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APRESENTACAO

m setembro de 2004 meu governo divulgou o

primeiro Relatério Nacional de Acompanha-

mento dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-

[énio. Era um levantamento detalhado, com a
evolucdo das condicdes de vida da populacéo brasileira
no periodo entre 1990 e 2002, acompanhado das prin-
cipais politicas sociais em andamento. A publicagéo
marcava o inicio do acompanhamento das metas e in-
dicadores que integram os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), sancionados por 189 paises
na Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em setembro
de 2000.

Hoje estamos apresentando o segundo Relatdrio Nacional
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Desta vez com importantes inovac@es. Além de
atualizar os dados de 2004, agregamos novos focos que
permitem um olhar mais detalhado sobre os problemas
sociais do Brasil,ao mesmo tempo em que relacionamos
as principais iniciativas pablicas com impacto direto nas
metas perseguidas.

A primeira novidade, ja no capitulo introdutério, € o
destaque dado & protecéo dos direitos humanos como

parte indissociavel da conquistados ODM. Ao mesmo
tempo, alguns objetivos fixados pelas Nagdes Unidas,
que ndo possuiam vinculagdo direta com a nossa rea-
lidade social, foram adaptados; outros foram agregados
de modo a aproximar ainda mais os ODM da proble-
matica nacional. Uma gama de novos indicadores veio
somar-se aos anteriores. Gragas a esses cuidados é pos-
sivel agora um acompanhamento mais criterioso da evo-
lugdo das metas estabelecidas. Muitas delas foram de-
sagregadas em enquadramentos de cor/raca, sexo, es-
pacos urbano e rural ou grandes regides, ressaltando
assim a expressao histdrica concreta das desigualdades
que tém asfixiado nosso desenvolvimento econémico e
humano. Finalmente, incluimos em cada um dos ca-
pitulos um quadro-sintese com as metas propostas, 0s
indicadores utilizados e as principais iniciativas do nosso
governo com impacto direto no alcance dos ODM.

Emerge desse esforgo analitico um retrato minucioso
das condic6es de vida da populacéo brasileira. Ele de-
monstra que ainda ha muito por fazer. As desigualdades
entre grupos sociais e regides permanecem elevadas. A
existéncia de milhdes de brasileiros pobres, bem como
as assimetrias seculares da nossa estrutura de proprie-
dade e renda, converge para indicadores muitas vezes
incompativeis com o grau de desenvolvimento ja alcan-
cado pelo pais. Em outras palavras, o Brasil aprendeu a
crescer, mas ainda néo sabe repartir. Felizmente, este
relatério mostra também que o longo aprendizado da
justica social tem registrado avangos encorajadores.

No periodo analisado, todos os indicadores compro-
vam que mudamos para melhor. E importante dizer,
porém: essa vitOria ndo pertence apenas ao governo.
No caso do nosso pais, 0s esforgos para atingir os ODM
partem de um leque de iniciativas de natureza federal,
estadual e municipal, bem como de a¢des do setor pri-
vado e de toda a sociedade civil. E desse amélgama que
temos extraido a energia necessaria para 0s avangos ja
alcancados, bem como a confianga indispensavel para
fixar 0s novos compromissos a serem perseguidos em
beneficio de todos os brasileiros.

Com o segundo Relatorio Nacional de Acompanhamen-
to dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, meu go-
verno pretende contribuir para o maior controle e
fiscalizacdo da sociedade sobre a execugdo de metas e
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politicas publicas destinadas a melhorar as condi¢des
de vida da nossa gente.

Damesmaforma que ocorre no Brasil, a desigualdade so-
cial em diferentes pontos do planeta ganhou maior trans-
paréncia desde que representantes de 189 paises se reu-
niram na Capula do Milénio da ONU, em 2000, e assu-
miram o compromisso de cumprir os ODM até 2015.

O ultimo Relatério Mundial sobre Desenvolvimento Hu-
mano das Nacdes Unidas, divulgado em julho, ilumina
esse mosaico para revelar dados preocupantes. A qua-
lidade e aabrangéncia daeducagio, bem como a expec-
tativa de vida e a renda das popula¢Bes nos 177 paises
analisados, ja ndo crescem como na década de 1980.

Segundo o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), um grande nimero de paises viu
seu desenvolvimento retroceder nos anos 1990. Em 46
nacoes, as pessoas estdo mais pobres hoje do que ha
uma década. Em 25 delas hd mais fome do que antes.

Os bastidores do relatoério

Para garantir o rigor dessas informacoes, a Ca-
mara de Politicas Sociais do governo decidiu criar
sete grupos de trabalho encarregados de elaborar
os relatorios aqui reunidos. Ao lado de profissio-
nais de diversos ministérios e técnicos de agén-
cias da Organizacao das Nacoes Unidas, os
grupos debrucaram-se na analise e coleta de
informacoes das seguintes areas: fome, pobreza e
mercado de trabalho; educacao; desigualdades de
género e raciais; salide; meio ambiente e energia;
habitacao e saneamento; e parceria mundial para
o desenvolvimento.

A presente iniciativa contou com a valiosa cola-
boracao de representantes da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica; do Ministério da Justica; Minis-
tério das Relacoes Exteriores; Ministério da Fazen-
da; Ministério da Educacao; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimen-
to, Indlstria e Comércio Exterior; Ministério de
Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao; Ministério do Meio Ambiente;

Ministério do Esporte; Ministério da Integracao
Nacional; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério das Cidades; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres; e Secretaria Especial
para Politicas de Promocao da Igualdade Racial.
Pelo Sistema Nagoes Unidas, contou com o apoio
logistico do Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e aportes técnicos da
Comissao Econbmica para a América Latina € o
Caribe (CEPAL); do Fundo das Nacoes Unidas para
a Populacao (UNFPA); do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); do Fundo
de Desenvolvimento das Nacoes Unidas para a Mu-
[her (UNIFEM); da Organizacao Pan-Americana de
Saude/Organizacao Mundial de Satide (OPAS/OMS);
e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A supervisao geral dos trabalhos ficou a cargo
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e a coor-
denacao técnica foi feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea, que contou com a co-
laboracao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Mantida essa evoluc¢do, 0s ODM simplesmente ndo
serdo alcangados por boa parte da humanidade. No
caso da Africa subsaariana, a eliminagio da fome e da
miséria, assim como 0 acesso ao saneamento basico,
seria postergada para além de 2200.

Tenho certeza de que a agdo exclusiva do Estado néo é su-
ficiente para reverter essa trajetoria. E isso vale também
para o caso brasileiro. A sociedade civil —sindicatos de tra-
balhadores, entidades empresariais, igrejas, organizacoes
n&o-governamentais, movimentos sociais—tem papel de-
cisivo naarticulacio de recursos humanos e materiais exi-
gidos para a batalha contra a pobreza e a exclusdo.

O povo brasileiro ja demonstrou ao longo da sua his-
téria uma extraordinaria capacidade de mobilizagao
em torno das grandes causas. Essa energia fabulosa cer-
tamente n&o nos faltard mais uma vez para superar 0s
graves abismos sociais que se formaram ao longo dos
Gltimos séculos.

O primeiro desafio é erradicar a fome e a pobreza ex-
trema entre n6s. Todos sabem que esse combate constitui
um dos principais objetivos do nosso governo. Para
enfrenta-lo criamos o Fome Zero, que inclui um con-
junto de acdes, entre as quais uma eficaz politica de
transferéncia de renda, o Bolsa-Familia.

Creio que o primeiro resultado importante do Fome
Zero foi colocar o tema da fome na agenda politica do
pais. Além disso, o Bolsa-Familia ampliou significa-
tivamente o nimero de familias atendidas e quase tri-
plicou o valor dos beneficios pagos, que passou de R$ 28
para R$ 75, em média. Em junho, o programa bene-
ficiava cerca de 7 milhdes de familias em 5.500 munici-
pios brasileiros, devendo ampliar para 11,2 milhGes de
familias em 2006.

A concessdo dos beneficios tem contrapartidas que
incluem a exigéncia de frequiéncia escolar pelas crian-
cas, além de exames regulares de saide. Trata-se, desse
modo, de um programa vinculado a acGes emancipa-
torias, que ajudardo a romper o circulo vicioso da
miséria e da excluséo.

Destaque-se ainda que mais de 70 mil cisternas para
captacdo de agua da chuva foram implantadas na regido
do Semi-Avrido brasileiro, e a qualidade da merenda em

escolas, creches e entidades filantropicas foi reforcada.
Elevamos em 40% o valor per capita destinado a meren-
da escolar, que estava congelado desde 1993.

Mas a melhor noticia de todas é que conseguimos su-
perar os enormes desequilibrios herdados que impe-
diam o Brasil de retomar a rota do desenvolvimento. O
pais voltou a crescer e, desta vez, com geragao de em-
pregos, melhoria dos salarios e acesso amplo ao crédito.
Ou seja, a roda do crescimento passou a girar pelo eixo
da inclusdo social.

Nosso pais esta fazendo a sua parte, mas nao pode-
riamos ignorar a responsabilidade solidaria com o de-
senvolvimento econdmico e social de outros povos
igualmente necessitados. Temos a firme convicgéo de
gue no século 21 ndo ha mais destino isolado nem fu-
turo que ndo seja repartido.

Por isso levei a consideracdo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em setembro de 2003, a proposta de
criarmos, no dmbito da prépria ONU, um Comité
Mundial de Combate a Fome integrado por chefes de
Estado e de Governo de todos os continentes com o
objetivo de unificar as propostas ja existentes e torna-
las mais efetivas.

NOs sabemos que 0s recursos materiais e humanos para
solucionar os mais graves problemas mundiais da fome
e da miséria ja existem. O que falta é maior decisdo e
vontade politica para orientar a destina¢do dos recursos
disponiveis com base em critérios de solidariedade e
justica social.

A alavanca mais poderosa capaz de promover a jungdo
entre as duas partes é a parceria entre governos e so-
ciedade civil. Com ela atingiremos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Luiz Inécio Lulada Silva
Presidente da Republica
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AO FIXAR METAS,
OBJETIVOS DF
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO MIRAM
A IMPLEMENTACAO
DOS DIREITOS
HUMANOS

Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), originados na Decla-
racdo do Milénio das NagGes Unidas,
incorporam pauta significativa de ins-
trumentos internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Sendo assim,
partilham da mesma necessidade de ser
respeitados e exigidos dos Estados por
meio da realizacdo de a¢bes que contri-
buam para o seu alcance. S&o funda-
mentais para a Declara¢éo do Milénio
todas as medidas estabelecidas em con-
vencOes e tratados internacionais, tais
como a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos; o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial; a Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher; a
Convengao sobre os Direitos da Crian-
¢a (ver quadro 2).

A perspectiva dos direitos humanosea
I6gica das necessidades ndo séo incom-
pativeis. Os ODM procuram realizar

umasintese dessas duas dimensoes, en-
contrando seu fundamento no perma-
nente desafio de exigir a realizagéo pra-
tica dos direitos econémicos, sociais e
culturais diante de realidades tao dis-
pares entre 0s paises, particularmente
entre aqueles considerados desenvolvi-
dos, dos considerados em desenvolvi-
mento e daqueles com economias em
fase de transicéo. Nesse contexto, a0 es-
tabelecer metas e prazos para seu alcan-
ce, 0s ODM podem ser interpretados
como um impulso paraa realizacdo dos
direitos humanos e uma tentativa de
romper com a postura de adiamento
indeterminado de universalizagdo dos
beneficios do direito ao desenvolvi-
mento para todos. A cada um dos oito
ODM podem ser associadas medidas
de direitos humanos, como se pode
verificar pelo quadro 1.

Brasil tem participacao
ativa no debate sobre
direitos humanos

O Brasil ¢ membro da Comisséo de Di-
reitos Humanos da ONU de maneira
praticamente ininterrupta desde 1978,
tendo estado ausente da comissao ape-
nas durante o ano de 1999. A participa-
¢do brasileira na CDH é atualmente ca-
racterizada pela busca de consensos que
resultem em avanco de todos os direitos
humanos no plano global, inclusive o di-
reito ao desenvolvimento. Além de anual-
mente co-patrocinar a resolugdo da CDH
sobre“O Direito ao Desenvolvimento”,
0 Brasil é autor de trés importantes reso-
lugBes aprovadas por consenso ou por
ampla maioria da comisséo:

= “Incompatibilidade entre Demo-
cracia e Racismo” — Apresentada e
aprovada por consenso desde 2000.
Afirma a incompatibilidade entre a
democracia e 0 acesso ao poder de
partidos cujas plataformas politicas
sejam baseadas no racismo.

= “Acesso a Medicamentos no Contex-
to de Pandemias como HIV/aids,
tuberculose e malaria” — Aprovada
com ampla maioria dos membros da
CDH desde 2001. Essa resolucéo

QUADRO 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
principais medidas de direitos humanos associadas

ERRADICAR A EXTREMA
POBREZA E A FOME

ATINGIR O ENSINO
PRIMARIO UNIVERSAL

PROMOVER A IGUALDADE
ENTRE OS SEXOS E A
AUTONOMIA DAS MULHERES

REDUZIR A MORTALIDADE
NA INFANCIA

MELHORAR A
SAUDE MATERNA

COMBATER O HIV/AIDS,
A MALARIA E OUTRAS
DOENCAS

GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

ESTABELECER UMA
PARCERIA MUNDIAL PARA
O DESENVOLVIMENTO

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25(1)
e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais: artigo 2°

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25 (1); Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigos 13 e
14; Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 28 (1) (a); Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a
Mulher: artigo 10; Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (v)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 2°% Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 3°
Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 2% e Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Convencao
dos Direitos da Crianca: artigos 6°, 24 (2) (a); Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12 (2) (a)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher: artigos 10° (h), 11 (f), 12, 14 (b); Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12; Convencao dos Direitos da
Crianca: artigo 24 (2) (d); Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial: Artigo 5° (e) (iv)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12;
Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 24; Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (iv)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25 (1); Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 11 (1)
e 12; Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher: artigo 14 (2) (h); Convencao dos
Direitos da Crianca: artigo 24; Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (iii)

Declaragcao Universal dos Direitos Humanos: Artigos 22 e 28, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigos
2° M, 1M, 15 (4), 22 e 23; Convencao dos Direitos da Crianca: artigos
4°,24 (4) e 28 (3)

Fonte: Elaboracéo: Disoc/ Ipea a partir da Centre International des Droits de la Personne et du Développement Démocratique




Brasil propde adogao

de relatorio global
para monitoramento
dos direitos humanos
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reconhece como fundamental paraa
garantia dos direitos a vida e a satide
a necessidade de os Estados facilita-
rem o acesso dos individuos aos me-
dicamentos destinados a prevengao
e ao tratamento de pandemias como
HIV/aids, tuberculose e malaria.

= “Direito de Todos ao Desfrute do
Mais Alto Padrao Atingivel de Satde
Fisicae Mental”— Aprovada com am-
pla maioria dos membros da CDH
desde 2002. Reconhece o direito a
saude como um direito humano, em
toda a sua amplitude.

O Brasil também se encontra em con-
sultas no &mbito da CDH com vistas a
promover a adogdo de um relatdrio
global sobre direitos humanos. O es-
tudo, a ser elaborado pelo Alto Comis-
sariado das NagBes Unidas para os Di-
reitos Humanos, teria o objetivo de pe-

riodicamente apresentar a situagao dos
direitos humanos em todos os paises do
mundo, como maneira de fortalecer o
multilateralismo e garantir o principio
da universalidade no monitoramento
da protecéo e promocéo dos direitos.
Acolhendo em parte a proposta brasi-
leira, 0 Plano de Ac¢do apresentado pelo
Alto Comissariado dos Direitos Huma-
nos, no @mbito da reforma do sistema
de promocéo e protecdo dos direitos
humanos das Nag¢6es Unidas, contem-
pla a realizagdo de um relatério global
tematico, representando umainiciativa
importante no sentido de reduzir a po-
litizag8o e seletividade que hoje carac-
terizam a engrenagem da Comisséo de
Direitos Humanos.

Em 2000, o Brasil tomou a iniciativa de
apresentar um convite permanente
(standing invitation) a todos os relatores
especiais dos mecanismos tematicos da

Quaro 2 - Declaracao leva em conta principais
deliberacoes de conferéncias da ONU

A Declaracao do Milénio das
Nacoes Unidas em seu capitulo
5°, intitulado “Direitos Humanos,
Democracia e Boa Governanca’,
concede especial destaque ao
respeito “por todos os direitos
humanos e liberdades funda-
mentais internacionalmente re-
conhecidos, nomeadamente, o di-
reito ao desenvolvimento”. Além
disso, reitera o respeito € 0 em-
penho em se fazer aplicar inte-
gralmente a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e a plena
protecao dos direitos civis, po-
liticos, econémicos, sociais e cul-
turais de todas as pessoas em
todos os paises. Ao fazer isso, a
Declaracao do Milénio se alia ao
principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, segundo o qual

estes sao indissociaveis, inter-
relacionados e interdependentes.
Ao afirmar que sem liberdade nao
ha igualdade possivel e, por sua
vez, sem igualdade, nao ha efetiva
liberdade, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948
foi a que primeiro reconheceu o
carater indivisivel dos direitos hu-
manos. Posteriormente, a De-
claracao de Direitos Humanos de
Viena, de 1993, afirma, no 5° pa-
réagrafo, que “todos os direitos
humanos sao universais e inter-
relacionados”, realcando o alcan-
ce irrestrito dos direitos huma-
nos, bem como sua natureza indi-
visivel e interdependente.

O desenvolvimento é tratado
na Declaracao do Milénio sob a
otica dos direitos humanos, com-

preendendo que o fortalecimento
das Nacoes Unidas “é o instru-
mento mais eficaz no desempe-
nho das seguintes prioridades: a
luta pelo desenvolvimento de to-
dos os povos do mundo; a luta
contra a pobreza, a ignorancia e a
doenca; a luta contra a violéncia,
o terror e o crime; a luta contra a
degradacao e a destruicao do
nosso planeta”. A Declaracao do
Milénio traduz as principais re-
comendacoes acordadas nas
grandes conferéncias mundiais
sobre o desenvolvimento, incluin-
do também as chamadas confe-
réncias do ciclo social da ONU,
realizadas desde 1990. O quadro
ao lado destaca as conferéncias
mundiais organizadas pela ONU
apos 1990.

QuADRO 3 - Conferéncias Mundiais do Sistema (1990-2002)

Temas

1

10

11

12

13

14

15

CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE EDUCACAO PARA TODOS

CUPULA MUNDIAL PARA AS CRIANCAS

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
DIREITOS HUMANOS

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
POPULACAO E DESENVOLVIMENTO

4" CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE AS MULHERES: IGUALDADE,
DESENVOLVIMENTO E PAZ

CUPULA MUNDIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEGUNDA CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS
HUMANOS (HABITAT 2)

CONFERENCIA DIPLOMATICA INTERNACIONAL

PARA A PROIBICAO TOTAL DAS MINAS ANTIPESSOAL

CONFERENCIA MUNDIAL DE MINISTROS
RESPONSAVEIS PELA JUVENTUDE

CUPULA DO MILENIO

3* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE PAISES MENOS DESENVOLVIDOS

CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA
O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL,
A XENOFOBIA E A INTOLERANCIA CORRELATA

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE

O FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

CUPULA MUNDIAL SOBRE )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ano

1990

1990

1992

1993

1994

1995

1995

1996

1997

1998

2000

2001

2001

2002

2002

Local

Jomtien - Tailandia

Nova York - EUA

Rio de Janeiro - Brasil

Viena - Austria

Cairo - Egito

Beijing « China

Copenhague - Dinamarca

Istambul - Turquia

Oslo - Noruega

Lisboa - Portugal

Nova York - EUA

Bruxelas - Bélgica

Durban - Africa do Sul

Monterrey - México

Johannesburgo - Africa do Sul
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Por iniciativa
brasileira, a OEA
devera elaborar
convencao contra o
racismo e toda forma
de discriminagao

Comisséo de Direitos Humanos daONU
para visitar e avaliar in loco a situacdo
do pais. Com essa medida, o Brasil fa-
cilitou a vinda desses relatores, que
antes dependia da autorizagdo do go-
verno para cada caso, e reforgou a
transparéncia e o0 espirito de coopera-
¢do com que trata a tematica dos di-
reitos humanos. Em apenas trés anos
ap6s o convite permanente o pais re-
cebeu mais visitas de relatores especiais
da CDH do que nos 15 anos anteriores.
Todos desenvolveram livremente suas
atividades e apresentaram ao governo
brasileiro conclusdes e recomendactes
de grande utilidade para o aprimora-
mento de diagndsticos sobre a situagao
dos direitos humanos no pais e para a
identificacdo de medidas concretas em
favor de maiores avan¢os em seus res-
pectivos campos de a¢do. O quadro 4
apresenta a relagdo de visitas de re-
latores especiais ao Brasil apds o convite
permanente.

Nos Gltimos anos, o Brasil passou a re-
conhecer a competéncia de alguns 6r-
gaos de monitoramento de tratados de
direitos humanos (treaty bodies) para
receber peticGes individuais com de-
nancias de violagGes, reforcando o seu
compromisso com a efetiva implemen-
tacdo dos direitos internacionalmente
protegidos. Nesse sentido, o pais tor-
nou-se parte, em 2002, do Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contraa Mulher e,em 2003, fez a
declaragdo facultativa prevista no artigo
14 da Convencéo para a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagéo Ra-
cial, reconhecendo a competéncia dos
respectivos comités para receber de-
nincias de discriminagdo de género e
de raga no pais.

O Estado brasileiro tem procurado atua-
lizar o cumprimento de todas as suas obri-
gacOes em atraso junto aos treaty bodies
do sistema de promocao e protegdo de
direitos humanos das Nacdes Unidas. O
esforgo brasileiro nesse sentido pode ser
verificado pelo envio, nos Ultimos anos,
dos seguintes relatérios;

a Relatorio inicial ao Comité contra
a Tortura (2001)

= Relatorio ao Comité sobre a Elimi-
nacdo da Discriminacdo contra a
Mulher (2002)

a Relatorios iniciais ao Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (2003)

a Relatério ao Comité sobre os Di-
reitos da Crianca (2003)

= Relatério periddico ao Comité so-
bre a Eliminacdo da Discrimi-
nacédo Racial (2003)

= Relatorio periddico ao Comité de
Direitos Humanos (2004)

Os relatorios brasileiros tém sido ela-
borados mediante esfor¢o coordenado
entre 0s Grgdos governamentais interes-
sados e em dialogo franco e construtivo
com organizagdes da sociedade civil. Os
debates sobre o contetido desses rela-
torios com os comités pertinentes e as
recomendacdes emanadas desses comi-
tés representam ferramentas relevantes
no sentido da cooperacdo internacional
paraapromogao e protecdo dos direitos
humanos no &mbito interno.

Merece igualmente énfase a ativa parti-
cipacéo brasileira no Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos. O Brasil é
parte de quase todos os tratados de di-
reitos humanos no dmbito interame-
ricano e tem contribuido de maneira
decisiva para o desenvolvimento pro-
gressivo do Sistema. Por iniciativa bra-
sileira,a Organizacéo dos Estados Ame-
ricanos (OEA) deverdinstruir em breve
aelaboracdo de umaconvengao intera-
mericana contra o racismo e toda for-
ma de discriminagao.

Em dezembro de 1998, durante as come-
moragdes do cinqiientenario da Decla-
rac&o Universal dos Direitos Humanos, o
Brasil reconheceu ajurisdigéo obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Com essa medida, o pais passou

QUADRO 4 - Presenca de relatores especiais no Brasil
apos o convite permanente (2000)

RELATOR ESPECIAL SOBRE O DIREITO

A ALIMENTACAO, JEAN ZIEGLER

PERITO INDEPENDENTE SOBRE O DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO, ARJUN SENGUPTA

RELATORA ESPECIAL SOBRE EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS,

SUMARIAS OU ARBITRARIAS,

ASMA JAHANGIR

RELATOR ESPECIAL SOBRE VENDA DE CRIANCAS,
PROSTITUICAO INFANTIL E PORNOGRAFIA INFANTIL,

JUAN MIGUEL PETIT

RELATOR ESPECIAL SOBRE MORADIA ADEQUADA COMO
COMPONENTE DO DIREITO A UM PADRAO
DE VIDA ADEQUADO, MILOON KOTHARI

RELATOR ESPECIAL SOBRE INDEPENDENCIA
DE JUIZES E ADVOGADOS, LEANDRO DESPOUY

a submeter-se pela primeira vez a juris-
dicdo de um tribunal internacional de
direitos humanos, em demonstragéo do
sélido compromisso com o tema. Atual-
mente, existe um procedimento de me-
didas cautelares e dois casos de mérito na
Corte de Sao José relacionados ao Brasil.

Universalizacao

dos direitos ainda

¢ desafio no Brasil

A Constituicdo brasileira incorporou
0s principios da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos.
Em seu predmbulo,a Carta institui“um
Estado Democratico destinado a asse-
gurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmo-
nia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias”. Seu artigo
1° elenca os fundamentos do Estado
Democratico brasileiro, destacando a
soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa e o plu-
ralismo politico.

No campo dos direitos individuais e
fundamentais, a Constituicao brasileira

Marco de 2002

Agosto de 2003

Setembro de 2003

Novembro de 2003

Junho de 2004

Qutubro de 2004




A Constituicao
brasleira deixa aberta
a possibilidade de
incorporacéo de novos
direitos originados do
debate internacional
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enumera uma extensa lista de direitos
que levam em consideracdo que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. Além dis-
s0, a Constituicdo ressalva que os di-
reitos e garantias ali expressos “ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Re-
publica Federativa seja parte”, deixan-
do aberta a possibilidade de incorpo-
racOes de novos direitos originados da
participagdo do pais no debate inter-
nacional dos direitos humanos.

No Brasil, os direitos sociais integram
os direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constituicdo, em que
se encontram destacados: os direitos &
educacdo; a saude; ao trabalho; ao la-
zer; aseguranca; a previdénciasocial; a
protecdo a maternidade e a infancia; e
a assisténcia aos desamparados. Com
efeito, a Constituicdo brasileira, ao in-
corporar a universalidade e a indivi-
sibilidade dos direitos humanos, cha-
ma ao Estado a obrigatoriedade de ga-
rantir os direitos econdmicos, sociais e
culturais para todos os brasileiros. E
justamente essa condigdo, associada as
obrigagdes contraidas pelo Brasil ao
tornar-se parte de tratados, conven-
¢Oes e declarac@es internacionais, que

Quaro 5 - Pais busca fortalecer direitos
humanos no Mercosul

Mais recentemente, o Brasil
passou a atuar no fortalecimento
da dimensao de direitos humanos
do processo de integracao do
Mercosul, na conviccao de que a
promocao e a protecao dos direi-
tos humanos sao fundamentais
ao desenvolvimento adequado do
processo de integragao.

A Reuniao de Altas Autoridades
Competentes em Direitos Huma-
nos e Chancelarias do Mercosul e
Estados Associados foi criada du-
rante a 27° reuniao do Conselho do
Mercado Comum, em 16 de dezem-
bro de 2004, em Belo Horizonte,
por iniciativa brasileira. A decisao
do conselho foi consubstanciada
no Comunicado Conjunto dos Pre-
sidentes dos Estados Partes do
Mercosul e dos Estados Associa-
dos, a “Declaracao de Ouro Preto”.

A instituicao da reuniao, decor-
rente de iniciativa da Presidéncia
“Pro Tempore” do Brasil, conferiu

status formal e de alto nivel as reu-
nides, que ja vinham ocorrendo ha
alguns anos, em nivel técnico e em
base ad hoc, dando-lhes dimensao
compativel com a prioridade da
cooperacao em direitos humanos
entre os Estados Membros e As-
sociados do Mercosul. Durante a
primeira reuniao, realizada em 5 e
6 de maio em Assuncao, as altas
autoridades em direitos huma-
nos do Mercosul e dos Estados
Associados discutiram o aprofun-
damento da cooperacao técnica
sub-regional nas areas de pro-
mogao e protecao dos direitos da
crianca e do adolescente, de pre-
servagao e protecao do direito a
verdade e a memoria, de preven-
cao e combate ao trafico de seres
humanos e de aplicacao interna
das decisoes e recomendacoes de
6rgaos internacionais de direitos
humanos.

A principal iniciativa discutida

durante a Reuniao de Altas Auto-
ridades foi o projeto de “clausula
de direitos humanos” do Mercosul,
que busca complementar o Proto-
colo de Ushuaia sobre Compro-
misso Democratico no Mercosul,
Bolivia e Chile, de 1999. Nos termos
do Protocolo de Assuncao, ado-
tado pelos chefes de Estado do
Mercosul em 20 de junho de 2005,
em casos de violacoes graves e
sistematicas de direitos humanos
em um Estado Membro do Mer-
cosul, durante situacoes de crise
institucional ou de estados de
excecao, podera ser aplicado o
procedimento de consultas seme-
lhante ao previsto no Protocolo
de Ushuaia para casos de ruptura
democratica. Esse procedimento,
em hipdteses extremas, podera im-
plicar a suspensao da participacao
no Mercosul do Estado responsa-
vel pelas violacoes graves e siste-
maticas nessas circunstancias.

compromete o Estado brasileiro a im-
plementar a¢Bes no sentido de promo-
Ver o respeito aqueles direitos e reverter
a situacdo de violacdo de direitos.
Nesse escopo se enquadra o cumpri-
mento dos ODM, uma vez que todos
eles se referem aos direitos contidos na
Carta Magna.

A despeito da existéncia de normas
positivas consideradas avangadas no
tocante aos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, ainda permanece no
Brasil o desafio de sua aplicabilidade
universal. E certo que o pais vem dan-
do largos passos na dire¢do da univer-
salizagdo desses direitos. No entanto,
ainda é imensa a distancia entre aque-
les que lograram conquistar a cidada-
nia plena, incorporando em seu co-
tidiano todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui-
a0, e 0S que nem sequer conseguem
prover suas necessidades minimas de
sobrevivéncia. Persistem, no Brasil,
problemas sociais expressivos que, co-
mo em um circulo vicioso, sdo gera-
dos, permanecem e se agravam pela
desigualdade social.

Dessa forma, os ODM, assim como a
ampliacdo do acesso aos direitos eco-
némicos, sociais e culturais, requerem
que 0s governos e comunidades nacio-
nais desenvolvam ac¢fes e mecanismos
que propiciem a cidadania ampliada,
para além dos direitos individuais, a
todos os brasileiros, indistintamente,
empenhando seus esforcos para abre-
viar 0 tempo necessario ao seu alcance.
No Brasil, a estratégia que vem sendo
implementada para vencer as iniqui-
dades e avancar na conquista dos di-
reitos sociais para toda a populagéo
pode ser associada a trés dimens@es. A
primeira refere-se a elaboracdo e im-
plementacéo de politicas publicas mais
equanimes, a segunda esta associada a
ampliacdo da participacdo social e a
terceira a introdugéo de mecanismos de
exigibilidade e de justiciabilidade, vi-
sando dotar a sociedade de instru-
mentos para acessar os direitos pre-
vistos na Constituicéo.

No campo das politicas publicas, reves-
tem-se da maior importancia aquelas
que visam a equalizacdo de posicdes,
mais conhecidas como discriminagdes
positivas ou politicas afirmativas, que,
ao concederem um tratamento mais
favoravel em razdo da maior vulne-
rabilidade de determinado grupo, bus-
cam superar as desigualdades da ori-
gem. Nessa area cabe destacar que o
Brasil vem, nos dltimos anos, demons-
trando seu firme proposito em comba-
ter as iniquidades relacionadas a cor/
raca e a género. Servem de exemplo,
para ilustrar tal proposito, a crescente
visibilidade das questdes de direitos
humanos, de cor/raca e de género
proporcionada pela transparéncia de
indicadores socioeconémicos oficiais e
pela criagcdo de canais institucionali-
zados no &mbito do governo federal pa-
ra acolher as diversas demandas dos
movimentos sociais e de ativistas das
causas de direitos humanos no pais.

Ainda com referéncia ao esforco em-
preendido para diminuir as iniqli-
dades associadas aos grupos vulnera-
Veis, € importante mencionar a recente
preocupacao das politicas publicas na-
cionais em incorporar no seu desenho
0s aspectos da diversidade, introdu-
zindo mecanismos que buscam superar
as desigualdades na origem e propiciar
maior inclusdo social. S&0 exemplos
desse esforgo todas as politicas de cotas
aos negros, aos indigenas e as pessoas
com deficiéncia, tais como as novas
propostas educacionais de acesso ao
ensino superior que visam a reserva de
um determinado ndmero de vagas para
£SSes grupos, jaem pratica por diversas
universidades publicas do pais, e o sis-
tema de cotas para as pessoas com de-
ficiéncia para o emprego no setor pu-
blico e no setor privado.

Nessa linha de preocupagdo também
merece ser citada, de um lado, a elabo-
racdo do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 2), que incorpora
acBes nas areas da garantia do direito a
educacdo, a salide, a previdénciasocial,
ao trabalho, a moradia, a um meio am-

No campo das politicas
publicas, ganham
importancia aquelas
que buscam superar

as desigualdades

de origem — as agoes
afirmativas
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A participacao

da sociedade no
processo de decisao
das politicas
pablicas contribui,
consequentemente,
para o alcance

dos ODM

biente saudavel, aalimentagdo, a cultura
e ao lazer'. De outro lado, como prosse-
guimento do PNDH 2, destaca-se a
criagdo do Comité Nacional de Educa-
¢éo em Direitos Humanos e do respec-
tivo Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, que considera a
educacio um meio indispensavel paraa
realizagdo dos outros direitos e tem co-
mo meta difundir conhecimento, ati-
tudes, valores e crencas a favor dos di-
reitos humanos.

A participacdo da sociedade no pro-
cesso de deciséo das politicas publicas é
outra dimens&o considerada fundamen-
tal para a ampliacdo da cidadania, con-
tribuindo, consequentemente, para o
alcance dos ODM. A pressdo da socie-
dade civil e suas reivindicaces por di-
reitos resultam em formulagéo e imple-
mentagdo de politicas mais proximas da
necessidade dapopulacéo. Nessa esfera,
registra-se no Brasil um imenso avanco
iniciado nos anos 80 na esteira do pro-
cesso de redemocratizacao do pais. Ha
hoje no dmbito publico diversos espa-
cos de participagéo e de reivindicacdo
dasociedade civil. Para os diferentes di-
reitos humanos econémicos, sociais e
culturais (saude, educagao, assisténcia
sacial, trabalho, cultura, seguranga pu-
blica, alimentacéo, direitos humanos da
crianga, do idoso, da pessoa com defi-
ciéncia etc.) foram criados foruns de
debate e de deliberagéo de politicas pu-
blicas. Trata-se dos conselhos de direitos
e de politicas publicas, que sdo espagos
publicos institucionalizados de partici-
pagdo social para o didlogo entre gover-
no e sociedade em torno da gestéo gover-
namental de programas e politicas, da
alocacédo orcamentaria, da implemen-
tacdo da acdo de governo, entre outros.

Por Gltimo, cabe mencionar adimensao
relativa aos mecanismos de exigibili-
dade dos direitos humanos no Brasil em
seu aspecto legal. Nesse &mbito podem
ser citados inmeros avangos, que per-
mitem aos cidaddos exigir do Estado os
seus direitos, destacando-se, entre ou-
tros, os seguintes: a tipificacdo do ra-
cismo como crime inafiangavel de acor-

do com a Constituicdo brasileira; a
criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990); a promulgacio da
Lei dos Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia (1991); a criacdo do Estatuto
dos Direitos do Idoso (2003); e a pu-
blicacéo da Lei da Agéo Civel Publica,
que trata da prote¢do aos direitos cole-
tivos e difusos. No dmbito da justi-
ciabilidade, cumpre destacar a preo-
cupacéo do atual governo em recons-
truir e modernizar os instrumentos
disponiveis paraampliar o acesso a Jus-
tica no pais e a recente reforma do Ju-
diciario, que visou torna-lo mais rapido
e acessivel a populagéo brasileira. Nesse
campo, é importante também citar o
papel fundamental exercido pelo Mi-
nistério PUblico naapuragdo de crimes
e de violagGes de direitos em defesa da
sociedade. Vale registrar ainda a ex-
pansao no pais das chamadas delega-
cias especiais, destacando-se aquelas
voltadas para a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e para a defesa
dos direitos da mulher.

Concluindo, pode-se afirmar que o
Brasil conta com uma politica de Esta-
do de protecdo e promocao dos direitos
humanos e, nos Gltimos anos, tem
avangado muito na sua implementagéo.
Considerando que os ODM e suas me-
tas sdo de longo prazo —e, portanto, de-
verdo ser periodicamente avaliados e
revisados —, sempre existira a possibi-
lidade, para o governo e paraasocieda-
de, de aproximar cada vez mais essas
metas a pauta dos direitos humanos.

NOTAS
1+ Brasil, Ministério da Justica, Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 2).




ERRADICAR
A EXTREMA POBREZA
E A FOME

OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO

DO MILENIO

META 1: REDUZIR PELA METADE, _
ENTRE 1990 E 2015, A PROPORCAO

DA POPULACAO COM RENDA INFERIOR
A 1 DOLAR PPC POR DIA

META 2: REDUZIR PELA
METADE, ENTRE 1990 E 2015,
A PROPORCAO DA POPULACAO
QUE SOFRE DE FOME
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BRASIL

REDUZ POBREZA
E ASSUME NOVOS
COMPROMISSOS
SOCIAIS

GRAFICO 1 « Evolucao da extrema pobreza no Brasil”

O Brasil estd muito proximo de atingir
a meta de reduzir pela metade, no
periodo entre 1990 e 2015, a proporgao
da populagdo que vive com renda
inferior a1 délar PPC por dia. Ap6sum
aumento do percentual de pessoas ex-
tremamente pobres no inicio da década
de 1990, houve uma diminuicdo subs-
tantiva entre 1993 e 1995. Nos anos
seguintes, essa taxa oscilou em torno de
8% da populagdo, mas diminuiu no-
vamente entre 2002 e 2003. O grafico 1
revelaque, entre 1990 e 2003,a pobreza
extrema quase caiu a metade — passan-
do de 9,9% da populagéo para 5,7%,
uma reducéo de 42,4%. Apesar da sen-
sivel melhora, 0 nimero absoluto de
pessoas vivendo com menos de 1 délar
PPC por diaainda é muito alto: cerca de
10 milh@es.

Ha diversas formas de dimensionar a
extrema pobreza. No Brasil, tem sido
utilizado como pardmetro o valor de
1/4 de salario minimo de renda per ca-
pita/més. Os resultados desse indicador
revelam percentuais de familias em si-
tuacdo de pobreza extrema cerca de
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duas vezes superiores aqueles encontra-
dos a partir do indicador referéncia das
NagBes Unidas, isto é, 1 dolar PPC. Se-
gundo esse critério, é também expres-
sivaa queda do nimero de pessoas mui-
to pobres no periodo entre 1990 e 2003.
Aindaassim, 0 pais convive com 13,8%
da sua populagéo nessa situacéo, o que
representa um contingente de 24 mi-
[hdes de brasileiros.

Considerados os resultados alcangados
em relagdo a meta original e a persis-
téncia de um numero absoluto ainda
muito alto de pessoas na extrema po-
breza, 0 Brasil assumiu uma nova meta
para o periodo 1990-2015: reduzir a
um quarto a propor¢ao da populacéo
que vive com renda inferior a 1 délar
PPC por dia, tomando como ponto de
referéncia o percentual de 1990. Assim,
esta se propondo a alcangar uma meta
mais ousada, que vai além da original-
mente prevista na Ctpula do Milénio.

E importante destacar que, paraatingir
anovametaaté 2015, é necessario o for-
talecimento de varias politicas sociais,
associado ao crescimento econdmico.
Entre os fatores que explicam a me-
Ihoria das condic¢@es de vida no Brasil
nos Ultimos anos mencione-se a estabi-
lizagdo monetaria resultante do Plano
Real no que se refere ao periodo 1993-
1995. Também tiveram influéncia a
implementagdo de politicas publicas
previstas na Constituicdo Federal de
1988 (como a previdénciarural e o be-
neficio de prestacéo continuada) e a va-
lorizac&o do salario minimo. Ja no pe-
riodo 2002-2003, pode-se citar o cir-
culo virtuoso resultante da combinacdo
entre a expansdo de algumas dessas
mesmas politicas sociais e 0 prossegui-
mento da valorizacdo gradual, mas
constante, do salario minimo.

Pobreza extrema

cai principalmente

nas areas rurais

A queda da taxa de extrema pobreza no
Brasil ocorreu, em grande medida, por
conta da melhoria dasituacdo nas areas
rurais. Os dados revelam que no campo

GRAFICO 2 « Evolucao da extrema pobreza urbana e rural
no Brasil” (percentual da populacéo sobrevivendo
com menos de 1 dolar PPC por dia)
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Fonte: Banco Mundial/PPC, IBGE/Pnad Elaboracéo: Disoc/IPEA
(1) Exclusive a pop. rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

a pobreza extrema caiu de 24,2% para
13,5% entre 1990 e 2003, segundo a ta-
xamedida pelo dolar PPC. Isso mostra
aimportancia de diversas politicas pu-
blicas implementadas nos anos recen-
tes, que tm impactos na melhoria da
condigdo de renda das &reas rurais do
pais, como é o caso da previdéncia ru-
ral,daampliagdo do acesso ao crédito e
dos assentamentos da reforma agréria.
No que se refere a extrema pobreza
urbana, o grafico 2 mostra uma relativa
estabilizagdo do indicador, que passou
de 4,8%,em 1990, para 4,2%, em 2003.

A indigéncia incide de maneira parti-
cularmente intensa sobre os pretos e 0s

pardos no Brasil. Em 1990, 15,4% dessa Pal's se propﬁe
populagdo estava na extrema pobrezq, o

contra 5,7% da populagio branca. E a atlnglr metas
certo que, em 2003, acompanhando a .

tendéncia geral da indigéncia no pals, mais ousadas do
essas taxas se reduziram bastante — para que as previstas

8,4% e 3,2%, respectivamente (ver gra-
fico 3). Apesar disso, manteve-se a
distancia que separa pretos e pardos, de
um lado, e brancos, de outro. Os pri-

originalmente em
relacéo a diminuigdo

meiros continuam com uma taxa de ex- da extrema pobreza
trema pobreza cerca de duas vezes e
meia superior a dos segundos. e da fome
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GRAFICO 3 « Evolucao da extrema pobreza por cor/raca no Brasil”

(percentual da populacao sobrevivendo com menos de 1 dolar PPC por dia)
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TABELA 1 « Taxa de desocupacao da populacao de 16 a 24 anos
de idade, por sexo — Brasil e regides”, 2003

Taxa de desocupacao (%)

Sexo

Total Homem Mulher
Brasil 19,0 15,0 24,4
Norte 20,7 15,4 283
Nordeste 16.7 13,0 22,6
Sudeste 222 179 27,7
Sul 14,4 12,2 172
Centro-Oeste 17,1 12,8 232

Fonte: IBGE/Pnad Elaboracéo: Geiso/DPE/IBGE
(1) Exclusive a pop. rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

Jovens tém dificuldades
de encontrar

emprego e obtém
rendimentos baixos

A extrema pobreza vem afetando par-
ticularmente os jovens brasileiros, que
tém tido dificuldades de ingressar no
mercado de trabalho e, quando conse-
guem, seus rendimentos s&o geralmen-
te muito baixos. Em 2003, a taxa de de-
socupacdo entre a populacdo de 16 a 24
anos era de 19% — quase o dobro da

4,4 4,9

4,2

372

2001 2002 2003

observada para a populagdo como um
todo, de 10%. Essa situagdo se agrava
para as mulheres jovens, 24,4%, en-
quanto a dos homens jovens era de 15%
(ver tabela 1).

Renda dos mais

pobres cresce,

mas desigualdade

de renda permanece
Apesar da queda da extrema pobreza
nos anos recentes, a desigualdade de ren-
da permaneceu praticamente estatica,
ou seja, 0 Brasil manteve-se como um
dos paises com maior desigualdade de
rendimentos no mundo. E fato que os
mais pobres aumentaram sua participa-
¢do narendanacional.Em 1992, no pais
como um todo, 0s 20% mais pobres de-
tinham apenas 3% do total de rendi-
mentos. Em 2003, registrou-se aumento
de 1 ponto percentual (ver grafico 4).
Destaque-se que esse crescimento foi
maior nas localidades mais pobres do
pais.Assim, no Nordeste, esse acréscimo
foi ainda mais expressivo: elevou-se de
1,5% para 4,4%, patamar trés vezes su-
perior. Ja no Sudeste esse aumento foi
menos significativo, passando de 4,2%,
em 1992, para 4,5%, em 2003.

Apesar da melhora na renda dos mais
pobres,adistancia em relagdo aos mais
ricos praticamente ndo se alterou. Em
2003, assim como em 1992, 0s 20% mais
ricos seguiram se apropriando de mais
da metade dos rendimentos (ver grafico
5). Deve-se ressaltar que a evolugdo
dessas desigualdades variou conforme
a regido do pais. No Nordeste, as dis-
tancias que separam ricos de pobres se
encurtaram nos Gltimos anos, porque a
parcela da renda regional apropriada
pelos 20% mais ricos caiu de 60,7% em
1992 para 54,6% em 2003. Por outro la-
do, no Sudeste, os rendimentos dos
mais ricos aumentaram em importan-
cia, passando, no periodo em analise,
de 51,8% para 54,1%.

A estabilidade da desigualdade de renda
no Brasil pode ser aferida por um outro
indicador, o indice de Gini. Tal indice
representa uma medida de iniquidade
que varia entre 0 (igualdade absoluta de
rendimentos) e 1 (desigualdade absolu-
ta). Nos dltimos anos, o Gini no Brasil
praticamente ndo se modificou, osci-
lando entre 0,56 e 0,57 — 0 mesmo pa-
tamar do inicio da década de 1990.

Desigualdade afeta
sobretudo pretos

e pardos

Os pretos e pardos, que representam

cerca da metade da populagéo brasilei-
ra, sdo os mais afetados pela desigual-
dade de renda no pais. Isso pode ser
observado, por exemplo, na composicao
da base (0s 10% mais pobres) e do topo
(0 1% mais rico) da escala de rendi-
mentos da populagdo. Os pretos e par-
dos correspondem a 67,8% dos mais
pobres, a0 passo que 0s brancos com-
pbem 86,8% do grupo dos mais ricos,
mas constituem somente 32,2% do
conjunto dos mais pobres (ver grafico 6).

S&o inumeros os estudos disponiveis
que evidenciam que no pais a discrimi-
nacdo racial é responsavel por parte
significativa das distancias que separam
negros de brancos. Essas distancias re-
sultam ndo somente de discriminacdo
ocorrida no passado, mas também de
preconceitos e esteredtipos raciais
ainda presentes, que estimulam com-
portamentos discriminatorios. As con-
seqUiéncias da persisténcia dos altos in-
dices de desigualdades raciais séo per-
versas. De um lado, a permanéncia des-
sas desigualdades reforca a estigma-
tizacdo sofrida pelos negros, inibindo o
desenvolvimento de suas potencialida-
des individuais e impedindo o usufruto
de sua cidadania. De outro lado, o pro-
cesso de exclusdo vivido pela popu-
lagdo negra compromete a construgéo
de uma sociedade mais coesa e justa.

Quaro 1+ O que sao as linhas
de extrema pobreza?

H& diversas formas de dimen-
sionar a extrema pobreza. As duas
medidas citadas neste relatdrio
sao a metodologia desenvolvida
pelo Banco Mundial e um para-
metro baseado no salario minimo.
A metodologia do Banco Mundial
permite a comparagao internacio-
nal. Segundo ela, sao consideradas
como extremamente pobres as

pessoas que percebem renda
diaria inferior a I dolar PPC (parida-
de de poder de compra) por dia,
ou o equivalente a cerca de 33 do-
lares PPC por més. A utilizacao da
unidade monetéria dolar PPC pro-
cura dar conta das diferencas de
precos de bens e servicos entre os
varios paises. Um dolar PPC tem o
mesmo poder de compra no Brasil

Problema da fome
no pais esta
relacionado a
desigualdade

de acesso

aos alimentos,

e nao a sua
indisponibilidade

€ nos demais paises. Para tanto,
recorre-se a uma taxa de cambio
especifica, que mostra o valor em
moeda nacional dos dolares PPC.
Ja no Brasil, uma medida usual é a
proporcao de pessoas que perce-
bem renda mensal domiciliar per
capita de até 1/4 de salario minimo
(0 que, em setembro de 2003,
equivalia a R$ 60).
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Tal processo fortalece caracteristicas
hierarquicas e autoritérias existentes na
sociedade e aprofunda um processo de
fraturasocial. Sua superacdo esta atrela-
da a politicas de promogéo da igualda-
de racial iniciadas em 2003, que, soma-
das as politicas universais de salde,
educacéo, previdéncia e assisténcia so-
cial, podem efetivamente construir uma
democracia racial no Brasil.

Fome e desnutricao
persistem no Brasil

A segunda meta do primeiro Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio é o
combate a fome. Nesse sentido, a erra-
dicacdo da desnutricdo, expressdo mais
severa dainsuficiéncia alimentar, cons-
titui, igualmente, uma das maisimpor-
tantes metas a ser perseguida pelos pai-
ses signatarios da Cupula do Milénio.

Quwro 2 - Homens e mulheres experimentam
a pobreza de maneiras distintas

A promocao da igualdade de gé-
nero — o terceiro Objetivo de De-
senvolvimento do Milénio — é es-
sencial nao sé para a garantia da
cidadania como também para a
consecucao da meta de reducao da
pobreza. As mulheres sofrem uma
série de desvantagens, em compa-
racao com os homens, que passam
pela realizacao de atividades do-
mésticas nao-remuneradas, maior
desemprego e discriminacao sala-
rial, assim como desigualdade no
acesso, Uso e controle dos recursos
produtivos. Em consequéncia, ho-
mens e mulheres experimentam a
pobreza de maneira diferente.

No entanto, em geral os indica-
dores de pobreza nao sao suficien-
tes para evidenciar as desigualdades
de género. Eles se referem ao domi-
cflio, e nao aos individuos, retratan-
do como pobres todos aqueles que
vivem em familias cuja renda familiar
per capita seja inferior a uma deter-
minada linha de pobreza, o que tor-
na os niveis de pobreza extrema e de
pobreza mais ou menos equivalen-
tes entre homens e mulheres. Isso
significa que, ao adotar essa opcao
metodoldgica, supoe-se uma dis-
tribuicao equitativa dos recursos
entre todos os integrantes do do-
micilio e que suas necessidades sao

equivalentes. Mas o fato é que parte
significativa das desigualdades de
género esta relacionada ao que
ocorre dentro das familias e que
afeta de maneiras distintas pessoas
de sexos diferentes. Sob a pers-
pectiva de género, portanto, a men-
suracao da pobreza pela renda fami-
liar ou domiciliar nao reflete a situa-
cao de homens e mulheres nem
identifica os fatores que intervém
nas dificuldades que ambos enfren-
tam para supera-la.

A pobreza entre as mulheres en-
volve outros aspectos que deter-
minam a sua participacao no mer-
cado de trabalho. A vulnerabilidade
econdmica das mulheres esta rela-
cionada ao crescente desemprego
feminino e a sua concentracao em
atividades de baixa qualificacao e mal
remuneradas, bem como as restri-
¢oes de tempo e mobilidade, uma vez
que elas tém de conciliar o trabalho
remunerado com o trabalho re-
produtivo (atividades domésticas e
cuidado da familia). Algumas outras
dimensdes podem ser Uteis para
identificar as especificidades femi-
ninas, como, por exemplo, a analise
das pessoas que nao tém renda pro-
pria. Isso possibilita realizar uma
aproximacao da pobreza feminina do
ponto de vista da capacidade de ge-

rar recursos financeiros e tomar de-
cisoes sobre 0s gastos. Nas areas ur-
banas observa-se que, em 2003, 36%
das mulheres maiores de 16 anos ca-
reciam de renda propria, compara-
dos com 18% dos homens. No caso
das mulheres que vivem em zonas
rurais essa dependéncia econémica
¢ ainda maior (46% das mulheres nao
tinham renda prépria). Essa condicao
se reflete na falta de autonomia eco-
noémica, o que potencializa as chan-
ces de essas mulheres tornarem-se
ainda mais pobres ou enfrentarem a
extrema pobreza, sobretudo se as
circunstancias familiares e conjugais
forem modificadas (viuvez, rupturas
matrimoniais).

A conclusao, portanto, é que a
analise da pobreza deve ser capaz
de refletir a situacao das mulheres
em comparacao com a dos homens.
Assim, nao pode deixar de lado as
medidas multidimensionais, que
abrangem caracteristicas indivi-
duais, como o uso do tempo, a in-
sercao no mundo do trabalho e o
acesso a titulos de propriedade. Es-
sas medidas permitem evidenciar a
heterogeneidade da pobreza, indi-
cando que a posicao dos individuos
na familia, sua idade, sexo e cor de-
terminam formas diferenciadas de
enfrentar esse fendbmeno.

No Brasil, a fome e a desnutri¢do ainda
se fazem presentes, embora venham
apresentando sensivel redugdo no pe-
riodo recente.

Destaque-se que a questdo da insufi-
ciéncia alimentar no pais ndo esta as-
sociada a uma pequena oferta de ali-
mentos, pois a agricultura nacional
produz mais do que o suficiente para
suprir as necessidades da populacdo
brasileira. Segundo calculos da Organi-
zacdo das NacOes Unidas para a Agri-
cultura e Alimentacdo (FAO) para o
Brasil, a disponibilidade total de ali-
mentos tem aumentado continuamente
nas Gltimas décadas, sendo atualmente
da ordem de 3.000 kcal por pessoa/dia.
Isso corresponde a um excedente de
23% no total de calorias médias neces-
sarias para repor as energias consumi-
das por dia, de pouco menos de 2.400
kcal. Assim, as questdes da fome e da
desnutricdo séo, sobretudo, o resultado
da falta de acesso aos alimentos, decor-
rente do baixo poder aquisitivo de mi-
IhBes de brasileiros. No campo, o pro-
blema da fome torna-se mais agudo
tendo em vista a dificuldade de acesso
aos meios produtivos, inclusive o aces-
soaterra.

A insuficiéncia alimentar é agravada
por um conjunto de outros problemas,
tais como condicOes inadequadas de
saneamento baésico, baixos niveis de
educacdo e precarios servicos de satde,
que se manifestam no uso da agua con-
taminada, na baixa prevaléncia de alei-
tamento materno, na alimentacéo ina-
dequada, no manuseio incorreto dos
alimentos e nos conseqientes agravos a
salde sem tratamento apropriado. A
associacdo desses problemas a um or-
ganismo ja debilitado pela fome e, por-
tanto, com menor capacidade para en-
frentar as enfermidades, levaa uma pio-
ra das condigdes de salde, a desnu-
tricéo e, eventualmente, a morte, espe-
cialmente no caso das crian¢as. Dessa
maneira, a persisténcia da fome e da
desnutricdo esta diretamente relacio-
nada as dificuldades de acesso a bens e
servigos sociais e as condicdes de misé-

GRAFICO 4 + Participacao dos 20% mais pobres na renda nacional”
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GRAFICO 5 + Participacao dos 20% mais ricos na renda nacional”
— Brasil”, Nordeste e Sudeste, 1992 e 2003 (em %)
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GRAFICO 6 - Distribuicao das pessoas entre os 10% mais pobres
e 0 1% mais rico por cor/raca — Brasil’, 2003 (em %)
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ria e de pobreza em que vive parte da
populagéo.

Cai desnutricao infantil

No Brasil a desnutrigéo infantil vem di-
minuindo nas Ultimas décadas. Segun-
do o Estudo Nacional da Despesa Fa-
miliar (Endef), do Ministério da Saude
e do IBGE, em 1975, 18,4% da popu-
lagdo com menos de 5 anos apresentava

peso abaixo do esperado para sua ida-
de. Vinte e um anos depois, em 1996,
de acordo com a Pesquisa Nacional
Sobre Demografia e Satde (PNDS) do
Ministério da Salde e instituicGes as-
sociadas, a taxa havia caido para 5,7%,
0 que corresponde a uma reducédo de
70%. Em parte, tal fenémeno deveu-se
a urbanizacdo ocorrida durante esses
dois decénios, concomitante a imple-

GRAFICO 9 » Desnutricao proteico-caldrica® em criancas entre 1 e 2 anos de idade nas areas cobertas
pela Estratégia Saude da Familia nas regioes do Brasil - 1999 a 2004

GRAFICO 7 « Desnutricao proteico-caldrica® em criancas menores de | ano
e entre | e 2 anos de idade nas areas cobertas pela Estratégia Satde
da Familia no Brasil — 1999 a 2004
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GRAFICO 8 - Desnutricao proteico-caldrica” em criancas menores de | ano de idade nas areas
cobertas pela Estratégia Satde da Familia nas regides do Brasil — 1999 a 2004
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mentacao de politicas de educacao, sau-
de, saneamento e acesso a alimentos.

Em que pese néo existirem dados na-
cionais mais atualizados sobre a situa-
¢do nutricional do grupo infantil, é
possivel fazer algumas estimativas para
as criangas atendidas pelos programas
de agentes comunitarios de sadde e de
equipes de salde da familia do Minis-
tério da Saude. Essas estimativas po-
dem ser calculadas a partir de infor-
magdes oriundas do Sistema de Infor-
macdo da Atencdo Basica (Siab) do Mi-
nistério da Salde, que consolida dados
referentes a aproximadamente 40% da
populagéo brasileira. Assim, quando se
analisa o indicador de peso por idade
da populacédo com menos de 1 ano de
vida do Siab, nota-se que a desnutri¢do
diminuiu de 10,1%, em 1999, para
3,6%, em 2004, aproximando-se dos
valores esperados para paises desen-
volvidos (entre 2% e 3%). No que se
refere as criangas entre 1 e 2 anos de
idade, a desnutricdo reduziu sua inci-
déncia de 19,8% para 7,7% (ver grafico
7). Ou seja, os dados revelam que o0s
disturbios por déficits nutricionais das

criangas de ambas as faixas etarias apre-
sentam uma queda expressiva, superior
a60%, em apenas cinco anos. E mais:
essa queda é observada em todas as
regides do pais, ainda que com com-
portamentos diferenciados.

De acordo com o Siab, entre 1999 e 2004
a desnutricdo reduziu-se de forma mais
acentuada naquelas localidades que ja
apresentavam menor incidéncia da en-
fermidade, quais sejam, 0 Sul e 0 Sudeste.
No Sul,a proporgéo de criangas com até
2 anos com deficiéncia de peso para sua
idade caiu 73%; no Sudeste, essa dimi-
nuicao foi da ordem de 65%. Ja no Nor-
deste, onde se encontram 0s maiores
percentuais de desnutri¢do infantil, a
queda foi de 55%, no mesmo periodo.
Note-se, contudo, que nessa regido a
prevaléncia de meninos e meninas de 1
a2 anos com déficit de peso paraaidade
é bastante expressiva, de 11%, em 2004.
No Norte, este indicador é de 7,1% (ver
gréaficos 8 e 9). Vale destacar que as in-
formagdes do Siab evidenciam as rela-
¢Oes entre aamamentagdo das criangase
adiminuigao de seu déficit nutricional.
Segundo o sistema, 0 aleitamento mater-

Em cinco anos,

a desnutricéo

infantil em criancas
até 2 anos registrou
queda superior a 60%
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GRrAFICO 10 - Prevaléncia de aleitamento materno exclusivo em criancas até 4 meses de idade
e desnutricao proteico-calorica® em criancas menores de | ano de idade, nas areas
cobertas pela Estratégia Satde da Familia no Brasil — 1999 a 2004

| Criangas com menos de 1 ano desnutridas
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Metade dos adultos
brasileiros enfrenta

dificuldades para
comprar alimentos

no exclusivo até os 4 meses de idade au-
mentou sua prevaléncia, de 57,4%, em
1999, para 69,5%, em 2004. Esse aumen-
to, conforme pode ser observado no
grafico 10, foi acompanhado de expres-
siva reducdo da desnutrigdo infantil em
criancas menores de 1 ano.

As criangas correspondem ao grupo
biologicamente mais sensivel aos pro-
blemas de nutri¢do de uma sociedade.
Os principais determinantes da desnu-
tricdo infantil sdo a oferta insuficiente
e inadequada de calorias e de nutrien-
tes associada a incidéncia repetida de
episodios de doengas, sobretudo as in-
fecciosas. Assim, a perversasinergia en-
tre uma alimentagdo inadequada e a
exposicdo freqlente a enfermidades
acaba por deteriorar o estado nutricio-
nal das criancas. E isso se reflete em
inadequagdes do peso em relagdo a
idade ou a altura, que retratam a des-
nutricdo infantil.

As conseqliéncias da desnutricdo na
populagéo infantil expressam a vio-
lacéo do direito humano a alimentagéo

| Criangas até 4 meses com aleitamento materno exclusivo

|]

2003 2004

adequada, pois as criancas acometidas
por esse mal tém maior probabilidade
de morrer ou, quando sobrevivem, de
apresentar baixo desenvolvimento cog-
nitivo, de sofrer danos neurologicos e
de ter menor resisténcia a doencas.

Desnutricao

ainda afeta grupos
especificos da

populacao adulta

Os dados do IBGE também mostram
que, para o Brasil como um todo, a
desnutricdo adulta é da ordem de 4%,
compativel, portanto, com os padroes
internacionais. Mesmo assim, a Pesqui-
sa de Orcamentos Familiares (POF),
realizada em 2002 e 2003 pelo IBGE,
trouxe dados que revelam que metade
dos brasileiros se defronta com dificul-
dades para garantir uma alimentagéo
adequada. Segundo a pesquisa, 46,6%
das familias declararam que tinham
restricGes para comprar alimentos e,
13,9% afirmaram que o alimento era
normalmente insuficiente.

Diante desses resultados, pode-se per-

ceber que o direito humano a alimen-
tacdo adequada ndo esta assegurado
no pais. Tendo em vista que cerca da
metade da populacéo tem dificuldades
paraadquirir seus alimentos, paranéo
passar fome é obrigadaa recorrer a ou-
tros mecanismos, entre eles: (1) sacri-
ficar gastos basicos, tais como, trans-
porte, moradia, medicamentos e ves-
tuario; (2) recorrer a doagdes; (3) de-
pender de programas institucionais de
alimentacéo gratuita ou subsidiada;
ou, ainda, mais grave, (4) abastecer-se
em lixdes. Essas diversas estratégias de
sobrevivéncia tém contribuido para
reduzir a desnutrigdo entre os adultos.
Contudo, evidenciam o quanto é grave
a questdo alimentar no Brasil.

A pesquisa também revela que, se a
desnutricdo ndo é um problema para

0s adultos brasileiros em geral, o qua-
dro nacional esconde especificidades
de determinados grupos da populagéo.
Segundo os dados da POF, quase 9%
dos homens com mais de 75 anos apre-
sentam sinais de desnutri¢do, sendo
tais prevaléncias provavelmente asso-
ciadas a doencas cronicas debilitantes.
Entre as mulheres de 20 a 24 anos de
idade, a desnutricdo é de 12% e, entre
as de 25 a 30 anos, de 7%. Por fim, em
torno de 7% das mulheres de todas as
idades das areas rurais do Nordeste
apresentam déficit ponderal.

Tendo em vista que a insuficiéncia ali-
mentar ainda representa um grave pro-
blema social no pais, o governo brasi-
leiro esta assumindo uma proposta
mais rigorosa no que se refere a segun-
da meta do milénio: a erradicacdo da

Quoro3 - O que é fome e desnutricao?

‘A fome é a manifestacao mais
extrema da pobreza e da privacao
humana, é expressao da violagao
do mais fundamental dos direitos
humanos, o direito a uma alimenta-
cao adequada” (FAO — 2003). Assim,
ela abrange desde a sensacao fi-
siolégica proveniente da vontade
nao satisfeita de comer até as for-
mas mais brutais de violentacao do
ser humano associadas a pobreza
e a exclusao social. A fome pode
ser aguda, quando a falta de ali-
mentos € momentanea, ou cronica,
quando a alimentacao diaria, habi-
tual, nao propicia a pessoa energia
e nutrientes suficientes para a ma-
nutencao do seu organismo e para
o desempenho de suas atividades
cotidianas. O fendmeno da fome,
especialmente em sua manifesta-
¢ao cronica, é produzido pelo con-
texto sociopolitico e econdmico e
deve ser enfrentado na perspectiva

da cidadania, dos direitos sociais e
da dignidade da pessoa humana.

A desnutricao é uma doenca re-
sultante da insuficiéncia, quantita-
tiva ou qualitativa, da alimentacao
associada a outros agravos que
determinam o mau aproveitamen-
to biolégico dos alimentos. O es-
tado nutricional é medido por va-
rios indicadores. Para o adulto, o
mais indicado é o uso do indice de
Massa Corporal (IMC), obtido pela
divisao do peso, em quilos, pelo
quadrado da altura, em metros. A
desnutricao ocorre quando o IMC
é menor que 185 kg/m’. Taxas de
prevaléncia entre 5% e 10% da po-
pulacao configuram baixa exposi-
cao a doenca; entre 10% e 20%,
moderada; entre 20% e 30%, alta; e,
acima de 30%, muito alta. Por sua
vez, 0 sobrepeso em adultos é me-
dido pelo IMC igual ou maior que
25 kg/m’. Ja a obesidade é caracte-

rizada por um IMC igual ou supe-
rior a 30 kg/m”.

Para o grupo infantil s&o reco-
mendados indicadores antropomé-
tricos, podendo-se destacar: o bai-
X0 peso em relacao a altura, que in-
dica perda de peso, recente ou con-
tinuada, e a baixa estatura para a
idade, que revela lentidao no cres-
cimento e reflete o passado da
crianca, isto é, a associacao da des-
nutricao com sucessivos episédios
de infeccao. As diversas manifesta-
¢coes da desnutricao infantil estao
associadas a variaveis socioecono-
micas tais como: a falta de cuida-
dos no pré-natal, o baixo peso ao
nascer, o desmame precoce, a de-
ficiéncia ou a inadequacao da ali-
mentacao, o dificil acesso aos ser-
vicos de saude, as condicoes insa-
lubres de moradia, a baixa escola-
ridade materna, além da insuficién-
cia da renda.
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A complexidade
da questao
alimentar no
Brasil é revelada
pela coexisténcia
da fome,

de um lado, e do
sobrepeso, de outro

fome no periodo 1990-2015. O alcance
dessa decisdo serd medido por meio de
indicadores de desnutricéo e de consu-
mo de alimentos. E importante des-
tacar que o cumprimento dessa nova
meta ira exigir, por parte do poder pu-
blico, além da implementagdo de po-
liticas governamentais apropriadas, o
levantamento regular de informagdes
tanto no que se refere as medidas de
peso, idade e altura da populagéo bra-
sileiracomo dos alimentos efetivamen-
te ingeridos.

Pobres convivem

com desnutricao

e obesidade

As informag0es oriundas da POF tra-
zem a tona a complexidade da questao
alimentar no Brasil. A pesquisa con-
firmou que, além do histérico pro-
blema de acesso aos alimentos, ganham
cada vez mais relevancia, entre todas as
classes de renda, os disttrbios ligados a
uma alimentacdo inadequada, que se
expressam por meio do sobrepeso e da
obesidade de boa parte da populacéo.
Atualmente 38,8 milhdes dos adultos
brasileiros sofrem de excesso de peso,
0 que corresponde a 40,6% da popu-
lacdo com 20 anos ou mais de idade.
Dentre esses, 10,5 milhdes (10,9%) séo
considerados obesos. Esse quadro alar-
mante é, sobretudo, decorrente da as-
sociacdo de vida sedentaria com uma
alimentacéo rica em agucar, gordura e
sal e pobre em cereais, frutas, verduras
e legumes. As prevaléncias elevadas de
sobrepeso e de obesidade contribuem
para que mais pessoas morram por
doencas cardiovasculares, diabetes e
cancer, entre outras doencas cronicas
ndo-transmissiveis.

No Brasil, 0 excesso de peso ndo é um
problema exclusivo dos mais abasta-
dos; ele tambhém aflige as classes de me-
nor rendimento. Assim, 0s mais pobres
sdo duplamente sacrificados, em ter-
mos de risco a satide: convivem, muitas
vezes sob 0 mesmo teto, com 0 excesso
de peso, a obesidade e a desnutricéo.
Entre as mulheres em situagdo de ex-
trema pobreza, 8,5% sofrem de des-

QUADRO 4 -

A seguranca
alimentar e
nutricional
no Brasil:
uma historia
original

A consolidacao da idéia de alimen-
tacao como direito humano basico e
a construcao do conceito de segu-
ranca alimentar e nutricional no Bra-
sil percorreram um longo processo,
no qual movimentos sociais, organi-
zagOes nao-governamentais € espe-
cialistas da area ocuparam lugar de
destaque. As primeiras reflexoes sis-
tematizadas sobre o tema datam da
década de 1930 e sao atribuidas a um
estudioso de grande visibilidade na-
cional e internacional, Josué de Cas-
tro (1908-1973), que percebia, de for-
ma inédita para a época, a fome co-
mo produto do subdesenvolvimento,
residuo das estruturas socioecond-
micas herdadas do colonialismo e
consequiéncia das politicas governa-
mentais e de dindmicas econdmicas
produtoras de desigualdades e injus-
ticas sociais.

Entre as décadas de 1950 e 1980
foram implantados diversos progra-
mas de alimentacao e nutricao espe-
cialmente direcionados para os gru-
pos materno-infantis e para os esco-
lares. Foi, entretanto, em meados da
década de 1980, na esteira do pro-
cesso de redemocratizacao do pais,
gue se registrou, no ambito governa-
mental, a primeira referéncia a uma
politica de “seguranca alimentar”. Em

1985, no Ministério da Agricultura, foi
elaborada uma proposta de “politica
nacional de seguranca alimentar”
para atender as necessidades alimen-
tares da populacao e para atingir a
auto-suficiéncia nacional na produ-
¢ao de alimentos. Sugeriu-se, tam-
bém, a criacao de um conselho na-
cional de seguranca alimentar su-
bordinado a Presidéncia da Republica
€ composto por ministros de Estado
e representantes de sindicatos pa-
tronais e de trabalhadores.

Apesar de nao ter sido efetivada
naquela época, a proposta contribuiu
para introduzir a discussao na agenda
dos debates nacionais. Assim, em
1986, no bojo da | Conferéncia Nacio-
nal de Alimentacao e Nutricao (I
CNAN), o conceito inicial de seguran-
¢a alimentar foi ampliado ao incorpo-
rar, as esferas da producao agricola e
do abastecimento, as dimensoes do
acesso aos alimentos, das caréncias
nutricionais e da qualidade dos bens
alimentares. A alimentacao foi abor-
dada como direito, e para sua con-
secucao propds-se a criacao de um
conselho nacional de alimentacao e
nutricao subordinado ao Ministério da
Saude e de um sistema de seguranca
alimentar e nutricional coordenado
pelo Ministério do Planejamento.

O comeco da década de 1990 re-
presentou um marco em relacao a
questao da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Em 1992, o go-
verno brasileiro, com apoio da socie-
dade, implementou uma experiéncia
inédita de participacao que se con-
cretizou por intermédio de trés ins-
trumentos, quais sejam: (1) a elabora-
¢ao, pelo Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea), do “Mapa da
Fome”, o qual subsidiou o debate e a
formulacao de politicas ao revelar a
dimensao do problema no Brasil: 32
milhoes de brasileiros nao tinham
renda suficiente para se alimentar;
(2) a elaboracao do Plano de Comba-
te a Fome e a Miséria; 3) a criacao,

em abril de 1993, do Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar (Con-
sea), cuja funcao de consulta, de
assessoria e de indicacao de priori-
dades ao presidente da Republica
deveria ser exercida por uma
parceria entre ministros de Estado e
personalidades de destaque na so-
ciedade brasileira, identificadas com
varios setores da sociedade civil.

A experiéncia do Consea, que du-
rou dois anos (1993 e 1994), encon-
trou, forte respaldo, entre outros, no
ambito da | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (I CNSA). Reali-
zada em 1994, a | CNSA resultou de
um processo de mobilizacao nacional
em torno da questao alimentar e da
dimensao do problema da fome no
pais. Pode-se dizer que os avancos
conquistados pelo Consea foram,
sobretudo, de cunho politico. Na
pratica, algumas limitacoes foram
observadas, na medida em que o
conselho nao conseguiu obter, no
ambito governamental, a efetivacao
de politicas que de fato tornassem a
seguranca alimentar e nutricional
um objetivo estratégico. Em 1995 o
Consea foi extinto.

O que se observou nos anos
seguintes foi a realizacao de varias
iniciativas, mais pontuais, voltadas
para a seguranca alimentar e nutri-
cional. Em 1999, apds ampla consulta
a instituicoes governamentais € nao-
governamentais, 0 Ministério da Sau-
de aprovou a Politica Nacional de Ali-
mentacao e Nutricao (PNAN), na qual
a alimentacao é, em carater inédito,
explicitamente entendida como direi-
to humano basico. Nesse periodo,
instituicoes da sociedade afeitas ao
problema fundaram o Férum Brasilei-
ro de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (FBSAN). Esse forum, assim como
diversas outras organizacoes nao-
governamentais, esta inserido em re-
des mundiais de seguranca alimentar
que articulam a sociedade civil global
e se relacionam com governos e

organizagoes intergovernamentais
no tocante a esse campo. £ preciso
destacar ainda o processo de revisao
do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), que foi realizado
em parceria com organizacoes da
sociedade civil de todas as regides do
pais. A inclusao, na nova versao desse
programa, dos direitos economicos,
sociais e culturais, bem como de um
capitulo especifico sobre o direito a
alimentacao, é consentanea com a
nocao de indivisibilidade e de inter-
dependéncia de todos os direitos
humanos expressa na Declaracao e
no Programa de Acao de Viena (1993).

No Brasil, as politicas de alimenta-
Cao e nutricao historicamente en-
frentaram a falta de prioridade politi-
ca e a sua consequente insuficiéncia
de recursos. Em decorréncia disso,
essas politicas se depararam com a
descontinuidade das acoes, com a
desarticulacao entre os trés niveis de
governo (federal, estadual e muni-
cipal) e com a baixa eficiéncia admi-
nistrativa. Nesse sentido, o desafio
que se apresentava para a area no
comeco dos anos de 2000 era con-
solidar uma politica estatal eficiente
e eficaz de seguranca alimentar e
nutricional, com a participacao da
sociedade na sua formulacao, acom-
panhamento e controle social.

A tematica da seguranca alimentar
é tomada com vigor no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
partir de 2003. Cria-se nhovamente o
Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Consea), inte-
grado majoritariamente por repre-
sentantes da sociedade civil. Com-
poem também o conselho ministros
de Estado ligados ao tema. A prio-
ridade € conferida ao combate a fome
por intermédio do Fome Zero. Ainda
em 2004 ¢ realizada a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (I CNSAN), com o objetivo
de construir conjuntamente, Estado e
sociedade, os rumos da poltica.
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nutricdo e percentual semelhante, 8,8%,
padece de obesidade. Conclui-se que a
questdo alimentar brasileira é multi-
facetada e, portanto, exige formas de
enfrenta-la distintas e adequadas a ca-
da uma das diversas realidades.

PROGRAMAS
E POLITICAS

O governo federal, desde o inicio daatual
gestdo, estabeleceu como uma de suas
prioridades o combate & extrema pobre-
za, a fome e a desnutricdo. Para tanto,
instituiu o Fome Zero, que articula varias

iniciativas voltadas para a garantia do
direito humano a alimentacéo, cuja im-
plementacéo vem ocorrendo de forma
associada a outras a¢fes que buscam
combater as causas da pobreza, tais co-
mo o fortalecimento da agricultura fa-
miliar e a geracéo de trabalho e renda.
Além disso, sdo implementadas agGes
destinadas a grupos populacionais espe-
cificos, como as criangas e 0s jovens, 0s
idosos, as pessoas com deficiéncia, as co-
munidades quilombolas e os trabalha-
dores em condicdo anéaloga a escravi-
d&o. Ressalte-se que a estratégia brasi-
leira prevé ndo s6 a mobilizacdo dos
governos nas diferentes esferas da Fe-
deracdo, mas também a participagao

Quoro5 - O que é o Programa Saude da Familia?

O Programa Saude da Familia
(PSF), também conhecido como Es-
tratégia de Saude da Famlilia, vem
sendo implantado pelo Ministério
da Satide desde o comeco dos anos
1990. O PSF trabalha dentro de uma
nova loégica, mais adequada para
atender as necessidades de satde
da populacdo em sua area de
abrangéncia. A estratégia incorpora
e reafirma os principios basicos do
Sistema Unico de Satde (SUS): uni-
versalizacao, descentralizacao, inte-
gralidade e participagao da comuni-
dade. Atualmente, a Estratégia Sau-
de da Familia é uma realidade em
mais de 4.700 municipios brasileiros,
chegando a quase 22 mil equipes e
atendendo cerca de 40% da popu-
lagao brasileira (ver grdficos i1 e 12).

A Unidade de Satide da Famflia es-
ta inserida no primeiro nivel de acoes
e servicos do sistema local de assis-
téncia, denominado Atencao Basica.
A insercao na rede de servicos se da
de modo a garantir a atencao inte-
gral as pessoas e familias e assegurar
a referéncia e a contra-referéncia

para clinicas e servicos de maior
complexidade, sempre que o estado
de satide da pessoa assim exigir.

A Equipe de Satide da Famflia (ESF)
€ composta por um grupo multipro-
fissional integrado por, no minimo,
um médico, um enfermeiro, um au-
xiliar de enfermagem e de quatro a
seis agentes comunitarios de satde.
Outros profissionais — a exemplo de
dentistas, assistentes sociais, nutri-
cionistas e psicologos — podem ser
incorporados as equipes ou formar
equipes de apoio, de acordo com as
necessidades e possibilidades locais.
A funcao da ESF é prestar assisténcia
continua a comunidade, acompa-
nhando integralmente a saude da
crianca, do adolescente, do adulto,
da mulher, dos idosos, ou seja, de to-
das as pessoas que vivem no ter-
ritorio sob sua responsabilidade.

As equipes do PSF realizam visitas
as residéncias para cadastrar as fa-
milias e conhecer suas necessidades
de satde. Funcionando adequada-
mente, as unidades basicas do pro-
grama sao capazes de resolver até

85% dos problemas de satde em
sua comunidade, prestando atendi-
mento de bom nivel, prevenindo
doencas, evitando internacoes des-
necessarias e melhorando a qua-
lidade de vida da populacao.

A estratégia do PSF foi iniciada
em junho de 1991, com a implanta-
¢ao do Programa de Agentes Co-
munitarios de Saude. Em janeiro de
1994, foram formadas as primeiras
ESE, incorporando e ampliando a
atuacao dos agentes (cada equipe
do PSF tem de quatro a seis agentes
comunitarios de satide; esse nime-
ro varia de acordo com o tamanho
do grupo sob a responsabilidade da
equipe, numa proporcao média de
um agente para 575 pessoas acom-
panhadas). Destaque-se que, desde
maio de 2003, o Ministério da Satide
vem aumentando os recursos des-
tinados a estratégia. Dessa forma,
em 2004 foram transferidos a Esta-
dos e municipios incentivos finan-
ceiros a salde da familia, agentes
comunitarios de satide e satde bu-
cal da ordem de R$ 2,1 bilhoes.

GRAFICO 11 « Evolucao do niimero de equipes de Satide da Familia implantadas
— Brasil, 1994 a abril de 2005
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da sociedade civil, reconhecida como
fundamental no combate a fome e a ex-
cluséo social no pais.

Um dos destaques do Fome Zero é o
Programa Bolsa-Familia, implemen-
tado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome. Em
junho de 2005, atendia 7 milhdes de
familias, o que correspondiaadois ter-
cos dos pobres brasileiros, configuran-
do-se, portanto, como 0 maior progra-
ma de transferéncia de renda do pais.
As familias beneficiadas recebem, em
média, R$ 66 por més (equivalentes a
US$ 26,05 — considerando-se a taxa
média de cambio oficial do Banco
Central, para compra, no primeiro se-
mestre de 2005, de R$ 2,53 para cada
US$ 1). Tais beneficios sdo condiciona-
dos a freqtiéncia escolar dos filhos e a
participacdo das familias nos progra-
mas preventivos de salde publica.
Nesse particular, destaque-se a par-
ceria realizada entre o Bolsa-Familia e
0 Programa Saude da Familia, do
Ministério da Satde, descrito no qua-
dro 5. E importante ressaltar, ainda,
que o Programa Bolsa-Familia dedica
especial atencdo a Regido Nordeste,

1998 1999 2000 2001 2002

M Meta @ Realizado

2003 2004 2005 2006 2007

4000 5.000 10.500 17.000 20.000 21.000 23.000 25.000 27.000 30.000

3.083 4254 8604 13168 16.698

onde se concentra boa parte da ex-
trema pobreza brasileira: cerca de
metade das familias atendidas esta lo-
calizada nessa area. No que tange a
universalizagdo do atendimento, ela
estd prevista para ocorrer em 2006,
quando serdo beneficiadas 11,2 mi-
IhGes de familias pobres, a um custo es-
timado em R$ 10 bilhdes.

Outrainiciativa é o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), do
Ministério da Educagdo, um dos maio-
res programas alimentares hoje exis-
tentes em todo o mundo. O PNAE ofe-
rece pelo menos uma refeicdo diaria
para 37 milhdes de criancas e adoles-
centes matriculados na pré-escola e
em escolas publicas do ensino funda-
mental. Depois de quase dez anos sem
serem atualizados, 0s recursos desse
programa foram reajustados de modo
expressivo nos ultimos dois anos: o
valor diério per capita transferido aos
governos estaduais e municipais au-
mentou em 40%. Além disso,em 2003
aalimentacao escolar foi estendida as
creches publicas e filantropicas, que
nunca haviam sido contempladas com
esse beneficio.

19.068 21232 21939 = =

O Programa
Bolsa-Familia
devera ampliar seu
atendimento de

7 milhdes de familias
pobres para 11,2
milhdes até 2006
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Os programas de
desenvolvimento
agrario sao
estratégicos no
combate a extrema
pobreza e a fome

O Programa de Alimentacéo do Traba-
Ihador (PAT), implementado pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, benefi-
cia cerca de 8 milhdes de trabalhadores
do mercado formal de trabalho, com
auxilio financeiro especifico para refei-
¢Bes e aquisicdo de alimentos.

Merece atencéo a distribuicdo gratuita
de cestas de alimentos, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome em parceriacom o Mi-
nistério da Agricultura (Conab/Mapa),
que se destina ao atendimento de grupos
especificos da populagéo — trabalhado-
res rurais acampados, populagdes atin-
gidas pela construgéo de barragens, po-
pulagdes indigenas e remanescentes de
quilombos.Em 2004 foram distribuidas
709,7 mil cestas, beneficiando 280,9 mil
familias em todo o Brasil.

O Fome Zero compreende, ainda, a pro-
mocéo de habitos de vida e de alimen-
tacdo saudaveis, implementada pelos
ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Sade e da Edu-
cacdo. Tais atividades de promocéo en-
volvem cerca de 2.000 municipios no es-
clarecimento acerca dasituacéo alimen-
tar e nutricional de suas populagdes.
Cerca da metade desses municipios esta
com o Sistema de VigilanciaAlimentar e
Nutricional (Sisvan) implantado. Esse
sistema é uma ferramenta importante
para as iniciativas promotoras da segu-
ranca alimentar e nutricional em &mbi-
tos locais. Registre-se a capacita¢éo, em
2004, de 12,2 mil profissionais, bem
como aviabilizacdo de 15 unidades moé-
veis de capacitacdo, a producio de 9.200
kits educativos, com programas de radio
e de TV e material impresso, e a produ-
¢do de 54 milhdes de cartilhas educa-
tivas e 700 mil manuais do professor.

Complementando tais iniciativas, vale
mencionar a instalacdo de restaurantes
populares em grandes cidades, de co-
zinhas comunitarias em pequenas loca-
lidades, de bancos de alimentos e, tam-
bém, asiniciativas de producéo alimen-
tar para autoconsumo. No que se refere
a0 acesso a agua, cita-se, como iniciativa

impulsionada pelo Fome Zero, a cons-
trucéo de cerca de 70 mil cisternas, be-
neficiando aproximadamente 300 mil
pessoas da regido do semi-arido nordes-
tino. Essa atividade contou com a par-
ceriado Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, dos Estados,
dos municipios, da rede de organizagGes
ndo-governamentais Articulacdo parao
Semi-Arido (ASA) e da Federagio Bra-
sileira de Bancos (Febraban).

Outraimportante medida foi a desone-
racao de tributos que incidem sobre os
produtos da cesta bésica no pais. Com
aproducdo e adistribuicdo de itens im-
portantes daalimentacao brasileira pa-
gando menos impostos, alimentos co-
mo arroz, feijao, farinha de mandioca,
fubde leite estdo se tornando mais aces-
siveis a populacao.

O Fome Zero também diz respeito as
acOes de articulacdo dos beneficiarios.
Estéo ai inseridas atividades desenvol-
vidas pelo Ministério de Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome, tais como o
Programa de Atendimento Integral a Fa-
milia (PAIF), chamado de Casa das Fa-
milias. Trata-se de espagos fisicos locali-
zados estrategicamente em areas de po-
breza que prestam atendimento socioas-
sistencial e articulam os servicos dispo-
niveis, potencializando a rede de protecdo
social basica. Até junho de 2005 0 minis-
tério haviaimplantado Casa das Familias
em mais de mil municipios brasileiros.

Além disso, ha outras formas de mobi-
lizagdo e organizacdo dasociedade civil
em torno do Fome Zero, que buscam
celebrar parcerias entre organizacoes
publicas e privadas, promover muti-
roes, realizar doacGes e capacitar agen-
tes sociais para uma educagéo cidadéd e
atividades de controle social de pro-
gramas publicos.

Agricultura familiar

¢é incentivada

Os programas de desenvolvimento
agrario sao estratégicos na promogao
da seguranca alimentar e nutricional.
N&o s6 porque geram trabalho e renda

GRAFICO 12 « Numero de municipios com equipes de Satde da Familia implantadas
- Brasil, 1994 a abril de 2005
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Fonte: Siab/MS

nas areas rurais, contribuem para a
redistribuicdo da propriedade e da ren-
da, ampliam o acesso dos pobres do
campo as politicas sociais, mas também
porque promovem umaagricultura di-
versificada, de base familiar que res-
ponde por um ter¢o dos alimentos pro-
duzidos em todo o pais. Uma das prin-
cipais iniciativas nesse sentido é a im-
plementacéo da reforma agraria,com o
assentamento de familias de agricul-
tores, dotando-as de condices técnicas
e financeiras para que sua produgéo
tenha sustentabilidade econdmica e
ambiental. Sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio,em 2004 foram assentadas 81,2 mil
familias no pais.

Enfatize-se, também desse ministério,
0 Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf),
que procura garantir acesso ao crédito,
bem como o apoio técnico adequado
para a producéo de alimentos em regi-
me familiar. Na safra de 2002-2003, fo-
ram assinados 900 mil contratos de fi-
nanciamento no Pronaf, disponibili-
zando R$ 2,4 bilhes em crédito. Na
safra seguinte, de 2003-2004, esses nU-

1997 1998 1999 2000 2001
567 1.134 1.647 2.766 3.684

meros elevaram-se para 1,4 milhdo de
contratos e R$ 4,5 bilhGes, 0 que corres-
ponde a um aumento de 89% em rela-
¢do aos recursos do periodo anterior. Ja
para a safra 2004-2005, o programa
prevé R$ 7 bilhdes em crédito para a
agricultura familiar (um acréscimo de
30% em relacdo ao valor anterior).
Complementando o crédito, o Seguro
de Agricultura Familiar e o Fundo Ga-
rantia Safra contribuem paraa reducéo
dos riscos inerentes a atividade agricola
e paraa manutencdo da renda familiar
na pequena propriedade rural.

Outrainiciativaaser sublinhadano Fo-
me Zero é o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA), uma parceria entre
os ministérios do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome, da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e do Desen-
volvimento Agréario. O PAA assegura a
compra da producdo do agricultor fa-
miliar e distribui os alimentos adquiri-
dos a entidades sociais e grupos em si-
tuacéo de vulnerabilidade. Assim, de
um lado, garante renda e trabalho para
homens e mulheres do campo e, de
outro, contribui para a melhoria das
condigdes nutricionais das familias

2002
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2004
4.664
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mais pobres. Iniciado em 2003, o pro-
grama proporcionou a compra da
producdo de cerca de 150 mil agricul-
tores, num investimento da ordem de
R$ 500 milhdes.

Finalmente, mencione-se a Previdéncia
Rural, de responsabilidade do Ministé-
rio da Previdéncia Social, que é uma
modalidade previdenciéria diferencia-
da, voltada especificamente aos traba-
Ihadores agricolas envolvidos com a
producdo familiar. Em 2004, a Previ-
déncia Rural disponibilizou beneficios

mensais, de valor igual a um salario
minimo, a mais de 7 milhdes de traba-
Ihadores familiares. O impacto desses
beneficios é bastante significativo. Esti-
ma-se que, caso eles ndo existissem,
cerca de 17 milh&es de individuos (0s
beneficiarios e seus familiares) cairiam
na extrema pobreza em todo o Brasil.

Programas buscam
estimular criacao de
trabalho e renda

A criacdo de novas oportunidades de
trabalho,emprego e renda nas areas ur-

Quaro 6 - GOVEIrNO assume compromisso
de erradicar o trabalho escravo

Em 1995, frente a denuncias
guanto a existéncia de trabalhado-
res submetidos a condicoes analo-
gas ao trabalho escravo, o governo
brasileiro constituiu o Grupo Espe-
cial de Fiscalizacao Mével (GEFM). As
acoes do GEFM sao organizadas pe-
la Secretaria de Inspecao do Traba-
lho (SIT), do Ministério do Trabalho
e Emprego, a partir de dentincias re-
cebidas sobre praticas de explo-
racao do trabalho escravo nas di-
versas regioes do pais. A execucao
das operacoes ocorre em sigilo e
conta com a participacao da Policia
Federal, que exerce o papel de po-
licia judiciéria e também é respon-
savel pela seguranca dos demais
integrantes das equipes.

Em 2003, os resultados das
acoes do GEFM e a credibilidade
por ele alcancada, assim como o
apoio da populacao e da midia,
criaram as condicoes para que o
Brasil desse um passo adicional no
enfrentamento do problema, ado-
tando uma politica de erradicacao
do trabalho escravo. Acoes funda-
mentais para esse novo enfoque

foram: (I) o lancamento do Plano
Nacional para Erradicacao do Tra-
balho Escravo, contendo um con-
junto de medidas para garantir aos
agentes publicos instrumentos
mais efetivos de atuacao; 2) a
criacao da Comissao Nacional para
Erradicacao do Trabalho Escravo
(Conatrae), dotando o Estado e a
sociedade de um instrumento mais
agil e eficaz para a coordenacao do
conjunto de politicas governamen-
tais direcionadas ao combate do
trabalho escravo; (3) a inclusao dos
trabalhadores libertados da condi-
¢ao de escravos no sistema de con-
cessao de seguro-desemprego.
Também em 2003 foi criado o
Cadastro de Empregadores, a cha-
mada “Lista Suja’, formada por em-
presarios e empresas flagradas pelo
GEFM submetendo trabalhadores a
condicoes andlogas a escravidao. Os
inscritos no cadastro, que hoje ja
contém 160 infratores, ficam impedi-
dos de obter financiamentos nos
bancos oficiais. Essa mudanca de
enfogue se expressa na intensidade
das acoes do GEFM e nos resultados

obtidos. Entre 2002 e 2004, o nlime-
ro de equipes de fiscalizacao do
GEFM foi ampliado, além de contar
com maior apoio das unidades re-
gionais do Ministério do Trabalho e
Emprego. No mesmo periodo, o
GEFM ampliou de 30 para 76 o
nimero de operacoes realizadas,
permitindo a libertacao de 10400
trabalhadores, o que corresponde a
62% do total de trabalhadores liber-
tados desde 1995 (ver tabela 3). Res-
salte-se que entre 2003 e 2004 di-
minuiu o nimero de trabalhadores
libertados, mesmo com o aumento
do nlimero de operagoes do GEFM,
indicacao de maior eficacia da po-
litica. No @mbito do Legislativo, esta
tramitando, com apoio do governo
federal, Projeto de Emenda Constitu-
cional prevendo a expropriacao das
terras onde forem identificados tra-
balhadores submetidos a condicao
de escravos. Também esta em ana-
lise projeto de lei que propde a cria-
¢ao de multas especificas para a pu-
nicao de exploradores do trabalho
escravo, bem como o aprimoramen-
to de aspectos ligados a lei penal.

banas é essencial para o enfrentamento
da extrema pobreza, da fome e da des-
nutri¢do no pais. Umainiciativa central
nesse sentido tem sido a dinamizagéo
do Programa de Geragdo de Emprego e
Renda (Proger). Constituido por linhas
de crédito apoiadas por recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
esse programa foi reestruturado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,em
parceria com o Conselho Deliberativo
desse fundo (Codefat), para ampliar
seus impactos. Em conseqiiéncia, no
biénio 2003-2004 houve crescimento
exponencial das operagdes de crédito,
em especial das linhas de financia-
mento para 0s pequenos empreendi-
mentos. Nesse periodo foram reali-
zadas 2,3 milhdes de operagdes, dis-
ponibilizando R$ 7 bilhdes. Somente
em 2004 foram 1,5 milhdo de ope-
racOes, envolvendo um montante de
R$ 4,4 bilhdes. No biénio anterior, fo-
ram realizadas 221 mil operagdes, mo-
bilizando R$ 1,8 bilhdo.

Outrainiciativa de relevo é o Plano Na-
cional de Qualificacdo (PNQ), do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, que
procura melhorar a capacitagéo social e
profissional dos trabalhadores, bem co-
mo certifica-los e orienta-los para que
aumentem a probabilidade de permane-
cer ocupados no mercado de trabalho.
Em 2004, cerca de 142 mil trabalhadores
foram capacitados no &mbito desse pla-
no, que da prioridade a segmentos com
maiores dificuldades de inser¢cdo no
mercado de trabalho, por questdes rela-
cionadas a género, cor/raca, idade e es-
colaridade. Desses trabalhadores, 61%
eram do sexo feminino; 62% negros;
52% jovens entre 16 e 24 anos; e 60%
ndo possuiam sequer o ensino médio
completo. O PNQ foi reformulado nos
Gltimos anos, visando 0 aumento de sua
qualidade e maior precisdo quanto ao
publico a ser atendido. A carga horaria
média dos cursos cresceu de 61 horas,
em 2002, para 107,9 horas, em 2003, e
para 194 horas, em 2004.

Ao final de 2004, foi criado, pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego, o Progra-

TABELA 2 - Operacoes de erradicacao de trabalho

escravo — Brasil, 1995 a 2005

Numero de
Anos Operacoes
1995 1
1996 26
1997 20
1998 18
1999 19
2000 25
2001 26
2002 30
2003 69
2004 76
20051 32
Total 352

Fonte: MTE
(1) Para 2005, dados até junho

ma Nacional de Microcrédito Produti-
vo Orientado, cujo proposito é oferecer
acesso ao crédito aempreendedores de
baixa renda. A partir de novas metodo-
logias voltadas para tornar as condicoes
de acesso e de custo do crédito compa-
tiveis com a realidade desses empreen-
dedores, 0 governo federal busca apoiar
a sustentabilidade de pequenos negd-
cios, estimulando o desenvolvimento
local e ainclusdo social. Esse novo pro-
grama de microcrédito produtivo se
soma as varias a¢des, adotadas desde
2003, destinadas a ampliar o acesso da
populacdo de baixa renda ao sistema
financeiro. Destacam-se, nesse sentido,
iniciativas como a abertura de contas
correntes e de poupanca simplificadas
e isentas de tarifas e tributos, a expan-
sdo das operacOes de penhor e de cré-
dito (como o crédito consignado) e a
implantacéo de novos pontos de aten-
dimento, que tendem a aproximar o
sistema financeiro da populagéo em si-
tuacdo de pobreza.

Tém destaque os estimulos oferecidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego
a economia solidaria. Ela consiste na
producdo de bens e servigos que tem
seu dinamismo ancorado na organiza-
cdo coletivados proprios trabalhadores,
em cooperativas e empresas autogeridas,

Numero de

trabalhadores

Numero de
estabelecimentos

libertados fiscalizados
84 77
425 219
394 95
159 47
725 56
516 88
1.305 149
2.285 85
5228 196
2.887 275
1.354 55
17.209 1.342
O governo federal
realizou mais
de 2 milhdes de
operag0es de crédito
para pequenos
empreendedores
urbanos em

2003-2004
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entre outras formas de estruturacéo. Em
2004 foram apoiados 917 empreendi-
mentos econdmicos solidarios, com
participacdo direta de mais de 13 mil fa-
milias em diversos Estados, e formados
129 agentes de desenvolvimento para
acompanhar esses empreendimentos.
Foram também formados 318 agentes
para atuacdo em vérias modalidades de
microcrédito e fundos rotativos solida-
rios. Na promogao do consumo ético e
do comércio justo, foram apoiadas 19
feiras de economia solidaria, nas quais
participaram cerca de 2.800 empreendi-
mentos econémicos solidarios. Houve
também a criacdo de 27 féruns estaduais
de economia solidaria. E, em paralelo,

Quaro 7 - POvos indigenas recebem

atencao

Para contribuir com a consecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio com equiidade, é neces-
sario introduzir as especificidades
étnico-raciais nas politicas e progra-
mas sociais, ém consonancia com os
preceitos constitucionais brasileiros.
Com essa meta, o governo federal
esta implementando a Politica Na-
cional de Atencao a Saude dos Povos
Indigenas. Tal politica adota os prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) na organizagao dos
servicos voltados para a protecao,
promogao e recuperacao da satde
por meio dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls). Os DSEls
possuem delimitacoes geograficas
distintas das divisdes de Estados e
municipios e contemplam aspectos
demograficos, etnoculturais e de
acesso aos servicos de salide sob
responsabilidade do Ministério da
Saude.

A partir de uma referéncia terri-
torial de gestao, os DSEls devem
contar com uma rede de servicos de

em saude

atencao basica organizada de forma
hierarquizada e articulada com a re-
de de média e alta complexidade do
SUS, incluindo o trabalho do agente
indigena de saude (AIS) e do agente
indigena de saneamento (Aisan),
bem como de equipes multidisci-
plinares de satide indigena.

Uma das prioridades da Politica
de Saude Indigena, para o qua-
driénio 2004-2007, é a implantacao
da Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional, isto é, do diagnoéstico e do
acompanhamento do estado nu-
tricional da populagao indigena com
fins de planejamento e de avaliacao
das politicas, bem como da inter-
vencao governamental. Para a rea-
lizacao de tal estratégia, inovadora
no ambito do Ministério da Satide, o
Departamento de Saude Indigena
(Desai) estabeleceu parceria com a
Fundacao Osvaldo Cruz para capa-
citacao das equipes de saude indi-
gena e com o apoio do Banco Mun-
dial no bojo do Projeto Vigisus II.

A implementacao do Sistema Na-

foram estudados e mapeados 22 mil em-
preendimentos solidarios, além de mil
instituicdes que 0s apdiam em todo o
Brasil.

Finalmente, mencione-se que o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome vem co-financiando
acBes de insercdo produtiva de pessoas,
familias e comunidades. Trata-se de
acdes complementares as politicas pu-
blicas setoriais, em especial o Programa
Bolsa-Familia, que favorecem a for-
magcdo profissional, a capacitacdo e a
geragdo de renda como estratégia ba-
sica para a conquista da autonomia
pessoal e familiar.

cional de Vigilancia Alimentar e Nu-
tricional Indigena (Sisvan-Indigena),
padronizado para todos os DSEls,
permitiré o levantamento e o acom-
panhamento regular de informacoes
nutricionais. Essas atividades serao
de responsabilidade das Equipes Mul-
tidisciplinares de Satide Indigena, que
atuarao a partir das aldeias, per-
mitindo desde acoes locais até o
direcionamento para os diferentes
grupos étnicos de politicas e pro-
gramas federais intersetoriais.

Estudos preliminares apontam
prevaléncias variadas de déficit nutri-
cional nas populacoes indigenas, re-
velando problemas de satide publica
leves, altos ou muito altos, a depen-
der do DSEIl analisado. Assim, en-
quanto o Sisvan-Indigena esta em
fase de implantacao, o Desai da Fu-
nasa organiza a realizacao de um in-
quérito nutricional com represen-
tatividade nacional dos povos indi-
genas, contando com o apoio do Mi-
nistério de Desenvolvimento Social
Combate a Fome.

Criancas e jovens sao
foco de programas

Varias agBes do governo federal de com-
bate a extrema pobreza e a excluséo so-
cial ttm como foco principal as criangas
e osjovens. No que se refere ao grupo in-
fantil, faz-se mencéo ao Programa de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho In-
fantil (Peti), que objetiva eliminar o tra-
balho de criancas e adolescentes até 15
anos (salvo na condic&o de aprendiz ou
trabalhador registrado a partir de 14
anos). Esse programa, de responsabili-
dade do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e realizado em
parceria com o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Subsecretaria de Direitos
Humanos, da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica, beneficia por volta
de 931 mil criangas e adolescentes em to-
do o pals por meio da transferéncia de
renda (R$ 25 por més nas &reas rurais e
R$ 40 nas areas urbanas), associada a
atividades socioeducativas em horério
complementar ao da escola regular.

Adicionalmente, cita-se o lancamento,
em 2003, do Plano Presidente Amigo
da Crianca e do Adolescente. Tal plano
é composto pelos programas e acoes
que visam atender aos quatro compro-
missos internacionais assumidos pelo
governo brasileiro com a Organizagdo
das Nag¢des Unidas: (1) promover vidas
saudaveis; (2) prover educacgao de qua-
lidade; (3) garantir a protegdo contra
abuso, exploragdo e violéncia; e (4)
combater a epidemia de HIV/aids. A
cada um desses compromissos estdo
relacionados desafios. O orgamento
previsto para a execucao do plano é da
ordem de R$ 56 bilhdes para o qua-
driénio 2004-2007. O plano é acom-
panhado e monitorado por um Comité
Gestor, que é coordenado pela Subse-
cretaria de Direitos Humanos e inte-
grado por representantes de varios mi-
nistérios e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda).

Jano que tange ao grupo juvenil, tem-
se atuado buscando enfrentar os diver-
s0s problemas que o afetam, tais como

avioléncia, 0 desemprego e a informali-
dade. Para tanto, vem-se implemen-
tando, por meio de diversos ministé-
rios, um conjunto de programas e acoes
complementares que visam promover a
educacdo, a qualificacdo para o traba-
Iho e a pratica do esporte, entre outros.
Nesse sentido, destaque-se o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Em-
prego (PNPE). Criado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego no segundo
semestre de 2003, o PNPE visa con-
tribuir para a geragéo de oportunida-
des de trabalho para a juventude bra-
sileira, mobilizando o governo e a so-
ciedade para a construgéo conjunta da
Politica Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude. O publico-alvo do
programa séo jovens de 16 a 24 anos,
sem experiéncia prévia no mercado de
trabalho formal, que possuam renda
familiar per capita de até meio salario
minimo, e estejam cursando ou tenham
completado o ensino fundamental ou
médio, com atencao especial para focos
de discriminagdo social. Para atingir
seus objetivos, 0 PNPE articula varias
acOes: estimulo financeiro as empresas
para contratacdo de jovens, formagéo
de parcerias com entidades da socie-
dade civil para qualificacdo e interme-
diacéo de jovens, estimulo ao empreen-
dedorismo, aprendizagem profissional,
ampliacdo da incorporacdo de jovens
no servigo militar por meio do Soldado
Cidadéo, entre outros. De 2003 até ju-
nho de 2005 o PNPE atendeu, por meio
dessas agdes, 360 mil jovens.

Outrainiciativa é o Programa Agente Jo-
vem de Desenvolvimento Social e Hu-
mano, que oferecia, até junho de 2005,
qualificagdo comunitaria e profissional
a63mil jovensentre 15e 17 anos de ida-
de, além de uma transferéncia mone-
taria (R$ 65 por més). A idéia desse pro-
grama, implementado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome, é oferecer capacitacdo por meio de
atividades que néo se caracterizam como
trabalho, mas possibilitam a perma-
néncia dos jovens no sistema de ensino,
além de prepara-los para futuras inser-
¢Oes no mercado de trabalho.

O Programa

de Erradicagéo

do Trabalho Infantil
(Peti) beneficia
cerca de 1 milhdo
de criancas




OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

TABELA 3 - NUmero de pessoas com deficiéncia e idosos beneficiarios do BPC (ou da RMV)
e numero de idosos em situacao de pobreza extrema no Brasil

N° de beneficios BPC/RMV N° de beneficios BPC/RMV
(Modalidade Invalidez/PPD) (Modalidade Idoso) emitidos
emitidos em dezembro de 2003 em dezembro de 2003

Brasil 1.316.366 782.971
Norte 94.850 63.834
Nordeste 533.642 255.423
Sudeste 473.068 312.671
Sul 116.351 79.755
Centro-Oeste 98.455 71288

Fonte: INSS/MPS e IBGE/Pnad Elaboragéo: Disoc/Ipea
(1) Exclusive a pop. rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

Uma iniciativa inovadora langada no
final de 2004 é o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (Projovem). Ele se
destina as pessoas com idade entre 18 e
24 anos, residentes nas regides metro-
politanas e capitais, que terminaram a 42
série, mas ndo concluiram a 82 série do
ensino fundamental, e ndo tém vinculos
formais de trabalho. O objetivo desse
programa é oferecer capacitagdo com
certificacdo e curriculo que integra for-
magcao geral, além de qualificagdo pro-
fissional e engajamento civico. Como
acréscimo, os jovens devem ter acesso a
material didatico e a uma transferéncia
de renda mensal, no valor de R$ 100.
Destaque-se também o Programa Se-
gundo Tempo, do Ministério dos Es-
portes, que disponibiliza atividades
esportivas em horario complementar ao
daescola regular, para criangas e jovens
matriculados no ensino fundamental e
médio da rede publica. Além das ati-
vidades desportivas, esses alunos con-
tam com refor¢o alimentar e refor¢o es-
colar. Os beneficiados por esse progra-
ma chegam a 838 mil em todo o pais.

O Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome é responsavel pe-
lo Programa de Combate ao Abuso e a
Exploracéo Sexual de Criancas e Ado-
lescentes (Programa Sentinela), com
acOes dirigidas especialmente a po-
pulacdo infantil e juvenil envolvidacom
avioléncia sexual. Registre-se tambhém
0 atendimento, em 2004, de 1,7 milhdo

N° de idosos (65 anos ou +) com
renda familiar per capita inferior a
1/4 SM em setembro de 2003 no Brasil”

157.278
9.401
86.638
45.260
9.971
6.008

de criangas e adolescentes pelos ser-
vigos de protecdo socioassistencial a
populagédo infantil e juvenil. Esses ser-
vigos envolvem estados e municipios na
atencdo ao publico infanto-juvenil e
suas familias em situacdo de extrema
pobreza.

Idosos e pessoas

com deficiéncia

recebem beneficios

Entre o conjunto de iniciativas de com-
bate a extrema pobreza e a exclusao
social do governo federal, é importante
destacar o enfoque nos idosos e nas
pessoas com deficiéncia. Nesse sen-
tido, merecem atencdo especial o Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e aRenda Mensal Vitalicia (RMV), que
sdo direitos sociais vinculados a po-
litica nacional de assisténcia social no
Brasil. Ambas iniciativas visam ga-
rantir um salario minimo mensal a
idosos (com idade igual ou superior a
65 anos) e a pessoas com deficiéncia
incapacitadas para o trabalho e para a
vida independente. Em qualquer dos
casos, sao beneficiados aqueles que
auferem renda familiar per capita in-
ferior a 1/4 de salario minimo, isto é,
considerados em situagao de extrema
pobreza. Destaque-se que a RMV foi
extintaem 1995 e substituida pelo BPC.
No entanto, as transferéncias de renda
permanecem enquanto houver bene-
ficiarios vinculados a essa modalidade
de atendimento.

Nos anos recentes, esses beneficios ad-
quiriram impacto expressivo no com-
bate a extrema pobreza no Brasil, uma
Vez que apresentaram crescimento sig-
nificativo: em 1996, 356,2 mil pessoas
receberam o BPC e, em 2003, esse nU-
mero elevou-se para mais de 2 milhdes
(ver tabela 3). Ndo obstante, é impor-
tante ressaltar que ainda ha espago para
aampliacdo de tais beneficios. Assim,
por exemplo, em 2003, 783 mil idosos
recebiam o BPC ou a RMV. Segundo
estimativas construidas a partir da
PNAD/IBGE, nesse mesmo ano exis-
tiam 157 mil pessoas com 65 anos de
idade ou mais com renda mensal fa-
miliar de até 1/4 de salario minimo, das
quais 53% n&o tinham acesso a bene-
ficios dessa natureza (BPC, pensdes e
aposentadorias).

Diante dessas constatagdes, 0 governo
assume como desafio implementar me-
didas que contribuam para elevar a
qualidade de vida das pessoas com de-
ficiéncia e das pessoas idosas com idade
a partir de 65 anos que se encontram
em situagdo de pobreza extrema.

Nos ultimos anos,

0s beneficios pagos

a 1dosos e pessoas
com deficiéncia
tiveram impacto
expressivo no combate
a extrema pobreza




INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 1

(NACOES UNIDAS)

REDUZIR PELA
METADE, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORCAO DA
POPULAGAO COM
RENDA INFERIOR
A 1 DOLAR PPC
POR DIA

INDICADORES BRASILEIROS

META 1A

(BRASILEIRA)

REDUZIR A UM
QUARTO, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORGAO DA

POPULAGAO COM
RENDA INFERIOR
A 1 poLAR PPC
POR DIA



INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 2

(NACOES UNIDAS)

REDUZIR PELA
METADE, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORGAO DA
POPULAGAO QUE
SOFRE DE FOME

INDICADORES BRASILEIROS

META 2A

(BRASILEIRA)

ERRADICAR
A FOME ATE 2015



UNIVERSALIZAR
A EDUCACAO
PRIMARIA

OBJETIVO DE META 3: GARANTIR QUE, ATE 2015,
DESENVOLVIMENTO AS CRIANCAS DE TODOS OS PAISES,

DO MILENIO DE AMBOS OS SEXOS, TERMINEM
UM CICLO COMPLETO DE ENSINO
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APOS A EXPANSAO
DO EN
FUNDAME

F PRECISO INV
NA QUALIDADE

SINO
NTAL,
~STIR

TABELA 1 « Taxa de frequiéncia escolar liquida das pessoas
de 7 a 17 anos por grupos de idade e nivel de ensino
frequientado, segundo sexo, cor/raca e situacao do

domicilio — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003 (em %)

Caracteristicas
selecionadas

Brasil*
Norte™
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Sexo
Homem
Mulher

Cor/racga
Branca
Preta e parda

Situacao do domicilio
Urbana
Rural

1992

814
825
69,7
88.0
86.9
859

79,9
82,7

87.5
753

86,2
66,5

Fundamental
7 a 14 anos

2003

93.8
92,6
91.6
952
95,6
93,8

934
94,2

95,0
92,7

943
917

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003

* Exclusive a populagéo rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP, ** Exclusive a populago rural

1992

18.2
1.7
9,5

243

231

17.5

15.1
213

271
92

223
53

Médio
15 a 17 anos
2003

431
317
255
555
52,7
442

38,1
482

54,9
319

47,5
21,7

A Constituicfo Federal de 1988 estabe-
lece como escolaridade minima obri-
gatoria o ensino fundamental, que
atualmente corresponde a oito anos de
estudos. Desse modo, 0 acesso a escola
e a conclusdo desse ciclo de escola-
rizagdo constituem direitos de todo
cidaddo brasileiro e, consequentemen-
te, dever do Estado em prové-lo gra-
tuitamente, inclusive aqueles que ndo
tiveram a oportunidade de fazé-lo na
idade adequada. Por essa razdo, am-
pliou-se a meta contida no segundo
Objetivo de Desenvolvimento do Mi-
[énio, que se refere a conclusao da edu-
cacdo primaria, equivalente a quatro
anos de estudos, para a concluséo do
ensino fundamental.

Apos a promulgagdo da Carta, um dos
principais avangos da sociedade bra-
sileirano campo educacional foi a quase
universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental ao longo dos anos 90. No
entanto, o progresso alcangado no to-
cante a oferta de vagas sobrepds novos
desafios. Ainda hoje temos criancas e
jovens fora da escola, e entre os matricu-
lados ha aqueles que ndo aprendem ou
progridem lentamente, repetem o anoe
acabam abandonando os estudos. Os
fatores que contribuem para essa situa-
¢do estdo relacionados a qualidade do
ensino, a gestao das escolas e dos sis-
temas de ensino, as condi¢Ges de acesso
e permanéncia e as desigualdades so-
ciais, exigindo atualmente um conjunto
de politicas e agbes no intuito de enfren-
tar o desafio de universalizar o ensino
fundamental.

O desafio é ampliar

O acesso a toda

a educacao basica

De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) realiza-
da em 2003, 97,2% da populacdo na
faixa etaria de 7 a 14 anos freqiientava a
escola. No entanto, parte desse total se
encontrava matriculada em outros ni-
veis de ensino — pré-escola e ensino mé-
dio—, raz&o pelaqual apenas 93,8% cur-
savam o ensino fundamental. Mesmo
assim, em comparagdo com 1992, essa

GRAFICO 1 « Taxa de frequiéncia liquida das pessoas de 7 a 17 anos de idade, por grupos de idade,
segundo os quintos de rendimento familiar mensal per capita — Brasil, 2003 (em %)

1° quinto 2° quinto

Fonte: IBGE, Pnad 2003

taxa subiu 12,4 pontos percentuais, con-
forme se observa na tabela 1.

Quando se levam em conta, para efeito
da analise da frequiéncia escolar da po-
pulacdo de 7 a 14 anos, as desigualda-
des socioecondmicas, regionais e fami-
liares, a situacdo do domicilio e a ques-
tdo racial, ndo se observam variacOes
expressivas em relacdo a esse indicador.
No Nordeste, regido menos desenvol-
vida do pais, a taxa média de freqiiéncia
liquida no ensino fundamental foi de
91,6% em 2003, enquanto no Sul e
Sudeste, regibes mais desenvolvidas, era
de pouco mais de 95%. Os diferenciais
entre apopulacdo branca e a negra, por
suavez, situaram-se em niveis um pou-
co menores (cerca de 2,3 pontos per-
centuais). Quanto ao aspecto género,
percebe-se que as mulheres se encon-
tram em situacéo ligeiramente superior
ados homens.

A anélise pelos niveis de rendimento
mensal familiar per capita dos estudan-
tes identificou correspondéncia com o
recorte regional, tendo em vista que a
taxa de freqliéncia do ensino fundamen-
tal variou de 91,1%, para os 20% mais
pobres, a 95,8%, para 0s 20% mais ricos

3 quinto

(ver gréfico 1). Por fim, h que ressaltar
aequalizagdo ocorridaentreaarearural
e a urbana, no tocante a esse indicador.
Se em 1992 apenas 66,5% das criangas
de 7 a 14 anos da area rural freqiien-
tavam o ensino fundamental,em 2003 ja
correspondiam a 91,7% do total.

Embora apenas o ensino fundamental
tenha caréter obrigatorio, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 1996, instituiu o conceito de
educagdo basica, que inclui, além do
ensino fundamental, a educacéo infantil
(direcionada as criancas até 6 anos de
idade) e o ensino médio (adequado a
faixade 15a 17 anos), bem como a pro-
gressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade a este nivel de ensino.

E importante destacar que sdo justa-
mente esses niveis de ensino ndo-obri-
gatorios que concentram as maiores
desigualdades de acesso. Por exemplo,
conforme mostra a tabela 1, a frequién-
cia escolar dos jovens de 15 a 17 anos
evidencia grandes desequilibrios inter-
regionais e inter-raciais. Entre a zona
urbanaearural,as disparidades se reve-
laram ainda mais acentuadas. E alta
também a defasagem escolar. Embora

4° quinto

M 7214 anos M 15217 anos

5% quinto

De 1992 a 2003,

a taxa de freqliéncia
liquida no ensino
fundamental subiu
mais de 12 pontos
percentuais
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TABELA 2 « Taxa média esperada e tempo médio para conclusao
da 8" série do ensino fundamental — Brasil e Grandes

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Fonte: MEC/Inep

TABELA 3 -

Regioes, 2003

Taxa média esperada
de conclusao (em %)

Proporcao dos alunos que
atingem a 5° série do ensino
fundamental — Brasil e Grandes
Regioes, 2003 (em %)

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Fonte: MEC/Inep

82,7
74,9
70,2
914
o7
811

Pouco mais da
metade dos alunos
que ingressam no
ensino fundamental
consegue conclui-lo

Tempo médio esperado
para conclusao (em anos)

57.1 9.9
423 10,7
40.6 1.0
72.9 9.0
70.4 9.4
47,6 10,1

82% desses jovens estivessem frequien-
tando a escola em 2003, somente 43%
cursavam o ensino médio, ou seja, 0 ni-
vel de ensino adequado a idade. Tal ten-
déncia se verifica em todas as grandes
regides brasileiras, em especial no Nor-
deste, onde pouco mais de 25% dos estu-
dantes dessa faixa etaria estavam matri-
culados no ensino médio.

Também se observam desigualdades de
género, cor/raca e renda. No aspecto gé-
nero, as mulheres prevaleceram, apre-
sentando taxa de freqliéncia liquida de
aproximadamente 48%, contra 38% dos
estudantes do sexo masculino. Como no
Brasil as desigualdades de cor/raca e
renda estéo estreitamente correlaciona-
das, verificou-se uma diferenca de mais
de 20 pontos percentuais entre as taxas
de freqliéncia liquida de brancos e pre-
tos/pardos e de mais de 50 pontos per-
centuais entre 0s 20% mais pobres e 0s
20% mais ricos (ver grafico 1).

Progressao e conclusao
do ensino fundamental
revelam desigualdades

E importante ressaltar que, néo obstante
amaioria das criangas de 7 a 14 anos de
idade estar freqiientando seu nivel ade-
quado de ensino, a meta 3 enfatiza que
todas devem, até 2015, completar o en-
sino fundamental, ndo sendo suficiente
apenas frequienta-lo. Desse modo, ga-
nham relevancia as questdes relaciona-
das a defasagem e evasdo escolares dos
estudantes brasileiros, com sérias impli-

cagdes sobre o tempo médio esperado
de concluséo do ensino fundamental e
arespectiva taxa de concluséo.

Apesar de a taxa de freqiiéncia liquida
média no ensino fundamental ter atin-
gido 93,8%, a medida que se obtém
progressos nesse nivel crescem a dis-
torgéo idade-série e aevasdo escolar, de
modo que pouco mais da metade dos
que ingressam na 12 série do ensino
fundamental consegue concluir a 82 sé-
rie. Mesmo nas regifes economicamen-
te mais desenvolvidas do pais, Sul e Su-
deste, apenas 70% dos alunos chegam
ao fim desse nivel de ensino. Em situa-
¢éo ainda mais desvantajosa estéo as
regiGes Norte e Nordeste, onde somen-
te 40% concluem o ensino fundamental
(ver tabela 2).

A anélise combinada dos dados sobre
frequénciaescolar e expectativa de con-
clusdo do ensino fundamental sugere
que hoje a universaliza¢édo da escolari-
dade obrigatoria, no Brasil, tem como
principal obstaculo as condi¢des intra
e extra-escolares que afetam o desem-
penho e a trajetdria dos alunos. Para
parcela consideravel dos 57% dos alu-
Nnos que conseguem concluir o ensino
fundamental, o percurso se torna mais
longo do que aquele inicialmente apre-
sentado como possivel e desejavel. O
tempo médio de concluséo dos oito
anos aumenta para dez anos, com evi-
dentes desigualdades regionais: en-
quanto no Sudeste a distor¢do é de um
ano, no Nordeste chega a trés. De todo
modo, esses indices revelam grandes
avangos em relacdo a 1991, quando
apenas 37,6% dos estudantes conclui-
ram o ensino fundamental, levando em
média 11,7 anos.

Jaaproporcéo de alunos que chegam a
52 série do ensino fundamental é bem
mais expressiva. Em 2003, eles somaram
cerca de 83% do total de matriculas (ver
tabela 3). Também nesse caso as disto-
r¢des regionais se mostram acentuadas:
no Nordeste, apenas 70% dos alunos
alcangaram a 52 série, contra 92% no Sul
e no Sudeste. Deve-se ressaltar, no en-

tanto, que a taxa média brasileira re-
gistrada em 2003 é bastante superior aos
70,8% referentes a 1991.

Outro indicador que permite analisar,
simultaneamente, 0 acesso e a progres-
sdo dos alunos é o indice de adequacéo
idade-anos de escolaridade. Considera-
se como adequagdo minima, por exem-
plo,umacrianca de 9 anos de idade que
tenha completado, pelo menos, uma
série do ensino fundamental, e assim
sucessivamente, de modo que aos 16
anos consiga concluir esse nivel de en-
sino. Segundo esse calculo, cerca de
70% dos estudantes brasileiros matricu-
lados no ensino fundamental estariam
em situacdo adequada. No entanto, 0s
dados apresentados nos gréaficos 2 e 3
também evidenciam que ainadequagéo
cresce a medida que aumenta a idade
dos alunos, bem como na comparagio
entre as regides brasileiras. O Nordeste
é aregido que se encontraem pior situa-
¢80, umavez que pouco mais da metade
dos estudantes atingiu o padrdo de-
sejado. Ja o Sul e 0 Sudeste apresentam
taxa de adequacéo superior a 80%.

Os resultados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb),
correspondentes a 2003, revelam que
ainda é grande o contingente de alunos
do ensino fundamental com desempe-
nho inadequado. Isso é particularmen-
te grave no &mbito das redes publicas
de ensino. De acordo com o relatério
do Saeb, cerca de 60% dos alunos
oriundos dessas escolas, matriculados
na 42 série, situavam-se nos estagios
“critico” ou “muito critico” em Lingua
Portuguesa, o que evidencia sérias defi-
ciéncias em leitura e interpretacdo de
textos simples (ver grafico 4). Apesar de
0 desempenho de alunos da 82 série,
nessa mesma disciplina, ter sido subs-
tancialmente melhor, verifica-se que
aumenta a disparidade entre os resul-
tados das redes publica e privada. O
mesmo quadro de desigualdades pode
ser observado em Matemética, com o
agravante de que é crescente, entre a 42
e a 82 série, a proporgao de estudantes
nos estagios "critico" e "muito critico".

Analfabetismo entre
jovens é mais acentuado
no Nordeste

Ataxa de alfabetizagéo dos jovens de 15
a 24 anos de idade é mais um indicador
que reflete, na média nacional, 0 quase
cumprimento do segundo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio. Em 2003,
ataxa se aproximou dos 97%, um avan-
¢o significativo em relacdo aos 91,3%
registrados em 1992. Tal indice, porém,
encobre desigualdades regionais. En-
quanto nas regides mais desenvolvidas

GRAFICO 2 -« indice de adequacao idade-anos de escolaridade

por idade — Brasil, 2003
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GRAFICO 3 -« indice de adequacao idade-anos de escolaridade
da populacao de 9 a 16 anos — Brasil e Grandes
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somente 1% dessa faixa etaria ndo estava
alfabetizada, no Nordeste eram quase 8%,
conforme se pode constatar na tabela 4.
Tal discrepéncia se repete na comparagéo
da area urbana com a rural. Mesmo sem
considerar a populacdo rural da Regido
Norte, verifica-se diferenca de 7,2 pontos
percentuais entre jovens residentes em
cada uma das areas. E, assim como em
relagéo a freqiéncia escolar, a taxa de
alfabetizacdo entre as mulheres nessa
faixa etaria ja é superior a do sexo mas-
culino em cerca de 2 pontos percentuais.

Todavia, quando se utiliza o conceito de
analfabetismo funcional, que, segundo a
Unesco, se refere as pessoas com menos
de quatro anos completos de estudo,
verifica-se que cerca de 10% da popula-
¢édo brasileirade 15a 24 anos de idade se
encontrava nessa condicéo.

Examinados todos esses indices e diante
da complexidade dos fatores que inter-
ferem no desempenho do sistema edu-
cacional brasileiro, conclui-se que ainda
h& muito por fazer. O desafio de asse-
gurar a conclusdo da escolaridade obri-
gatoria a toda a populagéo brasileira —
tanto as criangas e jovens de 7 a 14 anos

GRAFICO 4 - Percentual de alunos, por rede de ensino, com
desempenho "critico” e "muito critico" em Lingua
Portuguesa e Matematica na 4° e na 8° série do
ensino fundamental - Brasil, 2003

Lingua Portuguesa
4" série

Fonte: MEC/Inep

6.8

Lingua Portuguesa
8% série

M rarcicular M Publica

Matematica
4° série 8% série

Matematica

quanto aqueles que a ela ndo tiveram
acesso na idade adequada— pressupde a
implementacéo de politicas, programas
e agBes que concorram para minimizar
os efeitos negativos gerados a partir de
um contexto social permeado por ex-
pressivas iniquidades regionais e de na-
tureza econdmica, cultural e racial.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A garantia constitucional do direito ao
ensino fundamental obrigatorio e gra-
tuito exige umaforte presenca do Estado
na oferta dos servigos de educago. Essa
oferta deve, entre outras coisas, pro-
mover a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia nos estabeleci-
mentos escolares oficiais. A LDB esta-
belece ainda que cabe a Unido, em cola-
borac&o com Estados, Distrito Federal e
municipios, definir um padréo minimo
de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, efetuando para isso
célculo do custo minimo por aluno ca-
paz de proporcionar ensino de quali-
dade e corrigir distorces.

O provimento de recursos publicos para
0 atendimento prioritario ao ensino
fundamental esta assegurado na Cons-
tituicdo mediante a vinculagdo de um
minimo de 60% dos recursos destinados
obrigatoriamente a educacéo pelos go-
vernos estaduais, do Distrito Federal e
dos municipios. A Unido, por sua vez,
exerce importante fungéo redistributiva
e supletiva ao prestar-lhes assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino, que
devem ser organizados em regime de
colaboracdo em cada unidade federada.

Complementacao
financeira da Uniao

para o ensino pubico
sera ampliada

Nos Ultimos 15 anos, o pais vem pro-
movendo a reestruturacdo do sistema
de financiamento da educagéo publica.
O novo modelo de financiamento evo-

luiu em direcdo as seguintes diretrizes
gerais: (a) vinculagéo de recursos, asse-
gurando fontes estaveis e fluxo regular;
(b) implantacéo de mecanismos redis-
tributivos, proporcionando maior equii-
dade entre os sistemas estaduais e muni-
cipais de ensino; (c) gestdo por meio de
fundos contabeis e contas especificas,
permitindo maior transparéncia e con-
trole dos gastos publicos; (d) fixacéo de
valor minimo nacional aser investido por
aluno anualmente, promovendo maior
igualdade de oportunidades educacio-
nais as criancas e aos jovens; (e) aloca-
¢do de recursos proporcional ao nime-
ro de matriculas escolares; () transfe-
réncia de recursos diretamente as es-
colas, com fortalecimento da autonomia
da unidade escolar; e (g) controle social
na aplicagdo dos recursos por meio de
Conselhos, fortalecendo os mecanis-
mos de gestdo democrética e partici-
pativa no &mbito da escola e dos sis-
temas de ensino.

Um dos principais obstaculos a univer-
salizacdo do acesso e a melhoria da
qualidade do ensino fundamental no
pais tem sido, historicamente, as acen-
tuadas desigualdades socioeconémi-
cas regionais, associadas as diferentes
capacidades de Estados e municipios
definanciar a educacéo. Para enfrentar
esse problema estrutural e criar condi-
¢Bes para o desenvolvimento equita-
tivo da educacdo publica, o Estado bra-
sileiro instituiu, em 1996, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef). De la para ca,
0S recursos passaram a ser redistribui-
dos, no d&mbito de cada unidade da Fe-
deragdo, entre o Estado e seus munici-
pios. O governo federal, por sua vez,
vem complementando os recursos do
Fundef sempre que o valor por aluno,
no ambito estadual, fica abaixo do mi-
nimo fixado nacionalmente.

A criacdo do Fundef proporcionou
avangos importantes para 0 ensino
fundamental, particularmente no to-
cante a universalizacdo do acesso. To-
davia, esse mecanismo de financiamen-

TABELA 4 « Taxa de alfabetizacao das pessoas de 15 a 24 anos
de idade, segundo sexo, cor/raca e situacao do

domicilio — Brasil e Grandes Regioes, 2003 (em %)

Total*

Norte™
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Sexo
Homem
Mulher

Cor/raca
Branca
Preta e parda

Situacao do domicilio
Urbana

Rural

Fonte: IBGE, Pnad 2003

* Exclusive a populacéo rural dos estados de AC,AM, AP, PA, RO, RR **Exclusive a populagéo rural

to ndo contemplou a educagéo infantil
(creche e pré-escola) e 0 ensino médio,
niveis que integram, juntamente com o
ensino fundamental, a educagdo basi-
ca. Desse modo, 0 governo do presi-
dente Lula enviou ao Congresso Na-
cional a proposta de cria¢do do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb),
sob a forma de emenda a Constituicao.
O novo fundo, que depende de apro-
vagdo do Parlamento, estenderd a pré-
escola e ao ensino médio os beneficios
desse tipo de mecanismo redistribu-
tivo, em especial a vinculagéo de re-
cursos para remuneracdo do magis-
tério. A educacéo de jovens e adultos,
destinada aos que ndo tiveram opor-
tunidade de acesso ao ensino funda-
mental e a0 médio na idade adequada,
também passara a ser abrangida pelo
novo sistema de financiamento, contri-
buindo, desse modo, para o alcance da
meta de universaliza¢do do ensino fun-
damental no Brasil.

O novo fundo de
financiamento
da educagao
abrangera

da pré-escola

ao ensino medio

96.6
97,2

92,
98.8
98,8
98,5

95.6
9.7

984
94,9

97.7
90,5
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Cabe aos sistemas
de ensino ampliar
as oportunidades
educacionais

dos segmentos
menos favorecidos
da populagao

O valor aser fixado anualmente levaraem
consideracdo os custos diferenciados por
aluno, correspondentes aos diversos ni-
veis e modalidades que compdem a edu-
cacao basica. Nesse sentido, 0 Ministé-
rio daEducacio estima que acomplemen-
tacdo financeira da Uni&o ao Fundeb,
que atualmente giraem torno de R$ 570
milhSes no Fundef, sera ampliada para
cerca de R$ 4,3 bilhGes até 2009.

Além do acesso,

¢ preciso garantir a
permanéncia € a
progressao na escola

Em 2001, o Plano Nacional de Educa-
¢80 (PNE) estabeleceu como metaa uni-
versalizagdo do ensino fundamental em
um prazo de cinco anos. Considerando-
se que tal meta ndo se restringe a matri-
cula, mediante a oferta de vagas em nd-
mero equivalente ao da populagéo-alvo,
mas também a conclusdo, com qualida-
de, dessa etapa da escolarizacdo, esse de-
safio implicaatingir os seguintes objeti-
vos: possibilitar o acesso ao ensino fun-
damental a todas as criancas na idade
propria; garantir que os alunos progri-
dam no sistema e concluam o ensino fun-
damental dentro do tempo esperado de
0ito anos; e assegurar aos jovens e adul-
tos que néo tiveram acesso na idade re-
comendada, ou que foram excluidos do
sistema, a oportunidade de concluiroen-
sino fundamental. Paraisso, um conjun-
to de medidas vem sendo implementado.

Uma das condigBes necessarias para
atingir a universaliza¢do do ensino fun-
damental consiste em elevar a escolari-
zagao dos segmentos mais pobres e mar-
ginalizados da populacéo. Nesse caso, 0s
sistemas de ensino deverdo desempe-
nhar papel importante, no sentido de
ndo reforgar as desigualdades sociais que
0s alunos trazem consigo, implemen-
tando politicas afirmativas que ampliem
as oportunidades educacionais e suas
chances de sucesso escolar e, ainda,
atraindo aqueles que ndo tiveram acesso
a escola na idade propria ou que dela
foram excluidos. Com o objetivo de
oferecer maiores oportunidades de per-
manéncia naescola e, conseqientemen-

te, de éxito, diversas unidades federadas
e municipios brasileiros ja ampliaram a
duracéo da escolaridade obrigat6ria, dos
oito anos atuais, para nove anos. Nesse
sentido, o governo federal enviou ao
Congresso Nacional anteprojeto de lei
que altera a LDB, ampliando a duraco
do ensino fundamental para nove anos,
de acordo com uma das metas do PNE.

O Ministério da Educagdo (MEC),com
0 mesmo intuito, também vem execu-
tando a¢Ges supletivas de assisténcia ao
educando das escolas publicas, entre as
quais se destacam:

= Aquisicao e distribui¢do do livro
didatico — Como principal agdo no
campo didatico-pedagogico, o Pro-
grama Nacional do Livro Didatico
respondeu pela oferta gratuita aos
estudantes do ensino fundamental
de mais de 110 milh&es de livros para
0 ano letivo de 2005. No atual go-
VErno, esse programa comegou a ser
estendido ao ensino médio, inician-
do-se pelas regiGes Norte e Nordeste,
comadistribuigdo de 2,7 milhGes de
livros em 2005.

= Apoio financeiro a alimentacao
escolar — O programa universal de
alimentagdo escolar para a rede pu-
blica atende cerca de 38 milhdes de
alunos do ensino fundamental, pré-
escolas e creches, o que contribui so-
bremaneira para a permanéncia das
criangas na escola.

= Subsidio ao transporte escolar —
O governo federal repassaautomatica-
mente aos Estados e municipios recur-
S0S para custeio, manutengéo e con-
tratacdo de servigos de transporte es-
colar, de acordo com o nimero de alu-
nos das redes de ensino residentes em
arearural. Em 2004, foram beneficiados
cerca de 3,2 milhGes de estudantes.

Além das a¢Ges destacadas, 0 Ministé-
rio do Desenvolvimento Social imple-
menta a concessao de auxilio financei-
ro as familias pobres por meio do pro-
gramade transferéncia de renda deno-

minado Bolsa-Familia. Em 2004, fo-
ram beneficiadas cerca de 6,6 milhdes
de familias com filhos de 6 a 15 anos.
Para ter direito a essa bolsa, é exigida
como contrapartida a freqtiéncia esco-
lar minima de 85%.

No intuito de oferecer maior controle
sobre os gastos realizados no &mbito
do Bolsa-Familia e também sobre a
alocacéo de recursos do atual Fundef e
do futuro Fundeb, comega a ser im-
plantado nas escolas publicas bra-
sileiras, a partir de 2005, um sistema
eletrénico de acompanhamento da
freqiéncia escolar dos estudantes. Pre-
vé-se que, em 2006, o sistema ja esteja
funcionando em todo o pais.

No caso de demandas especificas de de-
terminados segmentos sociais, 0 MEC
implementa acdes orientadas para o su-
primento das caréncias em articulagdo
com 0s movimentos que representam es-
sesgrupos sociais. Entre essas acdes estdo:

s Educacdo de jovens e adultos —
O Programa Brasil Alfabetizado e Edu-
cacdo de Jovens e Adultos desenvolve
acBes que visam incorporar jovens e
adultos ao processo inicial de alfa-
betizac&o e garantir o acesso e a con-
tinuidade a educagdo de qualidade,
em parceriacom os sistemas estaduais
e municipais de ensino, instituicdes
de ensino superior e organizacfes
ndo-governamentais. Em 2004, fo-
ram atendidas cercade 1,7 milhdo de
pessoas em cursos de alfabetizacdo e
1,95 milh&o em Educacdo de Jovense
Adultos (EJA). Em 2005, 0 MEC de-
cidiu complementar todos os esfor¢os
municipais e estaduais existentes de
EJA, universalizando o apoio finan-
ceiro,com valores diferenciados. Esse
fato teve impactos diretos na cober-
tura do programa, que passou de
2.088 municipiosem 2004 para4.175
em 2005, alcangando 3,3 milhdes de
jovense adultosem EJA. Ao recolocar
a educacéo de jovens e adultos na
pauta da politica educacional, da-se
mais um passo em dire¢édo a reducdo
das desigualdades sociais.

= Iniciativas para corre¢do de fluxo
escolar—A corregéo do fluxo escolar
por meio de agBes de aceleracdo da
aprendizagem vem sendo proposta
como forma de assegurar o atendi-
mento aos alunos de 12 a 82 série que
apresentam defasagem idade-série
de dois ou mais anos. O MEC trans-
fere a Estados e municipios recursos
destinados a capacitacdo de profes-
sores e confeccdo de material dida-
tico especifico para programas de
aceleracéo.

s Educacdo para a populacédo do
campo — Em parceria com o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario, o
MEC tem envidado esfor¢os em prol
da consolidagdo de uma politica
educacional para a populagdo do
campo, ao promover a alfabetizacdo
e educagdo continuada de jovens e
adultos, ao fortalecer o ensino funda-
mental, ao investir em formagéo ini-
cial e continuada de professores para
as diversas modalidades da educacdo
bésica, atendendo a suas especifi-
cidades, e ao oferecer educacéo pro-
fissional de nivel médio. Por inter-
médio de escolas agricolas munici-
pais e dos Centros Federais de Edu-
cacdo Tecnoldgica (Cefet) situados
proximos a assentamentos de refor-
ma agraria, 0 ministério vem am-
pliando a oferta de educacéo, além de
financiar a construcdo de novas es
colas no campo. No tocante ao finan-
ciamento dos sistemas de ensino,
houve redefini¢éo do valor per capita
do Fundef, com um valor adicional
para a educacdo em 4reas rurais,
abrangendo inclusive os assentamen-
tos de reforma agréria.

s Promoc¢do da diversidade na
educagdo — Em 2004, o governo fe-
deral redesenhou as a¢des destina-
dasaenfrentar a desigualdade edu-
cacional de negros, indigenas e alu-
nos com necessidades educacionais
especiais ao estabelecer os seguintes
objetivos: combater as desigual-
dades raciais e étnicas de acesso e
continuidade da escolarizagdo no

Cerca de 6,6 milhdes
de familias com filhos
de 6 a 15 anos

foram beneficiadas
pelo Bolsa-Familia
em 2004
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Depois de declarar
oficialmente 2005
como 0 ano da
qualidade na
educacao basica,

0 MEC elaborou
um plano especifico
para melhorar as
condic0es de ensino

sistema educacional em todos 0s
niveis e modalidades de ensino; pro-
mover a¢Bes que ampliem o acesso
ao sistema educacional dos diversos
grupos étnico-raciais, especialmen-
te afro-brasileiros e indigenas; pro-
por estratégias de implementacéao
de politicas educacionais afirmati-
vas para a execucdo de uma educa-
¢do de valorizagdo e respeito a diver-
sidade cultural e racial brasileira;
elaborar Plano de Agéo para ainser-
¢do da disciplina Historia e Cultura
Africana e Afro-Brasileira; contri-
buir para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior,
especialmente de populacdes afro-
brasileiras e indigenas. Além dessas,
o governo federal vem incentivando
adisseminacéo da educagdo inclusi-
va como estratégia preferencial de
atendimento aos alunos com neces-
sidades educacionais especiais. Aten-
der esses alunos em escolas regulares
é uma forma de vencer o preconceito
e a exclusdo, a0 mesmo tempo em
que se oferece educagao especial me-
diante a capacitacdo dos docentes
que atuam no ensino fundamental.

Fomento da relacéo escola-comu-
nidade — A proposta é abrir as es-
colas publicas de 5% a 82 série e de en-
sino médio nos fins de semana para
a realizacdo de atividades comple-
mentares nas areas de educacao, tra-
balho, cultura, esporte e lazer, envol-
vendo os alunos e suas comunidades.
Ainiciativa visa estreitar o dialogo, a
interacdo e a cooperacéo entre co-
munidade e escola, melhorando o re-
lacionamento entre professores, alu-
nos e familiares, fortalecendo os la-
cosde solidariedade e aumentando a
relevancia da escola para a comuni-
dade. Assim, espera-se reduzir avio-
[éncia dentro das escolas, ampliar o
acesso a espacos de promocéo da ci-
dadania e fortalecer o interesse dos
jovens pela escola. A meta para este
ano é de 1.000 escolas abertas nos
fins de semana, beneficiando aproxi-
madamente 1 milh&o de pessoas, en-
tre estudantes e familiares.

Melhora da

qualidade do ensino
exige mudancas

em diversos setores

O desempenho dos estudantes brasi-
leiros vem sendo aferido mediante a
realizacdo do Saeb, que consiste na apli-
cacdo de testes, por meio de amostra-
gem, em alunos de 42 e 82 série do
ensino fundamental e do 3°ano do en-
sino médio. No intuito de oferecer aos
governos estaduais e prefeituras muni-
cipais uma avaliacdo das escolas das
respectivas redes, de forma que as poli-
ticas pUblicas possam ser planejadas e
efetuadas com maior rigor, sera aplica-
do um segundo instrumento, que le-
vantara informac@es sobre o desem-
penho,em Matematica e Lingua Portu-
guesa, de cada uma das escolas urbanas
de 42 e 82 série da rede publica de en-
sino. Em virtude do precario desem-
penho dos alunos nos testes do Saeb, 0
MEC declarou oficialmente 2005 como
0 ano da qualidade na educagdo basica
e elaborou um plano especifico para a
melhoria da qualidade do ensino — o
Plano de Qualidade para a Educagéo
Bésica (PQEB).

O PQEB inclui a criagdo do Sistema
Nacional de Formac&o de Professores,
que prevé a articulacdo das redes de
ensino com as institui¢des formado-
ras, especialmente as universidades
publicas; o fomento a implantagdo de
plano de carreira que incentive a evo-
lucdo funcional por meio da quali-
ficacéo inicial e continuada do pro-
fessor; o pacto em torno de metas a
serem atingidas pelos sistemas de en-
sino; e 0 uso de tecnologias de infor-
macdo e comunicagado nos processos
de formagao docente. Foi criada ainda
a Rede de Centros de Pesquisa e De-
senvolvimento da Educacéo, vincu-
lada as universidades, para producao
de materiais e metodologias a serem
empregados na formagéo continuada
de professores, principalmente do en-
sino fundamental, e estdo sendo ofer-
tadas bolsas parciais ou integrais, para
professores que lecionam nas escolas
publicas, nos cursos de licenciatura ou

pedagogia de instituicdes de ensino
superior privadas.

Outra acdo importante para melhorar
a qualidade do ensino é a incorpora-
¢&o de novas tecnologias de informa-
¢do e comunicacgdo como ferramentas
de enriquecimento pedagdgico no en-
sino fundamental publico. O Progra-
ma Nacional de Informatica na Edu-
cacdo, do MEC, vem instalando NU-
cleos de Tecnologia Educacional nos
Estados para formacéo e capacitacéo
de alunos, professores e gestores de
escolas no uso de novas tecnologias,
bem como laboratorios de informatica
nas escolas publicas.

Os desafios da universalizagéo do en-
sino fundamental recairam também
sobre 0s gestores dos sistemas de en-
sino estaduais e municipais e sobre 0s
gestores escolares, a partir da descen-
tralizagdo da educacdo, no fim da dé-
cada de 1980, quando foi preciso re-
definir fun¢Bes e competéncias para a
administracdo dos sistemas de ensino
e das escolas. No exercicio de sua
funcdo supletiva de assisténcia técnica,
0 MEC estruturou o Sistema de Apoio
a Gestdo da Educacédo Basica — com
programas voltados para o fomento e
apoio a criagdo de conselhos muni-
cipais de educagdo e conselhos esco-
lares — para o fortalecimento dos diri-
gentes municipais de educacdo no
exercicio da sua funcéo e para a qua-
lificacdo técnica das equipes das se-
cretarias municipais da Educagdo e de
diretores de escolas. Todas essas ini-
ciativas buscam se articular paraa me-
Ihoria da qualidade da gest&o dos sis-
temas publicos de ensino.

Além dos fatores associados a forma-
¢ao, experiéncia e remuneracdo dos
professores e a gestdo escolar, existem
outros cujo efeito é reconhecidamente
significativo para a qualidade da edu-
cacdo. Prédios e instalag6es com pa-
dréo de conforto ambiental adequa-
do, existéncia de biblioteca escolar,
espagos esportivos e laboratérios,
acesso a livros didaticos, materiais de

leitura e pedagdgicos, relagdo ade-
quada entre o nimero de alunos e 0
professor na sala de aula e maior tem-
po efetivo de aula, por exemplo, me-
Ihoram o desempenho dos alunos. A
definicéo de padrdes minimos para o
funcionamento das escolas é, portan-
to, parte das estratégias para elevar a
qualidade da educacéo.

Por fim, deve-se ressaltar que o0 MEC,
em cumprimento ao PNE, tem desen-
volvido estudos voltados para a defini-
¢do técnica de padrbes minimos de in-
fra-estrutura para todos os niveis e
modalidades de ensino da educacédo
basica. Esses padrdes minimos servi-
rdo de pardmetro para a aplicacdo de
recursos federais, visando a corre¢éo
de desequilibrios regionais e a orien-
tacdo a Estados e municipios, podendo
ser instituidos a partir de um pacto
nacional. Esses padrdes devem, porém,
observar as condi¢Ges de cada Estado,
seja quanto a aspectos geograficos, seja
quanto a custo e disponibilidade dos
materiais, e partir das experiéncias ja
desenvolvidas nas diferentes esferas de
governo e das atuais condicdes fisicas
apresentadas pelas escolas, deixando a
Estados e municipios a tarefa de com-
plementar as diretrizes nacionais de
acordo com as condigdes disponiveis e
caracteristicas locais.

A definicao técnica

de padrdes minimos

de infra-estrutura da
educacao basica
servira de parametro
para 0 governo corrigir
desequilibrios regionais



UNIVERSALIZAR A EDUCACAO PRIMARIA

INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 3

(NACOES UNIDAS)

GARANTIR QUE, ATE
2015, AS CRIANGAS
DE TODOS 0S PAISES,
DE AMBOS 0S SEXOS,
TERMINEM UM
CICLO COMPLETO
DE ENSINO

INDICADORES BRASILEIROS

META 3A

(BRASILEIRA)

GARANTIR QUE,
ATE 2015, AS
CRIANCAS DE TODAS

AS REGIQES DO PAIS,
INDEPENDENTEMENTE
DE COR/RAGA E SEXO,
CONCLUAM 0 ENSINO
FUNDAMENTAL



PROMOVER A
|CUALDADE ENTRE OS
SEXOS E A AUTONOMIA
DAS MULHERES

OBJETIVO DE META 4: ELIMINAR AS DISPARIDADES
DESENVOLVIMENTO ENTRE OS SEXOS NO ENSINO

DO MILENIO FUNDAMENTAL E MEDIO, SE POSSIVEL
ATE 2005, E EM TODOS OS NIVEIS DE
ENSINO, O MAIS TARDAR ATE 2015
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PARA AS MULHERES,
OBSTACULOS
A IGUALDADE
DE GENERO ESTAO

ALEM DA

EDUCACAO FORMAL

A meta proposta pela Ctpula do Mi-
I&nio para o Objetivo de “Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres” estabelece o acesso igua-
litario de homens e mulheres a todos os
niveis de ensino até 2015. Para grande
parte dos paises latino-americanos,
contudo, a discussdo centrada na di-
mensdo educacional é insuficiente para
entender as desigualdades de género.
No caso do Brasil, a situacdo nédo é
diferente: as mulheres tém, atualmente,
niveis de escolaridade superiores aos
dos homens, mantendo-se a frente deles
em praticamente todos os indicadores

educacionais. Isso significa que os gran-
des entraves a promogao da igualdade
de género e a autonomia feminina nao
Se encontram no acesso ao ensino, mas
em outros aspectos como a inser¢do no
mercado de trabalho e na vida politica
ouavulnerabilidade avioléncia domés-
tica e sexual.

No entanto, como a meta é“Eliminar as
disparidades entre 0s sexos (...)”, e 0S
meninos encontram-se em condi¢des
educacionais inferiores as das meninas,
em especial no que diz respeito as altas
taxas de evasdo e repeténcia, ndo se
pode falar em uma real igualdade de
género. E importante, nesse caso, ana-
lisar a meta procurando identificar os
principais obstaculos que se colocam
para meninos e homens, seja quanto ao
acesso, seja quanto a permanéncia e ao
bom rendimento escolar. A atual dife-
renga nos indicadores educacionais en-
tre 0s sexos &, de modo geral, uma das
conseqiiéncias dos papéis de género
estabelecidos pela sociedade, que defi-
nem os espacos privados como femini-
nos e 0s publicos como masculinos.
Assim, 0s meninos acabam abandonan-
do aescola ou apresentando rendimen-
to inferior aos das meninas porque pre-
cisam trabalhar para complementar o
orgamento familiar — e isso se d& na es-
fera pUblica, pela inser¢do no mercado
de trabalho. Em contrapartida, as meni-
nas conseguem manter-se na escola

GRAFICO 1 « Razao entre as taxas de frequiéncia a escola de mulheres e de homens de 7 a 14 anos
de idade no ensino fundamental, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003

101,2

Total Brancos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003
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Mo M 2003
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GRAFICO 2 + Razao entre as taxas de freqtiéncia a escola de mulheres e de homens de 15 a 17 anos
de idade no ensino médio, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

GRAFICO 3 - Razao entre as taxas de freqliéncia a escola de mulheres e de homens de 18 a 24 anos
de idade no ensino superior, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

porque o trabalho a elas delegado diz
respeito a esfera privada, ao cuidado de
familiares e aos afazeres domésticos,
considerados mais“faceis” de ser conci-
liados com a freqiiéncia a escola.

Mas, se a questdo educacional ndo é o
principal obstaculo paraa promogéao da
igualdade entre os sexos, ela certamente
é um ponto importante, no Brasil, para
aeliminac8o das disparidades raciais e
regionais. A realizacdo de anélises desa-
gregadas por novas dimensdes, por-
tanto, é essencial para dar visibilidade a
certos tipos de desigualdade que s&o,
também, estruturantes da sociedade
brasileira, criando uma interseccionali-
dade que contribui para estabelecer
condices de vulnerabilidade distintas
para cada grupo social.

156,3
129,3 128,6

Pretos e Pardos Total

Indices educacionais sao
piores entre os homens

O primeiro indicador de monitoramen-
to deste Objetivo esta expresso nos gra-
ficos 1,2 e 3; que mostram a razdo entre
as taxas de freqiéncia a escola de mu-
Iheres e de homens, por cor/raca, e seu
comportamento entre 1992 e 2003. Ca-
be destacar que no ensino fundamental
h& praticamente igualdade entre os
sexos: para cada 100 meninos de 7a 14
anos de idade, havia, em 2003, 97 me-
ninas. A maior presencga de meninos se
da apenas nesse nivel de ensino e pode
estar relacionada ao processo de uni-
versalizacdo do ensino fundamental,
ocorrido no final da década de 1990.No
que se refere as desigualdades regionais,
percebe-se que no Norte e no Nordeste
havia, no inicio dos anos 1990, mais

Pretos e Pardos

Pretos e Pardos



No ensino médio
€ No superior,

a proporgao de
mulheres € 25%
maior que

a dos homens
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meninas do que meninos na escola. Essa
tendéncia se inverte ao longo da década,
colocando tais regides,em 2003,em uma
situacdo de quase igualdade entre os se-
x0s. Por outro lado, no Sul houve um
aumento da desigualdade no ensino fun-
damental entre 1992 e 2003, caindo de
98,5 para 94 meninas, para cada 100
meninos (ver tabela 1).

No ensino médio e no superior, 0s dados
revelam uma propor¢do muito maior de
mulheres: 22,7% a mais no primeiro
caso e 29,3% no segundo. Em relagdo ao
ensino médio, como efeito do préprio
processo de universalizagdo do ensino
fundamental, houve queda na razéo
entre as taxas de mulheres e homens
entre 1992 e 2003, indicando uma ten-
dénciaa igualdade. J& no ensino supe-
rior, a taxa de freqiiéncia escolar das
mulheres aumentou ainda mais do que
0 observado em 1992: de 120 para 130
mulheres, para cada 100 homens. Esse
fendmeno, como ja apontado no relato-
rio de 2004, esta relacionado aos grandes
indices de evasdo e repeténcia mascu-
linos, especialmente no ensino médio,

Quaoro | - Indicador agora leva em
conta aspecto demografico

O primeiro Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio apre-
sentado pelo Brasil, em setembro
de 2004, trouxe, conforme orienta-
gao estabelecida pelas Nagoes Uni-
das, o indicador “Razao entre o nu-
mero de mulheres e nimero de ho-
mens por nivel de ensino” para mo-
nitorar a frequéncia igualitéria de
alunos de ambos os sexos nos dife-
rentes niveis de ensino. Neste se-
gundo relatério, no entanto, op-
tou-se por adapta-lo, passando-se
a calcular a “Razao entre as taxas

de frequéncia a escola das mu-
lheres e dos homens por niveis de
ensino e cor/raca’. Essa nova forma
de calculo foi adotada porque leva
em consideracao o padrao demo-
grafico do pais e permite identificar
se todas as criancas, adolescentes e
jovens, segundo o sexo e a partici-
pacao na populacao, estao fre-
guientando os diversos niveis de
ensino. A metodologia anterior, ao
desconsiderar o aspecto demogra-
fico, podia encobrir desigualdades
de género no acesso a educacao.
Isso porque um valor da razao

em fungéo do abandono da escola para
entrada no mercado de trabalho.

No que tange ao recorte racial, chama a
atencdo o fato de que, em 1992, havia
maior desigualdade no acesso de homens
e mulheres ao ensino superior paraa po-
pulacdo de pretos ou pardos (56,3% a
mais de mulheres) em relagéo a popula-
¢éo branca (15,4% a mais de mulheres
brancas). Em 2003, porém, tal desigual-
dade se reduziu fortemente, com a pro-
porc¢ao de mulheres excedentes dos dois
grupos se aproximando: 31,4% e 28,6%,
respectivamente. No entanto, se na po-
pulacdo branca constata-se aumento da
desigualdade de acesso entre homens e
mulheres, na negra verifica-se significa-
tiva reduco. Isso pode estar relacionado
as politicas educacionais que vém sendo
implementadas como forma de garantir
0 acesso de pretos ou pardos a universi-
dade, ja que esse grupo enfrenta obstacu-
los n&o s6 paraentrar como para se man-
ter no ensino superior, em razdo seja da
dificuldade de conciliar trabalho e estu-
do, seja da discriminagéo sofrida em to-
dos os niveis de ensino, que acabam ge-

maior do que 100, por exemplo, nao
necessariamente estaria mostran-
do uma desigualdade no sentido de
que mais mulheres acessam o
ensino do que homens, mas pode-
ria simplesmente estar dizendo que
existem mais mulheres do que ho-
mens na populacao naquela faixa
etaria. Para o Brasil, essa diferenca
demografica é latente em particular
no grupo de 7 a 14 anos, para o qual,
em 2003, havia um excedente mas-
culino de cerca de 514 mil pessoas, o
que leva a uma razao entre mu-
Iheres e homens menor do que 100.

TABELA 1 - Razao entre as taxas de frequiéncia a escola de mulheres e homens

nos niveis de ensino fundamental (7 a 14 anos), médio (15 a 17 anos) e superior
(18 a 24 anos) — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003

Numero de mulheres estudantes/nimero de homens estudantes, por nivel de ensino

7 a 14 anos

15 a 17 anos

Fundamental Médio

1992 2003 1992
Brasil 100,8 97.0 140,7
Norte" 105,9 99,8 126,3
Nordeste 107.8 100,3 180,2
Sudeste 97.1 953 146.8
Sul 98,5 93,8 12,1
Centro-Oeste 98,0 97,1 107,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003
(1)Exclusive a populago rural

GRAFICO 4 + Razao entre a taxa de alfabetismo de mulheres e de homens
de 15 a 24 anos de idade — Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2003

102,1 101,5

Brasil Norte

Nota: Exclusive a populagéo rural
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

rando altos indices de evasdo escolar entre
pretos ou pardos (ver quadro 2).

A questdo do analfabetismo j& foi um dos

entraves ao processo de desenvolvimento

social brasileiro. Nos anos 1940, atingia

mais da metade da populagéo acima de
idade igual ou superior a15anos (56,3%),
e sobretudo as mulheres. Nas décadas se-
guintes, caiu progressivamente, baixan-
doem 1990 para 18,3%, dos quais 8,3 mi-
IhGes eram homens e 9,3 milhdes eram
mulheres. Em 2000, segundo dados do
Censo Demografico, essa taxa ndo so
recuou ainda mais, para 13%, como se

tornou menos desigual, seja entre os se-
X0s, seja entre brancos e pretos ou par-

dos, na populagéo de 15 anos ou mais.
Na faixa dos 15 aos 24 anos, em funcéo,

101,1 1100,7

Nordeste Sudeste

principalmente, da universalizacdo do
ensino fundamental, as jovens mulheres
tém revertido umasituacéo historicaem
que o analfabetismo feminino era muito
superior ao masculino: as pequenas dife-
rencas registradas em 1992 reduziram-se
aindamais em 2003 e apontam parauma
quase igualdade de género e de cor/raga.

Naanalise regional, destaca-se 0 Nordes-
te,no qual se percebe 0 maior avango nes-
sa faixa etaria na década: em 1992 havia
16% mais mulheres alfabetizadas do que
homens, proporcao que cai para’5,6%em
2003.Emboraesse percentual aindaman-
tenhaaregido como a mais desigual nesse
indicador, hoje ele esta bem mais pré-
ximo do das demais regiGes do que ha dez
anos, como pode ser visto no grafico 4.

2003
1227
127.6

141,6
115,2
173
1445

100,2

1992
19,9
128.1
1273

1,6
1371
135,7

18 a 24 anos

Superior
2003
1293
130.3
132.6
1252
128.1
153,4

Mo 2003

Centro-Oeste
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No ensino médio,

€evasao cresce

mais entre meninos
pretos e pardos

A pior situacdo de meninos no campo
educacional é mais claramente percebi-
da quando se analisa a defasagem idade-
série para os estudantesde 7a 17 anos. A
comparagao entre as taxas de homens e
de mulheres indica que ambos 0s sexos
tém sérios problemas de evasao e re-
peténcia, mas as meninas estdo em situa-
¢do um pouco melhor qualquer que seja
a idade considerada, pois abandonam a
escola e sdo reprovadas com menor
frequéncia. Da mesmaforma, as taxas de
pretos ou pardos s&o sempre superiores
as de criangas e jovens brancos em fun-
¢do da maior repeténcia. Isso é reflexo de
caracteristicas sociais diferenciadas,
como a associagdo entre estudo e tra-
balho, as condices de vida e a propria
discriminag&o.

A analise conjunta por sexo e cor/raga
aponta que os grandes penalizados nesse
€aso S&0 0s meninos pretos ou pardos.
Em 2003, as criangas em idade de conclu-
sdo do ensino fundamental (14 anos)
apresentavam uma taxa de defasagem de
58,4%. No entanto, para 0S meninos

pretos ou pardos esse valor saltava para
76,4%. Na populacdo de 17 anos, idade
para conclusdo do ensino médio, a si-
tuaclo era ainda mais grave, pois 84,9%
dos meninos pretos ou pardos encon-
travam-se defasados, contra 78,4% das
meninas do mesmo grupo racial, 67,2%
dos meninos brancos e 54,6% das meni-
nas brancas da mesma idade. O compo-
nente racial, portanto, é tdo determinante
que asituacdo privilegiada das mulheres
se perde quando introduzido o quesito
cor/raca, pois as meninas pretas ou par-
das encontram-se em pior situagéo que
0s meninos brancos (ver grafico 5).

Barreiras invisiveis
interferem em escolhas
no ensino superior

Se hamais mulheres nos niveis superio-
res de ensino (incluindo a p6s-gradua-
¢d0), elas ndo estdo, porém, igualmente
distribuidas por todas as areas de for-
magc&o. Uma outra face da desigualdade
de género se revela quando o apre-
sentados os dados que mostram os es-
pagos tradicionalmente ocupados por
mulheres e aqueles cuja barreira de en-
trada ainda ndo conseguiram vencer. A
despeito das transformagdes que vém
ocorrendo no pais, com a entrada de

GRrAFICO 5 + Taxa de defasagem escolar entre os estudantes de 7 a 17 anos de idade,
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

por sexo e cor/raca — Brasil, 2003 (em %)
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GRAFICO 6 - Distribuicao de estudantes matriculados no ensino superior,

por sexo e area de conhecimento — Brasil, 2002 (em %)
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Fonte: INEP/Ministério da Educacdo. Censo da Educagéo Superior, 2002

mulheres em espacos até entdo ocupa-
dos exclusivamente por homens, a si-
tuacdo ainda é muito segmentada, co-
mo pode ser visto no grafico 6. A distri-
buicdo de homens e mulheres nos cur-
s0s universitarios remonta a divisdo
sexual, ndo somente do trabalho, mas
também do conhecimento. Elas tendem
a estender a formagao profissional sua
formagao familiar, concentrando-se em
areas que remetem ao exercicio dos cui-
dados e daatengéo. JA 0s homens encon-
tram-se, predominantemente, nos cur-
sos das areas de ciéncias exatas, que sdo
considerados “mais dificeis” e “exigen-
tes” e formam profissionais com maior
reconhecimento social. Essa marcada
diferenca de escolha entre areas de atua-
céo explica, em parte, por que as mulhe-
res, embora maioria nos cursos univer-
sitarios, continuam muito aquém dos
homens em termos salariais.

Amelhor situacdo das mulheres aponta-
da pelos indicadores educacionais ndo
significa que as desigualdades e discri-
minacdes de género foram eliminadas
desse ambito. Ao contrario, elas se mani-
festam de forma diferenciada, na segre-
gacdo setorial, por meio de posturas se-

M Homens M Mulheres

2
36 ‘
47 49 40
70 67
64 3
53 51 e
30 33

Negocios Direito Ciéncias, Engenharia,

Agricultura  Saude e bem Sevicos

matematica e producao e e veterinaria estar social

computacao  construcao

xistas de professores(as), de livros dida-
ticos ou para-didaticos que reproduzem
esteredtipos de género e cor/raga e con-
tribuem para manter a mulher em uma
posi¢ao social inferior a do homem. O
espaco educacional é o campo privile-
giado para as mudancas desses valores,
pois, ao lado do ambiente familiar, 6 um
dos principais locais de reproducéo (e,
portanto, também de desconstrugdo) de
esteredtipos, de segregagao e de visuali-
zagao dos efeitos perversos que esses fe-
ndmenos tém sobre os individuos.

Mulheres enfrentam
dificuldades de insercao
no mercado de trabalho
A melhor condi¢do das mulheres no
campo educacional mascara a real si-
tuacdo a que estdo submetidas nos es-
pacos social, profissional e politico. Com
efeito, essa “vantagem” educacional ndo
se reflete em sua participagdo no mer-
cado de trabalho ou no campo politico,
esferas estas que sdo os loci privilegiados
de exercicio da discriminacéo e das desi-
gualdades de género no Brasil.

Os indicadores tradicionalmente utili-
zados paraa analise do mercado de tra-

A melhor condicéo
das mulheres

no campo educacional
mascara sua real
situacao no ambito
social, profissional

e politico
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Dupla discriminagao:
mulheres negras

balho brasileiro sdo capazes de mostrar
de formaclaraasituagdo de desigualda-
de a que mulheres e pretos ou pardos

estdo submetidos nesse espaco. No caso
das mulheres, a participa¢do no merca-
do de trabalho ocorre em menor inten-
sidade. A taxa de atividade do pais, co-
mo se pode constatar no grafico 7,erade
61,4% em 2003. No entanto, ao desagre-
gar a andlise por sexo, percebe-se que,
enquanto 72,9% dos homens estavam
empregados ou a procura de trabalho,
entre as mulheres a taxa era de apenas
50,7%. Esses dados ndo apresentam va-
riacGes significativas quando se incor-
poraavariavel racial, 0 que indica que a
questao de género é de fato o grande de-
terminante para a entrada no mercado
de trabalho. Os homens, independen-
temente da cor/raca, ttm uma taxa de
atividade significativamente superior &
das mulheres, embora se registre nos ul-
timos anos tendéncia de queda paraeles
e de expanséo para elas no mercado de
trabalho. Entre 1992 e 2003 as mulheres
brancas aumentaram sua participagéo
em 4,5 pontos percentuais, enquanto pa-
ra as mulheres pretas ou pardas o au-
mento foi de 2,3 pontos percentuais.

$80 as que se inserem
em condi¢Ges mais
precarias no mercado
de trabalho

Apdsvencer abarreiradaentradano mer-
cado de trabalho, mulheres e pretos ou

pardos passam aenfrentar a segmentacéo
ocupacional e a alocacdo em postos de
trabalho mais precarios e com menor —
ou nenhuma— prote¢ao social. Uma for-
made evidenciar as grandes disparidades
na qualidade do trabalho desses grupos
populacionais é analisar sua distribuico
diferenciada segundo a posi¢do na ocu-
pacdo.Em 2003, enquanto 32,9% dos ho-
mens empregados possuiam carteira de
trabalho assinada, entre as mulheres essa
proporgao era de 25,6%. Na posicéo de
militares e estatutarios a participacao fe-
mininaeramaior queamasculina (8,9%),
0 que se deve sobretudo a forte presenca
das mulheres no servi¢o publico, cujo
acesso, por meio de concursos, se da de
forma mais igualitaria. O trabalho do-
meéstico, predominantemente feminino,
concentrava cerca de 17% das mulheres
ocupadas. Ja na condicdo de emprega-
dores, a participacdo das mulheres eraa
metade da dos homens, apenas 2,5% da
populagdo feminina ocupada, 0 que pode
estar relacionado, entre outros fatores, a
maior dificuldade de acesso ao crédito e
ao baixo acimulo de conhecimento na
area administrativa.

O gréfico 8 permite visualizar os efeitos
do fenbmeno da dupla discriminacéo,
demonstrando que, no caso da inser¢do

GRAFICO 7 » Taxa de participacao por sexo — Brasil, 1992 a 2003 (em %)
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GRAFICO 8 - Distribuicao da populacéo ocupada, por sexo e cor/raca,
segundo a posicao na ocupacao — Brasil, 2003 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD, 2003

no mercado de trabalho, s&o as mulhe-
res pretas ou pardas as mais penaliza-
das: destaca-se sua elevada concentra-
¢do no emprego doméstico (22,4%) e
entre trabalhadores sem remuneragéo
(10,2%). Neste caso, o percentual no
Nordeste atinge 16,8% das ocupadas,
valor quase trés vezes maior que a média
nacional (6,2%). Por outro lado, os ho-
mens brancos encontram-se proporcio-
nalmente sobre-representados como em-
pregados com carteira assinada (36,7%)
e empregadores (7,6%).

Entre as mulheres que
vivem em areas rurais

é comum o trabalho
nao-remunerado

No que se refere a0 mundo do trabalho,
0 Unico indicador proposto pelas Na-
¢Oes Unidas para monitoramento do
Objetivo 3 diz respeito a proporcéo de
mulheres assalariadas no setor ndo-
agricola. Como ja havia sido ressaltado
no relatério de 2004, esse indicador ndo
alcanca os principais problemas que as
mulheres enfrentam no &mbito do mer-
cado de trabalho brasileiro, assim como
ndo é capaz de tratar adequadamente a
questdo do trabalho feminino ndo-
remunerado, que é muito mais elevado
no setor agricola. Assim, enquanto 96%
das mulheres recebiam rendimentos

@ Trabalhador doméstico com carteira assinada
Trabalhador doméstico sem carteira assinada

@ Conta propria

pelo seu trabalho no setor ndo-agricola,
esse percentual era de 63% no setor
agricola, em 2003.

Pelo grafico 9 pode-se perceber que o
problema da ndo remuneragio no setor
agricola é um desafio que atinge mulhe-
res de todas as regides, inclusive daque-
las onde o nivel de pobreza é menor, co-
mo na Sul. Essa regido é, de longe, a que
apresenta a maior proporcéo de traba-
Ihadoras rurais ndo-remuneradas: sdo
48,4%, contra uma média nacional de
36,8%. Uma explicacdo possivel para
esse fato € o tipo de propriedade rural
caracteristico do sul do pais—empreen-
dimentos agricolas basicamente familia-
res e voltados para a producéo para au-
toconsumo, que tendem a ndo remu-
nerar suas trabalhadoras em grande par-
te por entender que elas apenas prestam
auxilio & produgéo familiar. Ainda as-
sim, ndo se pode deixar de destacar o au-
mento no ndmero de mulheres remune-
radas no setor agricolaentre 1992 e 2003,
que foi de 2,4 pontos percentuais, con-
centrados sobretudo no Sul,onde o cres-
cimento atingiu 8,7 pontos.

Outro grupo que merece especial aten-
¢do é o das empregadas domésticas. Em
2003 havia no Brasil aproximadamente
6 milhBes de pessoas ocupadas no em-

Mulher preta ou parda

Sem remuneracao
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prego domeéstico, das quais 5,7 milhGes
eram mulheres. Desse total, 58% eram
pretas ou pardas. Isso significa que cerca
de 17% das mulheres ocupadas em 2003
se encontravam no emprego doméstico,
percentual que varia entre 22%, no caso
das mulheres pretas ou pardas, e 13%, no
caso das brancas.

A analise das condigdes de trabalho das
empregadas domésticas brasileiras revela
que esse € um espago marcado pela in-
formalidade, pela precariedade e pela ex-
ploracdo. A despeito da obrigatoriedade
dacarteiraassinada, apenas 26% delas efe-
tivamente as tinham em 2003. Cabe res-
saltar, no entanto, que esse percentual vem
crescendo ao longo do tempo, denotando
certamelhora nasituagéo de formalizagdo
e de garantia de direitos. Em 1992, a pro-
porgéo de trabalhadoras domésticas com
carteira assinada era de apenas 16,6%, 0
que significa que o pais experimentou au-
mento de cerca de 10 pontos percentuais
naformalizagdo de trabalhadoras domés-
ticas entre 1992 e 2003.

Apesar desse avango, as diferencas entre
trabalhadoras brancas e pretas ou pardas
ainda sdo significativas: enquanto 30%
das empregadas brancas tinham carteira
assinada, em 2003, apenas 23,5% das
pretas ou pardas estavam namesma con-
dicdo (ver grafico 10). E essa informali-
dade nas relac@es de trabalho se mani-
festa de forma ainda mais intensa no

GRAFICO 9 « Proporcao de mulheres ocupadas no setor agricola
sem rendimento — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD, 1992 e 2003

57,1

Sul

48,4

39,2 36.8 39,7 [ 39,0

Centro-Oeste

Nordeste

Nordeste. Nessa regido, aproximada-
mente 14% das mulheres brancas e das
pretas ou pardas possuiam carteira de
trabalho assinada em 2003. No outro
extremo encontram-se as trabalhadoras
domeésticas do Sudeste, que alcangaram
percentuais de 33,6% e 31,9%, respec-
tivamente, ou seja, mais que o dobro de
formalizacéo das nordestinas.

A cobertura
previdenciaria das
mulheres permanece
precaria

As relacBes de informalidade no traba-
Iho, porém, ndo constituem realidade
apenas para as trabalhadoras domésti-
cas. A proporcéo da populacéo ocupa-
da que ndo contribuia paraaPrevidén-
ciachegou a’53,5% em 2003, 0 que cor-
responde a aproximadamente 42,3 mi-
IhBes de pessoas. S0 pessoas desprote-
gidas socialmente, que ndo terdo direito
aos beneficios previdenciarios, como
aposentadoria, auxilio-doenca, salario-
maternidade, entre outros. As diferen-
cas regionais eram significativas: en-
quanto a populacdo coberta no Sudeste
chegava a 57,2%, no Nordeste somava
apenas 27,5%.

Em termos de diferenciais de género, no
entanto, ndo havia disparidades signi-
ficativas. Homens e mulheres exibiam
em 2003 propor¢des semelhantes de con-
tribuicdo: 46,7% e 45,6%, respectiva-

Moo M 2003
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GRAFICO 10 - Proporcao de trabalhadoras domésticas com carteira de trabalho assinada,
por cor/raca — Brasil, 1992 a 2003 (em %)
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Nota: A PNAD néo foi realizada em 1994 e 2000
Fonte: IBGE, PNAD, 1992 a 2003

mente. Essa quase igualdade, porém, foi
conquistada ao longo da década, uma
vez que em 1992 havia um diferencial de
cerca de 7 pontos percentuais a mais
para os homens, como pode ser visto no
grafico 11. Além disso, 0 mesmo per-
centual de contribuintes ndo garante o
mesmo nivel de prote¢do, pois em geral
as mulheres auferem beneficios de valor
mais baixo que 0s dos homens, seja por-
que contribuem com um valor menor,
seja porque, proporcionalmente, usu-
fruem mais de beneficios como a“apo-
sentadoria por idade”.

Em contrapartida, chama atengéo o fato
de que mais da metade da populagéo
branca contribuia para a Previdéncia
em 2003 (53,9%), enquanto pretos ou
pardos registravam proporcao bastante
inferior: 37,3%. Embora ainda alta, a
distancia entre 0s grupos apresentou
uma ligeira queda entre 1992 e 2003,
caindo de 18,3 pontos percentuais para
16,6. As mulheres pretas ou pardas fo-
ram as que mais avangaram na formali-
zacdo: de 29,4% para 36,5%. Iss0 se de-
ve, principalmente, ao aumento de tra-
balhadoras domésticas com carteira de
trabalho assinada, categoria na qual o
percentual de trabalhadoras pretas ou
pardas é elevado.

Embora mais
escolarizadas, mulheres
ganham menos

No que se refere a disparidade de ren-
dimento entre homens e mulheres, esta
se reduziu entre 1992 e 2003. Enquanto
no inicio dos anos 1990 o rendimento-
hora das mulheres representava 76,1%
do auferido pelos homens,em 2003 essa
proporcao passou para 83,3%. Tal re-
dugcéo, no entanto, deve-se a queda mais
intensa no rendimento dos homens do
que no das mulheres. Ou seja, 0 rendi-
mento global caiu, mas foram o0s ho-
mens o0s que sofreram maior perda, 0
que gerou aumamaior igualdade numa
situacdo de queda no rendimento.

Quando se desagregam essas informa-
¢Oes segundo a cor/raca, percebe-se que
adesigualdade de rendimentos entre pre-
tos ou pardos em relacdo aos brancos
permaneceu estavel nos tltimos 11 anos,
com o primeiro grupo recebendo apenas
50% do rendimento-hora auferido pelo
segundo. Ja na analise controlada por
cor/raga e sexo simultaneamente, obser-
va-se que houve reducéo da desigualdade
no periodo entre os grupos, exceto nos
rendimentos-hora dos homens pretos ou
pardos em relacdo ao dos brancos, que se
manteve praticamente estavel.
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Em 2003, 5,7 milhdes
de mulheres se
encontravam no
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GRAFICO 11 + Proporcao da populacao ocupada que contribui para a Previdéncia Social,
por sexo e cor/raca — Brasil, 1992 e 2003 (em %)

Total Homem

Fonte: IBGE, PNAD, 1992 e 2003

Os rendimentos
das mulheres
continuam
sistematicamente
Inferiores aos

dos homens, apesar
de sua maior
qualificacdo

A tendéncia a igualdade de rendimento
entre homens e mulheres se deu de ma-
neira mais intensa no grupo de pretos ou
pardos. Enquanto em 1992 mulheres
pretas ou pardas recebiam 77,6% do ren-
dimento dos homens do mesmo grupo
racial, em 2003 a taxa subiu para 90%,
como mostra o grafico 12. Essa melhora
se deve sobretudo as caracteristicas se-
melhantes dos pretos ou pardos de per-
tencerem as camadas inferiores do mer-
cado: o trabalho domeéstico, no caso das
mulheres, e 0 emprego sem carteira assi-
nada, no dos homens.

A discriminacdo contra as mulheres e
pretos ou pardos no mercado de traba-
Iho se confirma na analise do rendimen-
to-hora por classes de anos de estudo.
Em 2003, apesar de as mulheres conta-
rem com maior qualificagdo — as mu-
Iheres ocupadas possuiam em média 7,8
anos de estudo, contra 6,8 anos dos ho-
mens ocupados —, seus rendimentos ain-
da eram sistematicamente inferiores aos
dos homens. Embora a escolaridade seja
um importante atributo para o aumento
do rendimento, aspectos discriminaté-
rios tornam-se ainda mais evidentes
quando se incorpora essa variavel. No
grupo com o nivel de escolaridade mais
baixo a desigualdade é menor por se tra-
tar de um mercado mais homogéneo, de
ocupacdes precarias e de menor qualifi-
cacgdo. A desigualdade aumenta a medida
que se avanca naescolaridade, o que pode

Mo M 2003
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ser comprovado por meio das informa-
¢Oes da tabela 2. Ou seja, a questdo da
discriminagdo aqui apontada tem im-
portante significado quando se trata de
oportunidade de acesso aocupacdes mais
qualificadas. Apesar da escolaridade,
pretos ou pardos e mulheres encontram
barreiras no mercado de trabalho quan-
toainsercdo (segmentacdo) e ocupacdo
de postos e cargos melhores.

Na politica predomina a
presenca masculina, mas
as mulheres avancam
Outro setor no qual as desigualdades de
género podem ser visualizadas clara-
mente é o da participagéo politica. O
quarto indicador proposto pelas Na-
¢Oes Unidas para acompanhamento do
Objetivo 3 diz respeito a esse campo e se
refere a proporgao de mulheres exercen-
do mandato no Parlamento Nacional.
No relatorio de 2004 foram apresenta-
dos os indicadores de participacdo das
mulheres no Parlamento. Como as elei-
¢Oes brasileiras para o nivel federal so
irdo se realizar em outubro de 2006, as-
sim como paraa chefiado Poder Execu-
tivo dos Estados, ndo houve nenhuma
alteracéo nos dados. Vale relembrar, po-
rém, que as informagdes apontaram
uma presenca reduzida de mulheres se-
nadoras, deputadas federais ou gover-
nadoras e uma evolugéo bastante lenta
dessa participacdo. Em 1994, as mulhe-
res representavam 6,7% do total de par-

lamentares federais e 3,7% do conjunto
de governadores (uma Unica governa-
dora), proporcBes que se ampliaram
apenas para 8,8% e 7,4%, respectiva-
mente, em 2002.

Nos legislativos estaduais e municipais,
a presenca de mulheres nos cargos de
deputadas estaduais/distritais e verea-
doras tem aumentado consideravelmen-
te, mas ainda é bastante baixa. Nas elei-
¢Oes de 2002 (estadual) e 2004 (munici-
pal), do total de eleitos apenas 12,6%
eram mulheres em cada um dos cargos.
E importante destacar, porém, que hou-
ve um aumento de 5 pontos percentuais
entre as elei¢Bes realizadas no inicio da
década de 1990 e essas Ultimas. No caso
do Executivo municipal, ou seja, nas

prefeituras, a participacdo femininaera
aindamenor, 3,4% nas eleicdes de 1992
e 7,5% nas de 2004.

Ja a desagregacdo dessas informagGes
por regido apresenta aspectos interes-
santes. Em geral, a Regido Sul é a que
apresentaamenor propor¢ao de mulhe-
res em cargos eletivos, ainda que esta te-
nha se ampliado ao longo do periodo
analisado. Na outra ponta, encontra-se o
Nordeste, que tradicionalmente elege
mais mulheres, particularmente nos
cargos municipais, em razéo da cultura
politica e da prépria organizagéo parti-
daria nordestina (ver graficos 13 a 15).
Nessa regido a politica é bastante vincu-
lada a vida familiar, o que faz com que as
mulheres que pertencem a“familias poli-

GRAFICO 12 - Relacao entre o rendimento-hora médio, por sexo e cor/raca — Brasil, 1992 e 2003 (em %)

Mo 2003

Mulher/homem

Preto e pardo/
branco

Fonte: IBGE, PNAD, 1992 e 2003

TABELA 2 - Relacao entre o rendimento-hora, por sexo e cor/raca, segundo

Mulher branca/

homem branco homem preto e pardo

as classes de anos de estudo — Brasil, 2003 (em %)

Total Até 4 anos De 5 a 8 anos
Mulher/ Homem 833 79.2 70,6
Preto ou Pardo/ Branco 50,0 67,9 714
Mulher branca/ Homem branco 77.8 71.0 70.0
Mulher preta ou parda/ Homem preto ou pardo 90,0 89,5 74,1
Homem preto ou pardo/ Homem branco 47,6 613 67,5
Mulher preta ou parda/ Mulher branca 551 773 7.4
Mulher preta ou parda/Homem branco 42,8 54,8 50,0

Fonte: IBGE, PNAD, 2003

homem branco

Classes de anos de estudo
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Diferencial de rendimento dos grupos
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A presenga
de mulheres em
postos de maior

visibilidade ou
poder ainda
é muito timida

ticas”sejam estimuladas a participar nessa
esfera, como forma de ocupar cargos im-
portantes em nome do cla familiar.

A baixa representatividade das mulheres
tem a ver tanto com a pequena proporgao
de candidatas aos cargos eletivos quanto
com alguns fatores que dificultam sua
eleicdo, como a realizacdo de campanhas
(falta de recursos e apoio do préprio par-
tido da candidata). Nas Gltimas elei¢des
para o Poder Executivo municipal, apro-
ximadamente 30% das candidatas foram
eleitas prefeitas. Esse percentual, no entan-
to, cai intensamente quando se caminha
para o Poder Legislativo, tanto municipal
quanto estadual. Em 2004 foram eleitas,
emmédia, 8,5% das mulheres que se can-
didataram ao cargo de vereadora e 7,5%
ao cargo de deputada estadual.

Cenério semelhante se encontra nos car-
gos ndo-eletivos do Executivo. A presen-
ca de mulheres nos postos de maior visi-
bilidade e poder, como as fung¢bes mi-
nisteriais,  ainda muito timida. Ao lon-
go da histdria, a nomeagao de ministras
nos governos se deu de forma pontual e
reduzida. Apenasem 2003, com a elei¢do
do presidente Luiz Incio Lula da Silva,
0 quadro tomou uma nova forma. De
imediato foram empossadas cinco mi-
nistras, trés delas negras, para o Minis-
tério da Assisténcia Social, do Meio Am-
biente, e de Minas e Energia e para as

Secretarias Especiais de Politicas paraas
Mulheres (SPM) e de Politicas de Pro-
mogcdo da Igualdade Racial (Seppir).Em
junho de 2005 a entdo ministra de Mi-
nas e Energia foi convidada a assumir a
Casa Civil como ministra-chefe, insti-
tuicdo de extrema importéancia na con-
dugdo e articulagdo das politicas publi-
cas, rompendo de certa forma com o
paradigma tradicional do lugar e do pa-
pel destinado as mulheres. Com o fim
do Ministério da Assisténcia Social e
sua incorporagdo ao Ministério de De-
senvolvimento Social e Combate a Fo-
me, em fins de 2003, tem-se hoje, no go-
verno federal, quatro ministrasem exer-
cicio pleno de suas fungdes.

Em cargos de confianca,
elas cresceram mais em
niveis intermediarios

Outro indicador importante, ja apresen-
tado no relatério anterior, é a distribuicdo
de mulheres nos cargos de Dire¢do e As-
sessoramento Superiores (DAS).Os DAS
sdo cargos de confianca no dmbito federal
que se dividem em cinco niveis: quanto
maior o nivel, maiores a responsabilidade
e 0 poder doservidor publico,bem como
a gratificagdo acrescida ao salario. Pelo
gréfico 16 pode-se perceber que continua
valendo améaxima de que as mulheres se
concentram nos niveis basicos e interme-
diarios das carreiras e continuam ausen-
tes nos niveis maisaltos. Nos DAS 1,2 e 3,

GRAFICO 13 - Proporcao de mulheres eleitas prefeitas em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1992, 1996, 2000, 2004 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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GRAFICO 14 - Proporcao de mulheres eleitas vereadoras em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1992, 1996, 2000, 2004 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

GRrAFICO 15 - Proporcao de mulheres eleitas deputadas estaduais em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1994, 1998, 2002 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

a proporcao de mulheres chega a 47%,
decaindo paraapenas 21% nos DAS5e6.
Vale lembrar que as mulheres represen-
tam 44% do total de servidores daAdmi-
nistragéo Publica Federal,0 que as coloca
em uma posicao de sobre-representacéo
nos cargos de menor hierarquia e de sub-
representacdo nos de maior. N&o existem
dados desagregados por sexo para perio-
dosanterioresa 1997, mas o que as infor-
mac0es disponiveis expressam € que ha
umaumento generalizado da presencade
mulheres em cargos de confianca, ainda
que a regra de distribuicdo pelos dife-
rentes niveis nao tenha se alterado entre
1998 e 2005.

Ja 0 Poder Judiciério tem, desde o inicio
da década de 1990, registrado um ex-
pressivo ingresso de mulheres em seus

quadros, 0 que é resultado, em grande
parte, dos critérios de sele¢do formais e
claros garantidos pela aplicagdo de con-
cursos publicos na contratacdo dos no-
vos servidores. Nos Gltimos cinco anos
as mulheres passaram a ocupar cargos
nas instancias superiores dos tribunais,
fato inédito na historia do pais. Ndo obs-
tante, nos cargos mais elevados, em que
vigora o critério da indicagdo — e, por-
tanto, valores e interesses particulares
sdo externalizados —, a presenca femini-
na ainda é bastante restrita, como reve-
lam os dados da tabela 3.

Violéncia contra as
mulheres: fendbmeno
nacional

Um Gltimo aspecto, cujo destaque neste
relatorio é fundamental, diz respeito a

M 996 M 2000




82 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

violéncia doméstica e sexual praticada
majoritariamente contra mulheres. A des-
peito de ndo constituir um dos indica-
dores de monitoramento do Objetivo 3,
esse fendmeno atinge tamanha magni-
tude e repercussao na vida das mulheres
e dasociedade brasileira que se optou por
inclui-lo como um dos pontos indispen-
saveis na pauta das questdes de género.

Aviolénciadoméstica e sexual praticada
contra mulheres é uma das principais
formas de violagdo dos direitos huma-
nos, atingindo-as em seus direitos funda-
mentais a vida, a sadde e a integridade
fisicae psiquica. A Constituicdo Federal,
emseu art. 226, paragrafo 8°,assegura‘“a
assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando meca-
nismos para coibir a violéncia, no &mbito
de suas relages”, assumindo, dessa for-
ma, que o Estado brasileiro tem um papel
a cumprir no enfrentamento a qualquer
tipo de violéncia, praticada seja contra
mulheres, seja contra homens, adultos,
criangas ou idosos.

Homens e mulheres, porém, sdo atingi-
dos pela violéncia de maneira bastante di-
ferenciada. Enquanto os homens tendem
a ser vitimas de uma violéncia praticada

predominantemente no espaco publico,
as mulheres sofrem com um fenémeno
que ocorre dentro do proprio lar,grande
parte das vezes por acdo do companhei-
ro. Essa violéncia doméstica, que se ma-
nifesta cotidianamente das mais diferen-
tes formas (fisica, psiquica, sexual, patri-
monial), fundamenta-se em relagGes de-
siguais de poder e autoridade que se esta-
belecem entre homens e mulheres em to-
das as esferas da vida e,em particular, na
esfera privada, podendo, portanto, ser
reconhecida como uma violéncia de gé-
nero. Tais relacBes acabam por resultarem
um processo no qual as mulheres, dada
sua condicéo de inferioridade na escala
dedistribuicdo de poder e autoridade no
ambiente familiar, constituem-se nas
principais vitimas da violéncia.

Estudos recentes ilustram esse fato. Pes-
quisa realizada em marco de 2005, pelo
DataSenado, revela que quatro em cada
dez mulheres entrevistadas ja presencia-
ram algum tipo de violéncia contra mu-
Iheres e, desse total, 80% foram violén-
ciasfisicas. No universo pesquisado, 17%
das entrevistadas afirmaram j4 ter sofri-
do algum tipo de violéncia doméstica,
sendo que 66% responderam ser 0 mari-
do/companheiro o autor da agresséo e

GRAFICO 16 -+ Distribuicao dos cargos de DAS, por sexo — Brasil, 1998 e 2005 (em %)
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Nota: Os dados referen-se ao més de fevereiro de cada um dos anos
Fonte: Secretaria de Recursos Humanos/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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TABELA 3 - Distribuicao de homens e mulheres nos cargos de ministro dos Tribunais Superiores —
Brasil, fevereiro de 2005

STF - Supremo Tribunal Federal

ST) - Supremo Tribunal de Justica
TST - Tribunal Superior do Trabalho
TSE - Tribunal Superior Eleitoral *

STM - Superior Tribunal Militar ™

Fonte: Tribunais Superiores

Cargos de Ministro

Previstos na Providos Vagos
Constituicao Federal Homens Mulheres

1 10 1
33 29 4

17 16 1

Notas: * Os sete cargos previstos na CF dividem-se em trés ministros do STF, dois ministros do STJ e dois advogados.
** Os 15 cargos de ministro previstos na CF dividem-se em dez para militares e cinco para civis.

cerca de 50% declararam ter sofrido a-
gresséo quatro ou mais vezes.

A magnitude desse fendmeno, no en-
tanto, ndo esta apenas no nuimero de
mulheres que dele foram vitimas, mas se
revela nas consequiéncias fisicas, psico-
I6gicas e econdmicas que atingem a so-
ciedade de uma forma geral. Se por um
lado aquelas que sofrem violéncia do-
méstica apresentam distUrbios psicol6-
gicos que podem leva-las & depressdo e
até mesmo ao suicidio, por outro lado a
sua participagdo no mercado de traba-
Iho é dificultada, seja pela necessidade
de se ausentarem constantemente do
trabalho para atendimento médico, seja
pela falta de condigoes psicoldgicas para
o exercicio de suas fungdes.

A auséncia de dados atuais e sistemati-
zados sobre a violéncia contraa mulher
dificulta um diagndstico preciso de
quem sdo as vitimas e uma mensuragao
adequada do tamanho do problema.
Isso certamente é um dos grandes en-
traves para a elaboracdo e implemen-
tacéo de politicas mais efetivas de com-
bate e prevencéo da violéncia e assis-
téncia as mulheres. Entre 0s principais
motivos paraa inexisténcia de umabase
de dados sobre o tema destacam-se a
faltade comunicacdo entre os diferentes
atores da rede que atende as mulheres
vitimas de violéncia; aainda baixa capa-
citacdo dos profissionais que atuam
nessa rede, o que faz com que muitas ve-

zes um atendimento decorrente de vio-
Iéncia doméstica néo seja qualificado
como tal; e a resisténcia de parcela ele-
vada de mulheres em denunciar os agres-
sores, por vergonha, por medo ou por-
que é dificil para elas denunciar pessoas
com quem compartilham a propria inti-
midade e, muitas vezes, os filhos.

Os poucosindicadores aqui apresentados
580, naverdade,ainda muito indiretos ou
se referem aindicadores de processo. Ndo
h4, além das pesquisas pontuais apresen-
tadas anteriormente, dados sobre a evolu-
¢do do nimero de mulheres atendidas ou
vitimadas pela violéncia doméstica. Des-
sa forma, optou-se por apresentar infor-
mag0es sobre a cobertura de municipios
com Delegacias Especializadas de Aten-
dimento a Mulher (Deams) e 0 nimero
de mulheres, em média, nelas atendidas.
Tais dados, no entanto, comecaram a ser
coletados ou sistematizados ha muito
pouco tempo, ndo existindo ainda séries
historicas para seu acompanhamento.

As Deams sao 0rgaos estaduais que se es-
tendem aos municipios normalmente por
meio dos Nucleos Especializados de Aten-
dimento as Mulheres. Apesar de um cres-
cimento da ordem de 16% na cobertura
municipal entre 1999 e 2001, apenas 404
municipios dos 5.559 existentes possui-
am Ncleos ou Delegacias da Mulherem
2001, segundo dados do IBGE. Aliado &
escassez de equipamentos, outro ponto
que merece destaque diz respeito a ainda
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A Secretaria Especial
de Politica para as
Mulheres foi criada
para assegurar a
perspectiva de género
na construcéo do
desenvolvimento social

madistribuicao regional das poucas dele-
gacias existentes. Pelo mapa 1 é possivel
constatar que em 2001 apenas 3% dos
municipios do Nordeste (ou 50 munici-
pios) contavam com Deams, a0 passo que
no Sudeste a cobertura chegava a 13%
(212 municipios). Cabe destacar que a
existéncia desses Orgaos esta relacionada
adimensao populacional dos municipios.
Assim, 0s 32 maiores municipios do pais
(com mais de 500 mil habitantes) pos-
suiam ao menos uma Deam em 2001. J&
nos municipios com menos de 20 mil ha-
bitantes, que somavam 73% do total de
municipios brasileiros, a cobertura redu-
zia-se paramenos de 1%. E sabido, noen-
tanto, que a violéncia ocorre em todo o
pais, ndo somente nos grandes centros
urbanos, e asituagao é ainda agravada pe-
lo tréfico e exploracdo de mulheresem ro-
tas que véo além da Regido Sudeste.

Segundo informaces da Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica (Senasp), do
Ministério da Justica, em 2003 foram re-
gistradas 425.935 ocorréncias de delitos
nas 289 Deams que responderam a pes-
quisa realizada pelo 6rgdo — uma média
de 1.479 ocorréncias/ano por delegacia.
As principais dentncias dizem respeito a
ameacas, lesGes corporais, vias de fato,
injrias, caltnias, difamacdes e perturba-
¢Oes datranquilidade. Ressalte-se aindao
fato de que ndo sdo s6 as mulheres que
procuram as delegacias. Cerca de 90% das
Deams atendem também criangas; 19%,
homens heterossexuais; 22%, homens
homossexuais; e 26%, homens idosos.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A primeira parte deste capitulo apresen-
tou os principais avangos e problemas que
0 Brasil enfrenta no que se refere ao alcan-
ce da igualdade de género. Esta segunda
se¢do tem como objetivo, a luz do que foi
apresentado anteriormente, apontar 0s
principais programas e as politicas que
vém sendo implementadas pelo governo
federal para promover a efetiva igualdade
entre homens e mulheres.

Atransversalidade de género nas politi-
cas publicas tornou-se uma estratégia
mundial para a garantia e promogéo da
igualdade entre mulheres e homens a
partir da IV Conferéncia Mundial sobre
aMulher, realizada em 1995, em Beijing.
Nessa Conferéncia, os chefes de Gover-
no e de Estado presentes, inclusive do
Brasil, assinaram a Declaracéo e a Pla-
taforma de A¢do Mundial emanada das
discussdes e comprometeram-se aado-
tar uma estratégia de internalizagéo da
igualdade de género nas politicas e ava-
liar, regularmente, seu impacto sobre
homens, mulheres e, especialmente, so-
bre a desigualdade entre eles.

No Brasil, a transversalizacdo da pers-
pectiva de género nas politicas publicas
foi oficialmente definida como priorida-
de de governo em 2003 e sua conseqiién-
cia mais exemplar até 0 momento foi o
lancamento do Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres (PNPM), em de-
zembro de 2004. O processo de definicdo
de suas diretrizes, marcado por um cara-
ter democratico e participativo, de con-
sulta a sociedade civil e de respeito a di-
versidade, deu-se a partir darealizagdo da
I Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres,em julho do mesmo ano.

Tradug#o das 239 diretrizes aprovadas na
plenaria da Conferéncia para o campo
das politicas publicas, 0 PNPM é cons-
tituido por 199 ages, distribuidas em 26
prioridades que, por sua vez, agrupam-
seem cinco areas estratégicas de atuacao:
1) Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; 2) Educacdo inclu-
siva e ndo-sexista; 3) Saude das mulhe-
res, direitos sexuais e direitos reprodu-
tivos; 4) Enfrentamento a violéncia con-
tra as mulheres; e 5) Gestdo e monito-
ramento do plano. As agdes serdo execu-
tadas por 22 6rgaos federais, que se com-
prometeram a empenhar esforcos e re-
Ccursos para cumprir os objetivos e metas
do plano. Seguindo a estrutura do
PNPM, destacam-se, a seguir, algumas
das principais a¢des do governo federal
destinadas a promocao da igualdade de
género e ao fortalecimento da cidadania
das mulheres brasileiras.

MAPA 1 - Distribuicao da populacao por municipios segundo o tamanho
da populacao e o nimero de Nucleos ou Delegacias de Mulheres — 2001

Norte
35 Nucleos ou Deams

Nordeste
50 Nucleos ou Deams

Centro-Oeste
26 Nucleos ou Deams

Sul
81 Nucleos ou Deams

Sudeste
212 Nucleos ou Deams

. Autonomia, igualdade
no mundo do trabalho e
cidadania

Antes de elencar as principais agdes de-
senvolvidas nessa area, € importante re-
lembrar quea Secretaria Especial de Po-
liticas para as Mulheres (SPM) foi cria-
da com o objetivo de assegurar que a
perspectiva de género esteja presente
transversalmente nos setores que atuam
no interesse da construcdo da democra-
cia e do desenvolvimento social. Dessa
forma, sua atuagéo direta, por meio de
seus programas finalisticos, especialmen-
te 0 Programa de Incentivo a Autonomia
Econdmica das Mulheres no Mundo do
Trabalho, ndo tem como objetivo atender
atodas as necessidades e demandas das
mulheres no que diz respeito a sua inser-

¢ao no mundo do trabalho ou & promo-
¢8o da igualdade de género. Para esse
objetivo maior, as a¢Bes executadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e ou-
tros rgaos parceiros,como o Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA) e
a Seppir, sdo fundamentais. A atuagéo
da SPM nesse programa é apenas parte
de um processo muito mais amplo, no
qual Ihe cabe primordialmente coorde-
nar e articular as inimeras outras insti-
tuicBes envolvidas.

No dmbito do Programa de Incentivo a
Autonomia Econdmica das Mulheres no
Mundo do Trabalho, portanto, foram de-
senvolvidas as seguintes a¢des, dirigidas
as mulheres dos meios urbano e rural: ca-
pacitacéo de mulheres para o trabalho e

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001



Por meio de diferentes
programas e parcerias,
0 governo vem
desenvolvendo agdes
de combate a
discriminacdo no
mercado de trabalho

apoio a projetos de geracdo de emprego
e renda; apoio a projeto de geragdo de
renda paraas mulheres do Quilombo Ka-
lunga,em Goias, por meio de agroindus-
tria; e assinatura de convénio com a As-
sociacdo Brasileira para o Desenvolvi-
mento da Mulher —Banco da Mulher do
Brasil —com o objetivo de contribuir, di-
retamente, paraaampliagdo dos créditos
concedidosaclientela feminina, por meio
daincorporagéo da perspectiva de género
na atuacao dos agentes de microcrédito.

O governo brasileiro constituiu, em
agosto de 2004, a Comisséo Tripartite
para a Igualdade de Oportunidades de
Geénero e Raca no Trabalho. Criada por
decreto presidencial, a comissdo, que
promoveu a alianga entre os setores go-
vernamental, sindical e empresarial, vai
assessorar o governo na construcéo de
politicas pablicas de igualdade de opor-
tunidades e tratamento e de combate a
todas as formas de discriminagéo de gé-
nero e cor/raga, N0 emprego e na ocupa-
&0, bem como incentivar a incorpora-
¢do das tematicas de género e cor/ragana
programagao, execucdo, supervisdo e
avaliacdo das acbes do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Em parceriacoma Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT),0 governo vem
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desenvolvendo, também, o Programa de
Fortalecimento Institucional paraa Igual-
dade de Género e Raga, Erradicacéo da
Pobreza e Geracdo de Emprego (GRPE).
O objetivo é fortalecer as dimensdes de
género e cor/raca nas politicas publicas
de combate a pobreza e geragéo de em-
prego, por meio de sensibilizacéo, capa-
citacdo e formacéo de gestores publicos
e outros atores sociais (em particular or-
ganizacOes sindicais e de empregadores),
de desenvolvimento de atividades de as-
sisténcia técnica e de fortalecimento dos
espacos de didlogo e concertacéo social
em torno desses temas.

Destaca-se, ainda, o Programa Brasil
Género e Raga, que visa combater de
modo efetivo a exclusdo social que ocor-
re no mercado de trabalho —por meio da
pratica de variadas formas de discrimi-
nagdo — e concretizar a igualdade de
oportunidades, garantindo o pleno
exercicio da cidadania e estimulando os
empregadores a assumir o compromis-
so formal de abolir a ocorréncia de pra-
ticadiscriminatdriaem suas dependén-
cias.A principal estratégia para o alcance
desses objetivos foi a criagdo dos NU-
cleos de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discri-
minacdo, nas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTS) de todo o pais, espacos
abertos para dar cobertura a todos 0s
processos discriminatérios no mercado
e nas relagOes de trabalho.

Outra iniciativa do governo é o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), que
contribui para promover a integracéo das
politicase aarticulacdo das acdes de qua-
lificacdo social e profissional do Brasil. A
garantia de acesso universal ao PNQ, co-
mo direito social, vem associada a prio-
rizacdo do atendimento aos segmentos
que historicamente tém sido alvo de
processos de excluséo e discriminagéo,
como os trabalhadores com baixa renda
e escolaridade, negros, indios, mulheres,
jovens, portadores de necessidades
especiais etc. Em 2003, 56% dos educan-
dos inscritos e a mesma proporg¢éo dos
concluintes eram mulheres. Essa taxa su-
biu para59% e 60%, respectivamente,em

2004 - resultado da politica de acdo po-
sitiva adotada nesse programa.

No que se refere ao atendimento as tra-
balhadoras rurais, cabe destacar alguns
programas desenvolvidos pelo governo
federal:

s Programa Nacional de Documen-
tacdo da Trabalhadora Rural —
Com o objetivo de fornecer, gratui-
tamente, documentacdo civil basica
as mulheres habitantes de areas ru-
rais (registro de nascimento, CPF,
Carteira de Identidade, Carteira de
Trabalho, Registro no INSS), o pro-
gramaatendeu,em 2004, 62.600 mu-
Iheres acampadas e assentadas e agri-
cultoras familiares e prevé chegar a
70 mil mulheres em 2005. As benefi-
ciérias também tiveram contas ban-
cérias constituidas e orientacdes so-
bre direitos previdenciéarios. A docu-
mentacéo civil basica é condicao pa-
ra 0 acesso a um conjunto de poli-
ticas pablicas do governo federal, co-
mo o Bolsa-Familia, programas de
crédito, beneficios previdenciarios e
atitularidade conjunta da terra.

s Titulagdo conjunta da terra—Em
outubro de 2003 o governo tornou
realidade a titulacdo conjunta de ter-
ras, prevista na Constituigéo de 1988,
que até entdo ndo contava cominstru-
mentos legais que a tornassem obri-
gatéria. Com a portaria n® 981, pas-
sou a ser obrigatdria a titulagdo con-
junta da terra para areas constituidas
por um casal. A meta contida no Pla-
no Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres é conceder 400 mil titulos con-
juntos de terra, no caso de lotes per-
tencentes a casais, as familias bene-
ficiadas pela reforma agraria, entre
2004 e 2007.

= Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar
(Pronaf) — O Pronaf é um progra-
ma de concesséo de crédito a traba-
Ihadores rurais que, historicamente,
teve 0os homens como publico-alvo.
Buscando alterar essa realidade, no

Quaro 2. GOverno cria secretaria
para combater a desigualdade racial

Diretamente vinculada a Presidéncia
da Republica € com status ministerial, a
Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial (Seppir) foi
criada em 2003, no dia 21 de marco, data
em que se celebra em todo o mundo o
Dia Internacional pela Eliminacao da
Discriminagao Racial. Sua instituicao é o
reconhecimento das lutas histéricas do
movimento social, em especial do Mo-
vimento Negro Brasileiro, e reafirma o
COmpromisso do governo com a cons-
trugao de uma politica voltada aos inte-
resses reais da populacao negra e de ou-
tros segmentos étnicos discriminados. A
Seppir tem como missao assegurar que
a perspectiva racial esteja presente
transversalmente nas iniciativas e acoes
levadas a cabo por todos os 6rgaos e
ministérios setoriais, com a finalidade tl-
tima de eliminar as desigualdades raciais
no pais. Entre outras funcoes, cabe-lhe
assessorar direta e imediatamente o
presidente da Republica na formulacao,
coordenacao e articulacao de politicas e
diretrizes para a promocao da igualdade
racial, assim como estar presente na
articulacao, promocao e acompanha-
mento da execucao dos programas de
cooperagao com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacao da promocao
da igualdade racial.

Entre os principais programas desen-
volvidos pela Seppir, ou em parceria com
outros érgaos, destacam-se:

8 PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA —
Criado em 2004, tem como finalidade
implementar agoes governamentais pa-
ra as comunidades remanescentes de
quilombos, com énfase na participacao
da sociedade civil, em parceria com di-
versos 6rgaos da administracao publica
federal. Foram estabelecidos quatro ei-
X0s para o delineamento das acoes a
serem desenvolvidas pelo programa:
regularizacao fundiaria; infra-estrutura
e servicos; desenvolvimento econdmico
e social; € controle e participagao social.

& COMITE INTERMINISTERIAL DE PO-
LITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS — Cria-
do pela Seppir em parceria com o Minis-
tério da Educacao, o Comité foi respon-
savel pela elaboracao do Projeto de Lei
n° 3.627/04, em tramitacao no Congres-
so Nacional, que institui o Sistema Espe-
cial de Reserva de Vagas para estudan-
tes egressos de escolas publicas, em es-
pecial negros e indigenas, nas institui-
¢oes publicas federais de educacao su-
perior. A reserva de vagas devera ser se-
melhante a populacao local de negros e
indigenas, segundo os dados do IBGE. In-
dependentemente do projeto de lei, va-
rias universidades publicas estao im-
plantando o sistema de cotas e vém sen-
do pensadas diretrizes na area de per-
manéncia, como bolsas vinculadas a
pesquisas e cursos complementares
para cotistas.

8 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TO-
DOS (PROUNI) — Instituido em novembro
de 2004, destina-se a concessao de
bolsas de estudos integrais ou parciais
a estudantes de cursos de graduacao e
sequienciais de formagao especifica, em
instituicoes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. O Prouni
garante as universidades particulares
incentivo fiscal quando estas oferecerem
bolsas de estudo, parciais ou integrais, a
alunos oriundos do ensino publico. Em-
bora seja dirigido a qualquer estudante
pobre, também prevé reserva de vagas
para portadores de deficiéncia ou au-
todeclarados indigenas e negros. Desde
sua cria¢ao, o programa atendeu 120 mil
estudantes, entre os quais 40 mil negros
e 14 quilombolas.

a PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNI-
VERSIDADE - Seu objetivo geral é o com-
bate a exclusao social, étnica e racial. Isso
significa melhorar as condicoes e as
oportunidades de ingresso no ensino
superior para jovens e adultos de grupos
socialmente desfavorecidos, em espe-
cial populacoes afrodescendentes e

povos indigenas, por meio da imple-
mentacao de cursinhos preparatérios
para o vestibular. Em 2004, foram con-
tratados 29 desses cursos, benefi-
ciando 5.370 alunos.

m FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ES-
TUDANTE DO ENSINO SUPERIOR -
Destinado a concessao de financiamen-
to a estudantes regularmente matri-
culados em cursos superiores nao gra-
tuitos, estabeleceu a variavel cor/raca
como um dos componentes do indice
de classificacao para recebimento do
financiamento.

Além dos programas ja em andamen-
to, o governo federal, por meio da Sep-
pir e do Conselho Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, pela primeira vez na
histdria do pais convocou a sociedade
civil para discutir e encaminhar politicas
de enfrentamento das desigualdades re-
lacionadas as questoes étnicas que en-
volvem negros, indigenas, ciganos, ara-
bes, palestinos e judeus. Assim, entre os
dias 30 de junho e 2 de julho deste ano
foi realizada, em Brasflia, a I Conferéncia
Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, cujo tema central foi
'Estado e Sociedade Promovendo a
Igualdade Racial". O encontro reuniu 1136
delegados - eleitos em todos os Estados
e em consulta indigena e quilombola —e
representa o ponto alto da movimen-
tagao que tomou o Brasil, desde novem-
bro de 2004, quando se iniciaram as
conferéncias estaduais. Nessa fase, go-
vernos estaduais e sociedade civil discu-
tiram politicas e a¢oes locais e nacionais
para a promog¢ao da igualdade racial.

A conferéncia é um dos marcos do
Ano Nacional de Promocgao da Igualda-
de Racial e tem por objetivo construir o
Plano Nacional de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial. O documento con-
templara politicas que déem conta das
questoes de género, cultura e religiao
mediante o apontamento de acoes prio-
ritarias a serem executadas pelo go-
verno federal.




As politicas
educacionais tém se
concentrado em
proporcionar
educacao inclusiva
e nao-sexista

Plano Safra 2004-2005 foram imple-
mentadas mudancas na Declaragdo
de Aptidéo ao Pronaf, que passou a
ser feitaem nome do casal, 0 que per-
mite que tanto marido quanto esposa
se tornem aptos a contrair operagdes
de crédito. Lancado em junho de
2004, o Pronaf Mulher, cujo objetivo
é permitir que as mulheres rurais
tenham acesso a financiamento para
0 desenvolvimento de suas atividades
produtivas, tornou-se uma linha es-
pecifica de investimentos, requerendo
que 30% dos recursos do Pronaf
como um todo sejam destinados pre-
ferencialmente as mulheres agricul-
toras. Trata-se de um crédito que dis-
pde de maiores atrativos e cujo acesso
foi facilitado por meio da garantia de
uma operagao a mais por familia, in-
dependentemente de o crédito ter
sido contratado pelo grupo familiar.
O valor destinado a linha especial
Pronaf Mulher equivale a R$ 110 mi-
Ihdes no Plano Safra 2004-2005. Con-
siderando-se todas as linhas do Pronaf,
nessa safradeverdo chegara 322 mil os
contratos celebrados por mulheres, 0
que corresponde acercade R$ 1 bilhéo.

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para Trabalhadoras Rurais —
A partir de 2004, a Politica e o Pro-
grama Nacional de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural (Ater) incorpora-
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ram a dimens&o de género, o que se
expressou na elaboracdo e implemen-
tacdo de condices preferenciais de
acesso as politicas agricolas para as
mulheres no campo. Dos 45 projetos
do Pronaf Capacitacdo apoiados em
2004, dez foram protagonizados por
trabalhadoras rurais, 0 que equivale a
mais de R$ 1,3 milhdo.

Por fim, é importante mencionar o lan-
¢amento em abril de 2005 do Programa
de Promoc&o da Igualdade de Oportu-
nidade para Todos. Desenvolvido pelo
Ministério Publico do Trabalho, com o
apoio técnico do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), tem como
finalidade atuar de forma efetiva, extra-
judicial ou judicialmente, no combate a
discriminagdo racial e de género, bus-
cando a insercdo isondmica dos traba-
Ihadores vulnerdveis a esse tipo de dis-
criminagdo no mercado de trabalho, in-
clusive, quando for o caso, com o estabe-
lecimento de metas paraimplementagéo
de promocéo de igualdade de oportuni-
dades para mulheres e negros nos qua-
dros das empresas. Tais a¢des deverdo
contemplar a diversidade de género e
cor/raga existente no contexto laboral da
localidade onde se situam as empresas.

2. Educacao inclusiva

€ nao-sexista

No Brasil, como demonstraram os da-
dos apresentados, 0 acesso das mulheres
aeducagéo formal tem sido superior ao
dos homens. As politicas educacionais
que buscam a igualdade de género ndo
tém se concentrado, portanto, em pro-
mover igualdade de acesso para me-
ninos e meninas, mas sim em propor-
cionar uma educacéo inclusiva e ndo-
sexista, que ndo reproduza os estered-
tipos de género e cor/raca.

Nesse sentido, em 2004 foi criada a Se-
cretaria de Educacdo Continuada, Alfa-
betizagéo e Diversidade, no &mbito do
Ministério da Educacéo, que tem como
atribuigo lidar com o binbmio“direitos
humanos e educa¢do”, incluindo no
campo da diversidade a discussdo de
género, cor/raga, etnia, deficiéncia e

orientacéo sexual. Cabe-lhe elaborar e
implementar politicas pablicas de agdes
afirmativas, objetivando o acesso, a per-
manéncia e o éxito de indigenas e ne-
gros em todo o sistema de ensino.

Ainda no que se refere as politicas que
buscam promover um sistema de ensino
inclusivo, ndo-sexista e ndo-racista, des-
taca-se 0 esforco que 0 governo vemim-
primindo para o aprimoramento das re-
gras de selecdo dos livros didaticos dis-
tribuidos nacionalmente pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD),do
Ministério da Educagéo, criado em 1985.
Aavaliacdo e selegdo das obras, seguindo
critérios pautados no combate a toda for-
ma de discriminacdo, inclusive a de gé-
nero, ocorre desde 1995. No entanto, 0
edital de convocagéo publicado em 2004,
para a avaliacéo e selecdo de obras a se-
rem incluidas no guia de livros didaticos
de 12a42série em 2007, contém critérios
mais explicitos de julgamento e pon-
tuacdo dos livros a respeito de seu con-
telido quanto a género e cor/raca. Para
que um livro seja aprovado e recomen-
dado, ndo basta que evite estere6tipos ou
contetidos negativos: € preciso que traga
contetidos positivos.

3. Enfrentamento

da violéncia contra

as mulheres

No campo do enfrentamento da violén-
cia contra as mulheres, varios avangos
tém sido obtidos quanto a prevencao, ao
combate aimpunidade e, especialmente,
ao atendimento das mulheres em situa-
¢80 de violéncia, passando pelo levanta-
mento de dados e iniciativas visando a
reducéo da subnotifica¢éo do fenémeno.

Diante da magnitude da violéncia do-
méstica e em resposta as recomendagdes
do Comité para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra as Mu-
Iheres (Cedaw/ONU) ao Estado brasilei-
ro, 0 Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional, em novembro de
2004, projeto de lei que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e fami-
liar contraamulher e estabelece medidas
parasua prevencao, assisténcia e protecdo

as vitimas, definindo, ainda, um conjunto
de penas passiveis de serem imputadas
aos agressores. A discusséo de seus ter-
mos esta se dando em audiéncias pabli-
cas promovidas pela Camara dos Depu-
tados nos Estados ao longo de 2005.

Outro objetivo do governo é consolidar
uma base de dados integrada de infor-
magc0es sobre a violéncia contra a mu-
Iher. Para isso, 0 Ministério da Saude
editou portaria que institui a notificacio
compulsdria nos casos de violéncia con-
traamulher, atendida em quaisquer ser-
vigos de satide, publicos ou privados. Tal
instrumento permitird dimensionar a
magnitude do problema, caracterizar as
circunstancias da violéncia, o perfil das
vitimas e dos agressores, contribuindo
com a producdo de evidéncias para o
desenvolvimento das politicas.

No que diz respeito a producéo de dados
estatisticos sobre o tema, foram inseridos
0s campos de sexo e cor/raga das vitimas
de crimes de estupro e atentado violento
ao pudor no Sistema Nacional de Esta-
tisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal, construido e implantado pela
Senasp, a partir das informagdes enca-
minhadas pelas secretarias estaduais de
Seguranca Publica. Iniciou-se também,
em 2004, a pesquisa Perfil Organiza-
cional das Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher, que tem como
objetivo monitorar as Deams,de modo a
avaliar sua evolucdo quanto a estrutura
fisica, recursos materiais € humanos e
acBes implementadas. O governo brasi-
leiro tem investido na reestruturacéo,
qualificacdo, apoio técnico e politico des-
sas delegacias, utilizando a pesquisa para
definir critérios de investimento. Em
2004 foram adquiridos e distribuidos
equipamentos a 50 delegacias, duas por
Estado, e até o final de 2007 serdo inves-
tidos recursos para a reestruturacéo de
outras 150 Deams.

Sob responsabilidade direta da SPM, o
Programa de Prevencdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres vem de-
senvolvendo grande parte de suas a¢des
por meio de parcerias efetivadas, prin-

cipalmente com a Senasp, do Ministério
da Justica. Para prevenir e combater, de
forma sistematica, as diferentes formas
de violénciacontraas mulheres e prestar
atendimento aquelas em situacdo de vio-
I&ncia ou risco, o programa desenvolve
acOes para capacitacdo de profissionais
que atuam no atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia e agBes de
apoio a projetos educativos e culturais de
prevencao a violéncia e a servicos espe-
cializados de atendimento a mulher,
bem como de incentivo ao fortaleci-
mento das redes de cidadania. Em 2004
foram implantados oito niicleos de aten-
dimento ou defensorias publicas espe-
cificas de atendimento a mulher e ca-
pacitados 1.970 profissionais da rede de
atendimento. A ampliagéo e fortaleci-
mento dessa rede é uma prioridade do
governo, que tem investido na expansao
do ndmero de servigos de referéncia.

Numa agéo coordenada, o governo bra-
sileiro incluiu na Matriz Curricular dos
Cursos da Academia de Policia discipli-
nas que valorizam a diversidade de géne-
ro, orientagéo sexual, cor e etnia, classe
social e crengas. A matriz curricular cons-
titui-se em marco referencial para acdes
de formac&o a serem empreendidas por
todas as Academias de Policiado pais,em
cumprimento ao Plano Nacional de Se-
guranga Publica. Isso representaumavan-
¢o na qualificag8o dos(as) profissionais
da area, de forma a garantir um atendi-
mento acolhedor as mulheres em situa-
¢80 de violéncia.

Outro aspecto que tem merecido espe-
cial atencdo do governo federal é,além da
capacitacdo das policias, a incorporacao
de temas, conceitos e valores de direitos
humanos para o exercicio da atividade
policial. Entre as vérias atividades desen-
volvidas merece destaque a definicdo de
gue um quarto do Fundo Nacional de
Seguranga Publicasera distribuido entre
os Estados depois de avaliacdo de crité-
rios de mérito, entre 0s quais se destacam
0 incentivo a modernizacao das Deams
e aadesdo a Matriz Curricular Nacional.
A Senasp esta investindo também na for-
macao de especialistas em seguranca pd-

blica com a realizagdo de cursos de es-
pecializagdo que tém como eixo trans-
versal os direitos humanos.

No que se refere ao combate ao crime de
trafico de pessoas e exploracdo sexual,
que envolve majoritariamente as mulhe-
res, a Secretaria Nacional de Justica, do
Ministério da Justica, em parceriacoma
Subsecretaria de Direitos Humanos, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Re-
publica, desenvolve o projeto Medidas
contra o Trafico de Seres Humanos no
Brasil. O projeto, cujo objetivo é o for-
talecimento dos mecanismos de enfren-
tamento ao tréfico de pessoas, elaborou
diagndstico sobre como o sisterma de Jus-
tica tem tratado o tréfico de seres huma-
nos nos Estados por ele atendidos e rea-
lizou trés cursos de capacitacdo para ope-
radores do direito e de seguranca publica
naarea de trafico de seres humanos, num
total de 300 pessoas em quatro Estados.
Além disso foram criados em quatro Es-
tados brasileiros,em parceriacom os go-
vernos estaduais, escritorios para ofe-
recer atendimento juridico, psicolégicoe
social individual as vitimas. A Senasp,
por sua vez, esté realizando oficinas re-
gionais,em parceria com outras institui-
¢Oes, visando a atualizacdo e o aprofun-
damento sobre o tema, assim como a
participacdo de um maior nimero de
profissionais de seguranga publica das
policias estaduais na capacitagao.
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BRASIL DEVE
ATINGIR META DE
MORTALIDADE NA

INFANCIA, MAS TAXA

AINDA E ELEVADA E
DIFERENCAS
REGIONAIS
CONTINUAM

A taxa de mortalidade na infancia, ou
seja, da mortalidade entre menores de 5
anos de idade, declinou em ritmo bas-
tante acelerado no Brasil entre 1990 e
2003. A média nacional de redugdo
ficou em 38,3% nesse periodo. O Nor-
deste se destacou entre as regiGes, com
uma reducéo de 46,1% (ver grafico 1).
Mantido o atual ritmo de redugdo, em
torno de 3% ao ano, o pais devera al-
cangar, antes da data estipulada, a meta
do Objetivo 4 — reduzir em dois tergos
amortalidade de criancas menores de 5
anos, entre 1990 e 2015.

Fatores como a melhoria das condi¢des
habitacionais, a reducdo da fecundida-
de da populago brasileira, 0 aumento
do nivel educacional e aampliacdo do
acesso aos servicos de saneamento fo-
ram fundamentais para o pais atingir
esse resultado. Alguns programas e agoes
de satide no periodo também contribui-
ram para a reducéo dessa taxa, como 0
Programa Satde da Familia, a Terapia
de Reidratacéo Oral, o Programa Na-
cional de Imunizagao e os Programas
de Atengdo Integral a Satide da Mulher.

Jaataxa de mortalidade infantil (6bitos
de menores de 1 ano de idade por mil
nascidos vivos) experimentou um de-
clinio de 26,5% entre 1996 e 2003, ten-
do passado de 33,2 para 24,4 (ver gra-
fico 2). A queda foi verificada em todas

que se associam com fatores exdgenos,
decorrentes das condi¢des ambientais e
sociais. Nos Ultimos anos, mais da me-
tade dos dbitos de menores de 1 ano de
idade teve como causas afecgdes peri-
natais, que dependem de fatores end6-
genos, associados as condicdes da crian-
¢a no nascimento e a aspectos da assis-
ténciaa gravidez e ao parto. Desse mo-
do, as doencas infecciosas, que repre-
sentavam 11,2% da mortalidade pro-
porcional em 1996, cairam para 7,6%
em 2003. (ver tabela 1). Os dados apon-
tam ainda para uma melhoria da qua-
lidade do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), uma vez que as
causas mal definidas reduziram-se de
12,8% para 8,4%, entre 1996 e 2003.

Mortalidade infantil

se concentra cada

VEZ mais nos primeiros
dias de vida

Outra mudanga decisiva diz respeito a
mortalidade proporcional por faixa de
idade, que usualmente € distinguida em
trés grupos: neonatal precoce (de 0 a 6

dias de nascimento), neonatal tardio (de
7a27 dias) e pds-neonatal (de 28 dias a
1ano de idade). Constata-se (ver grafico
3) que vem ocorrendo uma elevagdo
progressiva da propor¢do de Obitos
correspondente & soma dos periodos

GRAFICO 2 + Evolucao da mortalidade infantil por mil nascidos
vivos — Brasil e Grandes Regioes, 1996-2003
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TABELA 1 - Mortalidade proporcional, entre menores de 1 ano, segundo principais grupos de causas
— Brasil e Grandes Regioes, 1996, 2000 e 2003 (em %)

i o 1996
as regloe_s. A reglao NordesEe apresen- Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
GRAFICO 1 + Taxas de mortalidade na infancia (por mil nascidos tou o maior indice de redugao (31,5%) Doencas infecciosas 1201 1512 9.6 8.44 10.37 1122
vivos) - Brasil e Grandes Regioes, 1990-2003 e a Sul, o menor (7,3%). Apesar dos Afecccoes perinatais 51.69 40.56 55.68 4876 53.89 49.71
avangos importantes, a continuidade Mal definidas 15.93 25.98 5.26 6.66 6.0l 12.76
100 da redugéo damortalidade infantil ain- Aparelho respiratorio 7.75 6.80 9.97 1.12 8.04 8.83
90 da representa um grande desafio para
80 gestores, profissionais de satide e paraa 2000 _
- sociedade em geral. Os indices sdo ain- ‘ . Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
dael d m concentracio no pe- Doencas infecciosas 8.24 10.08 5.99 6.24 7.88 7.85
60 'a elevados, com concentragao no p Afecccoes perinatais 55.74 48.54 57.80 53.78 55.47 53.65
50 riodo neonatal (0 a 27 dias de vida) e Mal definidas 14.46 2182 573 523 411 1230
40 com diferengas sociais e regionais mui- Aparelho respiratorio 7.02 5.88 7.79 7.50 6.50 6.91
o to significativas.
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10 Atendéncia de declinio da mortalidade Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
0 |nfant|| tem s|d0 acompanhada de im- Doencas infecciosas 8.59 10.50 5.25 4.49 5.97 7.58
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Oeste causas de obito infantil estavam relacio-
nadas as enfermidades transmissiveis, Fonte: Ripsa

Fonte das Informaces Basicas: IBGE. Censos Demograficos de 1970 a 2000
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De 1990 a 2003,
taxa de mortalidade
na infancia caiu
38,3%¢ea

de mortalidade
infantil 26,5%

neonatal precoce e tardio. Atualmente
esses dois componentes do periodo neo-
natal apresentam-se como alvo priorita-
rio das politicas de reducéo da morta-
lidade infantil, a exemplo do que acon-
tece nos paises mais desenvolvidos. Istso
quer dizer que se faz necessario que as
politicas publicas concentrem-se no
combate as causas enddgenas de morte
infantil, que se associam as condi¢des
da gravidez, do parto e do puerpério,
bem como da crianca ao nascer.

Dentre as causas da mortalidade neona-
tal precoce (ver grafico 4), as afeccdes pe-
rinatais apresentaram o maior percen-
tual em todos os anos analisados, perma-
necendo acima de 80% entre 1996 e
2003.Em seguida vém as malformag@es
congeénitas, que aumentaram sua distri-
buicéo proporcional, de 10% dos 6bi-
tos,em 1996, para 13,3%, em 2003.

Também no periodo neonatal tardio
(ver grafico 5) as afeccBes perinatais sur-
gem como o principal grupo de causa,
passando de 64,7% dos 6bitos,em 1996,
para 73,3%, em 2003. As malformagoes
congénitas aumentaram sua participa-
¢do, de 13,7% dos 6bitos, em 1996, para
15,8%, em 2003. Ja as doengas infeccio-
sas reduziram a sua distribui¢do pro-
porcional, de 4,3% dos 6bitos, em 1996,
para 2,3%, em 2003.

Finalmente, no periodo pds-neonatal
(ver grafico 6) registrou-se, entre 1996 e
2003, um aumento da proporcdo de
oObitos por afeccdes perinatais, assim
como por malformagdo congénita. A
mortalidade proporcional por causas
infecciosas caiu de 25,6% para 20,3%.
As causas mal definidas reduziram-se
de 25,3% para 18,9%, mas ainda tém
um importante peso, demonstrando
que persistem as condi¢des de 6bito sem
assisténcia médica, especialmente no
caso do 6bito domiciliar.

A situacdo da mortalidade infantil por
causasegundo cor/raca da crianga é apre-
sentada no grafico 7, para 2003. Nesse
tipo de analise, o ideal é a aplicacdo de
taxas de mortalidade por causas especi-

ficas para cada grupo cor/raca. O uso
damortalidade proporcional, como fei-
to aqui, fornece apenas indicacGes pre-
liminares com vistaa comparagfes mais
rigorosas posteriores. \erifica-se que
tanto na populacéo parda e preta quan-
to na branca as afecgBes perinatais
constituiram o principal grupo de cau-
sa de Gbito e a malformagao congénita
ficou em segundo lugar, apesar de haver
maior participacéo desse tipo de causa
entre as criangas brancas. Em terceiro
lugar aparecem, entre as brancas, as
doencas do aparelho respiratério e, en-
tre as pardas e pretas, as doencas in-
fecciosas e parasitarias.

Cobertura vacinal alcanca
mais de 90% das criancas
no primeiro ano de vida

No Brasil,a coberturavacinal de crian-
¢as no primeiro ano de vida mostra-se
bastante elevada (ver tabela 2). Para
cinco tipos comuns de imunizantes re-
comendados pelo Programa Nacional
de Imunizacéo, a cobertura alcangou
em 2003 mais de 90% das criancas na
faixa etaria, com excecdo da hepatite B,
naregido Norte. A cobertura por vacina
contra sarampo atingiu 100% das crian-
cas dessa faixa etaria. A proporgao de
criancas de 1 ano vacinadas contra sa-
rampo é¢ um dos indicadores usados pe-
las NagOes Unidas para a meta de redu-
¢éo dataxa de mortalidade na infancia.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A Constituicdo brasileira de 1988 de-
clarou a satide “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu-
¢do dorisco de doenca e de outros agra-
VOS € a0 acesso universal igualitario as
acdes e servigos para sua promocéo,
protecéo e recuperacdo”. Foi prioriza-
da, igualmente, a promogao da pro-
tecdo integral da crianga e do adoles-
cente, por parte do Estado, da familia e
da sociedade. Nesse campo, o principal
instrumento legal é o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA), que incor-

pora a Doutrina da Protecéo Integral
prevista na Constituicéo brasileirae na
Convengdo sobre os Direitos da Crian-
¢ade 1989 da ONU. O estatuto destaca,
entre outros, o principio democratico
da participacéo e do controle da socie-
dade civil na formulagéo e na execucdo

das agdes publicas de promogéo e de
defesa de direitos.

A busca da universalizagdo e integra-
lidade da atengdo a satide vem se tradu-
zindo em reducdes expressivas da morta-
lidade por causas evitaveis na populacio

GrAFICO 3 - Distribuicao percentual dos ébitos infantis, segundo grupos de idade
— Brasil, 1996, 2000 e 2003
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em geral e namortalidade de criangasem
particular. No processo de ampliacéo do
atendimento e de reorganizagao dos ser-
vigos de atencdo bésica merece ser des-
tacada a implantagéo dos programas de
Agentes Comunitarios de Satide e de Sau-
de da Familia, que conferem énfase ao
acompanhamento de gestantes, nutrizese
recém-nascidos e a0 monitoramento do
crescimento e desenvolvimento de crian-
¢as menores de 5 anos de idade. Foram
realizados significativos investimentos
paraaexpansdo daEstratégia de Satide da

Familia, que em 2004 contava com mais
de 20 mil equipes e cerca de 200 mil
Agentes Comunitérios de Saude.

A sociedade civil vem colaborando na
realizacdo de projetos bem-sucedidos
de assisténcia a crianga em todo o pais.
Um bom exemplo é a Pastoral da Crian-
ca. Apoiada financeiramente pelo Mi-
nistério da Saude, hoje se destacacomo
importante parceiro do governo naluta
contraa mortalidade infantil. O projeto
teve inicio em um pequeno municipio

GRAFICO 5 « Distribuicao percentual dos 6bitos em criancas no periodo neonatal
tardio, segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2003
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GRAFICO 6 - Distribuicao percentual dos obitos em criancas no periodo
pds-neonatal, segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2003
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do Parana em 1983 e hoje esté presente
nas 27 unidades da Federacdo, com es-
timativas de acompanhamento mensal
de mais de 1,6 milh&o de criangas e
apoio de cerca de 150 mil voluntarios.
Segundo o Unicef, nos municipios on-
de esse trabalho esté sendo desenvolvi-
do os indices de mortalidade infantil ja
foram significativamente reduzidos.

Governo articula acao
entre ministérios no
combate a mortalidade
infantil

Reconhecendo que o combate as varia-
das causas da mortalidade infantil so po-
de ser realizado com efetividade median-
teaarticulacdo de um conjunto de acdes
intersetoriais, 0 governo vem buscando
fortalecer parcerias. O ano de 2004 se ca-
racterizou peladefinicdo de importantes
pactuagdes no @mbito do governo que
vieram reforcar o compromisso para o
alcance dos ODM. Foram elaborados trés
importantes documentos que expressam
essa disposi¢ao: o Plano Presidente Ami-
go da Crianga e do Adolescente; o Pacto
pela Redugdo da Mortalidade Materna
e Neonatal; e a Agenda de Compromis-
sos para a Saude Integral da Criancga e
Reducdo da Mortalidade Infantil.

O Plano Presidente Amigo da Crianga e
do Adolescente é um compromisso as-
sumido pelo presidente da Republica,
quando ainda candidato, com o cum-
primento das metas do milénio relativas
a infancia e a adolescéncia, conforme
definido pela Cupula da Infancia no
documento “Um Mundo para as Crian-
cas”. Coube a Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos coordenar os trabalhos
de elaboracdo do plano. Dado o carater
intersetorial intrinseco a atengéo a crian-
cas e adolescentes, representantes de va-
rios ministérios participaram da elabo-
racdo: Ministério da Assisténcia Social,
Ministério das Cidades, Ministério da
Educacdo, Ministério de Seguranca Ali-
mentar e Combate a Fome, Ministério da
Integracéo Nacional, Ministério da Jus-
tica, Ministério do Planejamento Orga-
mento e Gestdo, Ministério da Saude e
Ministério do Trabalho e Emprego.

O processo de elaboracdo do plano
contou também com a participacéo de
representantes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Conanda). O Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (Ipea) foi o
responsavel pela revisao, sistematizacéo
e elaboragdo final do plano, que en-
globa quatro compromissos assumidos
(promovendo vidas saudaveis; proven-
do educacéo de qualidade; protegendo
contra 0 abuso, a exploracéo e a violén-
cia; combatendo o HIV/aids) e esta-
belece metas a serem alcancgadas até
2007. O compromisso deve ser obtido
por meio de um conjunto articulado de
acBes, cuja implementacdo € atribuida
aum comité interministerial.

O Pacto pela Reducéo da Mortalidade
Materna e Neonatal tem por objetivo
articular acbes do governo e da socie-
dade civil,envolvendo diferentes atores
sociais, para a qualificacdo da atencdo
as mulheres e aos recém-nascidos. Con-
forme informado no primeiro Relatdrio
Nacional de Acompanhamento dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, 0
Ministério da Saude ratificou o con-
junto de ac0es prioritarias contempla-
das no referido pacto. Entre essas agdes
estdo: (1) assegurar o direito ao acom-
panhante no pré-parto, parto e pds-
parto imediato e o alojamento con-
junto, inclusive nos servicos privados;
(2) garantir que mulheres e recém-nas-
cidos ndo sejam recusados nos servigos
e peregrinem em busca de assisténcia;
(3) investir na qualificacdo de materni-
dades e hospitais que realizam parto e
servigos de urgéncia para atengao as mu-
Iheres e recém-nascidos; e (4) implan-
tar e apoiar a¢es de vigilancia do 6bito
materno e infantil.

Agenda estabelece
diretrizes para reducao
da mortalidade

O paradigma sobre a organizagdo da
atengéo a saude da crianca e as dire-
trizes dessa politica foram definidos na
publicacdo da Agenda de Compromis-
sos para a Saude Integral da Crianca e
Reducéo da Mortalidade Infantil, cujos

A Estrategia de Saude
de Familia contava
em 2004 com mais

de 20 mil equipes e
cerca de 200 mil
Agentes Comunitarios
de Salde
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A implantacao do
servico de atencdo as
urgéncias pediatricas

e obstétricas
ampliou tanto o
acesso a assisténcia
médica quanto

sua qualifica¢ao

eixos nortearam as acfes em 2004 para
aredugdo damortalidade infantil. Aagen-
da considera estratégias de acdo funda-
mentais: (1) a vigilancia a saude, (2) a
vigilancia da mortalidade maternaein-
fantil, (3) a educacéo continuada das
equipes de atencédo a crianca e (4) a
organizacdo de linhas de cuidado.

A proposicao da estratégia“vigilanciaa
salide da crianga” é de que a equipe e 0
servigo de salide devem assumir pos-
tura ativa em situagGes de maior risco e
dirigida a pessoas com maior vulnerabi-
lidade, desencadeando agdes estratégi-
cas para minimizar os danos com o ade-
quado acompanhamento de satide, pro-
gramando visitas domiciliares para cap-
tacdo de usudrios e realizacéo de busca
daqueles sem 0 acompanhamento pro-
gramado. Fortalecendo essa estratégia,
foi langada a Caderneta de Satde da
Crianca e foram distribuidos 3,5 mi-
IhGes de exemplares a todas as criangas
brasileiras nascidas em 2005, atendidas
em maternidades publicas e privadas.
Além disso, foi lancado o Manual de
Utilizacdo da Caderneta de Saude da
Crianca para orientagdo aos profissio-
nais, incluindo protocolos para avalia-
¢éo do recém-nascido, apoio ao aleita-
mento materno e orientagdes as maes.

A*vigilancia da mortalidade infantil e
fetal” € uma agdo estratégica por meio
da qual se realiza o levantamento dos
possiveis problemas que envolveram a
morte de uma crianca, buscando dar-
Ihes visibilidade, melhorar o registro
dos 6bitos e orientar as agdes de inter-
vengdo para a sua prevengao. Nessa es-
tratégia inscrevem-se agcbes como aim-
plantacdo da Proposta Nacional de Vigi-
lancia do Obito Infantil, com o langa-
mento do Manual dos Comités de Pre-
vencao do Obito Infantil e Fetal e a pos-
se do Comité Nacional de Prevenc¢do do
Obito Infantil e Fetal,em julho de 2004.

A estratégia “educacéo continuada das
equipes de atencdo a crianca” prevé a
capacitagdo teorico-pratica e a super-
visdo da educacdo continuada das equi-
pes de satde da familia e de atencéo

basica, procurando aproveitar o po-
tencial que detém a equipe multipro-
fissional (formada por médico gene-
ralista, enfermeiro, auxiliar de enfer-
magem, agente comunitério de saide,
equipe de apoio com pediatra e demais
profissionais). Deve-se buscar uma vi-
sdo global da crianca, enfocando a
identificacdo daquela com maior vul-
nerabilidade e risco (a ser priorizada)
e 0 aconselhamento da mée e/ou fa-
milia. Os profissionais devem ter res-
ponsabilidade pela continuidade da
assisténcia com acompanhamento até a
solucéo dos problemas apresentados.

A estratégia “organizacéo de linhas de
cuidado” tem como fim superar a
desarticulacdo entre os diversos niveis
de atencdo em salide (como o distan-
ciamento entre a atencdo basica e a
atencédo hospitalar) e garantir a con-
tinuidade do cuidado integral, desde as
acBes de promogao até as de tratamen-
to e reabilitagdo, com um fluxo agil e
oportuno em cada nivel de atengdo
(priméria, secundéria e terciaria), até a
recuperacio completa do individuo. E
uma tentativa de articular as diversas
acOes de saude.

Considerando-se as principais causas
de morbidade e mortalidade infantil no
pais, a agenda prop0e a priorizacdo de
algumas linhas nas a¢des de satide diri-
gidasaatencdo acrianga: (1) promogao
do nascimento saudavel; (2) acompa-
nhamento do recém-nascido de risco;
(3) acompanhamento do crescimen-
to e desenvolvimento e imunizacéo;
(4) promocao do aleitamento materno
e alimentacéo saudavel, com atencéo
aos distrbios nutricionais e anemias
carenciais; (5) abordagem das doencas
respiratorias e infecciosas.

Saude faz parceria para
acao em comunidades
remanescentes de
quilombos

Além disso, importante parceria foi
estabelecida entre o Ministério da Sau-
de e a Secretaria Especial de Politicas de
Promoco de Igualdade Racial (Seppir).

GRAFICO 7 « Mortalidade proporcional de menores de [ ano, por cor/raca,
segundo grupos de causas - Brasil, 2003 (em %)
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TABELA 2 - Cobertura vacinal no primeiro ano de vida — Brasil e Grandes Regioes, 2003 (em %)

Tetravalente*

Regiao Norte 96,90
Regiao Nordeste 97.26
Regiao Sudeste 94,56
Regiao Sul 96,65
Regiao Centro-Oeste 100,00
Brasil 96,38

* Inclui difteria, coqueluche, tétano e meningite (Hib)
** Inclui sarampo, caxumba e rubéola
Fonte: Datasus/MS

Foram incluidos no Plano Nacional de
Satde: (1) cobertura das agdes de aten-
¢édo a salide ao doente de anemia fal-
ciforme em até 50% dos municipios até
2007; (2) cobertura das acGes de aten-
¢do a salde quilombola em até 50%
das comunidades remanescentes de
quilombos até 2007; (3) financiamento
de projetos de saneamento basico; e (4)
incentivo financeiro ao Programa Sau-
de da Familia Quilombola. No 1° Se-
minario Nacional de Saude da Popu-
lagdo Negra, na esfera estadual do Sis-
tema Unico de Sadde, foram feitas re-
comendagcdes diretamente relaciona-
das asaude maternae dacrianga, entre

Poliomielite BCG
100,00 100,00

98,80 100,00

97,60 100,00

96,52 100,00

100,00 100,00

99,18 100,00

elas instituir observatorios das agoes
do pacto nacional pela redugdo da
mortalidade materna e neonatal com
recorte racial; e implantar a fase 2 do
Teste do Pezinho (Programa Nacional
de Triagem Neonatal) nos 14 Estados
que ainda ndo realizam essa acéo. Entre
as medidas ja implementadas esta um
aumento de 50% no valor dos incen-
tivos para o programa Satde da Fami-
lia na assisténcia a populacfes rema-
nescentes de quilombos.

Outras iniciativas igualmente funda-
mentais se concretizaram para a am-
pliacdo do acesso e do atendimento

Hepatite B Triplice viral*
83,67 100,00

91,74 100,00

91,59 100,00

93,04 100,00

91.29 100,00

90,96 100,00

nos servicos de satide. O governo im-
plantou um importante servigco de
atencdo as urgéncias — o Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia
(Samu), que inclui emergéncias pedia-
tricas e obstétricas. A implantacdo do
Samu representa uma mudanga em re-
lacdo as iniciativas anteriores, que fica-
vam restritas ao trauma e a ampliacdo
dos leitos de UTI neonatal. Esse € um
importante passo tanto para a am-
pliagdo do acesso quanto para a qua-
lificacdo da assisténcia. Foram habi-
litados 57 Servicos de Atendimento
M@vel de Urgéncia em municipios aci-
ma de 100 mil habitantes.
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GOVERNO
COMPROMETE-SE
COM AMPLIACAO

DO OBJETIVO

TABELA 1 » Razao de mortalidade materna — Brasil e Grandes
Regioes, 1999 a 2003 (nimero de obitos por causas
maternas, por 100mil nascidos vivos)

1999 2000 2001 2002 2003
BRASIL 57,09 51,52 50,23 53,77 51,74
Norte 63,11 62,26 49,77 53,12 56,85
Nordeste 56,25 57,34 57,42 6131 62,79
Sudeste 54,69 46,70 43,56 45,85 41,65
Sul 61,87 52,99 52,17 56,63 51,32
Centro-Oeste 57,23 39,11 53,62 60,30 52,66

Fonte: SIM/Sinasc: SVS/MS

Nas Ultimas décadas, a sadde e os di-
reitos sexuais e reprodutivos das mu-
Iheres passaram a ocupar um espago
importante na agenda das politicas pu-
blicas no Brasil. Em reconhecimento a
importancia desse processo e da parti-
cipacéo das mulheres por meio de seus
movimentos nasociedade civil, o gover-
no brasileiro propGe a ampliacdo deste
quinto Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio. Além da meta original, ligada
especificamente a salide materna, com-
promete-se com duas outras relacio-
nadas a satide da mulher. Em primeiro
lugar, com a garantia de cobertura uni-
versal por acdes de sadde sexual e re-
produtiva pelo Sistema Unico de Satde
(SUS). Em segundo, com a reducdo da
mortalidade por dois tipos de cancer
mais freqUentes entre as mulheres—o de
mama e o de colo do Utero.

A incluséo de ambas faz todo o sentido
quando se levaem conta que as mulhe-
res sdo as principais usuarias do SUS e
as doengas do aparelho circulatério, o
cancer de mama e de colo de Gtero e as
causas externas respondem pela maio-
ria dos 6bitos femininos no pais. A mor-
talidade materna, no entanto, continua
exigindo atencéo redobrada. Embora

GRAFICO 1 « Proporcao de 6bitos maternos, segundo grupo de causas — Brasil, 1999 a 2003 (em %)
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n&o esteja entre as dez principais causas
de morte entre as mulheres brasileiras,
sua taxa permanece quase trés vezes su-
perior ao nivel méximo atingido por pai-
ses desenvolvidos, com o agravante de
que grande parte dos Obitos poderia ser
evitada com procedimentos médicos
preventivos ou curativos.

Taxas de mortalidade
materna ainda sao altas
Entre 1999 e 2003, como se observa na
tabela 1, a razdo de mortalidade mater-
na (RMM) passou de 57,1 para 51,7
6bitos por 100 mil nascidos vivos. Essa
reducdo de 9,4%, no entanto, deve ser
analisada com cautela. A subnotificacdo
ainda prejudica a informacéo e o0 ma-
peamento de ¢bitos maternos no pais,
apesar da expanséo e atuagdo dos Comi-
tés de Mortalidade Materna (CMM),
criados nos Estados e municipios desde
1998 para apurar e identificar o motivo
das mortes (ver quadro 1).

Atencdo especial deve ser dada igual-
mente na comparacéo entre os indica-
dores regionais. Infelizmente, as secre-
tarias da Satide estaduais e municipais,
por meio dos CMM, ainda adotam cri-
térios distintos para a analise dos da-
dos. Algumas investigam todos os 6bi-
tos de mulheres em idade fértil, outras
somente as causas presumiveis e outras
ndo realizam investigacdes sistemati-
cas. Essa heterogeneidade dificulta a
comparagdo entre as informagdes dos
Estados e municipios.

As principais causas da mortalidade
materna no pais sdo as chamadas di-
retas, decorrentes de complicagGes obs-
tétricas durante a gravidez, o parto ou
0 puerpério (até 42 dias apds o parto),
em consequéncia de intervencdes,
omissdes, tratamento incorreto ou de
uma cadeia de eventos relacionados a
qualquer um desses fatores. As indire-
tas, tipica de paises com taxas de mor-
talidade baixas, resultam de doengas
preexistentes ou que se desenvolveram
durante a gestacdo agravadas pelos efei-
tos fisioldgicos da gravidez, como as do
aparelho circulatdrio e respiratorio.

Como se pode observar no grafico 1, as
causas obstétricas diretas, incluindo
aborto, responderam por 73,7% do total
de Gbitos maternos no pais em 2003. A
doenga hipertensiva especifica da gesta-
¢do (aeclampsia e a pré-eclampsia) foi a
que mais fez vitimas: 18,9% dos 6bitos
maternos. Embora as mortes por aborto
constituam uma causa obstétrica direta,
optou-se por apresentar sua taxa em se-
parado, para ter umamelhor percepgéo e
avaliacdo de sua evolucdo especifica no
periodo. Em 2003 quase 10% dos 6bitos
maternos foram causados por aborto.

A gravidade da situacdo do aborta-
mento se reflete no SUS.Em 2003, cerca
de 243 mil internagdes foram motiva-
das por curetagens pds-aborto, decor-
rentes de complicagdes de abortamen-
tos espontaneos e inseguros. As cureta-
gens s&o o segundo procedimento obs-
tétrico mais praticado nas unidades de
internacdo, superadas apenas pelos
partos normais.

Quando se analisam as causas de mor-
talidade materna por regido, percebe-se
certa heterogeneidade. Enquanto ha
maior participa¢do proporcional de
oObitos por causas diretas em todas as
regides, especialmente no Norte e no
Nordeste, a proporcédo de causas indi-
retas € mais elevada no Sul e no Centro-
Oeste (ver graficos 2 e 3). Nessas regides,
as doencas do aparelho circulatério e
respiratorio sdo as principais causas de
morte indireta.

A preponderancia das causas diretas na
mortalidade materna, que em sua maio-
ria sdo evitaveis com medidas preven-
tivas ou curativas oportunas, deixa cla-
ro que a reducdo da taxa no pais depen-
de sobretudo de garantia de atengdo
integral e de qualidade a mulher. Essa
atencdo deve abranger a orientagdo
quanto a assisténcia adequada ao pré-
natal —areferéncia as gestantes de risco,
avinculacéo e o acompanhamento de
qualidade do parto e puerpério, o trata-
mento das emergéncias obstétricas —,
assim como a saude reprodutiva e ao
planejamento familiar.

Apesar da expansao
dos Comités de
Mortalidade Materna,
a subnotificagao ainda
prejudica mapeamento
de Obitos maternos
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TABELA 2 -

Proporcao de partos
hospitalares — Brasil

e Grandes Regioes, 2002 (em %)

Regiao Proporcao
Norte 91,18
Nordeste 93.54
Sudeste 99,26
Sul 99,02
Centro-Oeste 99,32
Brasil 96,70

Fonte: Sinasc: SVS/MS

Quaro 1 - Diversidade regional afeta

Atencao ao parto e ao
pré-natal sao a chave
para reverter as taxas

Um dos aspectos positivos e caracte-
risticos do Brasil é sua alta cobertura
hospitalar em relagéo ao parto, realizado
exclusivamente por profissionais de sad-
de capacitados. Em 2002, nas regides Su-
deste, Sul e Centro-Oeste, quase 100%
dos partos ocorriam em ambiente hos-
pitalar (ver tabela 2). No Norte e no Nor-
deste a proporcdo era menor, mas ainda
assim alcangava mais de 90%.

Em contrapartida, o pais se destaca
por ser um dos que registram maior
incidéncia de partos por cesarea. Se-
gundo o Sistema Nacional de Informa-
¢Bes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), o
percentual de cesarianas diminuiu
entre 1996 e 1999, de 40,2% para 36,9%,
mas em 2002 voltou a subir, para
38,6%, e em alguns dos Estados mais
desenvolvidos do pais ainda se apro-
ximava dos 50%.

Quanto a assisténcia pré-natal, os dados
evidenciam que sua cobertura ainda se
distancia do nimero ideal, que é de seis
ou mais consultas para cada gestante,
realizadas por médico ou enfermeiro.
Embora em 2002 quase metade das par-
turientes tenha realizado sete ou mais

o calculo da RMM

Em pesquisa promovida pelo Mi-
nistério da Salde e realizada pelo
Centro Brasileiro de Classificacao de
Doencas, para o ano de 2002, verifi-

cou-se em todo o territdrio nacional
uma subnotificacao significativa no
nuimero de dbitos maternos. Em con-
seqliéncia, para que a razao de mor-
talidade materna (RMM) fosse mais
fidedigna, tornava-se necessario
aplicar um fator de correcao de 14.
Neste relatério, porém, optou-se

por utilizar os dados diretos obtidos
do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) e do Sistema de
Informacoes sobre Nascidos Vivos
(Sinasc), gerenciados pela Secre-
taria de Vigilancia em Saude (SVS)
do Ministério da Saude, sem cor-
recao. A mudanca se explica pelo
fato de que a correcao poderia ser
aplicada apenas aos dados na-
cionais, nao existindo ainda consen-
so sobre fatores de correcao mais

consultas pré-natais, nas regides Norte e
Nordeste registraram-se propor¢des
bem reduzidas (ver tabela 3).

Direitos sexuais e
reprodutivos nao sao
cumpridos em sua
plenitude

Apesar de ser um direito garantido
constitucionalmente e pela Lei do Pla-
nejamento Familiar, de 12 de janeiro de
1996, 0 acesso a anticoncepgéo ainda
ndo é amplamente atendido no pais.
Existem problemas de producéo, con-
trole de qualidade, aquisicao, logistica
de distribuicdo dos insumos e ma-
nutengdo da continuidade da oferta de
métodos anticoncepcionais. O resultado
é uma atengdo insatisfatéria, ou até
inexistente em algumas localidades,
com maior prejuizo para as mulheres
oriundas das camadas mais pobres e
das areas rurais.

Recentemente, o Ministério da Saude
expandiu a nova politica de planeja-
mento familiar a 3.844 municipios adi-
cionais. Agora ja sdo, ao todo, 5.232 ci-
dades abastecidas com anticoncepcio-
nais na rede do SUS. A nova remessa,
que custou R$ 4,84 milhdes ao minis-
tério, inclui 7,5 milhGes de cartelas de
pilulas combinadas de baixa dosagem, a

adequados as diversas realidades re-
gionais e estaduais.

Os resultados aqui apresentados
sao provenientes do banco de dados
de mortalidade de 2000 a 2003. Para
a elaboracao da razao de mortali-
dade materna, obteve-se do SIM o
numero de Obitos por causas e con-
dicoes consideradas de 6bito ma-
terno, dividindo-o pelo de nascidos
vivos, de maes residentes, fornecido
pelo Sinasc.

GRAFICO 2 « Evolucao de dbitos maternos por causas diretas — Brasil e Grandes
Regides, 1999 a 2003 (em %)
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GRAFICO 3 « Evolucao de 6bitos maternos por causas indiretas — Brasil e Grandes
Regioes, 1999 a 2003 (em %)
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comum; 750 mil cartelas de minipilulas,
que podem ser usadas por mulheres em
fase de amamentagéo; e 62 milhdes de
preservativos masculinos. Com essaam-
pliagdo, o ministério esta proximo de
atingir a meta estabelecida pela Politica
Nacional de Direitos Sexuais e Repro-
dutivos: 0 compromisso de aumentar,
progressivamente, o abastecimento de
métodos contraceptivos reversiveis
(ndo-cirdrgicos) de cerca de 30% para
100% da demanda na rede publica.

Atualmente o SUS conta com 567 ins-
tituicdes de saide habilitadas a realizar
laqueadura tubéria e vasectomia, de

Nordeste Sudeste

acordo com a Lei do Planejamento Fa-
miliar. Em 2004, 38.276 laqueaduras e
14.021 vasectomias foram realizadas na
rede publica brasileira. Deve-se ressal-
tar, porém, que os procedimentos de
esterilizacdo cirdrgica levam em conta
critérios que buscam impedir sua rea-
lizagdo precoce e abusiva, definidos pe-
lo Ministério da Satde por meio da
Portaria n°® 144/97. Por outro lado,
ainda neste ano casais com problemas
de fertilidade véo encontrar os primei-
ros servicos gratuitos de reproducédo
humana assistida, financiados pelo mi-
nistério. Um grupo de trabalho esta fi-
nalizando tecnicamente a estruturagéo
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A alta cobertura
hospitalar em relacéo
ao parto € um dos
aspectos positivos e
caracteristicos do pais
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Doencas do
aparelho circulatério
e neoplasias
responderam por
grande parte dos
obitos de mulheres
entre 30 e 69 anos

dos servigos de atencdo basica, de mé-
dia e alta complexidade em todas as re-
giGes brasileiras para assisténcia a in-
fertilidade conjugal.

Fora do @mbito dos servigos ofertados
pelo Ministério da Satide, a analise mais
global da situacdo de satde reprodutiva
no pais é dificultada pelo fato de que os
altimos dados detalhados sobre o com-
portamento reprodutivo da populagéo
foram levantados na Pesquisa Demo-
gréfica e de Saude de 1996, e portanto
estdo bastante desatualizados. Atualmen-
te 0 ministério esta articulando a rea-
lizacdo de uma nova pesquisa, desta vez
de execucdo totalmente nacional. En-
quanto ndo se dispuser dessa nova infor-
mac&o, o percentual de demanda satis-
feita por métodos anticoncepcionais ndo
podera ser avaliado corretamente.

Entretanto, sabe-se que a prevaléncia
do uso de métodos é alta: foi estimada
em 77% entre mulheres casadas e uni-
das em 2001, dos quais 70% seriam
métodos modernos. Uma pesquisa
realizada em 2002 em Belo Horizonte e
no Recife, pelo Centro de Planeja-
mento Regional (Cedeplar) da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, encon-
trou prevaléncias superiores a 80% em
ambas as cidades. Entre mulheres ne-
gras e amarelas eram, inclusive, mais
altas do que entre mulheres brancas,
devido ao recurso muito maior a mé-
todos ndo-reversiveis. Embora nédo se
trate de taxas representativas para o
pais, é significativo que essas prevalén-
cias superem as taxas nacionais de to-
dos os demais paises da regido e mes-
mo as da maioria dos paises desenvol-
vidos. No fim da década de 90, os mé-
todos mais usados eram a ligadura de
trompas (56,8%) e a pilula (29,3%).

O planejamento familiar também diz
respeito aos adolescentes. Enquanto a
fecundidade nos demais grupos de ida-
de tem diminuido de forma sustentada,
entre os Censos de 1991 e 2000 houve
um aparente aumento da taxa de fecun-
didade especifica no grupo de 15a 19
anos de idade —de 74,8 para 93,8 filhos

por mil mulheres, sobretudo entre ado-
lescentes mais pobres e menos escola-
rizadas. Ja em 2003, segundo a Pesqui-
sa Nacional por Amostras de Domi-
cilios (Pnad), a taxa especifica de fe-
cundidade no grupo teria revertido a
menos de 80 por mil mulheres. Na fai-
xa etaria de 10 a 14 anos, o Ministério
da Salide também registrou um acrés-
cimo de 1,8% no percentual de partos
entre 1996 e 2000, passando de 31.911
para 32.489 em 2000.

Como avida sexual dos jovens tem ini-
cio cada vez mais cedo, as a¢des do Mi-
nistério da Saude tém levado em conta
o direito e a necessidade desses jovens
de vivenciar a sexualidade de forma po-
sitiva, saudavel e segura, 0 que justifica
a necessidade de atencdo e servicos
para sua saude sexual e reprodutiva.

Incidéncia de cancer

de mama e de utero
ainda sobe no pais

As principais causas de morte da popu-
lag&o feminina no Brasil sdo as doencas
doaparelho circulatério, as neoplasias e
as causas externas. Em 2003, esse con-
junto representou 70,5% do total de 6bi-
tos com causas definidas em mulheres
entre 30 e 69 anos de idade. No entanto,
enquanto as causas externas e as do apa-
relho circulatdrio apresentaram ligeira
queda entre 2000 e 2003, as neoplasias
aumentaram (ver grafico 4).

Estudo elaborado pelo Instituto Nacio-
nal do Céncer (Inca) para 2002 esti-
mou que o cancer era responsavel por
122.600 mortes, com uma incidéncia
de 337.535 novos casos por ano. As
mulheres representavam 51% dos no-
vOs €asos e 46% das mortes. O cancer
de mama ocupava o segundo lugar em
incidéncia (40,66 por 100 mil mulhe-
res) e 0 primeiro em mortalidade (10,25
por 100 mil), ao passo que o de colo do
Utero correspondia ao terceiro lugar em
incidéncia (19,82 por 100 mil) e 0
quarto em mortalidade.

A andlise de dados historicos mostra
umaelevacgéo de 29% dos casos de can-

cer de colo do Utero entre 1979 e 1998
e umaelevacio de 68% na mortalidade
por cancer de mama entre 1980 e 2000
(Inca,2003). Entre 2000 e 2003, a mor-
talidade proporcional por neoplasias
aumentou 6,7%; o risco de uma mulher
entre 30 e 69 anos morrer por neoplasia
de mama, 6,3%; e por neoplasia do colo
do (tero, 1,4%. Juntas, estas Ultimas
representaram nessa faixa etaria 33,1%
do total de ébitos femininos em 2003
(ver grafico 5).

A Pnad 2003 traz informac6es impor-
tantes sobre 0 acesso a exames pre-
ventivos para cancer de mamae de colo
de Utero. Com relagdo ao exame clinico
de mamas, 37,7% das mulheres acima
de 40 anos afirmaram té-lo feito no
Gltimo ano. Contudo, 34,4% das mu-
Iheres nessa faixa etaria nunca foram
submetidas a um exame clinico de ma-
mas por profissional de saiide. A pro-
porgéo de mulheres que realizaram esse
tipo de exame variou com o local de
residéncia. As menores propor¢des ocor-
reram nos Estados de Alagoas e Mara-
nhéo (menos de 40%) e as maiores em
Séo Paulo (cerca de 79%) e no Distrito
Federal (cerca de 82%). Quanto a ma-
mografia, 41,2% das mulheres acima
de 50 anos haviam se submetido ao
exame nos dois Gltimos anos e 49,7%
das mulheres nessa faixa etaria nunca o
haviam feito.

A realizacdo de exames preventivos
estd positivamente associada a esco-
laridade. No caso do exame de mamas,
apenas 36,8% das mulheres sem es-
colaridade e com mais de 24 anos rea-
lizaram esse exame, enquanto 90% das
mulheres com mais de 15 anos de es-
tudos, na mesma faixa etaria, fizeram-
no pelo menos uma vez. No tocante ao
exame preventivo de colo de Utero, en-
tre mulheres de mais de 24 anos a
cobertura foi de 68,7% nos Ultimos
trés anos. Contudo, 20,8% nunca fo-
ram submetidas a esse tipo de exame.
Além disso, ha uma grande diferen-
ciacdo nos niveis de cobertura desse
exame entre unidades da Federacdo e
graus de escolaridade.

PROGRAMAS
E POLITICAS

Consciente de que é indispensavel o
comprometimento politico para o al-
cance da meta prioritaria de redugéo da
mortalidade materna e neonatal, em
mar¢o de 2004 o governo federal lan-
¢ou o Pacto Nacional pela Redugéo da
Mortalidade Materna e Neonatal, fir-
mado entre Unido, Estados, municipios
e representantes da sociedade civil. O
Pacto prevé a realizacdo de um con-
junto de a¢bes que visam reduzir em
15%, até o final de 2006, os atuais in-
dices de mortalidade materna e de be-
bés com até 28 dias de vida.

TABELA 3 - Proporcao de cobertura por consultas
de acompanhamento pré-natal
— Brasil e Grandes Regides, 2002

Dela3
Regiao Nenhuma consultas
Norte 7,12 19.38
Nordeste 6,34 15,18
Sudeste 1.97 6,94
Sul 1.7 723
Centro-Oeste 2,05 8,66
BRASIL 3,77 10,83

Fonte: Sinasc: SVS/MS

De 4 a 6 7 ou mais
consultas consultas
46,94 26,55
43,57 34,9
30,55 60,54
30,02 61,05
3344 55,85
36,26 49,14

GRAFICO 4 + Proporcao de obitos de mulheres entre
30 e 69 anos segundo o grupo
de causas selecionadas — Brasil, 2000 a 2003
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Programa nacional
langado em 2004
prevé reduzir em 15%,
até o fim de 2006,

0s indices de
mortalidade materna
e de bebés com até

28 dias de vida

A estratégia de execucdo foi acordada
entre as instancias de dire¢do do SUS
em reunido com suas respectivas re-
presentacOes. Em seguida, o Ministério
da Salde apoiou a realizagdo de 17 se-
minarios estaduais, com a participagao
de secretarias da Saude municipais e
instituicBes estaduais da sociedade civil
organizada, com a finalidade de con-
tribuir paraaelaboracéo de planos esta-
duais de reducéo da morte materna e
neonatal.

Para acompanhar a iniciativa foi criada a
Comissdo Nacional de Monitoramento
do Pacto, composta de representantes da
sociedade civil organizada e dos 6rgaos do
governo afetos ao tema. Os diferentes
departamentos e coordenagdes do Mi-
nistério da Sadde, envolvidos com a
melhoria da qualidade da atencéo obs-
tétrica e ao planejamento familiar, alo-
caram recursos do orgamento do governo
federal em apoio aexecucdo de atividades
previstas no Pacto. Foram também redi-
recionados recursos de outras acdes do
ministério para apoiar 79 municipios,
com populacéo superior a 100 mil habi-
tantes, na implementacao do Pacto.

Expansao de Comités

de Mortalidade Materna
¢ incentivada

Para resolver o problema da subnotifi-
cacdo de Obitos maternos, foram criados
no Brasil os Comités de Mortalidade
Materna. Sua funcdo é apurar e identificar
o0s motivos dos Obitos maternos, para a
prevencéo de casos semelhantes. Dada
sua importancia estratégica no mapea-
mento da mortalidade, o ministério vem
apoiando, técnica e financeiramente, a
implantagdo de comités por meio de
seminarios estaduais e regionais. O
objetivo é capacitar profissionais de satide
para estudo de Gbitos maternos ou para
criar comités regionais e municipais. Em
1998 apenas nove municipios de capitais
contavam com comités atuantes ou fa-
ziam investigacdo de Gbitos maternos.
Em 2003 j& havia 26 comités em mu-
nicipios de capitais. No &mbito estadual,
de 1998 a 2004 o nimero de comités
subiu de 14 para 26.

Outraacdo estratégica do Pacto é a ex-
pansdo do Programa de Humanizacéo
no Pré-Natal e Nascimento (PHPN),
gue promove 0 aumento da cobertura
e melhoria da qualidade do acom-
panhamento pré-natal e da assisténcia
ao parto e ao puerpério. O PHPN pre-
vé arealizacdo de, no minimo, seis con-
sultas e todos os exames laboratoriais
recomendados no decorrer do pré-na-
tal, além dos procedimentos neces-
sarios a adequada assisténcia ao parto
e nascimento. Para garantir que a ges-
tante saiba em que maternidade vai dar
aluz, o programa institui a vinculagéo
do servigo de satide que faz o pré-natal
com aquele que atende ao parto e cria
centrais de vagas. Também estabelece 0
direito da mulher aum acompanhante
na internagdo para o parto e horério
livre de visita para o parceiro. O pro-
cesso prevé a adesdo dos municipios ao
programa. Em 2003 e 2004 ocorreram
832 adesdes, totalizando 4.818 mu-
nicipios inseridos no programa.

Governo lanca a
Politica Nacional de
Direitos Sexuais e
Reprodutivos

Uma das a¢es mais importantes lan-
cadas pelo Ministério da Satide em re-
lagdo a satide reprodutiva no pais foi a
Politica Nacional de Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos. A iniciativa tem
trés eixos principais, voltados ao plane-
jamento familiar:

a) Ampliacao da

oferta de métodos
anticoncepcionais
reversiveis no SUS

O ministério vai assumir progressiva-
mente a compra de 100% dos métodos
anticoncepcionais para os usuarios do
SUS. Até entdo, cabia-Ihe suprir de 30%
a 40% dos contraceptivos, ficando o0s
outros 70% a 60% a cargo das secre-
tarias da Satde estaduais e municipais.
A distribuicdo dos métodos ja come-
¢ou no més de fevereiro de 2005, para
1.388 municipios com mais de 100 mil
habitantes e/ou que contam com pelo
menos cinco equipes de Sadde da Fa-

GRrAFICO 5 « Proporcao de obitos de mulheres entre 30 e 69 anos, segundo
alguns tipos selecionados de neoplasia — Brasil, 2000 a 2003
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milia, de todos os Estados brasileiros. A
estimativa é de que a compra dos con-
traceptivos contemple um publico-alvo
de 40 milhGes de pessoas.

b) Ampliacao do acesso
a esterilizacao cirdrgica
voluntaria no SUS

A meta é aumentar em 50%, até 2007, 0
numero de servicos de satde creden-
ciados para a realizacdo de laqueadura
tubaria e vasectomia, em todos os Esta-
dos brasileiros, de acordo com a Lei do
Planejamento Familiar.

0) Introducao de
reproducao humana
assistida no SUS

O Ministério da Satde instituiu umgru-
po de trabalho que esta finalizando tec-
nicamente aestruturacdo dos servigos de
atencgdo bésica, de média e alta com-
plexidade em todas as regides brasilei-
ras para assisténcia a infertilidade con-
jugal. Os servicos também oferecerdo
técnicas de reproducéo assistida a ca-
sais com doengas genéticas ou infecto-
contagiosas, como HIV e hepatite B.
Nesses casos, a assisténcia terd como
objetivo evitar a transmissdo das doen-
cas para os bebés e/ou para os parcei-

Neoplasia maligna
do colo do utero

ros. A expectativa é de que alguns des-
ses servigos sejam credenciados pelo
ministério para recebimento de apoio
técnico e financeiro e comecem a aten-
der os casais ainda em 2005.

Outraimportante frente de trabalho sdo
asacOes educativas comadistribuigio de
manuais técnicos e cartilhas para os
gestores de politicas publicas, profis-
sionais de satide e para a populacdo em
geral. Entre elas estdo a norma técnica
“Atencdo Humanizada ao Abortamen-
to”,inédita, e anova normatécnica“Pre-
vencdo e Tratamento dos Agravos Re-
sultantes da Violéncia Sexual contra Mu-
Iheres e Adolescentes”, que reedita e atua-
liza a original, datada de 1999. A norma
de “Atengdo Humanizada ao Aborta-
mento” tem por finalidade qualificar o
atendimento de mulheres que chegam
aos servicos de salide em processo de
abortamento espontaneo ou inseguro.

Com as prioridades e a¢Bes de planeja-
mento familiar, busca-se garantir o aces-
so de mulheres e homens —adolescentes,
jovens e adultos — a métodos e meios
para regulacdo de sua fecundidade, no
servico publico de salide, em atendimen-
to a um direito assegurado pela Consti-

Neoplasia maligna
do corpo do utero

Neoplasia maligna
do utero porcao NE

O Ministério

da Saude assumira
progressivamente a
compra de 100% dos
contraceptivos para
0s usuarios do SUS




Atualmente,
5.232 cidades sao
abastecidas com
anticoncepcionais
na rede publica
de satide

Quanro 2 - Violéncia contra mulheres
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tuiclo Federal e pela Lei do Planejamento
Familiar. Entre os resultados esperados
com a iniciativa estdo a prevencdo da
gravidez indesejada entre adolescentes,
jovens e adultos e a reducdo do nimero
de abortos provocados e das mortes
maternas deles decorrentes.

Projeto reforca
prevencao de DST/aids
nas escolas

Historicamente o Programa Nacional
de DST/Aids, do Ministério da Saude,
vem desenvolvendo agdes em parceira
com a sociedade civil, instancias gover-
namentais estaduais e municipais de
educacdo e de satide, no sentido de pro-
mover agdes de prevencao para o seg-
mento de adolescentes e jovens.

Em 2004, porém, em parceria com a
pasta da Educacdo, o ministério imple-

mentou o projeto Sadde e Prevengao
nas Escolas, cujameta é a educacdo pre-
ventiva e a consequente melhoria na
formacéo dos jovens, dos professores,
dos pais e das comunidades, com o
objetivo de reduzir ainfeccdo das jovens
e dos jovens brasileiros na faixa etaria de
13a24anospelo HIV e por outras doen-
cas sexualmente transmissiveis. Além de
difundir conceitos de satde sexual e
reprodutiva entre os estudantes brasi-
leiros, o programa pretende ampliar o
debate sobre questdes relativas a direitos
humanos, género, discriminacéo e pre-
conceito, gravidez, violéncia e drogas e
oferecer formacéo continuada a profes-
sores e profissionais de satde.

Esté previstatambém a distribuicdo de
preservativos nas escolas, porém con-
dicionada ndo so a inser¢do dos temas
relativos a sexualidade no plano peda-

tem custo humano e social

Em 2002, a Organizacao Mun-
dial de Saude (OMS) promoveu
pesquisa em oito paises para le-
vantar o perfil da violéncia softrida
pelas mulheres na faixa etéria de 15
a 49 anos. No Brasil, o estudo foi
realizado em Sao Paulo e na Zona
da Mata de Pernambuco. Nesses
municipios, 29% das mulheres rela-
taram violéncia fisica e/ou sexual
por parte do companheiro. Entre
as mulheres agredidas, foram rela-
tados mais problemas de salde:
dores ou desconforto severo, di-
ficuldade de concentracao e ton-
tura. Também foi mais comum a
tentativa de suicidio e maior a fre-
quéncia do uso do alcool entre
mulheres violentadas.

Para a OMS, “além dos custos
humanos, a violéncia representa uma

imensa carga econOmica para as
sociedades em termos de produ-
tividade perdida e aumento no uso
de servicos sociais”. Isso porque,
de um lado, a violéncia doméstica e
sexual tem profundas conseqtién-
cias sobre a saude fisica e mental
das vitimas, podendo levar direta-
mente a morte, ao contagio por HIV,
a depressao, a disturbios de es-
tresse pods-traumatico, ao suicidio.
De outro lado, e como resultado
de todos esses fatores apontados,
uma parcela significativa das mu-
lheres vitimas de violéncia de gé-
nero tem sua permanéncia no tra-
balho remunerado dificultada e,
muitas vezes, impedida tanto pelo
excessivo numero de faltas (para
atendimento médico e psicoldgico)
como pela auséncia de condicoes

psicolégicas para exercer suas ati-
vidades rotineiras.

Para coibir a violéncia contra mu-
Iheres, foi sancionada no Brasil a Lei
n°10.778, de novembro de 2003, que
torna objeto de notificacao com-
pulséria os casos de violéncia con-
tra mulheres e criancas. O Ministé-
rio da Saude estad elaborando os
instrumentos de registro e promo-
vendo a organizacao de sistema de
informacao com essa finalidade.
Para dar qualidade ao atendimento
as vitimas de violéncia, o ministério
tem estimulado a criacao de ser-
vicos de referéncia. Em 1997 exis-
tiam apenas 17 Servicos Hospita-
lares de Referéncia em Assisténcia
Integral a Mulher em Situacao de
Violéncia. Atualmente ja somam 85
em todo o pafs.

gbgico da institui¢do, mas sobretudo a
uma ampla discussdo com os alunos,
pais, professores e comunidade escolar,
e seu consequiente consentimento, de-
finindo inclusive quais as melhores es-
tratégias para a orientagdo e entrega do
preservativo.

Embora o projeto tenha por principioa
participacio de toda a comunidade es-
colar, incluindo os adolescentes e pais,
na implementacédo de suas acBes, todas
as atividades desenvolvidas devem ser
planejadas de acordo com as decisdes
da escola, respeitando as legislacGes vi-
gentes (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e outras). Atualmente, 455 es-
colas de 127 municipios desenvolvem o
projeto, com uma cobertura mensal de
aproximadamente 50 mil pessoas, entre
pais, professores e alunos.

Aumenta cobertura do
controle do cancer de
mama e de colo utero

Um dos maiores obstaculos ao éxito dos
tratamentos do cancer de mama no Bra-
sil é sua deteccao tardia em 60% dos ca-
s0s. O diagndstico precoce aumenta, de
forma significativa, a possibilidade de
manutencdo de boa qualidade de vida
das mulheres apds o tratamento da doen-
¢a. Ja o cancer de colo de Utero pode ser
prevenido com medidas de facil execucéo
e baixo custo. De acordo com o Instituto
Nacional do Céncer (Inca), em 2000 a
rede do SUS com capacidade de coletae
exame citopatoldgico cérvico-vaginal
(Papanicolaou) era composta de 6.908
unidades. Em 2002 j& eram 12.726
unidades. O nimero de laboratorios para
realizagdo de exames citopatoldgicos
cresceu de 687,em 2000, para 1.043,em
2002. Neste ano também estavam em
funcionamento 308 unidades de cirurgia
de alta freqiiéncia.

A prevengdo, o diagnostico precoce e 0
tratamento do céncer ginecoldgico, no
entanto, requerem mais que a simples
oferta de exames preventivos na rede
basica. E preciso implantar medidas ar-
ticuladas de sensibilizacdo e mobilizacdo
da populacéo feminina, para motivar as

mulheres mais vulneraveis acomparecer
as unidades de saude, assim como
organizar os sistemas de referéncia para
atender as necessidades de encaminha-
mento aos servicos de tratamento mais
complexos, fazer investimentos tecno-
I6gicos e em recursos humanos e melho-
rar os sistemas de informagéo.

Por esse motivo, 0 Ministério da Saude
revisou a estrutura e as estratégias do
Programa Viva Mulher, de modo a
construir novos meios que permitam
alcangar os objetivos preconizados: re-
ducdo da taxa de incidéncia para o
cancer de colo de mama e de Utero e
das taxas de mortalidade para ambos.
Esse esforco resultou na elaboracdo do
Plano de Ac¢do para o Controle do
Cancer de Mama e do Colo do Utero
no Brasil 2005-2007, a ser langado
brevemente. Concomitantemente, o
ministério desenvolveu em 2003 e
2004 uma série de medidas para au-
mentar a cobertura da assisténcia, me-
Ihorar sua qualidade e humanizar o
atendimento as mulheres. Entre elas
estdo a expansdo dos programas Agen-
tes Comunitarios de Satide e Salide da
Familia e a realizagdo de cursos de ca-
pacitacdo de profissionais em atencéo
obstétrica e neonatal humanizada.

E, finalmente, para contemplar as ne-
cessidades de grupos populacionais
historicamente desfavorecidos, o gover-
no brasileiro elaborou uma série de
programas: a Politica Nacional para a
Populacéo Negra, o Programa de Ane-
mia Falciforme, a Politica Nacional pa-
ra Populagéo Indigena. Além disso, esta
promovendo a capacitacdo de profis-
sionais de satide em Atencéo Integral a
Salide da Mulher Indigena de Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas; vem
investindo na formacao de multiplica-
dores em género, saude e direitos se-
Xuais e reprodutivos para trabalhadoras
rurais,em parceriacom a Confederagao
Nacional de Trabalhadores da Agricul-
tura;e,coma participacio de liderancgas
das mulheres léshicas, formulou as es-
tratégias de agdo para a salde dessa
parcela da populacio.

Sensibilizagao e
mobilizacdo das
mulheres sao
essenciais para
prevenir e tratar

0 cancer ginecoldgico




MELHORAR A SAUDE MATERNA INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 6

(NACOES UNIDAS)

REDUZIR EM

TRES QUARTOS,

eNTRE 1990 E

2015, A TAXA

DE MORTALIDADE INDICADORES BRASILEIROS

MATERNA

META 6A

(BRASILEIRA)

PROMOVER, NA
REDE DO SISTEMA
UNico pe SaAUDE
(SUS), COBERTURA
UNIVERSAL POR
AGOES DE SAUDE
SEXUAL E

REPRODUTIVA
ATE 2015

META 6B

(BRASILEIRA)

ATE 2015, TER
DETIDO 0
CRESCIMENTO DA
MORTALIDADE POR
CANCER DE MAMA

E DE COLO DE UTERO,
INVERTENDO A
TENDENCIA ATUAL



COMBATER O
HIV/AIDS, A MALARIA
F OUTRAS DOENCAS

OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 7: ATE 2015 TER DETIDO A
PROPAGACAO DO HIV/AIDS E COMECADO
A INVERTER A TENDENCIA ATUAL

META 8: ATE 2015, TER DETIDO A
INCIDENCIA DA MALARIA E DE OUTRAS
DOENCAS IMPORTANTES E COMECADO
A INVERTER A TENDENCIA ATUAL
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AIDS, MALARIA,

TUBERCULOSE E
HANSENIASE TEM
COMPORTAMENTOS

REGIONAIS

DISTINTOS

Desde a identificacdo do primeiro caso
de aids, em 1980, até meados de 2004
foram notificados 360 mil casos da
doenca no Brasil. Astaxas de incidéncia
(que equivalem ao ndmero de casos
novos dividido pela populagdo) foram
crescentes até 1998, alcangando cerca de
20 casos de aids por 100 mil habitantes.
Do total de casos de aids, mais de 80%
estdo concentrados nas regides Sudeste e
Sul. A partir de 1998, ha uma tendéncia
de declinio na regido Sudeste, a mais
atingida desde o inicio pela epidemia.
Para as demais regiGes, no entanto, tem-

se observado um aumento persistente
das taxas de incidéncia de aids, prin-
cipalmente na Sul, em conseqtiéncia da
expansdo do nimero de casos entre mu-
Iheres e entre 0s menos escolarizados. Ja
ataxa de mortalidade pela doenga em
todo o pais, que era crescente até mea-
dos dos anos 1990, apresentou um de-
clinio expressivo até a estabilizagdo, a
partir de 2000, em cerca de 6,3 dbitos
por 100 mil habitantes. A queda foi re-
sultado da politica governamental no
setor, com a introducao da distribuicio
gratuita e do acesso universal ao trata-
mento anti-retroviral.

A malaria, a tuberculose e a hanseniase
sdo outros exemplos de doencas infec-
ciosas e parasitarias que continuam a
representar problema de satide publica.
A primeira teve uma reducdo da inci-
déncia, mas houve um aumento da pro-
porcéo da forma mais grave da doenca.
A segunda, apresenta estabilizacdo do
ndmero de casos novos, porém em pa-
tamares elevados. Ja a terceira teve que-
da no nimero de casos registrados de-
vido a uma mudanca na sua forma de
célculo. Pela nova metodologia, que se-
gue critérios da Organizacdo Mundial
da Satide (OMS), 0 Brasil tem 1,71 caso
da doenca por 10 mil habitantes. Pelo
critério anterior, esse nimero chegava a
4,52 em dezembro de 2003. Ainda
assim, a taxaesta acimade 1 caso por 10
mil habitantes — considerada razoavel
para que a doenca seja erradicada.

auoro 1 - A diferenca entre o HIV e a aids

Uma pessoa pode nao estar com
aids mesmo apresentando resulta-
do positivo para o HIV. A aids repre-
senta o estagio mais avancado da
infeccao pelo HIV, quando o siste-
ma imunolégico ja se encontra
bastante comprometido. Nessa fase
podem surgir doencas oportunis-
tas, que se desenvolvem em decor-

réncia da deficiéncia imunoldgica
do individuo infectado pelo HIV. Sao
geralmente de origem infecciosa,
mas varias neoplasias também po-
dem ser consideradas oportunistas.

O individuo, depois de se infectar
com o HIV, passa por diferentes es-
tagios clinicos da infeccao até che-
gar ao estagio da aids: pode apre-

sentar sintomas leves durante um
curto periodo; permanecer por um
longo periodo sem sintomas; ou
apresentar sintomas ou doengas
ainda nao indicativos da aids. Dize-
MOs entao que nesses casos o in-
dividuo ¢ infectado pelo HIV, soro-
positivo para o HIV, HIV positivo ou
portador do HIV.

Aumenta o numero de
casos de aids entre
mulheres e entre os
menos escolarizados
Aaids no Brasil tem-se configurado co-
mo subepidemias, e atinge de forma
bastante intensa os usuarios de drogas
injetaveis (UDI) e os homens que fa-
zem sexo com outros homens. No ini-
cio atingiu ainda os individuos que re-
ceberam transfusdo de sangue e seus
hemoderivados (hemacias, plasma, pla-
quetas etc.). Mais recentemente tem ha-
vido um aumento do nimero de casos
de aids devido a transmissdo hete-
rossexual, principalmente entre as mu-
[heres. Diferentemente dos homens, as
mulheres tém apresentado taxas de in-
cidéncia crescentes.

Utilizando-se a escolaridade como uma
variavel indicadora da condigdo socio-
econdmicado individuo, observa-se que
aaids atingiu, no comego, os individuos
com maior escolaridade, com posterior
crescimento entre 0s menos escolariza-
dos. Entretanto, isso ndo ocorre de ma-
neira homogénea, sendo bem mais evi-
dente entre 0s casos que tiveram como
categoria de exposi¢ao o uso de drogas
injetaveis e, mais recentemente, na cate-
goria de transmissdo heterossexual.

Diminui indice de
mortalidade por aids

O Brasil registrou cerca de 160 mil 6bi-
tos por aids do inicio dos anos 80 a de-
zembro de 2003. Até 1995, a curva de
mortalidade acompanhava a de inci-
déncia de aids, quando atingiu a taxa de
9,7 6bitos por 100 mil habitantes. Apds
aintroducdo da politica de acesso uni-
versal do tratamento anti-retroviral
(ARV),combinando drogas de diferen-
tes formas de agdo (terapia anti-retro-
viral de alta eficacia - HAART), obser-
vou-se importante queda na mortali-
dade, até a estabilizacdo em cerca de 6,3
6bitos por 100 mil a partir do ano 2000.
Essa tendéncia, entretanto, tem sido
bem mais evidente na regido Sudeste e
entre os homens. Além disso, de 1993 a
2003, observou-se um aumento de so-
brevida dos pacientes com aids.

GrAFICO 1 « Taxa de incidéncia de aids (por 100 mil habitantes),
segundo regiao de residéncia por ano de
diagnostico - Brasil, 1986-2003*
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*Casos notificados no SINAN e registrados no SISCEL até 30/6/04. Fonte: MS/SVS/PN DST e aids

GRAFICO 2 - Taxa de mortalidade por aids (por 100 mil
habitantes), segundo residéncia por ano do ébito -

Brasil, 1986-2003
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Estima-se que cerca de 600 mil pessoas
vivam com HIV ou aids no Brasil. Se-
gundo pardmetros da Organizagdo
Mundial de Satde (OMS), os paises
podem ser classificados como sendo de
epidemia incipiente, quando a preva-
[éncia do HIV é menor que 5% em po-
pulagdes consideradas de risco (como,
por exemplo, os usuarios de drogas in-
jetaveis, 0s homens que fazem sexo com
outros homens e as profissionais do
sexo); concentrada, quando a prevalén-
cia em qualquer populagdo de risco é
maior que 5%, mas menor que 5% nas

M su B centro- M Brasil

Oeste

Mais de 80%
dos casos de aids
no Brasil estao
concentrados no
Sudeste e no Sul
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Pesquisa mostra que
91% da populagao
de 15 a 54 anos
citou relacdo sexual
como forma de
transmisséo do HIV

populacdes que ndo apresentam condu-
tas de risco; e generalizada, se em qual-
quer grupo da populagdo sem conduta
de risco a prevaléncia for maior que 5%.
Por esses parametros, o Brasil mantém
sua posi¢ao entre os paises com epide-
mia concentrada, com prevaléncia da
infeccdo de 0,61% entre a populacéo de
15a 49 anos, sendo 0,42% entre as mu-
Iheres e 0,80% entre os homens. Entre as
parturientes de 15 a 24 anos, essa pre-
valéncia é de 0,28%.

Maioria da populacao
conhece como o

HIV é transmitido

A falta de conhecimento sobre as formas
de transmisséo e protecéo, 0 uso incon-
sistente ou a falta de uso de preservativos
e a multiplicidade de parceiros sexuais
estdo entre os principais fatores de vul-
nerabilidade para o HIV. Dado isso, 0
Programa Nacional de DST e Aids (PN
DST/Aids) do Ministério da Satde, jun-
tamente com o Departamento de Infor-
magdes em Salde da Fundagdo Oswaldo
Cruz e os Centros para Controle de
Doencas e Prevencéo (Centers for Disea-
se Control and Prevention - CDC) dos
Estados Unidos, desenvolveu em 2004 a
Pesquisa de Conhecimento, Atitudes e
Préaticas na Populagéo Brasileira de 15a
54 anos (PCAP-BR), com uma amostra
representativa da populacdo brasileira
nessa faixa etaria, para conhecer melhor
os fatores de vulnerabilidade.

Os dados da pesquisa mostram que 91%
da populacdo brasileira de 15 a 54 anos
citou espontaneamente a relagéo sexual
como forma de transmissdo do HIV e
94% apontou o uso de preservativo como
forma de prevencéo da infec¢éo. O co-
nhecimento é maior entre as pessoas de
25 a 39 anos, entre 0s mais escolarizados
e entre as pessoas residentes nas regides
Sul e Sudeste. Além disso, 67,1% da
populacio brasileira tem conhecimento
correto das formas de transmisséo do
HIV. Esse conhecimento € menor entre 0s
mais jovens (62%) e entre as pessoas com
ensino fundamental incompleto (59%),
mas chega a 82% entre aqueles com en-
sino fundamental completo.

A pesquisa também revela que 90% da
populagéo brasileira de 15 a 54 anos
afirmou ja ter tido alguma relagao se-
xual na vida e, desses, 81% eram se-
xualmente ativos no dltimo ano. A re-
gido Nordeste, apesar da menor pro-
porcdo de pessoas sexualmente ativas,
apresenta uma das maiores proporcoes
de jovens com inicio da vida sexual
antes dos 15 anos (29,4%); no Sul essa
proporcéo foi de 20%. Quase 20% da
populacéo brasileira sexualmente ativa
relatou ter tido mais de dez parceiros na
vida e 4% mais de cinco parceiros even-
tuais no ultimo ano, sendo que, entre 0s
jovens de 15 a 24 anos, chegou a 7%.
Essa propor¢ao foi de 5,5% no Norte e
em torno de 4% no Nordeste, Sudeste
e Centro-Oeste.

Ainda de acordo com a PCAP-BR de
2004, os indicadores relacionados ao
uso de preservativos mostram que 38%
da populagdo sexualmente ativa usou
preservativo na Ultima relacdo sexual
independentemente da parceria, che-
gando a 57% quando se consideram
apenas os jovens de 15 a 24 anos. O uso
de preservativos na Ultima relagao se-
xual com parceiro eventual foi de 67%.
A proporgdo comparavel em 1998 foi
de 63,7%. Com respeito ao uso con-
sistente de preservativos, ou seja, 0 uUso
em todas as relacdes sexuais, a pro-
porcao observada foi de cerca de 25%
da populagdo sexualmente ativade 15a
54 anos, que relatou uso regular de pre-
servativo no Ultimo ano, atingindo
51,5% quando se considera 0 uso com
parceiro eventual e chegando a quase
61% na regido Sul. Foi maior entre 0s
homens, 0s mais jovens e entre as pes-
s0as mais escolarizadas.

O uso consistente de preservativo é a
medida considerada mais eficiente na
interrupcdo da transmisséo do HIV
pela via sexual. Estudos com jovens de
17a21anos, conscritos do Exército bra-
sileiro, isto é, alistados que se apresen-
tam a comissdo de selecdo do Exército,
mostram gue 0 uso consistente de pre-
servativo, com parceiro eventual, vem
aumentando nos ultimos anos. Essa

proporcéo passou de 53% em 1999 para
57% em 2002. Da mesma forma, o0 uso
de preservativo na Ultima relagdo sexual
subiu de 61,5% em 1999 para 69,3%em
2002. Além disso, entre esses cONscritos,
0 indice de comportamento sexual de
risco diminuiu de 0,98 em 1999 para
0,88 em 2002 — reducéo essa bem mais
evidente entre os que fazem sexo com
outros homens e usudarios de drogas
injetaveis.

Cai a incidéncia de
malaria, mas aumenta
proporcao da forma
mais grave da doenca

A maldria estd concentrada na Amazo-
nia Legal (formada por é&reas dos sete
Estados da regido Norte, pelo Mara-
nhdo e por Mato Grosso), onde estéo
registrados mais de 99,5% dos casos do
pais (ver mapa 1). No periodo entre
1990 e 2004, analisando o primeiro e 0
Ultimo ano, observa-se que a inci-
déncia parasitaria anual da maléria, a
proporc¢ao de malaria por Plasmodium
falciparum (responsavel por 80% dos
casos letais da doenca) e a mortalidade
por malaria apresentaram reducao
acentuada na regido. A incidéncia pa-
rasitaria anual passou de 33,1 para 20,4
casos por mil habitantes, a proporg¢éo
de maléria por Plasmodium falciparum
de 44,6% para 22,4% e a taxa de mor-
talidade de 5,2 para 0,4.

Contudo, o comportamento tanto da
incidéncia parasitaria anual quanto da
proporgao da malaria por Plasmodium
falciparum e do nimero de casos diag-
nosticados (exames positivos) nao foi
homogéneo nesse periodo. A incidén-
cia apresentou periodos de alternan-
ciasentre reducdo e aumento de 1990 a
1999, tendo, neste ano, retornado ao
indice proximo ao ano de 1990 (33,1
casos por mil habitantes). De 1999 até
2002, reduziu de forma expressiva, mas
voltou a crescer a partir de entdo (ver
grafico 3). Em alguns Estados da Ama-
zOnia Legal essa expansdo pode ser per-
cebida ja em 2000, como € o caso de
Ronddnia, que passou de 54.074 casos
para 106.634 em 2004. Em outros Esta-

Mapa 1 - Maléria - Indice Parasitario Anual (por mil habitantes) -
Estados da Amazonia Legal, 2004
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Fonte: MS/SVS

dos sdo observados aumentos a partir
de 2001, como €é o caso do Acre, que
passa de 7.774 casos para 31.608 em
2004; o Amazonas, de 48.385 para
146.296; e Roraima, de 16.028 para
25.811. Portanto, 0 maior aumento pro-
porcional ocorreu no Acre, devido a
umaepidemia naregido de Cruzeiro do
Sul. O crescimento no Amazonas e em
Rond6nia pode ser atribuido,em gran-
de parte, a ocupacéo desordenada que
tem gerado a formacéo de aglomerados
urbanos em regides periféricas das ca-
pitais, particularmente em Manaus e
em Porto \klho.

Ainda assim, para a regido como um
todo, os niveis atuais sao menores do
que aqueles registrados em 1999. No
ano de 2004, comparado ao ano de
1999, verificou-se uma reducao de 36%
na incidéncia da malaria, de 22,7% na
incidéncia da malaria por Plasmodium
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NUmero de
€asos novos de
tuberculose esta
estabilizado,
porém em
patamar elevado

falciparum e de 59,1% na mortalidade.
Ressalte-se, também, que nesse periodo
houve diminuigéo do nimero de muni-
cipios de alto risco, de 160 para 81
(49,4%), e de médio risco, de 127 para
112 (11,8%). Conseqiientemente, houve
incremento de 338 para 406 (20,1%) no
numero de municipios de baixo risco de
transmissdo e de 167 para 206 (23,4%)
em relagdo aos municipios com incidén-
cia parasitaria anual igual a zero.

Apesar da reducéo geral do nimero de
€asos na regido, observa-se, no periodo
entre 1999 e 2004, um aumento da
proporc¢ao de malaria por Plasmodium
falciparum, de 18,6% para 22,4% do
total de casos (ver grafico 4). E preocu-
pante esse incremento, pois favorece a
ocorréncia da doenca em suas formas
mais graves, assim como de 6bitos.

Taxa de mortalidade

por tuberculose mantém
tendéncia de queda

A tuberculose é uma doenga infecto-
contagiosa causada pelo bacilo de Kock
(Mycobacterium tuberculosis). De 2000 a
2003, o pais registrou uma estabilizacdo
do nimero de casos novos e da taxa de
incidéncia anual de tuberculose, em
patamares elevados,com pequenavaria-
¢do anual (em torno de 80 mil casos
NOVOS por ano).

Existem varias formas clinicas de tuber-
culose (pulmonar, meningea, miliar, 6s-
sea, renal, cutanea, genital etc.). A mais
freqliente e mais contagiosa € a pulmo-
nar. Um paciente pulmonar bacilifero, se
ndo tratado,em umano pode infectar de
10a 15 pessoas. Ao longo do periodo de
2000 a 2003, a proporcéo de casos da
forma pulmonar bacilifera sobre o total
de casos novos esteve relativamente
constante, em torno de 53,5%. A propor-
¢&o de casos novos masculinos sobre o
total também esteve relativamente cons-
tante, em torno de 56,3% (para todas as
formas) e 53,2% (para a forma pul-
monar bacilifera), ao longo do periodo.

Em que pese a estabilizagdo da taxa de
incidéncia, 0 nimero de 6bitos e a taxa
de mortalidade por tuberculose manti-
veram a tendéncia de queda observada
ao longo dos tltimos anos, passando de
5,8 por 100 mil habitantes, em 1980,
para 2,8, em 2003 (ver grafico 5). Do
total de 6bitos por tuberculose de 1980
a2003, 89,3% foram da forma pulmo-
nar (com ou sem informacéo sobre o
resultado da baciloscopia). Assim co-
mo a incidéncia de tuberculose,a mor-
talidade também foi maior no sexo
masculino do que no feminino (ver
grafico 6). A razdo das taxas de morta-
lidade do sexo masculino sobre o fe-
minino, para o total de 6bitos e para 0s

GRrAFICO 3 -« Incidéncia Parasitaria Anual (IPA) - Estados da Amazdnia Legal, 1990 a 2004 (em %)
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GRAFICO 4 + Proporcao de malaria por P. falciparum - Estados da Amazoénia Legal, 1990 a 2004
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da forma pulmonar, parece ter aumen-
tado gradualmente no periodo, de cerca
de 2,1-2,3 por 100 mil habitantes nos
anos mais remotos para cerca de 2,9-
3,1 por 100 mil habitantes nos anos
mais recentes.

Do total de ébitos notificados pelo Sis-
tema de Informagdes sobre Mortalida-
de do Ministério da Salde para 2003,
37,3% ocorreram em individuos da cor
branca, 36,7% da parda, 14,5% da pre-
ta,0,7% daamarela, 0,8% da raca indi-
gena e os demais ndo tinham informa-
¢éo de cor/raca. O risco de morrer por
tuberculose foi 1,4 vez maior para 0s
pardos em comparacdo com 0s brancos
(razdo entre a taxa da cor parda sobre
ataxa da cor branca) e 3,3 vezes maior
paraa cor pretaem relagdo a branca. Os
riscos relacionados a cor (parda/branca
ou preta/branca) foram um pouco
maiores nos 6bitos do sexo feminino
do que no masculino (ver tabela 1).

No Brasil, tanto o diagnostico quanto o
tratamento da tuberculose sdo gratui-
tos. O tratamento inadequado ou admi-
nistrado de maneira irregular, além de
retardar a cura do paciente, pode acar-
retar o aparecimento de resisténcia do
bacilo da tuberculose aos antimicrobia-
nos usualmente empregados no trata-
mento e complica¢Oes que podem levar
a morte. A supervisdo direta por um
profissional de salde durante o trata-
mento é uma maneira de aumentar a
adesdo do paciente. O tratamento su-

1993
358

1994 1995 1996 1997 1998 1999
349 354 289 236 218 18,6

2000 2001 2002 2003 2004

205 200 21,9 20,5 224

Quanro 2 - OS tipOS de malaria

A malaria é uma doenca infec-
ciosa transmitida pela picada da
fémea de mosquitos (género Ano-
pheles) contaminada pelo parasita
da malaria (Plasmodium). No Brasil,
trés espécies causam malaria —
Plasmodium falciparum, Plasmo-
dium vivax e Plasmodium malariae.
O Anopheles darlingi, que tem co-
mo criadouro grandes colecoes

pervisionado vem sendo considerado
um mecanismo eficaz de controle da
tuberculose, sendo recomendado in-
ternacionalmente.

Deve-se observar que, no Brasil,a partir
de 2000, 0 nimero de unidades de sau-
de capacitadas para oferecer tratamento
supervisionado vem aumentando gra-
dualmente, tendo alcancado cerca de
21% do total de unidades, em 2003.
Comparando as tabelas 2 e 3, verifica-se
que as unidades de salide capacitadas
para oferecer tratamento supervisiona-
do tém maior proporgao de casos novos
curados e menor proporcdo de casos
que abandonam o tratamento do que as
que ndo estdo capacitadas para tanto,
além de menor proporcéo de casos no-
vos sobre 0s quais ndo se tém informa-
¢Oes sobre 0 encerramento.

de agua, ¢ o principal transmissor
na regiao amazonica. Na Amazo-
nia Legal, a maior parte dos casos
de malaria deve-se ao Plasmodium
vivax, mas ocorrem casos de Plas-
modium falciparum, que causa
a forma mais grave da malaria,
podendo ser fatal. (http://www.
bibmanguinhos.cict.fiocruz.br/
pmalaria.htm)
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Prevaléncia de
hanseniase

no Brasil alcangou
1,71 caso por

10 mil habitantes
em 2004

Hanseniase

continua a ser

um sério problema

A hanseniase continua produzindo no
Brasil mais de 40 mil casos novos ao ano,
caracterizando importante endemici-
dade.Em 1991, na 442 Assembléia Mun-
dial de Saude, foi pactuado que a han-
seniase seria eliminada como problema
de salide publica até o ano 2000. Pos-
teriormente, esse pacto politico foi pror-
rogado para 2005. Para o alcance dessa
meta, ainda ndo atingida em 9 dos 122
paises endémicos em 1991, é necessaria
a reducédo da taxa de prevaléncia para
menos de 1 caso por 10 mil habitantes.
De acordo com os critérios da OMS, a
prevaléncia de hanseniase no Brasil
alcancou 1,71 caso por 10 mil habitantes
no final de 2004. Em razdo de ser
pactuada internacionalmente, essa meta
foi incluida no Relatorio Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio.

O indicador “taxa de prevaléncia”, pro-
posto e pactuado internacionalmente,
colocou a hanseniase na pauta de prio-
ridades do governo, portanto, a doenca
precisa ser compreendida e calculada
adequadamente pelos servigos de satide

em todos os niveis de gestdo. O Grupo
Técnico Assessor da Organiza¢do Mun-
dial da Saude para Hanseniase (TAG
OMS), em fevereiro de 2004 ressaltou
que, para fins de relatorio externo e
comparag0es entre 0s paises, todos 0s
programas deveriam seguir as defini-
¢Oes estabelecidas pela OMS no tocante
ao diagndstico, tratamento, cura e aban-
dono, bem como para reportar o coe-
ficiente de prevaléncia pontual.

Em 2004, 0 Ministério da Saude, repre-
sentado pela Secretaria de Vigilanciaem
Satde/Programa Nacional de Elimina-
¢ao da Hanseniase, decidiu adotar o crité-
rio de calculo da prevaléncia pactuado
com os paises membros da OMS (ver
uadro 3). O referencial para essatomada
de decisdo de adequagdo do critério do
calculo da prevaléncia foi a necessidade
de estabelecer comparabilidade dos resul-
tados desse indicador pactuado. Sabe-se
ainda que os altos coeficientes de preva-
Iéncia, reportados pelo Brasil até o ano de
2003, foram influenciados muito mais
por falhas na rotina de atualizagdo do
banco de dados de altas por cura dos pa-
cientes, que conseqiientemente permane-
ciam no registro de casos em tratamen-
to, do que pela existéncia de casos ativos

GRAFICO 5 « NUimero de 6bitos e taxa de mortalidade por tuberculose (por 100 mil habitantes)
para todas as formas e para forma pulmonar — Brasil, 1980 a 2003,
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GRAFICO 6 + NUumero de 6bitos e taxa de mortalidade por tuberculose (por 100 mil habitantes)
para todas as formas e para forma pulmonar, por sexo — no Brasil, 1980 a 2003
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da doenca. A manutencao dos pacientes
curados nos registros conduziu a interpre-
tacdo exagerada do 6nus da hanseniase.

Como consequiéncia da inadequagao
do método de calculo do coeficiente de
prevaléncia para o Brasil, qualquer com-
parag&o com os demais paises, nos anos
anteriores a 2004, tornou-se inadequa-
da. A manutencéo e atualizacéo do re-
gistro de casos é uma das atividades-
chave paraavaliar o progresso feito para
aeliminacdo da hanseniase. Para isso, é
recomendavel que aatualizagdo dos da-
dos seja realizada por meio da verifi-
cacédo dos prontudrios e reavaliagéo de
todos o0s pacientes que ainda estejam re-
gistrados para tratamento, com subse-
quiente corre¢do do banco de dados.

Entretanto, da mesma forma que nos
paises ndo-endémicos, o desafio agora
para o Brasil é reduzir a prevaléncia no
nivel subnacional, ou seja, nos Estados
e municipios. A distribuicdo da hanse-
niase no Brasil ndo é homogénea e 0s
Estados da Amazonia Legal apresen-
tam maior magnitude da doenca (ver
mapa 2). Para as areas com alta en-
demicidade, as estratégias de redugao
da carga da doenca precisam ser man-
tidas, justificadas pela producdo de
incapacidades fisicas decorrentes do
diagnostico tardio. As acoes de vigi-
lancia epidemioldgica na investigacéo
de casos entre os contatos intradomi-
ciliares representam outro ponto fragil.
Por essa razdo, 10% dos casos ainda
ocorrem entre criangas.
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TABELA 1 - Taxa de mortalidade por tuberculose
(por 100 mil habitantes) para todas as formas
e razoes de risco, segundo cor e sexo — Brasil, 2003

Taxa de mortalidade
(todas as formas)

Branca Parda
Feminino 0,9 1.5
Masculino 3,0 39
Total 1.9 2.7
A missao do
Programa Nacional
de DST/AIds € ndo
sO reduzir a incidéncia
do virus como

melhorar a vida das
pessoas com aids

Razao
de risco
Preta Parda/Branca Preta/Branca
33 1,7 37
9,0 1,3 3,0
6,3 1,4 33
PROGRAMAS

E POLITICAS

A missdo do Programa Nacional de DST
(doengas sexualmente transmissiveis) e
aids (PN-DST/Aids) é reduzir aincidén-
ciado HIV/aids e outras DST eavulne-
rabilidade da populacéo brasileira a es-
ses agravos, além de melhorar a qualida-
de de vida das pessoas vivendo com
HIV/aids. Para isso, foram definidas di-
retrizes: de melhoria da qualidade dos
servigos publicos oferecidos as pessoas
portadoras de HIV/aids e outras DST;
de reducéo da transmissdo vertical do
HIV e dasifilis; de aumento da cobertu-
rado diagnostico das DST e da infecgdo
pelo HIV; de aumento da cobertura do
tratamento das DST; de aumento da co-
bertura das a¢Ges de prevengdo em mu-
Iheres e populagBes com maior vulnera-
bilidade; dareducéo do estigmae da dis-
criminagdo; e de melhoriadagestéo e da
sustentabilidade. Todas essas diretrizes
tém como base uma perspectiva de defe-
sados direitos humanos, baseada no prin-
cipio constitucional de que saide é um
direito de todos e um dever do Estado.

Para fomentar a descentralizacdo das
acoes foi instituida uma politica de incen-
tivo,com a definigéo de um conjunto de
municipios que deveriam receber recur-
sosextras para o desenvolvimento de agBes
de prevencdo e controle ao HIV/aids e
outras DST. Os municipios selecionados
representam 98,09% dos casos de aids
no pais e 97,17% da cobertura popula-
cional. Vale ressaltar que 0s 5.560 muni-

cipios brasileiros séo beneficiados nas
metas e acbes em DST/ aids pela Progra-
macéo Pactuada Integrada (PPI), que é
o instrumento de planejamento e pro-
gramagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e de pacto entre gestores do SUS,
que inclui procedimentos ambulatoriais
(com controle e pagamento por meio
do Sistema de InformagGes Ambulato-
riais) e internacOes hospitalares (pelo
monitoramento e pagamento das Auto-
rizagOes de Internacdes Hospitalares).

Paramelhorar a qualidade e expandir o
acesso as intervengdes buscou-se: aam-
pliacdo das a¢des de promocéo e pre-
vencdo; ainser¢do dos grupos mais vul-
neraveis nas redes de atencao; 0 acesso
aos insumos para adogéao de praticas
mais seguras (preservativos, gel lubrifi-
cante, kits de reducdo de danos); e a
implantagdo do Projeto de Melhoriana
Qualidade dos Servicos. Esse projeto
estabelece um protocolo clinico assis-
tencial, utilizando equipe multidiscipli-
nar (médico, enfermeiro, assistente so-
cial, farmacéutico e nutricionista), para
avaliar a estrutura organizacional dos
servicos, a disponibilizagéo de insumos
e medicamentos para infec¢des opor-
tunistas, a retaguarda da rede do SUS e
a eficiéncia de agOes especificas (como
ades&o ao tratamento, por exemplo).

Tratamento conta

com novas modalidades
de assisténcia

Em resposta & demanda assistencial
crescente, 0 Ministério da Saude con-
cebeu, de formainovadora, o Programa
de Alternativas Assistenciais. Esse pro-
grama baseou-se em projetos de im-
plantacdo de servicos especializados
para assisténcia as pessoas vivendo com
HIV/aids que apresentassem conceitos
individualizados de niveis de atengéao e
resolubilidade diagndstico-terapéutica
(com capacidade para atender, diagnos-
ticar e tratar aqueles que procuram esses
servigos especializados) e ainda esta-
belecessem mecanismos de referéncia e
contra-referéncia com os servicos da
rede publica de satide (encaminhando
pacientes para a rede publica ou rece-

bendo-0s). Legitimado o servigo assis-
tencial convencional, mediante o cre-
denciamento de hospitais de referéncia
parainternacdo em HIV/aids (397 hos-
pitais), foram implantadas outras mo-
dalidades de assisténcia, como o Hos-
pital-Dia (79 hospitais), o Servigo de
Assisténcia Especializada (422 ambula-
torios) e a Assisténcia Domiciliar Tera-
péutica (53 servigos). Em comum, 0
atendimento nesses servigos deveria ser
assegurado por equipes multidiscipli-
nares com o objetivo de oferecer assis-
téncia humanizada e de qualidade, ba-
seada na atencéo integral ao paciente e
sua familia. Aimplantac&o dos servigos
de referéncia tem seguido a trajetoriada
epidemia no pais, sendo progressiva-

mente introduzidos em cidades de me-
nor porte,em conformidade com o no-
vo perfil da epidemia (interiorizagao).

O Ministério da Satde tem assegurado
acesso universal e gratuito ao tratamen-
to anti-retroviral no Sistema Unico de
Satde, conforme a Lei n° 9.313/96. E
responsabilidade da Unido a garantia
de disponibilidade do tratamento mais
adequado aos pacientes infectados pelo
HIV, dentro de pardmetros técnicos e
cientificos definidos pelo ministério.
Segundo decisdo da Comissdo Inter-
gestores Tripartite, em 1998 definiu-se
que a aquisicao e distribui¢do dos me-
dicamentos anti-retrovirais (ARVS) e
talidomida 100 mg é de responsabili-

TABELA 2 - Categorias de encerramento para casos novos de tuberculose em unidades de saude
com tratamento supervisionado”, excluidos os casos novos para os quais nao ha
informacao sobre o encerramento” — Brasil, 2000 a 2003

Categorias de

encerramento 2000 2001 2002 2003
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto
Cura 391 823 1.586 78,8 6.347 76,1 10.856
Abandono 44 93 194 9.6 720 8.6 1.084
Obito 23 48 147 73 603 72 1117
Transferéncia 15 32 82 4,1 645 7,7 943
Multirresistente 2 0.4 3 0,2 24 03 20
Total 475 100 2.012 100 8.339 100 14.020

Nota: (1) Em unidades que estéo capacitadas para fazer o tratamento supervisionado, excluidos os casos novos para 0s quais ndo ha informagéo sobre o encerramento.
(2) Os casos sem informagéo sobre encerramento representam um atraso no banco de dados, mas, no momento em que séo atualizados, tem-se verificado que néo alteram as proporgdes observadas na tabela.
Fonte: MS/SVS/SINAN

TABELA 3 - Categorias de encerramento para casos novos de tuberculose acompanhados em
unidades de satide sem tratamento supervisionado”, excluidos os casos novos para
0s quais nao ha informacao sobre o encerramento” - Brasil, 2000 a 2003

Categorias de

encerramento 2000 2001 2002 2003
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto
Cura 49.732 73,8 47.508 743 44216 74,6 36.735
Abandono 8.325 12,4 7.665 12 6.508 1 5171
Obito 4.898 73 4.457 7 4.194 71 3.694
Transferéncia 4437 6,6 4310 6,7 4.267 72 4.652
Multirresistente 22 0 22 0 58 0.1 40
Total 67.414 100 63.962 100 59.243 100 50.292

Nota: (1) Tratamento em unidades sem supervis&o, excluidos os casos novos para os quais néo ha informagao sobre o encerramento
(2) Os casos sem informag&o sobre encerramento representam um atraso no banco de dados, mas, no momento em que so atualizados, tem-se verificado que n&o alteram as proporgdes observadas na tabela.
Fonte: MS/SVS/SINAN
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Atualmente, 0
Ministério da Saude
distribui 16 tipos

de medicamentos
anti-retrovirais para
100% das pessoas
que deles necessitam

dade do Ministério da Satde e, sob res-
ponsabilidade dos Estados e munici-
pios, a aquisicdo e fornecimento dos
medicamentos para o tratamento das
manifestacOes associadas a aids e as
DST. Atualmente, 0 ministério disponi-
biliza 16 medicamentos ARVs em 35
apresentacOes farmacéuticas parao tra-
tamento de 100% das pessoas vivendo
com HIV/aids que necessitam desses
medicamentos. Até junho de 2005 eram
158 mil pessoas. A expectativa é de que
chegue a 180 mil no final do ano.

Aumenta repasse de
recursos da Uniao

para testes anti-HIV

Outra agdo é a ampliagdo do acesso ao
diagnostico do HIV e outras DST con-
cretizada com a mudanca do algoritmo
de testes, que é o conjunto de procedi-
mentos que devem ser realizados obri-
gatoriamente por todos os laboratorios
publicos e privados do pais. Além disso,
vem sendo promovida a qualificacdo
dos Estados e municipios para o rece-
bimento de recursos financeiros para o
pagamento dos testes anti-HIV e foi au-
mentado o repasse dos recursos. Tam-
bém vém sendo realizadas a implan-
tagdo e implementacéo da rede labora-
torial, incentivada a produgéo nacional
de testes laboratoriais e ampliada a rede
de servicos onde o teste é ofertado. O
Programa Nacional de DST/Aids vem
promovendo,em um primeiro momen-
to,a aplicacdo dos testes rapidos em ser-
vigos de satide do Estado do Amazonas,
onde o acesso da populacdo aos testes
anti-HIV necessita ser implementado,
principalmente em locais distantes e de
dificil acesso. Para isso foram capaci-
tados profissionais de servigos locais de
salide no que diz respeito aos procedi-
mentos inerentes a realizagdo dos testes
e aconselhamento, encontrando-se aptos
a desenvolver essa atividade.

Esses processos estdo sendo implemen-
tados pelo fortalecimento de parceriase
das articulag@es intersetoriais governa-
mentais e nd0-governamentais, que bus-
cam ainda a promocéo dos direitos hu-
manos das pessoas vivendo com HIV e

aids. Essas parcerias se ddo por meio de
redes nacionais de homossexuais, Usua-
rios de drogas injetaveis, profissionais
do sexo e, mais recentemente, das pes-
soas que vivem com HIV/aids no pais.
O Programa Nacional considera essas
liderancas ndo somente parceiras na
implementacao de acOes, mas também
atores importantes no processo de to-
mada de decis&o e na construcao de es-
tratégias de prevencdo e assisténcia.
Dentre 0s ganhos que podem ser cita-
dos na parceria governo-sociedade civil
destacam-se: regulamentagdo da Pre-
vidéncia Social para as pessoas vivendo
com HIV/aids; jurisprudéncias para
questdes ndo regulamentadas ou exis-
tentes sob forma de conflito; humani-
zacgdo dos servicos de assisténcia; aces-
so universal ao tratamento; garantias de
respeito aos direitos humanos nas agoes
de prevengdo e promogdo da salde;
formagéo de féruns nacionais, regio-
nais e locais, fortalecendo o controle
social sobre as politicas publicas em
HIV/aids, e estruturacéo de encontros
nacionais regulares da mobilizagéo da
sociedade civil; inclusdo de novas ques-
tOes e populagdes; e a consolidagio da
posicéo brasileira nas relagdes interna-
cionais com as cooperacdes bi ou mul-
tilaterais, com a politica solidaria nas
fronteiras do pais e com a defesa da uni-
versalizagdo dos direitos a vida e a sal-
de nas instancias internacionais.

Para aumentar a efetividade das a¢Ges,
da-se énfase a producéo e disseminacao
de informagBes oportunas e de qua-
lidade para subsidiar os niveis de deci-
sdo, com a elaboragdo de um plano di-
retor de informagdo e informatica. Es-
se plano inclui: o conhecimento da pre-
valénciado HIV, dasifilis e outras DST;
a consolidacdo de um sistema de mo-
nitoramento de indicadores do Progra-
ma Nacional, 0 Monitoraids; 0 monito-
ramento da resisténciado HIV aos ARV
e do gonococo (bactéria causadora da
gonorréia) aos antibioticos; e aimplan-
tacdo de uma rede de vigilancia de even-
tos clinicos e reacOes adversas. Com-
preende, também, a implementagédo do
sistema de controle de exames labora-

toriais, com a reciclagem dos profissio-
nais de laboratdrio e aquisicao de equi-
pamentos; aimplementacéo do sistema
de controle logistico de medicamentos
anti-retrovirais; o aprimoramento da
vigilancia biol6gica e comportamental;
e a criagdo de sistema de gestéo e a di-
vulgacdo dos resultados das pesquisas.

Um importante componente na politi-
ca é o fomento a producao de conheci-
mento. Essa também se faz pela incor-

poracéo e desenvolvimento de novas
tecnologias e pela caracterizacdo de
subtipos circulantes do HIV. O HIV-1
apresenta subtipos virais (A, B, C, D,
entre outros) que estdo circulando em
cada regido do pais. Focando nesse
problema, 0 PN-DST/Aids tem utiliza-
do dados da Rede Nacional de Geno-
tipagem (Renageno) e de estudos da
Fundagdo Osvaldo Cruz, buscando co-
nhecer os subtipos circulantes no pais.
Isso é fundamental, entre outras coisas,

Quaoro3 - O que € a hanseniase, como ela pode
ser tratada e o monitoramento dos casos

A hanseniase é uma doenca cau-
sada pelo bacilo de Hansen (Myco-
bacterium leprae), que se manifesta
por sinais e sintomas dermatol6-
gicos e neurolégicos. Ela progride
lentamente e tem um periodo de
incubacao médio de trés anos, po-
dendo atingir homens e mulheres
de todas as idades. As lesoes de pele
apresentam alteracao de sensibi-
lidade a dor, ao toque ou ao calor.
Para fins de tratamento, a doenca é
classificada em duas formas: pau-
cibacilar, que sao os casos com até
cinco lesoes de pele, e multibacilar,
casos com mais de cinco lesoes.

O tratamento recomendado pela
Organizacao Mundial de Saude
(OMS) ¢é a poliquimioterapia, que
consiste na administracao de uma
combinacao de dois ou trés medica-
mentos, a depender do tipo de caso.
Para os casos paucibacilar, o trata-
mento padrao para adultos com
hanseniase ¢ mais rapido (seis me-
ses), sendo uma combinacao de uma
dose mensal supervisionada de um
medicamento (rifampicina 600 mg)
administrada nos servicos de salide,
com doses didrias auto-adminis-

tradas de dapsona 100 mg. Nos ca-
sos multibacilar, além da rifampicina
600 mg, acrescenta-se um segundo
medicamento tanto na administra-
cao mensal supervisionada (clofazi-
mina 300 mg) como na didria auto-
administrada (de clofazimina 50 mg
e dapsona 100 mg). Além disso, o tra-
tamento para esse segundo caso é
mais longo (12 meses).

O impacto da poliquimioterapia
esta na reducao do risco de uma
pessoa infectada transmitir a doen-
Ga para outras pessoas, acreditan-
do-se que, tanto em pacientes pau-
cibacilar como em casos multiba-
cilar, uma Unica dose de poliquimio-
terapia tornaria O paciente nao
transmissor. Quanto mais tardio o
diagnostico, maior a probabilidade
de desenvolvimento de incapaci-
dades fisicas. Para monitoramento
da endemia, utiliza-se, entre outros
indicadores, o coeficiente de preva-
[éncia. Elevados coeficientes de pre-
valéncia refletem dificuldade de
acesso aos servicos de salde para
diagnosticar, tratar e curar os casos
ocorridos anualmente.

No Brasil, até 2004, a taxa de

prevaléncia era calculada por meio
dos casos em curso de tratamento,
que, diferentemente dos outros pai-
ses endémicos, eram somados aos
casos em abandono de tratamento,
ou seja, sem informagoes sobre o
status clinico; e casos recebendo
medicacao além do tempo preco-
nizado para cura da doenca. De
acordo com os critérios da OMS, o
numerador do coeficiente de preva-
léncia deve ser composto apenas
pelos casos em curso de tratamen-
to, e nao pela totalidade dos casos
em registro ativo. Essa divergéncia
fazia com que o coeficiente de pre-
valéncia calculado para o Brasil fos-
se diferente de outros paises. Cal-
culando-se o indicador pela meto-
dologia com inclusao de todos os
casos em registro ativo, o coefi-
ciente de prevaléncia para o Brasil
seria maior que 4 casos por 10 mil
habitantes, ao passo que calculando
de acordo com os critérios preco-
nizados pela OMS o coeficiente é de
1,71 caso por 10 mil habitantes. A par-
tir de 2004, por questoes de com-
parabilidade internacional, o Brasil
optou por adotar o critério da OMS.
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A rede de diagndstico
da malaria

cresceu 143% em
cinco anos, para
garantir a detec¢ao
precoce da doenca

para analisar potenciais resisténcias ao
anti-retroviral, auxiliando naterapia de
resgate em pacientes atendidos na rede
publica de saude.

Ainda nessa perspectiva trabalha-se: na
estruturacéo de redes nacionais para de-
senvolvimento tecnoldgico de vacinas,
microbicidas e para pesquisas clinicas;
na elaboracdo de plano estratégico para
desenvolvimento de farmacos e medica-
mentos e de testes diagndsticos e de acom-
panhamento clinico; no aprimoramento
da gestéo; nainstitucionalizagdo do mo-
nitoramento e avaliacdo; na implemen-
tacdo da politica de formacao e regulagdo
de recursos humanos; e no fortalecimen-
to e ampliagdo da cooperagao técnica,
cientifica e tecnoldgica entre paises.

Plano intensifica acdes
de combate a malaria

na Amazoénia Legal

O Ministério da Sauide, em parceria com
assecretarias de satide dos Estados e mu-
nicipios,langou,em julho de 2000, 0 Pla-
no de Intensificagdo das A¢Bes de Con-
trole da Malariana Amazonia Legal. Essa
regido, como informado anteriormente,
concentra 99,5% dos casos de malariano
Brasil. Esse plano teve como objetivo re-
duzirem 50%, até o final do ano de 2001,
amorbimortalidade por malaria, evitar o
surgimento de epidemias localizadas, re-
duzirasuagravidade e, consequientemen-
te, 0 nUmero de internacdes e Obitos.

O plano priorizou municipios da Ama-
z0nia Legal, estratificados a partir dos se-
guintes critérios epidemiolgicos: apre-
sentar Incidéncia Parasitaria Anual (IPA)
maior de 49,9 casos por mil habitantes;
compor o conjunto de municipios respon-
saveis por 80% dos casos de malaria no
estado; apresentar proporgao de malaria
por Plasmodium falciparum superior a
20% do total de casos; e ser capital do Es-
tado com transmissao urbana damalaria.

Aestratégia principal do plano baseou-se
no diagnostico precoce e no tratamento
imediato dos casos de maldria, nas inter-
vencoes seletivas para o controle vetorial,
na detecgéo imediata da epidemia e no

maior envolvimento dos municipios na
execucdo das medidas de controle, inclu-
sive avaliacdo regular do comportamen-
to damalariano seu territério. Em 2003,
o plano foi transformado no Programa
Nacional de Controle da Malaria, que
manteve as mesmas linhas anteriores, mas
aumentou o investimento de recursos.

Para garantir o diagnostico precoce dos
casos de malaria, no periodo de 1999 a
2004, houve expansdo da rede de diag-
nostico, passando de 1.180 laboratdrios
para2.860, correspondendo aumaumen-
to de 143%. O SUS, por meio do Minis-
tério da Saude, fornece toda medicacdo
necessaria ao tratamento dos casos de
malaria. Essa rede tem proporcionado o
diagnostico rapido e o tratamento opor-
tuno e adequado dos casos diagnostica-
dos. O Brasil tem adotado, com sucesso,
aestratégia recomendada pela OMS na
Conferéncia Interministerial de Malaria,
realizadaem Amsterdd, em 1992, que tem
como componente central o pronto diag-
nostico e tratamento dos casos, utilizan-
do o controle integrado de vetores, ajus-
tados as caracteristicas particulares da
transmisséo de cada localidade.

Programa busca

ampliar tratamento
supervisionado

da tuberculose

Atuberculose é considerada prioridade
para o governo brasileiro. O Ministério
da Saude, a partir de 2004, pactua com
as demais esferas de gestdo do SUS o
fortalecimento da estratégia do trata-
mento supervisionado (TS/DOTS) co-
mo principal instrumento para alcan-
car as metas internacionais de detecgdo
de 70% dos casos baciliferos e de cura
de pelo menos 85% deles. O maior de-
safio para o Programa Nacional de Con-
trole da Tuberculose (PNCT), até 2007,
é aexpansdo da cobertura daestratégia
TS/DOTS a todos 0s municipios prio-
ritarios para alcancar a meta de cura
dos casos novos diagnosticados. Atual-
mente a cobertura no pais esta em tor-
no de 40%, sendo de 63% nos munici-
pios prioritarios, considerando as uni-
dades com o programa implantado.

O fortalecimento da estratégia DOTS
esta relacionado a organizagao dos ser-
vicos no sentido de garantir a operacio-
nalizacdo do programaem todos os ni-
veis de gestdo. Essa estratégia apdia-se
em cinco elementos basicos: vontade
politica, capacidade de diagnostico bac-
terioldgico, fornecimento regular de
medicamentos e insumos, existéncia de
sistema de informacao adequado e su-
pervisdo da tomada do medicamento
(tratamento diretamente observado).

O Plano de A¢éo do Programa Nacional
de Controle da Tuberculose esta funda-
mentado na descentraliza¢do e horizon-
talizacdo das agBes de vigilancia, preven-
¢do e controle da tuberculose, utilizando
agrande forca de recursos humanos que
representam as Unidades de Atengéo
Basica, 0 Programa Satide da Familiae o
Programa de Agentes Comunitarios de
Salide, que serdo a base para a implan-
tacdo da estratégia TS/DOTS. O PNCT
esta integrado ao SUS e desenvolve agdes
sustentadas nos componentes estrutu-
rais basicos de vigilancia epidemioldgi-
ca, medidas de protegéo, integracdo com
a atencdo basica, acdes integradas de
educagdo em satide, comunicagdo e mo-
bilizacdo social, capacitagdo e treinamen-
to articulada com Polos de Educacdo
Permanente, sustentacdo politico-social
e avaliacdo, acompanhamento e moni-
toramento. Esses componentes tém suas
atribuices definidas para as esferas fe-
deral, estadual e municipal. A esfera fe-
deral tematribui¢Bes normativas, de pro-
vimento de recursos financeiros, asses-
soria técnica e capacitagdo de recursos
humanos para Estados, avaliagéo e di-
fusdo de informacao do pais, desenvol-
vimento tecnoldgico e politica de con-
trole de medicamentos e imunobiol6-
gicos. A estadual, de assessoria técnica e
capacitacdo de recursos humanos para
municipios, avaliacdo e difuséo de infor-
macdo do Estado. Ja aesferamunicipal é
aexecutora das agdes de vigilancia, pre-
vengao e controle da tuberculose.

O Ministério da Satde dedica recursos
financeiros a todos os Estados e muni-
cipios segundo o orgamento do perio-

MaPA 2 - O panorama da eliminacao da hansenfase em nivel
municipal - taxas de prevaléncia em 2004

COFEF. DE PREVALENCIA/IO MIL HAB.
oo
> 0,0a100
M > 100a500
M > 500421000
M > 10,00 a 2000
M - 2000a17295

(*) prevaléncia de ponto dezembro de 2004 — calculado sobre o nimero de casos em curso do tratamento
Fonte: Dados do Acompanhamento da Hansenfase/SINAN/Tabnet. http://hanseniase.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?hans/hanswbr.def

do para as a¢des de vigilancia, preven-
¢éo e controle da tuberculose. Para oti-
mizar as agBes e alcancar as metas de
impacto para o pais foram priorizados
315 municipios, utilizando critérios es-
pecificos como populagéo, nimero de
casos de tuberculose e co-infecgéo tu-
berculose/HIV e mortalidade geral e por
tuberculose. Esses municipios totali-
zam cerca de 80% do nimero de casos
novos de tuberculose do Brasil.

Reconhecendo aimportancia do forta-
lecimento das a¢Oes de planejamento,
monitoramento e avaliacdo dos Estados
e municipios,0 PNCT adotou a estraté-
gia de contratacéo de profissionais con-
sultores denominados “Forga-Tarefa”
para auxiliar os Estados e municipios
naimplantacdo daestratégia TS/DOTS.

Os 315 municipios
(ue concentram

80% dos novos casos
foram priorizados no
combate a tuberculose
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Reestruturado,

0 programa de
eliminacdo da
hanseniase adotou
novas estratégias
de aceleragao

para alcancar

sua meta em 2010

Municipios prioritarios
recebem verba para
acoes especificas

contra a hanseniase

Em marco de 2004, o Programa Nacio-
nal de Eliminagéo da Hanseniase foi rees-
truturado e algado a condigdo de prio-
ridade de gestdo do Ministério da Sau-
de. Reportando-se a0 compromisso an-
teriormente assumido pelo governo bra-
sileiro de eliminagéo da hanseniase co-
mo problema de satide publica, a Secre-
taria de Vigilanciaem Satde vem traba-
Ihando para o fortalecimento do plano
definido para o alcance da meta de eli-
minagdo e adotou novas estratégias de
aceleracdo desse processo. A nova es-
tratégia assenta-se sobre trés premissas
fundamentais: melhoria das informa-
¢Oes, buscando ter dados atualizados,
validos e confiaveis para todas as regides
do Brasil; ampliagdo da capacidade do
SUS para diagnosticar os casos na fase
inicial da doenca e trata-los com poli-
quimioterapia padrdo OMS; e redugdo
da cargasocial dadoenca, a qual depen-
de da deteccéo precoce (de forma a re-
duzir os casos detectados com incapaci-
dades fisicas) e do adequado tratamento
de incapacidades ja instaladas.

Pelos novos critérios de calculo de pre-
valéncia adotados, as regides Sul e Su-
deste ja alcancaram a meta de elimina-
¢do. Contudo, algumas regides deman-
dam intensificacdo das a¢Oes para eli-
minac&o, justificadas por um padrdo de
alta endemicidade. Portanto, o Brasil
devera manter os esforgos para o alcan-
ce da meta de eliminagéo de hanseniase
em nivel municipal até 2010. O trabalho
em desenvolvimento esta fundamenta-
do em quatro componentes: vigilancia
epidemiologica, planejamento e pesqui-
sa; integracdo com a aten¢do basica e
assisténcia integral; sustentacéo politi-
ca, comunicacéo e mobilizacdo social; e
capacitacdo de recursos humanos.

Em 2004, no componente “vigilancia
epidemiologica, planejamento e pesqui-
sa”, foi realizado estudo sobre a magni-
tude de prevaléncia nos Estados para
identificagdo dos municipios priorita-

rios, que totalizavam 206, perfazendo
72,4% da prevaléncia do pais. Com ba-
se na lista de municipios prioritarios,
foi efetivado repasse financeiro fundo a
fundo para a¢Ges especificas contra a
hanseniase no valor de R$ 2,5 milhdes.
Ainda nesse componente, foram ela-
boradas trés edicdes de “Cartas de
Eliminagdo”, documentos de monito-
ramento que apresentam a situagéo
epidemiologica da doenga nos Estados,
sendo instrumento de acompanha-
mento do processo pelas secretarias
estaduais de Saude.

Buscou-se aumentar a cobertura dos
servigos com incremento de 118% do
namero de equipes de Agentes Comu-
nitarios de Saide/Programa Satide da
Familia treinadas para acOes de elimi-
nagdo da hanseniase, implicando um
aumento de 2.880 equipes, em dezem-
bro de 2003, para 6.274,em agosto 2004.
Promoveu-se, também, a expansdo do
total de unidades de satde que ofere-
cem poliquimioterapia, de 9.315 em
dezembro de 2003 para 11.207 em agos-
to de 2004, ou seja, um aumento de
20,3%. Além disso, em 2005 foram ca-
pacitados 36 médicos (clinicos, sanita-
ristas e dermatologistas) para realizar
estudo de validagdo de diagndstico de
casos novos em capitais, com resulta-
dos ja analisados.

O segundo componente, “integracéo
com a atengao basica e assisténcia inte-
gral”, envolve, entre outras agdes, ela-
borar politicas para os antigos hospi-
tais-colénia. Em abril de 2004, o Mi-
nistério da Saude constituiu um Grupo
Tarefa para realizar diagnostico da si-
tuacdo dos antigos hospitais-colénia
com o objetivo de subsidiar politicas de
reestruturacéo dessas institui¢des. Co-
mo resultado do diagndstico, o Minis-
tério da Saude esté trabalhando na ar-
ticulacdo interministerial e ja efetuou
um repasse financeiro de R$ 3,6 mi-
IhGes para humanizagéo e reestrutura-
¢éo dos antigos hospitais-col6nia.

No terceiro componente, “sustentacdo
politica, comunicagdo e mobilizagdo

social”, busca-se articular e mobilizar
importantes parcerias. Destacam-se a
articulacdo com o Conselho Nacional
de Secretarios de Saude (Conass),
Conselho Nacional de Secretérios Mu-
nicipais de Satde (Conasems), com a
Pastoral da Crianca, 0 Morhan, a Orga-
nizagdo Pan-Americana da Saude
(Opas/OMS) e a Federacdo Internacio-
nal de AssociagBes Anti-Hanseniase
(International Federation of Anti-Le-
prosy Association - llep).

Dentro do quarto componente, “capa-
citacdo de recursos humanos”, foram
realizados cursos nacionais e oficinas
de trabalho, tais como o curso de reabi-
litacdo fisica para profissionais de sal-
de, para 30 profissionais (médicos, fi-
sioterapeutas, enfermeiros e terapeuta
ocupacional) de seis Estados, e 0 curso
nacional de avaliacdo do pé, adaptagdo
de calgados e Orteses simples, para 20
profissionais (fisioterapeutas, terapeu-
tas ocupacionais, sapateiros e técnicos
em proteses, Orteses e calgados ortopé-
dicos) de dez Estados.
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BRASIL AVANCA

EM DIRECAO AO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL:
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS E
ACESSO A ESGOTO
AINDA SAO DESAFIOS

Asustentabilidade ambiental depende,
entre outros fatores, da conservacéao de
areas cobertas por vegetagao natural,
nas quais processos relacionados com a
manutencao da biodiversidade, do solo
e dos ciclos dagua e de nutrientes per-
manecam funcionando e, desse modo,
garantam a continuidade da biosfera e
dos sistemas produtivos humanos. No
que se refere ao primeiro indicador es-
tabelecido para a meta 9 — proporcédo
das areas terrestres cobertas por flores-
tas — existem, segundo estimativas do
Ministério do Meio Ambiente realiza-
das para o ano de 2005, cerca de 575
milhdes de hectares de florestas no Bra-
sil,ou 0 equivalente a cercade 67,6% do
territorio nacional. Desse total, cerca de
570 milhdes de hectares séo de florestas
naturais e 5 milhdes de hectares de flo-
restas plantadas. A estimativa foi feita
para subsidiar o relatério da Organi-
zacdo das NagBes Unidas para Agricul-
tura e Alimentagdo (FAO) em sua ava-
liacdo dos recursos florestais globais
(Forest Resource Assessment 2005) e
considera as categorias e defini¢des so-
bre florestas que sdo utilizadas por
aquela instituicéo.

As coberturas florestais dos biomas
Mata Atlantica e Amaz6nia sdo as mais
bem estudadas, sendo que somente este
Gltimo vem sendo monitorado conti-
nuamente pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), o que per-

GRAFICO 1 « Desmatamento (km”*/ano) na Amazonia Legal — 1977-1988 e 1988 a 2004
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Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2005

mite montar uma série historicacom os
dados sobre o desflorestamento. Cabe
ressaltar que esta em andamento o Pro-
grama de Conservagdo e Utilizagdo
Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira (Probio), que em 2006 forne-
ceraum levantamento mais acurado so-
bre as areas de vegetagdo nativa remanes-
centes, incluindo outras formagdes ve-
getais, além de florestas.

Originalmente, a Mata Atlantica ocu-
pava cerca de 1,36 milh&o de quildome-
tros quadrados. De acordo com 0 mais
recente estudo realizado pela Fundacéo
SOS Mata Atlantica, em parceriacom o
Inpe e o Instituto Socioambiental (ISA),
publicado em 1998, entre os anos de
1990 e 1995 mais de meio milh&o de
hectares foram destruidos nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em nove
Estados que concentram aproximada-
mente 90% do que resta da Mata Atlan-
ticano pais. Considerando esses nime-
ros e estudo anterior realizado pela
Fundacéo SOS Mata Atlanticae o Inpe,
referente ao periodo 1985-1990, esti-
ma-se que cerca de 1 milh&o de hec-
tares de Mata Atlantica tenham sido
destruidos, diminuindo a coberturaflo-
restal remanescente de 8,3% em 1985
para 7,8% em 1995. Entre as areas que
tém sofrido as maiores pressdes de des-
matamento nos Gltimos anos nesse bio-
ma destacam-se as florestas do sul do
Estado da Bahia e as areas de floresta
ombrofila mista (araucérias) nos Esta-
dos de Santa Catarina e Parana, assim
como as florestas estacionais semide-
ciduas do Estado de Sao Paulo.

A ocupagdo da Amazonia intensificou-
se a partir da década de 1960, com a
construcéo de estradas ligando o Cen-
tro-Sul a regido Norte. O modelo de-
senvolvimentista de integracdo adota-
do para a regido, fundado em grandes
projetos de colonizacdo e mineracéo e
na concesséo de incentivos fiscais para
grandes projetos agropecudrios, pode
ser apontado como responsavel pelo
aumento do desmatamento nas déca-
das seguintes. Nos Ultimos anos, pode-
se identificar uma nova fase na ocu-

pacdo da Amazonia,impulsionada pela
rentabilidade de atividades extrativis-
tas, particularmente a extragdo madei-
reira, e atividades agropecuarias.

Com o objetivo de medir o impacto da
ocupagdo humana sobre a florestaama-
z0nica, o Inpe produz, por meio do Pro-
jeto de Estimativa de Desflorestamento
da Amazonia (Prodes), estimativas
anuais das taxas de desmatamento da
regido desde 1988. O grafico 1 mostra o
desmatamento na Amazonia Legal no
periodo 1977-1988 (estimativa de mé-
dia da década) e de 1988 a 2004. Depois
de um periodo de decréscimo que teve
Seu ponto mais baixo em 1990-1991, o
desmatamento naAmazonia Legal apre-
sentou crescimento acelerado e chegou
ao maior valor histérico, 29.059 km? no
periodo 1994-1995. Depois de novo de-
créscimo nos dois anos posteriores, 0
desmatamento voltou a crescer, tgndo
atingido a marca de 26.130 km em
2003-2004. O valor médio de desma-
tamento observado no periodo entre
1988 e 2004 foi 18.437 km*/ano.

A maior parte do desmatamento na
Amazdnia tem se concentrado ao longo
de um*“arco” que se estende entre o su-
deste do Maranhé&o, o norte do Tocan-
tins, o sul do Par, o norte de Mato Gros-
so, Ronddnia, o sul do Amazonas e o
sudeste do Acre. No Ultimo periodo ana-
lisado pelo Inpe (2003-2004), Mato Gros-
so se destacou por ter sido o Estado res-
ponsavel por 48,1% da &rea desmatada
na Amazonia Legal, seguido do Para
(25,7%) e de Rondonia (15,8%). E im-
portante ressaltar que, para o calculo da
area desmatada, a metodologia do Inpe
ndo considera as areas de cerrado, tipo
de vegetacdo sob forte presséo devido ao
avanco da fronteira agricola.

Complementarmente ao Prodes, siste-
ma responsavel pelas taxas anuais oficiais
de desmatamento, uma nova ferramen-
ta tecnoldgica foi recentemente desen-
volvida pelo Inpe para o célculo de areas
florestais desmatadas — o Sistema de De-
tecgfo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter). Esse sistemaintegra o Plano de

Desmatamento
na Amazonia
ganha atencéo
especial
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GRrAFICO 2 - NUumero e area total de Unidades de Conservacao
federais — Brasil, 2002 a 2005
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GRAFICO 3 - Distribuicao da area total das
Unidades de Conservacao federais em categorias
de manejo — Brasil, 2005 (em %)

12

M Estacao Ecologica

[ | Parque Nacional

M Reserva Biologica

M Area de Protecao Ambiental
B Fioresta Nacional

Reserva Extrativista

Nota: Exceto as categorias Reserva Particular do Patrimdnio Natural, RefGgio de Vida Silvestre,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Area de Relevante Interesse Ecol6gico, e Monumento Natural.

Fonte: Ibama, 2005

Acéo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal,
coordenado pela Casa Civil, e visa a
producéo de mapas com a localizagéo
das areas em processo de desfloresta-
mento atualizados quinzenalmente, 0
que possibilita uma acdo mais rapida e
preventiva por parte do poder puablico
no combate ao desmatamento.

O segundo indicador paraameta 9 é a
fracdo da area protegida para manter a
diversidade bioldgica sobre a superficie
total. A biodiversidade é o maior patri-
monio que os brasileiros desta geragéo
podem legar as geracdes que virdo. O
Brasil possui megadiversidade de espé-
cies, de comunidades bioldgicas, de ha-
bitats e de ecossistemas. Entretanto, o
valor dessa riqueza ainda ndo é bem
compreendido pelasociedade, que ndoa
defende como sendo sua, e por parte sig-
nificativa dos setores produtivos, entre 0s
quais ainda predomina uma viséo ime-
diatista do uso dos recursos naturais. No
intuito de aumentar a producéo agrope-
cudria e industrial, extensas areas cober-
tas por vegetagdo natural sdo transforma-
das em lavouras, pastos e florestas plan-
tadas, sem que a diversidade biologica

Quoro1- O que sao Unidades de Conservacao?

O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUQ), instituido
em julho de 2000, define Unidade de
Conservacao (UC) como espaco
territorial delimitado, dotado de ca-
racteristicas naturais e recursos am-
bientais relevantes, legalmente insti-
tuido pelo poder publico com objeti-
vos de conservacao, ao qual se apli-
cam regime especial de administra-
Gao e garantias de protecao. Nessas
areas sao assegurados mecanismos
que permitem a conservacao da di-
versidade biolégica em larga escala,
a manutencao de ecossistemas e de

processos ecoldgicos, a promogao
do desenvolvimento regional com
bases sustentaveis e o estimulo a ge-
racao de emprego e renda asso-
ciados a prestacao de servicos.

As UC criadas na esfera federal,
estadual e municipal sao classificadas
em dois grupos: Unidades de Prote-
¢ao Integral e Unidades de Uso Sus-
tentavel. As Unidades de Protecao
Integral sao aquelas cuja finalidade é
preservar a natureza. Nelas, admite-
se apenas o uso indireto de recursos
naturais. Pertencem a esse grupo os
seguintes tipos de UC: Estagao Eco-

l6gica, Reserva Bioldgica, Parques
Nacional, Estadual e Natural Munici-
pal, Reftigio de Vida Silvestre e Monu-
mento Natural. As Unidades de Uso
Sustentavel conciliam a conservacao
da natureza com o uso sustentavel
de parte dos recursos naturais. Esse
grupo ¢ constituido por UC dos se-
guintes tipos: Area de Protecao Am-
biental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Florestas Nacional, Esta-
dual e Municipal, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desen-
volvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

TABELA 1 - Distribuicao das Unidades de Conservacao municipais, segundo categorias e
tipos estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — Brasil, 2002

Grupo/

categoria de manejo Numero de UC

Protecao Integral

Total 314
EE 18
RB 36
PNM 250
MN 6
RVS 4
Uso Sustentavel
Total 375
APA 315
ARIE 13
FM 10
RDS 3
RPPN 34

Numero de
municipios com UC Area (ha)
233 3.31L.116
17 21.005
27 100.579
19 2.715.610
S 373.911
3 100.011
253 7.232.662
224 7.037.847
1l 15.620
10 1.483
3 174.000
17 3.712

Numero de UC com

Nota: As categorias de manejo das UC citadas na tabela séo: EE (Estagdo Ecoldgica), RB (Reserva Biologica), PNM (Parque Natural Municipal), MN (Monumento Natural), RVS (Refugio de Vida Silvestre), APA (Areade
Protecdo Ambiental), ARIE (Area de Relevante Interesse Ecol6gico), FM (Floresta Municipal), RDS (Reserva de Desenvolvimento Sustentével) e RPPN (Reserva Particular do Patrimdnio Natural).
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Suplemento de Meio Ambiente, 2002.

presente sequer seja conhecida. Também
a biodiversidade presente em ambientes
aquaticos tem sofrido grandes danos,
principalmente devido & poluigéo de
aguas marinhas e continentais.

A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) e diversas
instituicOes brasileiras de pesquisa sdo
repositorios de importantes amostras
de material genético de milhares de or-
ganismos, processo conhecido como
preservacao ex situ da biodiversidade.
Esse material tem sido usado para a
recuperacao de areas degradadas, para
aprotecdo de espécies ameagadas, para
0 melhoramento genético de espécies
de interesse e para pesquisas de novos
produtos. A protecdo in situ da biodi-
versidade, isto €, a protecéo de recursos
genéticos no ambiente natural em que
vivem o0s organismos, tem crescido
significativamente com a implantacdo
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). O SNUC de-
fine diversas formas de protecéo e de
manejo de recursos naturais, aplicaveis
a categorias de Unidades de Conser-
vacdo (UC) de protecéo integral e de

uso sustentavel. O calculo do indicador
sobre a fracdo de area protegida para
manter a diversidade bioldgica esta-
belecido para a meta 9 deve incluir, no
caso do Brasil, as areas do SNUC e as
Terras Indigenas.

Cresce numero de

novas areas de

protecao ambiental

A criacéo de novas unidades de conser-
vacdo federais no Brasil tem evoluido
de modo consistente desde a década de
1960, época em que havia 28 UC fede-
rais. Na década de 1970 o pais contava
com 39 UC federais, nimero que atinge
as marcas de 129 UC nos anos 1980 e
192 UC nos anos 1990. Até junho de
2005, existiam no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagdo 271 UC
federais, geridas pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), das quais
158 de Uso Sustentével e 113 de Pro-
tecdo Integral. Além das UC geridas
pelo poder publico federal, havia 409
Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) reconhecidas pelo Iba-
ma e geridas por seus proprietarios.

areas declaradas Area média (ha)
296
17 1.235
30 3.352
239 11.362
6 62.318
4 25.002
343
286 24.607
13 1.201
9 164
3 58.000
32 116
Areas destinadas
a protecdo da
biodiversidade
sao ampliadas

e organizadas
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Mapa 1 « Areas prioritarias para conservacao no Brasil, em 2003

M txtremamente alta
M Muito alta
M Ala

Insuficientemente
reconhecida

Fonte: MMA/SBF, 2004

O grafico 2 mostra a evolugdo das UC
federais, no periodo entre 2002 e ju-
nho de 2005, tanto em nimero de uni-
dades quanto em superficie protegida.
Em 30 meses, o sistema federal foi con-
templado com a criagdo de 26 UC e
ampliacdo de quatro UC preexistentes,
com expansdo de area de 8,9 milhdes
de hectares.

Atualmente, as UC federais administra-
das pelo Ibama totalizam 63,2 milhGes
hectares, dos quais 61,8 milhdes de
hectares em area continental e 1,4 mi-
Ihdo de hectares de superficie oceanica.
As UC de Protecdo Integral e Uso Sus-
tentavel, respectivamente, cobrem 28,5
e 34,7 milhdes de hectares. As catego-
rias mais representativas do sistema fe-
deral sdo 0s 55 Parques Nacionais,com
areade 17,5milhdes de hectares, e as 69
Florestas Nacionais, com area de 19,2
milhdes de hectares. O grafico 3 mostra
a distribuicdo das Unidades de Con-
servacao federais por categoria de ma-
nejo no Brasil em 2005.

Além das areas federais, estaduais e
particulares,comp8em ainda o SNUC
as Unidades de Conservagdo munici-

Quaro 2 - Quais sao as areas prioritarias
para conservacao no Brasil?

O estudo “Areas Prioritarias pa-
ra a Conservacao, Utilizacao Sus-
tentavel e Reparticao dos Benefi-
cios da Biodiversidade Brasileira”,
realizado pelo Ministério do Meio
Ambiente e finalizado em 2004,
reuniu conhecimentos sobre os
biomas brasileiros para definir
areas prioritarias para preservacao
da biodiversidade e acoes capazes
de compatibilizar preservacao com
desenvolvimento social e economi-
co. Desse modo, foram identifica-
das 900 areas prioritarias para

conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade no pais.

As areas indicadas para conser-
vacao foram classificadas de
acordo com trés niveis de priori-
dade: alto, muito alto e extrema-
mente alto. Os conhecimentos
disponiveis sobre algumas areas
foram considerados “insuficien-
tes”. Entre as areas prioritarias, 43%
situam-se na Amazobnia, 9% na
Caatinga, 20% na Mata Atlantica e
nos Pampas, quase 10% no Cer-
rado e no Pantanal e 18% na Zona

Costeira e Maritima. Em 17,7% das
areas estudadas na Caatinga, Ma-
ta Atlantica e dos Pampas os co-
nhecimentos foram considerados
insuficientes.

Quanto as estratégias de ma-
nejo, para 392% das areas da Ama-
zOnia foi sugerido o uso susten-
tavel de recursos e para 54.8% das
areas da Caatinga foi recomendada
a protecao integral. O mapa | mos-
tra as areas prioritarias identifi-
cadas e o nivel de prioridade para
conservacao atribuido a elas.

Quaro 3 - Terras indigenas contribuem
para preservar biodiversidade

Terras Indigenas sao areas pro-
tegidas que contribuem para a con-
servacao da biodiversidade, consi-
derada em seu sentido mais amplo,
que inclui o material genético dos
organismos e a diversidade cultural
de povos tradicionais, com seus
conhecimentos sobre plantas e
animais e sobre a gestao de recur-
S0s naturais. Segundo a Fundacao
Nacional do indio (Funai), a popu-
lacao indigena no Brasil é de cerca
de 345 mil indios, divididos em 215
povos distintos, que falam 180 lin-
guas. Além desses povos, calcula-se
que cerca de 55 comunidades ainda
vivam isoladas, sem contato com a
sociedade envolvente. As comuni-
dades indigenas ocupam 580 Ter-
ras Indigenas, distribuidas por todo
o territdrio nacional. Entre elas, 441
estao com processo de regulariza-
cao fundiaria finalizado ou em fase

pais, para as quais foram obtidas infor-
magdes recentes no Suplemento de
Meio Ambiente da Pesquisa de Infor-
magc0Oes Basicas Municipais — Munic
2002, realizada pelo IBGE com 0 apoio
do Ministério do Meio Ambiente. Se-
gundo os gestores ambientais munici-
pais, existem 1.498 &reas destinadas a
conservacdo da natureza, distribuidas
em 948 municipios brasileiros. A dis-
tribuicdo por regido é desigual. A Su-
deste € a que possui mais UC: 47,5%. A
Nordeste possui 10,0%; a Centro-Oes-
te, 9,5%; a Sul, 27,2%; e a Norte, 5,7%.
Entretanto, apenas 689 UC podem ser
enquadradas nas categorias do SNUC.
As demais sdo unidades ndo perten-
centes ao SNUC, tais como Terras In-
digenas, hortos florestais e jardins bo-
tanicos. A tabela 1 apresenta a distri-
buicdo das UC municipais inseridas

de finalizacao. Totalizam area de
98.954.645 hectares, cerca de 11,6%
do territério nacional. As demais
139 terras indigenas aguardam re-
gularizacao e somam extensao
territorial desconhecida.

Os conhecimentos advindos da
diversidade de povos indigenas nao
podem ser menosprezados como
importante instrumento de conser-
vacao da biodiversidade. Por esse
motivo foi criado o Grupo de Tra-
balho Indigena, por meio da Por-
taria Interministerial n. 325, de 22
de dezembro de 2004, com a
finalidade de elaborar projeto no
ambito nacional voltado as acoes
de protecao, conservacao, recupe-
racao e uso sustentavel de biodi-
versidade em terras indigenas, a ser
submetido ao Fundo para o Meio
Ambiente Mundial (GEF). Além disso,
em 2005 foram homologadas seis

nas categorias do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo.

Os dados da tabela 1 mostram dois as-
pectos relevantes. Em primeiro lugar, 0
ndmero de municipios com UC muni-
cipais é reduzido. Considerando-se a
importancia dos municipios no sistema
federativo do Brasil, esses dados mos-
tram fragilidade na preservacéo e con-
servagao dos recursos naturais no nivel
municipal. Além disso, verifica-se que a
maior parte das UC, especialmente
aquelas de protecdo integral, tem areas
pequenas, em geral menores que 10 mil
hectares. Unidades de Conservacgao de
tamanho reduzido sdo menos eficazes
na protecao da biodiversidade, especial-
mente paraa protecdo de espécies raras,
com densidades populacionais meno-
res, e de grandes mamiferos, que ne-

Terras Indigenas, entre elas a Terra
Indigena Raposa/Serra do Sol, lo-
calizada em Roraima, com éarea de
1.743.089 hectares, onde vivem mais
de 15 mil indios dos grupos Ingariko,
Makuxi, Taurepang e Wapixana,
apos 20 anos de complexas discus-
soes polfticas e juridicas. As demais
terras totalizam 224.811 hectares.
Todas as novas Terras Indigenas in-
cluem éreas identificadas no estu-
do “Areas Consideradas Prioritarias
para a Conservacao, Utilizacao
Sustentavel e Reparticao dos Bene-
ficios da Biodiversidade Brasileira”.
Nesse aspecto, o projeto GEF con-
tribuird para garantir sustenta-
bilidade e financiamento adequado
para adocao de estratégias de
conservacao da biodiversidade e da
sociodiversidade representadas pe-
las populacoes que vivem no seu
interior.

cessitam de territorios maiores. Apesar
disso,as UC municipais desempenham
importante papel no SNUC, pois fun-
cionam como areas-tampdo (no entor-
no das UC federais e estaduais) e for-
mam corredores ecoldgicos, que ligam
areas de protecéo de maior tamanho.

O terceiro indicador relativoameta9é o
uso de energiaconsumida (equivalente a
massa de petroleo) por délar PPC do
Produto Interno Bruto (PIB). Esse indi-
cador mede a intensidade no uso de
energia na producdo de riquezas, uma
maneira de representar o conceito de efi-
ciéncia energética. Quanto maior a in-
tensidade no uso de energia, menor a efi-
ciéncia energética. Em geral, a intensi-
dade energeética diminui a medida que 0s
paises atingem maior grau de desenvol-
vimento, pois passam a fazer uso de tec-



No Brasil, 43,8% da
oferta interna de
energia é de

origem renovavel
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nologias mais eficientes e, em muitos ca-
sos,abandonam ou transferem inddstrias
e processos industriais intensivos em con-
sumo de energia para outros paises.

No Brasil, ap6s um periodo de queda na
intensidade do uso de energia na década
de 1970, esse indicador passou a oscilar,
sem, contudo, voltar aos niveis do inicio
da década de 1980. O grafico 4 ilustra as
variacdes da intensidade no uso de ener-
giano periodo de 1970 a 2003, calculada
com dados sobre oferta e consumo de
energia, representados em toneladas equi-
valentes de petroleo (tep).

Brasil tem matriz

energética limpa

Apesar de reduzir o consumo de lenha e
aumentar o uso de combustiveis fosseis
nos Ultimos anos, o pais ainda tem uma
matriz energética significativamente lim-
pa, se comparada com as dos demais pai-
ses. De acordo com o Balanco Energético
Nacional de 2004, 43,8% da ofertainterna
de energia (OIE) é de origem renovavel,

principalmente a biomassa, enquanto a
média mundial é de 14% e de 6% nos
paises da Organizagdo para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O grafico 5 mostraa oferta in-
terna de energia no pais em 2003.

Comparada com a matriz energética
brasileiraem 2002, verifica-se que, em
2003, diminuiu a participacdo propor-
cional de petréleo na oferta de energia
(43,1% para 40,2%) e aumentou a par-
ticipagdo da energia renovavel (de 41%
para 43,8%). Esse aumento se deveu,
principalmente, ao aumento da oferta
de energia proveniente de biomassa.

O quarto indicador da meta 9 séo as
emissdes per capita de CO. e outros
gases de efeito estufa e de substancias
destruidoras de ozonio. O objetivo é
monitorar a poluigdo atmosférica em
relacdo a concentracdo de gases de efei-
to estufa, como o didxido de carbono
(CO.), e desubstancias destruidoras do
ozOnio estratosférico. Os dados sobre

Quaoro 4 - Projetos buscam alternativas para
uso sustentavel de recursos naturais

Diversos projetos buscam, com
0 apoio do Programa-Piloto para
a Protecao de Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), demonstrar a
possibilidade de explorar recursos
naturais de modo sustentavel e
praticar agricultura sem o uso de
fogo na Amazobnia, em sistemas
agroflorestais. Além dessas ini-
ciativas, dois modelos de ocupa-
cao sustentavel da floresta se
destacam: as Reservas Extrativis-
tas (Resex) e os Projetos de De-
senvolvimento Sustentével (PDS).

As Resex destinam-se a preser-
var os meios de vida e a cultura
das populacoes extrativistas tradi-
cionais e assegurar O UsO susten-

tavel dos recursos naturais reno-
vaveis dessas UC. Com o apoio do
poder publico, as populacdes que
vivem nas Resex mantém suas
atividades tradicionais, adotam
tecnologias simples e de baixo
custo para ampliar as alternativas
econdmicas e buscam aperfeicoar
as formas de comercializar seus
produtos.

Criados por lei em 1999 e relan-
cados em 2003 como um Novo
modelo de reforma agréria do go-
verno federal, os PDS permitem
que populacdes rurais sem-terra
cadastradas no Incra facam o ma-
nejo sustentavel dos recursos na-
turais em terras publicas ou desa-

propriadas. Em cada PDS, vivem
até 300 pessoas. Podem per-
manecer nos projetos comunida-
des tradicionais e familias com vo-
cacao rural, expulsas do campo
para a cidade.

Atualmente, existem 14 areas
para projetos desse tipo no Norte,
12 delas no Para. Na regiao de
Anapu (PA) ha dois PDS que,
juntos, somam 40 mil hectares. O
Instituto Nacional de Colonizacao
Agréria (Incra) tem o objetivo de
ampliar em 250 mil hectares de
terras os PDS nessa regiao. A frei-
ra Dorothy Stang, assassinada em
2005, apoiava essa modalidade de
assentamento.

GRAFICO 4 + Medidas de intensidade no uso de energia, calculadas a partir de dados de oferta de
energia e consumo de energia — Brasil, 1970 a 2003
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@ Oferta interna de energia

Fonte: Balango Energético Nacional, 2004

as emissdes de CO, no Brasil em 2002,
fornecidos pela Agéncia Internacional
de Energia, ressaltam aspectos diferen-
tes daestrutura e do funcionamento da
sociedade brasileira. Os dados sdo re-
lacionados ao tamanho da populagéo,
ao tamanho da economia e a oferta in-
terna de energia.

Ovalor doindicador proposto pelaONU
para monitorar asemissdes do principal
gas de efeito estufano Brasil era,em 2002,
de 1,77 tonelada de CO:. per capita. Os
paises industrializados emitiram,em mé-
dia, 10,96 toneladas de CO. per capita.
Esse valor, seis vezes maior que o brasi-
leiro, ilustra diferencas no ritmo da eco-
nomiae no estilo de vida das populagGes
de paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento. Com efeito, a relagdo entre
emissdes de CO:e o PIB brasileiro foi de
0,27 quilo de CO. por dolar de PIB, con-
siderando o valor do ddlar constante ao
nivel de 1995. A média dos paises indus-
trializados para esse indicador é 0,49,
valor 81% superior ao brasileiro, prova-
velmente gracas ao perfil do setor pro-
dutivo desses paises, fortemente depen-
dente da queima de combustiveis fosseis.

Finalmente, a relacdo entre a quantida-
de de CO.emitida e aofertainterna de

@ Consumo final de energia

GRAFICO 5 - Participacao relativa das fontes na oferta interna
de energia — Brasil, 2003 (em %)
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Fonte: Balanco Energético Nacional, 2004

energia demonstra, em linhas gerais, a
composicdo da matriz energética. O
Brasil, que tem uma matriz “limpa”,
fortemente baseada em hidroeletrici-
dade e outras fontes renovaveis, apre-
sentou emissdes de 1,62 tonelada de
CO:/tOIE (oferta interna de energia).
O valor médio desse indicador para 0s
paises industrializados foi 2,35 — 45%
superior ao brasileiro.

Diversas fontes emitem gases de efeito
estufano Brasil. Destacam-se atividades
desenvolvidas na obtencdo de energia,

B Petroleo e derivados

M Gas natural

M carvao mineral

B Uranio

M Hidraulica e eletricidade

Biomassa
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TABELA 2 - Calculo da intensidade no uso de energia nos setores
agropecuaria, industria, transporte e servicos a partir
do quociente da energia total consumida (mil tep) por
PIB setorial (10° US$) — Brasil, 1995 e 2003

Setores
Agropecuaria
Industria
Transportes

Servicos

Fonte: Balango Energético Nacional, 2004

1995 2003
0,187 0,184
0,371 0,460
2,884 3,797
0,025 0,031

como a queima de biomassa e de com-
bustiveis fdsseis, processos industriais di-
Versos, uso de solventes e de outros produ-
tos, queima de residuos sélidos, ativida-
des no setor agropecuario e mudangas no
uso da terra, uma das mais complexas
fontes de emiss&o de gases de efeito estu-
fa. Em geral, mudancas no uso da terra
envolvem desmatamento e conversao de
areas cobertas por florestas em areas des-
tinadas a atividades de agricultura e pe-
cuaria. O desmatamento tem efeitos dire-
tos e indiretos sobre a concentracédo de
CO: e outros gases de efeito estufa na at-
mosfera. A reducdo na cobertura vegetal

Quaro s - Qual é o desempenho dos
diferentes setores no uso de energia?

O comportamento dos diversos
setores da economia em relacao
as variacoes do consumo de ener-
gia e do PIB permite compreender
melhor a evolucao da eficiéncia
energética no Brasil. A seguir, o de-
sempenho dos quatro principais
setores econdmicos, agropecua-
ria, indUstria, transportes e ser-
vicos, é analisado a partir de dados
obtidos no Balanco Energético
Nacional de 2004.

O consumo total de energia no
setor agropecuario aumentou de
7.501 mil tep em 1995 para 8.151 mil
tep em 2003. As principais fontes
da energia consumida nesse setor
sao o oleo diesel, a lenha, a eletri-
cidade e o gas liquefeito de petro-
leo. No setor industrial, o consumo
total de energia passou de 51488
mil tep, em 1995, para 68.072 mil tep,
em 2003, um aumento de 322%. A
eletricidade, o bagaco de cana, o
coque e o gas natural sao as prin-
cipais fontes da energia consumida
no setor industrial. O consumo to-
tal de energia no setor de trans-
portes registrou um aumento de

145%, tendo passado de 41335 mil
tep em 1995 para 47.307 mil tep em
2003. As principais fontes da ener-
gia consumida nesse setor sao o
diesel, a gasolina automotiva, o
alcool etilico hidratado e o gas
natural. A energia consumida no
setor de servicos (que inclui co-
mércio e servigcos publicos), passou
de 6.096 mil tep em 1995 para 8.257
mil tep em 2003, um aumento de
355%. A eletricidade, o gas lique-
feito de petroéleo, o 6leo combus-
tivel e o gas natural sao as princi-
pais fontes da energia consumida
nesse setor.

O PIB brasileiro total aumentou
14,8%, comparados os dados de 1995
e 2003, passando de US$ 434.328
milhoes para US$ 498.426 milhoes,
considerando o valor do dolar em
2003. Tomados os valores abso-
lutos, os PIBs setoriais da agro-
pecuaria, da indUstria e de servigcos
aumentaram, enquanto o do setor
de transportes diminuiu. Entretan-
to, avaliando a participacao pro-
porcional, observa-se que apenas
O setor agropecuario teve de-

sempenho um pouco melhor. De
fato, o PIB desse setor aumentou
ligeiramente, de 8,7% para 8,9%; ao
passo que o do setor industrial
caiu de 32,0% para 29,7%; o do se-
tor de transportes passou de 3,3%
para 2,5%; e o do setor de servicos,
que era de 55,7% em 1995, baixou
para 54,4% em 2003.

Se tomados, mais uma vez, ape-
nas os pontos correspondentes a
1995 e 2003 para calcular a inten-
sidade do uso de energia em cada
setor, verifica-se que aumentou a
intensidade no uso de energia e,
portanto, diminuiu a eficiéncia
energética nos setores de trans-
portes e industria. Nos setores
agropecuario e de servicos, a efi-
ciéncia energética permaneceu
praticamente estavel. Esses valo-
res mostram que € preciso adotar
medidas para melhorar a eficién-
cia energética nos principais
setores produtivos do pais. Os
valores de intensidade no uso de
energia nos quatro setores em
1995 e 2003 estao apresentados
na tabela 2.

implica diminuir as taxas de fotossintese.
Além disso, os restos do desmatamento
freqiientemente sdo queimados e a com-
bustdo da biomassa é uma das maiores
fontes de gases de efeito estufa. Finalmen-
te,atransformacao de areas de vegetacdo
naturalem lavouras e pastos tem forte im-
pacto no contetido de carbono do solo.

Asestimativas disponiveis sobre as fontes
emissoras de CO. se referem aos anos de
1990 e 1994 e foram obtidas em estudos
desenvolvidos pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Em 1994 foram langados na
atmosfera 1.029.706 Ggde CO..Asmu-
dancas no uso da terra responderam por
75,4% desse total. Em seguida vieram
atividades ligadas a obtencao de energia,
com 23%, e, em menor escala, processos
industriais, que totalizaram 1,6%.

Comparado aos dados de 1990, verificou-
se que, em 1994, o total de emissdes au-
mentou 5%. Essa elevagdo pode ser atri-
buidaao incremento de 16% nas emissdes
devidas a transformag0es de energia e de
2% nas emissdes devidas a mudancas no
uso da terra. Tais dados confirmam que o
Brasil apresenta perfil diferente daquele
mostrado por paises desenvolvidos, em
que as emisses devidas a queima de com-

bustiveis fosseis respondem pela maior
parte dasemissdes de CO..

Outro causador do efeito estufa é o me-
tano (CH.), gas liberado naturalmen-
te como um dos produtos da respi-
ragdo anaerdbica (feitaem auséncia de
oxigénio) que ocorre em solos de flo-
restas Umidas, lagos e pantanos. Di-
versas atividades humanas também re-
sultam em emissdes de metano. Entre
elas, estdo incluidas a producao de ar-
roz em areas Umidas e outras ativi-
dades agricolas, a queima de combus-
tiveis sélidos e de biomassa (madeira,
carvao e queimadas em desmatamen-
tos) e a criacdo de ruminantes, que li-
beram metano a partir da fermentagéo
entérica. O metano contribui para au-
mentar a concentracdo de 0zonio na
troposfera e nas regides baixas da at-
mosfera. Entretanto, esse efeito posi-
tivo € menor que os efeitos negativos.
Os dados mostram que, em 1994, fo-
ram liberados 13.173 Gg de metano
para a atmosfera. As emissGes compu-
tadas em 1994 aumentaram 7% em re-
lagdo as de 1990.

O 6xido nitroso (N.O) contribui para o
efeito estufa e possui forte poder destrui-

Brasil emite

Sels Vezes menos
CO, per capita
do que paises
Industrializados

GRAFICO 6 « Consumo de substancias destruidoras da camada de ozénio — Brasil, 1992 a 2003
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Emisséo de gases
destruidores de
0zOnio caiu 61,1%
entre 1992 e 2003

dor de 0zOnio atmosférico. Essa substan-
cia é produzida durante o processo de
decomposicao aerdbica de matéria orga-
nica realizado por bactérias no solo e nos
oceanos. Outras fontes significativas de
emissdes de N.O incluem o uso de fertili-
zantes nitrogenados e a queima de com-
bustiveis sélidos e de biomassa (madeira,
carvéo e queimadas em desmatamentos).
Em 1994, foram emitidas 550 Gg de
oxido nitroso. Em relacdo aos valores ob-
servados em 1990, verificaram-se au-
mentos na emissdo de N.O de 11% no
setor de energia, 61% nos processos in-
dustriais, 12% no setor agropecuario, 6%
no tratamento de residuos e 12% no to-
tal de emissGes de dxido nitroso.

Quando o ar, que € rico em nitrogénio, é
aquecido a altas temperaturas, como
ocorre durante a queima de combustiveis
fosseis dentro de motores ou em ativi-
dades industriais, séo produzidos 6xidos
de nitrogénio como o Oxido nitrico
(NO),0N:0,0NO:. e outros compostos.
O NO é inofensivo ao homem, mas pode
ser transformado em NO: por agéo da
luz. Essa é uma substancia marrom, mal-
cheirosa, prejudicial para plantas e ani-
mais, inclusive para 0 homem. Em 1994
foram emitidos 2.300 Gg de Oxidos de
nitrogénio, dos quais 69,6% em ativida-
des ligadas a producao de energia, 19,5%
em atividades ligadas a mudangas no uso
daterra, 10,4% em atividades agropecua-
rias, e 0,5% em processos industriais.
Comparados com os valores observados
em 1990, verificou-se, em 1994, aumen-
to de 11% sobre os totais de emissdes de
Oxidos de nitrogénio.

O mondxido de carbono (CO) é um
poluente local capaz de se ligar a hemo-
globina do sangue, com potencial para
causar graves danos a satide humana.
Quando inalado em grandes quanti-
dades, em ambientes fechados, chega a
levar a morte. O CO é formado em pro-
€essos naturais e sempre que ha queima
de compostos organicos com oxigénio
insuficiente, como ocorre durante a
queima de combustiveis fosseis. Em
1994, foram emitidos para a atmosfera
31.360 Gg de monoxido de carbono,

mais da metade provenientes de mu-
dancas no uso do solo. As emissdes de
CO aumentaram 1% em 1994, com-
paradas as de 1990.

O ozbnio forma uma camada na estra-
tosfera capaz de reduzir parte daradia-
cdo solar que chega a superficie da Ter-
ra. Sem esse filtro natural, o excesso de
radiacdo (particularmente radiagdo ul-
travioleta) aumenta a incidéncia de
doencas como cancer de pele e catara-
ta, traz danos ao sistema imunoldgico
humano e tem influéncia negativa so-
bre a vegetacéo, pois reduz as taxas de
fotossintese e, assim, diminui a produ-
tividade de sistemas naturais e causa

QUADRO 6

Matriz
energética
brasileira

muda ao longo
das décadas

O processo de desenvolvimento
dos paises implica a reducao do uso
de lenha como fonte de energia. A le-
nha usada na coccao de alimentos
no setor residencial € substituida por
gas liquefeito de petroleo e por gas
natural, com maior eficiéncia no uso
de energia. Os usos rudimentares de
lenha em casas de farinha, olarias,
caieiras ou em atividades do setor
agropecuario, como secagem de
graos e folhas e producao de doces
caseiros, perdem gradativamente im-
portancia em razao da urbanizacao e
da industrializacao. Na industria, es-
pecialmente nos ramos de alimentos
e ceramica, a modernizagao dos pro-
cessos também provoca o uso de in-

prejuizos a agricultura. Acredita-se que
00z0nio presente naestratosfera esteja
sendo destruido, em grande parte, por
reages quimicas com compostos deri-
vados do cloro ou do bromo. As prin-
cipais substéncias destruidoras de 0z6-
nio (SDO) pertencem ao grupo conhe-
cido como clorofluorcarbonos (CFC),
que contém os elementos carbono, clo-
ro, flior e hidrogénio. Outras SDO de
importanciaambiental sdo alguns oxi-
dos de nitrogénio, o gas halon e o bro-
meto de metila. Esses compostos, além
de destruir a camada de ozénio, con-
tribuem indiretamente para 0 aumento
da temperatura atmosférica e, por-
tanto, para o efeito estufa. O Ministério

sumos energéticos mais eficientes.

No Brasil, a década de 1970 foi mar-
cada pela substituicao de grande par-
te da lenha consumida por derivados
de petroleo, o que reduziu significati-
vamente a participacao daquele
combustivel na matriz energética. En-
quanto o PIB crescia a taxa média de
8,7% ao ano, a demanda de energia
crescia a taxa média bem inferior, de
55% ao ano. Portanto, durante esse
periodo a eficiéncia energética au-
mentou. Quando comecou a reces-
sao econdmica, no inicio dos anos
1980, havia planos de expansao do
setor energético para acompanhar o
desempenho da economia, que, espe-
rava-se, cresceria cerca de 7% ao ano.

Nessas condicoes, a década co-
mecou com grande oferta de energia
e Varios projetos de geracao elétrica
em andamento. Em 1983, os investi-
mentos no setor energético chega-
ram a cerca de 24% dos investimen-
tos totais do pails, contra uma média
historica de 10%.

O Brasil tivera perfodos de bom
desempenho econdmico na década
de 1970, mas acumulara déficits co-
merciais € aumentos na divida ex-
terna. Devido a alta dos juros inter-

do Meio Ambiente, por intermédio do
Comité Interministerial para a Prote-
¢éo da Camada de Ozoénio (Prozon),
vem desenvolvendo estudos com o
objetivo de monitorar as emissdes de
compostos destruidores de ozénio.

A emissdo total de gases destruidores
de o0zdnio no Brasil foi reduzida em
61,1% no periodo entre 1992 e 2003,
tendo passado de 11.198 toneladas
PDO (toneladas de potencial de des-
truicdo da camada de 0z6nio) para
4.356. O grafico 6 mostra a evolugdo
do consumo das substancias destrui-
doras de 0zdnio mais importantes nes-
se periodo.

nacionais, resultante da crise do pe-
troleo em 1979 (ocasiao em que o
barril de petréleo passou de US$ 12
para mais de US$ 40), e a alta depen-
déncia de petréleo importado (85%
do total consumido internamente), o
pais ficou ainda mais vulneravel aos
condicionantes externos. Alterna-
tivas econdmicas adotadas na épo-
ca inclufram o rapido crescimento da
industria metallrgica, voltada para a
exportacao, e a paralisacao ou o re-
tardamento de empreendimentos de
geracao elétrica.

Assim, no periodo de 1980 a 1990,
as exportacoes anuais de aco, alu-
minio e ferros-liga passaram, respec-
tivamente, de 14 milhao de toneladas
para 9 milhoes de toneladas, de 12 mil
toneladas para 610 mil toneladas e de
164 mil toneladas para 430 mil to-
neladas. Durante a década de 1990, as
exportacoes desses produtos con-
tinuaram crescendo, mas em ritmo
mais lento. Aumentou o consumo in-
terno dos bens e servicos e, na se-
gunda metade da década, houve for-
te expansao do consumo de energia
associado ao bem-estar da popula-
Gao, resultado de demandas reprimi-
das com origem no Plano Collor. Ao

final dessa década, em decorréncia
das crises asiaticas e da valorizacao
da moeda nacional, o ciclo de cresci-
mento da demanda interna arrefeceu
e deu lugar, novamente, a expansao
das exportacoes. No inicio da década
de 2000, as exportacoes de aco pas-
saram ao nivel de 12 milhoes de tone-
ladas, retornando o processo de per-
da da eficiéncia energética.

Em 2003, a energia agregada aos
produtos exportados correspondeu
a 27% da energia total consumida no
setor industrial brasileiro. A maior
concentracao de investimentos nos
setores metallrgicos (intensivos no
uso de energia, intensivos em capi-
tal € muito pouco intensivos em
mao-de-obra) e o necessario au-
mento dos investimentos em ener-
gia, este também um setor intensivo
em capital, diminuiram significati-
vamente a produtividade do capital,
contribuindo sobremaneira para
baixas taxas de crescimento da eco-
nomia. No periodo 1980 a 2003, en-
quanto o PIB cresceu a taxa média de
19% ao ano, a demanda de energia
cresceu a taxa de 2,5% ao ano. Nessa
situacao, inversa a da década de 1970,
a eficiéncia energética diminuiu.
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Consumo

de CFCs cai 65%

Trés das mais potentes substancias des-
truidoras de ozdnio sdo o CFC-11, o
CFC-12e 0 CFC-13.Juntas, respondem
por cerca de 25% do aquecimento glo-
bal decorrente de emissdes em fontes
antropogénicas. O consumo de todos 0s
CFC passou de 9.360 tPDO em 1992
para 3.281 tPDO em 2003, uma re-
ducdo de 65%. Com efeito,em 2003 ndo
houve emissdo de CFC-11, as emissdes
de CFC-12 foram reduzidas em 42% e
as das demais classes de CFC foram in-
significantes. Ao assinar o Protocolo de
Montreal, 0 Brasil e 0s demais paises em
desenvolvimento se comprometeram a
interromper o consumo dos CFC até
2010. O consumo dos gases TCA e bro-
meto de metila (gas usado como inse-
ticida) cessou no periodo entre 1992 e
2003. Se a situacdo ndo mudar, o Brasil
terd cumprido, com antecedéncia, 0
compromisso assumido de interromper
0 consumo dessas substancias até 2000
e 2015, respectivamente.

Entre 1992 e 2003, 0 consumo dos gases
conhecidos como halons e CTC foi re-
duzido em mais de 90%. Estima-se que,
em 1992, foram consumidas 62 tPDO
de halons, usados na fabricacao de ex-
tintores de incéndio. Em 2003, a quan-
tidade consumida desses gases foi re-
duzidaa5tPDO. O consumo de CTC,
composto usado como agente de lim-
peza em lavagem a seco e na industria
téxtil, passou de 958 tPDO para 68
tPDO no mesmo periodo. Até 2010 o
consumo dessas substancias devera ser
interrompido no Brasil e demais paises
em desenvolvimento.

Finalmente, o consumo de HCFC au-
mentou de 223 tPDO em 1992 para
753 tPDO em 2003. Os HCFC séo
menos poluentes, pois possuem um
atomo extra de hidrogénio que facilita
sua decomposicdo nas camadas infe-
riores da atmosfera. Desse modo, 0
HCFC impede que o cloro atinja as ca-
madas superiores, onde reage com 0
oz6nio. A elevacdo de 237,7% no con-

Quadro 7 *+ Qual a importancia do CO,
na atmosfera?

O CO, ¢ fundamental para a vi-
da. Praticamente todo o carbono
encontrado nos seres Vivos é pro-
veniente da fotossintese, processo
pelo qual as plantas transformam o
CO, em matéria organica (compos-
tos que contém carbono) e ar-
mazenam energia proveniente do
sol. Por intermédio das cadeias ali-
mentares, a matéria organica vege-
tal é transferida para os seres nao-
fotossintetizadores, como 0s ani-
mais, que também acumulam car-
bono e energia em seu corpo. O
CO, volta para a atmosfera por
meio de um processo biolégico

chamado respiracao celular, duran-
te o qual a energia armazenada
nos alimentos torna-se disponivel
para as células de animais e plan-
tas. A quantidade de CO, na at-
mosfera depende, portanto, em
grande parte, do equilibrio dina-
mico entre 0s processos bioldgicos
de fotossintese e respiracao.

Ha, no entanto, outras manei-
ras de fazer voltar o carbono para
a atmosfera. O desmatamento e a
combustao da madeira durante as
queimadas, por exemplo, liberam
grandes quantidades de CO, em
curto espaco de tempo e, assim,

provocam desequilibrio no siste-
ma fotossintese-respiracao. Na
atmosfera, as moléculas de CO, e
de outros gases tém a capacidade
de armazenar grandes quantida-
des de energia solar, fazendo com
que a temperatura atmosférica se
eleve, fendbmeno conhecido como
efeito estufa. Como diversas ati-
vidades humanas resultam na
emissao de gases de efeito estu-
fa, aumentam os riscos de ocor-
rer o aquecimento atmosférico
global — mudanca climatica de
grande potencial destrutivo para a
biosfera.

GRAFIcO 7 + Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes que utilizam
predominantemente lenha no fogao (urbana e rural) — Brasil, 1992 a 2003
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Nota: Exclusive a populagéo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapé.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

sumo de HCFC é explicada pelo fato de
que esse composto substitui outros CFCs
em industrias como a de refrigeragao.
Entretanto, como ainda possui elevado
potencial destruidor de ozdnio, seu
consumo deve cessar até 2040.

O ultimo indicador relativo a meta 9
representa a propor¢ao da populagéo
que utiliza combustiveis sélidos de
biomassa (por exemplo, lenha, carvéo
vegetal, residuos de colheitas e esterco
animal) como fonte priméaria para cale-
facdo e para a cocgdo de alimentos no
ambiente doméstico. A inclusdo desse
indicador reflete, sobretudo, preocupa-
¢do com aspectos sanitarios, pois o uso
doméstico de combustiveis solidos au-
menta os riscos de enfermidades respi-
ratorias, principalmente quando aliado
a condic@es inadequadas de moradia,
tais como a falta de ventilagdo, mas
condicdes sanitarias e densidade exces-
siva. Mulheres e criancas nas zonas ru-
rais, regides onde o consumo desse tipo
de combustivel ¢ maior, sdo as pessoas
mais afetadas.

O consumo de lenha ocorre principal-
mente na producdo de carvao vegetal,

seguido dos usos na cocgdo de alimen-
tos, naagropecudria e nas industrias de
alimentos, cerdmica e papel e celulose.
Calcula-se que cerca de 17% dos do-
micilios brasileiros disponham de fo-
gdo a lenha, enquanto 97,5% dos do-
micilios possuem fogdo a gas liquefeito
de petréleo (GLP). Aproximadamente
8 milhdes de residéncias tém a possibi-
lidade de usar os dois tipos de combus-
tivel. Nos dltimos anos, em decorrén-
cia de aumentos sucessivos nos pregos
do GLP, verificou-se tendéncia de re-
torno ao uso dalenha paraa cocgéao de
alimentos.

Segundo dados do IBGE, a propor¢éo
de moradores em domicilios que usam
lenha no fogdo, como fonte predomi-
nante de energia, diminuiu no Brasil de
12,4%,em 1992, para 8,6%, em 2003.
Entre os moradores da zona rural, a
queda foi de 45,1% para 40,9% e, entre
0s moradores de zonas urbanas, de
3,3% para 2,6% no mesmo periodo.
Analisando-se os dados regionalmen-
te, verifica-se que, consideradas as zo-
nas rural e urbana, em todas as regides
aproporgao de pessoas que consomem
lenha no fogéo diminuiu. O gréafico 7

+
2001 2002 2003
[ ] Centro-Oeste
Cai o uso de
lenha como fonte

de energia
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Quadro 8 -
Brasil é
signatario
dos
Protocolos
de Quioto e
de Montreal

O Brasil é signatario de
dois acordos internacionais
de grande importancia para
conter o aquecimento global
e a perda da camada de 0z6-
nio, respectivamente o Proto-
colo de Quioto e o Protocolo
de Montreal. O primeiro esta-
belece limites para as emis-
soes de CO, e de outros ga-
ses de efeito estufa, com o
objetivo de estabilizar suas
concentracoes na atmosfera
em niveis que evitem inter-
feréncias perigosas no sis-
tema climatico.

O Protocolo de Montreal
foi criado na seqiéncia de um
esforco internacional para eli-
minar a fabricacao, comércio
e uso de substancias destrui-
doras de ozobnio, particular-
mente CFC, e substitui-las por
outras menos danosas ao am-
biente. A adesao de diversos
paises ao Protocolo de Mon-
treal reduziu significativamen-
te as emissoes de substancias
destruidoras de ozoénio e, em
consequencia, diminuiram os
niveis de cloro na estratos-
fera, elemento que participa
das reacoes que destroem a
camada de ozonio.

mostra a propor¢des de moradores de
domicilios que utilizam predominan-
temente lenha como fonte de energia
considerados o total de domicilios, os
dazonarural e dazona urbana.

Acesso a agua

potavel atinge 91,4%

da populacao urbana

O acesso a saneamento bésico é um dos
principais determinantes da qualidade
de vida de um pais, tornando a popula-
¢do menos vulneravel as doengas de vei-
culacdo hidrica, como infecgBes diarréi-
cas e parasitarias, e contribuindo ainda
paraareducéo dos indices de poluicdo e
degradacdo ambiental. O primeiro indi-
cador proposto pela ONU para o moni-
toramento da meta 10 é a porcentagem
da populagdo com acesso aagua potavel,
em areas urbanas e rurais. A tabela 3
mostra um aumento da populagéo bra-
sileira com acesso a agua, tanto nas ci-
dades como no campo. Nas areas ur-
banas, o percentual da populacéo abas-
tecida por agua canalizada de rede geral
nointerior do domicilio passou de 82,3%
em 1992 para 88,8% em 2003. Se somar-
mos aindaa populagdo atendida por rede
geral canalizada para a propriedade, o
nivel de acesso da populagdo urbana a
agua potavel sobe para 91,4%. Na zona
rural,emboraa proporg¢éo da populagéo
abastecida por rede geral, com ou sem
canalizagdo interna, tenha aumentado
de 12,3% em 1992 para 25,7% em 2003,
o percentual de cobertura ainda é bem
inferior ao das areas urbanas. Mas, se
também considerarmos como adequa-
do para as areas rurais o abastecimento
de 4gua por pogo ou nascente, 0s ser-
vicos de agua em 2003 passam a alcan-
car quase 81% da populacio rural.

A despeito do incremento dos percentuais
de cobertura dos servicos de abaste-
cimento de agua, ainda se verificam de-
sigualdades no acesso a aguaentre 0s gru-
pos sociais e as diferentes regies do pais.
Em geral, os percentuais de coberturasio
menores entre a populacao de baixa ren-
da, os moradores de assentamentos pre-
carios e os residentes em pequenos mu-
nicipios das regides Norte, Centro-Oeste

e Nordeste. Segundo informacdes dos
gestores municipais contidas no Suple-
mento de Meio Ambiente da Munic,aes-
cassez de agua afetou 32% dos munici-
pios brasileiros em 2002. Especialmente
vulnerdveis no que diz respeito a oferta
insuficiente de 4guasdo os municipios do
Semi-Arido, onde o baixo indice e ama
distribuicdo das chuvas ao longo do ano,
associadosa umaalta taxa de evapotrans-
piracdo, resultam no fendmeno da seca,
que periodicamente assola a populacdo
daquelaregio. O Semi-Arido é compos-
to por 1.113 municipios dos Estados do
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Ba-
hiae Minas Gerais, abrangendo umaarea
geografica de 969.589,4 km? Esses muni-
cipios apresentam precipitaco pluvio-
métrica média anual inferior a 800 mi-
limetros, indice de aridez de até 0,5 e risco
de seca maior que 60%, tendo por base o
periodo de 1970a 1990, configurando-se
em area especial de planejamento, objeto
da politica regional brasileira.

O acesso aos servicos de esgotamento
sanitario no Brasil, embora tenha au-
mentado gradualmente ao longo da dé-
cada, ainda é bem inferior ao acesso a
agua potavel, principalmente nas areas
rurais, e representa um grande desafio
para os gestores publicos de todos os
niveis de governo. Nas areas urbanas, o
percentual da populagéo atendida por
esgotamento sanitério de rede geral ou
fossa séptica aumentou de 65,9% em
1992 para 75,7% em 2003. Apesar do
aumento da cobertura, o déficit de esgo-
tamento sanitario ainda atinge cerca de
36 milhdes de moradores nas cidades. A
exemplo do que ocorre com aagua, tam-
bém se verificou uma forte desigualdade
regional no acesso aos servigos de es-
gotamento sanitario. Os maiores déficits
desse servico encontram-se nas regiGes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Nos
Estados do Amapa e de Mato Grosso do
Sul, por exemplo, mais de 80% da popu-
lagdo urbana ainda ndo tem acesso ao
esgoto adequado. Nas areas rurais, 0
percentual de cobertura por rede geral
ou fossa séptica passou de 10,3% em
1992 para 17,2% em 2003.

GRAFICO 8 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento
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Fonte: IPEA com base no IBGE-PNADs 1992-2003, microdados.

TABELA 3 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes
com abastecimento de agua, por tipo de abastecimento de dgua e situacao
do domicilio — Brasil, 1992 a 2003

Ano

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

Nota: 1. Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa. 2. N&o houve pesquisa em 1994 e 2000.

Com
canalizacao
interna

823
831
84.6
87.1
86,6
87.8
885
86.7
88,6
88.8

9.l
9.6
12,4
15.8
17.5
16.9
19.1
15,5
18,2
19.6

Rede geral

Sem
canalizacao
interna

6.0
6.0
52
35
4,0
3.6
34
32
2.8
2.6

33
4.7
5,6
42
59
54
32
54
4.8
6.1

Fonte: IBGE-BME, com base em microdados da PNAD 1992 a 2003

1996

Total

883
89.1
89.8
90.6
90,6
914
919
89,9
914
914

123
142
18.0
20.0
235
223
223
20.9
229
257

M Urbano (Rede geral)

M Rural (Rede geral, pOco ou nascente)

1997

Poco ou nascente

Com
canalizacao
interna

Urbana
3,9
4,0
4]
42
4,2
42
4,2
48

51
50
Rural
26,0
26,2
30,2
28,6
35,6
29,8
30,8
33,1
34,6
34,4

1998

Sem
canalizacao
interna

3.8
3.4
3,0
3,0
25
21
2.0
33
1.9
1.9

37.8
354
231
32,6
17,2
254
16,3
254
228
20,9

1999

2001

Total

7.7
74
7.1

73
6,7
6.3
6.2
8.0
7.0
6.9

639
616
532
613
52.8
552
471
585
57.4
552

2002

Outro
tipo

4,0
35
3,0
21
27
23
1.9
21
1.6
1.6

237
24,2
232
18,7
23.8
22,6
21,0
20,6
19,7
191

2003

Sem
declaracao

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.l
0.0
56
0.0
0.0
0.0
9.6
0.0
0.0
0.0
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MapA 2 « Densidade demografica e escassez de agua - Brasil, 2002
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O Semi-Arido engloba 1113 municipios
distribuidos em nove Estados

Fonte: IPEA, com base no IBGE-MUNIC 2002 e Ministério da Integracdo Nacional-Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial para redelimitacéo do semiarido Nordestino e do Poligono das Secas, 2005

Os dados nao deixam duvida quanto a
gravidade da situagdo do esgotamento
sanitario no pais,aindamais porque ape-
nas um terco do esgoto coletado recebe
algum tipo de tratamento, segundo dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, de 2000. Os problemas relativos a
falta de esgotamento sanitério foram sen-
tidos por 46% dos gestores municipais
brasileiros, que apontaram a existéncia de
esgoto a céu aberto como a principal al-
teragfo ambiental a afetar negativamente
as condi¢Bes de vida da populacéo, se-
gundo dados do Suplemento de Meio
Ambiente da Munic, 2002. A auséncia de
tratamento de esgoto também foi apon-
tada como a principal causa da poluicéo

do recurso agua (rios, lagos, lagoas, nas-
centes, agudes, represas, mares etc.) e da
contaminacdo do solo, problemas que
atingiram 38% e 33% dos municipios
brasileiros, respectivamente.

Existem desigualdades
regionais e raciais no
aCesSo a saneamento
adequado

Considerando o acesso simultdneo aos
servigos de dgua canalizada de rede geral
no interior do domicilio e esgotamento
sanitario de rede geral ou fossa séptica, 0s
niveis de cobertura, que em 1992 atin-
giam 62,3% da populacdo urbana, passa-
ram a atender 71,4% das pessoas, repre-

sentando umaampliagdo desses servicos
para cerca de 34 milhGes de pessoas re-
sidentes nas cidades. Contudo, 0 acesso
aos servigos de saneamento ainda é bas-
tante desigual em termos tanto regionais
como sociais. Enquanto a cobertura no
Sudeste abrange quase 88% da populacéo
urbana, no Norte 0 acesso ndo chega a
alcancar 37% dos moradores urbanos.

O nivel de acesso da populacéo preta e
parda a servigos de agua e esgoto ade-
quados é bastante inferior ao da popu-
lagdo branca, em razdo da maior inci-
dénciade pobreza e indigénciae dos me-
nores rendimentos médios prevalescen-
tesentre os primeiros. O diferencial de co-
bertura entre as duas populac¢es ainda
era de 19 pontos percentuais em 2003,
apesar da ligeira diminuigéo nas desi-
gualdades raciais, no que se refere a ser-

vicos de saneamento, ocorrida nos ulti-
mos anos (Ver grafico 10). Estima-se que
em 2003 80,2% da populagéo residente
em domicilios urbanos chefiados por
brancos possuia dgua e esgoto adequa-
dos,enquanto a taxa de coberturapara os
moradores de domicilios chefiados por
pretos e pardos era de apenas 61,2%.

Crescimento urbano
acelerado provoca
favelizacao

A partir de 1940, 0 Brasil experimentou
um intenso processo de urbanizacéo,
provocando uma forte concentracéo da
populagdo nas grandes cidades e geran-
do profundos desequilibrios sociode-
mogréficos. Em 2000, aproximadamen-
te 138 milhdes de pessoas, ou 81,3% do
total dos habitantes do pais, ja residiam
em areas urbanas. Apesar do processo

6,6 milhdes de

brasileiros vivem
em favelas ou em
outras formas de

assentamentos
precarios

TABELA 4 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes em relacao a populacao
total, por tipo de esgotamento sanitario e situacao do domicilio — Brasil, 1992 a 2003

Rede Fossa Fossa Direto para rio, Outro
Ano coletora séptica rudimentar Vala lago ou mar tipo
Urbana
1992 45,5 204 22,9 2,0 2.5 03
1993 45,4 223 219 22 2.4 0.5
1995 46,0 22,4 221 1.9 2.5 0.5
1996 46,9 254 19.4 15 2.5 0.l
1997 47,6 24,0 20.1 1.7 2.5 0.l
1998 493 239 194 1.8 22 0l
1999 50,6 232 19.6 1.6 2.0 0.l
2001 50.8 231 18,7 1.6 22 0.2
2002 51,6 233 18,1 1.6 2.4 0.l
2003 534 223 17.9 1.4 24 0.l
Rural
1992 3,0 73 327 3.0 4.4 0.6
1993 31 8.1 341 34 41 1.0
1995 32 9.9 351 39 42 1.7
1996 35 13.8 355 39 37 0.4
1997 35 10,9 39,0 34 39 07
1998 4,5 10.3 399 4,0 4,6 05
1999 45 1.2 412 36 42 0.7
2001 31 10.6 40,5 47 4] 0.8
2002 37 123 40,7 59 39 0.6
2003 37 13.5 42,9 59 37 0.8

Nota: Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapé.
Fonte: IBGE-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-1992-2003

Nao
tinham

6.2
52
4,6
41
39
32
3,0
33
29
2.4

49,0
46,3
42,0
39,1
387
36,3
34,7
36,2
329
29.6
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de interiorizagéo da populagéo ocorrido
nas Ultimas décadas, a maior parte dos
brasileiros ainda esta localizada nas areas
mais proximas ao litoral e nas regides
Sudeste (42,6%) e Nordeste (28,2%).
Somente as regiGes metropolitanas de
S&0o Paulo e do Rio de Janeiro concen-
tram 16,9% da populagdo total do pais.
Emboraa densidade demografica global
do Brasil seja de cerca de 20 habitantes por
km?, as densidades nos municipios-nu-
cleo das principais regides metropolitanas
podem alcancar niveis bem mais eleva-
dos,como é o caso dos municipios de Sal-
vador, Fortaleza, S0 Paulo, Recife e Belo

Horizonte, cuja densidade demogréfica
supera 0s 6.500 habitantes por km?.

Contudo, essa concentracdo populacio-
nal nas grandes cidades n&o foi acompa-
nhada da necessaria provisao de acesso
aterrae a moradia adequada, tendo co-
mo conseqiénciaa estratificacdo socio-
espacial dapopulacdo e aacentuacdo de
ocupagdes informais em areas centrais
degradadas, areas de risco ou de interes-
seambiental e nas periferias das grandes
cidades. A proliferacdo dos assentamen-
tos informais e dairregularidade fundia-
riaacarretagraves conseqliéncias socio-

GRAFICO 9 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com esgotamento
sanitario do tipo rede geral ou fossa séptica por situacao do domicilio — Brasil, 1992 a 2003

Fonte: IPEA com base no IBGE-PNADs 1992-2003, microdados
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TABELA 5 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com
acesso simultaneo a agua canalizada interna de rede geral e esgoto de rede geral
ou fossa séptica — Brasil € Grandes Regioes, 1992 a 2003

Ano®

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

Notas:

Fonte: IPEA a partir dos microdados da PNAD, IBGE, 1992 a 2003

Norte

315
343
337
341
36.5
36.5
38,9
34,5
37,6
36.6

1. Né&o houve pesquisa em 1994 e 2000.

Nordeste Sudeste Sul
39,9 79,7 62,5
413 80,7 63,5
41,9 82,8 65,4
49,0 853 70,5
45,6 86,1 68,7
46,6 87,8 70,8
48,0 87.8 73,7
52,0 86,7 72,9
51,7 87,5 75,6
52,6 87,9 76,9

2.Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapé.

Centro-Oeste Brasil Urbano
37,0 623
393 63,5
38,5 64,7
422 68,6
45,5 683
46,8 69,7
443 70,4
45,0 69,9
45,5 70,7
47,6 71,4

GRAFICO 10 « Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes urbanos com
agua e esgoto adequados, segundo a cor/raca dos chefes — Brasil, 1992 a 2003
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Fonte: IPEA, com base em microdados da PNAD do IBGE, 1992-2003.

econdmicas, urbanisticas e ambientais
para as cidades e resulta de um padréo
excludente de desenvolvimento, planeja-
mento, legislagéo e gestéo das areas ur-
banas. A combinagéo entre mercados de
terras especulativos, politicas publicas
equivocadas ou inexistentes e regimes
juridicos elitistas e excludentes, que afir-
mam os direitos individuais de proprie-
dade sobre o principio constitucional da
funcéo socioambiental da propriedade e
da cidade, fez com que o processo de de-
senvolvimento urbano informal néo te-
nhasido aexcecdo, masaregrada produ-
¢do social do espaco urbano no Brasil.

Como resultado desse processo, a popu-
lac&o pobre ndo tem tido acesso ao solo
urbano e a moradia sendo por meio de
mecanismos informais, muitas vezes au-
toconstruindo um habitat precério e in-
seguro em favelas, loteamentos clandes-
tinos, corticos, areas publicas, e até mes-
mo em areas de risco ou de prote¢do am-
biental. A segregacdo espacial da popu-
lac&o de baixa renda em favelas e outros
tipos de assentamento precario, tais como
corticos e loteamentos informais, cons-
titui, portanto, a expressao mais visivel
dos problemas habitacionais brasileiros,
revelando uma forte demanda reprimida
por acesso a terra e a moradia nas gran-
des cidades.

1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

GrAFICO 11 « Distribuicao percentual de domicilios em aglomerados
subnormais — Grandes Regioes, 1991 e 2000
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Fonte: IBGE- Censos Demograficos 1991 e 2000, microdados

Segundo os Ultimos dados censitarios
oficiais do IBGE disponiveis, em 2000
0 Brasil contava com aproximadamente
6,6 milhGes de pessoas residentes em
aglomerados subnormais — 98,7% dos
quais localizados em éreas urbanas, o
que correspondia a 3,9% da populagido
total e a 4,8% da populacdo urbana.
Destaque-se que somente as regifes
metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, juntas, concentravam cerca
de 45% dos residentes nesses assenta-
mentos. Considerando outras informa-
¢Oes, coletadas pelo IBGE entre 0s ges-
tores locais por meio da Munic 2002,

M 0o M 2000

71 67
0

Sudeste Sul Centro-Oeste
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GRAFICO 12 - Distribuicao percentual dos tipos de assentamento precario,
por tamanho do municipio (em mil habitantes) — Brasil, 2002
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Fonte: IBGE- Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic), Gestéo Publica, 2002.

no pais, contabilizavam-se 16,4 mil fa-
velas, 33,4 mil corticos, 22,8 mil lotea-
mentos irregulares e 16,8 mil loteamen-
tos clandestinos (ver quadro 10).

Afavelizagdo e a informalidade habita-

cional estdo positivamente relaciona-

das com o tamanho e a densidade de-

mogréafica dos municipios. Como se

pode observar no grafico 12 e no mapa

6, a incidéncia de problemas habita-

cionais é superior nas localidades de

maior porte. Nesse sentido, todos os

municipios com populagdo superior a

500 mil habitantes e densidade demo-

grafica elevada possuem favelas, 94%

registram a presenca de loteamentos

irregulares, 88% de loteamentos clan-

destinos e 64% a existéncia de corticos.

A maioria dos 214 municipios que

apresentam, simultaneamente, esses

quatro tipos de assentamento precario,

. possui elevada densidade demografica

Informalidade e 31,8% pertencem a regides metro-

P politanas. Os demais se localizam prin-

habltaCIOnal cipalmente em areas de expansao da

é maior nas fronteira econdmica das regifes Norte

i e Centro-Oeste, em intenso processo
grandes cidades de urbanizagéo.
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A ocupacéo do solo na cidade do Rio de
Janeiro ilustra bem a elevada presséo so-
bre a terra em areas de assentamentos
precarios por parte da populagdo de
baixa renda. Em 2000, o municipio do
Rio de Janeiro apresentava 20% da sua
populacao residindo em areas classifi-
cadas pelo IBGE como aglomerados
subnormais, que correspondem, grosso
modo, a favelas e assentamentos seme-
Ihantes. Nos setores subnormais a den-
sidade demogréfica, de 20.811 hab/km?,
chega a ser quase cinco vezes e meia
maior que a densidade demografica
das areas formais da cidade, de 3.722
hab/km?, resultando numa densidade
média de 4.640 hab/km? para o muni-
cipio do Rio de Janeiro.

Ocupacao irregular
potencializa desastres
naturais

Aescassez de terra urbanae de moradia
também tem levado muitas vezes a po-
pulacdo de baixa renda a ocupar areas
de risco como encostas de morros, areas
sujeitas a inundacoes, areas proximas a
aeroportos, grandes empreendimentos
industriais, passagens de niveis, rodo-

MAPA 3 - Taxa de mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) — Brasil, 2000
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Fonte: IPEA e PNUD- Atlas do Desenvolvimento Humano

MAPA 4 « Percentual de domicilios com banheiro
e agua encanada — Brasil, 2000
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Fonte: IPEA e PNUD- Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Quadro 9 °
Saneamento
basico
precario
agrava
mortalidade
na infancia

No Brasil, é elevada a cor-
relacdo entre os niveis de
mortalidade de criancas até 5
anos de idade e a auséncia
de servicos de saneamento
basico adequados, como se
pode ver no mapa 3 e 4. Nos
municipios do Nordeste e
Norte, onde os percentuais
de pessoas que vivem em
moradias sem banheiro e
agua canalizada sao maiores,
ainda persiste elevada inci-
déncia de doencas infecto-
contagiosas, que atuam co-
mo fatores impeditivos para
a reducao da mortalidade de
criancas nessa faixa etaria.
Nessas regides as taxas de
mortalidade na infancia su-
peram em muito a média na-
cional, com predominancia
de taxas superiores a 43,5
mortes por mil criancas nas-
cidas vivas.
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vias com trafego intenso, faixas de servi-
d&o de dutos e linhas de transmisséo, en-
tre outras localizagBes perigosas para a
ocupacdo humana. A expansdo urbana
desordenada em areas de risco, por sua
vez, tem potencializado a ocorréncia de
desastres naturais, acarretando um nd-
mero elevado de perdas humanas e ma-
teriais todos os anos. No Brasil, os de-
sastres naturais mais comuns so os des-
lizamentos de terra e as inundagdes, que
estéo associados a eventos pluviométri-
cos intensos e prolongados, repetindo-se
acada periodo chuvoso mais severo. En-
quanto as inundagdes correspondem as
perdas econémicas mais significativas,

580 os deslizamentos de terra que geram
0 maior nimero de mortes.

Os deslizamentos de terra podem ocorrer
em todas as areas de alta declividade,
porém se observa que eles atingem em
particular osassentamentos precarios (fa-
velas e loteamentos irregulares) localiza-
dosem encostas e morros urbanos.A na-
tural vulnerabilidade desses terrenos mais
0s padrdes de ocupacdo inadequados e
infra-estrutura deficiente, somados a ele-
vada densidade ocupacional, potencia-
lizam tanto a freqtiéncia das ocorréncias
como a magnitude desses acidentes. Se-
gundo levantamento realizado pelo Ins-

TABELA 6 - Percentual de domicilios urbanos particulares permanentes com condicoes de moradia
adequadas — Brasil e Grandes Regioes, 1992 a 2003

Ano"

1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003

Norte

22,5
223
239
256
26,1
263
28,6
24,7
25,8
24,2

Notas: 1. N&o houve pesquisa em 1994 e 2000.

Nordeste Sudeste Sul
311 61,5 51,2
331 63,1 533
344 65,5 552

38,0 66,4 58,5
36,6 67,7 56,2
38,1 69,4 58,6
39,5 70,0 614
417 70.1 614
42,5 714 64,7
433 723 65,6

2.Exclusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa
Fonte: IPEA a partir dos microdados da PNAD, IBGE, 1992 a 2003

Centro-Oeste Brasil Urbano
292 49,4
33,2 51,3
315 52,8
34,9 54,9
36,3 55,0
385 56,7
37,9 57,7
378 57,6
38.8 59,1
39.7 59,7

GRAFICO 13 - Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com condicoes
de moradia adequadas, segundo a cor/raca dos chefes — Brasil, 1992 a 2003
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Fonte: IPEA, com base em microdados da PNAD do IBGE, 1992 a 2003
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tituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
os acidentes graves relacionados com es-
corregamentos de terras atingem de mo-
do recorrente 65 municipios que registra-
ram mortes nos Ultimos 17 anos, situados
nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Santa Catarina, Pernam-
buco, Alagoas, Bahia e Espirito Santo.

O Suplemento de Meio Ambiente da
Munic 2002 apresenta um panoramaso-
bre avulnerabilidade a desastres naturais
nos municipios brasileiros, do ponto de
vista dos gestores municipais. O estudo
mostra que 0s processos de deslizamen-
to de encostas, inundagdes e erosdo estédo
fortemente associados a degradacao de
areas frageis, potencializada pelo desma-
tamento e pelaocupagdoirregular do so-
lo. Segundo essa pesquisa, 16% dos mu-
nicipios declararam sofrer alteracdesam-
bientais que afetam as condi¢@es de vida
da populagéo devido a deslizamentos de
encostas e 19% informaram ter sido atin-
gidos por inundacdes. Entre os munici-
pios que declararam sofrer alteragdo am-
biental por deslizamento de terra, 25% re-
gistraram ter como causa da degradacdo
de areas protegidas a ocupagao irregular
de areas frageis e 34,5% o desmatamento.

As alteragBes ambientais causadas por
ocupacao irregular e desordenada do ter-
ritério aumentam com o porte do mu-
nicipio, sendo os problemas de origem
ambiental mais observados em locali-
dades com mais de 100 mil habitantes.
No caso dos municipios que declararam
ter problemas de inundacéo, 24,8% in-
formaram ter como causa da degradagéo
de areas protegidas a ocupagéo irregular
de areas frageis e 29,6% responsabiliza-
ram o desmatamento. Esses dados de-
monstram que 0S assentamentos preca-
rios se desenvolveram amplamente em
areas com elevada suscetibilidade a ocor-
réncias de desastres naturais.

40,3% das moradias
urbanas sao

inadequadas

O indicador proposto pela ONU para o
monitoramento da meta 11 é a propor-
¢ao de domicilios com seguranca da pos-

MAPA 5 - Distribuicao espacial dos municipios
com alteracao ambiental por ocupacao irregular
de areas frageis - Brasil, 2002

Densidade demografica
Baixa

W Média baixa

W wvedia
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Ocupacao irregular
de areas frageis

@ | ponto = Sede municipal

MAPA 6 « Distribuicao espacial dos municipios com existéncia
de pelo menos um problema habitacional (loteamentos
clandestinos, loteamentos irregulares, corticos ou
favelas) — Brasil, 2002

Densidade demogriéfica
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Problemas habitacionais

Total de municipios no Brasil
com pelo menos um dos
problemas habitacionais: 2.750

@ | ponto = Sede municipal Total de municipios nas RMs: 350

Fonte: IPEA, com base no IBGE-MUNIC 2002.
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TABELA 7 - Percentual das familias, por existéncia de problemas
no domicilio — Brasil e Grandes Regides, 2002 e 2003

Pouco

espaco
Brasil 41,5
Norte 50,1
Nordeste 452
Sudeste 40,5
Sul 34,4
Centro-Oeste 422

Rua ou
vizinhos
barulhentos

233
256
223
251
194
22,0

Poluicao ou

Madeiras problemas

das janelas, ambientais Violéncia ou

Fundacao, portas ou causados vandalismo

Casa Telhado com paredes ou assoalhos pelo transito na area da

escura goteira chao umidos deteriorados ou industria residéncia
19,7 34,1 30,5 30,4 19,7 27,9
25,6 53,0 323 42,9 21,4 30,9
23,9 44,1 40,5 41,8 17,9 25,8
7.6 273 26,2 235 21,2 30,1
15,9 28,9 26,5 29,6 18,3 234
20,9 36,0 291 24,2 17,6 29,4

Notas: 1. O termo familia esté sendo utilizado para indicar a unidade de investigagnao da pesquisa“Unidade de Consuma”
2.As informagdes foram prestadas por um tinico membro indicado pela familia.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de indices de Pregos, Pesquisa de Orcamentos Familiares 2002-2003

Grau de adequacao
das moradias urbanas
aumentou de

49,4% para 59,7%,
entre 1992 e 2003

se da moradia. Para realizar esse calculo
deduz-se do total de domicilios aqueles
localizados em favelas ou outros tipos de
assentamentos precarios. Na auséncia de
dados confiaveis sobre 0 nimero de re-
sidentes em assentamentos precarios, 0
Programa das NagBes Unidas para 0s As-
sentamentos Humanos (UN-Habitat)
prop6saadogdo de umametodologia pa-
ra estimar os residentes nesses assenta-
mentos, baseada em uma definicdo de
favela acordada no encontro de especia-
listas em indicadores urbanos, realizado
em Nair6bi (Quénia) em 2002. Um domi-
cilio favelado/precério foi definido como
umgrupo de individuos morando debai-
X0 do mesmo teto que carece de uma ou
mais (em algumas cidades duas ou mais)
das seguintes condices: 1) acesso a dgua
potavel; 2) acesso a esgotamento sanitario;
3) seguranca da posse; 4) durabilidade da
moradia; e 5) rea suficiente paramorar.

Considerando a metodologia proposta
pelo Habitat, adaptada a realidade brasi-
leira e a disponibilidade de informacdes
contidas na Pesquisa Nacional por Amos-
tras de Domicilios (PNAD), do IBGE,
verificou-se uma melhora nas condicées
de moradia da populacéo brasileiraentre
1992 e 2003, tanto nas areas urbanas co-
mo nas rurais. A proporgéo de domicilios
urbanos com condi¢Bes de moradia ade-

quadas passou de 49,4%, em 1992, para
59,7%,em 2003. Em que pesem as me-
Ihorias ocorridas nas condi¢des habita-
cionaisao longo da Ultima década, deve-
se destacar que o0 nimero de moradias
inadequadas ainda é bastante expressivo,
pois quase 17 milhdes de domicilios ur-
banosaindaapresentam pelo menosuma
das seguintes inadequag@es: auséncia de
agua por rede geral, canalizada para o
domicilio ou paraa propriedade; ausén-
cia de esgoto por rede geral ou fossa sép-
tica; auséncia de banheiro de uso exclu-
sivo do domicilio; teto e paredes feitos
com materiais ndo-permanentes; aden-
samento excessivo (mais de trés pessoas
por comodo servindo como dormit6-
rio); ndo-conformidade com os padrdes
edilicios (aglomerado subnormal); e ir-
regularidade fundiaria (terrenos cons-
truidos em propriedades de terceiros ou
outras condi¢des de moradia, como no
caso de invasdes).

Levando-se em conta os fatores de ina-
dequacdo da moradia isoladamente, ve-
rificou-se que,em 2003, o principal pro-
blema habitacional brasileiro dizia res-
peito a auséncia de esgotamento sani-
tario adequado: 35,5 milhdes de pessoas
residentes em reas urbanas néo tinham
acesso a esse servigo. Nos demais quesi-
tos, 0 nimero era bem menor: aproxi-

madamente 17 milh@es de pessoas eram
afetadas pela superlotacdo domiciliar e
16,4 milhes de moradores em cidades
ndo possuiam agua canalizada no inte-
rior do domicilio.

Apesar do progresso ocorrido nas con-
dicBes habitacionais brasileiras nos Ulti-
mos anos, ainda persistem graves desi-
gualdades entre as diferentes regides e
estratos sociais. Os moradores das regides
Norte e Nordeste, 0s pretos e pardos, a
populagdo de baixa renda e os moradores
de assentamentos precarios sao 0s mais
atingidos pelos problemas habitacionais.
Os maiores percentuais de adequacdo da
moradia encontram-se nas regides mais
desenvolvidas como o Sudeste (72,3%) e
o Sul (65,6%),a0 passo que no Nordeste,
no Centro-Oeste e no Norte o grau de
adequacdo da moradia é bem menor
(43,3%, 39,7 e 24,2%, respectivamente).

Pretos e pardos
apresentam piOl’CS
condicdes de moradia

A comparacao dos niveis de adequacéo
habitacional da populacéo branca e da
populacdo preta e parda revela que as
condi¢des de moradia de ambos os gru-
pos melhoraram nos Gltimos anos, mas
as distancias entre eles persistiram. En-
quanto o nivel de adequacéo dos domi-
cilios urbanos chefiados por brancos é de
71,5%, o dos domicilios chefiados por
pretos e pardos é de apenas 46,9%, mos-
trando que as desigualdades raciais, veri-
ficadas no mercado de trabalho e no ni-

vel de rendimentos, permanecem quan-
do se analisa 0 mercado habitacional.

A persisténcia de necessidades habita-
cionais insatisfeitas no Brasil pode ser
percebida pela avaliacdo que os proprios
moradores fazem com relagéo ao estado
damoradia. Segundo dados da Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) de
2002-2003, embora 84,9% dos brasilei-
ros fizessem uma avaliac&o positiva das
suas condi¢Bes de moradia, 41,5% das
familias ainda se queixavam da falta de
espaco e mais de 30% acusaram a exis-
téncia de problemas relativos a0 mau
estado de conservagao dos imaveis, rela-
cionados com aexisténcia de goteiranos
telhados, umidade na construgdo ou ja-
nelas, portas ou pisos deteriorados.

Além dos problemas habitacionais relati-
vos a qualidade da moradia, 0 ndo aten-
dimento das necessidades de novas uni-
dades habitacionais se apresenta como
importante fator aser considerado para o
alcance da meta 11. Um dos indicadores
mais utilizados pelo governo brasileiro pa-
raafocalizacdo das suas politicas habita-
cionais é o déficit habitacional quanti-
tativo, que mede a necessidade de novas
construcdes devido a coabitacdo familiar,
domicilios rasticos, domicilios improvisa-
dos, 6nus excessivo com aluguel e déficit
por reposicao. Em 2000, esse déficiterade
7,2 milhGes de novas moradias, concen-
trado nas familias com faixa de renda de
até trés salarios minimos (S.M.) mensais,
responsaveis por mais de 80% do déficit.

GRAFICO 14 -

Percentual de familias por
avaliacao das condicoes de
moradia-Brasil, 2002 e 2003
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Fonte: IBGE-Pesquisa de Orcamentos Familiares-2002-2003

GRAFICO 15 -

Déficit habitacional
urbano por faixa de renda
(S.M.) — Brasil, 2000 (em %)
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Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (FIP)
e Centro de Estatisticas e Informagdes (CEI)-
Deficit Habitacional no Brasil-2000/2001

TABELA 8 - Déficit habitacional total”, por situacao do domicilio — Brasil e Grandes Regides — 2000

Regiao Urbana
Norte 506.671
Nordeste 1.811.553
Sudeste 2.162.187
Sul 565.217
Centro-Oeste 424.223
Brasil 5.469.851

Rural Total Urbana (%)
342.025 846.696 60
1.039.644 2.851.197 64
179.511 2.341.698 92
113.662 678.879 83
77.952 502.175 84
1.752.794 7.220.645 76

Rural (%) Total (%)
40 100

36 100

8 100

17 100

16 100

24 100

Notas: (1) O déficit habitacional total refere-se a soma do déficit habitacional bésico (coabitacéo familiar, domicilios improvisados e domicilios rasticos) com o 6nus excessivo com aluguel e o déficit por depreciagdo
Fonte: Fundagéo Joao Pinheiro (FJP) e Centro de Estatisticas e Informagdes (CEI)- Déficit Habitacional no Brasil-2000/2001
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Sao varias as
estimativas

sobre assentamentos
precarios no Brasil

Quadro 10 -
Informalidade
habitacional
no Brasil

é dificil de
ser mensurada

Um dos maiores obstaculos para
o alcance da meta Il reside precisa-
mente na dificuldade de se medir
adequadamente o tamanho da po-
pulacao residente em assentamen-
tos precarios e o grau de informali-
dade habitacional que prevalece no
pais. Apesar da proliferacao de lo-
teamentos irregulares, loteamentos
clandestinos, de favelas, de palafi-
tas, de mocambos e de corticos nas
cidades brasileiras, nao ha dados
quantitativos precisos sobre a ir-
regularidade fundiaria urbana e ru-
ral € nem sobre o nimero de resi-
dentes em assentamentos infor-
mais. Embora existam informacoes
socioecondmicas de excelente qua-
lidade, nao se encontra nenhum
levantamento ou pesquisa amostral
especifica sobre o mercado habita-
cional € muito menos um censo na-
cional de favelas, que apresente
uma nogao clara dos problemas ha-
bitacionais brasileiros, da sua dimen-
sao, bem como da extensao exata
do fendbmeno da informalidade ur-
bana no pais. Com isso, torna-se di-
ficil determinar exatamente o tama-
nho da populacao alvo da meta I,
sendo varios os nimeros utilizados
pelo governo brasileiro para o pla-
nejamento das acdes governamen-
tais em assentamentos precarios.

A Secretaria Nacional de Habita-
¢ao do Ministério das Cidades utili-
za a populacao residente em aglo-
merados subnormais, segundo o
IBGE, para focalizar seu programa de
urbanizacao de assentamentos pre-
carios. O IBGE classifica como aglo-
merado subnormal o conjunto (fa-
velas e assemelhados) constituido
por unidades habitacionais (barra-
COs, casas etc.) que ocupam, ou te-
nham ocupado até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (pu-
blica ou particular), dispostas, em
geral, de forma desordenada e den-
sa e carentes, em sua maioria, de
servigos publicos essenciais.

Essa definicao, apesar de suas
limitacoes, é considerada pelos es-
pecialistas como a que mais se
aproxima do que poderia ser uma
favela. Dentre as restricoes a esse
conceito podem-se destacar: (1) a
sua rapida desatualizacao, na me-
dida em que se baseia em dados
censitarios, que sao levantados
somente a cada 10 anos; e (2) a su-
bestimacao do grau de infor-
malidade habitacional no Brasil,
inclusive porque essa definicao nao
considera assentamentos com
menos de 50 domicilios. A partir dos
dados do ultimo censo realizado no
Brasil, em 2000, o pais contava com
6,6 milhodes de pessoas residentes
em 17 milhao de domicilios loca-
lizados em aglomerados subnor-
mais. O IBGE esta estudando a pos-
sibilidade de atualizar a base ope-
racional do censo mais amitde. Em-
bora seja possivel acessar a infor-
macao sobre o nimero de domici-
lios ou de pessoas em setores sub-
normais a cada ano por meio da
Pnad, os dados dai obtidos refletem
a classificacao dos setores censi-
tarios para o censo demografico
anterior, devido ao proprio processo
de amostragem da Pnad, perdendo

representatividade a medida que
nos afastamos do ano censitario.

Além dos dados sobre os aglo-
merados subnormais, o IBGE produz
desde 1999, com regularidade anual
ou bi-anual, a Munic Gestao Publica,
que fornece estimativas sobre o nu-
mero de assentamentos precarios
sob a otica dos gestores municipais
(dividindo-os em favelas, corticos,
loteamentos irregulares e lotea-
mentos clandestinos). Segundo da-
dos dessa pesquisa, havia em 2002
no Brasil 24 milhoes de domicilios
localizados em 16,4 mil favelas, 33,4
mil corticos, 22,8 mil loteamentos
irregulares e 16,8 mil loteamentos
clandestinos. A incidéncia dos dife-
rentes tipos de assentamentos pre-
carios aumenta com o tamanho dos
municipios, mostrando que a fave-
lizacao e a informalidade habitacio-
nal s&o sintomas tipicos de pressao
sobre a terra urbana nas grandes
cidades. Embora possua uma perio-
dicidade maior, a Munic nao chega a
escala intra-urbana, como ¢é o caso
do censo, e as respostas sobre as-
sentamentos precarios dependem
do grau de atualizacao dos cadas-
tros municipais, que geralmente se
encontram defasados.

Outro dado possivel de ser uti-
lizado para medir a inseguranca da
posse diz respeito aos domicilios
com irregularidade fundiaria, isto &,
os domicilios préprios construidos
em terrenos de propriedade de ter-
ceiros ou outras condicoes de mo-
radia, como no caso de invasoes.
Em 2003, havia no pais 9.8 milhoes
de pessoas residentes em 2,6 mi-
lhoes de domicilios com irregula-
ridade fundiaria. Segundo os espe-
cialistas, esse nlmero representa
apenas uma pequena parcela da
irregularidade, pois o seu método
de calculo tende a subestimar os
numeros da ilegalidade fundiaria.

Com efeito, nos censos e nas Pnads,
a definicao da propriedade do imo6-
vel é resultado de uma autodecla-
racao dos seus ocupantes, nao ha-
vendo exigéncia de provas docu-
mentais. Com isso, superestima-se
o numero de domicilios “proprios”,
inclusive devido ao medo de uma
acao de despejo forcado. A irregu-
laridade contratual também é gran-
de entre os domicilios alugados,
uma vez que menos da metade dos
locatérios apresentava algum tipo
de documentacao, segundo dados
da POF de 2002-2003.

Ainda no que se refere a infor-
malidade habitacional decorrente
da falta de direitos de propriedade
sobre a posse da moradia, a Secre-
taria Nacional de Programas Urba-
nos do Ministério das Cidades, res-
ponsavel pelo Programa Papel Pas-
sado, de regularizacao fundiaria,
estabeleceu uma metodologia es-
pecial para determinar a extensao
da irregularidade fundiaria no pafs.
Assim, para estimar o publico-alvo
do programa foi definida uma proxy
a partir de tabulacoes cruzadas de
informacoes referentes a acesso a
agua, esgoto e irreqgularidade do
terreno onde a moradia esta loca-
lizada, para familias com rendi-
mentos até cinco salarios minimos —
faixa de renda objeto da Habitacao
de Interesse Social. O nimero de fa-
milias de baixa renda vivendo em
domicilios com alguma das inade-
quacoes descritas acima, é de 127
milhoes. Esta ultima abordagem
apresenta pontos em comum com a
metodologia proposta pelo UN-
Habitat para o monitoramento do
ndmero de pessoas com inseguran-
¢a da posse e da resultados seme-
Ihantes. Com efeito, quando se apli-
ca a metodologia do Habitat para a
realidade brasileira, verifica-se que
existem no pais 16,9 milhoes de do-

micilios urbanos inadequados (40,3%
do total).

No que se refere a populacao re-
sidente em areas de risco e as viti-
mas de desastres naturais, 0 grau
de informacao ¢ ainda mais preca-
rio. Os dados do IPT, por serem
obtidos a partir de reportagens de
jornais e TV, apresentam um forte
viés em favor das regioes Sul e Su-
deste. Ja as informacoes referentes
a acidentes oficiais, divulgadas pelo
Sistema Nacional de Defesa Civil,
sao subestimadas, pois os acidentes
que compoem essas estatisticas tém
de ser notificados obrigatoriamen-
te num prazo de 12 horas, o que em
geral nao acontece.

A vontade de conhecer melhor
as necessidades habitacionais do
Brasil levou o Ministério das Cida-
des a encomendar ao IBGE a inclu-
sao de novas variaveis urbanas no
questionario da Munic 2005, no que
se refere aos modulos habitacao,
instrumentos de politica urbana e
de regularizacao fundiaria, tipos de
areas protegidas, transporte urba-
no, entre outros. Outras acoes em
andamento para melhorar as infor-
macoes relativas as condicoes de
moradia da populacao brasileira sao
o Programa Nacional de Capacita-
cao das Cidades e o Sistema de In-
formacoes sobre Cidades (SNIC),
composto por diversos subsistemas
setoriais, do Ministério das Cidades,
e o Sistema de Informacdes sobre
Desastres no Brasil (Sindesb), da Se-
cretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracao Nacional.
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Programas

buscam criar
mecanismos para
promover

0 uso sustentavel de
recursos naturais

PROGRAMAS
E POLITICAS

O governo brasileiro vem se empenhan-
do em estabelecer condigBes institu-
cionais paraaumentar o vinculo entre 0s
temas ambientais e a dindmica da eco-
nomia, de modo ainduzir os setores pro-
dutivos a adotar comportamentos com-
pativeis com os requisitos do desenvol-
vimento sustentavel. Nesse sentido, atua
para que a politica ambiental brasileira
passe a articular novos mecanismos re-
gulatérios, mais efetivos que os instru-
mentos classicos de comando e controle.

A adequada inser¢do do tratamento da
questdo ambiental na esfera macroeco-
ndmica coloca-se como requisito para o
processo de incluséo social. Politicas eco-
ndmicas adequadas para 0 processo de
incluséo social sdo importantes tanto pa-
ra comunidades tradicionais, que vivem
em situagBes paradoxais de pobreza eco-
ndmica extrema em meio ambiente pre-
servado e rico, como para trabalhadores
rurais, que sobrevivem emambientes que
apresentam significativa degradacdo am-
biental. No primeiro caso, por constituir
a Unica forma capaz de permitir aquelas
comunidades acesso e usufruto econd-
mico sustentavel de bens naturais. E, no
segundo caso, para a restauracdo de am-
bientes naturais, de modo a possibilitar
sua exploracdo econémica sustentavel
por camponeses e agricultores familiares.

Estdo em curso, no &mbito municipal,
estadual e federal, como serd demonstra-
do a seguir, agdes destinadas a por em
pratica principios do desenvolvimento
sustentavel: proteger recursos naturais,
melhorar a qualidade de vida, aperfeicoar
o arcabouco legal, fortalecer as institui-
¢Oes, promover a descentralizagdo dos
poderes, garantir a participagdo da so-
ciedade natomada de decisBes e integrar
economiae ecologia no planejamento. As
acOes do governo federal voltadas a pro-
tecdo do meio ambiente no Brasil ba-
seiam-se em programas que tém por
objetivo a conservagdo dos recursos na-
turais e seu uso de maneira sustentavel.
Entre os programas em execucao, alguns

sdo direcionados para determinados bio-
mas e outros tém carater nacional.

Biomas brasileiros
contam com programas
especificos

O Programa de Conservacéo e Recupe-
racdo de Biomas Brasileiros prevé a re-
cuperacdo de areas degradadas e a im-
plantagéo de corredores ecoldgicos, ca-
pazes de interligar areas onde a cober-
tura vegetal e a fauna estejam preserva-
das, de modo a garantir o fluxo génico
entre elas. Como cada bioma brasileiro
é Uinico em suas caracteristicas e im-
portancia ambiental, é necessario defi-
nir abordagens especificas para cada
um deles, tendo em vista os diferentes
tipos de pressdo e impactos ambientais.

No Bioma Caatinga, diminuiu a area
agricola nos ultimos anos, devido ao
éxodo rural e ao visivel aumento do pro-
cesso de desertificacdo. Estudos recentes
demonstram que até 33% da matriz
energética da regido é oriunda da ma-
deira da Caatinga. Essa elevada deman-
da madeireira, aliada a escassos incen-
tivos e as limitadas informagdes sobre
formas de manejo florestal sustentavel,
gera o desmatamento. O Programa GEF-
Caatinga e 0 Programa de Combate a
Desertificacdo tém como objetivo ga-
rantir o uso sustentavel do patrimonio
natural e social desse bioma.

Uma acdo importante do Programa
GEF-Caatinga é apoiar acriacdo do Cor-
redor Ecolégico Capivara/Confusdes, que
une os Parques Nacionais Serra da Ca-
pivara e Serra das Confusdes, no Piaui,
com o proposito de conservar 0s ecossis-
temas existentes entre essas duas Unida-
desde Conservagao (UC),coma partici-
pacéo da comunidade. O Programa de
Combate a Desertificagdo possui trés
componentes: harmonizar e aplicar osin-
dicadores de desertificacdo existentes;
elaborar orientagGes e diretrizes e propor
politicas dirigidas ao combate a deserti-
ficagdo; e fortalecer instituicBes ligadas ao
combate a desertificagdo pela dissemi-
nacdo de informagédo, da capacitagdo
profissional e da conscientizagéo publica.

O desmatamento no Bioma Cerrado se
deve principalmente & expansdo da
fronteira agropecudria e a insustenta-
bilidade da cadeia produtiva do carvéo
vegetal. Com o objetivo de enfrentar
essas ameacas, 0 Programa Nacional de
Conservacao e Uso Sustentavel do Bio-
ma Cerrado desenvolve agdes especi-
ficas voltadas para a conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade, para a
gestao de recursos hidricos e paraa sus-
tentabilidade da agricultura, pecuariae
silvicultura, envolvendo comunidades
tradicionais, agricultores familiares e
grandes produtores rurais.

Para reverter a destruicdo dos remanes-
centes e da biodiversidade do Bioma
Mata Atlantica, o Ministério do Meio
Ambiente iniciou,em 2004, a execucdo
do Projeto Mata Atlantica,com o apoio
financeiro do Banco Mundial e coope-
racao técnica da FAO. Esse projeto visa
apoiar acBes de planejamento, imple-
mentagdo e acompanhamento de poli-
ticas publicas voltadas para a Mata
Atlantica. Uma das acfes em implanta-
¢do é o Projeto Demonstrativo - PDA
Mata Atlantica, que esta investindo, a
partir de 2005, 17,69 milhdes de euros
doados pelo governo da Alemanha e
aproximadamente R$ 10 milhdes de
contrapartida do Ministério do Meio
Ambiente. Outra acdo importante do
Projeto Mata Atlantica, que deverd estar
concluida até 2006, ¢ a elaboragéo de
um programa nacional para a Mata
Atlantica para potencializar as inicia-
tivas federais, estaduais e da sociedade
em todo o bioma.

No Bioma Amazénico, destaca-se par-
ticularmente o Plano de Ac¢do para a
Prevencao e Controle do Desmatamen-
to na Amazonia Legal, que envolve a
participagéo de 13 ministérios coorde-
nados pela Casa Civil, no Grupo Per-
manente de Trabalho Interministerial
paraa Redugdo dos indices de Desma-
tamento na Amazonia Legal. O plano
propde a implementacdo de politicas
governamentais estruturantes por parte
de diferentes ministérios no combate ao
desmatamento ilegal, envolvendo acGes

de monitoramento e controle, ordena-
mento fundiario e territorial e fomento
a atividades produtivas sustentaveis.
Combate a grilagem de terras publicas,
aumento das ac¢des de fiscalizacdo de
desmatamento e queimadas, criagdo de
Unidades de Conservagao e fomento a
gestdo sustentavel dos recursos flores-
tais sdo algumas medidas jaimplemen-
tadas pelo governo federal na regido.
Com agdes em todos os biomas, 0 Pro-
grama Prevencéo e Controle de Des-
matamentos, Queimadas e Incéndios
Florestais é de vital importancia prin-
cipalmente para o desenvolvimento de
atividades relativas ao monitoramento
e controle de queimadas e desmata-
mentos previstas no Plano de Acdo pa-
ra a Prevencédo e Controle do Desma-
tamento na Amazonia Legal.

O Programa Nacional de Florestas (PNF)
busca promover o desenvolvimento sus-
tentavel, conciliando o uso e a conser-
vagao das florestas brasileiras. As grandes
metas do PNF séo aumentar a base flo-
restal plantada para o suprimento de in-
dustrias e expandir a area de florestas na-
turais manejadas de forma sustentavel. O
programa desenvolve acdes relacionadas
aassisténcia técnica, informagéo, pesqui-
sa, regulamentacéo e gestéo de florestas
publicas e promove a participagéo de pe-
quenos e médios produtores e de comu-
nidades em atividades florestais susten-
taveis por meio de linhas de crédito apro-
priadas e da oferta sistematica de assis-
téncia técnica nos biomas brasileiros.

A meta é expandir

e consolidar areas
protegidas

O Programa Nacional de Areas Prote-
gidas do Brasil tem como objetivo ex-
pandir e consolidar o SNUC e outras
areas legalmente protegidas, visando a
protecdo da diversidade biologicaeajus-
ta reparticdo dos beneficios decorrentes
do seu uso sustentavel. O programa pre-
tende beneficiar populacdes residentes
nas areas protegidas e no seu entorno,
populacdes tradicionais e indigenas, pes-
quisadores, visitantes e usuarios de Uni-
dades de Conservagdo. Em seu dmbito,
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Governo busca
universalizar o
acesso a eletricidade
com 0 aumento

da eficiéncia
energeética

tém sido desenvolvidas a¢Bes voltadas
para a criacdo de UC, regularizacdo da
situacdo fundiaria de areas protegidas,
participacdo e controle social na elabo-
racao de politicas publicas e do Plano
Nacional de Areas Protegidas, capacita-
¢do continuada de gestores, diagnostico e
monitoramento do SNUC, normatizacéo
do uso publico e de atividades de-
senvolvidas por voluntarios em Unidades
de Conservagéo.

Desenvolvido no &mbito do Programa
Nacional de Areas Protegidas do Brasil,
0 Programa de Areas Protegidas daAma-
z0nia (Arpa) atingiu, em 2005, 15,6 mi-
IhGes de hectares de novas areas prote-
gidas, territério equivalente ao Estado do
Acre. A meta final é chegar a 50 milhdes
de hectares de areas protegidas na Ama-
z0nia, ou 12% do total da regido, até 2012.

Reconhecendo a atividade ecoturistica
como um dos mais versateis instrumen-
tos de promocdo do desenvolvimento
econdmico com equilibrio ambiental e
inclusdo social,0 Programa Nacional de
Ecoturismo tem o objetivo de promover
essa atividade como alternativa de uso
sustentavel do patriménio ambiental de
interesse turistico do pais. Esse progra-
mainclui também as a¢des do Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazdnia Legal.

No que se refere a recursos hidricos, me-
rece destaque o Programa de Revitaliza-
¢do de Bacias Hidrogréaficas em situacdo
de vulnerabilidade e de degradaco am-
biental, que tem acdes voltadas para a
recuperacdo e a preservacgao de algumas
das mais importantes bacias nacionais,
como as bacias dos rios Tocantins/Ara-
guaia, Paraiba do Sul e S&o Francisco.
Nesta, 0 governo federal também desen-
volve agBes para a restauragdo de nas-
centes, margens e areas degradadas e o
controle de processos erosivos.

Entre as a¢Oes destinadas a melhorar a
qualidade de vida, particularmente das
populacdes mais pobres, 0 governo bra-
sileiro vem, ha alguns anos, instituindo
programas destinados a universalizagéo

do suprimento de energia. Esses pro-
gramas tém como objetivo promover o
desenvolvimento social e econémico
de areas rurais e acOes destinadas a
aumentar a oferta de energia prove-
niente de fontes alternativas. O mapada
exclusdo elétrica no pais mostra que as
familias sem acesso a energia possuem
baixa renda e vivem no meio rural, ma-
joritariamente em localidades de menor
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Os programas de universali-
zagdo do acesso a energia tém impactos
diretos no nivel de emprego e, desse
modo, favorecem a reducéo dos fluxos
migratorios em diregéo aos centros ur-
banos. Dois programas sao especialmen-
te relevantes nesse cenario: o Programa
de Desenvolvimento Energético de Es-
tados e Municipios (Prodeem) e o Pro-
grama Nacional de Universalizagdo do
Acesso e Uso de Energia Elétrica (Luz
para Todos).

Coordenado pelo Ministério de Minas
e Energia, 0 Prodeem visa levar energia
elétrica as comunidades rurais em que
a rede de distribuicdo convencional é
inviavel, utilizando recursos naturais
renovaveis e ndo-poluentes, disponiveis
nas proprias localidades. Até 2004, fo-
ram instalados 7.557 sistemas fotovol-
taicos em comunidades, para atender a
necessidades coletivas como bombea-
mento de agua e iluminagdo publica. O
Luz para Todos tem como meta im-
plantar, em parceria com as distribui-
doras de energia e 0s governos esta-
duais, 2 milhdes de novas ligacBes, para
atender todas as residéncias do meio
rural até 2008, excluidas as localizadas
em areas de dificil acesso por rede, as
quais sdo atendidas pelo Prodeem.

O Programa de Incentivo as Fontes Al-
ternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
renovado a partir de 2003, propde-se a
diversificar a matriz energética nacional,
contratando unidades de geracao elétri-
ca que utilizam energia solar, biocom-
bustiveis e energia edlica. Os resultados
do Proinfa incluem geragdo de 150 mil
postos de trabalho diretos e indiretos
durante a operacdo e construgdo de in-

fra-estrutura; ampliacdo da indUstria
nacional de equipamentos e materiais;
complementagdo energética sazonal,
por exemplo, com geracdo de energia
e6lica no Nordeste; além de criar opor-
tunidades de negocios envolvendo re-
duces certificadas de emissdes no am-
bito dos Mecanismos de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL).

Além disso, estdo sendo implantadas
acOes para o desenvolvimento tecnolé-
gico de equipamentos e sistemas elé-
tricos, focadas no aumento da eficiéncia
energética e em praticas sustentaveis de
racionaliza¢do no uso de energia, por in-
termédio do Programa Nacional de Con-
servacédo de Energia Elétrica (Procel) e
do Programa Nacional de Racionaliza-
¢do do Uso dos Derivados do Petroleo e
do Gas Natural (Conpet). Estdo em an-
damento diversos programas voltados
para a manutencdo da qualidade do ar,
por meio do controle de emissdes de ga-
ses poluentes e da substitui¢do de com-
bustiveis. Entre eles, destacam-se 0 Pro-
grama Nacional de Controle da Qua-
lidade do Ar (Pronar) e o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por \kiculos
Automotores (Proconve). O Proconve
busca melhorar a qualidade dos combus-
tiveis e tem alcangado resultados ex-
pressivos, como a retirada do chumbo
dagasolina,aadicédo de alcool a gasolina
eareducdo gradativa do teor de enxofre
do 6leo diesel. Desse modo, houve re-
ducdo de até 96% dos indices de emis-
sdo de monoxido de carbono (CO), hi-
drocarbonetos (HC), 6xidos de nitro-
génio (NO,), e de aldeidos (CHO) por
veiculos leves.

Governo seleciona
municipios para estudos
relacionados ao MDL

O Brasil tem buscado intensificar a atua-
¢do do Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia,em articulagdo com os ministérios
das RelagGes Exteriores, Minas e Energia
e Meio Ambiente, no que diz respeito ao
cumprimento dos compromissos assu-
midos pelo pais, por forga da Conven-
¢do-Quadro das Nac¢Bes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Destaca-se a cria-

¢do da Comissdo Interministerial de Mu-
danca Global do Clima, em 1999, para
articular acBes da sociedade, dos setores
produtivos e dos 6rgaos governamentais
voltadas para o cumprimento de com-
promissos assumidos pelo Brasil e para
analisar propostas relacionadasao MDL.
Esse mecanismo permite que paises de-
senvolvidos cumpram metas de reducéo
de emissOes de gases de efeito estufa de-
terminadas pelo Protocolo de Quioto
investindo em projetos a serem realiza-
dos em paises em desenvolvimento, des-
tinados a reduzir os efeitos danosos des-
ses gases. Ressalte-se que, logo apds aen-
trada em vigor do Protocolo de Quioto,
em 16 de fevereiro de 2005, houve im-
portante acéo indutora do governo fe-
deral executada em parceria entre 0s
ministérios da Cidade e do Meio Am-
biente. Foram selecionados cerca de 30
municipios entre os 200 maiores para a
realizagdo de estudo de viabilidade téc-
nica do potencial de producéo de ener-
gia de biogés em aterro de residuos so-
lidos com o propésito de induzir pro-
jetos relacionados ao MDL.

E fundamental para a sustentabilidade
dotar asociedade de umarcabougo legal
moderno e de instituicBes fortes, capa-
zes de realizar agBes convergentes e co-
ordenadas.Além da legislacdo ambiental
federal e estadual, reconhecida interna-
cionalmente por sua qualidade, 2.363
municipios brasileiros possuem pelo
menos um tipo de norma ambiental, a
maioria deles um capitulo ou artigo da
Lei Organica. Ainda que alguns nédo
tenham legislacdo ambiental, 68% dos
municipios brasileiros contam com al-
gum drgéo ambiental em sua estrutura
administrativa, dos quais 6% possuem
secretaria exclusiva paratratar de assun-
tos ambientais, 26% o fazem em conjun-
to com outras secretarias e 0s 36% res-
tantes possuem unidades administra-
tivas subordinadas a outras unidades.

Em assuntos ambientais, que freqliente-
mente envolvem temas complexos que re-
querem abordagens multidisciplinares, é
desejavel que instituicdes diversas atuem
de maneira consorciada. De acordo com
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Brasil cria
mecanismaos
para promover a
integracao entre
aeconomiae

0 meio ambiente

0 Suplemento de Meio Ambiente da Mu-
nic, cerca de 45% do total de municipios
brasileiros (2.500 municipios) haviam,
em 2002, firmado convénio, acordo de
cooperagao técnica ou algum tipo de par-
ceriacom outras entidades publicas e pri-
vadas para desenvolver agdes na areaam-
biental. Além disso, estima-se que 20%
dos municipios participavam, em 2002,
de consdrcio intermunicipal na area de
meio ambiente. Os temas mais freqUiente-
mente tratados por esses consorcios eram
adisposicéo de lixo doméstico (61,5%),0
uso de recursos naturais (55%) e a recu-
peracdo de areas degradadas (45%).

Acoes estimulam
parcerias entre governo
e sociedade civil

Diversas a¢Bes governamentais tém por
objetivo valorizar atomada de decisdes no
nivel local e garantir a parceria entre go-
verno e sociedade civil em todas as etapas
de formulagdo e implantacdo de politicas
publicas. A elaboragdo da Agenda 21
Local, que, segundo dados do IBGE, tem
ocorrido em 30% dos municipios bra-
sileiros onde vivem 51% da populagéo do
pais, € um exemplo dessas parcerias. A
Agenda 21 Local contribui para a forma-
¢80 eacapacitacdo de atoreslocaise paraa
construgdo de parcerias com o governo
paraaelaboragéo de um novo modelo de
desenvolvimento, que concilie conser-
vacao ambiental, crescimento econdmico
e melhora da qualidade de vida da popu-
lacdo. Dadaaestreitasintoniaentre as prio-
ridades da Agenda 21 Nacional, os pro-
cessos de formulagéo da Agenda 21 Local
e 05 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, ha um crescente esforgo técnico
envolvendo o Ministério do Meio Am-
biente, por intermédio da Comisséo de
Politicas para o Desenvolvimento Sus-
tentavel e Agenda 21 Brasileira (CPDS), e
o0 Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para, de um
lado, agregar conceitos naaferi¢éo das me-
tase, de outro, permitir que metas, prazos
eindicadores dos ODM déem maior visi-
bilidade & implementacdo da Agenda 21.

De acordo com o Suplemento de Meio
Ambiente da Munic, cerca de 22% do

total de municipios brasileiros (1.207)
possuia, em 2002, protocolo de trans-
feréncia de atribuicdes do Estado para o
municipio. Os objetos de acordo mais
freqlientes incluiam o licenciamento am-
biental (51%), a gestdo dos recursos flo-
restais (38%) e a gestdo de recursos hi-
dricos (33%). A participagdo da socie-
dade civil nagestdo ambiental se da cada
vez mais por intermédio de 6rgaos cole-
giados que formam o Sistema Nacional
do Meio Ambiente e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos. Conselhos Municipais de Meio Am-
biente, por exemplo, estdo instalados em
cerca de 34% dos municipios brasileiros
(1.895 municipios). Em 1.451 munici-
pios, os conselhos estdo ativos e se red-
nem periodicamente para tomar deci-
sOes. A gestéo descentralizada e partici-
pativa dos recursos hidricos, preconizada
na Lei n®9.433/97,se da primariamente
nos Comités de Bacia Hidrografica. Em
2002, 47% dos municipios brasileiros
(2.604) tinham representantes entre 0s
membros desses comités e, portanto,
participavam da gestdo dos recursos hi-
dricos existentes em seus territorios.

A Comissdo Tripartite Nacional e as
Comiss0es Tripartites Estaduais foram
instituidas como um espaco de didlogo
entre os 6rgdos e entidades ambientais
representativas dos municipios, dos Es-
tados, do Distrito Federal e da Uni&o. A
comissdo Tripartite Nacional trabalhaa
articulacdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e as atribui-
¢Oes dos diferentes entes federados no
que se refere a gestdo ambiental, con-
forme determina o artigo 23 da Cons-
tituicdo Federal. Dentro dessa perspec-
tiva foram criadas, até 0 momento, 25
comissBes Tripartites Estaduais, que
possuem importante papel na promo-
¢éo da gestdo ambiental, compartilha-
da e descentralizada, entre os entes fe-
derados. Elas atuam como articulado-
ras e coordenadoras do Programa Na-
cional de Capacitacdo de Gestores Am-
bientais e Conselheiros do Sisnama.
Esse programa incentiva a descentrali-
zacdo de fungdes compativeis com o
papel municipal e tem como principal

objetivo fomentar a criacdo e qualificacdo
de estruturas de gestéo local; de legis-
lagdo ambiental municipal, e de conse-
Ihos e fundos de meio ambiente.

Nos trés niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal), o Brasil desenvolve
esforcos para criar mecanismos que pro-
movam a integragéo entre economia e
ecologia por meio do uso sustentavel de
recursos naturais e damodernizagdo dos
instrumentos de gestdo ambiental dispo-
niveis. O Programa Brasileiro de Bio-
prospeccao e Desenvolvimento Susten-
tavel de Produtos da Biodiversidade
(Probem), por exemplo, visa identificar
recursos bioldgicos moleculares e contri-
buir para o desenvolvimento de setores
dabioindUstria do pais, especialmente na
Regido Amazonica, por meio da geracao
de conhecimentos e de inovagdes tec-
noldgicas, e da transferéncia dessas tec-
nologias para indUstrias nacionais.

Superar o conflito entre produgéo agro-
pecuaria e conservagdo ambiental é o fo-
co do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar
Rural (Proambiente). Esse programa
inova ao remunerar servigos ambientais
para compensar a cobertura de custos
das mudancas funcionais do uso da ter-
ra.Com o Plano Nacional de Silvicultura
com Espécies Nativas e Sistema Agro-
florestais, o governo federal pretende
pesquisar e manter a diversidade biol6-
gicaem sistemas agroflorestais, por meio
de atividades econémicas envolvendo
espécies nativas. Além de implantar um
sistemna de informacdes sobre esses te-
mas, 0 programa oferece linhas de cré-
dito para o desenvolvimento de cadeias
produtivas relacionadas a silvicultura.
Também voltado paraareas rurais, o Pro-
grama Nacional de Gestdo Ambiental
Rural (Gestar) tem como objetivo alcan-
car o desenvolvimento rural sustentavel
por meio de instrumentos de melhoria
da qualidade ambiental e do nivel de vida
das comunidades rurais.

Integracdo nacional capaz de conciliar
crescimento econdémico, conservagao e
uso sustentavel de recursos naturais e jus-

ticasocial é o foco do Plano de Desenvol-
vimento Regional Sustentavel paraa Area
de Influéncia da Rodovia BR-163. Esse
plano contempla a¢es de ordenamento
do territorio, infra-estrutura, fomento a
atividades econdémicas sustentaveis, me-
Ihora de servigos publicos e agBes volta-
das para a inclusdo social e o fortaleci-
mento da cidadania. Trata-se de umaini-
ciativa pioneira de planejamento inte-
grado para o desenvolvimento sustenta-
vel da Amazonia.

Diversos mecanismos podem ser utili-
zados parafinanciar atividades relaciona-
das & sustentabilidade ambiental. De
acordo com o IBGE, 18% dos munici-
pios brasileiros declararam, em 2001,
receber recursos especificos para 0 meio
ambiente. Em 40% desses municipios, 0s
recursos eram provenientes de ICMS
ecoldgico; em 25%, de repasses do go-
verno federal ou estadual; em 24%, resul-
tavam de convénios, cooperagao técnica
ou outrotipo de parceria; e,em 22%, pro-
vinham de multas ambientais. O ICMS
ecoldgico se destaca como um instru-
mento de incentivo econbmico mais inte-
ressante paraasustentabilidade. Umadas
vantagens desse instrumento é que cada
Estado pode estabelecer suas prioridades
ambientaisa partir de critérios paraadis-
tribuicdo do ICMS. Por exemplo, o Es-
tado pode privilegiar agBes em sanea-
mento basico, criagdo e manutengao de
Unidades de Conservacdo ou investi-
mento em educaco e salide.

Pelo exposto, fica demonstrado que es-
tdo em andamento no pais diversas acoes
voltadas para reverter a destrui¢do de
recursos naturais e implantar os prin-
cipios do desenvolvimento sustentavel
nas politicas publicas. Manter a exu-
beréncia e a produtividade da natureza
€ 0 compromisso que as geracoes atuais
assumem com as proximas geragoes.

Investimentos em
saneamento devem
beneficiar 9 milhdes

de familias

O governo brasileiro tem realizado diver-
sos esfor¢os no sentido de ampliar a co-

bertura de abastecimento de agua e es-
gotamento sanitario no pais, contribuin-
do, assim, para o alcance da meta 10. No
ambito do Ministério das Cidades, a es-
tratégia adotada pela Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental (SNSA) para
cumprir a meta de saneamento contem-
plaacBes de curto e médio prazo e pode
ser sintetizada em quatro linhas basicas
de acdo: aprovacao do marco regulatorio
geral para o setor; retomada maciga dos
investimentos em saneamento; qualifica-
¢éo do gasto em saneamento; e imple-
mentacdo de um conjunto de a¢Oes de
capacitacdo e de desenvolvimento insti-
tucional envolvendo operadoras de sa-
neamento, Estados e municipios.

A primeira linha de atuacéo, referente
ao marco regulatorio, constitui o ntcleo
estruturante da Politica Nacional de Sa-
neamento e esta cristalizada no Projeto
de Lein®5.296/05, ja remetido ao Con-
gresso Nacional, que institui as dire-
trizes para os servicos publicos de sa-
neamento basico, define os marcos da
Politica Nacional de Saneamento e tem
€omo pontos principais:

= Aincorporacdo do saneamento am-
biental como um direito social, abran-
gendo inclusive os estratos dapopula-
¢ao que vivem a margem do mercado;

s Aadocdo de umavisdo amplaeinte-
grada, entendendo como saneamen-
to basico o abastecimento de 4gua, o
esgotamento sanitario, a drenagem
urbana e a coleta e tratamento de
residuos solidos;

s Anprevisdo de que o nlcleo daregu-
lacdo seja 0 planejamento, meio pelo
qual se orientardo os investimentos
e acOes dos prestadores dos servi-
¢os, sendo que os planos deverdo ser
elaborados de forma publica, trans-
parente e com participacdo da so-
ciedade;

= Aexigénciade que sejam celebrados
contratos que criem direitos firmes e
estaveis entre os agentes que atuam
no setor;
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Governo retoma
investimentos em
sistemas de
abastecimento

de agua e saneamento
em 2003 e 2004

s O estimulo a parceria regional entre
municipios, adequando o setor a di-
versidade da realidade social e am-
biental brasileira;

= Aexigéncia de transparéncia na ado-
¢do dos subsidios cruzados, que ou
devem integrar aestrutura tarifariaou
devem ser geridos por um fundo de
universalizagdo, cujos recursos so-
mente poder&o ser aplicados em sa-
neamento;

= Alinstituicdo de diretrizes de regula-
céo e fiscalizacdo, dos direitos e obri-
gacBes de todos os agentes envolvi-
dos, principalmente do poder conce-
dente, dos prestadores dos servicos e
dos usudrios e cidadéos.

A segunda linha de acéo se refere a re-
tomada de investimentos no setor de
saneamento nos dois Gltimos anos, ten-
do sido feitos significativos investimen-
tos em sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, em
todas as regides do pais, principalmente
nas areas mais carentes. Em 2003 e 2004
0 Ministério das Cidades autorizou o
repasse de cerca de R$ 6,1 bilhdes para
Estados, municipios e empresas priva-
das, 95% dos quais destinados a projetos
de abastecimento de agua e esgotamen-
to sanitario. As operadoras estaduais e
municipais, nesse mesmo periodo,
também investiram recursos proprios
da ordem de R$ 3,4 bilh6es, somando
um total de R$ 9,5 bilhdes. Esses inves-
timentos deverdo beneficiar aproxima-
damente 9 milhdes de familias. Essa po-
litica de investimentos representa uma
significativa inflex&o em relagéo ao pe-
riodo 1995-2002, quando houve um bai-
X0 padrdo de investimento, tendo sido
investidos cerca de R$ 13 bilhdes em oi-
to anos. Para 0 ano de 2005, a previsdo
orgamentaria também aloca recursos
substantivos no setor,com uma dotagéo
de R$ 4,5 bilhdes no Plano Plurianual.

O governo brasileiro também esta tentan-
do reduzir as disparidades regionais no
acesso a saneamento basico. Conside-
rando-se a totalidade dos recursos one-

rosos e ndo-onerosos alocados para sa-
neamento em 2003 e 2004, cerca de 34%
foram aplicados na Regido Nordeste
(R$ 2,07 bilhdes), 8% na Regido Norte
(R$ 488 milhdes) e 11% na regido Cen-
tro-Oeste (R$ 703 milhdes), significando
que as regiGes mais carentes foram ex-
pressivamente beneficiadas no processo
de distribuico dos investimentos, supe-
rando em muito a proporcionalidade de-
mograéficae fiscal da origem dos recursos.

No que se refere a terceira linha de agéo,
de qualificar e otimizar a aplicagdo dos
recursos federais, 0 governo brasileiro
tomou a iniciativa de coordenar e racio-
nalizar os principais programas com o
objetivo de ampliar 0 acesso aos servicos
de agua e esgoto contidos no PPA 2004-
2007, denominados Saneamento Am-
biental Urbano e Gestédo da Politica de
Desenvolvimento Urbano, a cargo do
Ministério das Cidades, e 0 Programa de
Saneamento Rural, sob responsabilidade
da Fundacao Nacional de Saude (Funa-
sa), do Ministério da Saude. A qualifi-
cacdo do gasto em saneamento vem
ocorrendo por meio da gestdo dos pro-
gramas do governo federal, que destinam
recursos para o setor, 0s quais passarama
considerar indicadores rigorosos no pro-
cesso de aprovacio de projetos, a condi-
cionar aliberagéo dos recursos a conclu-
sdo de obras paralisadas, a exigir niveis
minimos de eficiéncia na prestacdo dos
servicos pelo tomador ea privilegiar pro-
jetos voltados para areas com baixa co-
bertura de servicos, ou seja, regides com
populacdo de menor renda e indicadores
sanitarios e ambientais desfavoraveis.

O desafio de alcancar a meta 10 dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio passa também pela implementagdo
de um conjunto de a¢Bes de capacitacdo
e de desenvolvimento institucional, quar-
ta linha de atuagdo do Ministério das
Cidades, envolvendo operadoras de sa-
neamento, Estados e municipios e vi-
sando conferir maior racionalidade e agi-
lidade na aplicacdo dos recursos para
assegurar a sustentabilidade da politica
de saneamento ambiental. O Programa
de Modernizagdo do Setor de Sanea-

mento (PMSS) também tem implantado
programas de desenvolvimento institu-
cional e firmando Acordos de Melhoria
de Desempenho como requisito para li-
beracdo de recursos para as operadoras.

Além daatuacéo da SNSA, do Ministé-
rio das Cidades, o governo federal, por
meio da Funasa, do Ministério da Sad-
de, vem concedendo atencdo particular
para a area rural, por meio do Progra-
ma de Saneamento Rural, que tem co-
mo publico-alvo a populacdo dispersa,
residente em assentamentos da reforma
agraria e em localidades de até 2.500
habitantes, e as minorias étnico-raciais,
como quilombolas, populagdo indige-
na e outros povos da floresta.

No biénio 2003-2004 as acdes de sanea-
mento junto as comunidades indigenas
foram intensificadas, tendo sido execu-
tadas obras de abastecimento de aguaem
575 aldeias indigenas e acdes de destino
de dejetos em 282 aldeias, beneficiando
cerca de 40 mil indios, ou seja, 10% da
populacéo indigena. Para o periodo de
2003-2007, foram estabelecidas metas de
abastecimento de agua em 2.000 aldeias
e obras voltadas para o destino ade-
quado de dejetos em 2.500 aldeias, pro-
jetando-se a cobertura com servicos de
abastecimento de agua e de esgoto para
80% e 70% da populagdo indigena, res-
pectivamente,com um investimento trés
vezes superior @ média histdrica de re-
cursos aplicados. Também foram treina-
dos 348 agentes indigenas de sanea-
mento,em educagdo ambiental e opera-
¢80 e manutencdo dos servicos de sanea-
mento. Quanto aos remanescentes de
quilombos, um programa inédito teve
inicio em 2004, tendo sido executadas
ac0es de agua e esgoto que deverdo aten-
der 7.400 familias até o final de 2005.

Em 2004 e 2005 também foram desen-
volvidas acOes de saneamento em 88 co-
munidades de assentamentos rurais de
projetos de reforma agraria, benefician-
do aproximadamente 13.500 familias. As
acOes de saneamento em reservas extra-
tivistas se iniciaram em 2002, tendo sido
executadas obras em 2003 e 2004 que

beneficiaram cerca de 2.000 familias. No
exercicio de 2005 estdo sendo trabalha-
das nove reservasextrativistas, cujas obras,
apos concluidas, beneficiardo em torno
de 4.000 familias. Em 2005, iniciou-se
também a acdo Saneamento nas Escolas
— Agua na Escola, que visa dotar as es-
colasrurais de servigos de abastecimento
einstalacOes hidrossanitérias, com acdes
nos nove Estados da Regido Nordeste,
contemplando principalmente reas do
Semi-Arido. Nos casos em que essas es-
colas se encontrem em vilarejos e povoa-
dos, procura-se também atender a popu-
lac&o residente no entorno da escola.

Outras importantes a¢des sob a respon-
sabilidade da Funasa, dentro do Progra-
ma de Saneamento Ambiental Urbano,
se referem ao apoio ao controle da quali-
dade da agua para consumo humano,
que beneficiou 305 municipios em
2004, e a expansdo da Fluoretacdo da
Agua para abastecimento publico, em
implantagdo em 700 sistemas publicos
de abastecimento de agua, localizados
principalmente nos Estados das regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste, que
apresentam os menores indices da ofer-
ta dos servicos.

Além das a¢Bes desenvolvidas pelo Mi-
nistério das Cidades e pela Funasa, outro
programa relevante para o alcance dame-
ta 10 é o Programa Desenvolvimento In-
tegrado e Sustentavel do Semi-Arido
(Conviver), sob responsabilidade con-
junta dos ministérios de Integragdo Na-
cional e do Meio Ambiente. O programa
tem por objetivo reduzir as vulnerabili-
dades socioecondémicas da populacdo das
areas do Semi-Arido com incidéncia de
seca e contempla acOes de construcéo de
cisternas e dessalinizacao de agua. O Pro-
agua Infra-Estrutura, do Ministério da
Integracdo Nacional, também atua para
ampliar a oferta de 4gua para consumo
humano no Semi-Arido nordestino. Ou-
tra importante acdo € a Construcéo de
Cisternas paraArmazenamento de Agua,
do Programa Acesso a Alimentacao, sob
coordenacao do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome. Essa
acdo permitiu a construcéo de 41 mil cis-

ternas até dezembro de 2004, benefician-
do mais de 175 mil pessoas.

Apesar dos esfor¢os do governo brasi-
leiro, os investimentos feitos em 2003 e
2004 s6 surtirdo efeito sobre os indica-
dores de acesso a saneamento no médio
prazo, devido agrande defasagem de tem-
po entre aautorizacdo de contratos de fi-
nanciamento e a efetiva entrada em ope-
racdo das obras. Tomando como referén-
ciaque ametade universalizago dos ser-
vicos de agua e esgoto no prazo de 20 anos
demandaria um investimento de cerca
de R$ 178 bilhGes, segundo estudo de
2003 do PMSS, pode-se afirmar que, se
forem mantidos os niveis de contratacéo
de recursos de 2003 e 2004, sera viavel
alcancar a meta de abastecimento de 4gua
paraa populacao brasileira. Ja no caso do
esgotamento sanitario, avalia-se que po-
dera haver umavango substancial naco-
bertura desse servico, mas sera necessa-
rio ampliar os esforcos e os recursos dos
trés niveis de governo da Federagéo bra-
sileira para viabilizar o cumprimento da
meta 10. Em resumo, a perspectiva de
cumprimento da meta de saneamento
ambiental esta estritamente vinculada a
continuidade e a ampliacdo dos investi-
mentos do governo federal no setor e a
superacdo de constrangimentos ao finan-
ciamento de Estados e municipios, prin-
cipais agentes da politica de saneamento.

Governo redireciona
fundos publicos

para habitacao de
interesse social

O governo brasileiro tem realizado di-
versos esfor¢os para cumprir 0s compro-
missos assumidos em setembro de 2000,
no que se refere ao alcance da meta 11,
estabelecendo acOes de médio e longo
prazo (ligadas a constituicdo de novos
marcos institucionais) e a¢des e progra-
mas setoriais de curto prazo,com impac-
tos a escala intra-urbana. Do ponto de
vista institucional, merece destaque a
criagdo do Ministério das Cidades, em
janeiro de 2003, com o objetivo de for-
mular e executar uma nova Politica Na-
cional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), integrando as agBes de sanea-
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Familias de

baixa renda sao
foco de programas
habitacionais

mento, habitacdo e planejamento urbano,
transporte e mobilidade urbana e a
missdo de universalizar 0 acesso aos direi-
tos fundamentais a moradia adequada, a
terra urbanizada, a agua potavel, ao
saneamento ambiental,a mobilidade com
seguranga e a cidade no seu conjunto.

O Ministério das Cidades, mediante ar-
ticulagdo entre a sociedade civil e go-
vernos de todos os niveis, iniciou um
processo de construcdo coletiva da
PNDU, pautado na acdo democrética,
descentralizada e com participacéo po-
pular. Um passo nesse sentido foi a rea-
lizagdo do processo de Conferéncias das
Cidades em 2003, que mobilizou 3.457
municipios em conferéncias municipais
e regionais e 27 unidades da Federacdo,
culminando na realiza¢do da 12 Con-
feréncia Nacional das Cidades, em outu-
bro de 2003, com a participacdo de
2.510 delegados, representando todos 0s
segmentos do governo, setor privado e
da sociedade civil atuantes na politica
urbana do pais. Na ocasido, foi eleito 0
Conselho das Cidades,com 71 membros
efetivos, e foram estabelecidos a misséo,
asdiretrizes e os objetivos da PNDU.Em
2005, a 22 Conferéncia Nacional das
Cidades terd como eixos principais
quatro temas de grande desafio para a
construcdo daPNDU: 1) a participacdo
e o controle social; 2) a questdo fede-
rativa; 3) a politica urbana regional e
metropolitana; e 4) o financiamento do
desenvolvimento urbano.

A elaboracdo da nova Politica Nacional
de Habitagdo (PNH) e do novo Sistema
Nacional de Habitagdo também estd em
pleno curso, ja tendo sido aprovados no
Conselho das Cidades. A PNH tem en-
tre seus principais objetivos: 1) univer-
salizar o acesso a moradia digna; 2) pro-
mover a urbanizacdo, regularizacéo e
insercdo urbana de assentamentos pre-
carios; 3) fortalecer o papel do Estado na
gestdo da politica e na regulacédo dos
agentes privados, dentro de um novo
modelo com desconcentragdo de fun-
cOes e articulacdo de acdes, para possibi-
litar a participacdo de amplos segmen-
tos da sociedade na sua implantacéo;

4) tornar a quest&o habitacional uma
prioridade nacional; 5) democratizaro
acesso a terra urbanizada e ao mercado
secundario de imoveis; 6) ampliar a
produtividade e melhorar a qualidade
na producéo habitacional; e 7) incenti-
var a geracdo de empregos e renda.

Paraatender a seus objetivos,a PNH de-
fine dois subsistemas— Habitagdo de In-
teresse Social e Habitagdo de Mercado.
O Ministério das Cidades trabalha no
sentido de concentrar e aumentar 0s
recursos publicos para a populacdo de
baixa renda e ampliar o mercado habi-
tacional, a fim de que este possa incluir
a classe média. Alguns avangos institu-
cionais importantes vém sendo alcan-
cados. A promulgacdo dalein®11.124,
de 16 de junho de 2005, que cria o Sis-
tema Nacional de Habitacdo de Inte-
resse Social (SNHIS) e o Fundo Nacio-
nal de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) — iniciativa popular que tra-
mitava ha 13 anos no Congresso Na-
cional — é uma dessas conquistas. O
FNHIS é um importante instrumento
para somar e articular as agdes e os re-
cursos para habitagdo nos trés niveis de
governo e direciona-los para atender as
familias de baixa renda.

Fato significativo, também, foi a aprova-
¢éo de novas regras para aplicacdo dos
recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), parao
periodo 2005-2008, principal fonte de
recursos financeiros da politica habita-
cional. Essas regras introduzem novo
modelo de concesséo de subsidios diri-
gidos a financiamentos a pessoas fisicas
com renda familiar mensal até cinco
salarios minimos. Para o exercicio de
2005, esta alocado R$ 1,2 hilhdo, do
qual 50% serdo destinados a familias
com renda até trés salarios minimos,
faixa responsével por mais de 80% do
déficit habitacional do pais.

Com os objetivos de impulsionar a ofer-
ta de crédito pelos agentes financeiros e
ampliar o mercado imobiliario para a
classe média, 0 governo aprovouaLei do

Mercado Imobilidrio (Lei Federal n°
10.931) e a Resolugdo n® 3.177 do Con-
selho Monetario Nacional, que permi-
tirdo,em 2005, um aumento significativo
de recursos da poupanca privada no
mercado de imdveis. Com essas mu-
dancas, o mercado da construco civil
teria acesso a cerca de R$ 12 bilhdes, a
serem investidos em moradias para a
classe média.

O governo brasileiro também vem
atuando com acOes de curto prazo,
reforcando e revendo os programas e
acOes relevantes para o cumprimento da
meta 11, contidos no Plano Plurianual
(PPA2004-2007).A Secretaria Nacional
de Habitacdo (SNH), do Ministério das
Cidades, promoveu a reorientacéo dos
programas de producéo habitacional -
Programa de Subsidio a Habitagdo de
Interesse Social (PSH) e Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) —, que
foram redirecionados para o atendimen-
to de familias com rendimento entre trés
e quatro salarios minimos. As aplicagGes
dos recursos do FGTS, historicamente
concentradas nos segmentos de maior
renda, tiveram, no exercicio de 2004,
73% das operaces contratadas na faixa
de renda até cinco salarios minimos,
excluindo-se as operagdes em compo-
sicdo com o PSH.

Os recursos destinados a regularizagao
de assentamentos precarios também
foramampliados. O programa Habitar-
Brasil/ BID (HBB), que abrangia 69
empreendimentos em 2003, passou a
atender 119 projetos, alcancando 89
mil familias. O cooperativismo e 0 as-
sociativismo passaram a ser atendidos
por meio de um programa especifico
(Crédito Solidario), que concede fi-
nanciamentos a juro zero para a po-
pulacédo organizada com renda até cin-
co salarios minimos. A preocupagao
com populagdes indigenas, rurais e re-
manescentes de quilombos esta sendo
respondida com acOes especiais de di-
versos programas habitacionais. Em
areas remanescentes de quilombos a
meta do Ministério das Cidades é cons-
truir 3.000 casas em 2005, em tipo-

logias arquitetdnicas que respeitem sua
identidade cultural.

No exercicio de 2004, somando-se 0s re-
cursos ndo onerosos do Orcamento Ge-
ral da Unido (OGU) e os recursos de
financiamento dos principais fundos fe-
derais — Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), Fundo de Arren-
damento Residencial (FAR), Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e recur-
sos proprios da Caixa Econdmica Fede-
ral —, foi possivel investir R$ 5,5 bilhdes
na area de habitagédo, beneficiando mais
466 mil familias com a construcdo ou
aquisicdo de moradias; a concluséo, a
ampliagdo, a reforma ou a melhoria de
unidades habitacionais; a aquisicdo e a
producéo de lotes urbanizados; a requa-
lificacdo de imAveis urbanos; e a urba-
nizacdo de assentamentos precarios.

No &mbito da Secretaria Nacional de Pro-
gramas Urbanos (SNPU), do Ministério
das Cidades, destacaram-se 0 apoio a ela-
borac&o de Planos Diretores Participati-
vos, a implantagéo de programas e pro-
jetos de regularizacdo fundiaria e a pre-
vencao e contencao de riscos associados
aassentamentos precarios. O Programa
de Fortalecimento da Gestdo Municipal
Urbana foi criado para apoiar a imple-
mentacdo do Estatuto das Cidades e as-
sessorar 0s municipios na elaboragéo de
Planos Diretores Participativos. Esta auxi-
liando financeiramente 130 municipios.

Para apoiar a regularizagéo fundiaria de
assentamentos precarios, o Ministério
das Cidades instituiu,em 2003, 0 Progra-
ma Papel Passado, que contempla estra-
tégias de apoio financeiro, juridico e ins-
titucional, promovendo a transferéncia
de recursos da Unido para Estados e mu-
nicipios; aarticulacdo com Orgaos e enti-
dades do governo federal visando a regu-
larizagdo fundidriaem terras sob seu do-
minio; e aremocao de obstaculos juridi-
cos, legais e processuais paraa regulariza-
¢do,assim como aintermediagéo, de con-
flitos fundiarios urbanos. Até julho de
2005, 0 conjunto de acdes e parcerias do
Programa Papel Passado permitiu iniciar
0 processo de regularizacdo fundiariaem

461 assentamentos informais de 143 mu-
nicipios, beneficiando 509 mil familias.

Afim de remover obstaculos e agilizar os
processos de regularizacdo fundiaria de
interesse social estd em curso arevisdo da
Lei Federal n®6.766/79, que dispde sobre
o0 parcelamento do solo e aregularizagdo
fundiaria. Também foram firmados pro-
tocolos com a Associagao de Notarios e
Registradores do Brasil, visando agilizar os
procedimentos de registro cartorario, e
com a Associagdo dos Magistrados do
Brasil e aAssociacdo Nacional dos Mem-
bros do Ministério Pablico, objetivando
acOes conjuntas destinadas a promogao
dafuncéo socioambiental da propriedade
urbana. No que se refere a regularizacao
fundiariaem areas remanescentes de qui-
lombos, prevista no artigo 68 da Consti-
tuicdo Federal, das 1.800 comunidadesre-
manescentes, 368 ja obtiveram o certifi-
cado de reconhecimento e 36 ja recebe-
ramatitulagdo de posse daterra, segundo
dados da Fundacdo Palmares, de 2005.

Outra acdo relevante para o alcance da
meta 11 é a Agdo de Apoio a Prevencao
de Riscos em Assentamentos Precarios,
instituida em 2003 no dmbito do Pro-
grama de Urbanizacdo, Regularizacio e
Integracdo de Assentamentos Precarios,
que busca apoiar municipios no plane-
jamento da reducéo de casos de desmo-
ronamento em encostas, eroséo e enxur-
radas, com o objetivo de beneficiar as
pessoas que moram em favelas e outras
ocupagc0es precarias. Até maio de 2005,
21 municipios iniciaram a elaboragéo
dos planos municipais de reducdo de
riscos. Dentro da modalidade de capa-
citacdo, 11 municipios da regido metro-
politana do Recife e 20 municipios do
Estado de Santa Catarina treinaram téc-
nicos para mapeamento e gerenciamen-
to de riscos em areas urbanas.

O Ministério do Meio Ambiente também
desenvolveu esforgos para minimizar a
ocorréncia de desastres por meio daacéo
Apoio a Gestdo Ambiental em Areas de
Risco e Fragilidade Fisico-Ambiental, do
Programa de Gerenciamento Ambiental
Territorial. Essa agdo, voltada a preven-
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¢do e reducéo de riscos em areas de vul-
nerabilidade, atua por meio de planeja-
mento, recuperacao e gestao dessas areas,
inserindo a vertente“vulnerabilidade am-
biental” no contexto dos planos diretores
municipais. Outros programas do Minis-
tério do Meio Ambiente na area de pre-
vencao de desastres sdo 0s Programas de
Prevencao de Riscos e Combate as Emer-
géncias Ambientais e Qualidade Am-
biental-Procontrole.

Um fato relevante foi a publicacdo do
Decreto n® 5.376 de 17 de fevereiro de
2005, reformulando o Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec) — que passou a
operar sob a coordenagdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil (Sedec), do Mi-
nistério da Integracdo Nacional —, e
criando o Centro Nacional de Gerencia-
mento de Riscos e Desastres (Cenad). A
medida fortaleceu a atuacdo na preven-
¢éo de riscos, no sentido de consolidar as
informagdes; monitorar os pardmetros
de eventos adversos; difundir alerta e
alarme e prestar orientagdes preventivas
a populacdo; coordenar as agdes de res-
postas; e mobilizar recursos para pronta
resposta as ocorréncias de desastres.
Atualmente j& existem Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil (Comdecs)
em 65,8% dos municipios brasileiros. A
Sedec atua, também, na capacitagéo de
agentes de defesa civil e espera treinar
aproximadamente 10 mil pessoas somen-
teem 2005. Contribuem ainda paraoal-
cance dameta 11 as a¢cBes de melhoria da
habitacdo em comunidades rurais visan-
do o controle da doenca de Chagas, de-
senvolvidas pela Funasa, dentro do Pro-
grama de Saneamento Rural. Tais acBes
envolvem basicamente a demolicdo e a
reconstrucdo das moradias ou sua res-
tauragdo, tendo beneficiado 4.500 fami-
lias no periodo de 2003 e 2004.

Apesar dos esforcos realizados pelo go-
verno brasileiro para o alcance dameta 11
e da evolucdo favoravel dos indicadores
urbanos ao longo da década, o paisainda
enfrenta um enorme déficit de moradia
e saneamento. Os investimentos em sa-
neamento e habitagdo foram prejudica-
dos pela escassez dos recursos subsi-

diados para atender as populagdes de
baixa renda, pela restricéo ao endivida-
mento do setor publico, pelos elevados
niveis de pobreza e favelizagdo prevale-
centes nas grandes cidades do pais, bem
como pela politicamacroeconémicaado-
tada a fim de promover o ajuste fiscal.
Cabe ressaltar que, segundo a Constitui-
¢do Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados e municipios promo-
ver programas de construcéo de mora-
dias e melhoria das condi¢des habitacio-
nais e de saneamento basico. O Minis-
tério das Cidades esta desenvolvendo es-
tudos para apurar os investimentos rea-
lizados por Estados e governos locais, a
fim de apropriar esses recursos para fins
do cumprimento dos ODM.

Contudo, entende-se que é fundamen-
tal dar continuidade a construcédo da
PNDU e ainstitucionalizacao das poli-
ticas setoriais, bem como necessario
ampliar a escala de investimentos em
infra-estrutura urbanae habitagdo, ele-
vando os recursos publicos, federais, es-
taduais e municipais, a fim de alcangar
umamelhorasignificativa na qualidade
de vida da populagdo residente em fave-
las e outros assentamentos precarios e
construir cidades inclusivas, por meio
de processos transparentes, participati-
vos e democraticos.

Quadro 11 - Direito a moradia é reconhecido
como direito social basico

O direito a moradia foi incluido
entre os direitos sociais basicos re-
conhecidos pela Constituicao Fede-
ral, por meio da Emenda Constitu-
cional n" 26 de 14/2/2000. O Estatu-
to da Cidade (Lei Federal n°
10257/2001) também incorporou o
direito a terra, a moradia e ao sa-
neamento ambiental em seu artigo
2°, como parte de um conceito mais
amplo do direito a cidades susten-
taveis. O Estatuto da Cidade e a Me-
dida Provisoria n° 2220/01, que dis-
ciplina o instituto da concessao de
uso especial para fins de moradia,
Sa0 instrumentos que orientam o
caminho a ser sequido no Brasil pa-
ra que o direito a moradia possa ser
devidamente materializado.

O governo brasileiro tem atua-
do ativamente em foruns relevan-
tes da agenda internacional e as-
sumido compromissos especificos
relacionados ao direito a cidade e a
moradia adequada, para além da
articulagao com outros paises, com
foco especial no alcance dos ODM.
No campo da articulacao bilateral,
0 Ministério das Cidades tem dado
particular atengao a construcao de
uma abordagem comum para pai-
ses em desenvolvimento e suas in-
teracoes com o mundo desen-
volvido, com destague para os as-
suntos relacionados aos assenta-
mentos humanos e ao desenvol-
vimento urbano. Nesse sentido, o
Ministério das Cidades tem feito um
esforco especial nas relacoes com
a Africa do Sul e a India, no ambito
do protocolo india-Brasil-Africa do
Sul (IBAS).

Em outubro de 2003, o Minis-
tério das Cidades assinou a Carta
de Compromisso pelas Campanhas

do UN-Habitat pela Seguranca na
Posse e Governanca Urbana. Ainda
em outubro de 2003, o Brasil trans-
formou-se no primeiro pais em de-
senvolvimento a se tornar membro
do Cities Alliance. Tal adesao permi-
te a participacao do pais na defini-
cao das prioridades de investimen-
tos destinados a projetos voltados
para assentamentos precarios e
para as estratégias de desenvol-
vimento urbano em todo o mundo.

Em abril de 2004, o Brasil rece-
beu a visita do Relator Especial da
ONU para a Moradia Adequada. O
relator teve como missao analisar
a realizacao do direito a moradia
adequada considerando-se seus
diversos aspectos, podendo-se
destacar os direitos dos povos in-
digenas, das populacoes remanes-
centes de quilombos, das pessoas
com deficiéncia, das desigualdades
entre mulheres e homens, pretos e
pardos e brancos, campo e cidade.
O relatério final sobre a moradia
adequada foi apresentado na ses-
sao da Comissao de Direitos Hu-
manos das Nacoes Unidas, em abril
de 2005, em Genebra, na Suica.

Em setembro de 2004, o gover-
no brasileiro se fez presente no 2°
Férum Urbano Mundial (FUM), em
Barcelona, onde apresentou um
documento-base intitulado “Tese
Brasileira”, que oferece um balanco
da situacao internacional dos as-
sentamentos humanos, ressaltan-
do o processo de “urbanizacao da
pobreza” que presidiu o cresci-
mento urbano das Ultimas décadas.
Nesse documento propde-se a re-
visao do paradigma que dominou a
politica urbana nos anos 1990, que
orientou a intervencao dos bancos

e agéncias multilaterais, e condicio-
nou a atuagao dos paises, demons-
trando que sob este modelo nao
sera possivel alcancar os ODM. Es-
se documento apresentou a pro-
posta de um amplo acordo inter-
nacional que viabilize financeira-
mente a consecucao deste obje-
tivo. A “Tese Brasileira” foi discutida
com as delegacoes da Argentina,
Uruguai, india, Africa do Sul, Ca-
nada e Espanha, gerando sua inclu-
sao no relatoério final do 2° FUM.

Em janeiro de 2005, o ministro
das Cidades assinou, durante o
Férum Social Mundial, em Porto
Alegre, a Carta Mundial pelo Direi-
to a Cidade, documento elabo-
rado por organizacoes interna-
cionais da sociedade civil enga-
jadas na luta pelo direito a mo-
radia e a cidade. Em funcao dos
debates iniciados no 2° FUM em
torno da questao do financia-
mento dos ODM em paises em de-
senvolvimento, o Ministério das
Cidades recebeu convite para a
realizacao de um encontro na se-
de da ONU para discutir a “tese
brasileira”, com a participacao do
Banco Mundial, do Fundo Mone-
tario Internacional e do Secreta-
riado da ONU. Serao debatidos os
avancos e as dificuldades enfren-
tados pelos paises de renda média
para o alcance dos ODM, com fo-
co no Objetivo 7, metas 10 e 1. A
reuniao sera promovida em par-
ceria com a Africa do Sul, a india e
0 México, as vésperas da Cupula
do Milénio, em setembro de 2005.
O proposito é levar seus resul-
tados ao encontro da ONU, que
tem como um dos principais te-
mas a revisao das metas.
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SUSTENTAVEL NAS
POLITICAS E
PROGRAMAS
NACIONAIS E
REVERTER A PERDA
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A PROPORGAO DA INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS
POPULAGAO SEM

ACESSO PERMANENTE

E SUSTENTAVEL

A AGUA POTAVEL

E ESGOTAMENTO

SANITARIO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 11 INDICADORES BRASILEIROS

(NACOES UNIDAS)

ATE 2020,

TER ALCANGADO

UMA MELHORA
SIGNIFICATIVA NA
VIDA DE PELO MENOS
100 MILHOES

DE HABITANTES DE

ASSENTAMENTOS
PRECARIOS



ESTABELECER UMA
PARCERIA MUNDIAL PARA
O DESENVOLVIMENTO

OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO

DO MILENIO

META 12: AVANCAR NO DESENVOLVIMENTO
DE UM SISTEMA COMERCIAL E FINANCEIRO
ABERTO, BASEADO EM REGRAS, PREVISIVEL
E NAO-DISCRIMINATORIO

META 13: ATENDER AS NECESSIDADES DOS PAISES
MENOS DESENVOLVIDOS, INCLUINDO

UM REGIME ISENTO DE DIREITOS E )
NAO SUJEITO A COTAS PARA AS EXPORTACOES
DOS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS; UM
PROGRAMA REFORCADO DE REDUCAO DA DIVIDA
DOS PAISES POBRES MUITO ENDIVIDADOS E
ANULACAO DA DIVIDA BILATERAL OFICIAL; E UMA
AJUDA PUBLICA PARA O DESENVOLVIMENTO MAIS
GENEROSA AOS PAISES EMPENHADOS

NA LUTA CONTRA A POBREZA

META 14: ATENDER AS NECESSIDADES
ESPECIAIS DOS PAISES SEM ACESSO AO
MAR E DOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EM DESENVOLVIMENTO

META 15: TRATAR GLOBALMENTE O

PROBLEMA DA DIVIDA DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO, MEDIANTE

MEDIDAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE
MODO A TORNAR A SUA DIVIDA SUSTENTAVEL

META 16: EM COOPERACAO COM OS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO, FORMULAR E EXECUTAR
ESTRATEGIAS QUE PERMITAM QUE OS JOVENS
OBTENHAM UM TRABALHO DIGNO E PRODUTIVO

META 17: EM COOPERACAO COM AS EMPRESAS
FARMACEUTICAS, PROPORCIONAR O ACESSO A
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRECOS ACESSIVEIS,
NOS PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO

META 18: EM COOPERACAO COM O SETOR
PRIVADO, TORNAR ACESSIVEIS OS BENEFICIOS
DAS NOVAS TECNOLOGIAS, EM ESPECIAL DAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

E DE COMUNICACOES
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BRASIL AMPLIA

E REFORCA

COMPROMISSO

COM O

MULTILATERALISMO

Este oitavo Objetivo de Desenvolvi-
mento do Milénio foi estabelecido para
acentuar os compromissos dos paises
mais desenvolvidos em relagdo a alo-
cacdo de recursos de ajuda aos paises
mais pobres do planeta e nas condices
econdmicas, tecnoldgicas e sociais ne-
cessarias para que as metas dos demais
ODM sejam alcangadas. Relaciona-se,
também, aos esforgos que devem ser
empreendidos para reduzir as desigual-
dades no plano internacional e para
promover um ambiente favoravel ao de-
senvolvimento, especialmente nas areas
de comércio e finangas internacionais.
Séo inimeros os obstaculos que os pai-
ses em desenvolvimento continuam a
enfrentar, tais como o protecionismo co-
mercial, a instabilidade financeira e
niveis insuficientes de assisténcia oficial
a0 desenvolvimento, entre outros.

O Brasil situa-se num ponto interme-
diario na execucéo deste objetivo. Por
um lado, é um pais que ainda registra,
em regiGes ou areas especificas, neces-
sidades semelhantes as de paises muito
pobres. Por outro, gera riquezas, tem
acesso a recursos naturais e maneja tec-
nologias que podem possibilitar 0 apoio
eacooperagao a outros paises em situa-
¢&o similar ou em menor desenvolvi-
mento relativo. E é, sobretudo, um pais
comprometido com aconstrugdo deum
sistema multilateral mais justo e equi-

tativo,em que a busca da paz e da segu-
ran¢a mundiais e apromocao do desen-
volvimento se reforcem mutuamente.

No relatorio anterior, essa caracteristica
ja fora apontada, e o Brasil inovou ao
enfatizar iniciativas que vem desenvol-
vendo tanto para intensificar a coope-
ragdo Sul-Sul na promogéo de parcerias
para o desenvolvimento em areas criti-
cas como educacdo e satide quanto em
acOes de redugdo de divida dos paises
mais altamente endividados. O atual re-
latdrio ndo somente atualiza algumas
informacdes sobre essa cooperacéo co-
mo destaca temas importantes para a
agenda brasileira dentro do Objetivo 8.
Refere-se, ainda, a iniciativa do presi-
dente Lula de propor uma“Agéo contra
a Fome e a Pobrezd” no plano interna-
cional, por meio do desenvolvimento
de mecanismos inovadores de finan-
ciamento.

A contribuigéo brasileira foi reconhe-
cida no recente informe do secretario-
geral da Organizacéo das Nagbes Uni-
das, Kofi Annan, quando apontou o pa-
pel de Brasil, india e China na constru-
¢do das parcerias e nacooperacao técni-
ca entre paises em desenvolvimento.

Proposta é desenvolver
um sistema comercial

e financeiro aberto

Na esfera multilateral, o Brasil vem pro-
movendo a articulacdo dos paises em
desenvolvimento na Organiza¢do Mun-
dial de Comércio (OMC) para que se
avance na liberalizagdo do comércio
agricola e para que se implementem as
questdes relativas ao desenvolvimento
da Rodada Doha. Entre os temas aos
quais se tem conferido maior atengdo
estdo o0 acesso melhorado a mercados,
o tratamento especial e diferenciado, as
regras equilibradas e os programas de
assisténcia técnicae de desenvolvimen-
to de capacidades que sejam bem
orientados e adequadamente financia-
dos. Para o Brasil, esses aspectos, todos
previstos na agenda da rodada de nego-
ciagdo, precisam ser assegurados no re-
sultado final dos trabalhos. E,em rela-

¢édo a rodada anterior (Rodada Uru-
guai), o pais tem insistido no fato de
que varios compromissos acordados
ainda ndo foram implementados, pre-
judicando particularmente as nagdes
em desenvolvimento.

No contexto das negociacGes a respeito
daabertura comercial sobre agricultura,
0 Brasil tem insistido vigorosamente pa-
ra que se opere a liberalizagéo do setor,
e alertado a comunidade internacional
para as dificuldades que alguns paises
tém criado para isso. A abertura do co-
mércio agricola é de fundamental im-
portancia para umasérie de nagdes cuja
economia depende primordialmente da
exportacao de produtos dessa natureza.
A liberalizagéo do comércio agricola é
requisito imprescindivel paraaconstru-
¢éo de um sistema multilateral de co-
mércio equilibrado, que contemple de
modo mais justo os interesses dos paises
em desenvolvimento.

Mais recentemente, o Brasil tem con-
clamado os membros da OMC para que
definam as restri¢des que impdem a
importagdo de produtos agricolas em
termos de tarifas ad valorem. Apds uma
articulacdo bem-sucedida com outros
paises da organizagdo, obteve-se em
maio deste ano 0 compromisso de que
havera a chamada “advalorizacdo” das
tarifas. Essa iniciativa conferira trans-
paréncia as restri¢des atualmente exis-
tentes, ao identificar o impacto econd-
mico, por exemplo, de cotas e tarifas
especificas que existem hoje. Apenas a
partir do conhecimento efetivo das res-
tricBes atuais, impostas sobretudo por
paises desenvolvidos, sera possivel avan-
car nas negociagoes relativas a elimina-
¢éo dessas barreiras.

Em termos de acesso a mercados para
produtos ndo-agricolas, o Brasil chama
atencdo para o mandato da Rodada
Doha que prevé — para atender aos in-
teresses dos paises em desenvolvimento
e de menor desenvolvimento relativo —
gue 0s compromissos de reduco tari-
faria devem seguir, para estes, a regra de
“less than full reciprocity”, ou de menor

grau de reciprocidade, em relagdo as
reducdes a serem promovidas pelos pai-
ses desenvolvidos. Sobre 0 mesmo te-
ma, 0 governo brasileiro com frequién-
cia recorda os membros da OMC do
compromisso de reduzir (ou mesmo eli-
minar) picos tarifarios, escaladas tari-
farias e barreiras ndo-tarifarias que afe-
tem em especial as exportagdes dos
paises em desenvolvimento (como pre-
vé o0 paragrafo 16 da Declaracdo de
Doha). Por fim, postula que os paises
desenvolvidos, em especial, consoli-
dem integralmente suas linhas tarifarias
na OMC (a exemplo do que fez o pro-
prio Brasil),com vistas a imprimir maior
seguranca juridica ao comércio inter-
nacional e, também, assegurar que ele
seja mais equéanime.

No que se refere as negociagdes sobre 0
comércio de servicos, 0 chamado "Pa-
cote de Julho" incorporou preocupa-
¢Oes dos paises em desenvolvimento
quanto a necessidade de completar a
arquiteturainacabada do Acordo Geral
sobre o Comércio de Servigo (GATS)
eovinculo entre servicos e temas de de-
senvolvimento. O Brasil tem se mani-
festado sistematicamente sobre a ne-
cessidade de que os interesses dos pai-
ses em desenvolvimento sejam atendi-
dos na liberaliza¢do dos mercados, par-
ticularmente em relacdo a movimen-
tacdo de prestadores de servigos. Além
disso, ha interesse em que as regras do
GATS, que contam com mandato para
disciplinamento, sejam elaboradas em
paralelo com a negociacdo da abertura
de mercados. Nesse sentido, o Brasil co-
patrocina proposta de disciplina sobre
regulamentacdo domeéstica, que possi-
bilita que os paises mantenham o di-
reito de regulamentar questdes relacio-
nadas a qualifica¢des, emissdo de licen-
cas e requerimento de padrdes técni-
C0s, Sem que a pratica se constitua em
restricdo do acesso a mercados.

E também digna de nota a iniciativa
brasileira na Rodada Doha, co-patro-
cinada pela india, de revisio do Acordo
sobre Medidas de Investimento Rela-
cionadas ao Comércio (TRIMs), para

Informe do
secretario-geral da
ONU apontou o papel
de Brasil, India e
China na construcao
de parceriase
cooperagao técnica
entre paises

em desenvolvimento
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que se reconhega tratamento especial e
diferenciado e maior flexibilidade que
assegure a paises em desenvolvimento
capacidade de implementacdo de suas
politicas pablicas.

Um dos principais atores do sistema de
solugéo de controvérsias da OMC, o
Brasil foi o pais em desenvolvimento que
mais vezes participou de disputas nesse
ambito. No total geral de contenciosos,
ocupa o quarto lugar em ndmero de

participagdes, apds os EUA, a Unido
Européia e o Canada. Embora respon-
da por menos de 1% do comércio inter-
nacional, participou, como demandan-
te ou demandado, de mais de 10% dos
contenciosos submetidos ao mecanis-
mo da OMC. Se incluidos os casos em
gue atuou como terceira parte interes-
sada, seu percentual de participagdo
eleva-se para mais de 16% do total de
contenciosos. Neste ltimo ano, o Brasil
questionou com sucesso politicas pro-

Quaro 1- Brasil, Mercosul e América Latina buscam
aproximacao € integracao comercial

O governo brasileiro identificou
como prioritario reconhecer e
promover a interdependéncia en-
tre o pais e seus vizinhos sul-ame-
ricanos. O estreitamento dos la-
COS entre essas economias, a con-
vergéncia politica e o aumento do
contato entre as sociedades e os
cidadaos da América do Sul se
consolidam por intermédio de
acordos comerciais como os fir-
mados nos ultimos anos entre o
Mercosul e os paises da Comuni-
dade Andina.

O Acordo Mercosul-CAN (Co-
|6bmbia, Equador e Venezuela), é
um importante passo na constru-
¢ao de uma area de livre comércio
na América do Sul. Somado aos
acordos ja existentes entre o
Mercosul, a Bolivia e o Peru, igual-
mente membro da CAN, consolida
uma alianca econdmico-estraté-
gica entre os dois blocos, abran-
gendo uma populacao de aproxi-
madamente 350 milhoes de habi-
tantes e um PIB de mais de US$ |
trilhao. Além disso, cria um novo
patamar para o processo de inte-
gracao regional. Com 10 dos 12 pai-
ses sul-americanos ja ligados por
acordos de livre comércio, estao

estabelecidas as bases econdmi-
co-comerciais para a conforma-
¢ao da Comunidade Sul-America-
na de Nacoes, criada em Cuzco,
em 8 de dezembro de 2004.

Deve-se destacar que nessas
negociagdoes procurou-se reco-
nhecer as diferencas nas estrutu-
ras dos paises e desenhar meca-
nismos para potencializar os ga-
nhos do processo de integracao
para todos os pafses participantes.
O reconhecimento das assimetrias
tem sido uma marca das negocia-
coes brasileiras com paises de
economias de menor grau de de-
senvolvimento. Essa direcao fo-
mentou o estabelecimento de pro-
gramas como o de Substituicao
Competitiva de Importacoes, num
esforco especial entre paises em
desenvolvimento de buscar equi-
librar as condi¢coes de intercambio
com os paises da regiao.

O mesmo espirito de respeito
as assimetrias de desenvolvimen-
to e as sensibilidades existentes
vem norteando as nhegociacoes
brasileiras e do Mercosul em acor-
dos com o Sistema da Integragao
Centro-Americano (Sica) € com a
Comunidade do Caribe (Caricom),

iniciadas em 2005.

Outras iniciativas brasileiras
com paises nao-tradicionais no
seu comércio exterior foram
acordos comerciais do Mercosul
com a India e com a Uniao
Aduaneira da Africa Austral (Sacu),
formada por Africa do Sul, Bot-
suana, Lesoto, Namibia e Sua-
zildndia. Ainda no ambito do Mer-
cosul ha didlogos visando a apro-
ximacao comercial e a possivel
assinatura de acordos com paises
como Egito; Marrocos; membros
do Conselho de Cooperacao do
Golfo (GCQO), formado por Arabia
Saudita, Bahrein, Catar, Emirados
Arabes Unidos, Kuwait e Oma; da
Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), formada por
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sao Tomé e Principe
e Timor Leste, além de Brasil e
Portugal; e da Cooperacao Eco-
nomica Asia-Pacifico (Apec), for-
mada por Australia, Brunei, Cana-
da, Chile, China, Hong Kong, Indo-
nésia, Japao, Coréia do Sul, Mala-
sia, México, Nova Zelandia, Papua
Nova Guiné, Peru, Filipinas, RUssia,
Cingapura, Tailandia, Estados Uni-
dos e Vietna.

tecionistas de paises desenvolvidos que
tanto afetam as nagdes em desenvol-
vimento. Alguns dos contenciosos,
sobretudo naareaagricola, revestem-se
de importancia especial pelos efeitos
sistémicos que podem gerar e pela
influéncia que seus resultados podem
exercer sobre a definicdo de futuras
disciplinas multilaterais a serem nego-
ciadas na Rodada de Desenvolvimento
de Doha. Os resultados positivos alcan-
cados pelo Brasil no &mbito do sistema
de solugéo de controvérsias da OMC
poderdo impulsionar o fim das distor-
¢Oes no comércio agricola mundial,
objetivo pelo qual o Brasil e 0s paises do
G-20 tém lutado.

No contencioso do algoddo, o pais con-
testou os subsidios concedidos pelo go-
verno dos EUA aos cotonicultores nor-
te-americanos, 0s quais deprimem os
precos internacionais do produto e
causam pesados prejuizos aos produ-
tores competitivos de todo o mundo.
Do ponto de vista sistémico, esse con-
tencioso assume importancia particu-
lar,uma vez que tal disputa foi a primei-
raa questionar, por exemplo, subsidios
agricolas domésticos outorgados a pro-
dugdo e subsidios agricolas concedidos
sob a forma de garantias de crédito a
exportagdo. Além de beneficiar os co-
tonicultores brasileiros, o éxito do Bra-
sil nesse contencioso favoreceu igual-
mente alguns dos paises da Africa, co-
mo Benin, Burkina Faso, Chade e Mali,
nos quais a depressdo dos pre¢os inter-
nacionais do algod&o tem provocado
graves danos a economia e a populacao.

No contencioso do agucar foram ques-
tionadas as distor¢Oes causadas pelo
regime agucareiro comunitario euro-
peu, que ocorrem tanto pela via da de-
pressdo dos pre¢os internacionais do
produto como pelo deslocamento das
exportagdes de aclicar de terceiros pai-
ses mais competitivos. Nesse caso, 0
Brasil ndo questionou o comércio pre-
ferencial do produto entre a Unido Eu-
ropéia e os paises ACP, mas tdo-somen-
te exigiu que 0s europeus adequassem
seu regime agucareiro as obrigagGes

multilaterais assumidas ao final da Ro-
dada Uruguai. A exemplo do caso do
algoddo, os resultados positivos do con-
tencioso do agUcar deverdo abrir novas
perspectivas ndo sé para o Brasil como
para outros paises que produzem agu-
car em condigBes mais competitivas do
que a Unido Européia.

De modo geral, no contexto da OMC o
Brasil vem insistindo na necessidade de
que os acordos resultantes da rodada em
curso ndo restrinjam excessivamente a
capacidade dos paises de adotar medidas
indispensaveis a promogéo de seu de-
senvolvimento econdmico. Imbuido do
espirito que prevaleceu na X1 Reunido da
UNCTAD (S4o0 Paulo, 2004), 0 governo
brasileiro defende a importancia da
preservacdo do chamado “policy space”,
para que os paises atendam a suas neces-
sidades especificas de desenvolvimento e
para que as regras do comércio interna-
cional ndo sejam obstaculo a isso. O
G-20, grupo de paises no qual o Brasil
tem tido forte lideranca, espera contribuir
para 0s temas de acesso a mercado e
subsidios asexportacdes agricolas e obter
resultados j& na proxima Conferéncia da
OMC, a ser realizada em Hong Kong até
o final de 2005.

Essas iniciativas, em grande medida,
relacionam-se com a meta 13 deste oi-
tavo ODM, que visa privilegiar,no d&m-
bito comercial, as necessidades dos pai-
ses menos desenvolvidos. A diversifi-
cacdo de mercados e a busca por par-
ceiros ndo-tradicionais que se consoli-
daram no Ultimo ano privilegiam acor-
dos comerciais com paises em desen-
volvimento e confirmam a preocupa-
¢do do Brasil em promover o comércio
entre paises com necessidades maiores
de crescimento econdmico.

Mecanismos inovadores
ajudarao no combate

a fome e a pobreza

O Brasil tem procurado atuar nos foros
internacionais no sentido de elevar a
prioridade dos assuntos relativos ao de-
senvolvimento econdmico e social, no
entendimento de que o0 combate a fome

O Brasil questionou
com sucesso politicas
protecionistas

de paises desenvolvidos
que tanto afetam

as nagoes em
desenvolvimento
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Grupo técnico
internacional com
participacao do
Brasil estuda
propostas de taxas
e contribuicdes
voluntarias como
mecanismos
Inovadores

e apobreza é fundamental paraamanu-
ten¢do da paz e da seguranga no mundo.
E tem manifestado preocupacéo ante o
fato de que o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio ndo sera
possivel sem aporte significativo de re-
cursos adicionais, especialmente para 0s
paises mais pobres. As estatisticas indi-
cam serem necessarios o aporte de pelo
menos US$ 50 bilhGes ao ano, em bases
estaveis, previsiveis, transparentes e
adicionais, para o financiamento das
metas dos ODM.

Com o objetivo de chamar atencdo pa-
ra esse problema e propor solugdes, em
especial no que se refere ao combate a
fome e & pobreza, o presidente Lula e 0s
presidentes da Franca e do Chile e o
governo da Espanha, com o apoio do
secretério-geral da ONU, lancaram em
Nova York, em 20 de setembro de 2004,
a“Acdo contra a Fome e a Pobreza”. O
encontro contou com a participagao de
mais de 50 chefes de Estado e de Go-
verno. A Declaracéo de Nova York, que
emanou da reunido e tem o apoio de
mais de 100 paises, exortaa comunidade
internacional a buscar formas inovado-
ras de financiamento ao desenvolvi-
mento e ao combate a fome e a pobreza.
Na ocasido foi divulgado relatorio téc-
nico que explora a possibilidade de im-
plementacgdo de novas fontes de finan-
ciamento, tais como taxacdo sobre a
venda de determinadas armas, taxas
sobre transagdes financeiras internacio-
nais, investimentos voluntarios e social-
mente responsaveis, facilitagdo das re-
messas dos emigrantes, entre outras. A
essa iniciativa veio juntar-se a Alemanha,
apds encontro entre o presidente Lula e
o chanceler Schroeder em Davos,em ja-
neiro passado, e, recentemente, a Argélia.

O Grupo Técnico sobre Mecanismos
Financeiros Inovadores, criado pelos
quatro lideres e composto por represen-
tantes de Brasil, Chile, Franga, Espanha
e do Secretariado da ONU, ao qual se
juntaram representantes da Alemanhae
da Argélia, vem impulsionando o se-
guimento dessa iniciativa, com o obje-
tivo de ampliar o apoio politico anga-

riado e aprofundar o contedido técnico
das propostas em exame. Os trabalhos
a serem desenvolvidos levam em conta
os diferentes graus de complexidade
técnica e as dificuldades politicas a se-
rem enfrentadas — dos quais decorrem
distintos tempos de matura¢do para
cada mecanismo analisado.

No plano técnico, o Grupo vem pro-
curando centrar seus estudos, sobre-
tudo, no aprofundamento de mecanis-
mos baseados em taxas aplicadas na-
cionalmente e coordenadas internacio-
nalmente, assim como nas propostas de
contribui¢des voluntarias com a par-
ticipagdo do setor privado e da socie-
dade civil. Busca, igualmente, identifi-
car projetos-piloto capazes de demons-
traraviabilidade da proposta e de gerar
recursos que possam ser canalizados, a
curto prazo, para fins especificos.

Os mecanismos analisados, vale lembrar,
Nnao sdo vistos como substitutos ao ne-
cessario aumento dos atuais niveis de
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Tam-
pouco se destinam a substituir esforgos
em favor de um sistema multilateral de
comércio mais justo e eqUitativo e de um
sistema financeiro internacional favora-
vel aos paises em desenvolvimento.

Importante desdobramento foi a apro-
vacdo, ao final do ano passado, de reso-
lucdo naAssembléia Geral da ONU que
reconhece a contribui¢do do Encontro
de Lideres de Nova York para as dis-
cussdes sobre financiamento ao desen-
volvimento e incorpora o tema dos me-
canismos financeiros aos debates na
organizagdo. O Brasil espera que essa
iniciativa possa contribuir para gerar
resultados concretos durante o evento
de alto nivel sobre aimplementacéo da
Declaracdo do Milénio, nas Nagdes Uni-
das, em setembro de 2005.

Brasil reduz em 95%
débitos de paises
altamente endividados

O Brasil inseriu-se na promogao do ali-
vio da divida externa dos paises menos
desenvolvidos desde a aprovacdo da

Iniciativa para Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC). Apesar de sua
condicao de devedor liquido em sua po-
si¢cdo externa, o pais participa do esfor-
¢o de conceder perdéo a dividas bila-
terais de outras na¢Ges devedoras me-
nos desenvolvidas. Atualmente, os ina-
dimplentes em relagéo as linhas de cré-
dito e de comércio concedidas pelo Bra-
sil s30, em sua maioria, na¢Bes africanas
assoladas por agudas crises sociais e
financeiras. No final de 2004, os créditos
externos brasileiros totalizavam cerca
de US$ 2,57 bilhdes (ndo incluidos os
créditos de operagBes de exportacoes fi-
nanciadas pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social),
dos quais aproximadamente US$ 500
milhdes, em valores nominais (19% do
total), encontravam-se vencidos.

A tabela 1 apresenta as redu¢es con-
cedidas pelo Brasil, distribuidas por
paises, por tipo de perdao (swap de ti-
tulos ou contrato bilateral) e respectivos
montantes. Até o final de 2004, as redu-
¢Oes concedidas pelo Brasil totalizavam
cerca de US$ 2,96 bilhdes, dos quais
US$ 840 milhdes referentes a paises
africanos, US$ 304,9 milhoes a paises
do continente americano, US$ 16,9 mi-
Ihdes para o Oriente Médioe US$ 1,79
bilhdo da divida polonesa.

A Bolivia, beneficiaria da Iniciativa
HIPC, recebeu do Clube de Paris, em
julho de 2001, perddo que representaria
100% de cancelamento de seus débitos
para com o Brasil. Dada a vedacéo legal
a remisséo total de dividas, o governo
brasileiro concedeu-lhe desconto de 95%,
o qual foi efetivado com a assinatura do
respectivo contrato bilateral em julho de
2004. Em valores, a divida boliviana
com o Brasil foi reduzida de US$ 50,8
milhdes para US$ 2,1 milhdes.

Da mesma forma, depois de aprovado
0 perddo no Clube de Paris, o Brasil
assinou contrato bilateral de reescalo-
namento de 5% da divida mogambi-
cana e cancelamento dos 95% restan-
tes, equivalentes a US$ 315,1 milhdes
em agosto de 2004.

TABELA 1 + Descontos concedidos pelo Brasil
até 31 de dezembro de 2004 (em US$ milhoes)

HIPC*
Africa
Demais paises

Outros paises em desenvolvimento
Africa
Demais paises

Total

*Paises Pobres Altamente Endividados
Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria de Assuntos Internacionais

Cresce o debate

sobre o sistema
financeiro mundial

Os ajustes realizados pela economia
brasileira nos Gltimos anos visaram néo
somente a consolidacdo da estabilida-
de econdmica interna como também a
reducéo da vulnerabilidade aos cho-
ques externos. A evolugdo favoravel
permitiu que os indicadores externos
brasileiros melhorassem de forma sig-
nificativa. A relagdo entre servigo da di-
vidaexternae exportacéo reduziu-se de
126,5% para 53,8% entre 1999 e 2004 e
arelagdo entre reservas internacionais
liquidas e divida externa aumentou de
16,1% para 26,3% (ver graficos 1 e 2).
Em conseqiéncia, criaram-se as condi-
¢Oes adequadas para a retomada do
crescimento em bases mais solidas, o
que possibilitou, depois de um periodo
de sete anos, a ndo-renovacdo do acor-
do com o FMI, em margo de 2005.

Sabe-se que a primeira linha de defesa
contra crises financeiras é a solidez das
politicas e instituicBes econdmicas do-
mésticas. O Brasil tem demonstrado es-
se esforco ao registrar melhoras em seus
indicadores macroecondmicos e bus-
car, por exemplo, o aprimoramento de
suas contas publicas. Na gestdo da di-
vida publica federal foi possivel alterar
positivamente seu perfil, reduzindo a
participacdo do uso ou opcéo da va-
riacdo cambial como indexador de ti-

1.011,9
815,2
196.,7
149,9
24,8
125,1
1.161,8
Brasil melhora
indicadores
macroecondmicos e
apresenta suas

contas publicas
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GRAFICO 1 - Servico da divida externa/exportacao (em %)
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GRAFICO 2 - Reservas liquidas/divida externa total (em %)
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tulos publicos (de 33,5% do valor total
dos titulos em dezembro de 2002 para
4,1% em maio de 2005). A apresentacdo
de um plano anual de financiamento, o
estabelecimento de maiores controles e
cddigos de conduta na negociagao de
titulos publicos e a criagéo de um mer-
cado de compra direta de titulos para
pequenos investidores individuais, o
Tesouro Direto, sdo exemplos de ini-
ciativas para dar maior transparéncia e
credibilidade & administragéo do endi-
vidamento publico. O Tesouro Direto
possui mais de 40 mil investidores
cadastrados e, em dezembro de 2004,
iniciou-se a op¢ao de esses investidores
contribuirem para entidades filantro-
picas usando titulos federais, tanto o

valor referente ao principal e juros co-
mo a remuneracao oferecida por esses
titulos, o Tesouro Direto — Doagdo.

Tem sido notavel, portanto, o esforgo
desenvolvido pelo Brasil, e outras eco-
nomias de mercado emergentes, para
reduzir suas vulnerabilidades. Mas ain-
da ha muito a ser feito no plano da ar-
quitetura financeira internacional para
chegar a uma solugdo mais eficiente do
ponto de vista da aloca¢do dos recursos
produtivos naeconomia global. Para os
mercados emergentes que tém avan-
cado na integracdo com a economia
internacional, é particularmente im-
portante que sejam tratadas a criacéo
de linha de crédito preventiva para lidar
com crises de conta de capital e a ques-
tdo da formula de calculo das cotas e da
distribuicdo de cotas.

Aatual arquitetura financeira carece de
mecanismos 4geis para prevenir a in-
cidéncia de crises na conta de capitais.
As linhas de crédito disponiveis mos-
traram-se inadequadas para lidar com
crises da conta de capital do balanco de
pagamentos, tipicamente caracteriza-
das por subitas interrupcdes no ingres-
so ou fortes saidas de capital. Ao lado da
aplicagdo de boas politicas internas
como a primeira linha de defesa para
prevencao de crises, 0 acompanhamen-
to do FMI, apontando as vulnerabili-
dades a serem atacadas pelos paises,
também contribui para a prevencao de
crises. Muitas vezes, no entanto, essas
iniciativas ndo sdo suficientes para pre-
venir as crises causadas pelo contagio
internacional, choques exgenos, com-
portamento de manada e vulnerabili-
dades associadas ao estoque de divida.

Outra questdo no contexto da estratégia
de médio prazo refere-se as cotas e &
sub-representacdo dos paises em de-
senvolvimento no FMI —cuja influéncia
na tomada de decisdo do Fundo é
pequena. As férmulas de calculo das
cotas atualmente empregadas discrimi-
nam esses paises. Para nimero signifi-
cativo de economias emergentes de gran-
de porte, a alocacdo de cotas ndo re-

presenta de maneiraadequada sua cres-
cente importancia na economia mun-
dial. A fim de elevar de formamoderada
aparticipacdo agregada dos paises sub-
representados, o Brasil defende a com-
binacdo de definicdo de uma nova for-
mula Unica de cotas mais simples, com
menos variaveis, que atribua elevado
peso ao PIB, bem como aadogéao de au-
mentos seletivos das cotas dos paises
mais sub-representados de acordo com
anovaformula.

Multilateralismo tem

sido bandeira brasileira
O Brasil tem trabalhado consistente-
mente pelo fortalecimento do multila-
teralismo e por uma reforma que torne
as Na¢des Unidas mais aptas a promo-
ver uma ordem internacional funda-
mentada na vigéncia do direito inter-
nacional e na justica social, dentro dos
principios propostos pelo secretario-
geral, Kofi Annan: uma Organizagdo
das NagGes Unidas que atue de forma
integrada e abrangente na promocgéo
do desenvolvimento sustentavel, da se-
guranca e dos direitos humanos. A par-
ticipacdo brasileira na consecugéo des-
ses objetivos tem ocorrido no @mbito da
Assembléia Geral, na qual se realiza o
debate sobre a reforma das Nages Uni-
das; no Conselho de Seguranga, no
exercicio de mandato eletivo (2004-
2005), no qual a delegagéo brasileira
tem defendido com vigor a necessidade
de inclusdo da dimensdo do desenvol-
vimento na prevencao de conflitos e na
promocéo da paz; e no Ecosoc, cuja re-
vitalizagéo, em areas como o didlogo
sobre adimens&o social daglobalizacdo
e 0 apoio a construcdo da paz pos-
conflito, tem sido uma bandeira distin-
tiva da atuagéo brasileira.

O pais também é membro dos Grupos
Consultivos ad hoc para a Guiné-Bissau
e 0 Haiti (h& ainda o do Burundi). Na
opinido do governo brasileiro, a expe-
riéncia desses grupos aponta o cami-
nho paraa cria¢do, nas Na¢6es Unidas,
de uma capacidade especifica para a
prevencéo de conflitos e a construgéo
da paz pés-conflito, por meio da pro-

mogao do desenvolvimento econdmi-
co e social. Com base nisso, tem defen-
dido a criagdo de um novo 6rgdo per-
manente, com representacgao equitativa
de paises desenvolvidos e em desen-
volvimento, a Comissdo para a Cons-
trucdo da Paz, que se reportaria ao
Ecosoc e, em caso de conflito, ao Con-
selho de Seguranca. O drgdo deve ser
dotado de secretariado préprio, com
capacidade para assessorar 0s paises
interessados no planejamento da re-
construcéo e no langamento das bases
para o desenvolvimento sustentavel.
Deve contar também com fontes de
financiamento seguras e previsiveis, na
forma de um fundo rotativo, de modo
a evitar a incerteza resultante da de-
pendéncia excessiva de fontes volun-
tarias e bilaterais de financiamento.

Por fim, é importante frisar que a atua-
¢do da diplomacia brasileira no apoio
as NacgGes Unidas na consecugao deste
ODM parte do principio de que 0
proposito precipuo da parceriainterna-
cional deve ser o fortalecimento da ca-
pacidade do Estado democratico de
Direito de atender as necessidades ba-
sicas da populacdo e promover o de-
senvolvimento sustentavel. A prestacdo
de cooperagdo externa deve ocorrer,
portanto, de forma respeitosa as prio-
ridades do Estado recipiendario, local-
mente determinadas, e ndo de acordo
com as preferéncias e conveniéncias dos
paises doadores. Mecanismos multila-
terais no @mbito do sistema das Nagdes
Unidas,aexemplo do Ecosoc, daUnctad,
das comissdes econdmicas regionais e
da futura Comisséo paraa Construgdo
da Paz, podem desempenhar papel cru-
cial para dar voz aos paises em desen-
volvimento na formulagéo e na imple-
mentacao das politicas de cooperagao
internacional.

Pais amplia ainda

mais cooperacao técnica
internacional

O Brasil considera a cooperacéo inter-
nacional um instrumento valioso, ca-
paz de promover 0 bem-estar e melho-
rar o padréo de vida dos povos, mo-

Cooperacao
internacional € um
instrumento valioso
para promover

0 bem-estar e
melhorar o padréo
de vida dos povos
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dificar realidades, ajudar o crescimento
sustentado e fomentar o desenvolvimen-
to social. Desse modo, tem desempenha-
do papel ativo na Conferéncia do G-77
sobre cooperagéo Sul-Sul e, nos Gltimos
trés anos, atribuido especial énfase ao
fortalecimento de sua cooperagéo técnica
com os paises de lingua portuguesa, com
os paises anglofonos da Africa, com o
Timor Leste e com os paises da América
Latina e do Caribe. Dos projetos de Coo-
peracdo Técnica entre Paises em De-
senvolvimento (CTPD), cerca de 70%
correspondem aos setores de educacio,
agropecuaria, salide e meio ambiente.

Dono de importante acervo de conhe-
cimentos técnicos e de solugbes bem-
sucedidas que podem ser replicados em
paises com caréncia de recursos e de
capacitacdo, o Brasil procura oferecer
cooperacao técnica para solucionar pro-
blemas tipicos de paises em desenvol-
vimento por meio da adogdo de res-
postas especialmente concebidas para
suas necessidades. Outra caracteristica
importante da cooperagéo brasileira é
que, para cada US$ 1 despendido di-
retamente em sua execucao, estima-se
que sejam utilizados recursos de varios
tipos no equivalente a outros US$ 12,

Quaro 2 - Governo cria projeto-piloto
de investimentos

A polftica fiscal brasileira vem
sendo direcionada, nos ultimos
anos, para a geracao de supe-
ravits primarios compativeis com
a reducao do endividamento pu-
blico como proporcao do PIB no
longo prazo. Assim, o ajuste fiscal
necessario para fazer frente a
esse objetivo tem limitado a ca-
pacidade do Estado de financiar
projetos de investimento.

Contudo, a recente recupera-
cao da capacidade de crescimento
da economia brasileira ampliou a
demanda por infra-estrutura adi-
cional. Varias medidas vém sendo
tomadas pelo governo para ele-
var o volume dos investimentos
para ampliacao da infra-estrutura
econdmica, especialmente para a
atracao de investimentos priva-
dos no setor por meio da apro-
vacao da Lei das Parcerias Publico-
Privadas e o aperfeicoamento de
marcos regulatérios. Outras ini-
ciativas dizem respeito a propria
recuperacao da capacidade de

poupanca do setor publico, para
que este possa voltar a investir em
projetos de infra-estrutura.

Nesse contexto, para equilibrar
a necessidade de maior investimen-
to com a necessidade de ajuste nas
contas publicas, o governo brasilei-
ro propos para debate junto ao FMI
a criacao do Projeto-Piloto de In-
vestimentos. Esse projeto tera im-
pactos diferenciados ao se calcular
os resultados do governo central.

O Projeto-Piloto possui uma
carteira de investimentos em infra-
estrutura de US$ 3 bilhoes, a ser
executada entre 2005 e 2007. A
escolha especifica de projetos se
baseou, tanto quanto possivel, em
andlises de custo-beneficio com
forte embasamento técnico, com
énfase no retorno econdmico ra-
pido e na economia intertemporal
de recursos, inclusive na capacida-
de de elevar a geracao de impostos
em algumas regioes. Assim, para
que um projeto de investimento fa-
¢a parte do Projeto-Piloto sao ne-

cessarios requisitos minimos quan-
to a analise sintética do custo-be-
neficio; estimativa do potencial de
geracao de empregos do projeto,
bem como seu impacto sobre o
crescimento do PIB e o comércio
internacional; potencial de geragao
de impostos na fase de construcao
€ a posteriori; rentabilidade finan-
ceira de uma possivel concessao
futura, quando houver essa opcao,
e potencial de geracao de peda-
gios, tarifas e outros mecanismos
de recuperacao de custos; custos
de depreciacao e manutencao e
reducao futura dos gastos publi-
cos resultante da conclusao do
projeto; analise de riscos juridicos,
ambientais, entre outros.

A exigéncia desses requisitos
implica dizer que parte da pou-
panca publica da Uniao sera des-
tinada a projetos com rentabilida-
de econdmica e financeira bas-
tante clara, nao prejudicando, por-
tanto, a solvéncia intertemporal
do setor publico.

ao fazer uso, geralmente, de parcerias
com instituicBes estatais e para-esta-
tais, que ndo cobram nem por sua par-
ticipagdo nem pela capacitacdo que
aportam nos projetos de cooperagéo.

No quinqiiénio 2000-2004, a coope-
ragéo técnica brasileira despendeu cer-
ca de US$ 15 milhdes em agdes diretas
nos paises, com distribuicdo pratica-
mente equitativa de gastos. Em 2004,
especificamente,a CTPD brasileira de-
senvolveu 175 acBes de cooperacdo
técnica, entre missdes, reunides e se-
mindrios, e implementou, no mesmo
periodo, 64 projetos e 26 atividades.

Na area de capacitagao profissional, fo-
ram estabelecidos centros para treina-
mento de pelo menos 1.500 estudantes
a0 ano em areas como construgao civil,
eletricidade doméstica, tratamento de
esgotos industriais, mecanica, entre ou-
tros. O primeiro centro tornou-se ope-
racional em Luanda,em 2001, 0 segun-
do foi instituido em Dili e o terceiro em
Hernandarias, no Paraguai.

No que concerne ao treinamento em
CTPD, cabe assinalar que desde 1998 a
AgénciaBrasileirade Cooperacao (ABC)
tem apoiado o treinamento de pessoal
na formulac&o e avaliagdo de projetos
técnicos de cooperagéo. Tal apoio tem
sido concretizado por meio de semi-
narios regionais, em paises (Guatemala,
Republica Dominicana, Venezuela,
Portugal, Guiana/Caricom, Cabo Ver-
de e Angola) ou no Brasil, para grupos
de participantes da América Latinae da
Africa (Mercosul, paises andinos, pai-
ses lus6fonos da Africa etc.).

No campo da prevencao e tratamento de
DST/HIV/aids, a CTPD brasileira esta
transferindo para muitos paises da Afri-
cae daAmérica Latinasuaexperiénciano
planejamento de campanhas de preven-
¢80 e nos meios de prestacdo de assis-
téncia a gestantes, mées e criangas com
HIV/aids. Encontram-se em execucéo
projetosem Angola, Sdo Tomé e Principe,
Guiné-Bissau e Bolivia, com o apoio do
Ministério da Sadide do Brasil.

Desde 1996, o Programa Nacional
DST/Aids adota o conceito de coope-
racéo técnica horizontal, isto é, baseada
nasolidariedade e no respeito mutuo en-
tre as nagBes, umavez que todas elas, sem
excecao, tém algo a aportar as demais.
Dentro dessa concepcdo, foi criado o
Grupo de Cooperagdo Técnicada Amé-
ricaLatinae Caribe (GCTH) e vém sen-
do desenvolvidos, desde 1999, projetos
de cooperagao com paises de lingua por-
tuguesa (Palops), envolvendo atividades
de capacitacdo em areas especificas.

Em 2002 foi estabelecido o Programa
Brasileiro de Cooperacdo Internacional
(PCI), que, além da capacitagao, inclui
a doacdo de medicamentos anti-retro-
virais genéricos produzidos no Brasil a
outros paises em desenvolvimento. Es-
se programa evoluiu para a criacdo do
Centro Internacional de Cooperagéo
Técnicaem HIV/Aids (CICT),com o
acordo entre o governo brasileiro e o
Programa Conjunto das Nag¢des Uni-
das sobre HIV/Aids (Unaids), assinado
em julho de 2005. No acordo, 0 governo
brasileiro e 0 Unaids comprometem-se,
cada um, a investir US$ 500 mil na es-
truturacdo do Centro, que vem funcio-
nando em Brasilia, na sede do Progra-
ma Nacional de DST/Aids.

Em julho de 2004, Brasil, China, Ni-
géria, Russia, Tailandia e Ucrania inau-
guraram a Rede de Cooperagao Técni-
ca em HIV/Aids, a qual aderiram Ar-
gentina e Cuba durante a 582 Assem-
bléia Mundial da Satide. A rede tem por
objetivo a transferéncia de tecnologia,
entre os signatarios, para producéo de
medicamentos para aids, realizagéo de
exames e fabricacdo de preservativos.

As acdes desenvolvidas com 0s paises
da América do Sul em 2004 foram, em
grande parte, orientadas para a conso-
lidacdo e o aprofundamento da coope-
racdo iniciada em anos anteriores, no-
tadamente com Bolivia, Coldmbia, Ar-
gentina, Paraguai, Equador, Peru e Uru-
guai. Com a Argentina e o Uruguai, fo-
ram analisados projetos nas areas de
agricultura, satide e meio ambiente. No

Cooperagao
brasileira alcanca
paises na Asia,
Africa, América
Latina e Caribe
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Paraguai, colocou-se em andamento a
Fase-I1 do Centro de Formac&o Profis-
sional em Hernandarias. No Equador,
foram empreendidas agBes nas &reas
social e de salide, entre as quais se des-
tacam as iniciativas em matéria de alei-
tamento materno e criagdo de bancos de
leite humano. Na Bolivia, merecem des-
taque os programas para a prevencao e
controle da aids.

Na América Central e no Caribe, am-
pliou-se a cooperagéo técnica com 0s
paises da regido, particularmente com
Cuba, Haiti, Guatemala, Costa Ricae El
Salvador. Na Guatemala, foram apro-
fundadas as a¢fes no &mbito dos pro-
jetos Bolsa-Escola, Alfabetizacéo Soli-
daria e HIV/Aids, este Ultimo também
implantado em El Salvador.

No Haiti, o Brasil encontra-se empe-
nhado na reconstrucdo e recuperacgéo
do pals. Por ocasido da Conferéncia de
Washington, em julho de 2004, na qual
teve ativa participagdo, a delegacéo bra-
sileiraanunciou o envio de uma missdo
multidisciplinar, composta de especia-
listas em agricultura, salde, saneamen-
to, Justica, defesa civil, infra-estruturae
desenvolvimento social, para identificar
areas em que a cooperagdo brasileira
fosse mais urgente e necessaria. Em de-
corréncia, seguiram-se varias missdes
setoriais destinadas a precisar pontos
focais para a rpida implementagdo de
iniciativas que respondessem as prio-
ridades indicadas pelas autoridades hai-
tianas. Como resultado, foram desen-
volvidos dez projetos, na area agricola,
de reflorestamento, insercéo social, vio-
[éncia contraa mulher, merenda escolar,
residuos s6lidos, satide, defesa civil, cin-
co dos quais sob forma de cooperagdo
trilateral, fazendo uso, inclusive, de me-
canismos inovadores de triangulacéo.

A Africa constitui um dos maiores be-
neficiarios da cooperacao técnica brasi-
leira. Em 2004, foram privilegiados, a
exemplo dos anos anteriores, 0s paises
de lingua portuguesa. Deu-se conti-
nuidade aos projetos existentes e foram
previstas novas iniciativas em Angola,

Cabo \erde, Guiné-Bissau, Mogambi-
que e S&o Tomé e Principe, especial-
mente nas areas de educacao, formagao
profissional, satide, HIV/aids, insergéo
social e agricultura.

Na Asia, as a¢Bes concentraram-se em
Timor Leste, nos setores de formagdo
profissional, educacéo a distancia, edu-
cacdo de adultos, alfabetizacdo, agricul-
tura cafeeira e assisténcia ao Judiciario.

A cooperagao horizontal brasileira esta
presente ainda em iniciativas multila-
terais, em que sdo executados projetos
conjuntos com paises desenvolvidos e
com organismos internacionais. Com o
Jap#o, o Brasil tem experimentado uma
proficua parceria, por meio da rea-
lizagdo de cursos de treinamento para
profissionais africanos de lingua por-
tuguesa e latino-americanos. Em 2004,
deu-se inicio ao primeiro curso des-
tinado a africanos ndo-lus6fonos.

Também no campo multilateral sio de-
senvolvidas agdes especificas de coo-
peragéo Sul-Sul no &mbito dos blocos
regionais dos quais o Brasil participa.
Ainda nesse contexto, cabe assinalar o
Fundo IBAS, proposto pelo presidente
Lula, que congrega Brasil, indiae Africa
do Sul, como exemplo de combinagéo
de esforgos entre trés paises em desen-
volvimento em beneficio de nagdes me-
nos favorecidas do Terceiro Mundo.Em
2004, foi langado o projeto pioneiro do
Fundo IBAS, destinado a Guiné-Bissau.

A CTPD brasileira tem contribuido
substancialmente para o desenvolvi-
mento econdmico e social dos paises
recipiendarios e, portanto, ajudado na
consecucdo dos ODM. O relatério do
secretario-geral da ONU para a Cu-
pula de Setembro de 2005 reconhece a
importancia da coopera¢do Sul-Sul
para o cumprimento dos ODM, desta-
cando o papel de alguns paises em
desenvolvimento, tais como o Brasil, 0s
quais vém oferecendo, de forma cres-
cente, sua experiéncia a outros paises
em desenvolvimento por meio da coo-
peragao técnica.

Luta contra HIV/aids
exige aumento da
capacidade tecnologica
Ao tornar-se signatario do Acordo
TRIPs, em 1994, o Brasil passou a re-
conhecer produtos e processos far-
macéuticos e alimenticios como maté-
rias patentedveis. O acordo prevé situa-
¢Oes em que poderaser acionado o me-
canismo denominado “Licen¢a Com-
pulséria”, visando coibir o exercicio
abusivo das patentes. Nesse caso, 0
TRIPs aponta cinco justificativas pos-
siveis para a adogdo dessa medida: re-
cusa do titular da patente em negociar
aautorizagao de seu uso por terceiros;
casos de emergéncia ou extrema urgén-
cig; praticas anticompetitivas; uso ndo-
comercial; e existéncia de patentes
dependentes.

Nesse contexto, 0 Acordo TRIPs per-
mite o exercicio de cada pais membro
na defini¢do dos “casos de emergéncia
ou de extrema urgéncia’, quando po-
derd emitir o licenciamento compulsé-
rio. No entanto, o TRIPs ndo restringe
a concessao de licengas compulsérias
apenas a esses casos, concedendo aos
paises membros o direito de definir ou-
tras situagBes em que tal instrumento
seja aplicavel. A exemplo disso, podem
ser citados o interesse de protecdo ao
meio ambiente e os casos de interesse
publico, este Gltimo previsto na legis-
lagdo brasileira (Lei de Propriedade In-
dustrial n° 9.279, de 14 de maio de
1996). Para possibilitar a implemen-
tagéo dessa flexibilidade, o governo bra-
sileiro editou os Decretos n> 3201 e
4830, de 1999 e 2003, respectivamente,
que estabelecem os procedimentos para
o possivel uso de licengas compulsorias.

Em 1996, o governo brasileiro adotou
também iniciativa inovadora para com-
bater a epidemia de HIV/aids ao san-
cionar a Lei n®9.313, que dispde sobre a
obrigagdo do Estado em distribuir de for-
ma universal e gratuita os medicamentos
para o tratamento dos portadores do
HIV e doentes de aids. De |4 para ca, 0
governo brasileiro tem tentado estabe-
lecer um equilibrio entre, de um lado, os

direitos advindos da patente e, de outro,
os direitos referentes a garantia do acesso
ao tratamento de doengas cronicas.

No que diz respeito a resposta brasileira
a epidemia de aids, a incorporagao de
novos medicamentos patenteados tem
onerado sobremaneira o orcamento pu-
blico destinado a aquisicdo de anti-re-
trovirais e comprometido a sustentabi-
lidade da resposta nacional ao HIV/aids.
Atualmente, para garantir o acesso uni-
versal e gratuito dos 170 mil pacientes
em tratamento, cerca de 80% dos R$ 690
milhdes imputados acompra desses me-
dicamentos destinam-se a importagao
de medicamentos patenteados.

Para controlar essas pressGes de custos,
0 Brasil e 0s produtores de medicamen-
tos vém negociando formas de reducéo
de precos, compatibilizando dentro das
possibilidades orgamentarias brasilei-
ras, muito restritas pelos compromissos
financeiros e outras importantes de-
mandas sociais, respaldadas em garan-
tias constitucionais. No entanto, quan-
do essas negociagdes ndo surtem 0s
efeitos desejados, o Brasil pode utilizar
dessas licengas compulsérias, como ja
ocorreu em outros paises tanto em de-
senvolvimento como desenvolvidos.

Por outro lado, para assegurar o0 acesso
a medicamentos, 0 pais vem empe-
nhando esfor¢os para melhorar sua ca-
pacidade tecnoldgica. Laboratérios pu-
blicos, por exemplo, conseguiram adqui-
rir o know-how da formulagéo de anti-
retrovirais, passando a obter maior po-
der de negociagao de pregos com os fa-
bricantes de principios ativos no mer-
cado internacional, e se tornando, dessa
forma, um instrumento de regulacdo
dos precos de anti-retrovirais. No en-
tanto, nem os laboratdrios publicos nem
0s nacionais detém conhecimento para
a realizacdo da sintese quimica para a
fabricacdo de principios ativos, 0s quais
constituem a parte farmacologicamen-
te ativa de um medicamento. Desse
modo, o governo tem realizado Ofici-
nas de Trabalho envolvendo os labora-
torios publicos farmacéuticos e as em-

O governo brasileiro
procura estabelecer
equilibrio entre

0s direitos advindos
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tratamento de
doencas cronicas
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TABELA 2 - Distribuicao de telefones nos domicilios — Brasil
e Grandes Regioes, 2003 (em %)

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste
Brasil

Fonte: Pnad 2003

Brasil lidera em
numero de

horas conectadas
a internet

Fixos Celulares
36,5 34,6
28,0 233
62,4 432
58,6 47,7
52,0 46,4
50,8 38,6

presas privadas farmoquimicas, com
vistas ao estabelecimento de Parcerias
Publico-Privadas para a produgao na-
cional de todas as etapas de producéo de
um medicamento anti-retroviral.

Inclusao digital depende
de inclusao social

Em uma sociedade que valoriza cada
vez mais 0 conhecimento e a informa-
¢do, a inclusdo digital e 0 combate a
exclusdo social e econdmica devem ser
acBes concomitantes, pois a primeira
depende da segunda. Entende-se por
incluséo digital ndo apenas 0 acesso a
computadores e telefones, mas a juncdo
do acesso a hardware e software com
cursos de capacitacao em informatica,
para que as pessoas possam fazer uso
efetivo dessas tecnologias.

Existem vérios obstaculos & incluséo
digital no Brasil, entre os quais se des-
tacam ma distribuicdo de renda e baixa
média de escolaridade, entraves graves ao
acesso e utilizacdo de novas tecnologias.
No entanto, no século 21,em plenasocie-
dade da informagéo, fazer uso dessas
tecnologias pode significar melhores
oportunidades para emprego e renda e,
a0 mesmo tempo, estimular a escolari-
dade. Existem ainda outros entraves a
incluséo digital que o governo vem ten-
tando equacionar, como 0 acesso a tele-
fonia,a internet,a computadores,além da
questdo software livre versus proprietario.

Segundo dados da Agéncia Nacional de
TelecomunicacOes (Anatel),em 2004 o
Brasil possuia 42,3 milhdes de telefones

fixos instalados e pouco mais de 70 mi-
IhGes de telefones moveis. Tais nlmeros
significam 25 telefones fixos e 38,6 tele-
fones moveis por 100 habitantes. De
acordo com a Pnad de 2003, 62% dos
domicilios brasileiros contavam com
algum meio telefonico (telefone fixo ou
celular). Mas, se de um lado o acesso foi
facilitado comareducdo de preco e me-
nor tempo de entrega para a instalagéo
de uma linha telefénica, de outro a res-
tricdo da renda para a manutencéo das
linhas ficou mais evidente: o custo mi-
nimo de umallinha fixa representa mais
de 10% do valor do salario minimo. O
mesmo pode ser dito em relacdo a tele-
fonia celular, embora com algumas res-
salvas, uma vez que o amplo uso de
aparelhos pré-pagos (80,47% do total
em operacdo em 2004) é uma forma de
superar restrigdes de renda para o uso
do celular. Também constituem formas
de superar restrigdo de renda 0 acesso a
telefonia a cobrar, inclusive no uso local,
e a ampla rede de telefones publicos,
com mais de 1,3 milh&o de aparelhos.

A média nacional ou a magnitude do
numero absoluto de um indicador néo
retrata, porém, as diferencas regionais
existentes no Brasil. Como pode ser ob-
servado na tabela 2, quase 51% dos do-
micilios brasileiros contavam com tele-
fone fixo instalado em 2003. No entan-
to, 0s dados desagregados por regido
mostram a grande disparidade entre elas.
No Nordeste, apenas 28% dos domicilios
possuiam telefone fixo, enquanto no
Sudeste a taxa alcancava 62,4%. Tais dis-
tribuigdes desiguais também ocorrem na
telefonia moével. Apenas 23,3% dos do-
micilios da Regido Nordeste possuiam
telefone celular, percentual que subia
para 47,7% na Regido Sul.

Telefonia sera mais
barata para populacao
de baixa renda

Com o objetivo de buscar a universali-
zagdo dessas tecnologias, de acordo
com o Decreto Presidencial n®4.733/03,
uma das novas regras previstas, que
entrard em vigor em janeiro de 2006,
trata da criagdo do Acesso Individual

Classe Especial —assinatura residencial
reduzida, correspondente a cerca de
35% do valor atual. Tal medida visa
beneficiar a populagdo de mais baixa
renda e diminuir o namero de linhas
ociosas. O resultado potencial é dupla-
mente positivo: aumento no nimero de
linhas fixas e, conseqlientemente, maior
ndmero de pessoas que poderdo aces-
sar ainternet.

Na questdo do acesso a rede mundial de
computadores, sua vertente comercial
no pais est completando dez anos de
existéncia. O crescimento da base de
computadores e 0 avango da telefonia
permitiram, consequientemente, maior
uso da internet pelos brasileiros. Se-
gundo dados recentes da E-consulting,
h& no pais 25 milhdes de internautas e,
em junho de 2005, de acordo com pes-
quisa do Ibope NetRatings, os brasilei-
ros ficaram em média cerca de 16 horas
e 54 minutos conectados a internet —
primeiro pais no ranking mundial.

Dado que grande parte do acesso do-
miciliar a internet é feito de forma dis-
cada, um dos grandes entraves a expan-
sdo do seu uso é o pequeno ndimero de
municipios brasileiros com provedores
locais. Segundo a Associacdo Brasileira
dos Provedores de Acesso, Servico e
Informag@es de Internet (Abranet),em
2002 havia cerca de 6% dos municipios
com acesso local. Isso significa que 73
milhdes de pessoas precisavam utilizar
servicos de discagem interurbana para
se conectar & rede mundial. Em suas
audiéncias publicas, a Anatel tem bus-
cado discutir com as empresas prove-
doras de acesso discado a internet e as
concessiondrias de telefonia fixa uma
forma de permitir que o acesso a rede
seja feito por meio de ligagéo local,
qualquer que seja a localidade.

Em margo de 2005, segundo a pesquisa
anual de Tecnologia da Informagéo da
Escola de Administracdo de Empresas
da Fundacdo Getulio Vargas, o Brasil
contava com uma base instalada de mais
de 24 milhdes de computadores, incluin-
do os de uso doméstico, ou cerca de

12,46 computadores por 100 habitantes,
segundo a Pnad 2003.

Coerente com a visdo ampla de inclu-
sdo digital, 0 governo brasileiro esta ela-
borando dois projetos nesses moldes: 0
Casa Brasil e 0 PC Conectado. O pri-
meiro tem como meta implantar 7.000
telecentros em regides com baixo in-
dice de Desenvolvimento Humano,em
parcerias entre os governos federal,
estadual e municipal e a sociedade civil.
Além de acesso gratuito a rede, os tele-
centros visam oferecer a populagio ca-
rente capacitacdo e qualificacdo para o
uso de novas tecnologias. Ja sdo 3.200
telecentros nos 26 Estados e no Distrito
Federal. Cada um deles possui de 10 a
20 computadores com softwares livres
instalados e conectados a internet via
banda larga. O uso livre dos equipa-
mentos, cursos de informatica e ofici-
nas especiais sdo as principais ativida-
des oferecidas paraas comunidades nos
locais que foram implantados.

Ja o projeto PC Conectado tem como
alvo as familias com renda entre trés e
dez salarios minimos e pequenos e
microempresarios. Seu ponto principal
é a isencdo de tributos federais para as
indUstrias e crédito diferenciado para o
consumidor. Os beneficiarios do pro-
grama poderdo adquirir um desktop
com configuracdo minima de hardware
estabelecida pelo governo, 27 softwares
livresinstalados e aplicativo de conexao
discada a internet. O governo negocia
com as operadoras de telefonia fixa pla-
nos diferenciados para acesso a rede e
oferecera aos participantes suporte téc-
nico para uso do software livre. Com
esse programa, espera-se vender apro-
ximadamente 1 milh&o de computado-
res, sobretudo a pessoas que nunca
tiveram acesso a microinformatica.

Outra iniciativa que tem se destacado
no cenario da incluséo digital empresa-
rial sdo os Telecentros de Informacéo e
Negdcios (TINs), que visam inserir o
pequeno e microempresario na era di-
gital por meio de capacitagdo e treina-
mento nas modernas ferramentas dis-

poniveis na internet e de fornecimento
de contetdos que Ihes possam ser Uteis.
Além disso, criam oportunidades de ne-
gdcios e trabalho que induzam ao cres-
cimento da producéo e geragdo de em-
prego e renda em suas localidades.

O uso de plataformas abertas e software
livre é questdo de suma importancia na
discusséo sobre inclusdo digital. O go-
verno brasileiro, por intermédio do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia da Infor-
magcéo (ITI), vem promovendo seu uso
nas instituigdes governamentais. Pes-
quisa encomendada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia mostra que entre
as principais vantagens de adotar o soft-
ware livre estd a economia. Esta foi es-
timada apenas com licengas dos soft-
wares proprietarios em R$ 85 milhdes
por ano. A grande desvantagem seria o
custo paramigracao das bases de dados
antigas dos sistemas proprietarios para
os livres, que podem superar R$ 300 mi-
IhBes. Ainda segundo a pesquisa, 0 Uso
dos softwares livres tem se ampliado no
pais, embora em base modesta: apenas
3% dos computadores operam com 0
Linux (o mais popular dos sistemas
operacionais livres). Ja entre os servi-
dores o programa esta instalado em
15% das maquinas.




ESTABELECER UMA PARCERIA MUNDIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 12

(NACOES UNIDAS)

AVANCAR NO DESENVOLVIMENTO
DE UM SISTEMA COMERCIAL

E FINANCEIRO ABERTO, BASEADO
EM REGRAS, PREVISIVEL

E NAO-DISCRIMINATORIO INDICADORES NACOES UNIDAS

META 13

(NACOES UNIDAS)

ATENDER AS NECESSIDADES

DOS PAFSES MENOS DESENVOLVIDOS,
INCLUINDO UM REGIME ISENTO DE
DIREITOS E NAO SUJEITO A COTAS

PARA AS EXPORTAGOES DOS PAISES
MENOS DESENVOLVIDOS; UM PROGRAMA
REFORGADO DE REDUGAO DA DIVIDA

DOS PAFSES POBRES MUITO ENDIVIDADOS
E ANULAGAO DA DIVIDA BILATERAL
OFICIAL; E UMA AJUDA PUBLICA PARA

0 DESENVOLVIMEENTO MAIS GENEROSA
AOS PAISES EMPENHADOS NA LUTA INDICADORES NACOES UNIDAS

CONTRA A POBREZA

META 14

(NACOES UNIDAS)

ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIAIS
DOS PAISES SEM ACESSO AO MAR E
DOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES
EM DESENVOLVIMENTO




ESTABELECER UMA PARCERIA MUNDIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 15

(NACOES UNIDAS)

TRATAR
GLOBALMENTE 0
PROBLEMA DA DIVIDA
DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO,
MEDIANTE MEDIDAS
NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

DE MODO A TORNAR

A SUA DIVIDA
SUSTENTAVEL




ESTABELECER UMA PARCERIA MUNDIAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 16

(NACOES UNIDAS)

EM COOPERAGAO COM 0S PAISES

EM DESENVOLVIMENTO, FORMULAR

E EXECUTAR ESTRATEGIAS QUE
PERMITAM QUE 0S JOVENS OBTENHAM
UM TRABALHO DIGNO E PRODUTIVO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 17

(NACOES UNIDAS)

EM COOPERAGAQ COM AS EMPRESAS
FARMACEUTICAS, PROPORCIONAR

0 ACESSO A MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS A PREGOS ACESSIVEIS, NOS
PAISES EM VIAS DE DESENVOLVIMENTO

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 18

(NACOES UNIDAS)

EM COOPERACAO COM O SETOR
PRIVADO, TORNAR ACESSIVEIS 0S
BENEFICIOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS,
EM ESPECIAL DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E DE COMUNICAGOES




