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La flambée épidémique de la maladie a virus Ebolargve la capacité budgétaire des
gouvernements de Guinée, du Libéria et de la Sierraeone

1. Contexte

1. La flambée de la maladie a virus Ebola (EVD) dansstdes quatre pays de I'Union du
fleuve Mano, a savoir, la Guinée, la Sierra Leonk d_ibéria, constitue I'un des défis les
plus complexes en matiere de développement augagbays ont été affrontés ces dernieres
années. Outre le ralentissement net de la croiss@énonomique appréciable qui s’est
poursuivie tout au long de la décennie écouléei gjus I'aggravation de la situation du
chémage, cette flambée épidémique inflige un lowitout a la capacité budgétaire des
pouvoirs publics dans ces pays.

2. Ces nouvelles vagues sont d'une étendue et d’'ueesié sans précedent, notamment en
raison de l'importance de linteraction entre lastéurs culturels et institutionnels dans les
pays touchés et leur forte intégration socialecenemique avec leurs voisins. En huit mois
seulement, le nombre des cas déclarés et des géce®n sont suivis a dépassé celui des
cas et des victimes recensés sur lI'ensemble dexpig6des de flambée épidémique
intervenus depuis 1976. Ce qui paraissait étreném@mene gérable au 25 mars 2014 (86 cas
et 60 déceés localisés en Guinée) a pris des priopsridémesurées au 12 octobre 2014
(9 062 cas et 4 542 déces au total) au fur et areegie la maladie a commencé a s’étendre
au-dela de la Guinée, du Libéria et de la Sier@nke épicentres de I'épidérhie

3. Le taux de mortalité varie de 36,4 pour cent emr&ieeone a pres de 58 pour cent en Guinée
et au Libéria. La gestion améliorée de la crise@us des mois écoulés a considérablement
réduit le taux de mortalité, qui avait atteint uneyenne de 70 pour cent durant les trois
derniers mois. La plupart des victimes décédées dom femmes ; environ deux tiers des
personnes infectées sont issues du groupe d'ageluke économiquement actif de la
population (c.-a-d., les 15-50 ans). Les profesmtside la santé dans les pays touchés ont
payé un lourd tribut dans la lutte contre la maatiépidémie ayant tué quatre médecins et
plus d’'une trentaine d’infirmiéres en Sierra Leoetguatre-vingt douze agents sanitaires au
Libéria. Au fur et a mesure que les agents saegapnt contaminés et succombent au virus,



celui-ci croit de facon exponentielle et les pagaoernés, de plus en plus débordés, ont de
moins en moins la capacité de prendre en changaladie.

4. La maladie a virus Ebola affaiblit la capacité dgsivernements a gérer les recettes, les
dépenses et la dette de maniére a répondre adbligations nationales en matiére de santé
publiqgue, de prescriptions sociales et de dévelmgpe sans compromettre la stabilité
macroéconomique. Comment la flambée d’Ebola aet-affecté la génération de recettes,
I'accroissement des dépenses de I'Etat, 'ordrepuierité des dépenses d'infrastructure et
'endettement public en Guinée, au Libéria et emrn@i Leone ? La présente note
d’orientation examine l'incidence de la maladieieuy Ebola sur la marge de manceuvre
budgétaire dans ces trois pays.

Comment la flambée de la maladie a virus Ebola a#lle affecté la génération de recettes,
I'ordre de priorité en matiére de dépenses de I'Etzet la dette publique ?

5. La flambée de la maladie a virus Ebola affaiblicégpacité des pays touchés a optimiser la
génération de recettes tout en exercant des pnsssionsidérables sur les dépenses
publiques. Elle réduit les recettes de I'Etat efsam du ralentissement de lactivité
économique, de la perte d’emplois et du manquemengspect des obligations fiscales. Elle
induit également une hausse des dépenses, duemetdm I'effort de mobilisation et de
sensibilisation, aux approvisionnements en fouraget au soutien logistique y afférent, aux
mesures d’assainissement et aux incitations acesrdéx agents sanitaires, ainsi qu’a la
riposte des gouvernements en termes de proteabcials. Les disparités croissantes entre
des recettes a la baisse et des dépenses a la lenissinent une aggravation de la dette
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publique, ce qui affaiblit d’autant plus la capécile ces pays a s’affranchir de l'aide
internationale.

Affaiblissement de la capacité a générer des rezeftscales et non fiscales

6. La baisse de la production et le ralentissementadggites économiques qui lui est associé,
les pertes d’emplois qui en résultent et I'éva@raties travailleurs expatriés ont lourdement
grevé la perception des recettes collectées ptat)’Hu fait de la réduction de I'impét sur le
revenu des personnes physiques et de I'impdt susdeiétés. En outre, l'incertitude créée
par la maladie a virus Ebola a renforcé le manqmérae respect des obligations fiscales
dans les pays concernés. Les recettes publiquesramnt des impbts et des droits de douane
prélevés sur les activités des principaux sect&iosnomiques tels que le tourisme,
'agriculture, I'industrie ou I'exploitation mini& sont menacées par les comportements
d’aversion au risque résultant des restrictioreslbfe circulation des personnes et des biens.



7. Le tourisme, une importante sourc

de recettes pour I'Etat, a été frapy
de plein fouet par la flambée du viru

Figure 1. Decline in major agriculture
production in Guinea, Jan-June 2013 and Jan-
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de 31 vols en aodt a seulement 6 vols durant lamipre semaine de septembre. Au Libéria,
le taux moyen d’occupation des hétels qui étaitésiepr a 70 pour cent avant I'épidémie
n’était plus que de 30 pour cent en septembre 2@hdjs les 27 vols commerciaux recenses
par semaine entre janvier et aolt 2014 ont étéiteedwseulement 6 vols depuis le début du
mois de septembre. Une tendance similaire est wdsezn Guinée : a Conakry, le taux
d’occupation des hétels a chuté de moiti€, passarteca de la barre des 40 pour cent par
rapport a la moyenne de 80 pour cent affichée algpitiémie. Par conséquent, le montant
de la taxe de séjour percue, qui prend en comptaue d’occupation et le nombre de
visiteurs, a fortement baissé, entrainant des pealterecettes considérables dans ces trois

pays.

8. Limpact négatif de I'épidémie sur les revenus mmoant des exportations de produits
agricoles devrait étre fortement ressenti d’aber&erra Leone, puis au Libéria et, dans une
moindre mesure, en Guinée, I'agriculture représgmnmspectivement 57 pour cent, 39 pour
cent et 20 pour cent du PIB dans ces trois 'padstitre d’exemple, en Sierra Leone, la
situation des cultures du cacao et du café, quiptemt pour 90 pour cent des exportations
agricoles, est au point mort en raison de I'abardkmexploitations par les agriculteurs, pris
de panique, qui fuient vers les zones non contagsipér le virds. Au Libéria, les activités
de production et d’expédition du caoutchouc, prodigxportation agricole phare du pays,
ont été gravement touchées par la maladie a vihaE du fait de la diminution de la
mobilité de la main-d’ceuvre et de la difficulté éhaminer les produits vers les ports en
raison de |'établissement de zones de quarantia@seprojections initiales de 148 millions de
dollars US pour les exportations de caoutchoucOdd 2nt été revues a la baisse et évaluées
a seulement 118,4 millions de dollars US, ce gpiégente une réduction d’environ 20 pour
cent. La Figure 1 montre qu'en Guinée, les prineparoduits d’exportation tels que le
cacao et I'huile de palme ont été durement touchés.



9. Le secteur minier, une source majeure de revenus lpoSierra Leone et le Libéria, est
€galement confronté a d’'importantes perturbationsaeson du rapatriement, dans leur pays
d’origine, des personnels intervenant sur les gitextraction, et du fait des mesures de
restriction des déplacements. En 2013, ce secteprasenté 17 pour cent du PIB au Libéria
et 56 pour cent des exportations totales (559anglide dollars US) de ce pays, alors qu’en
Sierra Leone, il a contribué au PIB a hauteur dpdif cent. Les recettes complémentaires
issues de la récente expansion des secteurs iefl@ttminier dans ces trois pays risquent
également de subir un recul en raison de la réoluctes investissements consentis par des
acteurs clés, tels que China Union, AcerlorMittahsa que différentes entreprises
australiennes et canadiennes, qui ont revu a sédiechelle de leurs opérations au Libéria
et en Sierra Leotte

10.Le déficit global des recettes publiques fiscales
et non fiscales résultant de la flambée de
maladie a virus Ebola apparait relativeme
faible en chiffres absolus: 45,7 millions c
dollars US au Libéria et 58 millions d
dollars US en Sierra Leone (Figure 2
Cependant, ces pertes sont loin d’étre margine
lorsqu’elles sont calculées en pourcentage
PIB. En effet, en septembre 2014, le manqu
gagner exprimé en proportion du PIB éte

Figure 2.Tax and non-tax revenue prior to
and during EVD (US$ million) in 2014
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respectivement de 0,77 pour cent en Guin
1,26 pour cent en Sierra Leone et 2,04 pour c
au Libéria. Cela pourrait avoir de grave
conséquences sur la viabilité de la situation
budgétaire de ces pays.

Le recouvrement des recettes en Guinée
au mois de septembre 2014 n
représenté que 54 pour cent ¢
comparaison de la prévision
établie a 67 pour cent.

cent duPIB. En Sierra Leone,
recettes intérieures globales (fiscales
non fiscales) ont diminué  de
10,39 pourcent par rapport au
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prévisions initialement calculées pour I'exerci€d2 (Figure 3), une baisse allant de
10,07 pour cent en ce qui concerne I'impdt sur dgenu des personnes physiques a
20,68 pour cent applicable aux droits de douanargadrtatior’. En outre, au cours de la
premiere semaine de septembre 2014, le montarredetes fiscales au Libéria a enregistré
un recul de quelque 10 millions de dollars US empgaraison avec les prévisions établies
avant la flambée du virus Ebola, obligeant le gongment a revoir ses objectifs de
septembre a la baisse, de 41,7 a 26,3 millions alard US'. Par ailleurs, lesdonnées
provenant diMinistére des Finances semblaient indiquer, dgsdeniére semaine d’octobre,
que le montant global des recettes de I'Etat pedvtitre de I'exercice budgétaire 2014-2015
devait étre diminué d’environ 19,0 pour cent, passansi de 559,3 a 453,2 millions de
dollars US, soit un manque a gagner de 106,1 mdlide dollars US par rapport au montant
initialement escompté. Cet écart s’explique pabdésse anticipée de difféerents impbts et
frais administratifsPlusieurs facteurs ont contribué a la chute desttes de I'Etat dans ces
pays : les fermetures d’entreprises, les pertesnpl@s, I'évacuation des personnels
expatriés, la réduction des ventes de biens eegcss, la restriction de la libre circulation
des personnes, les comportements d’aversion aweris le déclin des principales
exportations de produits primaires.

Les pays situés a I'épicentre de I'épidémie dépende I'aide publiqgue au développement
(APD) en tant que source importante de revenusLibéria affiche le plus fort taux de
dépendance a I'égard de 'APD, qui a contribué dtdwa de 50 pour cent a son PIB en 2011
(soit 185 dollars US par habitant), alors que cpttgortion n’est que de 14 pour cent (soit
71 dollars US par habitant) en Sierra Leone et geut cent seulement en Guinée (soit
20 dollars US par habitant). Si I'expérience decfaissance économique accélérée de ces
dernieres années avait pu inciter ces pays a araffir de I'APD, les difficultés budgétaires
auxquelles ils sont actuellement confrontés lesrasans doute découragés de toute velléité
de changement allant dans ce sens. Faute de renedfimcement a cette situation et
compte tenu de lI'impact de la maladie a virus Elsalale développement a long terme, il est
probable que ces pays seront de plus en plus asespavec le syndrome de dépendance a
I'égard de 'aide extérieure.



La maladie a virus Ebola impose une augmentationperentielle des dépenses courantes,
souvent au détriment des dépenses d’infrastructetedans le contexte d’'une faible capacité
d’absorption

13.En raison de la tendance a la hausse de la flachbbé&&us Ebola dans les pays situés dans
I'épicentre de I'épidémie, une augmentation exptisba des dépenses est inévitable. Pour
endiguer I'épidémie, traiter les personnes infestdeurnir des médicaments essentiels,
accroitre la sécurité et prévenir les flambéesépidues dans les zones non contaminées, il
est nécessaire de mobiliser des ressources caaslie€afin de mener a bien les campagnes
de communication et de sensibilisation, la mise pdeice des installations adéquates,
'approvisionnement en équipements, la formatios dgents sanitaires et I'instauration de
mécanismes de protection sociale, entre autresragesiue principal défi auquel ces pays
doivent faire face est constitué par leur faiblpamité d'absorption. A titre d’exemple, le
dépassement de colts au Libéria est estimé a 20cpotl’. Par conséquent, il est impératif
de s’atteler aux questions liées a la capacitésdigdtion.

14.En Guinée, les actions suivantes ont été entreyprigeis laboratoires mobiles ont été créés ;
deux centres de traitement ont été construitssoni désormais opérationnels ; 41 points de
contrble ont été instaurés aux frontieres; et @ntan nombre de mesures ont été
institutionnalisées a I'aéroport en vue de contrbépidémie. En aolt 2014, la mise en place
d’un plan d’intervention d’urgence prévoyait I'agtation de 100 millions de dollars US pour
endiguer I'épidémie et apporter un soutien aux Hasitouchées, dont 34 millions de
dollars US ont été alloués a I'aide alimentaira &t protection sociale.

15.De son coté, le gouvernement de la Sierra Leonetablié169 centres de santé
communautaires fermés pour accueillir les patiatisints de la maladie a virus Eb8la
ainsi que des centres de traitement d’'une captuiée de 1 500 lits. La mise en place de
1 500 lits supplémentaires néecessiterait d’embaudbepersonnel sanitaire fort de quelque
5 250 agent§ de se doter des équipements adéquats, de bénéfich soutien logistique
approprié et de disposer d’'un plus grand nombre de laboetoAu moins cing nouveaux
laboratoires doivent étre mis sur pied en urgedaefait que la capacité de traitement des
guatre laboratoires spécialisés qui prennent detueht en charge les analyses relatives a la
maladie a virus Ebola ne dépasse pas les 150 didranpar jour.

16.Quant au gouvernement du Libéria, il a constitué aquipe spéciale chargée de la lutte
contre le virus Ebola. Il a également créé un @edé gestion de l'incidence du virus Ebola
axé sur I'épidémiologie, ainsi qu'un Centre natiothe commandement du virus Ebola pour
superviser les efforts de coordination et de pieaiion stratégique, ainsi que le suivi et
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I'évaluation, y compris la recherche des persoragnt pu entrer en contact avec les
malades. Par ailleurs, il a mis en ceuvre un progrande relance de 30 millions de
dollars US, qui constitue un encouragement a Kagdpre, ainsi qu'un programme de
transferts d’especes non assortis de conditiong® dmne enveloppe de 30 millions de
dollars US au profit des personnes touchées paialadie a virus Ebola. Le Ministére de la
Santé et de I'Assainissement a élaboré, en mai,201Rlan national d’intervention auquel a
été alloué un budget de 1,78 million de dollarsdquba été, par la suite, porté a 25,9 millions
de dollars au mois de juillet 2014.

17.Compte tenu des besoins en financement précédengmaniérés, les dépenses courantes
(comme les salaires et autres frais de fonctionnénuans ces trois pays ont augmenté,
respectivement de 6,4 pour cent en Guinée (envitbmillions de dollars US), de 6,5 pour
cent en Sierra Leone (environ 37 millions de dsllds) et de 15,2 pour cent au Libéria
(67,2 millions de dollars US). Les données émamaniMinistere des Finances du Libéria
révelent en outre que la pression supplémentagecég par la maladie a virus Ebola sur les
dépenses publiques est estimée a 79,7 millionolierslUS. Dans I'ensemble, les dépenses
publigues ont augmenté de 27,4 a 30,7 pour ceRliBlen raison des colts liés au traitement
de I'épidémie.

18.Dans ces pays, 'augmentation des dépenses esipalement due au paiement des salaires,
aux frais d’exploitation, de maintenance et de dbigue, et a I'effort d’éducation et de
sensibilisation du public. Les dépenses relatives @ojets de développement, notamment
en matiere d’infrastructure, ont été gelées. Le tamtninitialement estimé des dépenses en
capital qui ont été sacrifiées afin de pourvoir aijpostes sanitaire et sociale requises se
chiffrent respectivement a 20 millions de dollaiS &u Libéria et a 16 millions de dollars US
en Sierra Leone. Dans ce dernier pays, le besofimaecement corrigé s’éleve désormais a
44,7 millions de dollars US et non plus a 31,3iomnk de dollars US tel que précédemment
estimé dans le programme du Fonds monétaire intenad (FMI), revu a la hausse.

Le déficit de financement des pouvoirs publics seuse et se répercute sur la dette publique

19.L’écart entre les recettes collectées et les besd@n financement de base (a I'exception des
dépenses liées au développement) suite a la flamibbéarus Ebola s’éléve respectivement a
113 millions de dollars US au Libéria (5,1 pourtcgm PIB), 95 millions de dollars US en Sierra
Leone (2,1 pour cent du PIB) et 120 millions delatslUS en Guinée (1,8 pour cent du PIB) a
prix constants de 2013.

20.Le déficit budgétaire global (comprenant I'écartreatiere de dépenses, y compris les dépenses
en faveur du développement et les dons) est assez. ée déficit global accusé par la Sierra
Leone en raison de la flambée de la maladie & Hiusa a enregistré une augmentation de
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31,79 pour cent entre avril et septembre 2014. Débwobre, il a été révisé a la hausse, passant
de 4,2 pour cent a 5,7 pour cent du PIB non liérainerais de métaux non ferreux, tandis que le
montant total estimé des aides et des préts agalénéent revu et augmenté de 7 pour cent a
7,9 pour cent du PIB non lié aux minerais de métaoix ferreux a la suite de I'épidémie. Le
Ministére des Finances a estimé a 100,3 millionsddiars US le montant du déficit de
financement pour 2014. Au Libéria, le déficit dedincement chiffré a 202,6 millions de
dollars US résulte, d'une part, de la baisse desttes de I'Etat, dont le niveau est inférieur de
106,1 millions de dollars US aux attentes, et d@yiart, de la pression liée aux dépenses
publigues nettes dont la tendance a la haussesmpecun déficit annoncé de 96,5 millions de
dollars US.

bY

La flambée de la maladie & virus Ebola inflige wurd tribut a la dette publique. En
septembre 2014, le FMI a accordé une assistanemdigre d'urgence de 130 millions de
dollars US au total pour la Guinée, le LibériazeSlerra Leone, afin d’'aider ces pays a faire face
a la flambée d’Ebola. Ce financement a été immédianht mis a la disposition des trois pays,
selon les montants suivants : 41 millions de dellas en faveur de la Guinée, 49 millions de
dollars US pour le Libéria et 40 millions de dafl&sS au profit de la Sierra Leone. Le cadre
budgétaire révisé au titre de la Facilité élargiectedit (FEC) actuellement accordée par le FMI
prévoit également un emprunt supplémentaire de illibms de dollars US sur le marché
financier national, en plus des 9,2 millions delatsl déja empruntés. En outre, un accord avait
été conclu pour contracter un nouvel emprunt dell®ns de dollars sur le marché intérieur ou
procéder a une réduction des dépenses publiquesédue montant. La Banque mondiale a
€également approuveé des dons et des préts conaettiscun de ces trois pays représentant une
enveloppe globale de 40 millions de dollars US. li0eoctobre 2014, la Banque africaine de
développement (BAD) s’est engagée a verser 22@omsllde dollars US en faveur des trois pays
situés dans [I'épicentre de I'épidémie, dont 60ionik de dollars US par le biais de
I'Organisation mondiale de la santé, 150 millions dollars US directement aux pays en
question et 10 millions de dollars US affectés etilisation de médecins et de professionnels
de la santé a I'échelle du continent.

3 Conclusions

22.La maladie a virus Ebola affaiblit la capacité desivernements de la Guinée, du Libéria et
de la Sierra Leone a générer efficacement leurettesc fiscales et non fiscales
(principalement en raison des comportements d’aserau risque). Les efforts visant a
endiguer la maladie a virus Ebola, traiter les gemes touchées et fournir des services
essentiels ont augmenté les dépenses publiquesale phénomenale.

23.Les tendances divergentes des recettes et dessédépexposent ces gouvernements a des
dettes internes et externes imprévues, contre dédeguceux-ci doivent se prémunir de
maniére judicieuse afin d’éviter de mettre en pkriviabilité de leurs finances publiques.
Pour prévenir l'insoutenabilité de la dette dans pays, nous appelons la communauté
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25.

26.

internationale a veiller & ce que toutes les aipliédeur sont consenties leur soient accordées
sous forme de dons et non de préts. Ceci est edspour stimuler leurs perspectives
d’avenir en termes de développement économiquecet!s

Les comportements d’aversion au risque ainsi gféet’ d’hystérie et de panique engendrés
par la maladie a virus Ebola contribuent de manigtable aux conséquences dramatiques
de I'épidémie sur la situation budgétaire des pasvpublics dans les pays touchés. Le
meilleur antidote contre la peur et la panique @s¢ riposte urgente et efficace. La
communauté internationale doit agir promptement gbanger le discours de stigmatisation
qui vise désormais les personnes contaminées pautedans les pays de I'Union du fleuve
Manu.

Sacrifier les dépenses pour le développement, motarh en faveur de projets liés aux
infrastructures routiere et énergétique et a lastantion d’écoles et d’hdpitaux pourrait
empécher ces pays de récolter les dividendes dgmila La communauté internationale
devrait traduire ses promesses en actes et s'enfggeement a ne plus jeter le discrédit sur
les dépenses d'infrastructure. Les efforts entsgpar les partenaires du développement pour
réorienter leurs interventions programmatiques @nditpde la lutte contre I'épidémie sont
louables et doivent étre poursuivis. Les mesursantia renforcer la capacité d’absorption
des gouvernements sont tout aussi vitales.

Il est impératif de continuer a fournir les sergi@ssentiels dans les zones de quarantaine et
les centres de traitement fermés. Il est tout ausmiial d’'investir dans le renforcement des
capacités institutionnelles des systémes de sam® lds pays touchés afin de s’atteler aux
causes et aux facteurs sous-jacents qui ont readilambée épidémique si difficile a
endiguer. Cela impligue la réhabilitation des isfractures sanitaires, I'amélioration
gualitative et quantitative des effectifs de perss de santé et l'investissement dans la
décentralisation de la gestion des systemes dé.sant

Notes de fin

i Le nombre de personnes infectées pour 100 000 habitants varie entre 97 (Libéria), 50 (Sierra Leone) et 17 (Guinée). Voir
I’édition de The Economist du 18 au 24 octobre 2014, p.60.

ii\Voir la base de données de la FAO.

i Déclaration du ministre des Finances de Sierra Leone, Kaifala Marahdu, au cours de la conférence de presse organisée le
11 octobre 2014 a I'occasion des réunions annuelles du FMI et de la Banque mondiale a Washington, DC.

v Sy, A. et Copley A., Understanding the Economic Effects of the 2014 Ebola Outbreak in West Africa, AFRICA in focus,
1¢" octobre, Brookings.

v Les données proviennent du Ministere des Finances, octobre 2014.

vi Banque mondiale (2014), « The Economic Impact of the 2014 Ebola Epidemic: Short and Medium Term Estimates for West
Africa (Anglais) », 7 octobre 2014.

Vit \Voir FMI (2013), « The Investment Financing-Growth Nexus: The Case of Liberia », document de travail 13/127 du FMI.

vii Ceci comprend un minimum de 20 lits dans les 149 chefferies et les 20 centres situés dans la zone ouest.

x personnel regroupant 750 médecins, 3 000 infirmiéres et 1 500 agents de soutien incluant notamment des hygiénistes, des
conseillers et des nutritionnistes.

X Cela couvre un certain nombre de questions opérationnelles et d’approvisionnement en fournitures, comme suit: des
équipements de protection individuelle (EPI); des perfusions intraveineuses; des anticorps dirigés contre les infections
superposées ; des vivres ; 200 ambulances pour desservir le réseau national des centres de traitement et des unités de soins
communautaires Ebola; 1 000 motos pour la recherche des contacts et 200 véhicules utilitaires affectés, entre autres, aux
superviseurs et aux équipes de surveillance et d'inhumation.




