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SUMARIO

Atualmente, vivemos em um mundo em que o cenario do desenvolvimento global muda rapidamente, com
novas poténcias econémicas emergentes, novos atores e aspiragdes crescentes. Polos de crescimento estdo
mudando, a acdo cidada tem assumido novos papéis e a demanda por uma representacao justa e efetiva
estd sendo ouvida por toda parte. As relagdes tradicionais entre doadores e receptores estdo mudando, a
cooperacgao Sul-Sul tem assumido um novo papel e abordagens inovadoras de desenvolvimento estdo sendo
demandadas. Porém, o desenvolvimento vem enfrentando uma série de novos desafios em todos os lugares,
desde mudancas climaticas a crises de energia, de inseguranca alimentar a inseguranca dos cidadaos, de
crises financeiras e econémicas a crescentes desigualdades globais. Crises e choques parecem ter se tornado
a norma, e ndo a excegao. Como resultado, os paises tém se tornado ainda mais vulneraveis diante de tais
desafios. Nés agora vivemos em um mundo de incertezas.

Mais de dez anos se passaram desde a adoc¢ao da Declaragao do Milénio e dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs) em 2000, e temos menos de cinco anos até 2015. Embora muitos paises ja tenham feito
avancos impressionantes no alcance das metas de varios dos ODMs, essas conquistas tém sido desiguais entre
regios e nacoes — e até mesmo dentro das nagoes. Caréncias e desigualdades significativas ainda persistem.

Portanto, é imperativo acelerar o progresso dos ODMs, especialmente
em relagdo as metas com atraso.Em 2010, o Grupo de Desenvolvimento Mesmo que haja necessidade de

das Nacoes Unid?s (GDNU) aAprovou' o Quadro para a Acelerag§9 dos aceleraro progresso pard o alcance
ODMs (MAF, da sigla em inglés), projetado pelo PNUD para auxiliar os . .
dos ODMs, é estritamente neces-

paises em desenvolvimento a identificar como o progresso em metas )
especificas, que estao longe de ser atingidas, pode ser acelerado. O sario assegurar que o progresso
MAF foi projetado para identificar os obstaculos que impedem essas feito Seja sustentado e protegido

metas de ser atingidas e para formular um plano de acdo para trazer contra riscos de reversdo.
as metas com atraso para o rumo esperado. Porém, esfor¢os para

acelerar o alcance dos ODMs e o progresso dessas metas podem

ser obstruidos em razdo de choques adversos e crises que surgem de diversas fontes, tais como conflitos,
desastres naturais, riscos climaticos e colapsos financeiros e econdmicos. Assim, além da necessidade de
acelerar o progresso em direcao aos ODMs, é igualmente necessério garantir que os avancos ja realizados
sejam sustentados e protegidos contra os riscos de reversdes. “Sustentar o progresso pode ser tdo importante
quanto acelerar as conquistas” (PNUD, 2010).

De fato, reversdes no progresso rumo aos ODMs tém sido observadas em diversos paises como resultado das
varias crises (dos alimentos a crise da energia, aos choques financeiros e econdmicos) durante os ultimos anos
da ultima década. Assim, promover a resiliéncia a esses choques serda um aspecto fundamental para sustentar
0s avangos rumo aos ODMs.

Ao mesmo tempo, a protecao do progesso com foco nos ODMs relacionados a saude, fome e educacao constroi
capacidades humanas que motivam e levam as pessoas a participar ativamente nas arenas econdmica, politica
e social, de modo que influenciam as politicas que afetam suas vidas. A protecdao do progresso rumo aos ODMs
relacionados a pobreza, sustentabilidade ambiental e parcerias globais cria para as pessoas oportunidades
que contribuem para melhoria das condicées de vida, diminuicdo do estresse ambiental e para uma
economia global menos desigual, o que contribui para reforcar a resiliéncia. E quanto mais resiliéncia maior
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é a capacidade de resistir aos choques. Assim, a sustentacao do progresso rumo aos ODMs e a redugao dos
riscos e vulnerabilidades para a resiliéncia humana sdao mutuamente sinérgicos.

Como o cenario do desenvolvimento esta sendo inexoravelmente alterado, ndo é provavel que nenhum
pais, nem mesmo aqueles as margens da economia global, sejam isolados dos impactos de tais choques no
ambito macroecondémico. Na verdade, as familias mais pobres e mais vulneraveis desses paises da periferia da
economia internacional frequentemente sao as que pagam o maior preco.

Considere a recente conjuntura econémica global. Em grande parte do mundo em desenvolvimento, a pior
recessao econdémica do mundo nos ultimos 80 anos ainda mostra efeitos retardados. Depois de um ano de
recuperacao fragil e desigual, o crescimento econdémico global comecou a perder forca no meio de 2010, e
essa desaceleracao devera continuar em 2011 e 2012 (ONU, 2011).

A perspectiva de longo prazo também ndo é muito otimista. A crise pode ter deixado impactos duradouros
nos mercados financeiros e, como resultado, o nivel potencial do PIB dos paises em desenvolvimento pode
ser reduzido entre 3,4 e 8 por cento em longo prazo, comparado com a sua tragetdria antes da crise. (BANCO
MUNDIAL, 2010).

Evidentemente, a crise que surgiu entre 2007 e 2009 nao sera a Ultima que o mundo vivenciara. A frequéncia
das crises econdmicas e financeiras aumentou na Ultima década e meia, e aparentemente essa se tornou uma
caracteristica sistémica da economia global. “Ao redor do mundo, a probabilidade de ocorréncia de crises
bancarias sistémicas foi dez vezes maior nos anos 90 do que durante o fim da década de 70, que estd longe de
ter sido um periodo calmo de atividade econdmica” (ERNST e ESCUDERO, 2008).

Mesmo que os impactos da ultima crise ainda estejam sendo documentados, os estragos causados em apenas

trés anos sao surpreendentes. Entre 2007 e 2009, pelo menos 30 milhdes de empregos foram perdidos em todo

o mundo, e a economia global precisara criar pelo menos mais 22 milhdes de postos de trabalho para voltar

para o nivel de emprego anterior a crise. A Unesco estima uma queda de 20 por cento na renda per capita de

290 milhées de pessoas pobres na Africa Subsaariana (UNESCO, 2009),

e a crise pode resultar em um aumento entre 200 e 400 mil mortes a

Choques econémicos e finan- mais de criangas por ano (BANCO MUNDIAL, 2009a). Estimativas globais

ceiros tém o potencia/ de sobre a pobreza indicam que, ao fim de 2010, mais de 64 milhdes de

reverter os ganhos de desenvol- pessoas teriam caido na pobreza extrema. Assim, apesar de o mundo

estar entrando nos anos finais dos esforcos para atingir os ODMs antes

do prazo de 2015, entre 2008-2009 ja se observou uma reversao no

ser alcangados. progresso rumo ao primeiro objetivo do milénio, ODM1, a meta de
reduzir a pobreza extrema pela metade.

vimento que levaram anos para

Evidentemente, choques econdmicos e financeiros tém o potencial de reverter os ganhos de desenvolvimento
que levaram anos para serem conquistados pelos paises. Uma vez que avangos no desenvolvimento humano
sdo revertidos, o dano pode ter efeitos duradouros e em cascata. Por exemplo, a deterioracao da saude e
da educacédo hoje podem levar a taxas de mortalidade mais altas amanha. Investimentos menores podem
dificultar progressos futuros no saneamento e abastecimento de dgua. A presenca de menos criancas na
escola pode levar a menores taxas de conclusao no futuro. E rendas familiares que caem para abaixo da linha
de pobreza podem retardar a saida dessas pessoas da situacao de pobreza (BANCO MUNDIAL, 2010).
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Se as crises se tornaram caracteristicas sistémicas da economia global, entdo é provavel que outros choques
atinjam os paises em desenvolvimento nos proximos anos, comprometendo ainda mais os progressos feitos
para atingir os ODMs. Assim, é contra essa nova realidade que as na¢des em desenvolvimento precisam
proteger e sustentar seus progressos em termos de desenvolvimento; além de acelerar o ritmo para o alcance
dos ODMs, os governos precisarao proteger os avancos ja realizados.

Especificamente, as crises sao desencadeadas por varias causas:
desastres naturais e antropogénicos; choques ambientais Este relatdrio argumenta que as

causados pelas mudancas climaticas; o aparecimento subito economias em desenvolvimento séo
e a disseminacao de uma doenca infecciosa; convulsao social vulnerdveis aos choques econémicos
em um pais vizinho resultando em um possivel fluxo de . . ~ 0

o , e financeiros em razdo de condicGes
refugiados; o colapso da demanda de um setor especifico (por

exemplo, o turismo como resultado de ameacas terroristas estruturals especrficas, que atuam
reais ou percebidas); ou como consequéncia de uma crise como condutores dessa vulnerabilidade

econdmica e financeira global. Todos esses choques em ambito macroecondmica. Tal vulnerabilidade
macroecondmico afetam o bem-estar em um pais. Na verdade, afeta a sustentabilidade do progresso

“para ter esse rotulo uma crise tem que haver um impacto , . .
para. I ' . pac dos ODMs através de dois canais
negativo dramatico na renda per capita. Mas o impacto preciso

sobre os padrdes de renda e bem-estar dependerd da origem principais: o fiscal e o de crecimento
e da natureza precisas da crise e também dos detalhes da econbémico.
estrutura econdmica nesse pais” (KANBUR, 2010).

Enquanto este relatério reconhece aimportancia de varias fontes de vulnerabilidade, maior atencéo é dada as
crises econdmicas e financeiras com o objetivo de examinar como os choques em ambito macroeconémico
impactam a sustentabilidade do progresso rumo aos ODMs. Nesse contexto, o relatério examina os conceitos
de vulnerabilidade e resiliéncia, identifica os canais de transmissdo pelos quais tais choques impactam a
sustentabilidade do progresso rumo aos ODMs e propde op¢des de politicas para promover a resiliéncia a tais
eventos adversos.

Principais argumentos do relatério

Este relatério argumenta que as economias em desenvolvimento sdo vulneraveis aos choques econdmicos e
financeiros em razao de condic¢bes estruturais especificas, que atuam como condutores dessa vulnerabilidade
macroecondmica. Tal vulnerabilidade afeta a sustentabilidade do progresso rumo aos ODMs através de dois
canais principais: o fiscal e o de crecimento econémico. Ambos sdo fundamentais na perspectiva de sustentar
0 progresso rumo aos ODMs.

A importancia de um crescimento econémico sustentado para reduzir a pobreza monetaria ha tempos
foi reconhecida, embora a extensado da reducdo da pobreza dependa, em qualquer pais, da natureza do
crescimento e dos seus impactos distributivos. Redu¢des da pobreza monetaria, por sua vez, sdo importantes
para sustentar o progresso rumo a outras metas dos ODMs.! “Uma maior renda pode reduzir diretamente a
desnutricao, diminuir barreiras de acesso a necessidades basicas como educacao e saude, e facilitar, de forma
geral, a melhoria das condigdes de vida” (CLAESSENS e FEIJEN, 2007).
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Para muitos dos outros ODMs, um canal de impacto-chave é o fiscal: niveis menores de PIB, exporta¢oes
e importacdes reduzem drasticamente as receitas fiscais oriundas da taxacao da renda, das empresas, do
comércio e do consumo. Como resultado, ocorre um rombo fiscal? em muitos paises em desenvolvimento. Para
esses paises, tal rombo é preocupante, pois reduz sua capacidade de alocar recursos para alcancar os ODMs.
De fato, para a maioria das familias mais pobres, o impacto da crise depende do que os governos fazem com
seus orcamentos: quanto gastam para combaté-la, para proteger os mais pobres e para recuperar a trajetoria
rumo aos ODMs.

Porém, muitos paises em desenvolvimento, principalmente paises menos desenvolvidos (PMD), ndo sao bem
equipados para lidar com o impacto de tais choques. A Ultima crise financeira “criou um enorme rombo fiscal
nos 56 PMDs, reduzindo suas receitas orcamentdrias (e sua capacidade de gastar no combate a crise e de
alcancar as metas dos ODMs) em 53 bilhdes de délares em 2009 (aproximadamente 10 por cento de suas
receitas antes da crise) e em 12 bilhoes de dolares em 2010” (KYRILI e MARTIN, 2010).

Ainda assim, apesar dessas restricoes fiscais, muitas economias

Além de pOIIIl'iCGS ex post voltadas de baixa renda adotaram, de forma louvavel, medidas para

para mitigacao de Gl pO/Il’ICCIS paises cortaram orcamentos. “Dois tercos dos paises pesquisados

nacionais e internacionais terao que aumentaram os déficits orcamentais em 2009, promovendo um
desenvolveruma abordagem ex ante estimulo fiscal inicial para combater a crise. Porém, apenas um

para lidar com a vulnerabilidade a quarto continuou com esses estimulos em 2010. Dois tercos
tais choques dos paises cortaram as dotacdes de orcamentos em 2010 de um

mitigar os efeitos da crise em 2009. No entanto, em 2010, esses

ou mais dos setores prioritarios para os mais pobres: educacao,
saude, agricultura e protecao social” (KYRILI e MARTIN, 2010).

As politicas publicas de resposta a crise em ambito nacional focaram principalmente em medidas de
mitigacdo dos efeitos da crise sobre a populacdo mais pobre, como a concessao de subsidios e programas
de transferéncia de renda, iniciativas de “comida por trabalho” (frentes de trabalho com pagamento sob a
forma de alimentos) e programas de distribuicao de alimentos (BANCO MUNDIAL, 2009b). “Até o fim de 2008,
49 paises haviam adotado medidas de incentivo fiscal. Todas essas medidas envolviam uma combinacédo de
gastos com transferéncia de renda, infraestrutura e cortes de impostos” (ONU, 2011).

As politicas internacionais mantiveram-se mais preocupadas com a questdo de financiamento. “Fontes mais
estaveis e permanentes de financiamento que poderiam ser ativadas rapidamente e ndo estariam sujeitas a
condicionalidades impréprias sao necessarias para paises em desenvolvimento” (STIGLITZ et al. 2009). Embora
lideres do G20 tenham prometido enorme aumento de financiamento externo para ajudar os paises pobres a
combater a crise e atingir os ODMs, empréstimos e doacdes externas foram suficientes apenas para um terco
dos rombos fiscais dos paises de baixa renda em 2009-2010. Esses paises tiveram que financiar os outros dois
tercos desse rombo por meio de empréstimos domésticos ou através da diminuicdo de suas reservas. Além
disso, a resposta foi muito lenta, e demorou entre 6 e 18 meses para que 0os compromissos financeiros do G20
chegassem as instituicoes financeiras internacionais e para que estas repassassem o dinheiro aos paises de
baixa renda.

No momento, ha poucos indicios de que os financiamentos ou flexibilidade nas escalas necessarias serdo
disponibilizados. De fato, tendéncias recentes em muitos paises doadores tém sido de reducdo das promessas
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de ajuda, e de concentracao dessa ajuda em um menor nimero de paises, e para apenas alguns dos ODM:s.
Além disso, os paises mais pobres (incluindo aqueles com programas do FMI) estdo progressivamente
desfazendo os estimulos fiscais introduzidos durante a crise, sem prestar atencao suficiente a necessidade de
longo prazo de estimular a demanda e reduzir a pobreza para atingir os ODMs.

Tanto os governos nacionais quanto a comunidade internacional para o desenvolvimento precisam se
preparar para enfrentar desafios futuros, e as medidas de mitigacao de crise focadas no curto prazo néo sao
o suficiente para essa tarefa. Além de politicas ex post voltadas para a mitigacdo de crise, politicas nacionais e
internacionais terdo que desenvolver uma abordagem ex ante para lidar com a vulnerabilidade a tais choques.
De fato, se for para sustentar o progresso rumo aos ODMs além de 2015, sera necessario promover, entdo, uma
resiliéncia sistémica para esses choques financeiros e econémicos. Ndo menos importante serd a necessidade
de promover resiliéncia a choques ambientais relacionados as mudancas climaticas e as causas politicas da
vulnerabilidade.

Definindo vulnerabilidade e resiliéncia

O conceito de vulnerabilidade é multidimensional e se relaciona ao risco. Entdao, dependendo do risco
especifico, varias disciplinas adicionam defini¢des diferentes ao conceito. Em economia, vulnerabilidade é
tratada em dois diferentes niveis: micro e macro (UNU-WIDER, 2010).

No ambito micro, o conceito de vulnerabilidade na maioria das vezes se refere a vulnerabilidade a pobreza (ou
seja, a probabilidade de que uma familia ou individuo caia ou permaneca abaixo da linha de pobreza). Familias
em paises em desenvolvimento sao muito mais vulneraveis e provaveis de sofrer as graves consequéncias
negativas de uma crise no curto, médio e longo prazo. Isso deve-se ao fato
de as familias mais pobres terem menos bens, menos mecanismos para lidar
com riscos mais limitados e menos acesso a mercados de capitais que os
ajudem a lidar com as flutuagdes econdmicas. Além disso, a vulnerabilidade ) )
é maior se os governos, tendo recursos fiscais e capacidade institucional ciona dao risco.
limitados, sdo simultaneamente restringidos ao atenuar os impactos.

O conceito de vulnerabilidade
é multidimensional e se rela-

Mas o nivel do risco que uma familia corre de ser negativamente afetada por um choque externo depende nao
s6 da vulnerabilidade dessa familia, mas também da sua resiliéncia. Um niimero crescente de pesquisas estuda
a resiliéncia das familias. Esses estudos identificaram varias estratégias para lidar com a crise, diferenciando-as
entre ex ante e ex post. Nas estratégias ex ante, as familias frequentemente tentam diversificar suas fontes de
renda e, nas ex post, apds um evento negativo, as familias frequentemente dependem de varias formas de seguro.

As familias tendem a ajustar seu comportamento e tentam resistir aos choques externos por elas mesmas.
Essas estratégias podem ser efetivas, mas algumas vezes sdo observadas estratégias familiares adversas
para responder a crise, tais como o0 abandono escolar ou a redugdo de gastos com os cuidados com a saude.
De fato, com a atual conjuntura econdmica apds a crise econdmica global, uma grande ameaca é que as
respostas das familias para lidar com a crise podem incluir estratégias adversas, de efeitos permanentes.
Portanto, as medidas tomadas no nivel local, pelos organismos internacionais e pelos governos nacionais
precisam apoiar as familias, porque sdo elas que sdo mais afetadas pelo impacto dos choques. Além disso,
muitos dos bens necessarios para fortalecer a resiliéncia das familias sdo bens publicos. Assim, o fornecimento
continuo de bens e servicos basicos, incluindo educacao, salde, infraestrutura publica e protecao dos direitos
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de propriedade sdo essenciais em tempos de crise para as familias lidarem com os impactos dos choques em
ambito macroecondmico.

Dito de outro modo, a promocao da resiliéncia das familias pobres e vulneraveis a choques econdmicos e
financeiros ird necessariamente demandar a construcdo de uma resiliéncia sistémica aos choques em nivel
macroecondmico. Por sua vez, a resiliéncia sistémica necessita enfraquecer os determinantes da vulnerabilidade
macroecondmica, que sao determinados por condicdes econémicas estruturais especificas e nao pelo nivel
das familias.

Determinantes da vulnerabilidade macroeconomica

Sob uma perspectiva macroeconémica, a vulnerabilidade tem sido medida geralmente por uma variedade
de indicadores ligados ao comércio exterior e ao perfil dos investimentos,*— tais como comércio, turismo,
ajuda externa, fluxos de capitais privados e remessas — de um pais, pois esses canais expdem o pais a choques
econdmicos e financeiros exdgenos (BRIGUGLIO, 2009; BANCO MUNDIAL, 2009b; UNESCAP, 2010). Em outras
palavras, a vulnerabilidade de um pais a tais choques depende da extensao da sua integracao a economia
mundial.®

Contudo, como observado anteriormente, o risco de ser afetado negativamente
A resiliéncia de um pa/'s por um choque externo, depende nao s6 do nivel de exposicao a choques
reflete sua capacidade de desse pais, como também de sua resiliéncia. No caso de um pais, resiliéncia
reagir (se recuperar rapi- tipicamente se referf_\ a cap.e.lfida.\de que ele ,tem de lidar com c?u se recuperaTr
de um choque. Isto &, a resiliéncia de um pais reflete sua capacidade de reagir
(se recuperar rapidamente) ou suportar (absorver) o impacto de um choque. Os
(absorver) Y impaCtO deum indicadores usados para avaliar a resiliéncia de um pais, tipicamente incluem
choque. alguma medida de sua capacidade fiscal, sua forca institucional e seu nivel de

desenvolvimento social.®

damente) ou suportar

A capacidade fiscal € uma dimensao importante da resiliéncia, pois reflete a capacidade de um pais de financiar
programas que criam postos de trabalho, asseguram servicos basicos e infraestrutura e fortalecem as redes de
protecdo social. Em outras palavras, denota a capacidade de um pais realizar gastos anticiclicos. A capacidade
institucional, por sua vez, avalia a capacidade de um pais de expandir os gastos publicos de forma eficaz e
eficiente, de proteger os grupos vulneraveis e de reduzir a pobreza. Paises com alta capacidade institucional
sdo mais aptos a direcionar recursos adicionais para os grupos vulneraveis, ajudando a amortecer os impactos
de uma crise. Em suma, a capacidade institucional é a capacidade de utilizar bem a expansao do gasto publico
e orientd-lo a grupos vulneraveis.

Contudo, a maioria dos estudos sobre a vulnerabilidade macroeconémica raramente abrange todos os
determinantes mais importantes da vulnerabilidade. Alguns se concentram no comércio internacional, outros
nas financas, e ainda hé os que se preocupam principalmente com os fluxos de ajuda externa. No entanto,
o papel crucial desempenhado pelo aumento das desigualdades globais é pouco analisado, apesar de estas
estarem criando as condi¢des que contribuem para a crise e gerando um ambiente que ird comprometer o
progresso rumo aos ODMs.

De fato, os estudos existentes sobre a vulnerabilidade macroeconémica podem ser classificados em dois
grupos: de um lado, os trabalhos focados principalmente na fragilidade financeira e nos indicadores de
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desenvolvimento que fornecem uma avaliacdo ex ante da vulnerabilidade macroeconémica (tais como
o Sistema de Alerta de Vulnerabilidade Macroecondmica do Banco Mundial); e, do outro, os trabalhos
que abordam a vulnerabilidade macroeconémica através do prisma dos fatores estruturais. Grande parte
destes, no entanto, estd preocupada com a construcao de indices de vulnerabilidade macroeconémica
para comparar como diferentes paises reagem a choques econdmicos e financeiros — tais como o Indice de
Resiliéncia Econémica (BRIGUGLIO, 2009) e o indice de Vulnerabilidade Global (BARITTO, 2008). Além disso,
como observado anteriormente, a maioria desses estudos tende a se concentrar em um nuimero limitado de
determinantes da vulnerabilidade macroeconémica.

Este relatério analisa todas os principais determinantes da vulnerabilidade macroeconémica e nao apenas
um subconjunto. Especificamente, defende-se que essa vulnerabilidade é impulsionada por: a) dependéncia
e concentragao das exportacdes; b) dependéncia de produtos primdarios; c) volatilidade dos fluxos de capital
privado (sobretudo, os investimentos estrangeiros diretos (IED) e investimento em carteira); d) pro-ciclicidade
e volatilidade da ajuda oficial ao desenvolvimento; e e) crescentes desigualdades globais.

Embora a resiliéncia de um pais aos choques econémicos e financeiros dependa, em ultima instancia, da
adocdo de medidas para enfraquecer os determinantes estruturais da vulnerabilidade macroeconémica
no longo prazo, a possibilidade de um pais de lidar com esses choques no curto prazo dependerd de suas
capacidades fiscal e institucional.

Uma clara vantagem deste relatério € que, através da identificacdo de todas os determinantes estruturais
relevantes da vulnerabilidade macroecondmica, expande-se a lista de fatores que vém sendo usados para
avaliar a propensao de um pais a vulnerabilidade. Isto, por sua vez, torna possivel diagnosticar de forma
abrangente e ex ante as potenciais fontes de vulnerabilidade macroeconémica de um pais em particular. Além
disso, ao destacar as opg¢des politicas que podem criar resiliéncia a longo prazo, o relatério tem o mérito de
indicar, aos tomadores de decisao, iniciativas e acdes que podem ser adotadas para sustentar o progresso
rumo aos ODMs e evitar retrocessos nos avancos de desenvolvimento humano obtidos.

Principais conclusées

Cada vez mais, as economias em desenvolvimento tém se tornado dependentes de exportagcdes para crescer.
Essa dependéncia é ainda maior do que se imaginava e estd aumentando rapidamente em regiées como a Africa
e a Comunidade de Estados Independentes (CEl). Em 2008, as exportagdes representaram mais de um terco
do PIB na Africa, Asia, CEl e nos Estados Arabes, com um crescimento mais rapido ocorrendo nos paises menos
desenvolvidos (PMD), onde as exportagdes como proporcdo do PIB mais que dobraram entre 1995 e 2008.

A dependéncia de exportacdes é um importante determinante da vulnerabilidade, pois quanto mais elas forem
importantes para a geracao de receitas e para o crescimento, maior a exposicdo a choques econdmicos globais.
No entanto, o grau de vulnerabilidade as exportacdes depende do grau de concentracao das exportagoes.
Nao é uma surpresa que a maior reducao do crescimento e das receitas de exportacdo apos a crise de 2008
tenha ocorrido na Africa e nos paises da CEl. De fato, a CEl testemunhou a queda mais acentuada nas receitas
de exportacao e a maior queda no crescimento. As regides com declinio das receitas de exportagdo menor
do que a média (Asia) testemunharam um declinio do crescimento econémico também abaixo da média.
A Asia parece ter sido relativamente menos afetada pela crise porque tem uma pauta de exportacdo mais
diversificada.
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Os tipos de produtos exportados por um pais também sao fatores importantes na determinacdo da
vulnerabilidade macroeconémica. Quanto mais dependente da exportacdo de produtos primarios um pais for,
mais vulneravel ele serd a choques de precos internacionais. Dos 141 paises em desenvolvimento, 95 tém pelo
menos 50 por cento de sua receita de exportacao auferidas através de produtos primarios (BROWN, 2008). Trés
regides ou sub-regides parecem ser particularmente suscetiveis a choques de precos: Africa, ilhas do Pacifico
e os paises da CEl. Na verdade, em 2009, a participacdo dos produtos primarios no total das exportacdes foi
de 81 por cento na Africa, 79 por cento nas ilhas do Pacifico e 72 por cento na regido CEl. No entanto, os paises
menos desenvolvidos permanecem sendo os mais dependentes da exportacdo de produtos primarios. Em
2009, a participacao de produtos primdrios nas exportacdes desses paises atingiu 92 por cento.

Dado que a grande maioria dos paises menos desenvolvidos é

. A . dependente de apenas um ou dois desses produtos primarios, suas
As crises econémicas impactam as pe penas dm od dol prodiitos primarios, su
receitas de exportacdo e crescimento podem ser extremamente

prmc:pa:s fontes de receitas e cres- instaveis. A partir da perspectiva dos paises em desenvolvimento,
cimento dos paises dependentes de especialmente daqueles cuja principal fonte de divisas é a

exportagées, Isso resulta em volati- exportacao de produtos primarios, os movimentos erraticos dos
lidade dos lucros e do crescimento precos geram movimentos erraticos das receitas de exportacao,
que se agravam quando as exporta— desestabilizam as reservas cambiais, e estao fortemente associados

i - a volatilidade do crescimento. Em suma, as flutuacdes imprevisiveis
¢oes estdo concen tradas em poucos de precos geram receitas flutuantes, tornando extremamente dificil

produtos primdrios. o planejamento fiscal, o que, por sua vez, dificulta o planejamento
de programas sustentaveis de desenvolvimento social e econémico.

Além disso, a volatilidade dos precos dos produtos primarios é particularmente preocupante, uma vez que a
grande maioria das familias pobres (que correspondem a um ndmero estimado em dois bilhées de pessoas)
depende dessa producdo para a subsisténcia. No nivel das familias, agricultores e trabalhadores dependem
da producao de produtos primarios para obter renda, que é usada para comprar comida, e pagar os gastos
escolares e com saude. Uma queda nos precos dos produtos primarios afeta a renda dessas familias. Assim, a
volatilidade dos precos internacionais dos produtos primarios estd intimamente relacionada a volatilidade de
renda das familias dos produtores agricolas.

Eimportante notar que os precos das commodities (excluindo-se o petréleo) mostram diferentes tendéncias no
curto e no longo prazos. Os altos precos nominais das commodities no médio prazo podem disfarcar tendéncias
dos precos reais no longo prazo. Além disso, os precos reais das commodities vém mostrando uma tendéncia
de queda no longo prazo, piorando os termos de troca dos paises dependentes dessas exportagdes. O declinio
continuo dos precos no longo prazo também significa que os rendimentos dos produtores diminuem ano
apos ano. Para manter o mesmo nivel de renda, os produtores precisam aumentar o volume de commodities
comercializadas. Porém, na medida em que mais produtos sao colocados no mercado, a tendéncia é que
0s precos caiam ainda mais. Em outras palavras, uma piora nos termos de troca tem exigido que os paises
produtores de commodities nao-petroliferas compensem as perdas dos valores unitarios com um aumento
da producdo.

Para concluir, as crises econémicas impactam as principais fontes de receitas e crescimento dos paises
dependentes de exportagdes. Isso resulta em volatilidade dos lucros e do crescimento, que se agravam
quando as exportacoes estdo concentradas em poucos produtos primarios. Dessa forma, um dos principais
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determinantes da vulnerabilidade desses paises, as crises econdmicas e financeiras sdo as estruturas produtivas
cujas principais fontes de receitas e crescimento sao altamente volateis. Os paises produtores de produtos
primarios sdo também altamente vulneraveis aos desastres naturais e as consequéncias das mudancas
climaticas. Dito de outro modo, a vulnerabilidade desses produtores é agravada pela vulnerabilidade adicional
amudancas climaticas e aos desastres ambientais.

Contudo, ndo apenas as receitas e as fontes de crescimento estao sujeitas
a volatilidade e a incerteza. Igualmente volateis e incertas sao as fontes
de investimento. Desde o fim dos anos 1990, os fluxos de capital privado’
se tornaram uma importante fonte de investimento em muitos paises em

A natureza pré-ciclica e a vola-
tilidade das fontes de receitas

desenvolvimento. Por exemplo, em paises como a Zambia, o estoque de
capital privado estrangeiro chegou a 75 por cento do PIB em 2007 e, para
muitos paises da Africa (Uganda, Camardes, Gambia, Republica Unida

e de investimento colocam
efetivamente os paises em
armadilhas, o que explica o

da Tanzania), o estoques de capital privado atingiu 30 por cento do PIB

porqué de tantas nacbes em
(BHINDA e MARTIN, 2009).

desenvolvimento estarem
sofrendo os impactos da crise,
incapazes de adotar respostas
anticiclicas para combater os
efeitos dos choques macroeco-
némicos.

No entanto, os fluxos de capital privado (especificamente o IED e
investimentos em carteira) sao altamente volateis. Isto é bem conhecido,
uma vez que a volatilidade é refletida em quedas acentuadas e reversoes
dos fluxos financeiros apds uma crise. Depois da crise de 2007-2008, os
fluxos de IED para os paises em desenvolvimento cairam em 23 por cento
em apenas um ano (2009) e os investimentos em carteira cairam na maioria
das regides para abaixo de zero (um declinio de mais de 100 por cento).

As consequéncias de tal volatilidade para o crescimento sao evidentes, principalmente em muitos dos paises
pequenos e de baixa renda, onde o IED atinge propor¢des enormes em relacdo ao tamanho da economia
local. Dado que a economia desses paises tende a ser bem menos diversificada e dependente de um ou dois
grandes projetos ou setores, a volatilidade dos fluxos de capital privado tem implica¢des na sustentabilidade
do crescimento.

De fato, parece haver uma tendéncia preocupante e crescente na qual os paises em desenvolvimento
dependeriam mais do capital estrangeiro do que de capitais domésticos para o investimento. Esta tendéncia
parece ser mais prevalente nos paises que tém atraido fluxos crescentes de investimentos estrangeiros,
como os paises da CEl. Outro grupo de paises afetados por essa tendéncia é o dos menos desenvolvidos,
principalmente na Africa. Por exemplo, o IED como proporcao do investimento total é superior a 100 por cento
em Angola e Libéria, 66 por cento no Congo e 60 por cento na Republica Centro-Africana.

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) é outra importante fonte de financiamento externo da qual
muitos paises em desenvolvimento dependem. Em 2008, os fluxos liquidos de AOD constituiram mais de 10
por cento do produto nacional bruto em 26 paises em desenvolvimento, representados principalmente pelos
paises menos desenvolvidos e os Pequenos Estados Insulares (SIDS da sigla em inglés). Para esses paises, um
alto grau de dependéncia a AOD acentua a vulnerabilidade macroecondmica, pois deixa os paises expostos
a flutuagdes bruscas no volume global da assisténcia internacional, bem como as preferéncias dos doadores
em relacdo aos fins a que a assisténcia é destinada.
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Basicamente, isso significa que nos paises extremamente dependentes de ajuda internacional, os governos
continuam vulneraveis as flutuagées bruscas dos fluxos de AOD. Em alguns casos, os paises podem nao ser
especialmente dependentes dessa assisténcia, mas alguns setores (como, por exemplo, o da saude) ainda
podem ser altamente dependentes dessa assisténcia, tornando-os vulnerdveis. O carater pré-ciclico da
assisténcia internacional pode, ao invés de mitigar, exacerbar o impacto das crises financeiras e econémicas, e
evidéncias sugerem que, em média, a AOD é, de fato, pré-ciclica. Onde a assisténcia é volatil ou imprevisivel, os
governos beneficidrios sao menos capazes de planejar os gastos de forma eficaz. Mesmo antes da atual crise,
os paises de baixa renda, especialmente os menos desenvolvidos, tinham presenciado grandes flutuagcées nos
fluxos de assisténcia anual de 2 até 3 por cento do PIB, em média (UNDESA, 2009).

Em suma, volumes insuficientes da AOD, combinados com a sua volatilidade, impactam o equilibrio
macroecondmico, potencialmente gerando volatilidade do crescimento e causando redu¢des dos investimentos
governamentais na reducdo da pobreza e em outras prioridades relacionadas ao desenvolvimento. Isto é
especialmente importante, uma vez que estudos mostram que reducdo

da AOD em paises dependentes de ajuda é frequentemente seguida por

As crescentes desigual- reducdes nos gastos do governo. Uma vez que a AOD é uma fonte cada vez
dades g/o bais sdo um mais importante para o financiamento de investimentos publicos em servicos
sociais, aimprevisibilidade e as insuficiencias dos recursos afetam o acesso das

determinante singular da ° ,
familias pobres a esses servicos.

vulnerabilidade, uma vez
que am bas sdo tanto a Para concluir, a natureza pré-ciclica e a volatilidade das fontes de receitas e de
causa como os efeitos da investimento colocam efetivamente os paises em armadilhas, o que explica o
porqué de tantas na¢des em desenvolvimento estarem sofrendo os impactos
da crise, incapazes de adotar respostas anticiclicas para combater os efeitos
dos choques macroeconémicos.

crise em si.

As crescentes desigualdades globais sdo um determinante singular da vulnerabilidade, uma vez que ambas
sdo tanto a causa como os efeitos da crise em si. As crescentes desigualdades de renda criam as condicdes
necessarias para um ciclo vicioso, através do qual essas desigualdades contribuem para aumentar a frequéncia
e a volatilidade de crises financeiras, e tais crises agravam ainda mais a desigualdade de renda.

De fato, as desigualdades de renda tém aumentado nas economias avancadas desde 1980, e esta tendéncia
esta intimamente relacionada com o aumento na incidéncia de crises financeiras que abalaram a economia
mundial no mesmo periodo (MOSS, 2009). Além disso, muitos paises em desenvolvimento também tém
vivenciado um aumento acentuado nas desigualdades de renda desde a década de 1990, o que tem sido, da
mesma forma, fortemente associado com o aumento na incidéncia de crises financeiras domésticas.

A desigualdade de renda (e de riqueza) contribui para a instabilidade financeira através de varios canais de
transmissao inter-relacionados: em geral, o aumento na desigualdade de renda reduz o poder de compra
da populacdo de média e baixa renda, criando uma tendéncia a reducao dos niveis de demanda agregada
efetiva. Além disso, a busca por investimentos de alto retorno por aqueles que se beneficiam com o aumento
das desigualdades leva ao surgimento de bolhas em diversos mercados de ativos. Assim, as crescentes
desigualdades alimentam a instabilidade financeira, pois criam um ambiente politico em que politicas de
investimento pré-ciclicos (tais como reducao da regulacao e politica monetdria expansiva) sdo mais propensas
a serimplementadas a fim de evitar a instabilidade politica e menor crescimento econémico.
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Ainda mais preocupante é o fato de que a persisténcia das desigualdades em niveis elevados em muitos

paises em desenvolvimento dificultou a reducdo da pobreza (BIRDSALL, 2005). Essa relacao parece ser
particularmente acentuada em paises nos quais uma grande parte da populacao estd presa ao ciclo de pobreza

cronica. Além disso, as altas desigualdades também reduzem a probabilidade de que as politicas de promocgao

do crescimento inclusivo e desenvolvimento humano sejam formuladas e implementadas. Os grupos mais

ricos, por exemplo, poderiam alocar fundos publicos para seus proprios

interesses ao invés daqueles do pais. Além disso, onde as instituicoes

estatais sdo fracas, a crescente desigualdade pode dificultar a criacédo Seum pGI'S tem capacidade fiscal
de um governo transparente, aumentando assim a probabilidade de adequadal ele pode manter os
adocao de politicas inibidoras do crescimento e da reducao da pobreza. gastos pL'Ib/iCOS ou até mesmo

Capacidade e qualidade fiscal e institucional sdo fundamentais para GdOtGI’PGCOTGS de estimulo fiscal
garantir a resisténcia de uma economia a choques macroecondmicos. e, consequentemente, ser mais
Se um pais tem capacidade fiscal adequada, ele pode manter os resistente aos choques.

gastos publicos ou até mesmo adotar pacotes de estimulo fiscal e,

consequentemente, ser mais resistente aos choques.

Entretanto, as evidéncias apontam para um alto grau de viés pré-ciclico do equilibrio das transacdes correntes
e do equilibrio fiscal, o que implica que os paises realmente precisam realizar gastos anticiclicos para mitigar e
se recuperar do impacto de tais choques. Mas a sua capacidade de fazé-lo é limitada em decorréncia dos altos
e cronicos déficits — comerciais e fiscais. Por sua vez, altos déficits orcamentarios limitam o quanto da divida
publica um pais pode assumir. Em outras palavras, exatamente quando os paises precisam de financiamento,
os déficites comerciais e fiscais persistentes os impedem de obté-lo.

Além da questado dos recursos fiscais, um aspecto-chave de resiliéncia é a capacidade de um pais de antecipar e
se preparar para tais choques, e para gerir de forma eficaz uma crise quando ela comeca. Ou seja, é necessario
que haja capacidade técnica especifica em organizacbes e instituicoes que estao nas linhas de frente do
combate a crises e que os sistemas mais importantes do pais (como gestao de contratos, gestdo das financas
publicas e sistemas de monitoramento e avaliacdo) sejam eficientes, estdveis e adaptdaveis. No entanto, as
deficiéncias na capacidade institucional sdao bem conhecidas, razao pela qual tantos governos tém recorrido
a arranjos de curto prazo e ad hoc em suas respostas as crises. Mas, mesmo quando a capacidade institucional
estd presente, a resisténcia politica pode bloquear ou enfraquecer os esforcos concertados para gerenciar
crises.

Opcoes de politicas para a construcao de uma resiliéncia sistémica

A construcdo de resiliéncia sistémica exigird uma perspectiva mais ampla e agdes complementares por parte
dos paises em desenvolvimento e da comunidade internacional para o desenvolvimento. Tais a¢des irdao
enfraquecer os determinantes da vulnerabilidade e construir mecanismos de fortalecimento. Resumidamente,
as medidas serdo necessdrias para:

Reduzir a dependéncia de fontes voldteis de Renda e de Crescimento

Para muitas economias em desenvolvimento, isso significa recalibrar as estratégias de crescimento para reduzir
a grande dependéncia de um estreito conjunto de exportacdes. “A fim de se proteger e de proteger os ODMs
da exposicdo a choques externos, os paises poderiam gerar demanda interna de uma forma sustentdavel,
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aumentando a renda familiar e o consumo, juntamente com o aumento do investimento empresarial”
(CHHIBBER, 2009). De fato, no periodo seguinte a recente crise, paises como a China mudaram sua estratégia
de longo prazo para se concentrar na demanda interna e tomaram medidas para estimular os gastos dos
consumidores, inclusive em areas rurais e menos desenvolvidas.

Medidas para incentivar a demanda interna poderiam se concentrar

A COI’)STI’UQ,'(flO de resiliéncia sisté- no aumento do consumo familiar e no investimento empresarial. O

. S . consumo tende a aumentar se uma maior parte da renda nacional for
mica exigira uma perspectiva L . ) . .

. . direcionada aos pobres, e é provavel que o investimento nessa parcela

mais ampla € acoes Comple' da populacdo também faca que a contribuicao da mesma ao PIB cresca,

mentares por parte dos paises garantindo assim um padrao de crescimento mais inclusivo. De maneira

em desenvolvimento e da comu- simples, reduzir a pobreza através da ampliagdo da base da economia
nidade internacional para o pode liberar uma demanda potencial.

desenvolvimento. Tais a¢ées irdo Como também, proporcionar incentivos adequados ao setor privado —

enfraquecer 0s determinantes da através de politicas cambiais, tributdrias e subsidios — poderia tornar

vulnerabilidade e construir meca- mais rentavel para as empresas investirem em setores menos orientados

] ] a exportacao e mais a demanda interna, assim como as medidas que

nismos de fortalecimento. criam empregos e promovem o desenvolvimento de zonas rurais
menos desenvolvidas.

Além disso, uma vez que a dependéncia de um conjunto limitado de exportacdes pode gerar riscos associados
a falta de diversificacdo, politicas que promovam a diversificacao das exportacdes e da economia como
um todo serao fundamentais. Medidas especificas poderiam incluir, entre outros: politicas industriais e de
investimentos que desenvolvam areas com potencial de vantagem comparativa; e medidas seletivas, tais
como incentivos de crédito fiscal e direto, exigéncias de conteudo local, incentivo ao comércio internacional
e integragdo em cadeias de valor global.

Diminuir a volatilidade dos precos das commodities e estabilizar os rendimentos dos produtores de
commodities

Ja foram experiementadas diferentes politicas para diminuir a volatilidade dos precos das commodities em
niveis internacional e nacional. No ambito global, a comunidade internacional usou diferentes maneiras
para tentar estabilizar os precos das commodities e suavizar as flutuacdes de receita, incluindo sistemas de
quotas, acordos sobre commodities, fundos compensatorios e estratégias de hedge dos preco nos mercados
futuros. Mas os acordos internacionais sobre commodities (ICAs) tém sido progressivamente desmantelados
e limitacdes severas impedem o funcionamento dos fundos compensatérios que estdo atualmente em vigor.
Claramente, isso requer mais atencao em termos de politicas globais.

Em ambito nacional, alguns paises adotaram medidas de estabilizacao de rendimentos para ajudar os
produtores de commodities a garantir uma renda mais previsivel. Algumas dessas medidas incluem fundos
de receita nacional, iniciativas alternativas de comércio internacional, mecanismos de gestdo da oferta e
instrumentos de seguro e gerenciamento do risco de precos.
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Diminuir a volatilidade dos fluxos de capitais privados e alavancar op¢ées inovadoras de
financiamento

Desenvolver respostas rapidas e sistemas de alerta para ajudar a prever e lidar com choques relacionados a
fluxos de capitais é algo particularmente importante. Em especial, paises de baixa renda precisam ser mais
bem equipados para monitorar e analisar os fluxos de capitais privados, uma vez que muitos deles ainda ndo
estdo monitorando ou analisando bem esses fluxos.

Para conter a volatilidade dos fluxos de capitais privados, as medidas de politicas deveriam prestar mais
atencdo a composicdo dos fluxos de capitais, incentivando os que tém maior proporcdo de investimentos
genuinamente de capital em relacao a divida, uma vez que o financiamento via divida é muito mais volatil.

Além disso, as remessas podem ser aproveitadas para fins de desenvolvimento nos paises que recebem um
volume consideravel delas. Remessas sao muito mais estaveis e até mesmo anticiclicas face aos choques
externos e, em paises relevantes, podem potencialmente se tornar uma importante ferramenta para o
desenvolvimento econémico, além de amortecer o impacto dos choques externos.

Ajuda externa: volatilidade, pré-ciclicidade e efetividade

Politicas especificas para reduzir a volatilidade e a pré-ciclicidade da ajuda externa poderiam incluir mecanismos
para poupar parte da ajuda sob forma de um fundo de acumulacao de reservas. Isso poderia servir como
uma forma de “seguro” para ser utilizado em casos de choques externos ou desacelaracées econémicas de
natureza ciclica. Além disso, diversificar o conjunto de paises doadores poderia ajudar os paises beneficidrios
a suavizar o risco, ou seja, a retirada repentina de um dos doadores afetaria menos os paises, e poderia permitir
gue os beneficidrios movam-se em direcdo a parceiros mais “estaveis” — aqueles cuja ajuda é mais previsivel.
Finalmente, serd necessario mais trabalho para melhorar a eficicia e previsibilidade da ajuda externa. Como
se observa, isso sera essencial, dada a sua importancia para a estabilidade macroeconémica, e permitira que
0s paises concentrem a ajuda recebida em setores e propostas que garantam o progresso rumo aos ODMs.

Controlar o aumento da desigualdade de renda

Medidas para reduzir as desigualdades de renda tém sido geralmente dirigidas a populacdes extremamente
desfavorecidas ou marginalizadas e aos grupos vulneraveis, que sdo muitas vezes excluidos do processo de
crescimento. Serdo necessarias politicas especificas para promover o crescimento inclusivo e a produtividade,
gerar empregos produtivos e redistribuir ativos e renda. Neste contexto, serd importante adotar politicas que
facilitem a expansao das fontes de crescimento e que incluam de forma eficiente uma parcela crescente da forca
de trabalho no processo de crescimento. De fato, o foco no emprego produtivo e na melhoria da produtividade
sera particularmente fundamental. O crescimento do emprego cria novos postos de trabalho e renda para
o individuo — tanto na forma de salarios como na forma de renda do trabalho autébnomo — enquanto o
crescimento da produtividade pode elevar os saldrios dos empregados e dos trabalhadores por conta prépria.
No entanto, a capacidade dos individuos de serem produtivamente empregados depende da oportunidade de
fazer uso pleno dos recursos disponiveis, sequindo a trajetéria da economia. Portanto, € importante olhar para
as formas de fortalecer a capacidade do individuo sob a perspectiva da oferta de trabalho, bem como formas
de abrir novas oportunidades de emprego produtivo sob a perspectiva da demanda por trabalho.

Ainda assim, dado o grande nimero de familias de“pobres trabalhadores” nas economias em desenvolvimento,
sao necessarias intervengdes adicionais e mais diretas para reduzir a desigualdade e a pobreza crénica—
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intervencdes como: protecao social e acesso a bens, assim como normas reguladoras e legislativas e acordos
que garantam os direitos a ativos detidos pelos mais pobres e que legalmente os empoderam.

Criar capacidade fiscal no curto prazo e mobilizar uma maior receita doméstica no longo prazo

A falta de financiamento anti-ciclico em momentos de crise muitas vezes coloca os ganhos anteriores em
termos de habitacdo, saude, educacao, agua e emprego em perigo (MUCHHALA e MOLINA, 2010). Em suma,
colocam-se em risco os ganhos obtidos em direcdo ao alcance dos ODMs. Proteger esses ganhos exigira dos
paises uma capacidade fiscal adequada para manter e/ou aumentar os gastos durante recessées econémicas.
Politicas que fortalecam a capacidade fiscal dos paises terdo de ser concentradas em mecanismos de alivio da
divida, financiamento do comércio internacional, reformas de politica fiscal e, mais importante, na mobilizacédo
de receitas internas.

De fato, no longo prazo, a forma mais eficaz para os paises financiarem os gastos do governo e reduzir a
dependéncia da ajuda externa sera mobilizar recursos internos. Em vérios paises de baixa renda, economia
informal extensa e base fiscal limitada resultam em baixos niveis de arrecadacdo tributéria. Isso limita
importantes gastos do governo e os forca a contrair empréstimos ou depender de fluxos de ajuda externa
para financiar as necessidades basicas de desenvolvimento. No entanto, dada a volatilidade do financiamento
externo e o importante papel que o investimento do setor publico pode desempenhar no desenvolvimento a
longo prazo, serd fundamental que os governos aumentem as receitas internas. Apenas com maiores receitas
fiscais os paises serao capazes de sustentar os investimentos internos de longo prazo e a flexibilidade da
politica fiscal (Spiegel 2007).

Investir na construc¢do da capacidade institucional e melhorar a qualidade das instituicoes e dos
sistemas centrais dos paises

A ultima crise revelou muitas fraquezas institucionais dos paises em desenvolvimento em lidar com as
consequéncias dos choques financeiros e econdmicos. Déficits de capacidade das organizacdes e instituicoes
responsdaveis pela gestdo de uma crise, bem como as deficiéncias no funcionamento global dos sistemas
centrais dos paises, inclusive a auséncia de tomada de decisao e de construcdo de consenso entre os principais
interesados, foram importantes fatores que fizeram que as respostas a crise e as medidas de recuperacdo
tenham sido de curta duracao ou insustentaveis.

Assim, os paises fariam melhor se tivessem uma visdo de longo prazo na construcao de suas instituicoes,
que incluem o servico publico civil, 6rgaos de fiscalizacdo (como o poder judiciario), gestao das financas
publicas e sistemas de compras nacionais. Ao fazer isso, os governos vao sustentar melhor os ganhos em
desenvolvimento. De fato, muitos exemplos indicam que, para que os sistemas que estao na linha de frente
no enfrentamento a crise aumentem sua qualidade institucional, seriam necessarias melhorias e mudancas
continuas e enddgenas, especialmente em analises de risco, investimentos iniciais nos recursos humanos e na
institucionalizagao de normas e boas praticas.
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Notas

1. Dada a interdependéncia elevada entre as diferentes metas dos ODMs, foi apontado que a pobreza de renda
desempenha um papel central. Os dados mostram que as correlacdes entre as medidas de pobreza e as medidas
utilizadas para outras metas dos ODMs sao geralmente muito altas e quase sempre estatisticamente significativas
(CLAESSENS e FEIJEN, 2006).

2. Um rombo fiscal é uma queda na capacidade das receitas do orcamento em financiar gastos, causada por eventos
inesperados, como a crise econdmica mundial (DFI e OXFAM, 2010).

3. Veja Adams et al. 1998; Alinovi et al. 2010; Naude et al. 2010; UNU-WIDER — volume especial editado por Oxford
Development Studies (vol. 37, Edicao 3, 2009).

4, Varios indices de vulnerabilidade em ambito nacional tém sido propostos desde que o UNDESA iniciou os trabalhos
sobre vulnerabilidade dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) no inicio dos anos 1990 (ver, por
exemplo: UN 1999, 2006, da ONU; GUILLAMONT, 20 a na capacidade das receitas do orcamento em financiar gastos,
causada por eventos inesperados, como a crise econémica mundial (DFI e OXFAM, 2010).

5. Em Briguglio (2009), as condi¢cdes que afetam a exposicdo de um pais a choques incluem a abertura econémica, a
concentracao das exportacdo e a dependéncia a importacdes cruciais para a economia. Para a UNESCAP (2009), cinco
indicadores sao utilizados para medir a exposicdo de uma economia a crises econémicas e financeiras. Estes incluem
as exportacodes, IED, AOD, o setor de turismo e remessas.

6. Em BRIGUGLIO (2009), os indicadores utilizados para medir a capacidade de resisténcia incluem indicadores que
refletem estabilidade macroecondmica, eficiéncia do mercado, boa governanca e desenvolvimento social. Em
UNESCAP (2009), os indicadores para medir a resisténcia incluem a divida externa, a taxa de poupanca, o nivel de
reservas internacionais, a eficacia dos governos, e o indice de desenvolvimento humano.

7. Fluxos de capital privado sao a soma de trés fontes de financiamento: investimento estrangeiro direto, investimento
de carteira e remessas. Como as remessas sao consideradas, ao contrario do IED e do investimento em carteira, tanto
em termos de fungao e comportamento, elas serdo tratadas em um capitulo separado.
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