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الم�ستقبل ا�ست�سراف 



تمهيد
ال�سيا�سة  األ�سنة رجال  وا�سعة على  وب�سورة  يُتداول  "الإنتقال" كم�سطلح  فكرة  بداأت  الباردة  نهاية الحرب  مع 
وعلماء الجتماع والقت�ساد، ومن حينها اأ�سبح هذا الم�سطلح ي�ستخدم ل�سرح العمليات المعقدة للتغيير والنتقال 
من اأنظمة �سمولية اإلى ديمقراطية ومن القت�ساد الخا�سع للتخطيط المركزي اإلى اقت�ساد ال�سوق المفتوح ومن 
التغيير  فكرة تحقيق  فاأن  العمليات  واحدة من هذه  كل  وفي  ال�سلام.  بناء  عمليات  اإلى  الطويلة  ال�سراع  حالت 

'العميق' تمثل القا�سم الم�سترك والغاية  المن�سودة.
اأن الرغبة في  "الإنتقال" الطويل هذا. ويبدو  يمثل ما �سار يعرف بالربيع العربي واحده من الحالت في تقليد 
وجود �سور حقيقية من الم�ساركة ال�سيا�سية وال�ستيعاب الجتماعي القت�سادي هي التي �سكلت القوة الدافعة لهذا 
الربيع. كما �سكلت الم�ساركة الهائلة لل�سباب - في ال�سوارع وعبر �سبكات التوا�سل الجتماعي بل وحتى في �ساحات 
القتال - �سوتاً متميزاً للتعبير عن مطالب النا�س وخ�سو�ساً في اإبراز الحاجة الملحة لبناء م�ستقبل مختلف لهم 

وللاأجيال القادمة.
الأمم  برنامج  �سرع  نوفمبر 2011  اليمن في 23  التنفيذية في  واآليتها  التعاون الخليجي  مبادرة مجل�س  تبني  مع 
المتحدة الإنمائي في موائمة وتوحيد موارده وقدراته بما ين�سجم مع دعم اأولويات المرحلة الإنتقالية في هذا البلد.  
لقد كانت الفر�سية الرئي�سية حينها - ول تزال كذلك اليوم - ت�ستند على منطق ب�سيط وهي اأنه من دون تحقق 

انتقال حقيقي وناجح ف�سيكون من ال�سعوبة بمكان اأن ناأمل في روؤية ا�ستقرار وتنمية دائمة في اليمن.
حول  و2013   2012 للعامين  عملنا  اأجندة  تمحورت  حيث  رئي�سياً  تغييراً  اليمن  في  منظمتنا  �سهدت  فقد  وعليه 
انتقالية  لعدالة  الأ�س�س  ولو�سع  النتخابية لأجل خلق م�سروعية جديدة  الدورة  النتقالية لدعم  العملية  اأولويات 
قدرات  ولتعزيز  اليمن  لم�ستقبل  متينة  اأ�س�س  اإيجاد  لأجل  الوطني  الحوار  عملية  ولدعم  ق�سية الح�سانة،  تعالج 
اأجل  الوطني من  القت�ساد  لتحفيز  واأخيراً  الوطنية  الملكية  ولتقوية  المدني  المجتمع  الوطنية وكذا قدرات  الدولة 

الت�سريع في جني الفوائد المرجوه من ال�سلام، خ�سو�ساً لل�سباب في اليمن.
ثلاثة  اإلى  المالية  موارده  زادت  وكذلك  �سركائه  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  �ساعف  العامين  هاذين  خلال 
اأ�سعاف من اأجل دعم اليمن. وهذا التو�سع لم يكن ليتحقق من دون م�ساهمة وم�ساركة �سبكة وا�سعة من ال�سركاء 

على م�ستوى العالم  .
ال�سنتين 2012 -2013 عاملًا جوهرياً في تحقيق  اليمنية خلال  بها من الحكومة  التي ح�سينا  الثقة  لقد كانت 

اإنجازات هامة وفي بناء �سراكة واعدة وم�ستمرة. وهذا التقرير الذي بين يديك يحكي هذه الق�سة.

 ت�صم ا�صتراليا، كندا، الدنمارك، الاتحاد الاوروبي، فنلندا، المانيا، اليابان، هولندا، ال�صعودية، كوريا الجنوبية، ال�صويد، تركيا، المملكة المتحدة، فرن�صا، 
ايطاليا، الولايات المتحدة واليمن نف�صها، وكذلك مرفق البيئة العالمي، ال�صندوق العالمي، برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، مكتب الاأمم المتحدة للمفو�صية 

ال�صامية لحقوق الاإن�صان، مكتب الاأمم المتحدة لتن�صيق ال�صئون الاإن�صانية و�صندوق الاأمم المتحدة لبناء ال�صلام.

جو�صتافو جونزالز
المدير القطري

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

اإ�صماعيل ولد ال�صيخ اأحمد
المن�صق المقيم

ومن�سق ال�سئون الإن�سانية للاأمم المتحدة

















توزيع النوع ترتيب معدل التنمية الب�صرية لليمن ودول التعاون الخليجي
الاجتماعي
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معدلات البطالة



















معدلات التعليم






















ممار�صة الاأعمال التجارية
ال������ي������م������ن ف�������������ي ل�������م���ح���ة

تحقيق  بعد  اليمنية  الجمهورية  علم  اأعتماد  تم 
الوحدة بتاريخ 22 مايو 1990. اللون الأحمر يرمز 
للم�ستقبل  يرمز  الأبي�س  اللون  ال�سهداء،  لدماء 

الم�سرق بينما يرمز اللون الأ�سود للما�سي المظلم.

اإجمالي الناتج المحلي ح�صب القطاع
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1. مجاراة التغيير

اأو  �صليمة  علاقة  لاإنتاج  المثال(  �صبيل  على  اآلية،  )اأجزاء  "ل�صبط 
التوجه. على الان�صمام اإلى م�صار عمل محدد ". 1

راة
مجا

1. Source: The Free Dictionary http://www.thefreedictionary.com/align



12

راة 
مجا

�ير
ي������

غ�������
ت�������

ل�������
ا

13

2014-2012 النج�������از  ت���ق���ري���ر   - ال��ت��غ��ي��ير  م����راح����ل  في  ال�������ص���م���ود  ع���ل���ى  ال����ق����درة  ت���ع���زي���ز  2014-2012 النج�������از  ت���ق���ري���ر   - ال��ت��غ��ي��ير  م����راح����ل  في  ال�������ص���م���ود  ع���ل���ى  ال����ق����درة  ت���ع���زي���ز 

مجاراة 
ال�������ت�������غ�������ي�������ير

تتكون اإ�صتراتيجية الموائمة للمكتب القطري من العنا�صر التالية:
التعامل مع اأهم  ق�سايا المرحلة الإنتقالية )النتخابات، العدالة النتقالية،   اأ( 
حقوق الإن�سان، الحوار الوطني، وعدة اأمور اأخرى ( تحت فر�سية اأن التنمية 

الم�ستدامة وال�ساملة لن تتحقق اإل باإنجاز عملية النتقال ب�سورة ناجحة.
 ب( تطوير حزمة من البرامج المتكاملة لمرحلة ما بعد الأزمة تهدف اإلى معالجة 
الق�سايا النتقالية الجوهرية حيث تبرز فيها الأف�سلية المطلقة للمنظمة في 
اإطار ا�ستراتيجية تعرف باأ�سم "البرمجة الموجهة نحو الق�سايا الجوهرية ". 
لقد تاأتى العمل بهذا الإ�سلوب بف�سل ال�ستفادة الوا�سعة من مقاربة النت�سار 
ال�سريع والتي �سهلت ار�سال اأكثر من 10 بعثات للدعم تم تنفيذها من قبل 
الإنمائي"  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابع  العربية  للدول  القليمي  "المكتب 
و"مكتب  التعافي"  وتحقيق  الأزمات  لمنع  الإنمائي  المتحدة  الأمم  و"مكتب 
اإعداد ال�سيا�سات التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي" و"مكتب البرنامج 

في بروك�سل" وكذلك مركزه القليمي في القاهرة.
لعمليات  والتح�سير  الإعداد  في  القطري  للمكتب  الت�سغيلية  القدرة  تعزيز   ج( 
تم  )والتي  الرئا�سية  بالنتخابات  بدءاً  ومتنامية  مت�سارعة  واأن�سطة 
قدرات  تعززت  اأن  وقد نجم عن هذا  يوم فقط(.  لها خلال 45  التح�سير 
اإدخال  للاإدارة وكذا  وفعال  المكتب، و�سع نظام جديد  الم�ستريات في  وحدة 
التحول  هذا  �سهل  وقد  الإنجاز.  لت�سريع  و�سريعة  جديدة  باإجراءات  العمل 
"�سندوق تمويل متعددة ال�سركاء لتمويل النتخابات" ، ف�سلًا  اأول  تاأ�سي�س 
ال�سركاء  عدد  زيادة  القدرات" و  لتنمية  الطارئة  الم�ساعدات  "برنامج  عن 
الدوليين الجدد وكذلك م�ساعفة الموارد غير الرئي�سية والحتياطيات المالية 

ال�سافية بمقدار ثلاثة اأ�سعاف.
تكن  لم  التي  الم�ساريع  من  عدد  اغلاق  خلال  من  البرنامج  �سياغة  اإعادة   د( 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  واهتمام  تركيز  على  للمحافظة  اأ�سا�سية 
على المرحلة النتقالية، وقد جرت عملية اإغلاق هذه الم�ساريع بطريقة حذرة 
فقد  ومع ذلك،  الم�ساريع.  ال�سركاء في هذه  ت�سايق  حر�ست على الحد من 
فعالية  تح�سين  و  وتما�سكاً،  ات�ساقاً  اأكثر  البرنامج  عمل  جعل  في  �ساهمت 
التكلفة واأي�ساً في جعل المكتب القطري في موقع ال�سدارة من حيث م�ستوى 

الدعم الدولي لعملية النتقال في اليمن.  
م�ساعدة المن�سق المقيم وفريق منظمات الأمم المتحدة في اليمن -اأي الفريق   ه( 
القطري للاأمم المتحدة - في و�سع اإطار عمل جديد وم�سترك لدعم العملية 

النتقالية النا�سئة، ومح�سلة هذا العمل تمثلت في "الروؤية الم�ستركة للاأمم 
المتحدة لدعم المرحلة النتقالية: و�سع اإطار عمل" تحدد بو�سوح المجالت 
ذات الأولوية لدعم منظومة الأمم المتحدة الجماعي للمرحلة النتقالية، وقد 
لعب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دور المي�سر لعملية ا�ستمرت ثلاثة اأ�سهر 
م�سترك  برنامج  و�سع  في  بذلك  م�ساهماً  الم�ستركة  الروؤية  هذه  �سياغة  في 

لدعم الولويات الرئي�سية في المرحلة النتقالية. 
ال�ستثمار في تنفيذ درا�سات تحليلية ا�ستراتيجية وميدانية حول اأهم الق�سايا   و( 
�سبيل  على  ذلك  ومن  البرامج،  �سياغة  في  منها  وال�ستفادة   2011 بعد  لما 
المثال درا�سة حول الحوكمة الر�سمية وغير الر�سمية في اليمن، وتقييم متعدد 
الجوانب والأبعاد حول المعي�سة وبحث عن ال�سباب ومنظمات المجتمع المدني، 
ت�سورات  عن  وم�سوحات  اللامركزية  �سيا�سة  خيارات  عن  اأبحاث  و�سل�سلة 

ال�سباب لحقوق الإن�سان وورقة حول الروؤية القت�سادية لليمن 2030 م.
خلال  من  اليمن  في  المتحدة  للاأمم  المتكامل  العمل  اأ�سلوب  رعاية  دعم   ز( 
مبادرات  تد�سين  تم  حيث  م�ستركة  وبرامج  خطط  في  الن�سطة  الم�ساركة 
الأمم  �سندوق  )مع  المحلي  الحكم  ت�سمل  مجالت  في  م�ستركة  وبرامج 
)مع  النتقالية  والعدالة  للمراأة(  المتحدة  المم  و�سندوق  لل�سكان  المتحدة 
للمراأة(  المتحدة  الأمم  و�سندوق  الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�س  مكتب 
و�سندوق  اليون�سيف  منظمة  )مع  الحكومية  غير  المنظمات  قدرات  وبناء 

الأمم المتحدة لل�سكان وبرنامج الغذاء العالمي(

موائمة  عن  الناجمة  الاآثار  �صملت   2013  –  2012 عامي  خلال 
ا�صتراتيجية برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي الخا�صة باليمن ما يلي:

في  ذلك  تجلى  النتقالية  الفترة  طريق  لخارطة  الوا�سع  ال�سعبي  الدعم   .1
على  م�سبوق  غير  وباإقبال  و�سلمية  ناجحة  ب�سورة  جرت  التي  النتخابات 

الت�سويت و�سل اإلى م�ستوى %65
الدولية  ال�ساحة  على  الجديدة  للحكومة  واليجابي  ال�ستراتيجي  التمو�سع   .2
من خلال و�سع الخطة النتقالية للا�ستقرار والتنمية واأدوات ل�سمان فعالية 
الريا�س في  اليمن )في  اأ�سدقاء  لمجموعة  اجتماعات  ثلاث  وتنظيم  المعونة 
وكذلك  مار�س 2013(  لندن في  وفي  �سبتمبر 2012  ونيويورك  مايو 2012، 
التعهدات  و�سلت  )حيث   2012 �سبتمبر  في  الريا�س  في  المانحين  موؤتمر 

عق��ب الاحداث الب��ارزة في اليم��ن في 2011 والتي توجت 
بالتوقي��ع عل��ى اتفاقي��ة انتق��ال ال�صلط��ة في 23 نوفمبر 
2011، ق��ام برنامج الاأمم المتح��دة الاإنمائي في بادرة غير 
م�صبوق��ة باإع��ادة توجي��ه م��وارده وامكانيات��ه وقدراته 
لتتناغم مع دع��م الاأولويات النا�صئة عن عملية الانتقال 
في اليم��ن. لق��د كان  الداف��ع الرئي�صي وراء ه��ذا التوجه 
ه��و الدعوة ال��واردة في الاآلية التنفيذي��ة لمبادرة مجل�س 
التع��اون الخليجي والت��ي طلبت ب�ص��ورة وا�صحة من اأمين 
ع��ام الاأمم المتح��دة اأن يعم��ل عل��ى دع��م خارط��ة طريق 

المرحلة الانتقالية.

اليمن  في  الإنم��ائ��ي  المتحدة  الأمم  برنامج 

Overview from a terrace in Old Sana’a
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مجاراة 
ال�������ت�������غ�������ي�������ير

المدير  و  كلارك  هيلين  ال�صيدة   UNDP اليمن مع  المتحدة في  كبراء مدراء البرنامج الانمائي للاأمم 
الاقليمي لل� UNDP  في الدول العربية ال�صيدة �صيما باهو�س في عمان ، الاردن

2010


2011 2012 2013
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المقدمة لليمن اإلى ما يزيد عن 8 مليار دولر اأمريكي( بدعم فني من مرفق 
تنمية القدرات الطارئة التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

التبني من قبل النظراء الوطنيين - من الدولة ومن خارج الدولة - لمجموعة   .3
الحوار  عملية  في  مجملها  في  ت�سب  ا�ستراتيجية  وبدائل  �سيا�سة  خيارات 
واقت�سادياً  �سيا�سياً  اليمن  في  القادمة  الدولة  �سكل  بخ�سو�س  الوطني 
ال�سباب  القت�سادية،  الروؤية  والمالية،  ال�سيا�سية  )الترتيبات  واجتماعياً 
والتغيير وغيرها( وكلها دعمت عبر م�ساريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

والتعافي  الدعم  على  رئي�سية  ب�سورة  تركز  متكاملة  م�ساريع  حزمة  تد�سين   .4
من   %75 بن�سبة  ممولة  الم�ساريع  من  الحزمة  وهذه  الأزمة  بعد  ما  لمرحلة 
العدالة  الإن�سان،  حقوق  الوطني،  الحوار  مجالت  وت�سمل  خارجية  موارد 

النتقالية، تمكين ال�سباب وخلق فر�س العمل.

ومن واقع الخبرة والتجربة للعام 2012 - جوانب نجاح وجوانب ق�صور 
- خل�س المكتب القطري لبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي اإلى مجموعة 
هذه  وتت�صمن   .2013 في  عمله  في  منها  ا�صتفاد  والعبر  الدرو�س  من 

الدرو�س ما يلي:

• مخاطر 	 وعبر  النتقالية  العملية  خلال  من  اتيحت  التي  الفر�س  انتهاز 
المتحدة  الأمم  برنامج  عمل  خبرة  من  الوا�سعة  وال�ستفادة  مح�سوبة 
الإنمائي في �سياقات ما بعد الأزمة كل هذا �سكل عاملًا محورياً في اأن تحتل 

المنظمة موقع ال�سدارة في اأجندة هذه المرحلة
• بناء التحالفات والم�ساريع الم�ستركة والنخراط في التخطيط الم�سترك مع 	

وكالت الأمم المتحدة ال�سقيقة    يعد اأمراً  اأ�سا�سياً من اأجل التنفيذ الفعال 
في بيئة غير م�ستقرة ومحفوفة بالمخاطر كما هو حال اليمن

• يجب اأن يكون التحليل الم�سترك لل�سراع في �سميم عملية اإعداد البرامج 	
تاأثيرها  ومدى  النزاعات  لدوافع  جيد  فهم  هناك  يكن  فمالم  وتنفيذها 
على ال�سيا�سة والمجتمع ف�ستنخف�س فعالية البرامج والم�ساريع كما �ستخ�سر 
و�سعها  تخلق  انتقالية  مرحلة  وكل  م�سداقيتها.  فيها  الم�ساركة  المنظمات 

الخا�س بها فيما يتعلق بالبرامج
• يمكن للفعل التنموي - في حالت كثيرة - اأن يكون اأف�سل ا�ستجابة لمعالجة 	

للتدخل يحمل معه  المواتية  الأمنية  للظروف  الأمني، فالنتظار    التحدي 
العمل  فر�س  خلق  يمثل  بينما  ال�ستقرار،  عدم  من  متعاظمة  مخاطر 
قوية  اأدوات  مجتمعاتها  في  النا�س  دمج  واإعادة  المحلية  الأ�سواق  وتحفيز 

لمحاربة عدم ال�ستقرار في اليمن. 

اإن العمل الذي يتجاوز مجرد التعامل مع "موؤ�س�سات" ر�سمية يعد اأمراً مطلوباً 
والقت�سادي  والجتماعي  ال�سيا�سي  حراكه  يحفز  حيث  كاليمن  بلد  في 
�سبكة وا�سعة ومعقدة من اللاعبين )كالقبيلة والقادة المحليين والتحالفات 
بناء  اإن كان هدف  والمناطق(، وحتى  القت�سادية  والمجموعات  الجتماعية 
يتاأتى   لن  ذلك  فاإن  انتقالية  عملية  اأي  لنجاح  منها  لبد  غاية  يظل  الدولة 
بمفرده في �سياق يتقا�سم ال�سرعية فيه مجموعة وا�سعة من الفاعلين خارج 

الدولة.

المكتب القطري في لمحة
الو�سع الماليالنفقات الإدارية بالن�سبة لإجمالي النفقات

فريق برنامج الامم المتحدة الانمائي في �صنعاء 2012 ) اإجازة جماعية (
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/trəst/

ال����ث����ق����ة  ب��������ن��������اء   .2
ل������������وف������������اق م�������������ص������ت������م������ر ودائ����������������م

الثقة: " لا يمكن لاأحد اأن يفر�س الثقة اأو ي�صتوردها اأو ي�صتريها، 
فالثقة تت�صكل رويداً رويدا لتتاأ�ص�س من خلال الم�صاركة الجماعية 
في �صغير الق�صايا وعظيمها ومن خلال الالتزام والتطبيق اليومي 

والدوؤوب لروؤية م�صتركة 

ــة
ـقــ
الثـ

2 - الم�سدر:
)Interpeace: 5 Peacebuilding Principles, )http://www.interpeace.org/index.php?option=com_content&task=view&id=156&Itemid=290
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والحكومة  ال�سعب  اأفراد  بين  فيما  الثقة  واأوا�سر  اأن�سجة  حياكة  اإن 
الكلي  العام  الهدف  لو�سف  طريقان  هما  اليجابية  الحوكمة  وتعزيز 
اأحداث  بعد  اليمن  دربها  على  �سارت  التي  ال�سيا�سي  النتقال  لعملية 
العام 2011، فالحوكمة، اأو بتعبير �سهل وب�سيط الطريقة التي تدار بها 
البلد، توؤثر وبدرجة كبيرة على كيف يعي�س النا�س حياتهم. وفي اأو�سح 
ال�سور الملمو�سة، فاإن الطريقة التي يحكم فيها اأي بلد توؤثر على نوعية 
فاإن  اأكثر عموماً  اآخر  وبتعبير  لمواطنيها  الدولة  تقدمها  التي  الخدمات 
الكيفية التي تدار فيها �سئون النا�س توؤثر على كيفية �سعورهم بها واإلى 
اأي مدى يتم اللتزام والتم�سك بمبادئ العدالة وحقوق الإن�سان وبتعبير 
في  النا�س  قدرة  على  البلد  بها  يحكم  التي  الطريقة  توؤثر  واأعم  اأو�سع 

تحقيق اآمالهم وبلوغ ما يطمحون اإليه.

في  ال�سعبية  للانتفا�سة  اأ�سا�سياً  مطلباً  الحكومة  تغيير  مثل  اليمن  في 
 2012 خلال  انتهج  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  فاإن  ولهذا   .2011
و 2013 العمل بمبادرات جديدة في مجال الحكم الر�سيد. وفي الوقت 
هذا  في  القائمة  الم�ساريع  في  النظر  اإعادة  على  البرنامج  عمل  نف�سه 
المجال وموائمتها بهدف ا�ستغلال ما ا�ستجد من فر�س لإحداث التغيير 
اليجابي. تحت هذا العنوان العري�س - اأي الحوكمة - ات�سع نطاق عمل 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لي�سمل دعم النتخابات وتنمية القدرات 
و�سيادة  الإن�سان  وحقوق  وال�سباب  الوطني  الحوار  وعملية  الطارئة 

القانون والعدالة النتقالية والحكم المحلي.

م�صاريع اأخرى

موازنة الم�صروع بالدولار فترة الم�صروعا�صم الم�صروع
الموؤ�ص�صات الوطنية الم�صتفيدة من الم�صروعالجهات ال�صريكةالامريكي

 21,596,657.00 2014-2012دعم النتخابات خلال الفترة النتقالية
وزارة التنمية الدولية البريطانية، اليابان، �سندوق 
الأمم  برنامج  المانيا،  الدنمارك،  ال�سلام،  بناء 

المتحدة الإنمائي
اللجنة العليا للانتخابات وال�ستفتاء ومنظمات المجتمع المدني

 6,142,883.00 2014-2012برنامج تنمية القدرات الطارئة
ايطاليا، وزارة التنمية الدولية البريطانية، الوليات 
المتحدة، Int’l BCP، الحكومة اليمنية، برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي
مكتب رئي�س الجمهورية ومكتب رئي�س الوزراء ووزارات التخطيط والمالية والداخلية والتجارة

اللجنة الفنية لموؤتمر الحوار الوطني�سندوق بناء ال�سلام 395,357.00 2013دعم موؤتمر الحوار الوطني

وزارة الإدارة المحليةفرن�سا والحكومة اليمنية 684,506.00 2013-2006م�سروع دعم الحكم المحلي

 370,000.00 2013تقييم الحوكمة الر�سمية وغير الر�سمية
مكتب منع الزمات وتحقيق التعافي وبرنامج الأمم 

وزارة التخطيط والجهاز المركزي للاح�ساءالمتحدة الإنمائي

وزارة التخطيطالحكومة اليمنية 584,000.00 2013-2008دعم ا�ست�ساري لوزارة التخطيط

 200,000.00 2013-2012ر�سد ال�سباب 
الحكم الديمقراطي
فئات ال�سبابال�سندوق الئتماني

 3,637,686.00 2014-2012دعم حقوق الإن�سان خلال الفترة النتقالية
للتعاون  ال�سويدية  الوكالة  الهولندية،  الحكومة 

وزارة حقوق الإن�سان ومنظمات المجتمع المدنيالتنموي الدولي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 890,000.00 2014-2012العدالة النتقالية
مكتب المفو�س ال�سامي لحقوق الإن�سان، مكتب منع 
المتحدة  الأمم  برنامج  التعافي،  وتحقيق  الأزمات 

الإنمائي
وزارتي ال�سئون القانونية والعدل

المناعة  نق�س  فيرو�س  مع  التعامل  في  القدرات  بناء 
المجل�س الوطني لل�سكان، البرنامج الوطني حول اليدز وبنك الدمال�سندوق العالمي والحكومة اليمنية 972,798.00 2013-2008)اليدز(

 35,473,887.00 المجموع 

16%

84%

بناء الثقة بناء ال�صرعية

تعزيز الثقة

73%

27%

ا�ستثمارات 2013-2012
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يعمل  للناخبين  ت�صجيل  اأول  وتجربة  فح�س  اأثناء  الاطفال  من  لمجموعة  ال�صورة 
الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج  قبل  من  والمنفذ  اليمن  في  الحيوية  الب�صمة  بنظام 

دعماً للجنة الانتخابات اليمنية ، �صنعاء 2012

بناء الم�سروعية
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برنامج المم المتحدة الإنمائي وانتخابات العام 2012
اليمن  الفو�سى و�سبح انزلق  في فبراير 2012 وبعد �سهور من 
تاريخها  في  جديداً  ف�سلًا  اليمن  �سطرت  اأهلية  حرب  اإلى 
الحديث عندما �سوت ملايين اليمنيين لإنهاء حالة ال�سطراب 
الرئا�سية  النتخابات  كانت  وقد  م�ستقبل جديد،  اإلى  والنتقال 
اأن ت�ستمر عامين، وقد  انتقالية خطط لها  اأول محطة في فترة 
يحدوهم  وا�سعة  باأعداد  النتخابات  هذه  على  الناخبون  اأقبل 
نحو  �سلمي  انتقال  للبلد  �ستجلب  النتخابات  تلك  باأن  الأمل 
مطلوبة  النتخابات  هذه  كانت  وقد  والتنمية.  الديمقراطية 
بموجب بنود اتفاقية مجل�س التعاون الخليجي والتي كذلك دعت 
المعنية  اليمنية  للموؤ�س�سات  الم�ساعدة  تقديم  اإلى  المتحدة  الأمم 
وتنظيم  وطني  حوار  عملية  في  وللانطلاق  النتخابات  باإجراء 

ال�ستفتاء على الد�ستور الجديد اأثناء الفترة النتقالية.
الخليجية  المبادرة  توقيع  من  يوماً   45 تتجاوز  لم  فترة  وفي 
من  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  تمكن   2011 نوفمبر  في 
اللجنة  اأي  الم�سئولة عن النتخابات -  الوطنية  م�ساعدة الجهة 
دعم  �سندوق  تاأ�سي�س  من   - وال�ستفتاء  للانتخابات  العليا 
متعدد المانحين لعقد النتخابات وم�ساندة اليمنيين في النتقال 
واليابان  والمانيا  الدنمارك  ان�سمت  وقد  الديمقراطية.  اإلى 
والمملكة المتحدة و�سندوق الأمم المتحدة لبناء ال�سلام فوراً اإلى 
تم  حيث  الرئا�سية  للانتخابات  المالية  الحتياجات  تلبية  جهود 

تخ�سي�س 8 مليون دولر لتغطية المرحلة الأولى.

 تولى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �سراء م�ستلزمات القتراع من �سناديق ومعدات اأخرى لعدد 28.742 مركز اقتراع وقام بتدريب العاملين في هذه المراكز. كما تمكن البرنامج عبر 
العمل مع هيئة البريد الوطني من دفع م�ستحقات ما يربو على 89.892 م�سئول اقتراع وكذلك 102.556 رجل وم�سئول اأمني مقابل دورهم في النتخابات. اأي�ساً دعم برنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي تنفيذ حملة لتثقيف وتوعية الناخبين و�سلت اإلى ملايين المواطنين اليمنيين عبر اأجهزة الإذاعة والتلفزيون والنترنت والهاتف الجوال وكذا و�سائل النقل العامة.

�صنعاء - الانتخابات الرئا�صية المبكرة - ع�صو لجنة اإنتخابية تقوم بتجهيزه للجنة قبلة بيوم

ال�����������دورة الن���ت���خ���اب���ي���ة

دعم النتخابات خلال الفترة النتقالية
خلال العام 2012 نفذ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي م�سروعاً لدعم اإجراء 
النتخابات خلال الفترة النتقالية بهدف تعزيز الدورة النتخابية في اليمن 
من خلال اإجراء انتخابات نزيهة وعلنية و�ساملة في اإطار تنفيذ  مبادرة نقل 
ال�سلطة المتفق عليها )والموقعة في الريا�س في 23 نوفمبر 2011(. ركز هذا 
العليا للانتخابات وال�ستفتاء  اليمنية واللجنة  الم�سروع على دعم الحكومة 
اتبع  القادمة،  وال�ستفتاء  النتخابات  لدورة  والإعداد  التح�سير  عند 
الأولى  المرحلة  ركزت  اأهدافه،  اإلى  للو�سول  مرحلتين  من  مقاربة  الم�سروع 
العامة  الم�ساركة  اأن�سطة  اإلى  بالإ�سافة  والمادي  الفني  الدعم  توفير  على 
 21 في  المبكرة  الرئا�سية  النتخابات  تنفيذ  �سبقت  التي  والتوعية  والإعلام 
فبراير 2012. بعد ذلك ركزت المرحلة الثانية على ال�سجل النتخابي وعلى 
ال�ستفتاء المتوقع على د�ستور جديد والنتخابات بعد ال�ستفتاء وعلى ا�سلاح 
المعلومات. كذلك قدم  ون�سر  العامة  الم�ساركة  النتخابي ومبادرات  النظام 
الم�سروع دعماً لتطوير اللجنة العليا للانتخابات وال�ستفتاء من حيث تنمية 
قدرات العاملين الموظفين اأو على الم�ستوى الموؤ�س�سي برمته. وهذا ال�ستثمار 
ومبادرات  وال�ستفتاء  للانتخابات  العليا  اللجنة  في  الب�سري  المال  راأ�س  في 
مدعومة  تمويل  �سلة  من  تمويله  جرى  اللجنة  لهذه  الوطنية  القدرات  بناء 
من عدة جهات مانحة بهدف تعزيز م�ستوى التن�سيق وفعالية التكلفة واأي�ساً 

ل�سمان ال�سفافية في المرحلة القادمة لم�سار النتخابات في اليمن.

�صنعاء - الاإنتخابات الرئا�صية المبكرة 2012. مواطن يقترع في المركز الاإنتخابي
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تت�صمن الاأن�صطة الاأخرى والنتائج التي تحققت خلال 2012 و 2013 ما يلي:
• الب�سمة 	 ببيانات  للت�سجيل  بنظام جديد  العمل  لإدخال  والتن�سيق  الإدارة 

الحيوية  بتكلفة اإجمالية بلغت 77 مليون دولراأمريكي.
• الوطني 	 الدعم  تن�سيق  بهدف  للنتائج  اإطار عمل م�سترك  لو�سع  الت�سهيل 

والدولي لنظام ت�سجيل الناخبين وكذلك للاإ�ستفتاء والنتخابات القادمة 
وذلك بال�سراكة مع اللجنة العليا للانتخابات والموؤ�س�سة الدولية للاأنظمة 

النتخابية والمعهد الديمقراطي الوطني والتحاد الأوروبي.
• �سخ�س 	  49،000 ون�سر  وتدريب  لتوظيف  للانتخابات  العليا  اللجنة  دعم 

دعماً لعملية نظام الب�سمة الحيوية      
• العليا للانتخابات 	 اللجنة  والتدريب في مقر  تاأ�سي�س مركز للاإعلام  دعم 

لدعم العمليات النتخابية 
• �سياق دعم عملية 	 واإت�سال في  واإعلام  توعية  ا�ستراتيجية   وتنفيذ  اإعداد 

نظام الب�سمة الحيوية

















�سندوق تمويل متعدد المانحين لدعم النتخابات في اليمن

للانتخابات   2012-2011 الأولى  المرحلة  �ستخ�سع  �سبق  ما  اإلى  بالإ�سافة 
المتحدة  الأمم  لبرنامج  التقييم  ل�سيا�سة  وفقاً  م�ستقل  لتقييم  المبكرة  الرئا�سية 
الإنمائي وقد تم تخ�سي�س التمويل لتنفيذ مثل هذا الن�ساط تحت بند موازنة 
الم�ستفادة  الدرو�س  ا�ستيعاب  �سيتم  الأجل،  ق�سيرة  ال�ست�سارية  الخدمات 
مراجعة  عبر  الم�سروع  هذا  وثيقة  في   - وجدت  اإن   - التقييم  هذا  وتو�سيات 
مو�سوعية حتى يتعزز العمل النتخابي فيما تبقى من الفترة النتقالية )2012-

2014( وكذا في النتخابات التي �ستجري م�ستقبلًا.

النتخابات  في  للاقتراع  خرجوا  الذين  الناخبين  اأعداد  اأن  هنا  التنويه  يجدر 
الرئا�سية المبكرة لم ت�ستخدم كموؤ�سر رئي�سي لهذا الم�سروع نظراً للو�سع الأمني 
الراهن في البلد ولأنه يتم التعامل مع هذه النتخابات كحدث ا�ستثنائي ق�سد منه 
حماية اليمن من الدخول في دوامة عنف طويلة الأجل وا�سطراب اأمني يمكن اأن 
تكون له امتدادات على م�ستوى المنطقة. و�سيتم تحديد ومعرفة الموؤ�سرات بجميع 
وال�سباب في  المراأة  م�ساركة   )2( المقترعين  الناخبين  اعداد   )1( مثل  اأنواعها 
النتخابات )3( مقاربة اقبال الناخبين في جميع مراكز القتراع مع النتخابات 
الرئا�سية الخيرة في العام 2006 )بح�سب النوع الجتماعي( وذلك �سمن نتائج 
التقييم الم�سار اإليه اآنفاً. �سيتم تداول ال�سروط المرجعية لعملية التقييم هذه مع 

جميع ال�سركاء واأ�سحاب الم�سلحة وذلك خلال الربع الأول من العام 2012.

الحكومة  دعم  اإلى  النتقالية  الفترة  خلال  النتخابات  دعم  م�سروع  يرمي 
اأجل  من  الخ�سو�س  وجه  على  وال�ستفتاء  للانتخابات  العليا  واللجنة  اليمنية 
اإطار  في  و�ساملة  وعلنية  نزيهة  انتخابات  اإجراء  عبر  النتخابية  الدورة  تعزيز 
نوفمبر   23 بتاريخ  الريا�س  )الموقعة في  الخليجي  التعاون  مباردة مجل�س  بنود 
2011 من قبل الحزب الحاكم واأحزاب المعار�سة(.هذا الم�سروع �سيتبنى مقاربة 
المقرر  المبكرة  الرئا�سية  النتخابات  على  الأولى  المرحلة  تتركز  مرحلتين  من 
عقدها في 21 فبراير 2012 اأما المرحلة الثانية ف�ستركز على اإ�سلاحات العملية 
على  وكذلك  المعدل  الجديد  الد�ستور  على  المنتظر  ال�ستفتاء  وعلى  النتخابية 
وتقوية  تطوير  �سيتم  المرحلتين  هاتين  خلال  ال�ستفتاء.  هذا  بعد  ما  انتخابات 
والأفراد.  الموؤ�س�سي  الم�ستوى  على  وال�ستفتاء  للانتخابات  العليا  اللجنة  قدرات 
�سيقدم الدعم لهذا الم�سروع من �سندوق تمويل متعدد ال�سركاء ل�سمان التن�سيق 
وفعالية التكلفة. وي�سل المبلغ غير الممول في موازنة المرحلة الأولى بعد م�ساهمة 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 5،395،046 دولر امريكي.

الم�ساهمة المالية للانتخابات في اليمن

ممثلين من المانحين لل�صلة متعددة المانحين للبرنامج الانمائي للامم المتحدة تدعم الانتخابات في اليمن يتزاحمون حول عدة ت�صجيل 
الناخبين بالب�صمة الحيوية في مدر�صة ا�صا�صية في �صنعاء يوليو 2013

اأمراأة م�صنة ت�صدرت في الانتخابات الرئا�صية المبكرة - فبراير 2012

طفلة في مدر�صة رابعة العدوية للبنات في عملية تجربة اأجهزة ال�صجل الانتخابي باإ�صتخدام الب�صمة.
اليمن �صيقوم باإن�صاء �صجل انتخابي جديد بالب�صمة الحيوية التي �صت�صتخدم بدورها كاأ�صا�س لل�صجل المدني
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النتخابات الرئا�سية المبكرة في اأرقام

رافييل لوبيز-بينترو

ماجي كوك

ديلفين بلان�صيت

فريق التقييم

في 2012 نفذ فريق خبراء م�صتقل تقييماً عن الم�صاعدة الدولية للعملية الانتخابية في اليمن وعن الانتخابات الرئا�صية 
المبكرة والتي جرت في فبراير 2012. خل�س هذا التقييم اإلى نتائج رئي�صية تت�صمن:

اأداة  انتخابات فبراير 2012 مثلت  اأن  اإل  اإليها كحدث غير ماألوف  التناف�س وينظر  اأن هذه النتخابات خلت من  الرغم من  على  	•
حا�سمة قطعت الطريق على حدة التوترات المت�ساعدة في اليمن ومهدت الطريق اأمام الحوار الوطني وعززت الثقة في النتخابات 

كاأداة للديمقراطية.
نفذ  فقد  ولهذا  اأ�سهر(  )ثلاثة  �سيقه  حيث  من  م�سبوق  وغير  للغاية  م�سغوطاً  النتخابات  لهذه  والإعداد  التح�سير  زمن  كان  	•

برنامج الأمم المتحدة اإجراءات �سريعة الم�سار تكللت بالنجاح والتغلب على هذا التحدي.
التمويل    م�ستوى جيد. المانحة  ل�سندوق  قبل الجهات  والإدارة من  الم�سترك  العمل  العالم حقق  اأخرى من  بالمقارنة مع تجارب  	•

في  عليها  مجمع   وب�سورة  والتنويه  بالعتراف  النتخابية  للم�ساعدة  منفذة  كجهة  النمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  دور  ح�سي  	•
اأو�ساط اللجنة العليا للانتخابات والمانحين.

الآتي: على  القادمة  النتخابات  لدعم  التو�سيات  ا�ستملت  	•

ينبغي اأن يت�سمن اأي  م�سروع لدعم النتخابات في الم�ستقبل اإطار عمل اأقوى للرقابة والتقييم وا�ستخلا�س الدرو�س  -
ينبغي ا�ستيعاب اأنظمة الإدارة الت�ساركية وال�ساملة في اإدارة وتن�سيق الم�ساريع في الم�ستقبل.  -

يتعين ا�ستمرار الحفاظ على روح الم�ساركة والتعاون في اأو�ساط المانحين   -

برنامج الامم المتحدة الانمائي ، الانتخابات الرئا�صية المبكرة : تقييم الم�صاعدة الدولية ؛ تقدر لل�صلة المقدرات المانحين ) 2013 (

خلال 45 يوم فقط  بعد التوقيع على اتفاقية مجل�س التعاون الخليجي تمكن برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي من م�صاعدة الهيئة الوطنية الم�صئولة عن 
اإدارة الانتخابات وهي اللجنة العليا للانتخابات على تنظيم واإجراء انتخابات رئا�صية مبكرة في 21 فبراير 2012 بما يكفل انتقال �صل�س لل�صلطة اإلى 
الرئي�س الجديد. تجاوز اإقبال الناخبين ن�صبة 60% مما يوؤكد على رغبة واإرادة اليمنيين في تحقيق التغيير. كما د�صنت هذه الانتخابات المرحلة 

الثانية في الفترة الانتقالية والتي انطلقت مع بدء الحوار الوطني.

ملايين اليمنيين عبر الإذاعة والتلفزة والأنترنت والهاتف الجوال وو�سائل النقل العامة. ا�ستملت هذه الحملة على اإعلانات مرئية  و�سلت حملة تثقيف الناخبين اإلى  	•
وم�سموعة ومطبوعة و�سل�سلة من الفلا�سات واأفلام ال�سور المتحركة والأغاني. وقد ركزت الحملة على ا�ستخدام طرق وو�سائل جديدة وغير تقليدية للو�سول اإلى النا�س.  

6 مليون يمني اإلى   )SMS( الجوال  الهاتف  ر�سائل  حملة  و�سلت  	•

النترنت 550.000 راأي وتعليق من مت�سفحي الأنترنت على  المتحدة  الأمم  برنامج  �سفحات  تلقت  	•

167 �سيارة اأجرة في كل من تعز وعدن والمكلا  على  توعوية  اإعلانات  و�سع  تم  	•

180.000 راكب من ركاب الحافلات عن  يقل  ل  ما  المتحدة  الأمم  برنامج  نفذها  الني  الإعلانات  �ساهد  	•

100 واعظة واإمام م�سجد من محافظات �سنعاء و�سعدة وعمران والجوف وماأرب وذلك في مجال م�ساركة الن�ساء ال�سيا�سية ودورهن في  عن  يقل  مال  تدريب  تم  	•
النتخابات القادمة  

10.500 طالبة  ا�ستهدفت  الكبار  تعليم  ومراكز  الثانوية  المدار�س  في  الن�ساء  من  الناخبات  لح�سد  توعية  حملة  العليا  اللجنة  في  المراأة  اإدارة  نفذت  	•

و53 معلمة و 420 من طلاب تعليم الكبار  و2100 ممثلة عن المجتمعات المحلية في كل من �سنعاء، عدن، لحج، تعز، ح�سرموت و�سقطرى.  

الداعمين  المانحين  بين  فيما  التن�سيق  اآلية  تعزيز  اأجل  )www.mdbf.undp.org.ye(من  متخ�س�ساً  الكترونياً  موقعاً  المتحدة  الأمم  برنامج  �سمم  	•
للانتخابات في اليمن. ت�سمن هذا الموقع اأي�ساً معر�ساً ل�سور واقعية يتم تحديثه يومياً.  

28،742 مركز اقتراع وقام بتدريب العاملين فيها. لعدد  انتخابية  ومواد  ومعدات  اأجهزة  �سراء  النمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  تولى  	•

89،892 م�سئول مراكز اقتراع بالإ�سافة اإلى 102،556 عن�سراً اأمنياً. لعدد  م�ستحقات  دفع  تاأمين  تم  الوطني  البريد  مكتب  اإ�سراك  عبر  	•

تقييم الم�ساعدة الدولية للانتخابات في اليمن:
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تعرف على اإلهام...
الن�سال من اأجل تمكين الن�ساء في النتخابات اليمنية

 تحت الحجاب ترتدي اإلهام �سرحان و�سام ال�سجاعة، بينما يرى في مقدم جبهتها ندبة �سغيرة غائرة تذكر 
كرئي�سة  عملها  اإلى  معها  اإلهام  ال�سيدة  الذي تجلبه  بالإيمان  وكذلك  اليمن  الن�ساء في  تواجهه  الذي  بالواقع 

لوحدة المراأة في اللجنة العليا للانتخابات وال�ستفتاء.
تحكي هذه الندبة بطرق عديدة ومختلفة  ق�سة الكفاح من اأجل حقوق الن�ساء في اليمن. في �سهر يناير 2012 
قُبيل النتخابات الرئا�سية المبكرة، ذهبت ال�سيدة اإلهام �سرحان بالتن�سيق مع برنامج الأمم المتحدة في زيارة 
اإلى اإحدى المحافظات الريفية لتح�سير الن�ساء في هذه المحافظة للم�ساركة في اأول حدث انتخابي حا�سم بعد 
اأحداث العام 2011.  وجدت اإلهام نف�سها في المحويت في و�سط مجموعة من الن�سوة اللواتي كُن ينوينَ كتابة ا�سم 
الرئي�س ال�سابق على اأوراق القتراع في النتخابات القادمة. وب�سوتها الهادئ والقوي و�سحت اإلهام للمجموعة  
باأنه �سيتم اإبطال اأ�سواتهن اإذا فعلن ما كُن يعتزمن. و�سرحت للن�سوة اأن اتفاقية مجل�س التعاون الخليجي قد ن�ست على انتخاب مر�سح واحد واأنه قد اأُتفق على اأن يكون نائب الرئي�س 

حينها عبد ربه من�سور هادي هو ذاك المر�سح اأثناء الفترة النتقالية. قدمت الن�سوة �سكرهن لإلهام على هذه المعلومات.
وبينما كانت ال�سيدة اإلهام تغادر جل�سة التوعية هذه اقترب منها عدة اأ�سخا�س من خارج القاعة كانوا معتر�سين على عملها فقام واحد منهم بقذفها بحجرة فجرحها مخلفاً بذلك 
ندبة دائمة في جبهتها، ومع ذلك األحت ال�سيدة اإلهام التي لم يتملكها الخوف ب�سبب عملها على تنفيذ جل�سة تدريب وتوعية اأخرى لأخواتها الناخبات من الن�ساء "ل يمكن لأحد اأن 
يوقفني" تقول ال�سيدة اإلهام "ما اأقوم به لي�س مجرد وظيفة بل ق�سية حقوق وهذه الق�سايا اأعتبرها ق�سية �سخ�سية لي�س لمجرد كوني امراأة ولكن لأن الم�ساألة مرتبطة بحقوق اإن�سان 

بنف�س ارتباطها بحقوق المراأة " 
تواجه الن�ساء في اليمن مجموعة هائلة من الق�سايا ال�سائكة التي تُعيد م�ساركتهن في المجال العام على قدم الم�ساواة مع الرجال. وبالن�سبة للن�ساء في الريف، وهن الأقرب اإلى قلب 
اإلهام، فاإنهن يواجهن  �سعوبة اأكبر واأ�سد حيث  ت�سكل الأمية وعدم الح�سول على المعلومات عائقاً اأمام هوؤلء الن�سوة، ولهذا فقد نفذ برنامج الأمم المتحدة النمائي بالعمل مع وحدة 

ال�سيدة اإلهام مبادرات لتثقيف اأكبر عدد من الن�ساء عن حقوقهن وتمكينهن للم�ساركة في النتخابات، ووفقاً لتعبير ال�سيدة اإلهام فاإن "النتخابات هي المفتاح".
يزيد عدد الن�ساء الناخبات الم�سجلات في اليمن عن اأربعة مليون غير اأن من �سوت منهن في النتخابات الرئا�سية المبكرة في فبراير 2012 لم يزيد عن الربع. وعلى الرغم من اأن 
م�ستوى الإقبال هذا ي�سير اإلى اأنه ل  يزال هناك الكثير من العمل ينبغي القيام به من اأجل م�ساركة الن�ساء في النتخابات،  يظل الف�سل في هذا العدد الذي �سوت لل�سيدة اإلهام 

�سرحان ووحدة المراأة في اللجنة العليا للانتخابات.
من خلال م�سروع  برنامج الأمم المتحدة النمائي لدعم النتخابات تم تد�سين حملة ا�ستهداف الن�ساء عبر التلفاز والإذاعة ولوحات الإعلانات والحقائق واأن�سطة الت�سال التي كانت 
جديدة على اليمن. وعلى راأي ال�سيدة اإلهام �سرحان ففي بلد كاليمن "تحتاج الن�ساء اإلى اأن يتم ح�سدهن وتمكينهن عبر ر�سائل مبا�سرة عو�ساً عن اللجوء اإلى و�سائل غير مبا�سرة ".

 .2012 المبكرة  الرئا�صية  الاإنتخابات   - �صنعاء 
ملعب الثورة. ختام الدعاية الاإنتخابية 

 .2012 المبكرة  الرئا�صية  الاإنتخابات   - �صنعاء 
اإمراأة حامل تنتخب 

اإمراأة   .2012 المبكرة  الرئا�صية  الاإنتخابات   - �صنعاء 
في �صاحة التغيير قبل يوم من الاإنتخابات

جونزاليز  وال�صيد  للاإنتخابات  العليا  اللجنة  رئي�س  الحكيمي، 
كبير المدراء القطريين يزوران اإحدى مراكز الاإقتراع
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دعم 
الميزانية

�صناديق 
اإئتمانية

م�صاريع 
حكومية

مانحين،
الامم المتحدة،

منظمات دولية 
للمجتمع المدني،

م�صاريع،

قدرات النتفيذ

النا�س

 TPSD1/MAF2

Coordination/Oversight

EB3/MAF

اتالبنية التحتية
لاح

اإ�ص

اإ�صلاحات

تنمية القدرات في �سياق الأزمة
اإن م�ساألة بناء القدرات هي اأكثر من مجرد كونها م�ساعدة فنية تقدم لليمن 
الم�ساهمة  القدرات  بناء  يتطلب  عديدة  اأوجه  وفي  النتقالية،  الفترة  خلال 
والتمكين لوجود قيادة اإدارية دائمة وم�ستدامة في موؤ�س�سات رئي�سية مناط 
تنمية  برنامج  يعد  ال�سياق  هذا  وفي  وحقيقية.  دائمة  ا�سلاحات  تنفيذ  بها 
لتوفير  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  الأر�سية  بمثابة  الطارئة  القدرات 

مثل هذه الم�ساعدات الهادفة اأثناء مرحلة النتقال في اليمن.

الأمم  برنامج  مع  و�سركاوؤها  اليمنية  اتفقت الحكومة  مايو 2012  �سهر  في 
مبادرة  الطارئة  القدرات  تنمية  برنامج  يكون  اأن  على  الإنمائي  المتحدة 
م�ستركة ممولة من عدة مانحين لدعم موؤ�س�سات رئي�سية في القطاع العام في 
جهودها لداء الم�سئوليات المناطة بها اأثناء عملية النتقال وكذا الم�ساهمة في 
التنفيذ الناجح لتفاقية مجل�س التعاون الخليجي وبرنامج الحكومة اليمنية 

المرحلي للا�ستقرار والتنمية 2014-2012.

اإلى م�ساعدة المجتمع الدولي  اليمن  الهامة في  الموؤ�س�سات الحكومية  تحتاج 
اآليته  خلال  من  محورياً  الطارئة  القدرات  تنمية  برنامج  �سيكون  ولهذا 
التنفيذية في تحقيق مخرجات في بناء القدرات مادية وم�ستدامة وبما من 
بها  المنوطة  ال�سلاحات  تنفيذ  العام في  القطاع  موؤ�س�سات  يدعم  اأن  �ساأنه 

اأثناء الفترة النتقالية.

يتمحور التخطيط لبرنامج تنمية القدرات الطارئة حول ثلاث جوانب رئي�صية لدعم:

ا�صلاحات اجتماعية 
واقت�صادية

الاأولويات

القيادة الموؤ�ص�صية

فعالية الم�صاعدات

ابتكارية ومرنة تتوجه نحو احتياجات عملية  الم�صروع على مقاربة  �صار هذا  وقد 
الانتقال وترمي اإلى: 

الوزراء  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س  )مكتبي  محورية  لموؤ�س�سات  ومحدد  �سريع  دعم  توفير   -
ووزارات التخطيط والمالية وال�سناعة والتجارة والداخلية(.

الجمع بين طرق مختلفة للدعم قائمة على اأ�سا�س الحتياجات وتوقيتها )مثل م�ساعدات   -
فنية طارئة، تعيين موظفين، تبادل المعارف، تنظيم زيارات درا�سية، تدريب، وغيرها(

اعتماد العمل بمقاربة ت�ساعدية في تنمية القدرات ت�ستند على واقع تطوير ون�سوء عملية   -
النتقال 

اإزاء  بالتزاماتها  الوفاء  على  الحكومة  م�ساعدة  بهدف  للتغيير  محفز  فني  دعم  تقديم   -
التفاقية الخليجية والبرنامج المرحلي للا�ستقرار والتنمية.

يتولى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تنفيذ هذا الم�سروع مبا�سرة ويتم تمويله من خلال �سندوق 
الم�ساهمة  في  الأولى  تتمثل  مختلفتين  طريقتين  عبر  المانحين  من  مالية  م�ساهمات  ي�سم  تمويل 
تكلفة  الم�ساركة في  والثانية من خلال  المتحدة  الأمم  تابع لبرنامج  ائتماني مو�سوعي  في �سندوق 
الم�ساريع. ويتاح لأي جهة مانحة ترغب في الم�ساركة في التمويل الم�سترك لبرنامج تنمية القدرات 
الطارئة اأن ت�ساهم من خلال اأحدى هاتين الطريقتين وفقاً لإجراءاتها واأنظمتها الداخلية الخا�سة 

بها.

- البرنامج الاإنتقالي للاإ�صتثمار و التنمية
- اإطار الم�صائلة المتبادلة

- مجل�س الاإارة التنفيذي
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اإجمالي الموازنة لبرنامج تنمية القدرات الطارئة: 9.983.793 
الحكومة اليمنية 377.600 دولر اأمريكي

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2.500.500 دولر
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 1.000.000 دولر 

وزارة التنمية الدولية البريطانية 960.000 دولر 
دولر     1.340.000 المتحدة  الوليات   ،INL

المنافع والنتائج المتاأتية من الم�صروع خلال 2013-2012:  
و  الريا�س ونيويورك ولندن في 2012  اليمن في موؤتمرات  - دعم فني لم�ساركة 

2013
- الإعداد والنتهاء من و�سع البرنامج المرحلي للا�ستقرار والتنمية لتقديمه في 

موؤتمر اأ�سدقاء اليمن الدولي في لندن، مار�س 2013
- الم�ساهمة بمدخلات في �سياغة اإطار عمل الم�سئوليات الم�ستركة بين الحكومة 

اليمنية والمانحين
- تقديم م�سورات فنية في تكنولوجيا المعلومات والت�سال من حيت احتياجات 

الجهزة والتدريب 
- اإعداد وتطوير خطط للتغيير الموؤ�س�سي في مكتب رئي�س الوزراء والمجال�س العليا 

واللجان المرتبطة به اإلى جانب هيئات اأخرى
الرئا�سة في و�سع  الوزراء ودعم مكتب  رئي�س  ا�ستراتيجية لمكتب  - و�سع خطة 

خطته ال�ستراتيجية 
- اإدخال طرق جديدة في تنفيذ الأعمال في مكتب الرئا�سة ومكتب رئي�س الوزراء 
ومعدات  اأجهزة  �سراء  خلال  من  مدعومة  الدولي  والتعاون  التخطيط  ووزارة 

اأ�سا�سية لهذه المكاتب الحكومية  وكذلك تنفيذ اأن�سطة تدريب لحقة.
- الم�ساهمة في التي�سير ل�سياغة مقترح فكرة للروؤية القت�سادية لليمن 2030

- ت�سدر جهود  انجاز الولوية رقم 3 في اإطار عمل الم�سئوليات الم�ستركة )نظام 
 8 رقم  والأولوية  والأمن  الجي�س  لقطاع  المدنية  الخدمة  في  الحيوية  الب�سمة 
)ايجاد اإطار لل�سراكة بين الحكومة اليمنية ومنظمات المجتمع المدني في اليمن( 
عملية  )تعزيز   12 والأولوية  ال�سباب(  لتمكين  عمل  خطة  )اإعداد   9 والولوية 

تخ�سي�س تعهدات المعونة(.
�سي�ستمر هذا الم�سروع في 2014 ويتوفر له موازنة تبلغ 8.5 مليون دولر تت�سمن 

ما يقرب من 2 مليون دولر في �سكل م�ساهمات نوعية من الحكومة اليمنية.

تعرف على زبيدة...
تمكين الن�صاء ال�صابات لت�صلم مواقع قيادية

يعك�س م�سروع تنمية القدرات الطارئة ا�ستجابة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للحاجة اإلى تطوير القدرات 
الوطنية وم�ساعدة موؤ�س�سات هامة في القطاع العام - مثل مكتبي رئي�س الجمهورية ورئي�س الوزراء ، وزارات 

التخطيط والتعاون الدولي والمالية، ال�سناعة والتجارة والداخلية - اأثناء المرحلة النتقالية في اليمن.
بعد اأن عملت كمتطوعة في مركز معلومات الأمم المتحدة في مجال الترجمة وال�سبكات ور�سد الأخبار من 2007 
قائمة  لزبيدة  ويتوفر  المتحدة،  الأمم  بمنظومة  قوية  معرفة  على  العوا�سي  محمد  زبيدة  اأ�سبحت   2012 اإلى 
انجازات مبهرة بما في ذلك درجة جامعية من جامعة �سنعاء و�سهادة في تقنية المعلومات وفي الجرافيك�س وقد 
"الرخ�سة الدولية  تم اختيارها كمدربة العام حيث دربت موظفي مكتب رئي�س الوزراء ومجل�س النواب على 

للقيادة في مجال الحا�سوب"
وقد انتبه ال�سيد ح�سن الحبي�سي اأمين عام مجل�س الوزراء - وهو احد اأكبر رجال الإدارة في البلد ومعروف عنه الإلتزام بتمكين جيل جديد من ال�سابات وال�سباب العاملين في الخدمة 
العامة - اإلى امكانيات وقدرات الأخت زبيدة فعينها كمن�سق ونظير رئي�سي للحكومة في برنامج تنمية القدرات الطارئة. ومن جانبها تعترف زبيدة اأن العمل مع ال�سيد الحبي�سي مثل 

لها نقطة تحول في مي�سرتها العملية حيث منحها الفر�سة لتعزيز وتنمية مهارات القيادة والتوا�سل مع النا�س 
تقول زبيدة خلال المقابلة معها "بداأت العمل مع برنامج تنمية القدرات الطارئة من حوالي ثمانية اأ�سهر فقط لكنها تبدو وكاأنها ثمان �سنوات من الخبرة" وت�سيف "اأتاح لي العمل مع 
زملائي في هذا البرنامج من �سقل وتقوية قدراتي في مجالت هامة كالتخطيط ال�ستراتيجي، الت�سال، التفاو�س وحل النزاعات، الحكم الر�سيد، وفي مجالت اأخرى كثيرة وهذا 

ي�ساعدني على تنمية وتطوير مواهبي لأ�سبح واحدة من القيادات الجيدة".
في معر�س حديثها عن الدافع بقبول العمل كمن�سق للم�سروع تتذكر زبيدة باأنها كانت حري�سة للعمل مع برنامج تنمية القدرات الطارئة، وترى اأن هذا الم�سروع �سي�ساعد اليمن خلال 
الفترة النتقالية وخ�سو�ساً في تطوير القدرات الوطنية وت�سجيع ال�سلاحات. في راأي زبيدة فاإن واحد من النجازات الرئي�سية للم�سروع تتمثل في دفعه لخلق فرق عمل حكومية 

متعددة الخت�سا�سات عهد اإليها و�سع مقترحات ا�سلاح رئي�سية لخلق فر�س العمل وت�سغيل ال�سباب على �سبيل المثال.
تنتمي زبيدة اإلى اأ�سرة مجتهدة في العمل وهي الأخت الثانية في هذه الأ�سرة المكونة من ثلاثة اأخوة وثلاث اأخوات. عن ا�سرتها تقول زبيدة "ابي مهند�س معماري واأمي ربة بيت وثلاثة 
من اأخوتي واأخواتي مهند�سين في مجالت مختلفة، وواحد منهم مهند�س كيميائي، اأما الثلاثة الآخرون فلا يزالون في المدار�س" وت�سيف " العمل مع برنامج تنمية القدرات الطارئة 

قد عزز من قناعتي اأنه من دون القدرات والمهارات المنا�سبة لن نتمكن اأبداً من اإدارة التغيير الذي نريد".
واإذا كانت م�سيرة العمل للاآن�سة زبيدة ل تزال بعد في بدايتها بعد فاإن طموحها ل يتوقف هنا، اإنها تريد اأن ت�ساهم في خلق التغيير اليجابي للحكومة ومن اأجل اأبناء بلدها. "اأ�سعى 
للح�سول على منحة درا�سية لإنهاء ر�سالة الماج�ستير ثم الموا�سلة لنيل درجة الدكتوراه في الوليات المتحدة" هكذا تتحدث زبيدة عن خططها، وت�سيف "بعد ذلك �ساأعود اإلى بلادي 

اليمن واأ�سبح وزيرة تعمل على الدفع قدماً بعملية ال�سلاح في اليمن وخلق م�ستقبل اأف�سل لمواطني بلدي" مايو 2013
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الفهم والتوا�صل من اأجل حل النزاعات في اليمن

يتحدث ابراهيم �سلام وهو �ساب في الرابعة والثلاثين من العمر وواحد من الموظفين في مكتب رئي�س الوزراء اأن 
"اإن فهم طبيعة واأ�سباب النزاعات في اليمن هو الخطوة الأولى في خلق قنوات ات�سال فعالة وا�ستراتيجية لحل 
النزاعات". وهذا الراأي تو�سل اإليه اإبراهيم بعد م�ساركته في ور�سة عمل نظمت في اإطار م�سروع تنمية القدرات 

الطارئة الذي ينفذه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في العا�سمة �سنعاء.
يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع مكتب رئي�س الوزراء ومكتب الرئا�سة لتعزيز قدرات العاملين فيهما على 
التوا�سل الفعال وال�ستراتيجي مع كافة �سرائح المجتمع ن�ساءً ورجالً ومع مختلف الفئات ال�سيا�سية والعمرية 
اإعداد خطة الت�سال ال�ستراتيجي  اإليه  الذي عهد  المهام  ابراهيم كع�سو في فريق  اأختير  والجتماعية. وقد 

لمكتب رئي�س الوزراء. 
حالياً يدير ابراهيم، وهو متزوج واأب لثلاثة اأطفال، وحدة اآ�سيا واأفريقيا في الدائرة العلامية وال�سيا�سية في مكتب رئي�س الوزراء. �سارك اإبراهيم في عدة مبادرات واأن�سطة نظمها 

م�سروع تنمية القدرات الطارئة بما في ذلك في و�سع وتنفيذ خطة للتوا�سل الإعلامي بهدف ايجاد اإطار لل�سراكة بين منظمات المجتمع المدني والحكومة.
 2011 العام  اأحداث  بخ�سو�س  اآرائي  اأن  كما  ا�ستراتيجياً.  يكون  اأن  للات�سال  يمكن  كيف  مدرك  واأنا  النزاعات  لإنهاء  و�سائل  خلال  من  العمل  على  والقدرة  الثقة  الآن  "لدي 
اأ�سبحت اأكثر مرونة حيث اأ�سبحت الآن اأكثر اإدراكاً للاأ�سباب الكامنة للنزاعات في اليمن وما هو المطلوب للتعامل معها. "هذا ما قاله ابراهيم اأثناء جل�سة التاأمل في نهاية ور�سة 

العمل التي عقدت في يونيو 2013.
ناق�ست هذه الور�سة دور الت�سال ال�ستراتيجي وحل النزاعات اأثناء الفترة النتقالية مثل تلك التي ر�ست عليها اليمن في 2011، وقد هدفت هذه الور�سة اإلى تدريب الم�ساركين 
على ا�ستخدام اأدوات عملية في الت�سال واإدارة الأزمة، وكيف يمكن اأن ت�ساعد هذه الأدوات في �سناعة القرار وتعزيز الم�ساءلة وال�سفافية والم�سداقية. ح�سر هذه الور�سة موظفون 

حكوميون م�سئولون عن التحليل ال�سيا�سي والحكم الر�سيد والتوا�سل الإعلامي في مكتبي الرئي�س ورئي�س الوزراء وفي وزارة التخطيط والتعاون الدولي.
في مقابلة معه يو�سح ابراهيم اأن التدريب قد اأوجد "تحولً هاماً" في عمله حيث تعززت معارفة القيادية من خلال اإبراز اأهمية الت�سال ال�ستراتيجي لم�سئولي الحكومة وتعريفه 
بالأدوات البتكارية في تحليل الأزمة الراهنة في اليمن. يقول ابراهيم "اأدركت اأن لي دوراً األعبه في مد ج�سور الت�سال بين �سناع القرار في الحكومة والمجتمع اليمني" وبينما كان 
ابراهيم يتحدث كانت اليمن تجتاز مرحلة ح�سا�سة و�سعبة تتعامل معها حكومة انتقالية التي تواجه التحدي الثنائي المتمثل في ا�ستعادة الأمن وتنفيذ ا�سلاحات لحداث تغيير ايجابي 

ودائم.

تعرف على ابراهيم ...

ي�صرح  اليمن  في  المتحدة  للاأمم  الان�صاني  المقيم  المن�صق  اأحمد  ال�صيخ  ولد  اإ�صماعيل  ال�صيد 
UNDP لل�صيدة هيلين كلارك ، مدير ECDF م�صروع

UNDP �مع رئي�س الوزراء وكبير المدراء القطريين لل ECDF فريق
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فعالية الدعمالقيادة التنظيمية

- تحديث تقنية المعلومات والت�سال وتاأ�سي�س اأنظمة الإدارة 
- خدمات ا�ست�سارية رفيعة الم�ستوى 

- و�سع خطط متقدمة للهيكل التنظيمي في وزارة التخطيط 
والتعاون الدولي

- اإعداد م�سودة الخطة ال�ستراتيجية وخطة التنفيذ
- تحديث تقنية المعلومات والت�سال وتاأ�سي�س اأنظمة الإدارة 
- مقترح لإعادة هيكلة وتر�سيد المجال�س واللجان المرتبطة 

لمجل�س الوزراء 
- تدريب ودعم الت�سال ال�ستراتيجي

لرئا�سة  العامة  للاأمانة  اإ�سافية  مكاتب  وتجهيز  بناء   -
الجمهورية

- تحديث تقنية المعلومات والت�سال وتاأ�سي�س اأنظمة الإدارة 
الخطة  لو�سع  العمل  وا�ستمرار  تدريب  جل�سات   -

ال�ستراتيجية وخطة التنفيذ 
- تدريب ودعم الت�سال ال�ستراتيجي 

- التو�سع في الت�سال بالراديو 
اأن�سئ  الذي  العام  المفت�س  مكتب  ودعم  لتجهيز  خطط   -

حديثاُ 
- خدمات ا�ست�سارية رفيعة الم�ستوى 

- الروؤية القت�سادية لليمن 

- ل ينطبق هناتعزيز التن�سيق مع وزارة التخطيط لتطوير 
دورة التخطيط واإعداد الموازنات وال�ستثمار

- اإطار الم�سئوليات الم�ستركة 
وقاعدة  لليمن  المانحين  تعهدات  لتن�سيق  بيانات  قاعدة   -

بيانات للم�ساريع 

- تعزيز قدرات التن�سيق والتخطيط ال�ستراتيجي لموظفي 
الأمانة العامة لمجل�س الوزراء 

ل ينطبق هنا

لموظفي  القيادة  مهارات  على  تدريب  هنادورات  ينطبق  ل 
رئي�سيين 

- ل ينطبق تحت هذا 

تعزيز التن�سيق مع وزارة التخطيط لتطوير دورة التخطيط 
واإعداد الموازنات وال�ستثمار

ثلاثة اأبعاد لتنمية 
الحكومة القدرات قدرة  لتعزيز  اأن�سطة  تت�سمن  وهذه 

الإنجاز  ومحطات  الأولويات  تحديد   )1( في 
الرئي�سية في عملية النتقال وتخ�سي�س الموارد 
التن�سيق  ت�سهيل   )2( الم�سئوليات  وتحديد 
�سنع  عملية  وتعزيز  الترابط  لتاأمين  الحكومي 
قبل  من  الخدمات  تقديم  وت�سريع  القرار 
والأن�سطة  الموؤ�س�سي  الت�سال  )3(اإدارة  الدولة 

المرتبطة بها.

 )1( في  الحكومة  قدرة  لتعزيز  اأن�سطة  على  ي�ستمل  المجال  هذا 
النتقال  فترة  خلال  بفعالية  واإدارتها  المعونة  لتن�سيق  اآليات  و�سع 
"اجتماع  مثل  الرئي�سية  ال�سراكة  لمنتديات  التح�سير  ذلك  في  بما 
التالية  والجتماعات  ال�ست�سارية  والمجموعة  اليمن"  ا�سدقاء 
لجتماع المجموعة ال�ست�سارية )2( �سمان فعالية المعونة وال�سفافية 
باري�س  )كاإعلان  المعونة  اإدارة  ومعايير  لمبادئ  وفقاً  والم�ساءلة 
واأجندة عمل اآكرا( )3( ت�سهيل عملية التن�سيق المنا�سب بين مراحل 

التخطيط ال�ستراتيجي واإعداد الموازنات واإدارة المعونة.

القطاعات  تقييم   )1( على  الحكومة  قدرة  لتعزيز  اأن�سطة  تت�سمن  وهذه 
وبرامج  وا�ستراتيجيات  �سيا�سات  �سياغة  �سوء  على  والقت�سادية  الجتماعية 
جديدة )2( و�سع الروؤى القت�سادية اأثناء الفترة النتقالية وما بعدها )3( و�سع 
القانونية للاإ�سلاحات الجتماعية  واإعداد الأطر  احتمالت وبدائل ا�ستراتيجية 

والقت�سادية.

النتائج الأولية

وزارة التخطيط

مكتب رئي�س الوزراء

مكتب الرئي�س

وزارة الداخلية 

وزارة ال�صناعة والتجارة

وزارة المالية لا ينطبق هنا 

الا�صلاحات الاجتماعية 
الاقت�صادية

- تقييم م�سترك اجتماعي واقت�سادي 
- البرنامج المرحلي للا�ستقرار والتنمية 

- اإطار ال�سراكة بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني

- خدمات ا�ست�سارية رفيعة الم�ستوى 
- اإعداد خطة عمل لت�سغيل ال�سباب وخطط لتنفيذها 

- و�سع خطة عمل لتطبيق نظام الب�سمة الحيوية في الخدمة 
الوظائف  من  للتخل�س  والأمن  الجي�س  قطاع  وفي  المدنية 

المزدوجة والوهمية

حول  الم�ستوى  رفيعة  ا�ست�سارية  خدمات  لتوفير  خطة   -
اأولويات المرحلة النتقالية 

رئي�سيينلا  لموظفي  القيادة  مهارات  على  تدريب  دورات 
ينطبق تحت هذا 

- ورقة ت�سور عن الروؤية القت�سادية لليمن 

ل ينطبق هنا
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وغالباً  والأطفال  بالن�ساء  ج�سيمة  خ�سائر  ال�سراعات  تلحق 
ما يكونون عر�سة للتجاهل وعدم اللتفات اإليهم. كما تعاني 
من  الن�سانية  لحقوقهم  انتهاكات  من  والأطفال  الن�ساء 
والتطهير  والغت�ساب  والخفاء  والتعذيب  العنف  �سورها 
لآثار  يمكن  كما  ا�سرهم.  عن  والنف�سال  والنزوح  العرقي 

ال�سدمات النف�سية والجتماعية اأن ت�ستمر طوال حياتهم.

ووزارة  الإنمائي  المتحدة  الأمم   برنامج  ا�سترك   2013 في 
اآثر  مو�سوع  في  عمل  ور�ستي  وعقد  تنظيم  في  الداخلية 
الور�سة  عقدت  والأطفال.  الن�ساء  على  الم�سلحة  ال�سراعات 
�سابط   25 ا�ستهدفت  يونيو   25-24 في  �سنعاء  في  الأولى 
ور�سة  وعقدت  وال�سمالية،  الو�سطى  المحافظات  من  �سرطة 
العمل الثانية في عدن في 2-3 يوليو ا�ستفاد منها 20 �سابط 
اإلى  الور�ستان  هدفت  وقد  الجنوبية.  المحافظات  من  �سرطة 
توعية الم�ساركين بالآثار التي تتركها ال�سراعات الم�سلحة على 
الآثار  هذه  تخفيف  على  قدرتهم  وتح�سين  والأطفال  الن�ساء 
على الفئات ال�سعيفة. ح�سر الجل�سة الفتتاحية لهذه الور�س 
المتحدة  الأمم  برنامج  من  وموظفين  ال�سرطة  �سباط  كبار 

الإنمائي وو�سائل الإعلام وممثلين عن المجتمع المدني.
في ور�سة العمل التي عقدت في �سنعاء عبر وكيل وزارة الداخلية لل�سئون المالية والب�سرية العميد الدكتور محمد ال�سرفي عن �سكر الوزارة لبرنامج تنمية القدرات الطارئة واأ�سار اإلى 
التزام وزارة الداخلية بتدريب �سباط ال�سرطة على هذه الق�سية الهامة. من جانبه اأكد المدير القطري الأول لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ال�سيد جو�ستافو جونزالز على اأن الن�ساء 
والأطفال هم في الغالب الأكثر ت�سرراً من ال�سراعات واأن اليمن لي�ست ال�ستثناء في هذه المو�سوع، واأ�ساف قائلًا " اإن الن�ساء والأطفال هم الم�ستقبل لأي مجتمع واإذا لم تتوفر لهم 

الحماية الكافية فاإن م�ستقبل البلد معر�س للخطر".

اأثر ال�سراعات على الن�ساء والطفال

الداخلية  ق�صم  القدرات/  بناء  فريق  عمل  فرق  نقا�صات  اإحدى 
حول "تاأثير ال�صراع الم�صلح على المراأة والطفل"

الداخلية  ق�صم  القدرات/  بناء  فريق  عمل  فرق  نقا�صات  اإحدى 
حول "تاأثير ال�صراع الم�صلح على المراأة والطفل"

�صورة جماعية لفريق عمل فريق بناء القدرات/ ق�صم الداخلية حول "تاأثير ال�صراع الم�صلح على المراأة والطفل" . تحوي ال�صورة وكيل 
وزارة الداخلية وكبير المدراء القطريين لبرنامج الاأمم المتحدة في اليمن.

�صورة جماعية لفريق عمل فريق بناء القدرات/ ق�صم الداخلية حول "تاأثير ال�صراع الم�صلح على المراأة والطفل" .)من الي�صار( ال�صيد 
محمد ظاظا -  م�صت�صار الم�صروع ، ال�صيد جو�صتافو جونزالز - كبير المدراء القطريين للبرنامج الاإنمائي، عقيد ركن د. محمد ال�صرفي - 

وكيل وزارة الداخلية، عقيد ركن عبده ثابت - مفت�س عام الداخلية و ال�صيد اإدوارد كري�صتو رئي�س فريق الحكم الر�صيد في البرنامج.

�صباط كبار مع ال�صيد جو�صتافو جونزاليز ، كبير المدراء القطريين للبرنامج الاإنمائي خلال ور�صة عمل حول ال�صراعات الم�صلحة و الن�صاء و الاأطفال
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دعم موؤتمر الحوار الوطني

وموؤتمر  اليمن  في  النتقالية  للفترة  الوطني  للحوار  المر�سومة  المرحلة  تعد 
الحوار الوطني المرتبط بها خطوات هامة وتاريخية في رحلة ال�سفر اإلى يمن 
جديد عبر و�سائل �سلمية. وهذا الحوار الذي جاء عقب فترة من ال�سراعات 
المفتوحة خلال العام 2011 يفتر�س حتى يكتب له النجاح اأن يكون �ساملًا 
للجميع واأن ي�ستمع باإهتمام لحتياجات النا�س. ومنذ انطلاقه في 18 مار�س 
الو�سل  حلقة  يمثل  ال�سامل  الوطني  الحوار  موؤتمر  بات  الآن  وحتى   2013
الرئي�سية بين عموم النا�س في اليمن والفئات المنظمة الممثلة لم�سالحهم. وفي 
حين مثل هذا الموؤتمر الأداة الرئي�سية للم�ساركة العامة كما حددتها اتفاقية 
مجل�س التعاون الخليجي لإنتقال ال�سلطة فقد كان �سرورياً كذلك لعمليات 
ومبادرات موازية اأن تجد طريقها لترتبط بالموؤتمر لتو�سيل اأ�سوات النا�س 

على نحو اأكثر فعالية و�سمان التاأثير عليه.

من خلال م�سروع ممول من �سندوق الأمم المتحدة لبناء ال�سلام ويرمي اإلى 
دعم الحوار وموؤتمر الحوار الوطني كان برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ول 
زال ي�سعى اإلى تعزيز انخراط وم�ساركة المواطنين في عملية الحوار وح�سد 
والنزاعات  الم�ساكل  لمختلف  وم�ستدامة  عملية  حلول  اإلى  للتو�سل  الجهود 
التي يرزح تحت اآثارها اليمن. في هذا الم�سروع يعمل برنامج الأمم المتحدة 
والنقابات  الحكومية  غير  والمنظمات  المدني  للمجتمع  ممثلين  مع  الإنمائي 
والهيئات القبلية والإعلام لت�سهيل تبادل ونقل الأفكار والنتائج اإلى موؤتمر 

الحوار وتوفير قنوات للت�ساور مع الجمهور وتثقيفه واطلاعه.

هذا  اأن�صطة  وتت�صمن   2012 في  الم�صروع  هذا  د�صن 
الم�صروع ونتائجه خلال 2012-2013 ما يلي:

• اإعداد ا�ستراتيجية الإعلام والتوا�سل للامانة العامة لموؤتمر الحوار الوطني	
• ت�سميم �سعار الحوار الوطني والن�سيد الر�سمي له 	
• العدالة 	 الإن�سان،  )كحقوق  مختلفة  مو�سوعات  تتناول  فيديو   15 انتاج 

التلفزيون  قناة  على  بثها  تم  القت�ساد(  الجتماعي،  النوع  النتقالية، 
الوطني

• التي�سير بال�سراكة مع المعهد الوطني الديمقراطي في عقد 10 اجتماعات 	
البلد من  مختلفة  مناطق  في  المدينة" متلفزة   "�سالة 

• ت�سكيل وتدريب ودعم تحالف ي�سم 400 منظمة مجتمع مدني قوية تدعم 	
موؤتمر الحوار الوطني

• الت�سيير لتنظيم �سبع فعاليات في مناطق مختلفة من اليمن لدعم موؤتمر 	
الحوار ح�سرها اأكثر من 3500 م�سارك ومندوب

• اإعداد وت�سميم مواد ات�سال للموؤتمر بما في ذلك 18000 ن�سخة من ملف 	
كامل عن موؤتمر الحوار تم توزيعها على نطاق وا�سع

رئي�س الجمهورية عبد ربه من�صور هادي يقف للن�صيد الوطني خلال الجل�صة الاإفتتاحية لموؤتمر الحوار الوطني ال�صامل - 18 مار�س 2013. 
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يعمل فريق الحوكمة في برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي على نقل الت�صورات من المجرد اإلى المح�صو�س

 �سنعاء، اليمن - داخل القاعات الف�سيحة ذات الأر�سيات الرخامية في فندق الموفنبيك ذي الخم�سة نجوم يحاول 565 مندوب اإلى موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل اأن ينتقلوا بالحوار 
غير الملمو�س حول اأكبر الق�سايا الم�سيرية للاأمة اإلى �سيء ملمو�س األ وهو الد�ستور الجديد.

قبل اأكثر من عامين كان الحوار والتعاون مجرد حلم حين اأدت ال�ستباكات التي ا�ستمرت لع�سرة اأ�سهر مريرة بين قوات الحكومة  والمعار�سة اإلى طغيان �سوت الر�سا�س المجلجل في 
ربوع اليمن على الأ�سوات الداعية للهدوء والم�سالحة. وبعد عامين كان من المنا�سب تماماً اأن ت�سكت ا�سوات الر�سا�س في يوم ي�سادف تاريخه ما عرف عند اليمنيين جميعاً "بجمعة 

الكرامة" 18 مار�س 2011حين انطلقت زخات من الر�سا�س الحي لتح�سد ارواح ما يزيد عن خم�سين متظاهر ليرتفع بدلها �سوت التعاون في يوم افتتاح الموؤتمر 18 مار�س 2013.
يتمحور موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل حول اأفكار وت�سورات لحلول حيث تتزاحم ثلاثة ع�سر ق�سية حول طاولة هذا الحوار ت�سمل:حقوق المراأة وحرياتها، الق�سية الجنوبية، ق�سية 
�سعدة وق�سايا وطنية، الم�سالحة الوطنية والعدالة النتقالية، بناء الدولة، الد�ستور، الحكم الر�سيد، القوات الم�سلحة، ا�ستقلال الهيئات الخا�سة، التنمية، ق�سايا اجتماعية وبيئية، 

ت�سكيل لجنة �سياغة الد�ستور وتنفيذ مخرجات موؤتمر الحوار.
باخت�سار �ستكون الحلول هي المنتج لهذا الموؤتمر وهذه الحلول اأ�سبحت ال�سعار البارز لم�سروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدعم الت�سال لموؤتمر الحوار الوطني ال�سامل. غير اأن 
ترجمة الفكار والت�سورات اإلى مواد تثقيفية في مرحلة ما بعد ال�سراع لي�ست مهمة �سهلة وخا�سة في بلد تت�سدر فية ق�سايا البقاء اليومي على قيد الحياة - ولي�س المفاهيم الد�ستورية 
الدقيقة - الأولويات لكثير من اليمنيين الذين يواجهون البطالة المرتفعة. ومع ذلك وبعيداً عن المكان الذي يجتمع فيه مندوبو الموؤتمر وفي قاعات �سغيرة تم تاأجيرها لمنظمات مجتمع 

مدني تمثل قطاعات وا�سعة في البلد يعمل الحوار بطريقة لم يت�سور اأحد اأن بامكانه اأن يعملها: اأنه يو�سع بين يدي النا�س.
وبهدف �سرح وتو�سيح المفاهيم والق�سايا الرئي�سية المتداولة في الحوار الوطني �سمم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وانتج  ووزع 10.000 ن�سخة من ملف المعلومات للمواطنين في 
�سكل �سا�سة تلفزيون التي تثبت في مقعد طائرة ركاب، اطلق على هذا الملف "الحوار بين يديك" . عند فتح هذا الملف يكون بمتناول المواطن وجبة معلومات يحتويها كتيب تم اإعداده 
من قبل الأمانة العامة لموؤتمر الحوار الوطني وفي ثناياه كروت تعبيرية تتناول كل ق�سية من ق�سايا الموؤتمر الثلاثة ع�سر. وكذلك دبو�س وقلم ول�سق. والمغزى الذي يرمز اإليه هذا 

الكتيب اأن اليمن لم تعد بحاجة اإلى اأن تحكم بالبندقية بعد الآن ولكن بالفكرة والكلمة الذي يج�سد الحوار
وا�سعة  �سبكة  من  جزء  اأي�ساً  وهو  المدني  المجتمع  في  الأع�ساء  ال�سباب  اأحد  قالة  ما  "م�ستقبلنا" هذا  ير�سم  اأنه  عدى  الموؤتمر  يتناوله  ما  عن  وا�سح  ت�سور  النا�س  لدى  "لي�س 
تقوم بتوزيع هذه المواد التثقيفية في عموم اأنحاء اليمن  لكي ينتقلوا بالحوار اإلى اأيدي المواطنين."اإن هذه المواد التي نوزعها تجعل الم�ساألة وا�سحة، ذلك اأنه لكي يت�سنى لك الم�ساركة 

فيجب ان تتوفر لديك المعرفة، ففي المعرفة تكمن قوتنا" ي�سيف هذا ال�ساب.
ربما بدا هذا الأمر كفكرة ب�سيطة لكنها في الواقع تحدث تحولً في اأ�سلوب تو�سيل الحوار اإلى النا�س. ذلك اأن "�سندوق" الحوار ي�سل اإلى اأيدي من هم في الخطوط الأمامية لكثير 
من ق�سايا الموؤتمر اأكان ذلك ق�سايا المراأة اأو الق�سية الجنوبية والتي هي ال�سبب لكثير من الحتكاكات والختلاف في البلد. اإن هذه الأداة قد ح�سيت با�ستح�سان الأمانة العامة 
للحوار نف�سها والتي اأثنت عليها وو�سفتها بالمنتج التثقيفي الرئي�سي الذي تم تعميمه ليدعمها في تحقيق مهمتها وهي: تحويل الفكرة المجردة غير المح�سو�سة اإلى �سيء ملمو�س. عن 
هذه الأداة التوعوية تحدث ادوارد كري�ستو، رئي�س فريق الحوكمة في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قائلًا "بعبارات ب�سيطة يمكن القول اإن "الحوار بين يديك" تركز على ا�ستيعاب 

الفكار وتحويلها اإلى اأداة ملمو�سة للات�سال والتعليم، وكلما كثر عدد من يفهمون هذا الحوار ازداد احتمال تحول الفكار والمفاهيم اإلى حلول.

حوار لتحقيق مخرجات ملمو�سة 

اأع�صاء موؤتمر الحوار الوطني ال�صامل خلال اإجتماعهم في الجل�صة الاإفتتاحية في الق�صر الرئا�صي 
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ن�صبة الفقراء بكل المحافظات 2006/2005
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ن�صبة الفقراء

الحكم المحلي

لعبته  الذي  الدور  يعك�س  مركزية  ل  حكومة  وجود  في  اليمنيين  طموح 
ال�سلطة المحلية في �سورتها التقليدية والذي امتزج بتجربة الحكم المركزي 
اأحداث  اأن تم�سي قدماً من  اإلى  اليمن  ت�سعى  وبينما  الوطن.  على م�ستوى 
العام 2011، يعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ال�سيا�سية في  التحولت 
بناءً على ذلك من اأجل دعم تطوير وتعزيز الحكم المحلي من خلال برنامج 
دعم الحكم المحلي الذي يبنى على ما تم انجازه من عمل ودرو�س م�ستقاة 

من م�سروع �سابق لدعم اللامركزية والتنمية المحلية.
نظامها  اليمن في جهودها في تحويل  م�ساعدة  اإلى  الم�سروع الحالي  يهدف 
في  الواردة  والأنظمة  البنى  وفق  محلي  حكم  نظام  اإلى  المحلية  لل�سلطة 
هو  الم�سروع  اإلى حكم محلي، وهدف هذا  للانتقال  الوطنية  ال�ستراتيجية 
الوطنية  الهياكل   )1 م�ستويات:  ثلاثة  على  ال�ستراتيجية  هذه  تنفيذ  دعم 
الإدارة  كوزارة  المركزية  الحكومة  موؤ�س�سات   )2 للتنفيذ،  وتن�سق  تعد  التي 

المحلية، 3( وحدات الحكم المحلي على م�ستوى المحافظة والمديرية.

وقد عمل الم�صروع عبر هذه الم�صتويات الثلاث على: 
• الموؤ�س�سية 	 ال�ساملة  العمل  اأطر  اإعداد  على  الحكومة  جهود  عزز 

والقانونية للحكم المحلي
• يتطلبها 	 والتي  والمحلية  المركزية  القدرات  تطوير  في  الحكومة  دعم 

الحكم المحلي حتى يعمل
• العامة 	 الموارد  ل�ستخدام  المحلية  الحكومة  قدرات  تطوير  على  عمل 

التنمية  اهداف  وتحقيق  المحلية  التنمية  م�ساريع  في  فعالة  ب�سورة 
اللفية

و 2013  الم�صروع خلال 2012  ونتائج هذا  اأن�صطة  ا�صتملت 
على الاآتي:

• التنظيمي 	 هيكلها  ل�سلاح  المحلية  الإدارة  لوزارة  فنية  م�سورات  تقديم 
الحالي وربط الوزارة مع الخرجات الناجمة عن موؤتمر الحوار الوطني

• المحلية 	 الإدارة  وزارة  مع  بال�سراكة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  اأعد 
ووزارة المالية ورقة بدائل ال�سيا�سة عن �سكل الحكم المحلي واللامركزية 
الوزراء  اأحد اجتماعات مجل�س  الورقة في  في الم�ستقبل، وقد نوق�ست هذه 

لت�سبح فيما بعد وثيقة مرجعية لموؤتمر الحوار الوطني.

• قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي م�ساهمة هامة لبناء قدرات الحكومة 	
في �سياغة ال�سيا�سة والقوانين لإعادة تركيز واهتمام الحكومة )خ�سو�ساً 
وزارة الدارة المحلية( على مو�سوع اللامركزية والحكم المحلي من خلال 
دعم م�ساركة  عالية الم�ستوى من وزارة الإدارة المحلية في منتدى اأوغندا 

العالمي حول التنمية المحلية، وكذا زيارة درا�سية اإلى فرن�سا.
• كبار 	 من   35 لعدد  تدريبي  برنامج  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  اأدار 

الجتماعي  والنوع  ال�سيا�سة  موا�سيع  في  المحلية  الإدارة  وزارة  موظفي 
وقد  واللامركزية.  المحلي  بالحكم  المتعلقة  القانوني  والإطار  والإدارة 
ت�سمنت هذه الور�سة اأي�ساً اإعداد دليل للمدربين ا�ستفادت منه الوزارة في 
تكرار هذا التدريب لما يزيد عن 50 موظف وذلك على نفقة الوزارة نف�سها
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وغير  الر�سمية  الحوكمة  اأنظمة  ا�ستك�ساف 
الر�سمية في اليمن

يعد التقييم لو�سائل الحكم الر�سمية وغير الر�سمية واحد من الأمثلة للافكار الريادية لبرنامج المم المتحدة الإنمائي، وهذا العمل قيد التنفيذ حالياً يت�سدره المكتب القطري 
للبرنامج بال�سراكة مع وزارتي الإدارة المحلية والتخطيط والتعاون الدولي ومع التحاد الوروبي، البنك الدولي، المملكة المتحدة، وعدد من منظمات المجتمع المدني في اليمن وكذلك 

مع المركز القليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في القاهرة ومركز اأو�سلو للحوكمة ومكتب برنامج الأمم المتحدة لمنع الأزمات و�سيا�سات التنمية.
وهذا التقييم هو الأول من نوعه ينفذ في تاريخ اليمن المعا�سر و�سيتم ال�ستفادة منه كنموذج للفكر القيادي في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الم�ستوى العالمي. والغر�س من هذا 
التقييم هو اإجراء تحليل للاقت�ساد ال�سيا�سي والقوى الدافعة للتغيير في هياكل الحوكمة  الر�سمية وغير الر�سمية في اليمن وا�ستك�ساف اأف�سل الإمكانيات لعمل هاذين النظامين معاً. 

و�ستوؤ�س�س نتائج هذه الدرا�سة التحليلية والتي تغطي كافة المحافظات اأول بيانات خط الأ�سا�س لأنظمة الحوكمة الر�سمية وغير الر�سمية في اليمن.
يقود هذا التقييم اثنان من الباحثين البارزين واللذان ي�سرفان على عمل �سركة اإيبك�س ال�ست�سارية  فرع اليمن والتي تنفذ هذا الم�سح. ويدعم عملية تنفيذ هذا التقييم لجنة ت�سيير 
برئا�سة م�ستركة من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة الإدارة المحلية وكذلك لجنة ا�ست�سارية م�سكلة من خبراء حوكمة كبار. �سيتم ن�سر نتائج هذا التقييم في يناير 2014 
و�سي�ستفاد منها في اإثراء خطة اليمن لما بعد مرحلة النتقال. وبهذا ال�سكل �سي�ساعد هذا التقييم الحكومة اليمنية واأ�سحاب الم�سلحة المعنيين)بمن فيهم القطاع الخا�س( والفريق 

القطري للاأمم المتحدة و�سركاء التنمية في اإعدادهم لل�سيا�سات والخطط لمراحل ما بعد الفترة النتقالية.
اإلى جانب ما ذكر �سيعمل هذا التقييم على:

اأن  الدوليين  التنمية  ل�سركاء  الر�سمية وكيف يمكن  الر�سمية وغير  العلاقة بين هياكل الحوكمة  للم�ساركة في تقوية وتمتين  الدوليين  التنمية  •	درا�سة نقاط و�سول �سركاء 
ي�ساهموا ب�سورة اأف�سل في ت�سهيل و�سع واإعداد ال�سيا�سات 

ال�سيا�سي  القت�ساد  �سياق  في  الر�سمي  وغير  الر�سمي  الحكم  اأنظمة  يدعم  اأن  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  خلاله  من  يمكن  الذي  المنا�سب  العمل  لمعرفة  •	التقييم 
وعملية النتقال المر�سومة

اإجراءات العمل المنا�سبة  •	تقديم تو�سيات محددة للحكومة اليمنية واأ�سحاب الم�سلحة والعلاقة على الم�ستوى الوطني والدولي ولبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي تت�سمن 
لتقوية الروابط فيما بين اأنظمة الحكم الر�سمي وغير الر�سمي )�سي�ستفاد من نتائج الدرا�سة اأي�ساً عند قيام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي باإعداد م�ساريع الحوكمة 

القادمة في اليمن( 
معاً. تفاعلًا  اأكثر  الر�سمي  وغير  الر�سمي  الحكم  اأنظمة  فيها  تكون  التي  والمجالت  النقاط  وتحليل  •	فح�س 

وعلاقتها  الر�سمية  غير  الموؤ�س�سات  و�سلاحيات  �سلطات  لطبيعة  اأف�سل  فهم  اأجل  من  اليمن  في  الر�سمية  غير  الحوكمة  هياكل  و�سلاحيات  القانوني  الو�سع  •	مراجعة 
بال�سلطات الر�سمية 

ذلك؟ في  توؤثر  وكيف  الر�سمي  وغير  الر�سمي  الحكم  واأنظمة  موؤ�س�سات  على  توؤثر  الحالية  ال�سراع  ديناميكيات  كانت  اإذا  ما  •	درا�سة 
والعك�س. غيرالر�سمي  القطاع  اإلى  الر�سمية  الموؤ�س�سات  من  الموارد  تتدفق  كيف  الر�سمية،  غير  الموؤ�س�سات  تمول  كيف  تعزيز ال�سمولية•	درا�سة 

طلاب مدر�صة اإبتدائية خارج العا�صمة �صنعاء
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http://www.ye.undp.org/content/yemen/en/home/library/democratic_governance/primary-proposal-for-related-youth-policies.html

اأرباع  ثلاثة  من  يقرب  ما  ي�سكلون  والذين   - اليمن  في  ال�سباب  تمكين  اإن 
اليمن،  الراهنة في  النتقالية  العملية  لنجاح  م�ساألة مركزية  تعد  ال�سكان- 
فقد لعب هوؤلء ال�سباب دوراً بارزاً في احتجاجات العام 2011 والتي �سعت 
لإحداث تغيير في اليمن. وبناً على ذلك يتعين دعم وم�ساندة دور ال�سباب 
والجتماعية  وال�سيا�سية  القت�سادية  اإمكاناتهم  تحقيق  لهم  يت�سنى  حتى 
�سواءً على م�ستوى �سناعة القرار اأو على �سعيد الم�ساركة الوا�سعة في المجال 

العام.
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  د�سن  فقد  الهدف  هذا  يتحقق  وحتى 
لل�سباب  مر�سد  لتاأ�سي�س  م�سروعاً  الوطنية  المعنية  الجهات  مع  بال�سراكة 
اإلى  للو�سول  اإداراته وقيادته من قبل �سباب يمنيين لم�ساعدة جيلهم  �سيتم 
الفترة  هذه  خلال  بلدهم  وتواجه  تواجههم  التي  للم�ساكل  م�ستركة  حلول 

النتقالية وما بعدها.

�سي�ساهم هذا الم�سروع في اإنجاز الأهداف المر�سومة في اإطار عمل الم�ساعدات 
المتحدة  الأمم  لبرنامج  القطري  البرنامج  ووثيقة  المتحدة  للاأمم  التنموية 
عملية  في  وال�سباب  ال�سابات  انخراط  تعزيز  في  تحديداً  والمتمثلة  الإنمائي 
خلق  في  والتو�سع  رفاهيتهم  على  يوؤثر  الذي  والمحلي  الوطني  القرار  �سنع 

الآليات الموؤ�س�سية التي تمكن الن�ساء وال�سباب من ذلك.

وتم  ال�سباب  مر�سد  تاأ�س�س   2013 من  الأول  والن�سف   2012 العام  خلال 
التاأ�سي�سية  وتاأثيث مقراته وت�سكيل لجنته  تد�سينه بنجاح، حيث تم تجهيز 
التي مُثلت فيها الن�ساء والمنظمات الأهلية تمثيلًا جيداً. وقد �ساعد الم�سروع 
الحوار  مدخلات  في  للم�ساهمة  لل�سيا�سة  ورقتين  اإعداد  في  المر�سد  هذا 
تم  ذلك  اإلى  بالإ�سافة  لل�سباب.  القادمة  الإ�ستراتيجية  و�سع  وفي  الوطني 
في  ال�سباب  عن  �ساملًا  م�سحاً  ينفذ  لكي  للمر�سد  التح�سير  في  المبا�سرة 

اليمن والذي يُتوقع اإنهائه في العام 2013.
وحقوق  والريا�سة  ال�سباب  وزارات  مع  التعاون  من  الم�سروع  ا�ستفاد  وقد 
الإ�سلاح  وجمعية  القانونية  وال�سئون  الدولي  والتعاون  والتخطيط  الإن�سان 

الجتماعي الخيرية.

مر�سد ال�سباب 
ت�صمنت اأن�صطة ونتائج الم�صروع خلال 2012-2013 ما يلي :

• مع 	 تداولها  تم  والتي  بال�سباب  الخا�سة  ال�سيا�سات  بدائل  ورقة  اإعداد 
في  مداولة  عقد  ذلك  وتلى  جميعهم  الوطني  الحوار  موؤتمر  مندوبي 
اجتماعين لمجموعة عمل عامة )�سارك فيها مندوبون من محاور الحكم 
 ، التنمية  والحريات،  الحقوق  الدولة،  وبناء  النتقالية  والعدالة  الر�سيد 

�سعدة  والق�سية الجنوبية (

• المركز 	 مع  بال�سراكة  ال�سباب  لمر�سد  الم�ستديرة  الطاولة  عقد  ت�سهيل 
القليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في القاهرة والذي �ساركت فيه 

وفود من اليمن وم�سر والمغرب وال�سعودية وتون�س
• الإعداد لم�سح �سامل عن ال�سباب )يتم الإنتهاء منه في نهاية 2013(	
• تاأ�سي�س مر�سد ال�سباب كمنظمة مجتمع مدني م�ستقلة والذي اأ�سبح الأن 	

الأمم  برنامج  من  مالي  دعم  دون  ومن  نف�سه  على  ا�ستدامته  في  يعتمد 
المتحدة الإنمائي

مقترح اولي لل�صيا�صات المتعلقة بال�صباب

وال�صيا�صات  للقوانين  الحالي  الو�صع  تقييم  اإلى  بال�صباب  المتعلقة  لل�صيا�صات  الاأولي  المقترح  يهدف 
الت�صريعية  للا�صلاحات  بالن�صبة  والالويات  الق�صور  جوانب  لتحديد  بال�صباب  المت�صلة  والبرامج 

والقانونية اللازمة، كما يقترح المعالجات ال�صرورية ويحدد الجهات المعنية وذات العلاقة.

جرى اإعداد و�سياغة مقترح الدرا�سة هذا من قبل اأثنين من الباحثين الأكاديميين الم�سهود لهم في جامعة �سنعاء والذي 
تم التعاقد معهم كا�ست�ساريين. وهذه الدرا�سة تقدم تحليلًا م�ستفاظاَ عن ال�سيا�سات والوثائق القانونية القائمة والمتعلقة 
م�سفوفة  جانب  اإلى  بال�سباب  الخا�سة  ال�سيا�سات  و�سع  في  القليمية  التجارب  عن  عامة  لمحة  تقدم  كما  بال�سباب، 
باأولويات الإ�سلاحات في قطاع ال�سباب. وقد تم الت�ساور مع ال�سبعة الأع�ساء الموؤ�س�سين لمر�سد ال�سباب حول م�سودات 
هذه الدرا�سة ا�سبوعياً،  كما جرى عقد اجتماع ت�ساوري ر�سمي ح�سره 30 ممثل عن موؤ�س�سات الدولة ومنظمات المجتمع 
المدني والأمم المتحدة. وقد تم رفع ورقة ال�سيا�سة اإلى الأمانة العامة لموؤتمر الحوار الوطني. وقد نظم المر�سد ثلاثة 
خطط   على  والتفاق  ال�سباب  �سيا�سات  بمقترح  لتعريفهم  الحوار  موؤتمر  في  الع�ساء  ال�سباب  مع  ر�سمية  اجتماعات 

للمنا�سرة في اإطار عملية الحوار الوطني.

خلال الور�صة التدريبية التي عقدها المر�صد ل 31 ع�صو من لجان مر�صد ال�صباب، �صنعا 18-22 نوفمبر 2012 . 
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حقوق الإن�سان

اإن خلق ثقافة تحترم حقوق الإن�سان وحكم القانون ي�سكل اأولوية لليمن وهي 
تم�سي اإلى الأمام بعد النتفا�سة ال�سعبية في العام 2011. كما تقدم الفترة 
النتقالية والخطوات المرتبطة بها كموؤتمر الحوار الوطني واإعداد الد�ستور 
الإن�سان  حقوق  �سعيد  على  التقدم  وتيرة  لت�سريع  ايجابية  فر�ساً  الجديد 

وحكم القانون.

وفي تفاعل وا�صتجابة لهذه الاأولوية وتلك الفر�س د�صن برنامج 
الاأمم المتحدة الاإنمائي في 2012 م�صروعاً لدعم حقوق الاإن�صان 

اأثناء الفترة الانتقالية،وهذا الم�صروع يهدف اإلى:

• تاأ�سي�س موؤ�س�سة وطنية م�ستقلة لحقوق الإن�سان 	
• تنمية وتطوير قدرات المجتمع المدني في مجالت حقوق الإن�سان 	
• دعم وزارة حقوق الإن�سان حتى ت�ستطيع اأن ت�ساهم ب�سورة منا�سبة في 	

ا�ستحقاقات العملية النتقالية 
• 	 ،2013 و   2012 خلال  الم�سروع  هذا  عمل  من  الأكبر  الجزء  �سيكون 

وال�سركاء الرئي�سيون في هذا الم�سروع هم وزارة حقوق الإن�سان ووزارة 
الإن�سان  لحقوق  ال�سامي  المفو�س  ومكتب  الدولي  والتعاون  التخطيط 

التابع لأمم المتحدة.

ت�صمنت اأن�صطة ونتائج هذا الم�صروع خلال 2012 و 2013 ما يلي:

• الإن�سان 	 وزارة حقوق  مع  بال�سراكة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  �سهل 
اأول موؤتمر وطني لحقوق الإن�سان في اليمن والذي ا�ستقطب ما يزيد عن 
3500 مندوب ح�سروا الموؤتمر من كافة اأنحاء اليمن اإلى جانب م�ساركين 

من منطقة ال�سرق الأو�سط ودول اأخرى من العالم.
• الإن�سان 	 ال�سامي لحقوق  المفو�س  المتحدة مع مكتب  برنامج المم  �سارك 

ووزارة حقوق الإن�سان في تنظيم اليوم العالمي لحقوق الإن�سان في �سنعاء، 
وح�سره عدد من الوزراء واأع�ساء في منظمات المجتمع المدني في اليمن، 
حكومية  غير  ومنظمات  الدبلوما�سية  والبعثات  المتحدة  الأمم  ومنظمات 

دولية.
• �سارك برنامج الأمم المتحدة بالتعاون مع مكتب المفو�س ال�سامي لحقوق 	

الإن�سان ووزارة حقوق الإن�سان في تنظيم خم�س فعاليات في مناطق مختلفة 
م�ستقلة  موؤ�س�سة  تاأ�سي�س  قانون  م�سودة  على  والتعليق  للاطلاع  اليمن  في 
حقوق  وزارة  المم  برنامج  دعم  ذلك  اإلى  بال�سافة  الإن�سان.  لحقوق 
الإن�سان لدرا�سة ما يزيد عن 350 تعليق وراأي من عموم الجمهور بخ�سو�س 
م�سروع القانون كما دربت اأع�ساء من البرلمان على �سلة بمراجعة م�سودة 
العدالة  الر�سيد،  الحكم  لفرق  جل�ستين  الم�سروع  نظم  كما  القانون.  هذا 
والق�سية  �سعدة  التنمية،  والحريات،  الحقوق  الدولة،  بناء  النتقالية، 

الجنوبية في موؤتمر الحوار الوطني.
• تقرير 	 لإكمال  الإن�سان  وزارة حقوق  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  دعم 

اليمن عن ال�ستعرا�س الدوري ال�سامل. 
• تد�سينها 	 في  الإن�سان  حقوق  وزارة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  دعم 

ل�ستراتيجية اليمن في حقوق الإن�سان

اأختان في الطريق لجلب الماء من بئر عامة في �صنعاء
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تتحدث مها عو�س وهي احدى النا�صطات في حقوق المراأة وتقول:

"كنا�سطة يمنية في حقوق المراأة اأنا خائفة وفي نف�س الوقت يحدوني 
اأن  واأ�سعر  الن�ساء.  لحقوق  الم�ستقبل  به  ياأتي  اأن  يمكن  بما  الأمل 
الفترة النتقالية الراهنة هي في غاية الأهمية لتحديد و�سع الن�ساء 
في  حققناها  التي  بالمكا�سب  نتم�سك    اأن  علينا  يتعين  اليمن.  في 

ال�سنوات الما�سية واأن ندفع لمزيد من حقوق الن�ساء."
لحقوق  �سائدة  انتهاكات  من  الن�ساء  لحماية  العمل  علينا  "يجب 
من  للتخل�س  العمل  علينا  يجب  كما  المنزلي  العنف  مثل  الإن�سان 
التمييز الذي ي�سر حياة الن�ساء. ول ينبغي لنا اأن نكتفي بما حقق من 
مكا�سب في ق�سايا كتخ�سي�س كوتا للن�ساء في موؤتمر الحوار الوطني 
الإن�سان  حقوق  �سعيد  على  يحدث  تح�سن  فاأي  البرلمان،  في  حتى  اأو 

للمراأة يجب اأن ت�سعر به المراأة العادية في ال�سارع وفي المنزل".
في  انخراطهن  خلال  من   2011 عام  ثورة  في  الن�ساء  "�ساركت 
البع�س  فقد  حيث  الت�سحيات،  من  لكثير  وتقديمهن  الحتجاجات 
اأبنائهن  الن�ساء  من  الكثير  فقد  كما  اأخريات  وجرحت  حياتهن 
الحتجاجات  في  الم�ساركة  هذه  قدمت  وقد  واإخوانهن،  واأزواجهن 
الثورة  اأهداف  اأن  نرى  وكن�ساء  اليمن.  في  الن�ساء  عن  هامة  �سورة 
ويجب  والعدالة،  المت�ساوية  بالمواطنة  الن�ساء  تمتعت  اإذا  �ستتحقق 
اإعداد  اأثناء  راأيهن  عن  التعبير  في  عادلة  م�ساألة  للن�ساء  يكون  اأن 

ال�سيا�سات وفي اأماكن �سنع القرار".
نا�سلت  والتي  الكثير من حقوقنا  ل�سياع  البداية  ذلك  ف�سي�سكل  الن�ساء  و�سع  ف�سلنا في تح�سين  واإذا  الم�ساواة،  بتحقيق  نف�سها  تلزم  النتقالية لم  الموؤ�س�سات  اأن نجد  المعيب  "من 

الن�ساء بكل جد واجتهاد من اأجل تح�سين هذه الحقوق واإنهاء التمييز �سد المراأة �سواءً كان ذلك على ال�سعيد الثقافي اأو ال�سيا�سي اأو الت�سريعي اأو القت�سادي اأو الجتماعي."
حقوق  لدعم  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  ينفذه  الذي  فالم�سروع  وحدنا  ل�سنا  باأننا  الن�ساء  حقوق  في  النا�سطات  زميلاتي  مع  اأ�سعر  لأنني  الأمل  لدي  يبقى  الأحوال  كل  "في 

الإن�سان خلال الفترة النتقالية يقف معنا  في عملنا وي�ساعدنا كنا�سطات في ر�س ال�سفوف والعمل معاً كفريق واحد �سوب تحقيق اأهدافنا"
ال�سليم  الم�سار  على  اأننا  يعني  هذا  كل  اأن  واآمل  لجهودنا،  التن�سيق  في  ي�ساعدنا  اأنه  كما  وا�ستراتيجيتنا،  خططنا  �سياغة  على  ت�ساعدنا  م�ستركة  اأر�سية  الم�سروع  هذا  لنا  "يوفر 

للو�سول اإلى اأهدافنا".
– Ministry of Human Rights (Government of Yemen), UNDP and UNFPA, ‘Human Rights Public Awareness Survey in Yemen’ (2011/12)
Survey sample: 2,498 interviews across 20 governorates;50% men, 50% women; 23% urban, 11% peri-urban, 66% rural

تعرف على مها... الوعي العام بحقوق الإن�سان في اليمن
بع�س نتائج هذا الم�صح الذي نفذ في 2010:

معظم اليمنيين يوؤمنون باأهمية الحقوق ال�سيا�سية والمدنية والقت�سادية والجتماعية والثقافية. كان الحق في 
التعليم اأكثر حقوق الإن�سان وروداً من قبل المبحوثين الذين طلب منهم اأن يحددوا اأهم ثلاثة حقوق اإن�سان تهم 

اليمنيين.
اأفاد 83% من الم�ستطلعة اآرائهم اأن حقوق الإن�سان ل تتعار�س مع الدين

22% فقط من الم�ستطلعة اآرائهم قالوا اإن حقوق الإن�سان تتعار�س مع الثقافة اليمنية
اأقل من ن�سف الم�سمولين بالم�سح اأفادوا باأنهم قد �سمعوا بالعنف القائم على النوع الجتماعي، بينما اأفاد %35 
منهم باأنهم قد �ساهدوا اأو �سمعوا اأو قراأوا عن هذه الظاهرة موؤخراً. ولوحظ اأن م�ستوى الوعي بالعنف القائم 

على النوع الجتماعي  مرتفعاً  ب�سورة ملحوظة في المناطق الح�سرية 
• دعم 76% من المبحوثين ايجاد موؤ�س�سة م�ستقلة لحقوق الإن�سان 	
• واأجهزة 	 النيابة  واأع�ساء  الق�ساء  الرجال من حيث احترام  ثقة من  اأكثر  الن�ساء  المبحوثات من  ظهرت 

الإعلام لحقوق الإن�سان 
• كانت ثقة المبحوثين من الرجال في الم�سائخ والمجال�س المحلية واأع�ساء البرلمان اأكبر من الن�ساء من حيث 	

م�ساندتهم لحقوق الإن�سان
• والأمن 	 ال�سرطة  عنا�سر  ثقتهم في  لعدم  ك�سبب  الف�ساد  اإلى  اآرائهم  الم�ستطلعة  ثلثي  من  يقرب  ما  اأ�سار 

للتعامل مع ق�سايا حقوق الإن�سان 
• المعاملة 	 اأو  للتعذيب  تعر�سوا  قد  اأقاربهم  من  واحد  اأو  باأنهم  اأفادوا  مبحوثين  ع�سرة  من  واحد  حوالي 

القا�سية وغير الن�سانية اأثناء ما كانوا محتجزين 

وزارة حقوق الإن�سان )حكومة الجمهورية اليمنية(، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و�سندوق الأمم المتحدة للغذاء: م�سح عن الوعي العام بحقوق الإن�سان في اليمن )2011-
)2012

�سملت عينة الم�سح 2498 مقابلة اأجريت في 20 محافظة، 50% رجال، 50% ن�ساء، 23% في مناطق ح�سرية، 11% في مناطق �سبه ح�سرية، 66% في مناطق ريفية.
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بالتوازي مع الحاجة للارتقاء بم�ستوى احترام حقوق الإن�سان وحكم القانون 
الم�ستوى  على  العدالة  تنفيذ  عمليات  لتح�سين  الحاجة  اأمام  اليمن  تقف 
التي يتم الحديث عنها ب�سورة متزايدة.  العدالة النتقالية  الوطني ومنها 
بالمعايير  واللتزام  النتقال  عملية  لإدارة  اليمن  ي�ساعد  �سوف  هذا  ومثل 

الدولية والممار�سات الجيدة في ميدان العدالة.
م�سروعاً   2012 خلال  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  د�سن  عليه  وبناءً 
مع  بال�سراكة  تنفيذه  ويجري  النتقالية  العدالة  لتنفيذ  دعماً  عامين  مدته 
وزارة حقوق الإن�سان ومكتب المفو�س ال�سامي لحقوق الإن�سان التابع للاأمم 
المتحدة ولجنة العدالة والم�سالحة ولجنة الأرا�سي والمبعدين عن وظائفهم 
ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية من �سمال و�سرق وجنوب 

وغرب البلد. ويهدف هذا الم�سروع اإلى :
العدالة  بقانون  المرتبطة  اللوائح  ل�سياغة  القانونية  ال�سئون  وزارة  دعم   -

النتقالية والم�سالحة الوطنية 
- تعزيز القدرات الفنية والت�سغيلية لوزارة ال�سئون القانونية ولجنة الم�سالحة 
والعدالة في المجالت ذات الأولوية حتى يتمكنوا من تاأدية التفوي�س المناط 

بهم على نحو فعال
في  �ستوؤ�س�س  والتي  الم�ستقبلية  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الموؤ�س�سة  دعم   -
الم�سالحة  لجنة  اأن�سطة  على  الفعال  بالإ�سراف  تقوم  حتى  المقبلة  المرحلة 

والعدالة.
المنا�سبة  ال�سيا�سات  وو�سع  القانونية  ال�سلاحات  اأجل  من  المنا�سرة   -

ل�سمان عدم تكرار انتهاكات حقوق الإن�سان 
- تعزيز المبادرات التي يقوم بها المجتمع المدني واأهالي ال�سحايا والفئات 

المجتمعية بخ�سو�س العدالة النتقالية والم�سالحة الوطنية

- تعزيز القدرة الفنية والت�سغيلية في لجنة التحقيق الوطنية حتى تتمكن من 
تاأدية المهام المناطة بها 

- ت�سجيع اللتزام بالمبادئ والمعايير الدولية اليجابية في العدالة النتقالية 
تت�سمن اأن�سطة ونتائج هذا الم�سروع خلال 2012 و 2013 التالي:

• المفو�س 	 مكتب  مع  بال�سراكة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  عمل 
ت�سهيل تنظيم  القانونية على  ال�سئون  الإن�سان ووزارة  ال�سامي لحقوق 
على  الجمهور  لطلاع  اليمن  من  مختلفة  مناطق  في  فعاليات  خم�س 

م�سودة قانون العدالة النتقالية وتلقي تغذية راجعة منهم.

• ال�سئون 	 لوزارة  فنية  م�سورات  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  قدم 
رئي�س  قرار  وحول  النتقالية  العدالة  قانون  م�سودة  حول  القانونية 
انتهاكات  �سحايا  لتعوي�س  �سندوق  تاأ�سي�س  بخ�سو�س  الجمهورية 

حقوق الإن�سان اإلى جانب ت�سريعات اأخرى 
• قدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعماً مادياً وفنياً للجنة النظر في 	

ق�سايا الأرا�سي والمبعدين عن وظائفهم مما مكنهم من التعامل مع 
200،000 ق�سية في المحافظات الجنوبية.

فعالية التعريف بالعدالة الاإنتقالية في �صنعاء في ال�صاد�س وال�صابع من يوليو 2013. نقا�صات لجنة العمل. 
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لجنة النظر في ق�صايا الاأرا�صي والمبعدين عن وظائفهم في عدن وم�صروع العدالة الانتقالية 
المتعلقة  التحقيق في المظالم  اللجنتان بهدف  ، وقد �سكلت هاتان  يناير 2013  المبعدين عن وظائفهم في �سهر  الأرا�سي ومعالجتها ولجنة  النظر في ق�سايا  ت�سكلت لجنة 
بق�سايا الأرا�سي والمملوكات والت�سريح الق�سري من العمل" في المحافظات الجنوبية حتى يتم ا�ستكمال الحوار الوطني والم�سالحة الوطنية ولما تقت�سيه الم�سلحة العامة  ، 
وتقوم اللجنتان بالنظر في النتهاكات التي تمت على العقارات العامة اأو الخا�سة والموظفين في القطاعات المدنية والع�سكرية والأمنية  ، وتوؤدي اللجنتان مهامهما بحيادية 

وا�ستقلالية ومو�سوعية واللتزام بالم�سلحة الوطنية العليا عند القيام بوظائفها  ومن المنتظر اأن ترفع اللجنتان تقريرهما اإلى رئي�س الجمهورية بنهاية العام2013 .
تواجه لجنة الأرا�سي ولجنة المبعدين جوانب ق�سور لوج�ستية وفنية ومالية ل ي�ستهان بها في حين تعلق الفئات الم�ستفيدة اآمالً كباراً على ما �ستخرج به هاتان اللجنتان. 
وتجدر ال�سارة هنا اإلى اأن اللجنتان تعملان على 100،000 ق�سية لكل واحدة منهما ول تزال الطلبات تنهال عليهما، ولهذا فاإنهما يتحملان عبئاً �ساقاً في معالجة هذه المظالم 
في المحافظات الجنوبية وقد ينجم عن اخفاقهما حدوث مزيد من التدهور للو�سع الأمني اله�س واإلى مزيد من النق�سام الجتماعي، وفي المقابل فاإن نجاح عمل اللجنتين 

�سيكون له مردود كبير على نجاح موؤتمر الحوار الوطني وتنفيذ تو�سياته ذات ال�سلة 
يرمي م�سروع دعم تنفيذ العدالة النتقالية في اليمن )م�سروع العدالة النتقالية( اإلى �سمان اأن يكون لدى اللجنتين القدرة على اأداء الم�سئوليات الملقاة عليهما. وعبر الدعم 

المقدم لهاتين اللجنتين ي�ساهم الم�سروع في ت�سوية اأكبر الق�سايا الملحة على الدولة وبما يمنع من تكرار حدوثها، وهذا هو الهدف العام والكلي لم�سروع العدالة النتقالية.
وهذا الم�سروع يوظف خبرات وطنية ودولية توفر للجنتين اأف�سل الممار�سات والمعايير الدولية التي ت�ساعدهم على تاأدية المهام الم�سندة اإليهما. وفي اإطار هذا فاإن العن�سر 
الهام هو ت�سهيل تبادل الخبرات والتجارب مع جهات م�سابهة في العالم. ول�سمان المنفعة العامة وا�ستقلالية وعلنية عمل اللجنتين فاإن الم�سروع يعمل لإيجاد اأر�سية لرعاية 
وت�سجيع العلاقة فيما بين منظمات المجتمع المدني واللجنتين. وواحد من اأهم جوانب الدعم في هذا الم�سروع يتمثل في تاأ�سي�س قواعد بيانات اأ�سبحت اأداة وو�سيلة هامة لجمع 
وت�سنيف ملفات الق�سايا واأي�ساً لأر�سفة وحماية الم�ستندات والوثائق وهذا بدوره �سيمنع من تكرار حدوث المظالم. ومن خلال تقديم الدعم لهاتين اللجنتين ي�ساهم هذا 
الم�سروع في رفع م�ستوى اأداء اللجنتين، واحدى الحجج الم�سوغة لعمل الم�سروع هي القرارات الرئا�سية التي �سدرت في الآونة الأخيرة بخ�سو�س تقديم تعوي�سات لعدد معين 

من مالكي الأرا�سي والعقارات والع�سكريين المبعدين عن وظائفهم.
ومع ذلك ل يزال هناك الكثير من العمل اأمام اللجنتين، ولأن اأن�سطة اللجنتين على �سلة بمجالت العدالة النتقالية فاإن اخفاقهما في تنفيذ ما عهد اإليهما قد يكون له اآثار 
�سلبية هامة على عملية النتقال عموماً. بينما موا�سلة دعم عمل اللجنتين �سي�سفي الم�سروعية على عملية العدالة النتقالية وبما ي�ساهم في نهاية المطاف م�ساهمة كبيرة في 

مجمل التحول الجتماعي وال�سيا�سي في البلد وبما من �ساأنه الم�ساهمة في منع حدوث النزاعات في الم�ستقبل.

3  تاأ�ص�صت اللجنتان بموجب القرار الجمهوري رقم )2( للعام 2013
4   نف�س الم�صدر 

5  المادة 6 والمادة 7 من القرار
6  المادة 2 من القرار 

7  يهدف موؤتمر الحوار الوطني اإلى اإنهاء الاأزمة في اليمن عبر الحوار ال�صامل مع ال�صباب والن�صاء وجماعة الحوثي والحراك الجنوبي والاأطراف المعنية الاأخرى. وتعد العدالة الانتقالية واحدة من الق�صايا الرئي�صية لموؤتمر الحوار 
الوطني

تعرف على حمزة ...
حلولًا" نقترح  اأن  الاآن  "بو�صعنا 

حمزة الكمالي ذو الرابعة والع�سرين عاماً هو اأحد المندوبين الأع�ساء في مجموعة عمل العدالة النتقالية 
في موؤتمر الحوار الوطني ورئي�س لجنة البحث في انتهاكات حقوق الإن�سان التي حدثت في 2011 وهي 
العدالة  النتقالية. في حديثه عن كيف عمل م�سروع  العدالة  المنبثقة عن مجموعة عمل  اللجان  اإحدى 
النتقالية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تطوير عمله واأي�ساً في تح�سين عمل مجموعة العدالة 
النتقالية  برمتها يقول حمزة "من دون المعرفة والمعلومات التي قدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
ول يزال لم يكن بو�سعنا اأن ننجز المهام المناطة بنا ونقوم بهذا الدور الريادي في ر�سم الطريقة اليمنية 

للعدالة النتقالية".
في فترات �سابقة �سارك الكمالي، وهو اأي�ساً طالب ونا�سط حقوقي وكان اأحد قادة حركة ال�سباب خلال 
الثورة ال�سعبية في 2011، في عدة  دورات تدريبية في العدالة النتقالية اإل اأنه ي�سف هذه الدورات باأنها 
كانت نظرية اأكثر من اللازم ولم تركز ب�سورة كافية على تقديم حلول عملية وواقعية لم�ساكل محددة في العدالة اأو على فوائد العدالة النتقالية بالن�سبة للمجتمع. وقد �ساهم 
غياب الفهم الوا�سح عن ماهي ومعنى العدالة النتقالية في اإعاقة الجهود لتنظيم عمل فريق العدالة النتقالية. ويقول حمزة "لم تكن نقا�ساتنا في ال�سابق مثمرة لي�س ب�سبب 

اختلاف المواقف اليدلوجية ولكن ب�سبب الفتقار اإلى المعرفة".
وي�سيف حمزة اأنه بف�سل الم�سروع "تمكنا لأول مرة من ابقاء جميع المندوبين في القاعة واأن ندخل في نقا�س مثمر" اأما زملاء حمزة في هذا الفريق فقالوا اأنه اأ�سبح لديهم الآن 

فهماً جديداً وقوياً عن مفهوم العدالة النتقالية وكيف يمكن اأن ت�ساهم في حل ق�سايا ملتهبة في البلد. كما تمكنوا اأي�ساً من اكت�ساف طرق اف�سل لتنظيم عملهم.
ب�سبب  ثقيلة  وطاأة  تحت  ترزح  التي  المناطق  تلك  من  الأطراف  مع  وخا�سة  قدماً  للم�سي  ال�سبل  اأف�سل  ب�ساأن  المعنية  الأطراف  كافة  مع  نناق�س  اأن  الفر�سة  لدينا  "الآن 
انتهاكات حقوق الإن�سان ك�سعدة وعدن، واأن نقترح حلولً" ي�سيف حمزة الذي يو�سح اأن الدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قد �ساعد مجموعة عمل العدالة النتقالية 
على تحديد ثغرات في م�سودة قانون العدالة النتقالية والم�سالحة الوطنية واأن يلعب دوراً ن�سطاً اأكثر في اقتراح تعديلات على هذه الم�سودة. عن هذا يقول حمزة "نحن الآن 
قادرون على تحديد المبادئ التي يجب اأن توجه قانون العدالة النتقالية واأن نقترح خطوات العمل المنا�سبة للحكومة ولرئي�س الجمهورية، وهذا �سيقودنا في المجموعة اإلى انجاز 

التفوي�س المناط بنا"
من جهته قال ال�سيد دراجان بوبوفيت�س ا�ست�ساري العدالة النتقالية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي "ننفذ اأن�سطة في بناء القدرات والمنا�سرة والت�سال بغر�س خلق حوار 
متوا�سل عن مظالم الما�سي" وي�سيف دراجان "هذا في المقابل �سيعزز من القيم الديمقراطية واحترام حقوق الإن�سان وي�ساعد في منع تكرار النتهاكات" كذلك يولي الم�سروع 
اهتماماً خا�ساً بمنظمات المجتمع المدني ويعمل على بناء �سبكة منها ل�سمان الم�ساركة المدنية في ق�سايا العدالة. اأما حمزة الكمالي فيوؤكد بالقول "الحل موجود لدينا حيث 
اأننا نعرف بلدنا وما تحتاجه اأف�سل من غيرنا، اأما المجتمع الدولي فينبغي له اأن ي�سهل العملية ويوفر معارف مقارنة وتحليل عن الممار�سة والحلول العملية على غرار ما يعمله 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي"
د�سن م�سروع العدالة النتقالية في اأغ�سط�س 2012 و�سينتهي في نهاية 2014، وال�سركاء المانحون الرئي�سيون هم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتبه الإنعا�س المبكر و اإدارة 

الزمات ومكتب المفو�س ال�سامي لحقوق الإن�سان التابع للاأمم المتحدة.
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3. تو�سيع الخيارات 
م�������ن اأج������������ل ال����ت����ن����م����ي����ة ال���������ص����ام����ل����ة

اإحدى  هو  �صاملة  تنمية  لاإحداث  الخيارات  وزيادة  تو�صعة  اإن 
اليمنيين  ت�صاعد  التي  للجهود  الم�صتركة  المقاربة  لو�صف  الطرق 
على الوقاية من الاأزمات الطبيعية والتي من �صنع الب�صر وكذلك 

التعافي منها.

ات
يار
لخ
ا

http://www.thefreedictionary.com/choice     .3
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م�صاريع اأخرى
8%

92%

تنويع الخيارات

ت�صريع التعاف�ي

الحفاظ على الموارد

73%

27%

القدر  بنف�س  فاأنه  اأف�سل  حكم  بوجود  مرهون  اليمن  م�ستقبل  اأن  وكما 
القدرة  خلق  وعلى  الم�ستقبل  في  اأخرى  اأزمات  ن�سوب  منع  على  يعتمد 
اأ�سرع من تلك الزمات  للتعافي بوتيرة  التكيف وال�سمود المطلوب  على 
التي ل تزال تحدث وتح�سين اإدارة البلد لموارده الطبيعية والبيئية. اإلى 
ذلك يتعين اأن ترافق اليمن في م�سيرته بعد اأحداث 2011 فوائد ومنافع 
للعون والم�ساعدة كالفقراء  اأم�س الحاجة  للنا�س الذين هم في  ملمو�سة 
والعاطلين عن العمل ومن تعثرت �سبل معي�ستهم في الما�سي اأو من هم 
معر�سين لمثل هذا التعثر اأو النقطاع، ذلك اأنه من دون حدوث منافع اأو 
تح�سن في حياتهم فاأن الفر�سة في التغيير اليجابي وفي التنمية �ستكون 

قد �ساعت.
بناءً على هذا �سعى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عمله في اليمن 
وب�سورة  التعافي  وتحقيق  الزمات  منع  اإطار  في   2013 و   2012 خلال 
رئي�سية على توليد فوائد على الم�ستوى المحلي من ال�سلام ومن العملية 
والحكومي  ال�سيا�سي  البعد  لدعم  ومكملًا  بذلك  موازناً  النتقالية 
النتقالي. وهذه المقاربة �ست�ستمر بعد العام 2013. كذلك تم ربط عمل 
برنامج المم المتحدة الإنمائي في هذا المجال بجهود تبذل في اإطار خطة 
ال�سراعات  المت�سررة من  المناطق  اليمن. وفي  الن�سانية في  ال�ستجابة 
العنيفة فاإن ا�ستراتيجية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقوم على العمل 
مع ال�سركاء للم�ساعدة على احداث تعافي وانتعا�س �سامل . وقد كان من 
�سمن الم�ستفيدين في 2012-2013 اأنا�س بقوا في مواطن �سكنهم اأثناء 
اإلى منازلهم  اأو عادوا  للنزوح  ا�سطروا  الذين  واأولئك  ال�سراع  حدوث 

اإلى جانب المجتمعات الم�ست�سيفة للنازحين داخلياً.

ال�ستثمارات خلال 2013-2012
الموؤ�ص�صات الوطنية المتلقية للدعم الجهات ال�صريكة في التمويلموازنة الم�صروعدورة حياة الم�صروعا�صم الم�صروع

20174,690,431.00-2008التعامل مع اللغام 
التحاد  التعافي،  وتحقيق  الأزمات  منع  مكتب 
الإن�سانية،،  ال�سئون  تن�سيق  مكتب  الأوروبي،، 

الحكومة اليمنية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
اللجنة اليمنية للتعامل مع اللغام 

وزارة التخطيطالحكومة اليمنية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي2014967,937.00-2011التعافي المبكر في اأبين 

2013550,000.00تقييم المعي�سة 
مكتب منع الزمات وتحقيق التعافي، برنامج الأمم 

وزارة التخطيط والجهاز المركزي للاإح�ساءالمتحدة الإنمائي

2013895,295.00-2011التعافي المبكر لقطاع المعي�سة 
مكتب منع الزمات وتحقيق التعافي، برنامج الأمم 

وزارة التخطيطالمتحدة الإنمائي

2013516,457.00-2010التما�سك الجتماعي 
مكتب منع الزمات وتحقيق التعافي، برنامج الأمم 

وزارة التخطيط ووزارة الإدارة المحلية المتحدة الإنمائي

وزارة التخطيطاليابان، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي20132,588,808.00-2012التمكين القت�سادي لل�سباب

وزارة التخطيط، ال�سناعة والتجارة، ال�سياحة، الزراعة والثروة ال�سمكية الحكومة اليمنية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي20121,369,389.00-2003التنويع القت�سادي

محافظة ح�سرموتبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي2012233,643.00-2010التمكين القت�سادي للنوع الجتماعي 

وزارتي التخطيط وال�سناعة والتجارةمكتب الأمم المتحدة لخدمات الم�ساريع2013164,000.00درا�سة ت�سخي�سية لواقع التجارة 

وزارة ال�سئون الجتماعية ومنظمات مجتمع مدنيمكتب منع الزمات وتحقيق التعافي2012100,000.00دعم المجتمع المدني

201212,444.00-2008اإدارة الموارد المائية 
الوكالة الكندية للتنمية الدولية، الحكومة اليمنية، 

الهيئة الوطنية لإدارة المياهبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

2013226,026.00-2008دعم ال�سيا�سة والتنوع الحيوي في �سقطرى
المتحدة  الأمم  برنامج  الدولية،  البيئة  مرفق 

هيئة حماية البيئة الإنمائي

هيئة حماية البيئةالحكومة اليمنية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي2013545,060.00-2011الإدارة الم�ستدامة للموارد الطبيعية 

105,627.00التخطيط الوطني للتنوع الحيوي 2014-2013
المتحدة  الأمم  برنامج  الدولية،  البيئة  مرفق 

هيئة حماية البيئةالإنمائي

2015125,000.00-2012تقنيات ح�ساد المياه المتكاملة 
المتحدة  الأمم  برنامج  الدولية،  البيئة  مرفق 

هيئة حماية البيئة ووزارة المياه والزراعةالإنمائي

13,090,117.00المجموع 
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الانتقال �صيا�صي لوحدة بدون ما يرافقة تغيير للو�صع الاجتماعي الاقت�صادي 
لا يكون م�صتقراً اإلا �صيء من الاكثر تعزيزاً يجب اأن يح�صلوا على ح�صتهم من 

ال�صلام.
بعد  لما  مثلة  من  حالات  من  الم�صتفادة  الدرو�س  على  وبناً  مجال  في  ذلك  بو�صع 

المناطق  من  موجهه  مبكر  تعافي  بتدخلات  الانمائي  البرنامج  ان�صاء   ، ال�صراع 
الاكثر ت�صرراً من ال�صراع خ�صو�صاً ال�صمال و الجنوب.

ال�صيا�صية  الاأعمال  اأجندة  بين  الوثيقة  العلاقة  يو�صح  بالاأعلى  الر�صم 
والتداخلات وا�صعة النظام المخطط لها في البلد

التعافي المبكر

التعافي المبكر
اإن�صاء بيئة م�صاعدة للتغيير
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خلال العامين 2012 و 2013 وا�سل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي العمل 
اليمن  في  اللغام  مع  للتعامل  برنامجه  من  الثالثة  المرحلة  تنفيذ  في  قدماً 
بناءً على القدرات التي ن�ساأت خلال المراحل ال�سابقة ويرمي برنامج التعامل 
الم�ساكل  بكفاءة مع  تتعامل  اليمنية حتى  اإلى م�ساعدة الحكومة  اللغام  مع 
الن�سانية والإنمائية الناجمة عن اللغام والمواد التي لم تنفجر، وهذا ي�سمل 
ح�سد الموارد والم�ستريات والإدارة المالية والم�ساعدة الفنية لتمكين الحكومة 
اللغام  مع  التعامل  اأن�سطة  واإدارة جميع  والتنفيذ  والتن�سيق  التخطيط  من 
اللغام  من  وتطهيرها  المت�سررة  المناطق  م�سوحات  ذلك  في  بما  البلد  في 
والأج�سام غير المتفجرة وتنفيذ حملات تثقيف بمخاطر اللغام والأج�سام 
غير المتفجرة على م�ستوى المجتمع المحلي واتخاذ اجراءات وقائية وتقديم 
�سكان  لليمنيين  طبيعية  معي�سة  و�سبل  اآمنة  بيئة  وخلق  لل�سحايا  الدعم 

المناطق المت�سررة من اللغام / الأج�سام التي لم تنفجر.
اإطار  في  بالتزاماتها  للوفاء  اليمنية  الحكومة  جهود  يدعم  الم�سروع  وهذا 
المعاهدة الدولية لح�سر اللغام التي ت�سيب الأفراد. حيث ي�سعى البرنامج 
اليمني  للتعامل مع اللغام في جهد متوا�سل نحو التنفيذ الكامل للالتزامات 
الواردة في المادة 5 للتخل�س من الآثار الناجمة عن اللغام والأج�سام التي لم 
تنفجر وبما ي�ساعد على ايجاد الظروف المنا�سبة للاأفراد والمجتمعات حتى 
اأمان وبمناأى عن مخاطر اللغام الأر�سية والمتفجرات  يعي�سوا و يعملوا في 
والمتفجرات  اللغام  للناجين من  المنا�سب  الدعم  تقديم  يتم  الأخرى وحتى 

الأخرى بما يعينهم على اإعادة الندماج مع المجتمع المحلي.
ي�ستفيد  حتى  الريفية  المناطق  اإلى  لي�سل  الم�سروع  هذا  في  التو�سع  ويتم 

التعامل مع اللغام

اأرا�سي النتاج الزراعي.  اإلى  اأخرى  اإليها من الو�سول مرة  �سكانها والعائدين 
خلال 2012-2013 ت�سمنت اأن�سطة ونتائج هذا الم�سروع ما يلي:

م�ستوى النجاز في التخل�س من اللغام والأج�سام غير المتفجرة.
- تم اكت�ساف وتدمير ما يزيد على 8600 ج�سم جديد متفجر بما في ذلك 90 
لغماً �سد الأفراد، 42 لغم �سد المركبات و 5038 مادة لم تنفجر و 3509 ج�سم 

مفخخ
- تدمير ما يربو على 1093 ج�سم متفجر خلال الربع الأول من 2013 

وزنجبار(  اأبين )خنفر  اأنحاء من محافظة  الآثار في  لتحديد  م�سوحات  تنفيذ 
وتطهير ما يقرب من 2.2  مليون كم  متر مربع اأوائل العام 2013 

م�صتوى الاإنجاز في تطوير القدرات الموؤ�ص�صية والفنية:
جديدة   اأجهزة  ا�ستخدام  على  اأيام  خم�سة  مدته  تدريباً  الم�سح  فريق  •	تلقى 

للك�سف عن الألغام الأر�سية حين كان الفريق يعمل  في المخا، محافظة  تعز.
 2012 يونيو  في  والت�سفية  الم�سح  لفرق  تن�سيطية  عمل  ور�س  ثلاث  •	عقد 

اأيام  ثلاثة  من  الألغام  بمخاطر  التثقيف  حول  مدربين  تدريب  ور�سة  •	عقد 
الألغام  مع  للتعامل  اليمني  للمركز  التابع  الوطني  التدريب  مركز  في  وذلك 

)YEMAC( في عدن، يونيو 2012 
�سبتمبر  �سهر  في  وذلك  يومان  مدته  اأولي  واإ�سعاف  طبية  عمل  ور�سة  •	عقد 
طبيب   38 وح�سرها  عدن  فرع  الألغام  مع  للتعامل  اليمني  المركز  في   2012

وم�ساعد طبيب 
لتدريب  اأ�سابيع  خم�سة  مدتها  تدريبية  دورة  عقد  تم   2012 العام  اأواخر  •	في 

37 كادر جديد من العاملين في اإزالة الألغام وذلك في �سلاح المهند�سين

م�صتوى الاإنجاز في التثقيف والتوعية بمخاطر الاألغام
ا�ستهدفت  الألغام  بمخاطر  والتوعية  التثقيف  في  حملات   4 تنفيذ  جرى  	•

الأهالي في محافظات ح�سرموت، اأبين واإب
محافظة  عب�س،  مديرية  في  الألغام  بمخاطر  للتوعية  طوارئ  حملة  •		تنفيذ 
عمل  ور�سة  وعقد  للذخيرة  مخزن  انفجار  اأثر  على   2013 فبراير  في  حجة 

لتدريب 26 متطوع ومدرب في التوعية بمخاطر الألغام )18 رجل و 8 ن�ساء( 
م�ساعدة ال�سحايا:

•	اإجراء فح�س ومعاينة طبية لعدد 46 من �سحايا الألغام الأر�سية والأج�سام 
غير المتفجرة وذلك في �سنعاء وريمة في يناير 2012

العالي، محافظة ذمار  و�ساب  الطبية في مديرية  بالحتياجات  م�سح  •	تنفيذ 
المتفجرة   والأج�سام  الأر�سية  الألغام  �سحايا  من   105 �سمل   2012 فبراير  في 
وتم تقديم 81 مادة من مواد الدعم الطبي لعدد 45 من �سحايا الألغام الأر�سية 

والأج�سام المتفجرة.
غير  والج�سام  الألغام  �سحايا  من   47 لعدد  طبية  ومعاينة  فح�س  •	اإجراء 
الرو�س  وبلاد  بهلول  بني  �سنحان،  �سنعاء:  محافظة  مديريات  في  المنفجرة 
من   46 لعدد  الطبي  الدعم  مواد  من  مادة   126 وتقديم   ،2012 مايو  �سهر  في 

ال�سحايا.
 / الأر�سية  الألغام  �سحايا  من   66 لعدد  طبية  ومعاينة  فح�س  اإجراء  	•
الأج�سام المتفجرة في محافظة اأبين) خنفر    وزنجبار واللوك ( وتقديم دعم 

طبي لهم وذلك في يناير- فبراير 2013

الدعم متوا�صل في البيوت ل�صحايا الاألغام عبر فريق هيئة نزع الاألغام 
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لقطة عن نزع الألغام





















فعاليات الم�صح والتطهير في �صعدة واأبين
من ) 1999 حتى 31 مار�س 2013 (

2580659  تم تطهيرها من يناير - مار�س 2013


المديريات التي تم فيها التطهير
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المديريات التي تم فيها التطهير

1- مناطق مم�صوحة - مرحلة اولى
2- مناطق مم�صوحة تقنياً

3- مناطق مطهرة
4- مناطق تم ت�صليمة

عدد بقايا المتفجرات بالمديرية
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تعمل اأروى باعتبارها الناطق الر�سمي للمركز اليمني للتعامل مع الألغام على رفع الوعي من خلال تبادل ق�ستها 
مع الآخرين، وهذه ق�ستها كما ترويها اأروى بل�سانها:

اأن  اأن وجدتني مجبرة على  "لقد تغير كل �سيء بالن�سبة لي بعد الحادث، واأنقلب العالم راأ�ساً على عقب بعد 
اآخر،  فال�سم�س  اأي يوم  ا�ستخدم قدماي. كان يوم الحادث يوماً عادياً مثله مثل  اأن  اأعي�س من دون  اأن  اأتعلم 
الما�سية  رعي  في  بداأت  قد  كنت  الأخرى.  الأيام  في  عادته  غير  على  دافئاً  الجو  وكان  كعادتها   �ساطعة  كانت 
التي بعهدتي، كنت �سعيدة ولم ت�سغلني اأية هموم، وكانت كل اأفكاري من�سرفة اإلى العر�س القادم لزفاف اأخي 
الكبير وفي الملاب�س الجميلة التي كنت �ساأرتديها وفي زوج  الحذاء والمحفظة التي كانت ا�سرتي ا�سترتها لي للتو"

                                                                                                                                           .
قوي،  انفجار  مع  تلك  اليقظة  اأحلام  تناثرت  وفجاأة  المرعى،  �سجرة في  بالقرب من  بقعة ظل  "اتجهت �سوب 
عندما فتحت عيني وجدت نف�سي على بعد 10 امتار من تلك ال�سجرة، نظرت اأ�سفل مني لأجد رجلي اليمنى 
لم تعد موجودة ودماء غزيرة تتدفق من المكان الذي كانت فيه، رجلي الي�سرى كانت اأي�ساً م�سابة وكانت تتدلى 

ب�سورة غريبة.
اموت،  اأنا  �ساعديني،  انت؟  اأين  ماما،  اأمي،  اأ�سرخ  ورحت  اأمي  تاأتي  اأن  اأردت  اأنزفه،  رحت  الذي  الدم  منظر  من  والفجيعة  الخوف  تملكني  عجزت،  لكني  اأتحرك  اأن  "حاولت 

ثم راأيت مجموعة من النا�س تتحلق حولي، وا�ستطاع واحد منهم اأن يوقف النزيف من رجلي اليمنى بربطها بحبل، وكانت رجلي الي�سرى ل تزال معلقة بنف�س ال�سكل الغريب.
اأنني  اأدركت  العملية  انتهت  وبعدما  هناك  عملية  لي  اأجريت  جيدة،  رعاية  والممر�سات  الأطباء  لي  قدم  حيث  الم�ست�سفى  اإلى  نقلوني  وخائفة،  مرعوبة  كانت  اأمي  جاءت  "عندما 

قد فقدت رجلاي الثنتين، لم اأ�ستطيع حينها اأن اأ�سدق ما حدث، كنت اأخاف من اأن األم�س بل حتى من اأن اأرى الأماكن الخالية التي كانتا فيهما.
اأتاحت لي الم�ساعدة التي تلقيتها من المركز اليمني  اأتقبل ما حدث ولكن  اأن  "وبف�سل الرعاية واهتمام النا�س من حولي تح�سنت حالتي كثيراً، كان من ال�سعب علي في البداية 

للتعامل مع اللغام اأن اأرى م�ستقبلًا وراء م�سابي، اأنا تعافيت الآن تماماً وكل يوم اأ�سلي واأدعو الله لو�سع نهاية لماآ�سي اللغام الأر�سية لي�س في بلدي وح�سب ولكن في كل العالم".

تعرف على اأروى ...

اللجنة الوطنية للتعامل مع اللغام هي هيئة حكومية مفو�سة للاإ�سراف على تنفيذ التزام الجمهورية اليمنية كطرف موقع على معاهدة ح�سر 
اللغام الم�ستخدمة �سد ال�سخا�س عقب موؤتمر اأوتاوا في العام 1997. وت�سرف هذه اللجنة على اأعمال المركز اليمني التنفيذي للتعامل مع اللغام 
الذي يتولى تنفيذ برنامج التعامل مع اللغام. وهذا البرنامج له ثلاث مكونات: اإزالة اللغام والتخل�س منها، التثقيف والتوعية بمخاطر اللغام، 
وم�ساعدة ال�سحايا. ويتلقى المركز اليمني التنفيذي للتعامل مع اللغام الدعم من مجموعة مانحين في المجتمع الن�ساني، ومن برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي كجهة ا�ست�سارية فنية ومنظمة اليون�سيف )منظمة الأمم المتحدة للطفولة( في مجال التوعية بمخاطر اللغام ومن المفو�سية 
ال�سامية ل�سئون اللاجئين في مجال حماية المدنيين. واإلى جانب هوؤلء ت�ساهم مجموعة من منظمات غير حكومية وطنية ودولية في دعم برنامج 

التعامل مع اللغام كل بح�سب مجالت خبرته وتخ�س�سه.
ادوات ك�صف بقايا المتفجرات في �صعدة وابين
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ا�صتعادة المعي�صة في اأبين 
الم�ساريع  تعزيز  مع خدمة  �سراكة  الإنمائي في  المتحدة  الأمم  برنامج  دخل 
حالت  في  المعي�سة  دعم  بم�سروع  للقيام  اليمن  في  والمتو�سطة  ال�سغيرة 
الذين  اأبين  محافظة  من  اأنحاء  في  الم�ستهدفين  م�ساعدة  بهدف  الطوارئ 
تعر�سهم  درجة  من  والتخفيف  معي�ستهم  ا�ستعادة  على  للنزوح  ا�سطروا 
هذا  ويركز  الم�ستقبل.  في  معي�ستهم  �سبل  في  انتكا�سات  لأية  وانك�سافهم 
الم�سروع على م�ساعدة القادرين على العمل في الأ�سر ال�سعيفة من الح�سول 
على فر�س التدريب في المهارات المهنية وتح�سين فر�س ح�سولهم على العمل 
وقدراتهم على التوظيف الذاتي، وكذا في جعل م�سادر الدخل لهم اأكثر قدرة 
على مقاومة النتكا�سات والتكيف معها. وي�ستهدف الم�سروع 500 اأ�سرة اإلى 
جانب م�ساعدة الأ�سر ال�سعيفة من النازحين المقيمين داخل المدار�س. كما 
يعمل الم�سروع على ت�سجيع الأ�سر على الخروج من المدار�س والمباني العامة 
وعلى تعزيز اللحمة الجتماعية فيما بين النازحين والمجتمعات الم�سيفة. اإلى 
جانب هذا يهدف الم�سروع اإلى تعزيز القدرات الوطنية والمحلية على تنفيذ 

خطة ال�ستجابة لمحافظة اأبين والمحافظات الجنوبية.

تت�صمن اأن�صطة ونتائج هذا الم�صروع خلال 2012-2013 ما يلي:
في  للا�ستفادة  اأبين  في  التنموية  والحتياجات  التعافي  عن  تقييم  •	تنفيذ 

اإعداد خطة تعافي وتنمية 
في  مديريات  خم�س  في  المحلية  ال�سلطة  لمكاتب  واأثاث  تجهيزات  •	تقديم 

اأبين) زنجبار، مودية، لودر، خنفر المحفد( وكذا لمكتب المحافظ

في اأبين 

بقايا بيت في اأبين بعد اأحداث 2012/2011 . 

الرعاة يتم تدريبهم على الانتاج و�صحة الاغنام

رجال ون�صاء فخورون باإنهاء التدريب الخا�س بالزراعة

ا�صحاب الع�صل يركزون على تح�صين اأنتاج الع�صل
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تقييم متعدد الاأبعاد عن و�صع المعي�صة في المناطق المت�صررة من ال�صراعات 

في العام 2013 خطط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ونفذ تقييماً متعدد الجوانب عن اأو�ساع المعي�سة في مناطق �سعيفة ومت�سررة من ال�سراعات في اليمن، هدف اإلى و�سع �سورة 
�ساملة عن مدى ت�سرر الأهالي والأ�سر بفعل ال�سعوبات التي مرت بها اليمن قبل وبعد العام 2011. وقد تنامت الحاجة لمثل هذا التقييم لأن المتوفر من البيانات ل يتيح ب�سورة كافية 

معرفة كيف ت�سررت �سبل المعي�سة ب�سبب ال�سراعات كما اأن معظم البيانات الحالية تعود لمرحلة ما قبل 2011
ولكي يتم اتخاذ القرار وو�سع ال�سيا�سات واإعداد البرنامج ب�سورة �سليمة فاإن اليمن بحاجة اإلى بيانات خط اأ�سا�س �ساملة وحديثة عن اأو�ساع المعي�سة. ولهذا فاإن نتائج هذا التقييم 
�ستوفر قاعدة البراهين من اأجل ت�سميم الم�ساريع وممار�سة الرقابة عليها لم�ساعدة الأهالي والأ�سر والأفراد على التعافي والنمو اقت�سادياً وعلى بناء القدرة على المقاومة والتكيف 

عموماً.
ابتداأت فكرة هذا التقييم بطلب من مجموعة عمل الفريق القطري للاأمم المتحدة الم�سئول عن المعي�سة وخلق فر�س العمل كجزء من الجهود لتنفيذ الروؤية الم�ستركة لمنظومة الأمم 
المتحدة لدعم عملية النتقال في اليمن. وقد تم اإعداد منهجية التقييم واأدواته بما في ذلك ا�ستبيان الأ�سر والدرا�سات النوعية وذلك من خلال التن�سيق مع الوزارات الحكومية ذات 
ال�سلة، ومع وكالت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية اليمنية والدولية. وقد نظم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للاأعمال الميدانية كما يقود عملية تحليل البيانات وعر�س 
النتائج من خلال العمل مع الجهاز المركزي للاإح�ساء في اليمن. وفي هذا ال�سياق تم تنفيذ م�سح تجريبي �سمل محافظات اأبين وعمران وحجة وتعز وذلك في منت�سف العام 2013، 

ومن المفتر�س اأن تكون النتائج قد ن�سرت نهاية �سهر اأكتوبر.
عند اكماله �سيوفر هذا التقييم �سورة اأكثر تف�سيلًا عن مناطق ال�سعف، والأ�سول والموجودات، الوظائف ، الأعمال، تركيبة الأ�سرة وا�ستراتيجيات التكيف والتاأقلم وكيف ت�ستجيب 
هذه ال�ستراتيجيات لل�سدمات وال�سغوط الناجمة عن النزاعات والكوارث، واإلى جانب الطرق التي �ست�ستفيد من بيانات هذا التقييم فاأنه كذلك �سي�ساهم في تطوير طرق تنفيذ 

الم�سوحات الكمية والكيفية في اليمن. ومن الموؤمل اأن تتكرر هذه الم�سوحات في الم�ستقبل باهتمامات مو�سوعية وجغرافية اأخرى.

تعافي المعي�صة في ح�صرموت والمهرة
يهدف هذا الم�سروع اإلى تقديم الم�ساعدة للمناطق المت�سررة من الفي�سانات 
الناجمة عن المطار الغزيرة في 2008 وغالبيتها في محافظتي ح�سرموت 
في  والجتماعية  القت�سادية  البنى  وتعافي  انتعا�س  ت�سهيل  بغر�س  والمهرة، 
تقديمه  خلال  من  هنا  الحكومة  جهود  الم�سروع  هذا  وي�ساند  المحافظتين، 
للخبرات الفنية وتح�سين القدرة التن�سيقية للحكومة. ولأن 75% من ال�سكان 
المت�سررين هم من المزارعين، فمن المهم اأن تتم ا�ستعادة �سبل المعي�سة من 
خلال طرق مجتمعية، وقد اأولى الم�سروع اهتماماً خا�ساً بالفئات ال�سعيفة 
من  تخفف  حتى  الم�سروع  اأن�سطة  �سممت  كما  المهم�سة،  والفئات  كالن�ساء 

الفقر وت�سع الأ�س�س لتنمية طويلة الأجل في المناطق المت�سررة من ال�سيول.

تت�صمن اأن�صطة ونتائج هذا الم�صروع التالي:
الكوارث  لإدارة  محلية  لجنة   16 تاأ�سي�س  	•

الكوارث لإدارة  محلية  ا�ستراتيجية   16 وتطوير  اإعداد  	•
دورة تدريبية على التمويل الأ�سغر عقدت في �سيئون، ح�سرموت 	•

النحل ومربي  المزارعين  على  ال�سدر  �سجرة  نبتات  توزيع  	•
من  وال�سطياد  النحل  وتربية  الزراعة  في  العاملين  م�ساعدة  	•

خلال التدريب 

في ح�سرموت

رجال مت�صررون من في�صان ح�صرموت يوقعون عقد قر�س  لم�صاعدتهم على بناء مجتمعهم
تدريب رعاة غنم في ح�صرموت على اأ�صاليب زيادة الاإنتاج الحيواني والرعاية ال�صحية. 

�صياد يتم تدريبة عبى اإ�صتخدام جهاز ايجاد ال�صمك - ح�صرموت - المهرة
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على عدد الق�صايانوع النزاعات المحلية وق�صية النزاعالمديريات والعزل الحكومية  غير  المنظمات 
م�صتوى المحافظة

جمعية ال�سما 3م�ساريع الري ومياه ال�سربحزم العدين، يار�سي، قافي وبني وائل
الم�ساعدة الجتماعية والبيئية  25النتفاع من الأر�س، م�ساريع مياه ال�سرب، خدمات ال�سحة والتعليمال�سبرة، نجد الجماعي، بلاد ال�سويبي، ال�سحار، زبيد

النجد الأحمر6النتفاع من الأر�س، م�ساريع مياه ال�سرب، خدمات ال�سحة والتعليمال�سياني 
مبادرون3مخلفات المياه وخدمات التعليمجبي�س وظلمة

التنوير 7الطرق والمياهجبلة
التنوير 6ال�سحة، التعليم، الري، وقنوات المياه والكهرباءالعدين، بني اأحمد والمزامن

 50المجموع 

التما�صك الاجتماعي والتنمية المتكاملة
ي�سعى برنامج التما�سك الجتماعي والتنمية المتكاملة اإلى بناء وتعزيز البنى 
المجتمعية في مناطق الح�سر والريف التي ت�ساعد الموؤ�س�سات على النمو وعلى 
انخراطها في عملية �ساملة تحت�سب للم�ساكل المحتملة وتعمل على معالجتها 
قبل ظهورها. وفي الوقت نف�سه يهتم الم�سروع بما يجب اأن يحدث في التنمية 
الم�ساكل  وتحويل  الم�ستقبل  في  النزاعات  ن�سوب  لمنع  الحوكمة  �سعيد  وعلى 
القائمة اإلى فر�س ايجابية اجتماعياً واقت�سادياً. ويجتهد هذا  والنزاعات 
المحلية  الحكومة  وهياكل  النا�س  بين  الفجوة  ردم  في  مراحله  عبر  الم�سروع 
ا�سراك  نطاق  وتو�سعة  النا�س  حقوق  احترام  تعزيز  بهدف  و�سلطاتها 

الجمهور في التنمية المحلية واإدارة الحكومة.

يتلخ�س اإطار عمل هذا الم�صروع في الخطوات الاأربع التالية:
قدراتها  وبناء  المحافظات  م�ستوى  على  حكومية  غير  منظمات  اختيار   .1

المتعلقة في حل النزاعات وفي مجال التنمية الح�سا�سة اإزاء ال�سراعات
اأع�ساء مختارين من المجتمع المحلي بت�سكيل لجان تنموية  2. بناء قدرات 
)على م�ستوى المديرية وما تحتها( وتحديد ال�سكاليات والمبادرات المنا�سبة 

لمنع النزاعات وتحويلها اإلى فر�س لتقدم التنمية المحلية
التنموية المجتمعية في تنفيذ مبادراتها وربطها بموؤ�س�سات  اللجان  3. دعم 

الحكم المحلي ذات ال�سلة.
للحكومة  الموازنة  واإعداد  التخطيط  عملية  في  المحلية  المبادرات  اإدماج   .4
المحلية من خلال عمل المنظمات غير الحكومية على م�ستوى المحافظة مع 

اللجان التنموية المحلية.

التما�سك الجتماعي
النتائج

بداأ م�سروع التما�سك الجتماعي والتنمية المتكاملة في تنفيذ اأن�سطته في اأغ�سط�س 
2012 بالعمل مع اأهالي المجتمع المحلي في محافظة اإب وتت�سمن اأن�سطة ونتائج 

هذا الم�سروع اإلى الآن ما يلي:
النزاعات  حل  على  عزلة،   14 من  اختيارهم  تم  مجتمع  ع�سو   150 •	تدريب 

والتنمية الح�سا�سة اإزاء ال�سراعات 
اإدارتها  على  محلي  مجتمع  قادة  وتدريب  ريفية  تنموية  لجنة   20 •	ت�سكيل 

تم تحديد 50 ق�سية نزاع محلي وتحليلها ومعظمها على �سلة بالمياه  	•

وا�ستخدام الأر�س وال�سحة والتعليم
•	التو�سية لإجراء مزيد من البحث ودرا�سات الجدوى لعدد 99 ن�ساط معي�سة 

)مثل تربية النحل، ت�سويق المنتجات الزراعية، تربية الموا�سي(
بالتدريب  القيام  من  العملية وتمكنوا  اكت�ساب الخبرة  من  •	تمكن 12 مدرب 

واإعداد اأدلة للتدريب
الجتماعي  التما�سك  م�سروع  يتبعها  التي  للمقاربة  الفهم  م�ستوى  زيادة  	•
الحكومية  غير  للمنظمات  الم�سترك  العمل  واأهمية  ولقيمة  المتكاملة  والتنمية 

ولجان التنمية المحلية

وي���و����ص���ح الج�������دول ال����ت����الي ن�����وع ال����ن����زاع����ات ال���ت���ي تم تح���دي���ده���ا ع���ل���ى م�����ص��ت��وى الم���دي���ري���ة وم�����ا دون���ه���ا:

مجموعة من الرجال يتحادثون في باب اليمن 
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النازحون داخلياً في المحافظات )اإلى 31 دي�صمبر 2013(

عدد العائدين الم�صجلينعدد النازحين الم�صجلينالمحافظة

38,640�سنعاء

39,7804,778عمران 

110,65325,081حجة*

24,700الجوف

103,0146,986�سعدة

316,78736,845اجمالي فرعي – ال�صمال

20,77878,506عدن 

28,6804,639اأبين 

12,91213,222لحج

1,196239�سبوة

3,7731,231ح�سرموت

883172البي�ساء

31157المهرة

**68,53398,066اجمالي فرعي – الجنوب

385,320134,911اجمالي ال�صكان الم�صجلين

1234

التعافي الذي يقوده المجتمع في �صعدة
الحوثي  وجماعة  اليمنية  الحكومة  بين  النار  اطلاق  وقف  اتفاقية  توقيع  جاء 
اإثر  وعلى  �سعدة،  �سخ�س من  نزوح 316،332  بعد  المعار�س في فبراير 2010 
المعونة  و�سركاء  الحكومة  قبل  من  ل�سعدة  م�ستركة  مبادرة  اطلاق  تم  ذلك 
في  وال�ستقرار  ال�سلم  ل�ستعادة  المعالجات  اأن�سب  تحديد  اإلى  هدفت  الدوليين 
برنامج  اأن�سئ  ال�سلم،  ل�ستعادة  الحكومة  وجهود  المبادرة  هذه  ولدعم  �سعدة. 
الذي يقوده  التعافي  لت�سجيع ورعاية  الإنمائي و�سركاوؤه م�سروعاً  المتحدة  الأمم 
من  العديد  اأن  حقيقة  الح�سبان  في  الم�سروع  وياأخذ  �سعدة.  في  المجتمع  اأهالي 

الأ�سر في ريف محافظة �سعدة يعتمدون على الزراعة كم�سدر لمعي�ستهم.

وحيث ان هذا الم�سروع ينفذ من خلال مقاربة ت�ساركية يقودها اأهالي المجتمع 
لتحديد  تمكينهم  تم  والذين  والمعاقين(  الأيتام  وفئات  النازحون  فيهم  )بمن 
اإعداد وتنفيذ ورقابة م�ساريعهم،  اأولوياتهم الخا�سة بهم و�ساركوا في عمليات 
المحلية  ال�سلطة  ت�سارك  كما  �سعدة.  في  مختارة  مديريات  في  ينفذ  لهذا  فاأنه 
على  يعمل  الذي  الم�سروع  هذا  في  كثب  عن  الأهلية  والمنظمات  المدني  والمجتمع 
المجتمع وخلق فر�س  تعافي  ت�ساعد على تحقيق  التي  البتكارية  الأفكار  ت�سجيع 
الم�سروع  هذا  يت�سمن  كذلك  المت�سررة.  المجتمعات  في  الدخل  وتوليد  العمل 
الم�ساريع  معايير  في  ويدخل  للتعافي.  المجتمع  مبادرات  لدعم  �سندوق  تاأ�سي�س 
النطاق   )2( ال�سلام،  وعوائد  الملمو�سة  والنتائج  ال�سريع  الأثر   )1( المجتمعية 
المعارف  على  البناء   )3( وال�ستدامة،  الفعالية  ومعايير  للم�سروع  ال�سغير 

والمهارات المحلية، )4( م�ساركة الن�ساء وال�سباب.

تت�صمن اأن�صطة ونتائج هذا الم�صروع خلال 2012-2013 الاآتي:
طن   120 �سملت  زراعي  انتاج  بمدخلات  اأ�سرة   1500 على  يربو  ما  •	تزويد 

من بذور القمح و240 طن اأ�سمدة
كيفية  على  المحلية  المجال�س  واأع�ساء  المحلي  المجتمع  اأهالي  قدرات  بناء  	•

تحقيق النتعا�س القت�سادي وتعافي المجتمع
•	الإعداد والتجهيز لإعادة تاأهيل ثلاث وحدات �سحية في الحزمة والملاحيظ 

وحيدان
* يدخل في هذا 16.384 �صخ�س نزحوا اأ�صلًا من حجة ولي�س �صعدة

 ** لا يزال ت�صجيل العائدين م�صتمراً،
2013)OCHA( الم�صدر مكتب تن�صيق ال�صئون الان�صاني

التما�صك الاجتماعي والتنمية المتكاملة
ي�سعى برنامج التما�سك الجتماعي والتنمية المتكاملة اإلى بناء وتعزيز البنى المجتمعية في مناطق الح�سر والريف التي ت�ساعد الموؤ�س�سات على النمو وعلى انخراطها في عملية �ساملة 
تحت�سب للم�ساكل المحتملة وتعمل على معالجتها قبل ظهورها. وفي الوقت نف�سه يهتم الم�سروع بما يجب اأن يحدث في التنمية وعلى �سعيد الحوكمة لمنع ن�سوب النزاعات في الم�ستقبل 
وتحويل الم�ساكل والنزاعات القائمة اإلى فر�س ايجابية اجتماعياً واقت�سادياً. ويجتهد هذا الم�سروع عبر مراحله في ردم الفجوة بين النا�س وهياكل الحكومة المحلية و�سلطاتها بهدف 

تعزيز احترام حقوق النا�س وتو�سعة نطاق ا�سراك الجمهور في التنمية المحلية واإدارة الحكومة.

يتخل�س اإطار عمل هذا الم�صروع في الخطوات الاأربع التالية:

النتائج

بداأ م�سروع التما�سك الجتماعي والتنمية المتكاملة في تنفيذ اأن�سطته في اأغ�سط�س 2012 بالعمل مع اأهالي المجتمع المحلي في محافظة اإب وتت�سمن اأن�سطة ونتائج هذا الم�سروع اإلى 
الآن ما يلي:

ال�سراعات  اإزاء  الح�سا�سة  والتنمية  النزاعات  حل  على  عزلة،   14 من  اختيارهم  تم  مجتمع  ع�سو   150 •	تدريب 
اإدارتها  على  محلي  مجتمع  قادة  وتدريب  ريفية  تنموية  لجنة   20 •	ت�سكيل 

والتعليم وال�سحة  الأر�س  وا�ستخدام  بالمياه  �سلة  على  ومعظمها  وتحليلها  محلي  نزاع  ق�سية   50 تحديد  •	تم 
الموا�سي( تربية  الزراعية،  المنتجات  ت�سويق  النحل،  تربية  )مثل  معي�سة  ن�ساط   99 لعدد  الجدوى  ودرا�سات  البحث  من  مزيد  لإجراء  •	التو�سية 

للتدريب اأدلة  واإعداد  بالتدريب  القيام  من  وتمكنوا  العملية  الخبرة  اكت�ساب  من  مدرب   12 •	تمكن 
المحلية التنمية  ولجان  الحكومية  غير  للمنظمات  الم�سترك  العمل  واأهمية  ولقيمة  المتكاملة  والتنمية  الجتماعي  التما�سك  م�سروع  يتبعها  التي  للمقاربة  الفهم  م�ستوى  •	زيادة 

اإدماج المبادرات المحلية في عملية 
الم��وازن��ة  واإع�����داد  التخطيط 
للحكومة المحلية من خلال عمل 
على  الحكومية  غ��ير  المنظمات 
اللجان  م��ع  المحافظة  م�صتوى 

التنموية المحلية.

دع������م ال����ل����ج����ان ال��ت��ن��م��وي��ة 
مبادراتها  تنفيذ  في  المجتمعية 
المحلي  وربطها بموؤ�ص�صات الحكم 

ذات ال�صلة.

مختارين  اأع�صاء  ق��درات  بناء 
بت�صكيل  الم��ح��ل��ي  الم��ج��ت��م��ع  م��ن 
م�صتوى  )ع��ل��ى  تنموية  لج���ان 
وتحديد  تحتها(  وم��ا  المديرية 
المنا�صبة  والمبادرات  الا�صكاليات 
اإلى  وتحويلها  ال��ن��زاع��ات  لمنع 

فر�س لتقدم التنمية المحلية

حكومية  غير  منظمات  اختيار 
وبناء  المحافظات  م�صتوى  على 
ح��ل  في  الم��ت��ع��ل��ق��ة  ق���درات���ه���ا 
التنمية  مج��ال  وفي  ال��ن��زاع��ات 

الح�صا�صة اإزاء ال�صراعات
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الـتـعــافـي
الـمـبــــكــــر 

لماذا؟
المعونة  على  الاعتماد  من  والحد  الذات  على  الاعتماد  •	لتعزيز 

الا�صخا�س كرامة  •	ا�صتعادة 
المحلي الم�صتوى  على  الم�صتدام  لل�صلم  ا�صا�س  •	ايجاد 

كيف؟
النزاعات مناطق  في  �صاملة  مقاربة  خلال  من  المجتمع  تعافي  •	دعم 

والتكيف المقاومة  على  للاأخطار  المعر�س  المجتمع  قدرة  •	بناء 

ال�صركاء مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي :

ال���������ي���������ة ال��������ت��������ع��������افي الم�����ب�����ك�����ر
صانية

ل اإن�
اأعما اأعمال تنمية
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برنامج التمكين الاقت�صادي لل�صباب
ي�سعى هذا الم�سروع اإلى م�ساعدة المحرومين من ال�سباب والن�ساء لكت�ساب 
الريادية،  العمل  م�ساريع  لإدارة  وقدرات  العمل  ب�سوق  تتعلق  فنية  مهارات 
الم�سروع  ويقدم  الدخل  لتوليد  وفر�س  منتجة  موارد  على  للح�سول  وكذا 
دورات تدريب عند الحاجة وي�ستفيد من ال�سراكة مع ال�سلطة المحلية ورجال 
الدين والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخا�س وموؤ�س�سات اأخرى معنية. 
والهدف العام الكلي للم�سروع يركز على تمكين ال�سباب اليمني حتى يكون 
الفقر  من  والحد  المحلي  القت�ساد  نمو  في  بفعالية  ي�ساهموا  اأن  بو�سعهم 

وتعزيز المعي�سة في ثلاث محافظات.

معالجة جذور اأ�صباب الربيع العربي
رفعوا  الذين  ال�سباب  من  مجموعات   2011 العام  في  الأولى  الحتجاجات  قاد 
اأ�سواتهم مطالبين بم�ستوى معي�سة اأف�سل لهم، وفي حين خرج العديد من النا�س 
اأن الأثر ق�سير  اإل  اأملًا في الح�سول على فر�س للعمل  اإلى ال�سارع للاحتجاج 

الأجل للعملية النتقالية قد اأدى اإلى مزيد من البطالة.
الت�سغيل واإحداث  اإعادة الحركة للنمو القت�سادي وتوليد فر�س  ومن هنا فاإن 
اأولية واأ�سا�سية لنجاح العملية النتقالية  تح�سن ملمو�س في المعي�سة هي �سروط 
في اليمن كما �ست�ساهم مبا�سرة في منع ن�سوب ال�سراعات. وعليه فاإن الحكومة 
اإلى الحد من  – ت�سعى  لل�سباب  للتمكين القت�سادي  اليمنية– عبر م�سروعها 

مخاطر ال�سراعات من خلال تلبيتها لمطالب ال�سباب بفر�س لئقة للعمل، وهو 
ما هتف به ال�سباب وب�سوت عالٍي طوال �سهور ثورتهم.

م�ساألة  ولكنها  اقت�سادي  نمو  م�ساألة  مجرد  لي�س  لل�سباب  عمل  فر�س  خلق  اإن 
ا�ستقرار، ذلك اأن فئة ال�سكان الكبيرة من ال�سباب تتلهف لروؤية عائدات ال�سلام 
بمعزل  ال�سيا�سية  الحلول  معالجة  يمكن  ل  كما  ال�سيا�سي.  النتقال  عملية  من 
اأن  اإلى  عموماً  اليمنيون  ويحتاج  القت�سادي  والنتعا�س  الم�ستدامة  التنمية  عن 
بالإ�سلاحات  ثقتهم  ل�ستعادة  معي�ستهم  م�ستوى  على  اليجابية  بالآثار  يح�سوا 
النتقال  عملية  لنجاح  للغاية  هام  العمل  فر�س  خلق  فاإن  هنا  ومن  ال�سيا�سية. 

الراهنة واأي�ساً لتنمية طويلة الأجل.

برنامج التمكين القت�سادي لل�سباب

جديدة.  مهارات  يكت�صب  اليمني  ال�صباب 
3X6" توليد فر�س عمل  "نموذج 
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UNDP Yemen senior management team with the UNDP Administrator, Ms. Helen Clark, and the 
Regional Director of the UNDP Bureau for Arab States, Ms. Sima Bahous, in Amman, Jordan.
















 




 

























البرنامج الانمائي

ZO
A

اليابان
ريا

كو

Silatech

�صبكة توليد وظائف

ILO

EFE7: 
التعليم للوظيفة

YLDF8:
موؤ�ص�صة القيادات ال�صابة

MD9:
موؤ�ص�صة الالفية للتنمية

CIF3: 
�صندوق النظافة والتح�صين

SFD4: 
ال�صندوق الاجتماعي 

MoPIC5: 
وزارة التخطيط

MoIT6: 
وزارة ال�صناعة والتجارة

ت�صجيع ورعاية الريادة والابتكار لدى ال�صباب
من ال�سعب اأن نوؤمل في نجاح عملية النتقال في اليمن من دون م�ساركة ال�سباب وا�سهاماتهم المتقدة في �سياغة م�ستقبل هذا البلد. ول�ستقطاب طاقات الخلق والإبداع 
والمواهب لدى ال�سباب اليمني فقد د�سن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مبادرة "جائزة اأفكار ال�سباب" وهذه المبادرة ت�ساعد ال�سباب ال�سغار على الريادة التي تجعلهم 
قادرين على ايجاد م�ساريع �سغيرة ومربحة وال�ستمرار فيها وذلك في قطاعات من �ساأنها اأن تزيد من خلق فر�س العمل. واعترافا بالدور الحيوي للقطاع الخا�س عمل 
الم�سروع على خلق �سركاء من �سركات الأعمال. وتكمن روح هذه الجائزة في دفع ال�سباب للبحث عن طرق واأ�ساليب ابتكارية ومنتجة في مجالت عمل رئي�سية يمكن ان تكون 
نموذجاً للاآخرين وبما ي�ساعد على بناء اليمن الجديد. وبعد تلقي اآلف الطلبات للتناف�س وعلى اإثر عملية اختيار �ساملة ودقيقة حددت هيئة المحلفين في النهائية 16 فكرة 
فائزة )www.yemenyouthaward.com(  لتح�سل كل فكرة منها على 20،000 دولر امريكي، اإلى جانب دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تنفيذ الفكرة. ومن 

خلال بنائه ل�سراكات ا�ستراتيجية نجح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في �سمان الم�ساركة الن�سطة من الحكومة والقطاع الخا�س وموؤ�س�سات التمويل الأ�سغر والمانحين.

معالجة الاأ�صباب الجذرية للنزاعات: ا�صتجابة جديدة للتعامل مع البطالة تجمع بين تحقيق الاأثر ال�صريع وخلق فر�س العمل ب�صورة م�صتدامة.
طور ا�سلوب العمل الذي اأطلق عليه "نهج 3*6" لتقديم ا�ستجابة ابتكارية لتحديات توليد فر�س العمل لل�سباب في اليمن، وهذا الأ�سلوب يبنى على عنا�سر تقليدية للتدخلات 
الرامية اإلى ال�ستيعاب الجتماعي والقت�سادي وهي: دفع النا�س اإلى العمل و�سخ المال في القت�ساد المحلي وتوفير بدائل لفر�س العمل لل�سباب، وفي الوقت نف�سه ا�ستحداث 
العمل بو�سائل ابتكارية ت�ساهم في ت�سجيع ادخار الأفراد، تعزيز اللحمة والترابط الجتماعي وانخراط رائدي الأعمال النا�سئين في م�ساريع اقت�سادية م�ستركة تقوم على 

اأ�سا�س الدخار اللزامي، ال�ستثمار في الخارج والم�ساركة في تحمل المخاطر. وخلال ال�سبعة الأ�سهر الأولى من المرحلة التجريبية تحقق الآتي:
اأودعت في 563 ح�ساب جديد تم فتحها  الم�سروع في ثلاث محافظات 32،120 يوم عمل وحققوا ادخار بمبلغ 38.478.000 ريال يمني  •	اأكمل 563 �ساب م�ستفيد من 

با�سم مدخرات ال�سباب للتمويل الأ�سغر و�سخوا مبلغ 15.752.000 ريال يمني في القت�ساد المحلي.
وم�ستركة( فردية  م�ساريع  )في  الأ�سغر  الأعمال  قطاع  في  عمل  ن�ساط   236 واأ�ستغل  •	تاأ�س�س 

جديدة و�سلع  خدمات  وتقديم  ا�ستيعابية  عمل  اأ�سواق  ايجاد  خلال  من  والتكيف  المقاومة  على  المحلية  المجتمعات  قدرة  •	تعززت 

ردم الفجوة بين ال�صباب والقطاع الخا�س
لربط ال�سباب ب�سوق العمل اأ�س�س برنامج الأمم المتحدة الإنمائي �سراكات متينة مع القطاع الخا�س كما نفذ الم�سروع مبادرته لتوظيف ال�سباب في �سركات القطاع الخا�س 
من خلال تحديد الحتياجات في هذه ال�سركات، جرى بعدها تنفيذ دورات تدريبية تخ�سع للطلب. وفي 2013 تم توظيف 624 �ساب و�سابة في ال�سركات ال�سريكة للم�سروع. 
ومن خلال هذا الم�سروع اأ�سبحت �سركات القطاع الخا�س المنخرطة في هذا الم�سروع ترى اأن العمل مع ال�سباب ي�ساهم في خلق عوائد ال�سلم ب�سورة اأكثر ات�ساعاً وفي الوقت 

نف�سه ي�ساهم في تعظيم فر�س النجاح لأعمالهم.

اأول برنامج اإذاعي عن الاأعمال لل�صباب وبال�صباب
تعد "اإذاعة يمن تايمز" اأول محطة اإذاعية مجتمعية م�ستلقة في اليمن تدار من قبل ال�سباب. ومن خلال العمل الم�سترك مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تم اإطلاق اأول 

برنامج اأعمال ا�سبوعي تحت ا�سم "نقطة تحول" وهو مكر�س لريادة الأعمال ال�سابة ويقدم م�ساعدة عملية لل�سباب العاطل عن العمل.

YBC1: 
نادي رجال الاعمال

CC2:
الغرفة التجارية وال�صناعية
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* تم تغيير ا�صم الم�صاركة لحماية خ�صو�صيتها

3X6" لتمكين المراأة اإجتماعيا واإقت�صاديا.  "نموذج 

في اليمن يقوم برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي بتدريب الن�صاء على اعمال 
على  لم�صاعدتهن  وذلك  الرجال،  على  مح�صورة  العادات  ح�صب  تعتبر 

اكت�صاب مهنة بما يحد من البطالة ويرتقي بم�صتوى عي�صهن.
تاألفه  العا�سمة �سنعاء، ثمة م�سهد لم  للبنات في  يوليو  اأمام جدران مدر�سة 7 
العين في اليمن: هناك �سبع ع�سر �سابة منهمكات في الطلاء وقد ارتدين لهذا 

الغر�س ماآزر زرقاء اللون.
رعاية  من  اأتمكن  حتى  الجديدة  المهارة  هذه  اتعلم  لأنني  بال�سعادة  "اأ�سعر 
هذا  في  الم�ساركات  اأحدى  ي�سرى*  تقوله  ما  هذا  �سنوات"  الثلاث  ذي  اأبنتي 
الم�سروع، وي�سرى ذات الثمانية ع�سر ربيعاً هي اأي�ساً اأم وحيدة، وعن هذا تقول 
"اأجبرت على الزواج وعمري 14 �سنة وثم تطلقت بعد ذلك باأربع �سنوات، وهذا 

العمل يعينني في كدي لأعيل طفلتي".
ت�سارك ي�سرى في م�سروع التمكين القت�سادي لل�سباب الممول من برنامج الأمم 
وكوريا الجنوبية وهو يمثل مبادرة لمعالجة  اليابان  الإنمائي وحكومات  المتحدة 
اأو�ساط ال�سباب. وفي بلد ت�سل فيه ن�سبة من ل يعمل اإلى  البطالة المتف�سية في 
53% ويعي�س فيه 52% من ال�سكان تحت خط الفقر فاإن مخاطر العودة اإلى حالة 
الجن�سين  من  لل�سباب  الم�سروع  هذا  قدم   2012 ومنذ  عالية.  والعنف  ال�سراع 
بع�س  ادخار  على  الم�ساركين  ت�سجيع  خلالها  يتم  الأجل  ق�سيرة  عمل  م�ساريع 
من دخولهم – ليت�ساعف بعدها ثلاثة اأ�سعاف من قبل برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي – ليتم بعد ذلك ا�ستثماره في م�سروع عمل �سغير.
*اختارت الم�ساركة ا�سماً اآخراً لها لتخفي هويتها 

وهذا الم�سروع يمكن لهن وعلى وجه الخ�سو�س للن�ساء، ان يفتح الباب لحتمالت 
وامكانيات جديدة. 

لأول مرة ي�ساهد النا�س ن�ساء يقمن بطلاء الحيطان ليك�سبن عي�سهن، لكن هذا 
يدعم وجهة نظري التي احاجج بها الكثير من النا�س وهي اأن بمقدور المراأة اأن 
يوليو،   7 مدر�سة  مديرة  ال�سراجي  ل�سافية  هنا  " والكلام  و�سع  اأي  مع  تتكيف 

عاملات الطلاء من الن�ساء يك�سرن حواجز النوع الجتماعي
والتي ت�سيف "الفعال اأعلى �سوتاً من القوال".

اأعمال خا�سة  اكت�سابهن مهارات عمل جديد وتطويرهن لم�ساريع  وبالرغم من 
بهن فاإن غالبية ن�ساء اليمن ل يزال يع�سن حياة يعزوها ال�ستقرار وتحف بها 
المخاطر، فاليمن يحتل المرتبة الدنيا في تقرير فجوة النوع الجتماعي في العالم 
لعام 2012 والذي يقي�س درجة التفاوت بين الرجال والن�ساء في مجالت هامة 
العام  انتفا�سة  ومنذ  فر�س.  على  الح�سول  وم�ستوى  القت�سادية  كالم�ساركة 
2011 اأفادت اأربع من بين خم�س ن�ساء ان ظروف معي�ستهن قد تدهورت تدهوراً 

كبيراً. 
عالية  بطالة  يقترن بم�ستويات  الذي  المعي�سة  م�ستويات  لتدهور  وفي حين يمكن 
وم�ساكل اقت�سادية اأن يجعل اليمن معر�سة لدورة عنف جديدة تكرر ما حدث 

ال�ستثمار في  المهم  اأنه من  الإنمائي يرى  المتحدة  الأمم  برنامج  فاإن  في 2011 
الجيال القادمة.

من  لديهم  ما  لتحقيق  وحما�س  بهمة  ي�ساركوا  ان  وال�سباب  للن�ساء  "نريد 
مواهب والبدء في اأعمال خا�سة" هذا ما يقوله المدير القطري الأول جو�ستافو 
جونزال�س والذي ي�سيف "من خلال تمكين ال�سباب ت�ستثمر اليمن في اأغلى ثروة 

لديها"

وهذا الم�سروع اأي�ساً يقف متحدياً في مواجهة حواجز متجذرة على �سلة بالنوع 
قد  الطلاء  فتيات  فاإن  نف�سها  المدر�سة  اإطار  في  وحتى  اليمن.  في  الجتماعي 
عدم  ف�سلت  وقد  تقول،  المدر�سة  في  المعلمات  اأحدى  فهذه  معار�سة،  واجهن 

الف�ساح عن هويتها، "ل اأعتقد اأن بو�سع الن�ساء اأن يقمن بهذا العمل، اإنه عمل 
للرجال، وهن اأرق واأ�سعف من ان يقمن به".

الن�ساء قد زادت من  الم�ستخفة بقدرات  المواقف  فاإن مثل هذه  الواقع  ولكن في 
اإن  ل!  اأو تحبطهن" ولم  تثنيهن  ان  بدلً من  العاملات  وت�سميم هوؤلء  اإ�سرار 
كنت ل ارتكب اأي خطاأ" تقول انت�سار ذات 24 عام التي تعتزم اأن تتخذ من عمل 

الطلاء مهنه لها.
وفي بع�س الحالت يمكن اأن تكون الأعراف الجتماعية ال�سارمة مزية وفائدة، 
ب�سكل  ويتم  جداً  محدود  عادةً  هو  اليمن  في  والن�ساء  الرجال  بين  فالحتكاك 
�سعبة  م�ساألة  ي�سبح  اأن  يمكن  المنازل  داخل  الطلاء  عمل  فاإن  ولهذا  ر�سمي 
الذكور  من  الأ�سرة  اأفراد  اأحد  يرافقهم  اأن  بد  ل  والذين  الذكور  من  للعاملين 

طوال الوقت داخل البيت، بالن�سبة للن�ساء يمكن اأن ي�سبح فر�سة مواتية جداً.
على هذا المو�سوع يقول عبا�س الفلاح وهو مدرب طلاء و�سار له 22 عام وهو 
يعمل في هذه المهنة "اأخبرني بع�س الزملاء باأنهم �سيكونون مرتاحين لو تولت 
اإمراأة عمل الطلاء داخل منازلهم، فهم لن يحتاجوا اأن ياأخذوا يوم اإجازة من 

عملهم للبقاء مع عامل الطلاء"
اأي �سك في نجاح التجربة  ال�سراجي فلا ي�ساورها  ال�سيدة  اأما مديرة المدر�سة 
[ اأي ال�سابات] �سيجدن فر�س عمل وخا�سة الآن وبعد اأن  باأنهن  يقين  على  "اأنا 

اأثبتن جدارتهن في المدر�سة"، والكلام لها.
من  جديد  م�ستقبل  بناء  في  ال�سابات  هوؤلء  بداأت  الطلاء  في  العمل  وبعد  الآن 
للقرطا�سية في  ودكان �سغير  فواحدة فتحت مكتبة  اأدخرن من مال.  ما  خلال 
حارتها البعيدة واأخرى افتتحت محلا تبيع فيه البطاط�س المقلية قرب حديقة 

عامة.
اأن  يمكن  اأنه  يعتقدن  اأنهن  'مغفلات!'،  ونقول  عليهن  ن�سحك  كنا  البداية  "في 
ت�سيف"  التي  المدر�سة  الطالبات في  اأحدى  قالته  ما  الرجال" هذا  مثل  يعملن 
ولكن بعد اأن �ساهدنا العمل الرائع الذي يقمن به اأ�سبحت اأعتقد اأنه ل يوجد 

فرق بين الرجال والن�ساء"
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للربط بين ال�صباب و�صوق 
العمالة، قام الم�صروع ببناء 

�صراكة قوية مع القطاع 
الخا�س.

تحديد التوظيف واإحتياجات 
التدريب في �صركات القطاع 

الخا�س

اإ�صتلام الاإ�صتطلاع
حاجة 
ال�صركة

خلال الوظيفة

تدريب

دورات

التوظيف
تقدير 

الحاجة 
للتدريب

اإعلانات

�صريك في التنفيذ: 
التعليم من اأجل 

التوظيف
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عدم توفير 
العمالة المتدربة

نجحت الاأعمال 
التجارية ومكان العمل 

كطرق تدريب
وظيف اأو تديب باأجر 

و�صع ال�صباب

اإ�صتلام الاإ�صتماراتتجهيز وت�صليم لل�صركات

قائمة مخت�صرة 
بالمر�صحين

مبادرة البرنامج الاإنمائي للاأمم المتحدة  للتوظيف 
بال�صراكة مع القطاع الخا�س: تطوير المهارات بناء 

على الطلب

ال�صركات

نادى رجال 
الاأعمال اليمني

الغرفة 
التجارية

�صناعة  خدمات

تجارة

م�صروع تمكين ال�صباب اإقت�صاديا نجح، في المرحلة التجريبية 2012-2013،  في بدء طريقة 
الم�ستدامة.  بالوظيفة  ال�سريع  الربح  ديدة لتوظيف ال�سباب. منهجية "3X6" تربط 

3X6 تدعم اإن�ساء وظائف جديدة لل�سباب من خلال الإدخار.
م�سروع تمكين ال�سباب اإقت�ساديا ي�ستخدم هذه الطريقة المبتكرة للم�ساهمة في تعزيز بناء ال�سلام 

و عملية تعافي الإقت�ساد بمعالجة مطالب ال�سباب لإيجاد وظيفة م�ستدامة. 

اإ�صراك ال�صباب في التوظيف 
ال�صريع للح�صول على دخل

ال�����ص��م��ول��ي��ة

منهجية
3X6 

الم����ل����ك����ي����ة  الاإ���ص��ت��دام��ة

يقدم البرنامج الدعم 
الاإ�صتثماري للم�صاريع ال�صغيرة  

وي�صهل اإت�صاع ال�صوق

ويحفز الم�صتفيدين لبدء خطط 
عمل

ثلثي الدخل يتم اإيداعها في 
ح�صابات توفير في البنك

يقوم البرنامج بم�صاعفة الدخل 
ثلاث مرات

قطاع خا�س UNDP

خطة تنفيذ 
التدريب
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عبر بنائه ل�سراكة ا�ستراتيجية نجح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من جذب الحكومة وموؤ�س�سات القطاع الخا�س والتمويل الأ�سغر 
والجهات المانحة للم�ساركة الن�سطة والعمل معاً تحت هدف واحد م�سترك وهو بناء قدرة ال�سباب للمقاومة والتكيف واف�ساح المجال 

لمبادرات ال�سباب البتكارية في بلد ي�سهد حالياً اإعادة لر�سم و�سياغة م�ستقبله.
وقد عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مع �سركاءه لإ�سراك اآلف من ال�سباب في عموم البلد في م�سابقة "جائزة اأفكار م�ساريع 
ال�سباب" للتقدم باأفكار وم�ساريع عمل ابتكارية تاأتي بحلول قوية لتحديات تنموية في البلد وفي نف�س الوقت ت�ساهم بتح�سين حياة 

النا�س ب�سورة دائمة وم�ستدامة.
وبعد تلقي اآلف من الطلبات للم�ساركة في الجائزة وعقب عملية فرز واختيار دقيقة و�ساملة من ثلاث جولت قررت هيئة المحلفين 
في النهاية اختيار �ستة ع�سر فكرة فائزة �ستتلقى كل فكرة منها مبلغاً بع�سرين األف دولر اأمريكي اإلى جانب دعم لتنفيذ الفكرة من 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
ومن بين هذه الأفكار البداعية: من كان منا يتخيل اأن زيت الطبخ الم�ستخدم يمكن اأن ي�سبح مادة مقوية تزيد في اأداء وقود الديزل؟ 
المهند�سين  بع�س  اأن  تعلم  وهل  والحرارة؟  لل�سوت  عازلة  مادة  لنا  يقدم  البلا�ستيك  بمادة  التراب  مزج  اأن  منا  واحد  فكر  وهل 
الزراعيين ال�سباب في اليمن قادرين على بناء بيوت زجاجية ت�ستخدم للزارعة وتعمل بالطاقة ال�سم�سية بالعتماد على منتجات 

ع�سوية بن�سبة 100% للاأ�سمدة ومكافحة الآفات الزراعية، وباأن اإمراأة يمنية من محافظة الحديدة تدير عمل في مجال ال�سباكة؟
اأي�ساً في هذا الم�سروع برهن ال�سركاء جميعهم على تحم�سهم وم�ساركتهم الن�سطة لت�سجيع ورعاية ريادة ال�سباب للاأعمال والبتكار 
في اليمن فقد �سارك كل من مجموعة هائل �سعيد اأنعم، وهي مجموعة رائدة في ال�سناعة والتجارة في اليمن، وال�سركة اليمنية للغاز الطبيعي الم�سال، اأكبر م�سروع �سناعي في اليمن،   بمبلغ 
20.000 دولر لأحدى الفكار الفائزة ودعم تنفيذها من خلال احت�سان وتوجيه من القطاع الخا�س لل�ساب �ساحب هذه الفكرة. كما اأعلن بنك الت�سامن، وهو موؤ�س�سة تمويل اأ�سغر، 
عن دعمه للاأفكار الفائزة من خلال قرو�س بمعدلت فائدة منخف�سة ول تخ�سع لل�سروط والمتطلبات ال�سعبة المتعلقة بال�سمانات والتي ل تزال �سائعة في اليمن. وتحدث المدير التنفيذي 
لبنك الت�سامن اإلى ال�سباب قائلًا "اإن واقع ح�سولكم على قبول وموافقة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو عندنا اأف�سل من اية �سمانات" كما تعهد وزير ال�سناعة بدعم التنفيذ الفوري 
لم�ساريع اأعمال ال�سباب من خلال منح الجازات و�سمان حقوق الملكية للاأفكار الفائزة. واأعلن تلفزيون �سباب عن تبرعه بمبلغ 5.000 دولر لكل �ساب/�سابة فائزة لإبراز ابداعهم وتفوقهم 
وقدراتهم الخلاقة من خلال افكارهم التي يمكن اأن تلهم الآخرين من ال�سباب. كما اأكد المانحان حكومة اليابان وكوريا الجنوبية على ا�ستمرار التزامهما من اأجل تمكين ال�سباب في اليمن.
اأولوية له وذلك في �سياق عملية الموائمة  ولدعم اليمن حكومةً و�سعباً خلال عملية النتقال غير الم�سبوقة فاإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي قد جعل من التمكين القت�سادي لل�سباب 
ال�ستراتيجية التي نفذها المكتب القطري للبرنامج من اأجل تكري�س قدراته وموارده لأولويات النتقال بح�سب البرنامج المرحلي للا�ستقرار والتنمية واإطار الم�سئوليات الم�ستركة وكذا الخطة 

ال�ستراتيجية الجديدة لبرنامج المم المتحدة الإنمائي والتي تولي اهتماماً خا�ساً بال�سباب.
ومن �ساأن غياب م�ساركة ال�سباب في عملية الحوار الوطني والنتخابات وعدم زيادة فر�س العمل لهم اأن ي�سع عملية النتقال في خطر، ومن دون ال�سباب فاأنه �سيكون من ال�سعب اأي�ساً 
ت�سور حدوث اأي تحول اأو تغيير، فال�سباب هم اأداة ناجحة للتغيير، وما هذه الجوائز �سوى برهان اآخر ملمو�س على اأن قدرات ال�سباب الكامنة �ست�سبح اللاعب الرئي�سي في اإحداث التغيير 

اليجابي �سريطة اف�ساح المجال لهم.

جائزة افكار م�صاريع ال�صباب
�صراكة قوية بين برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي والحكومة والقطاع الخا�س والمانحين وموؤ�ص�صات التمويل الاأ�صغر لتعزيز رعاية تمكين 

ال�صباب وابتكاراتهم في اليمن.

مديرة UNDP ال�صيدة هيلين كلارك تناق�س منهجية 3x6 مع ال�صيد جو�صتافو جونزاليز ، كبير المدراء القطريين للبرنامج الانمائي

م�صتفيدين ) و�صع الوظائف ( مع مدراء م�صنع البلا�صتك و�صفارة اليابان 
وكوريا و البرنامج الانمائي للاأمم المتحدة

اإمراأة م�صتفيدة من منهجية 3x6 تخبر ال�صفير الياباني حول 
عمل م�صروعها
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رائدة اعمال تمتلك العزيمة والا�صرار في مواجهة التحديات الاجتماعية
لم تعد تهاني وقد اأ�سبح عمرها الآن 25 �سنة بنف�س طموحها حين كانت في �سن التا�سعة ع�سر عندما اأكملت 
تعليمها الثانوي بدرجات عالية وكانت تتمنى اأن يتم قبولها في الجامعة لدرا�سة الطب، غير اأن ظروف حالت 
دون ذلك. لتهاني ثلاث اأخوات واأخ م�ساب بداء ال�سرع، اأبوها �سار له ثلاث �سنوات مفقود وهو من ناحية 
قانونية مح�سوب في عداد الأموات. وتعي�س تهاني حياتها مع اأخواتها في تنقل م�ستمر بين منزل زوج والدتهم 
الكائن في مديرية العند في �سواحي مدينة عدن ومنزل الخالة في تعز ومنزل الجد في القرية وهذا الو�سع المالي 

اإلى جانب الأعراف الجتماعية كانا وراء انك�سار طموح تهاني وتبدد اأحلامها.
وبالرغم من ال�سعور بالإحباط والياأ�س الذي لزم تهاني ل�سنوات بعد خروجها من المدر�سة اإل اأنها عزمت على 
اأن تبحث عن عمل يعينها على م�ساعدة نف�سها واأ�سرتها، فاأخذت تبحث عن عمل يكون منا�سب لها كفتاة ويكون 
متما�سياً مع عادات وتقاليد المجتمع الذي تعي�س فيه. "لو كنت ولداً لقبلت اأي عمل، اأي عمل مهما كان، فقط 
يعينني على اإعالة اأ�سرتي" تقول تهاني والتي خلال بحثها عن عمل �سمعت عن م�سروع التمكين القت�سادي لل�سباب لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وعن طريقة 3*6 والتي تمنح 
ال�سباب فر�ساً ثلاث: فر�سة للعمل باأجر يومي وتوفير جزء من هذا الدخل، وفر�سة التدريب على �سياغة مقترحات اأعمال واإدارة م�ساريع �سغيرة، وفر�سة للح�سول على منحة 
مالية للبدء في م�سروع �سغير. وقد تقدمت تهاني واأر�سلت طلبها للم�ساركة في الم�سروع وتم قبولها، وحتى يت�سنى لها الم�ساركة في الم�سروع انتقلت تهاني من منزل والدتها لتعي�س موؤقتاً 

في منزل خالتها في تعز.
�سهد العام 2012 تد�سين م�سروع التمكين القت�سادي لل�سباب وهو يتبع نهج 3*6 مع مجموعات من ال�سباب في كل من محافظة �سنعاء وعدن وتعز. ومحور هذه المقاربة هو الأخذ 
بيد ال�سباب اإلى العمل مقروناً بالتوفير اللزامي للمدخرات وتقديم جوائز مالية للم�ساريع في الم�ستقبل. وهكذا فاإن الم�سروع ل يوفر م�سادر اإ�سافية للدخل فح�سب بل يتيح الفر�سة 
اأمام ال�سباب للنمو والتطور وتطبيق افكارهم في م�ساريع الأعمال ال�سغيرة والأ�سغر وهو بهذا العمل ي�ساعد ال�سباب على تفادي النزلق اإلى دائرة الفقر والح�سول على م�سادر 

دائمة للدخل.
بداأت تهاني العمل مع فريق لغر�س ال�سجار في مدار�س مدينة تعز، ولقد بذلك كل جهود وتحملت كل م�سقة في هذا العمل وكانت تقطع معظم الم�سافة اإلى المنزل م�سياً حتى توفر 
نفقات النقل والموا�سلات. "لأول مرة في حياتي اأ�سعر اأنني ل�ست عالة على خالتي وبف�سل هذا الم�سروع اأ�ستطيع الآن اأن اأ�ساعد ببع�س الم�ساريف اليومية في المنزل" هذا ما قالته 

تهاني والتوقد ي�سع في عينيها.
يقول معمر الرياني وزير ال�سباب والريا�سة باأن هذه المبادرة المبتكرة لت�سغيل ال�سباب قد حققت فعلًا اأثراً ايجابياً في حياة الم�ستهدفين من ال�سباب الم�ساركين في هذا الم�سروع والذي 
ا�سبحوا نماذج يحتذى بها لل�سباب الآخرين، واأ�ساف الوزير الرياني "�ستدعم وزارة ال�سباب والريا�سة هذا الم�سروع في كافة مراحله ونتمنى اأن يتو�سع لي�سمل عموم انحاء البلد"

اأما تهاني فتقول "حين دخلت في البرنامج لم ا�سدق اأنني �ساأبداأ في م�سروع خا�س بي، لقد كان هدفي الوحيد هو الح�سول على الأجر اليومي مقابل العمل الذي كنت اأقوم به" ولكن 
بف�سل هذا التدريب الذي تلقته تهاني خلال البرنامج فقد انفتح امامها باباً تلج منه اإلى فر�س جديدة، كما عزز هذا التدريب ايمانها بنف�سها وقدراتها. ومع ا�ستمرارها في تطوير 
نف�سها من خلال التدريب في هذا الم�سروع تتغير روؤية تهاني واهدافها نتيجة لذلك، وبعد اأن تفوقت مع زملائها وزميلاتها الم�ساركين فاإن تهاني اليوم متحم�سة وحري�سة للانطلاق 

في م�سروع عملها ال�سغير في اليام القادمة: لقد اأعاد هذا الم�سروع التفاوؤل والطموح اإلى حياة تهاني من جديد.

تعرف على تهاني ...

الحفاظ على الموارد
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اإلى جانب عمله في اليمن تحت عنوان الإنعا�س المبكر و اإدارة الزمات 
ا�ستمر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تنفيذ بع�س الم�ساريع المتعلقة 
بالبيئة والموارد الطبيعية. هذه الم�ساريع ركزت وتركز على تعزيز القدرة 
التنوع  على  والمحافظة  بالمعي�سة  يتعلق  فيما  والتكيف  المقاومة  على 
الحيوي واإدارة المحميات ورفع الوعي بطرق واأ�ساليب التنمية النظيفة. 
كما تعالج الم�ساريع اهتمامات قائمة منذ زمن وت�ساهم في تحقيق هدف 
في  وال�سمود  التاأقلم  قدرة  وتعزيز  بناء  محاولة  وهو  وم�سترك  وا�سع 
اليمن لمنع الأزمات والتعافي منها �سواءً الطبيعية منها اأو تلك التي من 
�سنع الإن�سان. كما تعين هذه الم�ساريع اليمن على الوفاء بالتزاماته في 

اإطار التفاقية الدولية حول التنوع الحيوي لعام 1993.

الاإدارة الم�صتدامة للموارد الطبيعية
يهدف هذا الم�سروع اإلى تعزيز الإدارة الم�ستدامة للموارد الطبيعية وهو 

يبني على ما تحقق من انجازات م�سروع �سابق، وهو يركز على:
للموارد  الم�ستدامة  الإدارة  في  والمحلية  الوطنية  القدرات  تعزيز   -

الطبيعية
البيئة  بق�سايا  المدار�س  طلاب  فيهم  بمن  العام  الوعي  ورفع  زيادة   -

كال�ستدامة ومناطق المحميات
المهارات  تقوية  خلال  من  والمجتمعات  للن�ساء  المعي�سة  �سبل  تح�سين   -

ودعم الم�ساريع ال�سغرى 

ت�صمنت اأن�صطة ونتائج الم�صروع خلال 2012و2013 التالي:
- النتهاء من و�سع ال�ستراتيجية الوطنية للا�ستدامة البيئية بم�ساركة 
جهات معنية وطنية ومحلية، والم�سادقة عليها من قبل مجل�س الوزراء.

- تم اإعداد خطة من ع�سر �سنوات لحماية واإدارة المناطق ذات الأهمية 
في  الراهن  الو�سع  عن  تقريرين  اإعداد  من  النتهاء  تم  كما  البيئية 
محميات تدار محلياً في برع والح�سوة، وتم الترتيب لزيارات ا�ستطلاع 

لت�سهيل اكت�ساب وتبادل التجارب
اإلى موؤتمر ريو +20 م�سادقاً عليه  لليمن  التقرير الوطني  اإعداد  - تم 

من الحكومة
- جرى تنظيم موؤتمر وطني للترويج للا�ستثمار في القت�ساد الخ�سر، 
وا�سعة  وب�سورة  التوزيع  خلاله  وجرى  الخا�س  القطاع  مع  بال�سراكة 

لكتيبات واأقر�س مدمجة تت�سمن موا�سيع ومحاور الموؤتمر
- تم اإعداد التقارير الأولية عن التنوع الحيوي في الأرا�سي الرطبة في 
عدن  في  المحميات  لإدارة  خطط  اإعداد  تم  كما  كمران،  وجزيرة  عدن 

وبرع وحوف ووافق عليها اأ�سحاب الم�سلحة والأطراف المعنية.
اأثناء  المدار�س  في  البيئة  نوادي  قبل  من  الوعي  رفع  مبادرات  تنفيذ   -
الوطنية  الأيام  الأخ�سر وخلال  القت�ساد  الوطني حول  الموؤتمر  انعقاد 
تدوير  اإعادة  في  ومعر�س  للر�سم  م�سابقةً  نظمت  كما  للبيئة،  والدولية 
اإر�سادي في  اإعداد كتيب  القطاع الخا�س وجرى  بالتعاون مع  النفايات 

مجال اإعادة تدوير النفايات
- تم توزيع عدد 1000 ن�سخة من كتيب اإر�سادي حول اإدارة نوادي البيئة 

في المدار�س وذلك على مدار�س في �سنعاء وعدن وحوف والحديدة
- تم تنظيم زيارة ا�ستطلاع درا�سية مدتها خم�سة اأيام لمجموعة من 18 

طالباً ومعلماً من اأندية البيئة في عدن اإلى المناطق المحمية في الحديدة 
وبرع.

الاإدارة المتكاملة للموارد المائية
هدف هذا الم�صروع اإلى تعزيز الاإدارة المتكاملة للموارد المائية وهو 

يبني على انجازات م�صروع �صابق ويركز على الاآتي:

المائية  الأحوا�س  لإدارة  •	التخطيط 
المياه  بق�سايا  المدار�س  وطلاب  الجمهور  عموم  وعي  وزيادة  •	رفع 

المحلي الم�ستوى  على  واإدارتها  المياه  ا�ستخدام  طرق  •	تح�سين 

 2013 و   2012 خلال  الم�صروع  هذا  من  والنتائج  الاأن�صطة  تتمثل 
ما يلي:

في  تبداأ  لكي  المائية  الموارد  لإدارة  الوطنية  الهيئة  قدرات  تعزيز  تم   -
تنفيذ خطط اإدارة الحوا�س المائية في تعز، تبن - اأبين وح�سرموت

- تنفيذ مبادرات رائدة في ح�ساد مياه الأمطار واإعادة ا�ستخدام المياه 
بما في ذلك بناء اأنظمة لح�ساد مياه المطر في مدر�سة المو�سكي للبنات في 
تعز، كلية العلوم في جامعة تعز وفي الم�ساجد في مديرية تريم، ح�سرموت
العداد  على  تعمل  مبادرة  لتنفيذ  منحة  على  والح�سول  العداد   -
خم�س  في  الأمطار  مياه  ح�ساد  وو�سائل  تقنيات  لإدخال  وا�سع  لم�سروع 

محافظات في اليمن 

البيئة

ر�صم بوا�صطة �صمر محمد ح�صن الع�صبي، مدر�صة م�صعب بن عمير الثانوية، ال�صف الثالث. التلوث البيئي



9697

2014-2012 النج�������از  ت���ق���ري���ر   - ال��ت��غ��ي��ير  م����راح����ل  في  ال�������ص���م���ود  ع���ل���ى  ال����ق����درة  ت���ع���زي���ز  2014-2012 النج�������از  ت���ق���ري���ر   - ال��ت��غ��ي��ير  م����راح����ل  في  ال�������ص���م���ود  ع���ل���ى  ال����ق����درة  ت���ع���زي���ز 

ت 
ارا

لخي
ع ا

�سي
تو

ملة
�سا

ة ال
نمي

 الت
جل

ن اأ
لخيارات م

تو�سيع ا
من اأجل التنمية ال�ساملة

الخدمات الا�صت�صارية في مجال التغيير المناخي

يقدم برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي خدمات ا�صت�صارية حول التغير 
خلال  والنتائج  الاأن�صطة  وتت�صمن  لليمن.  بالن�صبة  واآثاره  المناخي 

2012 و2013 ما يلي:

اإمكانية  اإلى  المثال  �سبيل  على  تتطرق  �سيا�سة  واأوراق  موجزة  ن�سرات  اإعداد   -
الإدارة  على  المناخ  تغير  ومدلولت  واآثار  مناخ،  تمويلات  ل�ستقطاب  اليمن 

والحكم واأثر تغير المناخ على �سبل المعي�سة في اليمن واآثار ذلك على ال�سيا�سات
كا�ستحداث منتدى وطني  المنا�سبة  العمل  والمنا�سرة لتخاذ خطوات  الدعم   -
الجهات  بين  ال�سراكات  ورعاية  وت�سجيع  المناخي  التغير  ق�سية  ويناق�س  يبحث 

ذات ال�سلة
- قدم البرنامج دعماً فنياً للحكومة ا�ستمل على اآخر الم�ستجدات ذات العلاقة 
للاعلاميين  التدريب  اأي�ساً  قدم  كما  المناخي،  التغير  الدولية حول  بالمحادثات 
وال�سباب والن�ساء بغر�س م�ساعدتهم لأداء دور ن�سط وفعال في مبادرات تعالج 

التغير المناخي في اليمن. 
ب�ساأن  للات�سال  الثاني  الوطني  تقريرها  اإكمال  في  الحكومة  البرنامج  دعم   -
التغير المناخي والذي قدم في العام 2013 اإلى الأمانة العامة الم�سئولة عن اإطار 
اإعداد هذا  التفاقية الدولية حول التغير المناخي وكذا م�ساعدة الحكومة على 

التقرير في عدده الثالث.

تعتبر جزيرة �صقطرى جوهرة التنوع البيولوجي في بحر العرب.
في الت�صعينات اأجرى فريق من علماء الاأمم المتحدة للاأحياء م�صحاً لنبات وحيوانات الاأرخبيل .

ولقد وجدوا نحو 700 نوع م�صتوطن لا يوجد في اأي مكان اآخر على وجه الاأر�س.
تم الاإعتراف بالجزيرة من قبل منظمة الاأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة ) اليوني�صكو ( 

كموقع للتراث الطبيعي العالمي في يوليو 2008.
المنظمة  و  اليون�صكو  منظمة  من  كل  داعيا   ، الاأوروبي  الاتحاد  من  الدعم  الخطوة  هذه  لقت 

العالمية لحماية البيئة لت�صنيف اأرخبيل �صقطرة �صمن التراث العالمي
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قبل
�ست

ف الم
سرا

ست�
ا�ست�سراف الم�ستقبلا�

“of or relating to the future or favouring change; 
progressive.”4

/tʃɔɪs/

4. ا�ست�سراف الم�ستقبل
بل
ستق
الم�

4. Source: http://www.wordreference.com/definition/forward
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جديد  عهد  اإلى   2011 العام  بعد  ما  لمرحلة  النتقال  عملية  تتوا�سل 
تحف  �سياق  في  وذلك  اليمن  في  ال�سلطة  وتوزيع  ال�سيا�سية  الإدارة  من 
به مخاطر حقيقية من النفلات الأمني والأزمات الإن�سانية اإلى جانب 
مطالب كبيرة من قبل عموم النا�س لروؤية فوائد ملمو�سة اأو ما يطلق عليها 
"عوائد ال�سلم" ويدخل من �سمن ال�سعوبات الأمنية اأن�سطة الجماعات 
الم�سلحة )بع�سها مرتبط ر�سمياً بتنظيم القاعدة( في اأنحاء متفرقة من 
البلد. وتزداد الأزمة الإن�سانية )وهي اأكثر حدة في جنوب البلد( تفاقماً 
العنيفة  المواجهات  ا�ستمرار  بفعل  وكذا  النطاق  الوا�سعة  الهجرة  بفعل 
بين قوات الجي�س الوطني والجماعات الم�سلحة. وتعمل عوامل اأخرى – 
وتحديداً الجفاف وانعدام الأمن الغذائي والبطالة – على زيادة �سعوبة 

تحقيق التغيير الإيجابي والنتقال الناجح في البلد.

في 2013، دخل اليمن مرحلة دقيقة في عملية النتقال تميزت ب�سل�سلة 
الفعاليات المت�سابكة والتي من المنتظر اأن تختتم خلال �سنة واحدة فقط، 
ومن �سمن هذه الفعاليات عملية الحوار الوطني، وو�سع د�ستور جديد 
م�ستقلة  موؤ�س�سة  وتاأ�سي�س  النتقالية  للعدالة  القانوني  الإطار  واإعداد 
لحقوق الإن�سان وا�ستكمال المرحلة الأولى من الدورة النتخابية وانجاز 
ال�سلاحات الهيكلية في قطاع الجي�س والأمن. ويفتر�س اأن تتوا�سل هذه 

العمليات في 2014 وما بعده.

روؤية المكتب القطري في العام 2014 وما بعده
المتحدة  الأمم  لبرنامج  القطري  المكتب  �سيوا�سل  ال�سعب  ال�سياق  هذا  في 
الإنمائي جهوده الحثيثة التي بداأها في 2011 و2012 لموائمة برامجه وم�ساريعه 

مع اولويات اليمن في مرحلة النتقال لما بعد 2011 وهذا �سيت�سمن:

1. مراجعة عملية �صياغة البرامج للتاأكد من اأن الموارد الفنية والمالية 
اأولويات المرحلة النتقالية. فاإلى جانب  الم�ستخدمة في برامجه تدعم عن كثب 
النتقالية  والعدالة  الإن�سان  وحقوق  النتخابات  �سعيد  على  المقدمة  الم�ساهمة 
ت�سمل  مجالت  في  عمله  نطاق  من  القطري  المكتب  �سيزيد  الوطني  والحوار 
المعي�سة الم�ستدامة، خلق فر�س عمل والحكم المحلي في مناطق الأزمة. �ستنبني 
المبادرات الجديدة على �سراكات هامة مع المانحين ومنهم مثلًا �سندوق الأمم 

المتحدة لبناء ال�سلام والمفو�سية الأوروبية والوليات المتحدة.

الدولي  ال�صريك  موقع  الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج  تبوء   .2
القدرات والحوكمة. في  وبناء  النتخابات  ت�سمل  اليمن في مجالت  في  الرائد 
والتي  القائمة حالياً  الدوليين  ال�سركاء  ا�ستوعبت مجموعات عمل  العام 2013 
يتراأ�سها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ممثلين عن الحكومة اليمنية ومنظمات 
المجتمع المدني. واإلى جانب وظيفة تنظيم الجتماعات هذه يدير برنامج الأمم 

احداهما  مانحين  عدة  من  ممولة  رئي�سيين  تمويل  �سندوقي  الإنمائي  المتحدة 
برنامج  يقود  كما  الطارئة.  القدرات  بناء  لم�سروع  والأخرى  النتخابات  لدعم 
الأمم المتحدة الإنمائي تنفيذ ثلاثة اأن�سطة تقييم هامة يمكن لها اأن توؤثر على 
و�سع ال�سيا�سات والبرامج لما بعد عملية النتقال، وهي: )1( ورقة �سيا�سة حول 
البدائل المتاحة لليمن في المركزية واللامركزية وتناغم البنى والهياكل الحكومية 
)2( تقييم �سامل ل�سبل المعي�سة الم�ستدامة والذي �سيكون اأول تحليل م�ستفا�س 
العام 2011، )3( تقييم لأنظمة  للو�سع الجتماعي والقت�سادي للاأ�سرة منذ 
ديناميكيات  وتح�سين  معرفة  بهدف  الر�سمي  وغير  الر�سمي  الحكم  وقنوات 

ال�سلطة لمرحلة ما بعد 2011 في اليمن.

3. تح�صين الاأداء في تنفيذ المهام وذلك من خلال تطوير العمل باإجراءات 
الم�سار ال�سريع وتفوي�س �سلاحيات الم�ستريات وا�ستخدام اتفاقيات طويلة الأجل 
عندما تكون �سرورية لت�سريع انجاز النتائج المر�سومة و�سيعزز المكتب القطري 
في   له  فرعيين  مكتبين  �سين�سئ  كما  فيه  المالية  ال�سئون  وق�سم  الم�ستريات  ق�سم 
مناطق رئي�سية في البلد في عدن و�سعدة. كما �سيبحث المكتب عن طرق يحقق 
من خلالها مكا�سب ناجمة عن الكفاءة في اتباع ا�سلوب التنفيذ )وطني، مبا�سر، 
غير حكومي( وكذلك اتباعه لعملية التخطيط الم�سترك مع وكالت اأمم متحدة 

اأخرى.
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in times of CHANGE
2012 towards 2014 
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