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ت�سدير

اإن عمليببة تنفيببذ الانتقببال ال�سيا�سببي في اليمببن بببداأت بعببد التوقيببع علببى مبببادرة مجل�ببس التعبباون الخليجببي واآليتهببا التنفيذيببة في 23 نوفمببر 2011، 
وتم و�سع عدد من النقاط الهامة بالن�سبة لت�سكيل الحكومة الجديدة و�سركائها ويعتر اإعادة ت�سكيل الهيكل الحكومي في اليمن واحداً من اأهم 
المخرجببات الاأ�سا�سببية بالن�سبببة للعمليببة الانتقاليببة ولمواجهببة هببذا التحببدي التاريخببي يعتببر مببن ال�سببروري اجببراء تحليببل عميببق للخيببارات المتعلقة  

بالحكببم، وتنظيببم عمليببة ت�سبباورية لاإ�سببراك جميببع الاطببراف المعنية بدءً بالاأ�سببخا�س ذوي العلاقة على م�سببتوى اليمن  . 
وفي هذا ال�سياق، فاأنه لمن دواعي �سرورنا اأن نن�سر اأول ورقة �ساملة تتعلق ببدائل ال�سيا�سات حول ال�سكل الم�ستقبلي للحكم المحلي واللامركزية. 

وتهدف هذه الورقة  اإلى الاتي :
تو�سيببح ال�سببورة لببدى المعنيببن علببى الم�سببتوى الوطنببي والمحلي حول اأبرز اأ�سببكال الاأنظمة ال�سيا�سببية ونظببم اللامركزية من حيث 	 

مزاياها وعيوبها، والتجارب العملية لتطبيقها في مختلف ال�سياقات القطرية.
تحليل ابرز الاأ�سببكال الرئي�سببية للحكومة في اإطار ال�سببياق اليمني، وي�سببمل تق�سببيم الم�سببوؤوليات الت�سببريعية والتنفيذية والق�سائية 	 

بن مختلف الم�ستويات الحكومية؛ والم�سائل المتعلقة بالتمثيل ال�سيا�سي على الم�ستوى الوطني؛ اللامركزية المالية، ومزايا وعيوب 
كل واحببد مببن هببذه الخيببارات )بمببا في ذلببك الحفبباظ على الو�سببع الراهن( من ناحيببة الاآثار والم�سامن ال�سيا�سببية والاقت�سادية 

والاجتماعية.
تحديببد الاإجببراءات اللازمببة لتنفيببذ كل خيببار، مببع و�سببع جببدول زمنببي تقريبببي يتوافببق مببع اإطببار المرحلببة الانتقاليببة، وميزانيببة 	 

تقديريببة لمتطلبببات تنفيببذ كل خيببار.
تمببت �سياغببة هببذه الورقببة * بببن عامببي 2012 و2013 �سمببن اإطببار برنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي )UNDP( "م�سببروع دعببم الحكببم المحببل 
)LGSP(، بناء على طلب من وزارة الاإدارة المحلية. وقد تم العمل على اإعداد الورقة بالا�سببتعانة بفريق من الخراء من وزارة الاإدارة المحلية، 
وزارة الماليببة وبرنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي علببى مببدى فببرة �سبببعة اأ�سببهر. وتم تطويببر هببذه الورقببة مببن خببلال ا�سببتخدام اأدوات بحببث مختلفببة 
اأ�سا�سببية وثانويببة بمببا في ذلببك المراجعببة المكتبيببة والم�سببوح التقييميببة والزيارات الميدانية اإلى ثلاث محافظات، وتم اجببراء اأكثر من 150 مقابلة مع 
الجهات المعنية والا�سخا�س ذوي العلاقة وتنظيم مناق�سات جماعية مركزة، وا�ستخدام �سجرة الم�سكلة والتحليل الخا�س بالمعنين  وعمل درا�سة 

متعمقببة للو�سع .
ناأمببل اأن تعمببل هببذه الوثيقببة علببى الم�سبباهمة في اإجببراء نقا�سببات مثمببرة، والم�سبباعدة في توجيببه اأع�سبباء موؤتمببر الحببوار الوطنببي للاتفبباق علببى �سببكل 

نظببام الحكببم المحلببي الذي يعتر الاأف�سل بالن�سبببة لم�سببتقبل اليمن.
واأخببرا، نببود اأن نعببرب عببن تقديرنببا الخال�ببس ل�سببركاوؤنا الذيببن �سبباهموا في اإعببداد هببذه الورقببة ي�سببمل وزارة الاإدارة المحليببة، جميببع الا�سببخا�س 
الذين �سبباركوا في تنفيذ الم�سببح، اإجراء المقابلات، تنظيم ور�ببس العمل والمناق�سببات، الا�سبباتذة  الاأكاديميون، الفريق المعني بعملية الحكم المحلي 

لببدى برنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي، والثلاثببة الا�ست�سببارين الذيببن تم الا�سببتعانة بهببم وهببم )فروخ موريبباني، محمد الحمادي وعببادل الزوم(.

علي محمد اليزيدي
وزير الإدارة المحلية

 *   تم اإع��داد ه��ذه الورق��ة بن��اء عل��ى م�س��اهمة طويل��ة وفاعل��ة م��ن قب��ل برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي لدع��م جه��ود اللامركزي��ة في اليم��ن.  يعت��ر برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي 
�س��باق ورائ��د في تق��ديم الم�س��اعدة والدع��م لليم��ن من��ذ الع��ام 2004 وذل��ك م��ن خ��لال اثن��ن م��ن الم�س��اريع الم�س��ركة م��ع �سن��دوق الأمم المتح��دة لتنمي��ة راأ���س الم��ال ، هم��ا برنام��ج دع��م 

)LGSP(وبرنام��ج دع��م الحك��م المحل��ي )DLDSP( اللامركزي��ة والتنمي��ة المحلي��ة

جو�ستافو جونزالز
المدير القطري

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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�سكر وتقدير

نيابببة عببن الفريببق الببذي عمببل علببى اإعببداد هببذه الورقببة اأود اأن اأعببرب عببن امتنبباني لببوزارة الاإدارة المحليببة لاإتاحتهببا 
الفر�سة لنا للاإ�سببهام في الحوار الوطني، واأ�سببكر كذلك الاإدارة العليا لرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي التي قدمت 
لنببا الدعببم والاإر�سبباد والتوجيببه خببلال اإعدادنببا لهببذه الوثيقببة ، كمببا اأود التعبببر عببن �سببكري وامتنبباني لرنامببج دعم 
الحكببم المحلببي لمببا قدمببوه لنببا مببن دعببم لوج�سببتي ، وال�سببكر مو�سببول لكافببة الاأطببراف المعنيببة ومنهببم ال�سيا�سببين، 
والموظفببن الحكوميببن ، ومنظمببات المجتمببع المببدني وال�سببباب و�سببركاء التنميببة الذيببن كان لاآرائهببم ال�سريحببة 

ولم�سبباركتهم باأفكارهببم الاأثببر الكبببر علببى هببذه الورقببة .

اإخلاء الم�سوؤولية : تعر الآراء في هذه الورقة عن كتابها ، ول تعر عن روؤية وزارة الإدارة المحلية 
اأو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .

فاروخ مورياني
رئي�س الفريق

محمد الحمادي
اأخ�سائي اللامركزية والتطوير الموؤ�س�سي

عادل الزوم
اأخ�سائي المالية العامة



٨



٩

1. تواجببه اليمببن مفببرق طببرق مهببم في تاريخهببا ؛فمببع وجببود حكومببة الوفبباق الوطني التببي جاءت نتيجببة لتوقيع اتفاق ال�سببلام )المبادرة 
الخليجية( التي تبناها مجل�ببس التعاون الخليجي فاإن البلد يمر بمرحلة اإر�سبباء الاأ�س�ببس لدولة فتية وقوية تخدم مجتمعا مرقبا ناب�سا 
بالحيبباة . ونجببد اأن الجهببود لتحقيببق هببذه الغايببة تواجببه تحديببات لا تعببد ولا تح�سببى والتببي تتمثببل في تحديات الم�سببهد الكامببل للاأو�ساع 
ال�سيا�سببية والاقت�ساديببة والاجتماعيببة. مببع ارتفبباع معببدلات الفقببر ١  وانخفا�ببس المببوارد الماليببة لمكافحتببه ٢ ، وه�سا�سببة البنيببة التحتيببة 
للدولة الموؤ�س�سببية مثلها مثل ه�سا�سببة العلاقات الواهية بن مختلف �سببرائح المجتمع .وتبحث اليمن عن حلول دائمة للتحديات المزمنة 
والنا�سئة. وتاأتي الدعوة اإلى التغير من قبل الاأغلبية الديموغرافية لل�سكان الذين تقدر اأعمارهم باأقل من25 �سنة من العمر ٣ و ٧0٪ 
منهم عاطلون عن العمل ٤ ، ويتوقع اأن يكون معدل النمو ال�سنوي ل�سكان الح�سر .4٪  ٥، وكذلك المطالب بتكافوؤ الفر�س الاقت�سادية 
وتح�سن عملية تقديم الخدمات الاأ�سا�سية وتي�سر الح�سول عليها، كما اأن التباين الكبر في الفقر بن المناطق ، والت�ساوؤلات الم�ستمرة 
حول كفاءة تخ�سي�س الموارد المالية ، والتعر�س لل�سدمات الاقت�سادية الخارجية والمخاطر الذاتية الناتجة عن الاعتماد على عائدات 
ال�سناعات الا�سببتخراجية التي تزيد اأي�سا من التوترات المحلية ، والاأزمة الاإن�سببانية والاأمن الغذائي التي تنذر بالخطر ، والتي جعلت 
ن�سببف ال�سببكان مهدديببن بنق�ببس الغببذاء وغيبباب الاأمببن الغذائببي ٦  ب�سبببب ال�سراعببات الم�سببتمرة وموجببات النببزوح الداخليببة ، والتدفببق 
الكثيببف والم�سببتمر للاجئببن حيببث ارتفعببت الاأعببداد مببن ٧٨.000 في عببام 200٩ م اإلى مببا يقرب من 100.000 في العام 2012 م ٧  ، وكل 

تلببك الم�سببكلات والمعوقببات  ت�سببهم في م�ساعفببة التحديببات .

2.يعتمببد مببدى تحقيببق توقعببات الجماهببر اليمنيببة وتطلعاتهببم للتغيببر علببى طريقببة ت�سببكيل الهيبباكل الموؤ�س�سببية للدولببة، والتزاماتهببا 
وعملياتهببا و�سببلطاتها ، وكببذا علاقتهببا مببع الاأطببراف المعنيببة الاآخريببن في المجتمببع. والواقببع اأن المبببادرة الخليجيببة ت�سببع خارطببة طريببق 

للمرحلببة الانتقاليببة ، وهنبباك جانببب جوهببري واأ�سا�سببي لهببذه الخارطببة يتعلببق بهيببكل الحكومببة واللامركزيببة في اليمببن.

ال�سكل التالي يعر�س نبذة عن الاأهداف والمنهجية المتبعة

1.   34.8 ٪ وفقا لتقييم الفقر في اليمن عام 2007، نفذه ب�سكل م�سرك كل من الحكومة اليمنية والبنك الدولي والرنامج الإنمائي
2.   كان هناك حاجة لأن تلبي تقديرات الموارد المالية الأهداف الألفية الإنمائية بحلول الفرة 2010-2015 وت�سل لقيمة 45 مليار دولر . وما تم جمعه واإنفاقه من موارد في الفرة ما بن 2006-2009 بلغت 3.6 مليار 

دولر بم��ا في ذل��ك الم�س��اعدات الأجنبي��ة.
3.  كتيب الإح�ساءات العالمية، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

4.   الم�سروع المتكامل للتما�سك الجتماعي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011
5.  كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010 

6.   برنامج الغذاء العالمي ''م�سح الأمن الغذائي للاإف�ساح عن م�ستويات من الجوع منذرة بالخطر في اليمن'' 14 مار�س 2012
7.   مفو�سية الأمم المتحدة للاجئن ، 2012

الملخ�س التنفيذي 
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زي��ادة فه��م الأط��راف المعني��ة عل��ى الم�س��توى الوطن��ي والمحل��ي ح��ول اأه��م اأ�س��كال الأنظم��ة ال�سيا�س��ية ونظ��م 	 
اللامركزي��ة، بم��ا في مزاياه��ا وعيوبه��ا ، والتج��ارب العملي��ة لتطبيقه��ا في دول ذات بيئ��ات مختلف��ة .

الم�س��وؤوليات 	  توزي��ع  ذل��ك  في  بم��ا  اليمن��ي،  ال�س��ياق  في  للحكوم��ة  الرئي�س��ية  للاأ�س��كال  تحلي��ل  تق��ديم 
الت�س��ريعية والتنفيذي��ة والق�سائي��ة ب��ن م�س��تويات مختلف��ة م��ن الحكوم��ة، وق�ساي��ا التمثي��ل ال�سيا�س��ي 
عل��ى ال�سعي��د الوطن��ي واللامركزي��ة المالي��ة، ومزاي��ا وعي��وب ه��ذه الخي��ارات م��ن حي��ث التبع��ات ال�سيا�س��ية 

والجتماعي��ة. والقت�سادي��ة 
تحدي��د الإج��راءات اللازم��ة لتنفي��ذ كل خي��ار م��ع ج��دول زمن��ي تقريب��ي والتما�س��ي م��ع اإط��ار الف��رة 	 

النتقالي��ة ، وتقدي��ر المتطلب��ات التقريبي��ة لموازن��ة تنفي��ذ كل خي��ار �سيا�س��ي .

الأهداف

البحوث الثانوية	 
البحوث الأولية والتحاليل با�ستخدام	 
نتائج ال�سح التقييمي ال�سريع	 
زيارات ميدانية اإلى ثلاث محافظات	 
اإج��راء المقاب��لات م��ع الأ�س��خا�س ذوي الخ��رة الرئي�س��ين وم��ع الأط��راف المعني��ة ي�س��ل عدده��م اإلى اأك��ر 	 

من 150 �س��خ�سا
مخطط تحليل الم�سكلات والأطراف المعنية	 
المبادئ المتبعة : ال�سمول ، العدالة ، الم�ساءلة والأ�سوات ، وال�ستجابة ، وال�ستدامة	 

المنهجية  
والإطار

نقدم مقرحاتنا في اإطار مفهوم الوحدة الوطنية	 
�سيكون الحوار الوطني بمثابة منتدى �سامل ومتكامل	 
�سي��ق الوق��ت لم ي�س��مح لن��ا بالقي��ام بعم��ل تقييم��ات مف�سل��ة للق��درة المالي��ة عل��ى م�س��توى المديري��ات ، اإل 	 

اأنن��ا تمكن��ا م��ن تحدي��د الو�س��ع الم��الي عل��ى م�س��توى المحافظة .
وم��ا اأع��اق عملن��ا ه��و ع��دم اإمكاني��ة الح�س��ول عل��ى بع���س البيان��ات المهم��ة مث��ل بيان��ات توزي��ع الموظف��ن 	 

الحكومي��ن عل��ى ط��ول الب��لاد وعر�سه��ا.
ب�سبب �سيق الوقت لم نتمكن من الخو�س في عملية اإعادة هيكلة الجي�س .	 

الفر�سيات 
والحدود

الأهداف والمنهجية والفر�سيات
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ق�سايا واآراء واأ�سوات من الميدان

أ. تبدو الروؤية ال�سيا�سية �سبابية اإلى حد ما .... غير اأن هناك اأر�سية م�سركة حول العديد من الق�سايا

�سلطات محلية قوية
ينبغي اأن تكون ال�سببلطات المحلية م�سببتقلة ماليا واإداريا. وعلى ال�سببلطة المركزية 
التقليببل مببن تدخلاتهببا في الاأمببور اليوميببة، واأن تركببز اأكببثر علببى  تقببديم الدعببم 

لل�سببلطات المحلية.

خطط محلية واإقرارها محليا
ينبغببي اأن يكببون لل�سببلطات المحليببة ال�سببيطرة الكاملببة علببى الخطببط وعلببى عمليببة 
اإقرارهببا ، وينبغببي اأن لا تخ�سببع المخطببط والموازنببات المحليببة للاإقببرار مببن قبببل 

الجهببات العليببا في الحكومببة.

انتخابات مبا�سرة
انتخابببا  العامببن  والاأمنبباء  والمحافظببن  المحليببة  المجال�ببس  انتخبباب  ينبغببي 
مبا�سببرا،على يكببون المر�سببحون مببن ال�سببكان المحليببن . وهناك اتفبباق عام اأن يتم 

تخ�سي�ببس 30٪ مببن مقاعببد الرلمببان للن�سبباء .

تف�سيل الفدرالية
هنبباك تبايببن حببول ال�سببكل الدقيببق للحكومببة ، ومببدى اللامركزيببة ، غببر اأن 
اأغلبيببة الاأحببزاب ال�سيا�سببية تعتقببد ببباأن الفدراليببة اأف�سببل خيببار ينا�سببب اليمببن 
لمعالجببة م�سببكلات اليمببن ال�سيا�سببية والاقت�ساديببة والاجتماعيببة التببي لا تعببد ولا 

تح�سببى.

وجهات نظر م�سركة للاأحزاب ال�سيا�سية

ال�سكل )1( : ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة في اليمن
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ب. ويُنظر اإلى الفدرالية واللامركزية على اأن كل منهما ل ي�ستوعب الآخر.
يرى العديد من الاأحزاب ال�سيا�سية وغرها من الاأطراف المعنية باأن الفيدرالية واللامركزية لا يجتمعان فاإما اأن يتم الاأخذ 

بالفدرالية اأو كخيار اللامركزية . ويظهر هذا في كون توجههم العا م �سطحيا فيما يخ�س التفا�سيل حينما تعلق الاأمر باللامركزية 
والركيز على البنية ال�سيا�سية العامة.

ال�سكل 2 : اراء الم�سئولن على الم�ستوى المحلي

موازنات القطاعات 
الجتماعية ل تعتر 

كافية

الم�ساريع مركزية وليتم ا�سراك الجانب المحلي

ل تعطي المكاتب التنفيذية اولوية للم�ساريع المتعلقة بالمراأة

�سعوبة م�ساءلة الموظفن 
الحكومين من قبل وزارة 

الخدمة المدنية نظراً 
ل�سيطرة الحكومة المحلية 

عليهم

ل تقوم المحافظة بتوزيع مواردها 
الم�سركة ب�سورة منهجية 

ومنتظمة

عدم وجود قانون لتنظيم 
العلاقة بن الحكومة ومنظمات 

المجتمع المدني

عدم وجود معايير 
للتخطيط في مجال التعليم 

بالرغم من توفرها فيما 
يتعلق بمجال ال�سحة

وجود ت�سارب بن المكاتب المركزية 
و المحلية ووجود اكر من 82 قانون 

يتعار�س من قانون الإدارة المحلية

دور الجهاز المركزي للرقابة و المحا�سبة يعتر غير فعال كما 
ان الرقابة الخرى تحت �سيطرة النخبة

تتبع المكاتب التنفيذية الوزارات 
المركزية مما يوؤدي اإلى م�ساءلة 

�سعيفة وتن�سيق غير فعال

تعتر عملية التخطيط غير 
م�ستجيبة للاحتياجات

ل يتم دمج النوع الإجتاعي في عمليات 
التخطيط و اإعداد الموازنة

تداخل الدوار في عمليات التخطيط و الإدارة المالية بن الحكومة 
المركزية و المحافظات و المديريات يقود الى �سعف الم�ساءلة
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ج. البيروقراطية المركزية تقف على الحياد .... اإل اأن البيروقراطية على الم�ستوى المحلي تطالب بالتمكن
ملخ�س ال�سكل )2( : اآراء الم�سوؤولن المحلين- هناك ت�سارب بن المكاتب المركزية والمحلية ، وهناك اأكر من 70 ت�سريعا 

يتعار�س مع قانون الإدارة المحلية
- ترتبط المكاتب التنفيذية مع الوزارات المركزية مما يوؤدي اإلى م�ساءلة �سعيفة وتن�سيق غير فعال

- الوازنات للقطاعات الجتماعية غير كافية
- ل ي�ستجيب التخطيط للاحتياجات

- الم�ساريع مركزية ول يتم اإ�سراك الجانب المحلي 
- ل يوجد دمج للنوع الجتماعي ول م�ساركة في اإعداد الموازنة ول التخطيط

- ل تعطي المكاتب التنفيذية اأولوية لم�ساريع المراأة
- الف�ساد : دور الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة غير فاعل ، وتعاني اآليات الرقابة الأخرى ن �سيطرة النخبة

- �سعوبة م�ساءلة الموظفن الحكومين من قبل وزارة الخدمة المدنية ب�سبب �سيطرة ال�سلطة المحلية عليهم
- ل توزع المحافظة مواردها الم�سركة ب�سورة منظمة

- ل يوجد قانون لتنظيم العلاقة بن الحكومة ومنظمات المجتمع المدني
- ل توجد معايير للتخطيط في التعليم بينما تتوافر معايير للتخطيط في المجال ال�سحي

- تداخل الأدوار في التخطيط والإدارة المالية بن الحكومة المركزية والمحافظات والمديريات.
د. تفتقر الأدوار والم�سوؤوليات للو�سوح .... وتوؤدي اإلى �سعف الم�ساءلة 

ه. هناك اتفاق عام على تعزيز التمكن ال�سيا�سي للمراأة ....ولكن هناك مظاهر عديدة لعدم الم�ساواة بن الجن�سن
و. يركز المجتمع المدني على الم�ساءلة والحقوق ، لكنهم يفتقرون اإلى الم�ساحة الكافية

وفي ال�سكل اأدناه اأمثلة للاأفكار والمطالب التي طرحت اأثناء العمل الميداني، ومن ذلك: ال�سحة، المعاناة القت�سادية، الوحدة 
الفدرالية، ال�سراعات، م�ساركة المراأة، الخدمات، الحوار، ال�سباب، العدالة، الرقابة، وغيرها من الأمور التي تهم المواطن . 

ز. الدعوة لأن يكون لبع�س المناطق و�سع خا�س قائم على المقومات القت�سادية ... غير اأن النظرة اإلى الخ�سخ�سة �سلبية اإلى 
حد ما .

ح. الحل في اإدارة الموارد .....ولكن الموارد �سحيحة ول تتنا�سب مع حجم الم�سوؤوليات
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ط. العلاقات بن الجهات في الحكومة �سعيفة ....كما هو الحال بالن�سبة لتن�سيق الجهات المانحة.
ي. التنوع في وجهة نظر 'الجنوب' ... والحاجة لإيجاد نقطة لتوازن البندول اأو خيارات متطرفة.

ك. هناك  م�سكلة لعنة الموارد ... غير اأن الحيز المالي مقيد ومحدود.



 

ال�سكل 4 : مقارنة بن النفقات واليرادات المركزية و المحلية ) ٪ ( ال�سنة المالية 2010



ال�سكل 5: التحويلات المركزية اإلى ال�سلطات المحلية ال�سنة المالية 2009-2011 )ريال يمني(
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ل. التق�سيم الإداري �سعب ... ول يعك�س قابلية النمو القت�سادي في المناطق .









ال�سكل 6: التباين بن الدعم المركزي المر�سود في الموازنة والدعم الفعلي المقدم لل�سلطات المحلية ال�سنة المالية 2009-2011 )ريال يمني(



ال�سكل 7 : م�ساهمة ال�سلطات المحلية في تح�سيل ال�سرائب ، ال�سنة المالية 2010-2009



1

م. يبدو اأن اليمن واقع في فخ ال�سعف ال�سديد في القدرات.

الوقوع في فخ �سعف القدرات

الهتمام بال�سكل ولي�س فر�سيات غير �سحيحة
اأنظمة الحكم التقليديةتوقعات غير واقعيةالخت�سا�س 

ال�سلطات المحلية لها تمكن 
كامل

توجد مجال�س محلية لكن 
ب�سلاحيات محدودة

بالرغم من الق�سور المالي 
والإداري لل�سلطات المحلية 

ت�ستطيع اأن تقدم الخدمات 
ب�سورة اأف�سل

�سيطرة  الحكومة على 
مناطق كبيرة من البلد غير 

كاملة 

هناك و�سوح في الأدوار 
والم�سوؤوليات للمجال�س 

المنتخبة والمواطنن 
الحكومين

التوزيع المالي غير م�ستقل اأو 
�سفاف ب�سورة كافية

ت�ستهلك الموازنات المحلية في 
المرتبات ول يخ�س�س �سوى 
القليل للعمليات وال�سيانة، 

اإل اأن المطالب التنموية 
كبيرة

اأنظمة دعم �سيا�سية 
م�ستدامة تقلل من �سرعية 

الدولة

هناك  حيز مالي كاف على 
الم�ستويات كافة

تمار�س الحكومة المركزية 
رقابة �سديدة على التخطيط 

المحلي ، واإعداد الموازنات ، 
وتنفيذها
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المبادئ المتبعة في اإعداد الخيارات

1. ال�س��تقلالية: عنببد اإعببداد كل خيببار مببن الخيببارات اأدنبباه تم اأخببذ مبببداأ منببح الا�سببتقلالية ال�سيا�سببية والماليببة والاإداريببة بعببن 
الاعتبار. وترز فر�س منح الا�ستقلال ال�سيا�سي في الخيارين الثاني والثالث ، وحتى في الخيار الاأول )اإ�سلاح الدولة الموحدة( يمكن 
تعزيببز الا�سببتقلالية الماليببة والاإداريببة اإلى حببد كبببر . وفي اإطببار الخيببار 2 )الدولببة الفيدراليببة بحكومببة ذات م�سببتوين تتمتببع المناطببق 
الفيدراليببة للحكومببة با�سببتقلالية كاملببة في ق�سايببا تقببع في نطبباق اخت�سا�ساتهببا التببي يمنحهببا اإياهببا الد�سببتور . وفي الخيببار 3 )الدولببة 
الفيدراليببة ذات ثلاثببة م�سببتويات مببن الحكومببة ( نجببد اأن كل م�سببتوى مببن الم�سببتويات لببه الا�سببتقلالية الكاملببة بمببا في ذلببك الحكومببات 

المحليببة وفقببا لمببا ن�سببت  عليببه الت�سببريعات المختلفببة بموجب الد�سببتور .
2. التمثي��ل والم�س��اركة المت�س��اوية: مببن اأجببل �سمببان التمثيببل والم�سبباركة المت�سبباوية لكافببة �سببرائح المجتمببع وكافببة مناطببق البببلاد 
في مختلببف اأجهببزة الدولببة اقرحنببا بع�ببس الرتيبببات والاإجببراءات التببي ين�ببس عليها الد�سببتور ويحميها. على �سبببيل المثببال، اقرحنا في 
الخياريببن الثبباني والثالببث اأن يكببون هنبباك نظببام برلماني من هيئتببن ي�سمن تمثيل جميع الفئات من خلال وجود ممثلن لهم في الغرف 
العليببا علببى الم�سببتوى الفيببدرالي. وي�سببم مجل�ببس التوافببق الوطنببي في ع�سويتببه اأغلبيببة تمثببل المناطببق / الاأقاليببم مما يمكببن الاأع�ساء من 
الاإدلاء بدلوهببم والم�سبباركة في النقا�سببات المتعلقببة بالق�سايببا ذات الاأهميببة الوطنيببة ، ويكببون لهببم منتدى لحل النزاعببات. وهناك مقرح 
لتخ�سي�ببس ح�س�ببس للن�سبباء والمعاقببن والاأقليببات في الرلمببان وفي الخدمببة المدنيببة . كمببا اأن المجتمببع المببدني والمجتمعببات المحلية ت�سبح 
جزء من الموؤ�س�سات الر�سمية من خلال تمثيلها في مجل�س القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع ، وم�ساركة المواطنن في اإعداد الموازنة ، 
واللجان الا�ست�سارية من المواطنن . اأما ما يخ�س الانتخابات فقد تم اقراح اأن تتم بنظام التمثيل الن�سبي حتى لا تظلم الاأقاليم ذات 
الكثافة ال�سكانية الاأ�سغر ب�سبب قلة �سكانها ، ولهذا �سيكون لها �سوت في الرلمان يت�ساوى مع الاأقاليم ذات الكثافة ال�سكانية العالية . 
وفيما يخ�س تر�سيم حدود المناطق لاإقامة محافظات اأو حكومات محلية اقرحنا ت�سكيل لجنة تر�سيم ت�سم في ع�سويتها ممثلن عن 
كافببة الاأطببراف المعنيببة ، وتر�سببيح اأطببراف مختلفببة بمببا فيهببم الممثلببن المنتخبببن، وقادة المجتمببع ، والقطاع الخا�س  ليكونببوا اأع�ساء في 

المنتديات المختلفة، بما في ذلك المجل�ببس الوطني لل�سببوؤون الاقت�سادية . 
3. ال�س��مولية والم�س��اواة : لمعالجببة هببذه الق�سيببة الح�سا�سببة والمهمببة التببي تقببع في قلببب الخببلاف الجنوبببي ال�سببمالي اقرحنببا اتخبباذ 
العديببد مببن الرتيبببات الموؤ�س�سببية : اإن�سبباء مفو�سيببة ماليببة م�سببتقلة تكببون مهمتهببا الاإ�سببراف علببى توزيببع المببوارد بعدالببة بالاعتمبباد علببى 
معايببر متعببددة التببي تاأخببذ في عببن الاعتبببار التوزيببع ال�سببكاني والتبايببن في كلفببة تقببديم الخدمببات ، وتح�سببن تقببديم الخدمببات و�سبببل 
الح�سببول عليهببا . وتخ�سي�ببس الح�س�ببس للن�سبباء ل�سببد الفجببوة بببن الرجببال والن�سبباء. وكذلببك مقرح توزيع اإيببرادات المببوارد الطبيعية 

علببى المواطنببن مببن خببلال المبالببغ النقديببة المبا�سببرة في اإطار خطببة 50-50-50 
4. التبعي��ة Subsidiarity: ي�سببر هببذا المبببداأ اإلى اأن علببى الجهببات الحكوميببة العليببا تفوي�ببس ال�سلاحيببات والمهببام اإلى الم�سببتويات 
الاإداريببة التببي يمكببن اأن توؤديهببا بطريقببة اأكببثر كفبباءة وفاعليببة ، وعلببى هببذا المبببداأ بنينببا مقرحنببا حببول ا�سببتقلالية الاأقاليببم والحكومات 
المحليببة وتفوي�ببس ال�سلاحيببات ال�سيا�سببية والاإداريببة والماليببة . فعلببى �سبببيل المثببال تقببوم في الوقببت الحا�سببر المحافظات بمهببام البلديات 
بينمببا تقببوم المديريببات باأ�سعببب المهببام المتمثلببة في تقديم اأنواع مختلفة من الخدمببات ال�سحية . ونهدف من خلال مقرحاتنا اأن نوازن 
بببن تفوي�ببس ال�سلاحيببات بقببدر الاإمببكان اإلى الم�سببتويات الدنيببا مببن الحكم ، واإعطاء الا�سببتقلالية الكاملة للاأقاليببم والمناطق من حيث 
اتخبباذ القببرار ب�سبباأن ق�سايببا اأ�سا�سببية مثببل التخطيببط واإعببداد الموازنببات، والرقابببة ، وجعببل هببذه الاأقاليببم م�سببتقلة مببن حيببث تح�سيببل 

الاإيببرادات والاحتفبباظ بهببا ، وتلببك القببرارات المتعلقببة بالتعيببن والمنا�سب ونقببل الموظفن .
5. ال�س��فافية والم�س��اءلة : تعمببل الاأجهببزة الحكوميببة ب�سببورة اأف�سببل عندمببا يكببون هنبباك ترتيبببات وموؤ�س�سببات منا�سبببة ت�سمببن 
الم�سبباءلة وال�سببفافية. وفي هذا الخ�سو�س تهدف مقرحاتنا اإلى تعزيز دور الموؤ�س�سببات القائمة مثل الاأنظمة الق�سائية للمحاكم وهيئة 
مكافحة الف�سبباد والجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبببة من خلال جعلها هيئات د�سببتورية تتمتع بالحماية القانونية والا�سببتقلالية التامة 
في مواردها - المالية والاإدارية  وا�ستقلالية في عملياتها اأي�سا . كذلك ، نقرح اإن�ساء موؤ�س�سات جديدة مثل ديوان المظالم )المحت�سب( 
يتببولى النظببر في التظلمببات وال�سببكاوى العامببة، ومنتديببات مجتمعيببة مهمتهببا الم�سبباءلة مببن خببلال اأدوات معينببة مثببل بطاقببات تقاريببر 
المواطنن، والركيز على الم�سبباءلة الت�سببريعية من قبل )مجل�ببس النواب ومجل�ببس ال�سببيوخ( على الم�سببتوين الفيدرالي والاإقليمي ، ولجان 

المحا�سبببة العامببة ، ومفو�سيببة المعلومببات ، ومكتببب الحكومببة المفتوحببة الببذي ي�سمببن للمواطنن حق الح�سول علببى المعلومات .
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الخ�سائ�س الرئي�سة

الخيار ال�سيا�سي رقم ١ : اإ�سلاح الدولة الموحدة

يت��م تعدي��ل الد�س��تور لإزال��ة التناق���س في اأحكام��ه، ول�س��يما الم��ادة 144 لمن��ع تدخ��ل الحكوم��ة المركزي��ة في 	 
ال�س��وؤون المحلي��ة، والم��ادة 146 لتو�سي��ح دور المجال���س المحلي��ة لتك��ون مت�س��قة م��ع الم��ادة 4. 

اإعادة تحديد مهام المجال�س المحلية في المادة 146 لجعلها قوية في الإ�سراف والرقابة. 	 
يجب اأن يخ�سع م�سئولو الأمن في الوحدات الإدارية لإ�سراف ومراقبة المجال�س المحلية.	 
اإن�ساء مفو�سية لل�سلطات المحلية.	 
اإن�ساء لجنة م�ستقلة للتوزيع المالي.	 

التاأكيد على م�ساءلة التنفيذين على م�ستوى المحافظة والمديريات اأمام المجال�س المحلية المعنية .	 
تعزيز �سلاحيات المجال�س المحلية لعتماد الموازنات والخطط والم�ساريع على م�ستوى كل منها .	 

تقا�سم اأكر اإن�سافا للموارد الم�سركة على م�ستوى المحافظة.	 
مراجع��ة معادل��ة التوزي��ع الم��الي لت�س��مل الكثاف��ة ال�س��كانية ومكافئ��ة التح�س��ينات في التوزي��ع اأو الإنف��اق 	 

الم��الي .
تقديم منح م�سروطة لبناء القدرات.	 
اإ�سلاح نظام المناق�سات والم�سريات.	 
اإقرار الموازنات المحلية من قبل المجال�س المحلية.	 

تعزيز عمليات الم�ساءلة الجتماعية.	 
تعزيز دور الق�ساء للتعامل مع حالت الف�ساد على الم�ستوى المحلي .	 
تعزيز رقابة المجل�س المحلي عر اإن�ساء وت�سغيل لجان المجل�س الخا�سة بالرقابة.	 
اإن�ساء اآلية ر�سمية لمعالجة التظلمات بما في ذلك مكتب اأمن المظالم / المحت�سب.	 

تو�سيح الإطار 
القانوني 

والعلاقات 
بن الم�ستويات 

الحكومية المختلفة

تعزيز دور 
المجال�س المحلية

تعزيز الحيز المالي 
وتح�سن عمليات 
التخطيط بغر�س 

تح�سن تقديم 
الخدمات

تح�سن  الم�ساءلة
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الخ�سائ�س الرئي�سة

الخيار ال�سيا�سي رقم 2 : هيكل فيدرالي مكون من حكومة ذات م�ستوين:فيدرالي واإقليمي

حكومة فيدرالية وحكومات اإقليمية.	 
ينبغي تحديد عدد الأقاليم وحدودها الجغرافية كما هو مو�سح في الأق�سام التالية.	 
جمي��ع 	  �س��يلزم  اأن��ه  اإل   ، للحكوم��ة  قانوني��ة  م�س��تويات  بكونه��ا  المحلي��ة  بال�س��لطات  الد�س��تور  يق��ر  ل 

محلي��ة. �س��لطات  باإن�س��اء  الإقليمي��ة  الحكوم��ات 
ت�س��تمل ال�س��لطات المحلي��ة عل��ى المديري��ات )الح�س��ر اأو المدين��ة والريفي��ة اأو المحافظ��ة( وعل��ى م�س��توى 	 

المناط��ق والق��رى الت��ي �س��تحدد اأعداده��ا وحدوده��ا الجغرافي��ة بموج��ب معاي��ير وا�سح��ة تحدده��ا لجن��ة 
الر�س��يم . 

نظ��ام برلم��اني ذو غرفت��ن للحكوم��ة التحادي��ة )الفدرالي��ة( . يتك��ون الرلم��ان في كل م�س��توى م��ن غرفت��ن 	 
العليا وال�سفلى . 

رئي�س الدولة هو رئي�س التحاد .	 
رئي�س الوزراء هو الرئي�س التنفيذي ورئي�س الحكومة.	 
عل��ى م�س��توى الأقالي��م يوؤخ��ذ بالهي��كل التح��ادي ، بحي��ث يك��ون هن��اك غرف��ة �س��فلى )مجل���س الن��واب( 	 

وغرف��ة علي��ا )مجل���س ال�س��يوخ(.
يكون للاإقليم رئي�س وزراء الإقليم و هو الرئي�س التنفيذي  .	 
وهناك حاكم لكل اإقليم الذي يكون بمثابة ممثل عن الدولة التحادية.	 
ال�س��لطات المحلي��ة عل��ى م�س��توى المديري��ات �س��يكون له��ا مجال���س محلي��ة يراأ�س��ها رئي���س منتخ��ب و كذل��ك 	 

عل��ى م�س��توى م��ا دون المحافظ��ات.

ينتخب الرئي�س من هيئة انتخابية من الغرفتن التحاديتن ، العليا وال�سفلى . 	 
ينتخب رئي�س الوزراء من اأع�ساء مجل�س النواب الذين و�سلوا عر النتخابات اإلى الجمعية .	 
ينتخ��ب اأع�س��اء الجمعي��ة الوطني��ة مجل���س الن��واب ب�س��ورة مبا�س��رة ، اأم��ا اأع�س��اء مجل���س ال�س��يوخ فيت��م 	 

انتخابه��م م��ن قب��ل الهيئ��ة الناخب��ة الت��ي ت�س��تمل عل��ى اأع�س��اء مجل���س الن��واب التح��ادي و مجال���س الن��واب 
الإقليمي��ة .

يُنتخب رئي�س وزراء الإقليم من قبل اأع�ساء مجل�س النواب في الإقليم.	 
يُنتخب حاكم كل اإقليم من خلال هيئة ناخبة ت�سمل اأع�ساء مجل�س النواب ومجل�س ال�سيوخ في الإقليم 	 
ال�س��لطات المحلي��ة لديه��ا مجال���س محلي��ة يت��م انتخابه��ا ب�س��ورة مبا�س��رة ، ويت��م انتخ��اب روؤ�س��اء المجال���س 	 

المحلي��ة ونوابه��م م��ن قب��ل اأع�س��اء المجال���س المحلي��ة.
يتم تخ�سي�س 30٪ على الأقل من المقاعد للن�ساء ، و5٪ على الأقل للاأقليات.	 

م�ستويات 
الحكومة

هيكلة الحكومة

 النتخابات



20

المناط��ق الفدرالي��ة ت�س��مل اأمان��ة العا�سم��ة �سنع��اء ، والموان��ئ البحري��ة ، والج��زر ، والمناط��ق الت��ي ل تدخ��ل 	 
�سم��ن الأقالي��م ، وم��دن المتيازات الخا�سة .

يُحدد عدد الأقاليم من قبل لجنة الر�سيم.	 

قائمت��ن ت�س��ريعيتن : قائم��ة ت�س��ريعية فيدرالي��ة و القائم��ة المتزامن��ة: و اللت��ان تح��ددان �س��لطات معين��ة 	 
للم�ستوين.

و بخ��لاف المو�سوع��ات الت��ي تق��ع ح�س��راً �سم��ن القائم��ة الفيدرالي��ة و تل��ك الت��ي تق��ع �سم��ن القائم��ة 	 
المتزامن��ة ، ف��اأن الموا�سي��ع الت��ي دون ذل��ك تق��ع �سم��ن �سلاحي��ات الت�س��ريع للاإقلي��م .

و بم��ا اأن ال�س��لطات المحلي��ة لي�س��ت م�س��توى د�س��توري مع��رف به��ا، ف��اأن وظائفه��ا ، �سلاحياته��ا و اأدوراه��ا 	 
�س��تحددها �سلطات الأقاليم .

اإن�ساء مكتب المحت�سب لمعالجة المظالم العامة المت�سلة ب�سوء الإدارة .	 
اإن�ساء مفو�سية الحكومة للمعلومات لحماية الحقوق الأ�سا�سية للمواطنن للح�سول على المعلومات.	 
تعزي��ز الم�س��اءلة م��ن خ��لال الركي��ز عل��ى الم�س��اءلة الت�س��ريعية ع��ن طري��ق ت�س��كيل لج��ان الح�س��ابات العامة 	 

في كل م�ستوى من الم�ستويات الحكومية ، ولجنة وزارية معنية بالم�ساءلة العامة . واإن�ساء محاكم مكافحة 
الف�س��اد ، و�س��ن قان��ون الإب��لاغ ع��ن المخالف��ات لت�س��جيع تب��ادل المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات الفا�س��دة، 

م��ن دون الخ��وف م��ن العقوب��ة .
تعزيز الم�ساءلة الجتماعية من خلال اإ�سراك المواطن واإ�سهاده على عمليات الم�سريات.	 
تعزي��ز الم�س��اءلة المفتوح��ة م��ن خ��لال ا�س��تخدام اأدوات وعملي��ات واقعي��ة )مث��ل ا�س��تخدام الهوات��ف المبا�س��رة 	 

)الخطوط ال�ساخنة( في الأماكن العامة للاإبلاغ عن الف�ساد .

اإن�ساء مجل�س القادة التقليدين على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والقاليم .	 
تقديم التغطية القانونية للقوانن العرفية في اإطارها من خلال اإن�ساء محاكم القانون العرفي.	 
اإن�ساء لجان ف�س النزاعات على م�ستوى كل محافظة.	 
�سم ممثلي القطاع الخا�س في المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن.	 
اإن�ساء لجان المواطنن ال�ست�سارية في الأقاليم والمديريات.	 
تاأ�سي�س عملية موازنة المواطن.	 

التق�سيم الإداري

توزيع
ال�سلطات 

معالجة المظالم 
العامة والم�ساءلة

دمج الموؤ�س�سات 
غير الر�سمية
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 نظام الق�ساء الر�سمي المقرح

الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالركيبالموؤ�س�سة

مجل�س 
الق�سبباء الاأعلببى

- يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
- رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .
- الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .

- النائب العام .
والممار�سببن  المحرفببن  للقانونيببن  ممثلببن  اأربعببة   -
تر�سببحهم جمعيببات المحامببن المهنيببة، ويجببب اأن يكببون 

اثنببان منهببم علببى الاأقببل مببن الن�سبباء .
- اأربعببة اأع�سبباء مببن الجمعيببة الوطنيببة يعينهببم رئي�ببس 
الجمعيببة، ويجببب اأن يكببون اثنببان منهببم علببى الاأقببل مببن 

المعار�سببة وواحببد منهببم امراأة .
الفيببدرالي  ال�سببيوخ  مجل�ببس  اأع�سبباء  مببن  �سببتة   -
ير�سببحهم رئي�ببس مجل�س ال�سببيوخ، ويجب اأن يكون ثلاثة 
منهم على الاأقل من المعار�سة واثنان منهم من الن�ساء.

ير�سببحهم  اأكاديميببن   / قانونيببن  خببراء  ثلاثببة   -
الرئي�س، ويجب اأن يكون واحد منهم على الاأقل امراأة. 
- م�سببجل المحكمببة الد�سببتورية العليببا كع�سببو / اأمببن لا 

يملببك حق الت�سويت .

- اإ�سببداء الم�سببورة لرئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة 
العدالببة  قطبباع  �سيا�سببات  الفيدراليةحببول  ورئي�ببس 
والمعاير والرقابة، بالاإ�سافة اإلى بناء قدرات الموظفن 

الق�سائيببن .
- تقببديم الم�سببورة لرئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة 
ب�سبباأن تعين ق�ساة المحكمة الد�سببتورية والمحكمة العليا 
العامببة والمحاكببم العليا ومحاكببم الاخت�سا�س والمحاكم 
القانونيببة التقليديببة والعرفيببة وكذلببك المدعببي العببام. 
و�سببتتولى الحكومببات الاإقليميببة التعيينببات في محاكببم 
ال�سلببح مبا�سببرة مببن خببلال لجنببة الخدمببات الق�سائية 

الاإقليميببة لهببذا الغر�س.

المحكمة 
الد�ستورية العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
الد�سببتورية  المحكمببة  مببن  اآخريببن  ق�سبباة  ع�سببرة   -

العليببا.

الد�سببتورية  الم�سببائل  في  الح�سببري  الاخت�سا�ببس   -
والق�سايببا المرتبطببة بقببرارات الق�سايببا الد�سببتورية.

الفيدراليببة  الحكومببات  بببن  المنازعببات  في  البببت   -
والاإقليميببة فيمببا يتعلببق بالو�سببع الد�سببتوري و�سلاحيات 

اأو وظائببف اأي مببن اأجهببزة الدولببة .
- البت في د�ستورية اأي قرار .

- البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .
- تحديببد مببا اإذا كان اأي موظببف / موظفببن حكوميببن 
قد اأخفق / اأخفقوا في الوفاء بالالتزامات الد�ستورية .

المحكمة 
العليببا العامببة 

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

- الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل المحببددة في قوانببن 
الرلمان .

- اخت�سا�ببس ا�سببتئناف الطعببون في الاأوامببر والاأحببكام 
ال�سببادرة عببن اأي محكمببة غببر المحكمببة الد�سببتورية 

العليببا .

هيكل الق�ساء الر�سمي
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المحاكم العليا في 
الاقاليم

- يراأ�سببها رئي�ببس ق�سبباة المحكمببة العليببا والتي �سببيتم تاأ�سي�سببها 
في كل اإقليم .

- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

- الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل التببي لم يتببم 
تكليف اأي محكمة اأخرى بها من قوانن الرلمان.
الاأوامببر  في  الطعببون  ا�سببتئناف  اخت�سا�ببس   -
اأو  والاأحببكام ال�سببادرة عببن المحاكببم الخا�سببة 
العرف اأو ال�سلح ما لم يرد ما ين�س على خلاف 

ذلببك في اأي قانببون �سببادر عببن الرلمببان .

محاكم 
الاخت�سا�س

الم�سببارف  اخت�سا�ببس:  لببكل  واحببدة  خا�سببة  محكمببة   -
وال�سرائب والاإيرادات والملكية الفكرية ومكافحة الف�ساد على 

م�سببتويات الحكومببة الفيدراليببة والاإقليميببة .
الح�سريببة  المديريببات  م�سببتوى  )علببى  بلديببات  محاكببم   -

والريفيببة(.
- لببدى كل محكمببة هيئببة مببن الق�سبباة لا يقببل عددهببم عببن 5. 

فيمببا عببدا محاكببم البلديببات التببي يمكن اأن تكون مببن 2 فاأقل.

- الاخت�سا�ببس في ق�سايببا ذات موا�سيببع متعلقببة 
كما هو من�سو�س عليه في القوانن ال�سادرة عن 

الرلمان .

والمحاكم القانونية 
التقليدية والعرفية

- يراأ�سها كبر ق�ساء محكمة القانون التقليدي والعرفي .
- مببا لا يقببل عببن ثلاثببة ق�سبباة اآخريببن في كل مببن محاكببم 

القانببون التقليببدي والعببرفي .

العببرفي  القانببون  بموجببب  المنازعببات  حببل   -
التقليديببة. والممار�سببات 

محاكم الق�ساء 
بالمديريات

- يراأ�سهاقا�سي المديرية الرئي�س .
اأن تعينهببم الحكومببة الاإقليميببة مببن لجنببة  - ق�سبباة يمكببن 
الخدمة الق�سائية الاإقليمية ، ولكن لي�ببس اأقل من ثلاثة في كل 

مديريببة .

في  المحببدد  النحببو  علببى  الق�سائيببة  الولايببة   -
القوانببن ال�سببادرة عببن الرلمببان . 

هيكل الق�ساء الر�سمي
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3. نقببرح اإدارة م�سبباألة التوزيببع العببادل وال�سببفاف للاإيببرادات مببن ال�سناعببة الا�سببتخراجية عببن طريببق جملببة اأمببور . اأولا: اإع��داد خط��ة 
50-50-50 للم�س��اركة في الإي��رادات )اأنظببر اأدنبباه( حيببث بموجبهببا يح�ببس المواطنببون علببى دفعببات نقديببة مبا�سببرة ويتببم تخ�سي�ببس 
الاأمببوال التببي تحببول اإلى الحكومببات الاإقليميببة والفدراليببة لاأغرا�ببس محببددة. ثانيببا : تق��ديم مبل��غ التعوي���س لم��رة واح��دة اإلى الاإقليببم 
الذي ي�ستخرج منه معظم النفط ، وهذا المبلغ يعتمد على �سيغة معينة يقوم باإعدادها المفو�سية الوطنية لل�سوؤون المالية . ثالثا : تقديم 
التعوي�س الفردي لملاك الأر�س التي �سببتوؤخذ اأرا�سيهم بموجب قانون تملك الاأر�س ، ويتم تحديد التعوي�س من خلال تقييم ال�سببوق 
العببادل . رابعببا : فر���س �سريب��ة عل��ى ال�س��ركات العامل��ة في ال�سناع��ات ال�س��تخراجية بن�سبببة 3٪ على �سببافي الاأرباح يتم تح�سيلها من 
قبببل ال�سببلطات المخت�سببة في الاإقليببم وتعببود فائدتهببا على المديريات التي يتم فيها الا�سببتخراج اأو الا�ستك�سبباف ويتببم اإنفاقها في قطاعات 
التعليم وال�سحة . خام�سا : تقوم المفو�سية الوطنية لل�سناعات الا�ستخراجية باإن�ساء قاعدة بيانات تحتوي على البيانات والمعلومات 
المتعلقببة بعق��ود الم��وارد الطبيعي��ة والراخي�ببس واأحببدث البيانببات حببول الانتبباج والاإيببرادات وال�سببادرات وال�سرائببب المح�سلببة وو�سببع 
توزيع الموارد والتعوي�سات وغرها من البيانات . و�سببيكون هناك اأي�سا نظام تقديم ال�سببكاوى عر الاإنرنت الذي من خلاله ي�سببتطيع 
اأي مواطن اأن يقدم �سكوى اأو يبلغ عن اأي �سبهة ف�ساد و�سيتم اإعادة توجيه هذه ال�سكاوى اآليا اإلى الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد. 

يبن ال�سكل اأعلاه خطة 50-50-50التي بموجبها يتم توزيع عائدات ال�سناعات الا�ستخراجية

اإدارة م�سكلة الموارد :

المقرح 1: خطة تق�سيم الموارد50-50-50 

50٪ من الموارد بح�سب 
العدد ال�سكاني

50٪ توزع بن م�ستويات الحكم

25٪ الحكومات 
الفيدرالية

25٪ الحكومات 
القليمية

 ٪50
ال�سندوق 
الوطني 
للموارد

 ٪50
�سندوق 
الم�ستقبل

 ٪50
�سندوق 
القليم

 ٪50
�سندوق 

دعم ال�سباب 
والم�ساريع 

المبتدئة

المواطنن  
وال�سباب 

الفئة 
الم�ستفيدة 

منه 

يعاد توزيعها بن 
القاليم والمحليات عن 

طريق هيئة التمويل
50٪ منها تحجز 

كاحتياطي و50٪ الباقي 
ل�سندوق الموارد الوطنية

50�سنت ليوم لكل 
�سخ�س )خارج 
�سريبة الدخل(
الحد العلى 3 

اأ�سخا�س لكل اأ�سرة

تق�سم بن الم�ستوى 
الفيدرالي والقاليم 

بوا�سطة اللجنة 
المالية الفيدرالية
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4. اإيج��اد تمك��ن م��الي داع��م عببن طريببق مواءمببة المو�سوعببات التببي تقببع تحببت م�سببوؤولية الحكومة بم�سببتوييها ، مببع ال�سلاحية لرفع 
ال�سرائببب .وفي هببذا ال�سدد نقرح ما يلي: 

جدول: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات تح�سيل الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية 

م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

- �سريبة الدخل ال�سخ�سي
- �سرائب ال�سركات 

- �سريبة اأرباح راأ�س المال
- ال�سريبة العامة على المبيعات

- �سرائب الطرق ال�سريعة 
- الزكاة في المناطق الاتحادية

- ال�سرائب على الات�سالات
- ال�سرائب على الكهرباء
- ال�سرائب على الطران

- ال�سرائب على التبغ
- �سرائب الثروة

- الر�سوم الجمركية
- الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

- ر�سوم الا�ستراد 
- ر�سوم الت�سدير

- الر�سببوم علببى الراخي�ببس وت�سببجيل المو�سوعببات �سمببن القائمببة الت�سببريعية 
الفيدراليببة

الاإقليم

- ال�سريبة على الخدمات
- �سرائب الزراعة 

- �سريبة الممتلكات الثابتة
- ال�سريبة على نقل الملكية

- �سرائب العمل للمجتمع
- الزكاة في الاأقاليم

- �سرائب البلدية 
- �سرائب المياه 

- �سرائب التنمية الح�سرية 
المركبببات  ت�سببجيل  �سريبببة   -

المحببركات ذات 
- �سرائب الفندق 
- �سرائب الرفيه 
- �سرائب الطرق 

الاأعمببال  ت�سببجيل  �سرائببب   -
التجاريببة 

- �سرائب الطريق الاإقليمي

- اأ�سعار المحلات التجارية والاأك�ساك
- ر�سوم م�سالخ

- ر�سوم ت�سجيل الزواج والولادة والوفاة
- ر�سوم الاأ�سواق والحدائق المتنقلة

- ر�سوم ال�سرف ال�سحي
- ت�ساريح العادات والمقابر والاأماكن الدينية 

- ر�سوم الاإعلانات / اللافتات
- ر�سببوم المعار�ببس والعرو�ببس الزراعيببة ومعار�ببس الما�سببية والمعار�ببس ال�سناعيببة 

والبطببولات والاأحببداث العامببة الاأخببرى
- ر�سوم الموافقة على خطط البناء والت�سييد واإعادة بناء المباني

- ر�سببوم للح�سببول علببى تراخي�ببس اأو ت�ساريببح اأو الغرامببات والعقوبببات علببى 
مخالفببة لقواعببد الرخي�ببس

- ر�سوم �سيانة الاأ�سغال
- ر�سوم الرفيه

- اإيرادات الاأرا�سي
- ر�سوم طوابع الواردات

- ر�سوم التعليم
- ر�سوم ال�سحة

- ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية
- ر�سوم نقل الملكية

ال�ستقلالية المالية 



25

تكوين اللجان المالية وال�سروط المرجعية
1.  المفو�سية المالية في اليمن

الركيب
الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   

وزراء المالية الاإقليميون    
الخراء / الاقت�ساديون معروفون في المالية العامة *  
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  

ممثل مجل�س القادة / الاعيان   
ال�سكرتر الفيدرالي / مدير مكتب وزير المالية   

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمن ال�سر

ال�سروط المرجعية
�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الفيدرالي فيما يتعلق بب:

1. التوزيع العمودي والاأفقي بن الاتحاد والاأقاليم ل�سافي العائدات من ال�سندوق اليمني للاإيرادات الوطنية .
2. المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الاإقليمية .

3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
4. ممار�سة الحكومة الفيدرالية والحكومات الاإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الفيدرالي للمفو�سية.
2. المفو�سية المالية الإقليمية

الركيب
وزير المالية الاإقليمي     
خم�سة ممثلون عن ال�سلطات المحلية   

ثلاثة خراء معروفون في مجال المالية العامة / الاقت�ساد * 
رئي�س الفيدرالية الاإقليمية لغرفة التجارة وال�سناعة  
ممثل عن مجل�س القادة / الاعيان   
ال�سكرتر الفيدرالي / مدير مكتب وزير المالية  

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمن ال�سر
ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية الاإقليمية بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الاإقليمي فيما يتعلق بب:
1. التوزيع العمودي والاأفقي بن الاأقاليم وال�سلطات المحلية حول العائدات ال�سافية من عوائد �سندوق الاإيرادات الاإقليمي  .

2. وهب المنح والمعونات من الحكومة الاإقليمية لل�سلطات المحلية .
3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .

4. ممار�سة الحكومات الاإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .
5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الاإقليمي لمفو�سية.

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الاإقليمية بر�سيح اثنن ويكون اأحدهما على الاأقل امراأة .

5. اآلي��ة للتحوي��لات المالي��ة نقببرح اأن يتببم تنفيببذ جميببع التحويببلات الماليببة مببن الم�سببتوى الفيببدرالي اإلى الاإقليمببي ومببن الاإقليمببي 
اإلى ال�سببلطات المحلية عر اإن�سبباء المفو�سية المالية في اليمن على الم�سببتوى الفيدرالي والمفو�سية المالية الاإقليمية على م�سببتوى الاأقاليم. 
و�سببتكون كلا اللجنتببن عبببارة عببن هيئببات د�سببتورية م�سببتقلة لديهببا الخببرة اللازمة وتكون م�سبباءلة اأمام الرلمان )اأنظببر المربع اأدناه(.
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6. توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى القواع��د والإن�س��اف نقببرح اأن يكببون التوزيببع المببالي �سببفافا ومن�سفببا ويمكن التنبوؤ به، وعادلا و�سببهل 
الاإدارة ن�سبيا. وبالتالي فاإن الاآلية �ستكون على النحو الاآتي :

أ. تتعاطى مع الاحتياجات المالية وفي �سبيل ذلك نقرح اأن يتم ا�ستخدام المعاير التالية:
1. معكو�س توزيع الدخل كمقيا�س للتفاوت في الدخل في جميع اأنحاء البلاد.

2. معكو�س الكثافة ال�سكانية: ويتيح هذا تكييف التباين في تكلفة تقديم الخدمات مع توزيع الاأموال.
3. موؤ�سر الحرمان ويوفر قيا�سا للاحتياجات من خلال تقييم مجموعة من الموؤ�سرات الاجتماعية والاقت�سادية. نقرح ا�ستخدام 
عدد من الموؤ�سرات الرئي�سية بما في ذلك: ن�سبة ال�سكان الذين يمكنهم الح�سول على مياه �سرب النظيفة؛ معدل وفيات الاأمهات ، 

معدل وفيات الر�سع ، معدل �سافي الالتحاق ، ا�ستهلاك الكهرباء اأو ن�سبة ال�سكان الذين تتوفر لهم الكهرباء .

ب. مكاف��اأة الجه��د الم��الي والكف��اءة المالي��ة ويمكببن تحقيببق ذلببك مببن خببلال التح�سببينات المحفببزة التببي اأدخلتهببا الوحببدات المكونببة 
ذات العلاقببة وهي:

1. النمو في م�سدر الاإيرادات الخا�سة كن�سبة مئوية من اإجمالي الاإيرادات. 
2. تطوير موؤ�سر المجهود المالي

3. تح�سن الان�سباط والدقة في الموازنة

ج. توف��ر اآلي��ة م�س��اواة مببا مببن �سبباأنه اأن يتخببذ �سببكل منحببة معادلة والتي تكون غر م�سببروطة ، وتحويببلات لاأغرا�س عامة تهدف اإلى 
تحقيق الم�ساواة في الظروف المالية للوحدات المكونة. 

7. تمك��ن الأقالي��م م��ن القرا���س نقببرح اأن يمنببح الد�سببتور الحكومببة الفيدراليببة والحكومات الاإقليميببة الحق في الح�سول على 
القرو�ببس التجاريببة محليببا ودوليببا ب�سمببان �سناديقهببم )ال�سنببدوق الوطنببي للاإيرادات �سنببدوق الاإيرادات الاإقليمي علببى التوالي( ، مع 

مراعاة ال�سببروط والقيود والعمليات التي تحددها الحكومة الاتحادية  

8. �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة مببن اأجببل �سمببان التببزام الوحببدات المكونببة للفيدراليببة بحببدود الم�سببوؤولية الماليببة، نقببرح اأن ت�سببدر 
الحكومة الفيدرالية ت�سببريعات ب�سبباأن هذه الم�سبباألة وقانون الم�سببوؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي�ببس الم�سببوؤولية المالية بما في ذلك على 
�سبيل المثال لا الح�سر: تحديد �سقف العجز في الموازنة وخف�س الدين العام اإلى ن�سبة الناتج المحلي الاإجمالي )عادة 0٪( ، وتحديد 
الطببرق والو�سببائل مببع البنببك المركببزي ، وحمايببة الحببد الاأدنببى للا�سببتثمارات ل�سالح الفقراء كن�سبببة مئوية من النبباتج المحلي الاإجمالي 

)عببادة 4٪( ، والحببد مببن اإ�سببدار ال�سمانببات ال�سببيادية اإلى حببد اأق�سببى قدره 2٪ من النبباتج الاإجمالي المحلي.

9. تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة بمببا في ذلببك �سلاحيببات كاملببة للموافقببة علببى الخطببط الماليببة الموازنببات والم�سبباريع والا�سببتثمارات 
في المجببالات الخا�سعببة لولايتهببا الخا�سببة مثببل اأي مجببالات غببر مذكببورة �سمن القائمة الت�سببريعية الفيدرالية والقائمببة المتزامنة. ويتم 
تحديببد تقا�سببم ال�سلاحيببات الماليببة بالن�سبببة  للمجببالات الواقعببة �سمببن اإطببار القائمببة المتزامنببة مببن خببلال الاتفاقببات بببن الحكومببات 
ب�سبباأن علاقات المالية العامة و ال�سببئون المالية والتي من �سبباأنها اأن تحدد بو�سوح المرجعيات للحكومة الفيدرالية من خلال الحكومات 

الاإقليميببة فيمببا يتعلببق بالموافقببة علببى الخطط والموازنببات وغرها . 

10. الرتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات مببا دام اأن الد�سببتور ينبغببي اأن ين�ببس علببى اإن�سبباء �سببلطات م�سببتقلة للاإيرادات في 
كل اإقليببم ، نقببرح اأنببه مببن الممكببن اأن يمنببح م�سلحببة ال�سرائببب الفيدراليببة ال�سلاحيببات لتح�سيببل الاإيببرادات في الاأقاليببم ، حتى يحن 

الوقت الذي تن�سببئ فيه الاأقاليم �سببلطات الاإيرادات الخا�سة بها.

11. جباية الزكاة محليا : بدلا من النموذج الحالي في جمع الزكاة لل�سببركات والموؤ�س�سببات ذات المركز المالي الواحد على م�سببتوى 
المحافظببة نقببرح اأن يتببم جمببع الببزكاة وحفظهببا علببى م�سببتوى مببا دون المحافظببات حيببث يتببم جمعهببا و ا�سببتثمارها محليبباً لاإن�سبباء علاقة 
اأكببثر كفبباءة وا�سببتثمارا للببزكاة. ونقببرح اأي�سببا اأن تكببون جبايببة الببزكاة مببن الموؤ�س�سببات الخا�سة وغببر الربحية  مثببل الجمعيات الخرية 
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والمنظمببات غببر الحكوميببة وغرهببا- ولديهببا اأكببثر مببن فببرع اأو مكتببب في البببلاد ، اأن تتببم جباية الببزكاة في المنطقة التي يقببع فيها الفرع 
اأو المكتب اأو العمليات ولي�ببس في مقر المكتب الرئي�سببي فقط. وهذا الاإجراء �سببيمكن المناطق التي تقع فيها هذه المقرات من الا�سببتفادة 

من الزكاة . 

  العلاقات بن الحكومات

12. اإن�ساء عدد من المنتديات الد�ستورية ومنها:
- مجل�س التوافق الوطني ليكون بمثابة المنتدى الرئي�سي للتن�سيق بن الحكومات والتعاون وت�سوية المنازعات 

- اإن�سبباء منتديببات بببن القطاعببات وبببن الببوزارات مببن اأجببل تح�سببن التن�سببيق وتبببادل المعلومببات والمعرفببة والخببرات وقببد يبن 
الد�سببتور المنتديات الوزارية التي يتم ت�سببكيلها بح�سببب التخ�س�س .

13. اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الم�س��تويات الحكومي��ة ويمكببن تطويرهببا لقطاعببات مختلفببة ، وت�سبباعد علببى تنظيببم العلاقببات بببن 
الحكومة الفيدرالية وحكومات الاقاليم من خلال تحديد الغر�س والخطط والعمليات لتوافق ال�سيا�سببات وات�سبباقها وتن�سببيقها في حن 

يتم حماية الا�سببتقلالية .

14. اإن�ساء الهيئات والمكاتب الد�ستورية الرئي�سية نقرح اأن تكون الموؤ�س�سات التالية هيئات اأو مكاتب د�ستورية )منا�سب(:

- المراقب العام للح�سابات- المحكمة الد�ستورية العليا 

- مفو�سية الخدمة العامة في اليمن- المحكمة العامة العليا 

- مفو�سية التعليم العالي- مجل�س الق�ساء الاأعلى

- محافظ البنك المركزي اليمني- مفو�سية الانتخابات اليمنية

- اأمن المظالم الفيدرالي- مفو�سية التخطيط الوطنية في اليمن

- مفو�سية التمويل اليمنية- المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن

- مفو�سية التمويل للاأقاليم- المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان في اليمن

- مجل�س التوافق الوطني- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه 

- مجل�س القيادات التقليدية المكونة للمجتمع- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد
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15. تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات بهببدف تعزيببز الثقببة و الم�سبباعدة علببى بنبباء الدولة وجهود بناء ال�سببلام 
نقرح التدابر التالية:

- الاإ�سببراع في الجهببود الحاليببة لاإن�سبباء موؤ�س�سببات العدالببة الانتقاليببة بمببا في ذلببك اإن�سبباء لجنببة التحقيببق ولجنببة الم�سالحببة 
والعدالببة .

- تفعيببل الاأحببكام الد�سببتورية الخا�سببة بالفئببات المهم�سببة والمناطببق المتخلفببة والمببراأة والاأقليببات والمعاقببن مببن خببلال اإعطاءهببم 
الح�س�ببس المخ�س�سببة لهببم في الرلمانببات والمجال�ببس المحليببة، والتوظيببف في الجهاز الاإداري المدني وال�سببلك الع�سببكري والق�ساء .

- اإن�ساء اأق�سام العلاقات بن الحكومات على الم�ستوين الفيدرالي والاإقليمي لتكون بمثابة الاأداة الاإدارية للتن�سيق.
- اإن�سبباء ملتقى قطاعي برلماني ي�سببمح للجان الرلمانية المختلفة الم�سببكلة على الم�سببتوى الاتحادي والاإقليمي للتفاعل والتوا�سل 

مع بع�سها ب�سورة دورية . 
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نبذة عن هيكل الخدمة المدنية المقرح

الجهة الم�سوؤولة 
عن التعين

نوع الخدمة
اإقليميةاتحادية

المفو�سية الإقليمية للخدمة العامةالمفو�سية التحادية للخدمة العامة

ما نوع 
الخدمات

المكتب الاتحادي التنفيذي للخدمات	 
خدمة الح�سابات الاتحادية	 
خدمة الاإيرادات الاتحادية	 
خدمة المعلومات الاتحادية	 
خدمة ال�سرطة الاتحادية	 
الخدمات الخارجية	 
خدمة اإدارة الاأرا�سي	 
خدمة الاإدارة البلدية	 
خدمة النيابة )المرافعات(	 
الخدمات الفنية : الخدمات الهند�سية   	 

الخدمات ال�سحية   المعلومات والت�سالت   
الخدمات التعليمية   الخدمات اللية   

الخدمات القت�سادية   الخدمات القانونية

الخدمة الاإقليمية التنفيذية	 
خدمة ال�سرطة الاإقليمية	 
خدمات اإدارة المعلومات	 
الخدمات المحا�سبية	 
خدمات الاإيرادات	 
خدمة النيابة )المرافعات(	 
الهند�س��ية   	  الخدم��ات   : الفنيببة  الخدمببات 

والت�س��الت   المعلوم��ات  ال�سحي��ة    الخدم��ات 
اللي��ة    الخدم��ات  التعليمي��ة    الخدم��ات 
القانوني��ة الخدم��ات  القت�سادي��ة    الخدم��ات 

�سيغة 
الم�ساركة

منا�سب ال�سكرتر الاإقليمي : 5٪ خدمات تنفيذية فيدرالية . 35٪ خدمة تنفيذية اإقليمية.	 
منا�سببب تنفيذيببة اإقليميببة تحببت من�سببب ال�سببكرتر : 50٪ خدمببات تنفيذية فيدراليببة . 50٪ خدمة تنفيذية 	 

اإقليمية.
منا�سب اإقليمية خدمية لرئي�س ال�سرطة : 5٪ خدمات �سرطة فيدرالية . 35٪ خدمة �سرطة اإقليمية.	 
منا�سببب تنفيذيببة اإقليميببة تحببت من�سببب رئي�ببس ال�سببرطة : 50٪ خدمببات �سببرطة فيدراليببة . 50٪ خدمببة 	 

�سببرطة اإقليمية.

تدخل
الم�سار ال�سريع

م�ست�سارين تجارية واقت�سادين في البعثات اليمنية الخارجية.	 
وظائببف في منظمببة التجببارة العالميببة ولجببان الاأمم المتحببدة والمنظمببات )مثببل اإدارة ال�سببوؤون الاقت�ساديببة 	 

والاجتماعيببة بببالاأمم المتحببدة(.
كبر الاقت�سادين في مفو�سية التخطيط في اليمن.	 
كبر الاقت�سادين في لجان التخطيط الاإقليمية.	 
منا�سب الرئي�س التنفيذي في ال�سركات التي تملكها الدولة، �سواء على الم�ستوى الفيدرالي اأو الاإقليمي.	 

نظام العمل 
الإيجابي

ح�س�س للن�ساء: 10٪ على الاأقل من المنا�سب في جميع الم�ستويات المطلوب �سغلها من قبل المر�سحات.	 
ح�س�س للمر�سحن من المناطق المتخلفة والاأقل تمثيلا: ٪5 .	 
ح�س�ببس للاأقليببات وذوي الاحتياجببات الخا�سببة: 2٪ علببى الاأقببل مببن المنا�سببب المطلببوب �سببغلها مببن قبببل 	 

المر�سببحن مببن الاأقليببات والمعوقببن.

منا�سب مختلفة للخدمات التنفيذية الوطنية ، وال�سرطة ، والخارجية .الكادر

هيكل الخدمة المدنية
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الخيار ال�سيا�سي رقم 3: الدولة الفيدرالية ذات ثلاثة م�ستويات من الحكومة

الفيدرالي، والإقليمي، والحكومات المحلية

الخ�سائ�س الرئي�سية

حكومة فيدرالية )الحكومة التحادية( ، والحكومة الإقليمية، والحكومة المحلية .	 
يتم تحديد العدد والتوزيع الجغرافي للحكومات الإقليمية والمحلية من قبل لجنة الر�سيم .	 
يح��دد الد�س��تور تق�س��يم ال�س��لطات لجمي��ع م�س��تويات الحكوم��ة ويع��دد المج��الت ليت��م التعام��ل معه��ا م��ن 	 

قبل كل م�س��توى.
تتاأل��ف الحكوم��ات المحلي��ة م��ن المديري��ات والبل��دات والمجال���س القروي��ة ، و�س��يتم تق�س��يم الدوائ��ر م��ن 	 

حي��ث المديري��ات الح�سري��ة والريفي��ة م��ع ت�س��كيل م��دن �سم��ن المديريات الح�سرية ومجال���س القروية في 
المديري��ات الريفي��ة.

نظ��ام برلم��اني م��ن غرفت��ن. ويتك��ون الرلم��ان في كلا الم�س��توين م��ن مجل�س��ن الغرف��ة العلي��ا والغرف��ة 	 
ال�س��فلى . 

رئي�س الدولة هو رئي�س الفيدرالية .	 
رئي�س الوزراء هو الرئي�س التنفيذي ورئي�س الحكومة الفيدرالية.	 
عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي �س��يتم مح��اكاة الم�س��توى الف��درالي بمجل���س اإقليم��ي )مجل���س الن��واب الإقليم��ي( 	 

الغرفة ال�س��فلى ومجل���س ال�س��يوخ الإقليمي / الغرفة العليا.
رئي�س الوزراء الإقليمي هو الرئي�س التنفيذي ورئي�س الحكومة الإقليمية.	 
�سيكون هناك حاكم لكل اإقليم ويعتر ممثلا للدولة كمقابل لرئي�س الوزراء الذي �سيراأ�س الحكومة	 
�س��تكون هن��اك مجال���س محلي��ة منتخب��ة للحكوم��ات المحلي��ة عل��ى م�س��توى الأقالي��م والم��دن والق��رى 	 

و�سيراأ���س كلا منه��ا محافظ/عم��دة منتخ��ب.
ق��د تك��ون هن��اك م�س��تويات اإداري��ة اأدن��ى م��ن المدين��ة )المنطق��ة( و م��ن )المديري��ة( مث��ل مجل���س اإتح��اد 	 

)ع��زل( عل��ى الت��والي ، ولكنه��ا �س��تكون وح��دات اإداري��ة بحت��ة ل تمتل��ك مه��ام ت�س��ريعية .

يتم انتخاب الرئي�س عر هيئة انتخابية من المجال�س الفيدرالية العليا والدنيا.	 
يتم انتخاب رئي�س وزراء الحكومة الفيدرالية من بن الأع�ساء المنتخبن في  مجل�س النواب التحادي	 
يت��م انتخ��اب اأع�س��اء )مجل���س الن��واب التح��ادي( مبا�س��رة ع��ر الق��راع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب اأع�س��اء 	 

مجل���س ال�س��يوخ ع��ر هيئ��ة ناخب��ة مك��ون م��ن مجل���س الن��واب واأع�س��اء مجال���س الن��واب الإقليمي��ة .
يت��م انتخ��اب اأع�س��اء مجل���س الن��واب الإقليم��ي ع��ر الق��راع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب اأع�س��اء )مجل���س 	 

ال�س��يوخ الإقليم��ي( ع��ر هيئ��ة ناخب��ة مك��ون م��ن اأع�س��اء مجل���س الن��واب الإقليم��ي والمجال���س المحلي��ة 
بالمحافظ��ات .

يتم انتخاب رئي�س الوزراء الإقليم من بن اأع�ساء )مجل�س النواب الإقليمي(.	 
يتم انتخاب  حاكم كل اإقليم من خلال هيئة انتخابية ت�سم اأع�ساء مجل���س النواب الإقليمي و مجل���س 	 

ال�سيوخ الإقليمي.
المجال�س المحلية تنتخب عر القراع العام.	 
يتم انتخاب روؤ�ساء المجال�س المحلية ونوابهم ب�سورة مبا�سرة عر القراع العام.	 
يتم تخ�سي�س 30٪ على الأقل للمراأة وما ل يقل عن 5٪ للاأقليات في جميع م�ستويات الحكومة اأما في 	 

المجال�س المحلية فيمكن اأن تكون الن�سبة 15٪ على الأقل بالن�سبة للن�ساء و1٪ للاأقليات في كل مجل�س.

م�ستويات 
الحكومة

هيكل
الحكومة 

النتخابات 
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المناط��ق الفيدرالي��ة وت�س��مل مدين��ة �سنع��اء كعا�سم��ة للاتح��اد الفي��درالي والموان��ئ البحري��ة والج��زر 	 
واأي مديري��ات اأو مناط��ق ل ت�س��كل اإقليم��ا وم��دن المتي��ازات الخا�س��ة.

الأقاليم : تحدد عددها لجنة الر�سيم الحدود.	 
المديريات والبلدات والقرى يُحدد عددها وحجمها والتكوين الجغرافي لها من قبل لجنة الر�سيم.	 

اإن�س��اء مجل���س القي��ادات التقليدي��ة لمكون��ات المجتم��ع عل��ى م�س��تويات الحكوم��ة الفيدرالي��ة والإقليمي��ة 	 
والمحلي��ة.

تق��ديم التغطي��ة القانوني��ة للقان��ون والق��رارات العرفي��ة في اإطاره��ا م��ن خ��لال اإن�س��اء محاك��م القان��ون 	 
الع��رفي.

اإن�ساء لجان ف�س النزاعات على م�ستوى كل مديرية.	 
�سم ممثلي القطاع الخا�س في المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن.	 
اإن�ساء لجنة المواطنن ال�ست�سارية في الأقاليم والمديريات.	 
تاأ�سي�س عملية ميزانية المواطن بما في ذلك اإعداد موازنة المواطن من خلال لجنة المواطنن ال�ست�سارية 	 

لدرا�ستها من قبل المجل�س المحلي .

اأرب��ع قوائ��م ت�س��ريعية : قائم��ة ت�س��ريعية فيدرالي��ة )الت��ي تح��دد مج��الت معين��ة للحكوم��ة التحادي��ة 	 
يك��ون له��ا الح��ق في �س��ن اأي ت�س��ريعات حياله��ا( . وقائم��ة ت�س��ريعية اإقليمي��ة )الت��ي تح��دد مج��الت معين��ة 
للحكوم��ة الإقليمي��ة يك��ون له��ا الح��ق في �س��ن اأي ت�س��ريعات حياله��ا( . وقائم��ة ت�س��ريعية محلي��ة )الت��ي 
تحدد مجالت معينة للحكومة المحلية يكون لها الحق في �س��ن اأي ت�س��ريعات حيالها( . وقائمة ت�س��ريعية 
م�سركة  التي تحدد مجالت معينة للحكومة التحادية والإقليمية والمحلية يكون لها الحق في �سن اأي 

ت�س��ريعات حياله��ا(.

اإن�س��اء مكت��ب المحت�س��ب لمعالج��ة المظ��الم العام��ة المت�سل��ة ب�س��وء الإدارة ، لم��ا في ذل��ك اإدارة المحت�س��ب 	 
في الحكوم��ة المحلي��ة .

الأ�سا�س��ية 	  الحق��وق  لحماي��ة  المحلي��ة  الحكوم��ات  في  المفتوح��ة  الحكوم��ة  مكت��ب  اإن�س��اء 
للمواطن��ن للح�س��ول عل��ى المعلوم��ات ، وم��ن اأج��ل �سم��ان ال�س��فافية والم�س��ي قدم��ا نح��و الحكوم��ة المفتوح��ة .

تعزي��ز الم�س��اءلة م��ن خ��لال الركي��ز عل��ى الم�س��اءلة الت�س��ريعية ع��ن طري��ق ت�س��كيل لج��ان الح�س��ابات 	 
العامة في كل م�س��توى من الم�س��تويات الحكومية ، ولجنة وزارية معنية بالم�س��اءلة العامة . واإن�س��اء محاكم 
مكافح��ة الف�س��اد ، و�س��ن قان��ون الإب��لاغ ع��ن المخالف��ات لت�س��جيع تب��ادل المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات 

الفا�س��دة، م��ن دون الخ��وف م��ن العقوب��ة .
تعزي��ز الم�س��اءلة الجتماعي��ة م��ن خ��لال اإ�س��راك المواط��ن واإ�س��هاده عل��ى عملي��ات الم�س��ريات، وك��ذا م��ن 	 

خ��لال بطاق��ات المواط��ن .
تعزي��ز الم�س��اءلة المفتوح��ة م��ن خ��لال ا�س��تخدام اأدوات وعملي��ات واقعي��ة )مث��ل ا�س��تخدام الهوات��ف المبا�س��رة 	 

)الخطوط ال�س��اخنة( في الأماكن العامة للاإبلاغ عن الف�س��اد .

التق�سيم
الإداري 

دمج الموؤ�س�سات 
غير الر�سمية

تفوي�س 
ال�سلاحيات

معالجة
 المظالم العامة 

والم�ساءلة
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نظرة عامة على تفوي�س ال�سلاحيات والخت�سا�سات عر الم�ستويات الحكومية

الإقليميالمركزيالخدمة
الحكومة المحلية

القريةالبلدةالمديرية
الإدارة العامة

xxxال�سرطة

xxxالحماية من الحرائق

xxxxالحماية المدنية

xxالعدالة الجنائية

xxالعدالة المدنية

xت�سجيل الحالة المدنية

xxمكتب الاإح�ساءات

xxالت�سجيل الانتخابي

التعليم
xxxتعليم ما قبل المدر�سة

xxxالمدر�سة الابتدائية

xxالمدر�سة الثانوية

xxالتدريب الفني والمهني

xxالتعليم العالي

xxتعليم البالغن

الرفاهية الجتماعية
xالح�سانة وريا�س الاأطفال

xxxخدمات الرفاهية العائلية

xxxمنازل المعي�سة- �سمان اجتماعي

xxxالاأمن الاجتماعي

ال�سحة العامة
xxxxxالعناية الاأ�سا�سية

xxالم�ست�سفيات

xxxxxالحماية ال�سحية

الإ�سكان وتخطيط المدن
xxxxxالاإ�سكان

xxتخطيط المدن

xxالتخطيط الاإقليمي
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نظرة عامة على تفوي�س ال�سلاحيات والخت�سا�سات عر الم�ستويات الحكومية

الإقليميالمركزيالخدمة
الحكومة المحلية

القريةالبلدةالمديرية
الموا�سلات

xxxالطرق

xxxالموا�سلات

xxالطرق الح�سرية

xال�سكك الح�سرية

xxالموانئ

xxxxالمطارات

البيئة
xxxالمياه وال�سرف ال�سحي

xxxتجميع المخلفات والتخل�س منها

xxxالمقابر والمحارق

xxxالم�سالخ

xxxxxالحماية البيئية

xxxxحماية الم�ستهلك

الثقافة والرفيه والريا�سة
xxالم�سارح والعرو�س

xxxxالمتاحف والمكتبات

xxxالحدائق والم�ساحات المفتوحة

xxxالريا�سة والرفيه

xxxالمرافق الدينية

مرافق الخدمات
xخدمات الوقود

xxxتوفر المياه

xxxxالكهرباء

القت�ساد
xxالزراعة ، والغابات ، وم�سائد الاأ�سماك

xxxxالتعزيز الاقت�سادي

xxxxالتجارة وال�سناعة

xxxxال�سياحة
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جدول : نظام العدالة الر�سمي المقرح
الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالركيبالموؤ�س�سة

مجل�س الق�ساء 
الاأعلى

- يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
- رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .
- الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .

- النائب العام .
للقانونيببن المحرفببن والممار�سببن  اأربعببة ممثلببن   -
تر�سببحهم جمعيببات المحامببن المهنيببة، ويجببب اأن يكببون 

اثنببان منهببم علببى الاأقببل مببن الن�سبباء .
- اأربعببة اأع�سبباء مببن الجمعيببة الوطنيببة يعينهببم رئي�ببس 
الجمعيببة، ويجببب اأن يكببون اثنببان منهببم علببى الاأقببل من 

المعار�سببة وواحببد منهببم امراأة .
الفيببدرالي  ال�سببيوخ  مجل�ببس  اأع�سبباء  مببن  �سببتة   -
اأن يكببون  ير�سببحهم رئي�ببس مجل�ببس ال�سببيوخ، ويجببب 
ثلاثببة منهببم علببى الاأقل من المعار�سببة واثنان منهم من 

الن�سبباء.
ير�سببحهم  اأكاديميببن   / قانونيببن  خببراء  ثلاثببة   -
الرئي�س، ويجب اأن يكون واحد منهم على الاأقل امراأة. 
- م�سببجل المحكمببة الد�سببتورية العليببا كع�سببو / اأمببن لا 

يملك حق الت�سويت .

- اإ�سببداء الم�سببورة لرئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة 
العدالببة  قطبباع  �سيا�سببات  الفيدراليةحببول  ورئي�ببس 
والمعاير والرقابة، بالاإ�سافة اإلى بناء قدرات الموظفن 

الق�سائيببن .
- تقببديم الم�سببورة لرئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة 
والمحكمببة  الد�سببتورية  المحكمببة  ق�سبباة  تعيببن  ب�سبباأن 
العليببا العامببة والمحاكببم العليببا ومحاكببم الاخت�سا�ببس 
والمحاكببم القانونيببة التقليديببة والعرفية وكذلك المدعي 
العببام. و�سببتتولى الحكومببات الاإقليميببة التعيينببات في 
محاكم ال�سلح مبا�سببرة من خلال مفو�سية الخدمات 

الق�سائيببة الاإقليميببة لهببذا الغر�ببس.

المحكمة 
الد�ستورية العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
الد�سببتورية  المحكمببة  مببن  اآخريببن  ق�سبباة  ع�سببرة   -

العليببا.

الد�سببتورية  الم�سببائل  في  الح�سببري  الاخت�سا�ببس   -
والق�سايببا المرتبطببة بقببرارات الق�سايببا الد�سببتورية.

الفيدراليببة  الحكومببات  بببن  المنازعببات  في  البببت   -
والاإقليميببة فيمببا يتعلببق بالو�سع الد�سببتوري و�سلاحيات 

اأو وظائببف اأي مببن اأجهببزة الدولببة .
- البت في د�ستورية اأي قرار .

- البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .
- تحديببد مببا اإذا كان اأي موظببف / موظفببن حكوميببن 
قد اأخفق / اأخفقوا في الوفاء بالالتزامات الد�ستورية .

المحكمة العامة 
العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

- الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل المحببددة في قوانببن 
الرلمان .

- اخت�سا�ببس ا�سببتئناف الطعببون في الاأوامببر والاأحببكام 
ال�سببادرة عببن اأي محكمببة غببر المحكمببة الد�سببتورية 

العليببا .

هيكل العدالة الر�سمية
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المحاكم العليا في 
الاقاليم

- يراأ�سببها رئي�ببس ق�سبباة المحكمببة العليببا والتببي �سببيتم 
تاأ�سي�سببها في كل اإقليببم .

- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

- الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل التببي لم يتببم تكليببف 
اأي محكمببة اأخببرى بها مببن قوانن الرلمان .

- اخت�سا�ببس ا�سببتئناف الطعببون في الاأوامببر والاأحببكام 
ال�سادرة عن المحاكم الخا�سة اأو العرف اأو ال�سلح ما 
لم يببرد مببا ين�ببس علببى خلاف ذلببك في اأي قانون �سادر 

عن الرلمان 

محاكم 
الاخت�سا�س

- محكمببة خا�سببة واحببدة لببكل اخت�سا�ببس: الم�سببارف 
الفكريببة ومكافحببة  والملكيببة  والاإيببرادات  وال�سرائببب 
الف�ساد على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والاإقليمية.

- محاكببم بلديببات )علببى م�سببتوى المديريببات الح�سرية 
والريفية(.

يق��ل  ل  الق�س��اة  م��ن  هيئ��ة  محكم��ة  كل  ل��دى   -
عدده��م ع��ن 5. ماع��دا محاك��م البلدي��ات الت��ي يمك��ن 

اأن تتك��ون م��ن قا�سي��ن فاأق��ل.
هيكله��ا،  في  تت�سم��ن  �س��وف  البلدي��ات  محاك��م   -
مفو���س لمعالج��ة الق�ساي��ا والنزاع��ات كلم��ا كان ذل��ك 

ممكن��ا.

- الاخت�سا�ببس في ق�سايببا ذات موا�سيببع متعلقببة كمببا 
هو من�سو�س عليه في القوانن ال�سادرة عن الرلمان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

التقليببدي  القانببون  كبببر ق�سبباء محكمببة  يراأ�سببها   -
والعببرفي .

اآخريببن في كل مببن  يقببل عببن ثلاثببة ق�سبباة  - مببا لا 
. والعببرفي  التقليببدي  القانببون  محاكببم 

- حببل المنازعببات بموجببب القانببون العببرفي والممار�سببات 
التقليدية .

محاكم الق�ساء 
المديريات

- يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .
- ق�سبباة يمكببن اأن تعينهببم الحكومببة الاإقليميببة مببن 
مفو�سيببة الخدمببة الق�سائية الاإقليمية، ولكن لي�ببس اأقل 

مببن ثلاثببة في كل مديريببة .

- الولايببة الق�سائيببة علببى النحببو المحببدد في القوانببن 
ال�سببادرة عببن الرلمببان . 

1. لاإدارة م�ساألة التوزيع العادل وال�سفاف للاإيرادات من ال�سناعات الا�ستخراجية نقرح جملة اأمور:
 اأولا : اإعداد خطة 50-50-50 للا�س��راك في الإيرادات )اأنظر اأدناه( ، والتي بموجبها يتقا�سى المواطن مبالغ نقدية ، ويتم تحويل الاأموال 

اإلى الحكومات الاإقليمية والاتحادية ، وتخ�س�س لاأغرا�س محددة . 
ثانيببا :دف��ع مبل��غ تعوي���س  لم��رة واح��دة للاأقاليببم التببي تم منهببا ا�سببتخراج معظببم النفببط. هببذا المبلببغ يعتمد علببى �سيغة تقوم بو�سعهببا المفو�سية 

المالية الوطنية. 
ثالثا : دفع تعوي�س فردي لأ�سحاب الأر�س التي �سببتتم حيازة اأرا�سيهم بموجب قانون حيازة الاأر�س ويتم تحديد قيمة التعوي�س من خلال 

القيمة ال�سوقية العادلة. 
رابعببا : فر�ببس �سريبببة الاأعمببال للمجتمببع بمعببدل 3٪ علببى �سافي اأرباح ال�سببركات العاملة في مجال ال�سناعات الاإ�سببتخراجية. و�سببيقوم الاإقليم 
الببذي تتببم فيببه ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية بتح�سيببل هذه ال�سريبة و�سببتكون مخ�س�سة للا�سببتخدام في المديريات التي يجري فيها الا�سببتخراج اأو 

اإدارة م�سكلة الموارد :
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Figure 1: The 50-50-50 Revenue Sharing Plan

50 �سنت $ في اليوم  لكل 
�سخ�س ) خارج �سريبة 

الدخل (

الحد العلى 3 اآ�سخا�س 
لكل ا�سرة

50 ٪ من الموارد بح�سب 
العدد ال�سكاني

50 ٪ توزع بن م�ستويات الحكم

الح�سة المخ�س�سة للحكومة 
الفدرالية 25 ٪

 ٪50
ال�سندوق 
الوطني 
للموارد

 ٪50
�سندوق 
م�ستقبل 

اليمن

الح�سة المخ�س�سة للاقاليم 
٪ 12.5

 ٪50
ال�سندوق 
الاقليمي 
للموارد

50٪ �سندوق 
دعم ال�سباب 

و الم�ساريع 
المبتدئة

يعتر ال�سباب 
على وجه 

الخ�سو�س هم 
االفئة الم�ستفيدة 

من المواطنن

توزيع الموارد بن الاقاليم و 
ال�سلطات المحلية من خلال 

اللجنة المالية الاقليمية

50٪ للارباح المدورة و 50 ٪ 
الاخرى لل�سندوق الوطني 

للموارد

تق�سيم بن الم�ستوى 
الفدرالي و القاليم 

بوا�سطة اللجنة 
المالية الفدرالية

الح�سة المخ�س�سة للم�ستوى 
المحلي 12.5 ٪

 ٪50
لاغرا�س 

اخرى

 ٪50
�سندوق 
عمليات 
ال�سيانة

 و الت�سغيل

1٧. بالاإ�سافة اإلى المقرحات المطروحة في الخيار  2 فيما يتعلق بالا�ستقلال المالي للوحدات المكونة نقرح ما ياأتي للخيار 3 :
أ. اإيج��اد تمك��ن م��الي داع��م عببن طريببق مواءمببة الموا�سيببع التببي تقببع تحببت م�سببوؤولية كلا م�سببتويي الحكومببة ، مببع القببدرة علببى رفببع 

ال�سرائببب .ونقببرح مببا يلببي في هببذا ال�سببدد:

ال�ستقلالية المالية 

الا�ستك�سبباف التدريجي ،و�سي�سببمح با�سببتخدام هذه الاأموال في قطاعي التعليم وال�سحة فقط . 
خام�سببا : �سببتقوم المفو�سيببة الوطنيببة ال�سناعببة الاإ�سببتخراجية باإن�سبباء بواب��ة الم��وارد الطبيعي��ة والحفبباظ عليهببا ، و�سببتعتمد عليهببا كل البيانببات 
والمعلومببات المتعلقببة بعقببود المببوارد الطبيعيببة والراخي�ببس والمعلومببات المحدثببة عببن الاإنتبباج والاإيببرادات وال�سببادرات وال�سرائب المح�سلببة، وو�سع 
توزيببع المببوارد والمبالببغ الاإتبباوات ومببا اإلى ذلببك و�سببيتم تحديثهببا اأي�سببا مببن خببلال هببذه البوابة .و�سببيكون هنبباك اأي�سا نظام لل�سببكوى عببر الانرنت 
بحيببث يتمكببن اأي مواطببن مببن تقببديم �سببكوى اأو الاإبببلاغ عببن اأي �سبببهات ف�سبباد ، و�سببيتم توجيببه هذه ال�سببكاوى في الوقت ذاته للهيئببة الوطنية العليا 

لمكافحة الف�سبباد . 
�ساد�سببا : الملكي��ة الم�س��ركة للم��وارد الطبيعي��ة م��ن قب��ل الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة. ويعنببي هببذا اأن اتخبباذ قببرار ب�سبباأن 
منببح الامتيببازات والراخي�ببس والقببرارات ذات ال�سلببة بقببرارات العقببود وبال�سناعببة الاإ�سببتخراجية ويتببم ذلببك مببن خببلال مفو�سيببة ال�سناعببة 

الاإ�سببتخراجية الوطنيببة التببي يتببم اإن�سبباوؤها بموجببب قانببون �سببادر عببن الرلمان .

الخيار 1 : خطة 50 - 50 - 50 ال�سراك في اليرادات
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القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات تح�سيل الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية
م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية
- �سرائب ال�سركات 

- �سريبة اأرباح راأ�س المال
- ال�سريبة العامة على المبيعات

- �سرائب الطرق ال�سريعة 
- الزكاة

- ال�سرائب عبور 
- ال�سرائب على الات�سالات

- ال�سرائب على الكهرباء
- ال�سرائب على الطران

- ال�سرائب على التبغ
- �سرائب الثروة

- الر�سوم الجمركية
- الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

- واجب الا�ستراد 
- واجب الت�سدير

- الر�سوم على الراخي�س وت�سجيل الموا�سيع �سمن القائمة الت�سريعية الفيدرالية
- ح�سة من اإيرادات الموارد الطبيعية

الاإقليمية

- �سرائب الخدمات
- �سرائب الزراعة 

- �سرائب م�سايد الاأ�سماك 
- �سرائب القات 

- ال�سريبة على نقل الملكية
- �سرائب عبور المحافظات

- �سرائب الفنادق
- �سرائب الرفيه
- �سرائب الطرق 

- �سرائب الطرق الاإقليمية
-  �سرائب ال�سيارات

- اأي �سريبة الاأخرى تعتمدها الحكومة الاإقليمية

- ر�سوم و�سرائب التعليم
- ر�سوم و�سرائب ال�سحة

- ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية
- ر�سوم نقل الملكية 

- ر�سوم الرخ�س التي تمنحها الحكومة الاإقليمية .
- ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة الاإقليمية

- الر�سوم المتعلقة بالمدار�س والكليات والمرافق ال�سحية التي تن�سئها اأو تحافظ عليها الحكومة الاإقليمية
- ر�سوم جمع ا�سرداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة كما هو من�سو�س عليه

- ح�سيلببة علببى الطببرق الاإقليميببة الجديببدة والج�سببور �سمببن حببدود الاإقليم وغببر الطرق ال�سببريعة والطرق 
الوطنية

- ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية

الحكومة 
المحلية

- �سريبة الممتلكات الثابتة
- �سريبة الاأعمال للمجتمع ال�سرائب

- �سريبة الزكاة المحلية
- ال�سرائب البلدية 

- �سرائب المياه
- �سرائب التنمية الح�سرية 

- �سرائب ت�سجيل الاأعمال التجارية 
- ال�سريبة على المركبات غر ال�سيارات

- اإيرادات الاأرا�سي
- ر�سوم طوابع الواردات

- ر�سوم و�سرائب ال�سحة
- ر�سوم نقل الملكية 

- ر�سوم الراخي�س الممنوحة من قبل الحكومة المحلية
- ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة المحلية

- ر�سوم جمع ا�سرداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة
- ح�سيلببة علببى الطببرق الجديببدة والج�سببور �سمببن حببدود المديريببة وغر الطرق ال�سببريعة والطببرق الوطنية 

والاإقليمية
- معدلات المحلات التجارية والاأك�ساك

- ر�سوم الم�سالخ
- ر�سوم ت�سجيل الزواج والولادة والوفاة

- ر�سوم مواقف الاأ�سواق
- ر�سوم ال�سرف ال�سحي

- ت�ساريح الاأماكن والدينية والاأعراف والمقابر
- ر�سوم اللافتات / الاإعلانات

- ر�سببوم المعار�ببس والعرو�ببس الزراعيببة ومعار�ببس الما�سببية والمعار�ببس ال�سناعيببة والبطببولات والاأحببداث 
العامببة الاأخببرى

- ر�سوم الموافقة على خطط البناء والت�سييد واإعادة بناء المباني
- ر�سوم للح�سول على تراخي�س اأو ت�ساريح اأو الغرامات والعقوبات على مخالفة قواعد الرخي�س

- ر�سوم �سيانة الاأ�سغال
- ر�سوم الرفيه 

- ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية
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المربع11 : اأع�ساء اللجان المالية وال�سروط المرجعية لها
اأع�ساء اللجان

الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   
وزراء المالية الاإقليميون

خم�سة ممثلن للحكومات المحلية
الخراء / الاقت�ساديون معروفون في المالية العامة *

الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة
ممثلن مجل�س القادة/ الاعيان

ال�سكرتر الفيدرالي / مدير مكتب وزير المالية

رئي�سا
اأع�ساء
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمن ال�سر

ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الفيدرالي فيما يتعلق بب:
1. التوزيببع العمببودي والاأفقببي بببن الفيدراليببة والاأقاليببم والحكومببات المحليببة حببول العائببدات ال�سافيببة مببن اإيببرادات �سنببدوق اليمببن 

الوطني .
2. وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الاإقليمية والحكومات المحلية .

3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
4. ممار�سة الحكومات الفيدرالية والاإقليمية والمحلية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الفيدرالي لمفو�سية.

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الاإقليمية بر�سيح اثنن ويكون اأحدهما على الاأقل اأنثى .

ب. تعريف ال�سندوق الموحد �سي�سمى ال�سندوق الموحد بال�سندوق الوطني لاإيرادات اليمن وي�سمل على �سبيل المثال لا الح�سر :
جميع ال�سرائب الفيدرالية والنفقات والجبايات والر�سوم والاأ�سعار والاأجور .	 
الاإتاوات والر�سوم والتكاليف التي جمعتها الوكالات الفيدرالية .	 
عائدات ح�سة الحكومة من �سادرات النفط والغاز والمبيعات المحلية .	 
ح�س�س الحكومة من اأرباح ال�سركات التي تملكها الدولة .	 
الاأرباح من البنك المركزي .	 
الموازنة والمنح ودعم الم�ساعدة الفنية من الوكالات المانحة.	 
عائدات اأذون الخزانة وال�سندات .	 
عائدات مبيعات الاأ�سول الراأ�سمالية .	 
الدخل من �سندوق م�ستقبل اليمن )�سندوق اليمن الم�ستقبلي( .	 

 
ج. اآلي��ة للتحوي��لات المالي��ة نقببرح اأن يتببم تنفيببذ جميببع التحويببلات الماليببة مببن الم�سببتوى الفيببدرالي اإلى الاإقليمببي ومببن الاإقليمببي اإلى 
الحكومببات المحليببة عببر اإن�سبباء المفو�سيببة الماليببة في اليمببن علببى الم�سببتوى الفيببدرالي والمفو�سيببة الماليببة الاإقليمية على م�سببتوى الاأقاليم . 

و�سببتكون كلا اللجنتببن هيئببات م�سببتقلة د�سببتورية لديهببا الخببرة اللازمببة وتكببون م�سببئولة اأمببام الرلمببان )المربع  11(.
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د. توزيع مالي قائم على القواعد والإن�ساف نقرح اأن يكون التوزيع المالي �سفافا ومن�سفا وت�سهل اإدارته واآلات التوزيع هي:
■ التعاطي مع الحتياجات المالية ونقرح اأن يتم ذلك با�ستخدام المعاير التالية:

معكو�س توزيع الدخل كاإجراء من التفاوت في الدخل في جميع اأنحاء البلاد.	 
معكو�ببس الكثافببة ال�سببكانية: ويتيببح هببذا تعديببل التبايببن في تكلفببة تقببديم الخدمببات عنببد توزيببع المببوارد مببن ال�سنببدوق 	 

الوطني
موؤ�سببر الحرمببان ويوفببر قيا�سببا للاحتياجببات مببن خببلال تقييببم مجموعببة مببن الموؤ�سببرات الاجتماعيببة والاقت�ساديببة. 	 

نقرح ا�سببتخدام عدد من الموؤ�سببرات الرئي�سببية بما في ذلك:٪ من ال�سببكان الذين يمكنهم الح�سول على مياه �سببرب 
النظيفببة٪ مببن معببدل وفيببات الاأمهببات ، ٪ مببن معببدل وفيببات الر�سببع ، ٪ مببن معببدل الالتحبباق ال�سببافي ، ا�سببتهلاك 

الكهرببباء اأو٪ مببن ال�سببكان الذيببن يمكنهببم الح�سببول علببى الكهرببباء .

■ مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمكببن تحقيببق ذلببك مببن خببلال التح�سببينات المحفببزة التببي اأدخلتهببا الوحببدات المكونببة ذات العلاقببة 
وهي:

1. النمببو في م�سببدر الاإيببرادات الخا�سببة كن�سبببة مئويببة من اإجمالي الاإيرادات. �سببيتم ا�سببتخدام متو�سببط م�سدر الاإيرادات 
الخا�سة على مدى 5 �سببنوات كقاعدة. و�سببيتم الاتفاق على �سببنة الاأ�سا�ببس والتي �سببيتم منها ف�ساعدا تطوير خط الاأ�سا�ببس 

بن الوحدات المكونة.
2. تطويببر موؤ�سببر الجهببد المببالي الببذي ي�سببمح للمقارنببة الاإيببرادات المتولببدة مببن الوحببدات في جميببع اأنحبباء البببلاد والتببي كان 
يمكببن اإن�سبباوؤها بح�سبباب اأ�سا�ببس القببدرات الماليببة. ويعتببر النظببام ال�سريبببي التمثيلببي ٨ واحببدا مببن اأ�سببهر التدابببر ونظببام 
الاإيببرادات التمثيلببي الببذي يعتببر البديببل التابببع لببه، )الببذي و�سببع القاعدة ال�سريبية الم�سببتخدمة لح�سبباب النظببام ال�سريبي 

التمثيلببي واأ�سبباف قواعببد الاإيببرادات غببر ال�سريبيببة التببي ت�سببتخدمها الحكومببات علببى الم�سببتوى المحلي(.
3. تح�سببن الان�سببباط والدقببة في الموازنببة عببر قيا�ببس التح�سببينات في �سببد الفجببوات بببن مخ�س�سببات الموازنببة لنفقببات 

الموازنببة ور�سببد الان�سببباط المببالي وفي الموازنببة ومكافاأتببه.

■ توفر اآلية للم�ساواة ما من �ساأنه اأن يتخذ �سكل منحة معادلة والتي تكون غر م�سروطة ، وتحول لاأغرا�س عامة تهدف اإلى تحقيق 
الم�ساواة في الظروف المالية للوحدات المكونة. 

■ تمك��ن الأقالي��م م��ن زي��ادة القرو���س نق��رح اأن يمن��ح الد�س��تور للحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكوم��ات الإقليمي��ة والمحلي��ة الح��ق 
في زي��ادة القرو���س التجاريببة محليببا ودوليببا مقابببل كل اأموالهببم الموحببدة )ال�سنببدوق الوطنببي للاإيببرادات �سنببدوق الاإيببرادات الاإقليمببي 
و�سندوق الاإيرادات المحلي على التوالي( با�ستخدام اأدوات مثل ال�سندات البلدي ٩ اأو �سندات الاأثر الاجتماعي ١٠ . وت�ستطيع الحكومة 
الفيدرالية والتي تعتر الم�سببئولة عن اإدارة الدين الوطني العام اأن ت�سدر ت�سببريعات ب�سبباأن ال�سببروط والحدود وعمليات الاقرا�س من 

قبببل الاأقاليببم بمببا في ذلببك فر�ببس حظر للاقرا�س لتمويببل النفقات المتكررة.

٨  تم و�سعه��ا في ع��ام 1962 م��ن قب��ل اللجن��ة ال�ست�س��ارية للعلاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة  في الولي��ات المتح��دة لتك��ون بمثاب��ة و�س��يلة لمعادل��ة توزي��ع الأم��وال الفيدرالي��ة. النظام عبارة عن 
�سل�سلة من الخطوات الريا�سية با�ستخدام 27 من قواعد ال�سرائب  لقيا�س القدرات المالية، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط ال�سريبة الوطنية.

٩ ال�سندات البلدية هي ال�سندات التي ت�سدرها الحكومة المحلية، اأو الوكالت التابعة لها. وقد تكون �سندات البلدية التزامات عامة الم�سدر اأو الم�سمونة من قبل اإيرادات محددة. 
١٠ هو عقد مع القطاع العام يتم فيه اللتزام بالدفع  من اأجل تح�سن المخرجات الجتماعية التي توؤدي اإلى تحقيق وفورات في القطاع العام.
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■ �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة مببن اأجببل �سمببان التببزام الوحببدات المكونببة للفيدراليببة بحببدود الم�سببوؤولية الماليببة، نقببرح اأن ت�سببدر الحكومة 
الفيدرالية ت�سريعات ب�ساأن هذه الم�ساألة وقانون الم�سوؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي�س الم�سوؤولية المالية بما في ذلك على �سبيل المثال 
لا الح�سببر: تحديببد �سببقف العجببز في الموازنببة وخف�ببس الديببن العببام اإلى ن�سبببة النبباتج المحلببي الاإجمببالي )عببادة 0٪( ، وتحديببد الطرق 
والو�سببائل مع البنك المركزي، وحماية الحد الاأدنى ل�سالح الا�سببتثمار للفقراء كن�سبببة مئوية من الناتج المحلي الاإجمالي )عادة ٪4(، 

والحببد مببن اإ�سببدار �سمانببات لل�سببيادية اإلى حد اأق�سى قدره 2٪ مببن الناتج الاإجمالي المحلي.

■ تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة : بالاإ�سافببة اإلى المهببام المتعلقببة بالنفقببات والاإيببرادات والا�سببتقلال المببالي المنا�سببب، مببن المهببم اأن تمتلببك 
الوحببدات المكونببة �سلاحيببات ماليببة معببززة بمببا في ذلببك �سلاحيببات كاملببة للموافقببة على الخطببط والموازنات والم�سبباريع والا�سببتثمارات 
في مجببالات اخت�سا�ساتهببا مثببل اأيفببي مجببالات غببر تلببك المذكببورة �سمببن القوائببم الت�سببريعية الفيدراليببة والاإقليميببة وقببوام الحكومببات 
المحليببة والقائمببة الت�سببريعية المتزامنببة. وبعبببارة اأخببرى ، يجب على الوحدات المكونببة )الاأقاليم( اأن لا تحيل المجالات التي تدخل �سمن 
اخت�سا�سها اإلى الحكومة الفيدرالية . وبالن�سبببة للموا�سيع في القائمة الت�سببريعية المتزامنة يتم تحديد ال�سلاحيات المالية من خلال 
الاتفاقببات بببن الحكومببات لعلاقببات الماليببة العامببة و ال�سببئون الماليببة   والتي من �سبباأنها اأن تحدد بو�سوح مرجعيببات للحكومة الفيدرالية 
بوا�سطة الحكومات الاإقليمية والمحلية فيما يتعلق بالموافقة على الخطط والموازنات وغرها . و�ستمتلك الحكومات في الثلاث الم�ستويات 
�سلاحيببات كاملببة فيمببا يتعلببق باإقببرار الموازنببات والخطببط ال�سببنوية التببي تنببدرج في اإطببار ولايتهببا الت�سببريعية الح�سرية )كمببا هو محدد 
بموجب القوائم الت�سريعية(. و في حالة الموا�سيع في القائمة الت�سريعية المتزامنة، عندما تختار كلتا الحكومتن الفيدرالية و الاإقليمية 
علببى التمويببل الم�سببرك ، وكذلببك الم�سبباريع ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة وما يتعلببق بمختلف ال�سناديق )ال�سنببدوق الاجتماعي 
للتنميببة و�سنببدوق النظافببة و�سنببدوق ال�سببباب  و�سنببدوق الزراعببة ومببا اإلى ذلك( واأي�سببا اأي برامج عمودية تعتزم الحكومببة الفيدرالية 
اإطلاقهببا في اإقليببم اأو حكومببة محليببة اأو تعتببزم حكومببة اإقليميببة اإطلاقهببا في حكومببة المحليببة، فبباإن اإطببلاق مثببل هببذه الرامببج العموديببة 
�سيخ�سع لموافقة الهيئات الت�سريعية ذات العلاقة باأغلبية الثلثن . و�ستنفذ هذه الرامج الا�سراتيجية الراأ�سية اأو ال�سناديق الموجهة 
بموجب اتفاق بن الحكومات والذي من �ساأنه اأن يحدد بو�سوح الاأدوار والم�سوؤوليات والمخرجات والنتائج، ف�سلا عن التدفقات المالية 

وم�سبباهمات كل طرف .

■  الرتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الاإيببرادات نقببرح اأنببه في حببن اأن الد�سببتور ينبغببي اأن ين�س على اإن�سبباء �سببلطات م�سببتقلة للاإيرادات 
في كل اإقليببم ، فبباإن مببن الممكببن اأن يمنببح م�سلحببة ال�سرائببب الفيدراليببة القببدرة على اأداء وظائف وكالة التح�سيببل الاإقليمية فيما يتعلق 
بالاإيرادات ، وذلك حتى يحن الوقت الذي تن�سئ فيه الاأقاليم �سلطات الاإيرادات الخا�سة. ويمكن اأن ي�سكل هذا جزءا من الاتفاقات 
بببن الحكومببات للعلاقببات الماليببة المذكببورة اأعببلاه ، و�سببتقوم م�سلحببة ال�سرائببب الفيدراليببة بفر�ببس عمولببة علببى مهمببة الوكالببة )يتببم 
التفاو�ببس عليهببا مببع الاأقاليببم والتببي تكببون حوالي 15٪ عادة( لتغطية التكاليف الاإدارية مع اإمكانية وجود �سببرط حافز لمكافاأة الم�سلحة 

مببا تم يم تجميعببه علببى مدى متو�سببط 3 �سببنوات ل�سالح الاإقليم .

■ جباي��ة ال��زكاة محليببا وهنببا نقببرح بببدلا مببن النمببوذج الحببالي الببذي يح�سببد مجموعببات الببزكاة علببى الم�سببتوى المحافظببات اأن يتم جمع 
الببزكاة وحفظهببا علببى م�سببتوى مببا دون المحافظببة المديريببات حيببث يتببم جمعهببا لاإن�سبباء علاقببة اأكببثر كفبباءة وا�سببتثمارا للببزكاة واأن لا يتببم 

تجميعهببا في اأي م�سببتوى اأعلا .
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1٨. من اأجل علاقات فاعلة بن الحكومات نقرح الرتيبات والاآليات الموؤ�س�سية التالية في اإطار الخيار 3
أ. اإن�ساء عدد من المنتديات الد�ستورية للعلاقات بن الحكومات ومنها:

مجل�ببس التوافق والتن�سببيق بن الاأقاليم ليكون بمثابة المحفل الرئي�سببي للتن�سببيق بن الحكومات والتعاون وت�سببوية المنازعات 	 
بن الاأقاليم والحكومات المحلية )اأنظر المربع اأدناه(.

العلاقات بن الحكومات

ت�سكيلة مجل�س التوافق والتن�سيق بن القاليم وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة المجل�س* 

1. رئي�س وزراء الاقاليم
2. خم�سة ممثلن عن عمد المديريات

٣. ممثل زعيم المعار�سة في مجل�س ال�سيوخ 
٤. وزير مفو�س في مجل�س الاقليم

٥. ممثل مجل�س القادة التقليديون 
٦. وزير العلاقات بن الحكومات

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمن �سر
الخت�سا�سات الرئي�سة :

- يكون المجل�س م�سوؤولا اأمام الرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .
- يقببوم للمجل�ببس بو�سببع ال�سيا�سببات وتنظيمهببا فيمببا يتعلببق بالم�سببائل المذكببورة في القائمببة الت�سببريعية الفيدراليببة والقائمة الت�سببريعية 

الم�سببركة ويمار�ببس الاإ�سببراف والرقابة على الموؤ�س�سات ذات ال�سلة.
- يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثن يوما من لاأداء رئي�س الوزراء اليمن الد�ستورية.

- يمتلببك للمجل�ببس اأمانببة عامببة دائمببة وتجتمببع علببى الاأقببل مببرة واحببدة كل ت�سببعن يومببا. وقببد يعقد رئي�ببس الببوزراء اجتماعببا بناء على 
طلببب اإقليمي من اأجل م�سبباألة عاجلة.

- يتم التعبر عن قرارات المجل�س بناء على راأي الاأغلبية.
- �سيقوم الرلمان بتاأطر النظام الداخلي للمجل�س.

- يمكببن اأن يقببوم الرلمببان في جل�سببة م�سببركة مببن حببن لاآخببر باإ�سببدار توجيهببات مببن خببلال الحكومببة الفيدراليببة اإلى المجل�ببس ب�سفة 
عامببة اأو في م�سبباألة معينببة لاتخبباذ مببا يببراه الرلمان عادلا وملائما وتكون هذه القرارات ملزمة للمجل�ببس.

- يحل المجل�س الخلافات بن الفيدرالية والوحدات المكونة.
- قببد تحببال م�سبباألة اإلى الرلمببان في جل�سببة م�سببركة في حببال عببدم اقتنبباع الحكومببة الفيدراليببة اأو الاإقليميببة بقببرار المجل�ببس، ويكببون 

القببرار في هببذا ال�سبباأن نهائيا.
*يمكن اأن ي�سم المجل�س اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .

اإن�سبباء منتديببات بببن القطاعببات وبببن الوزارات ين�س الد�سببتور على اإن�سبباء منتديببات وزارية على اأ�س�ببس مو�سوعية من اأجل 	 
تح�سن التن�سيق وتبادل المعلومات والمعرفة والخرات .
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المربع16 : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�سركة وال�سروط المرجعية لها
المجالت المو�سوعية :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لاأي من القطاعات التالية:

- اإدارة المالية العامة
- اإدارة الموارد الطبيعية

- الحكومة الاإلكرونية
- الطاقة

- تغر المناخ
- التنمية الح�سرية

- رفاهية ال�سكن
- ال�سباب والق�سايا النوعية

- التجارة
- ادارة الموارد المائية

الأع�ساء*
1. الوزير الفيدرالي للقطاع المعني    
2. الوزير الفيدرالي للتخطيط     

3. الوزراء الاإقليميون للتخطيط    
4. الوزراء الاإقليميون للقطاع المعني    

5. كبار المديرين التنفيذين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة 
. ال�سكرتر الفيدرالي ، وزارة العلاقات بن الحكومات  

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة
1. اإن�ساء المعاير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج.

2. �سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية.
3. القيام بتدابر ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الاأقل نموا.

4. بناء الثقة واإ�سدار قرار بن الحكومة الفيدرالية والحكومات الاإقليمية.
5. ت�سببهيل عمليببة تكريببر الاأدوار والم�سببوؤوليات في مختلببف م�سببتويات الحكومببة في اإطببار الد�سببتور واإر�سببال تو�سياتهببا اإلى ال�سببلطات 

المخت�سة.
. توفر منتدى لتبادل وتعلم الخرات بن الاأقاليم .

٧. توفر توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عر الحوار / و�سائل الاإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية.

* يمكن اأن ي�سم المنتدى اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .
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ب. الن���س باإن�س��اء اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الحكوم��ات ويمكببن تطويرهببا لقطاعببات مختلفببة )ذكرنببا  الاتفاقببات بببن الحكومببات 
لعلاقببات الماليببة العامببة و ال�سببئون الماليببة(، وت�سبباعد علببى تنظيببم العلاقببات بببن الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة مببن خببلال تحديببد 

الغر�ببس والخطببط والعمليببات لتوافببق ال�سيا�سببات والات�سبباق والتن�سببيق وفي الوقببت نف�سببه يتببم حمايببة الحكببم الذاتببي. 

ج. اإن�ساء الهيئات والمكاتب الد�ستورية الرئي�سية نقرح اأن تكون الموؤ�س�سات التالية هيئات اأو مكاتب د�ستورية )مواقع(:
المحكمة الد�ستورية العليا 	 
المحكمة العامة العليا 	 
مجل�س الق�ساء الاأعلى	 
مفو�سية الانتخابات اليمنية	 
مفو�سية التخطيط في اليمن	 
المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن	 
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان في اليمن	 
الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه 	 
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد	 
المراقب العام للح�سابات	 
المفو�سية الوطنية للخدمة العامة 	 
المفو�سية الوطنية للتعليم العالي 	 
محافظ البنك المركزي اليمني	 
اأمن المظالم الفيدرالي	 
المفو�سية المالية الوطنية اليمنية	 
المفو�سية المالية الوطنية على م�ستوى الاأقاليم	 
مجل�س التوافق الوطني	 
مجل�س القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع	 

د. تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات نقببرح التدابببر التاليببة بهببدف تعزيببز الثقببة و الم�سبباعدة في بنبباء الدولببة وجهببود 
بناء ال�سلام:

الاإ�سببراع في الجهببود الحاليببة لن�سبباء موؤ�س�سببات العدالببة بمببا في ذلببك مفو�سيببة التحقيببق ومفو�سيببة الم�سالحببة والعدالببة 	 
و�سببيوفر هببذا م�سبباحة للعمليببة الوطنيببة لت�سميببد الجببراح التببي �سببببها ال�سببراع الببذي طببال اأمببده وتعوي�ببس ال�سببعور بالحرمببان.

تطبيببق حكببم العمببل الاإيجابببي في الد�سببتور واإعطبباء ن�سيببب لمواطنببي المناطببق المتخلفببة وغببر الناميببة والمببراأة والاأقليببات 	 
والمعاقببن في الرلمانببات والمجال�ببس المحليببة، والعمببل في الخدمببة المدنيببة والقببوات الم�سببلحة والق�سبباء .

اإن�ساء اأق�سام للعلاقات بن الحكومات على الم�ستوين الفيدرالي والاإقليمي لتكون بمثابة الاأداة الاإدارية للتن�سيق.	 
اإن�سبباء تكتببل برلمبباني قطاعببي الببذي �سي�سببمح للجببان الرلمانيببة الم�سببكلة علببى الم�سببتوى الفببدرالي والاإقليمببي ولجببان قطبباع 	 

الحكومة المحلية باأن تتوا�سل مع بع�سها ب�سورة دورية . ويكون هذا التكتل مو�سوعي اأي بح�سب التخ�س�سات ، على �سبيل 
المثببال يكببون هنبباك تكتببل �سحببي ، وتكتببل اقت�سببادي . و�سببتقدم الاأق�سببام المقرحببة اأعلاه الدعببم اللوجي�سببتي والفني المطلوب 

لت�سببكيل التكتل .
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نبذة عن هيكل الخدمة المدنية المقرح

الجهه الم�سوؤلة 
عن التعين

نوع الخدمة
محليةاإقليميةاإتحادية

المفو�سية الاإقليمية للخدمة العامةالمفو�سية الاتحادية للخدمة العامة

لجنة الخدمات	 
المحليببة 	  الحكومببات  تتمتببع 

بكامببل ال�سلاحيببات في تعيببن 
الموظفببن ونقلهببم

الحكوميببة 	  المنا�سببب  ت�سببمل 
وغببر  للنقببل  القابلببة  تلببك 
القابلببة للنقببل. بحيببث يمكببن 
نقببل الوظائببف القابلببة للنقببل 
بببن الحكومببات وداخلهببا، اأم 
فتكببون  للنقببل  القابلببة  غببر 
مح�سورة على الم�ستوى المحلي 
فقببط. ومببن المرجببح اأن يكببون 
النببوع الاأخببر مببن الوظائببف 

الم�سبباعدة

ما نوع 
الخدمات

خدمة الح�سابات الاتحادية	 
خدمة الاإيرادات الاتحادية	 
خدمة المعلومات الاتحادية	 
خدمة ال�سرطة الاتحادية	 
الخدمات الخارجية	 
خدمة اإدارة الاأرا�سي	 
خدمة الاإدارة البلدية	 
خدمة النيابة )المرافعات(	 
الخدم��ات 	   : الفنيببة  الخدمببات 

الهند�سية   الخدمات ال�سحية   
الخدمات التعليمية   الخدمات 
اللي��ة   الخدم��ات القت�سادي��ة   

الخدم��ات القانونية

الخدمة الاإقليمية التنفيذية	 
خدمة ال�سرطة الاإقليمية	 
خدمات اإدارة المعلومات	 
الخدمات المحا�سبية	 
خدمات الاإيرادات	 
خدمة النيابة )المرافعات(	 
الخدم��ات 	   : الفنيببة  الخدمببات 

الهند�س��ية   الخدم��ات ال�سحي��ة   
الخدم��ات التعليمي��ة   الخدمات 
اللي��ة   الخدم��ات القت�سادي��ة   

الخدم��ات القانوني��ة

اأ. مهند�سن وم�سرفن البلدية
ب. مخططن البلدية

ج. الاخ�سائين التنمية الريفية
د. الاخ�سائين التنمية الح�سرية

ه.  م�سرفن اإمدادات المياه 
وال�سرف ال�سحي 

و. عمال ال�سرف ال�سحي
ز. الاخ�سائين المالية المحلية

ح. موظفي دعم الحكومة المحلية
ط. الطاقم الوزاري للحكومة 

المحلية
ي. الاخ�سائين ال�سحة العامة

�سيغة 
الم�ساركة

منا�سببب ال�سببكرتر الاإقليمببي : 5٪ خدمببات تنفيذيببة فيدراليببة . 35٪ خدمببة 	 
تنفيذية اإقليمية.

منا�سببب تنفيذيببة اإقليميببة تحببت من�سببب ال�سببكرتر : 50٪ خدمببات تنفيذيببة 	 
فيدراليببة . 50٪ خدمببة تنفيذيببة اإقليميببة.

منا�سببب اإقليميببة خدميببة لرئي�ببس ال�سببرطة : 5٪ خدمببات �سببرطة فيدراليببة . 	 
35٪ خدمة �سببرطة اإقليمية.

منا�سببب تنفيذيببة اإقليميببة تحببت من�سببب رئي�ببس ال�سببرطة : 50٪ خدمببات 	 
�سببرطة فيدراليببة . 50٪ خدمببة �سببرطة اإقليميببة.

الجريببدة  عببر  الوظائببف  ت�سببغل 
المحليببة،   الحكومببات  في  الر�سببمية 
فاإنببه �سببيتم تطويببر معادلببة م�سببركة 
كالتببالي  0٪ مببن المنا�سببب الاإدارية 
المدنيببة  الخدمببة  موظفببي  ي�سببغلها 
الاتحاديببة؛ و20٪  مببن قبببل موظفببي 
الخدمببة المدنيببة الاإقليمية و 20٪ من 

كببدر الخدمببات المحلببي

هيكل الخدمة المدنية
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19. �س��يكون ل��كل مديري��ة بع���س الهي��اكل الم�س��ركة مببع توفببر القانببون للمرونة في التعامل مع حالات محببددة والاحتياجات والخطط. 
وفيما يلي نموذج لاإدارة المديرية :

مجل�س المديرية

اللجنة التنفيذية 
 الرئي�س التنفيذي للمديرية

الخدمات الجتماعية ال�سوؤون المالية والإدارية التخطيط التنموي

الأ�سغال/ البنية التحتية
العدل والأمن

مدير التن�سيق بالمديرية

الإدارة العامة

وحدة التن�سيق 
والتخطيط

الح�سابات العامة

المراجعة الداخلية

الإيرادات

وحدة الموازنة

اإدارة الأ�سغال

الم�سار ال�سريع

- م�ست�سارين تجارية واقت�سادين في البعثات اليمنية الخارجية.
- وظائببف في منظمببة التجببارة العالميببة ولجببان الاأمم المتحببدة والمنظمببات )مثببل اإدارة ال�سببوؤون الاقت�ساديببة والاجتماعيببة 

بببالاأمم المتحدة(
- كبر الاقت�سادين في مفو�سية التخطيط في اليمن

- كبر الاقت�سادين في لجان التخطيط الاإقليمية
- منا�سب الرئي�س التنفيذي في ال�سركات التي تملكها الدولة، �سواء على الم�ستوى الفيدرالي اأو الاإقليمي.

تاأ�سي�س 
نظام العمل 

الإيجابي

- ح�س�س للن�ساء: 10٪ على الاأقل من المنا�سب في جميع الم�ستويات المطلوب �سغلها من قبل المر�سحات.
- ح�س�س للمر�سحن من المناطق المتخلفة والاأقل تمثيلا: ٪5.

- ح�س�ببس للاأقليببات وذوي الاحتياجببات الخا�سببة: 2٪ علببى الاأقببل مببن المنا�سببب المطلببوب �سببغلها مببن قبببل المر�سببحن مببن 
الاأقليببات والمعوقن.

منا�سب مختلفة للخدمات التنفيذية الوطنية ، وال�سرطة ، والخارجية .الكادر
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تو�سيف مخاطر المالية العامة
مخاطر �سيا�سية محددة�سمن جهاز الدولةخارجة عن �سيطرة الدولة

نتيجببة  للبلببد  الاقت�سببادي  الاأداء  �سعببف 
للتباطببوؤ العالمببي، هببذا مببن �سبباأنه اأن يوؤثببر 
اإلى  المركزيببة  التحويببلات  مقببدار  علببى 

الم�سببتويات المحليببة في المببدى المتو�سببط.

المركزيببة فيمببا  �سيا�سببة الحكومببة  تتغببر 
يتعلببق بالم�سببتويات المحليببة.

التعر�س لاأي من مخاطر ال�سوق الدولية

الاأحداث العر�سية.

عببدم كفايببة القببدرة في جميببع الموؤ�س�سببات، 
مثببلا لي�ببس فقببط مببن حيببث التوظيببف في 
الوحدات ذات ال�سلة ولكن اأي�سا الموظفن 
مببن اأ�سحبباب المهارة واأولئببك الذين لديهم 
تدريببب عملببي في الخببرة في مجببالات مثببل 

اإدارة الاإيببرادات واإدارة ال�سرائببب.

الاإدارة  و�سببوء  والغ�ببس  الف�سبباد  مخاطببر 
في القطبباع العببام، مثببل الببذي ينتببج عببن 

التجاريببة �سعيفببة. العمليببات 

في  الداخليببة  الم�سبباءلة  اآليببات  �سعببف 
الحكوميببة. الاأجهببزة 

عببدم كفايببة الالتببزام ال�سيا�سببي لموا�سلببة 
اإعببادة هيكلببة القببوات الم�سببلحة والهيبباكل 
ال�سيا�سية والخدمة المدنية )اأو حتى خطر 

انعكا�ببس ال�سيا�سببة(.

الاقت�ساديببة  الوظائببف  ت�سببتت  خطببر 
تح�سيببل  تجزئببة  المثببال،  �سبببيل  )علببى 
الاإيببرادات ال�سريبيببة وغببر ال�سريبيببة في 

الاإدارات(. مختلببف 

الفجببوات في اأي مببن القواعببد والاأنظمببة 
ذات ال�سلببة التببي مببن �سبباأنها اأن ت�سعببف 

تدابببر التنفيببذ.

الاأعمببال المتعلقببة التببي تملكهببا الدولببة بمببا 
في ذلك نقاط ال�سعف في ترتيبات حوكمة 
ال�سببركات و�سعوبببة اإغببلاق الاأعمببال التببي 
تملكهببا الدولببة المنتهية ، والزيادة المحتملة 
في تكاليببف التكيببف لاإغببلاق الاأعمببال التببي 

تملكهببا الدولة.

عدم الالتزام بمبداأ الجدارة في التعين.

احتمببال عببدم وجببود ال�سببفافية للمواطنببن 
وبالتببالي   ، والعمليببات  الاإ�سلاحببات  في 

وجببود خطببر انخفا�ببس ال�سببراء.

مببن  الرغبببة  عببدم  اأو  القببدرة  عببدم 
الحكومببات المحليببة في تح�سيببل قببدر اأكببر 
مببن المببوارد لتمويببل مختلف برامببج التنمية 

الاجتماعيببة.

المخاطر والتخفيف منها
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 جدول : م�سفوفة �سدة المخاطر
 الأثر )1(

دث
لح

ع ا
قو

ة و
الي

تم
اح

 منخف�س  متو�سط 3   مرتفع 4مرتفع جداً 5
2

 منخف�س 
جدا 1

اً 5
جد

قع 
متو

 

 النوع 1

- �سعف ال�سلطات المحلية
- غياب ''�سوت'' الفئات 

المحرومة
- تاأخر التنفيذ

- �سعف الارادة ال�سيا�سية

- �سعف قدرة وزارة 
الاإدارة المحلية

- ا�ستمرار التحيزات 
الكامنة بن الجن�سن 
)والتحيز �سد الفئات 

المحرومة( 

 النوع 2

- �سعف وكالات الم�ستوى 
المتو�سط  وكذلك الموؤ�س�سات 

المرتبطة الاأخرى
- ال�سعف المتعلق بالعمليات 

التجارية الحكومية ، مثل 
ال�سراء

- �سعف قانون ال�سلطة 
المحلية، وعم و�سوح 

التزامات المجال�س المحلية

 النوع 3

ع 4
وق

مت
- البيئة ال�سيا�سية الغر  

مواتية
- اعدم ا�ستخدام لاأموال 

في الاأغرا�س المق�سودة

- عجز ال�سلطات 
المحلية عن ا�ستخدام 
اأموال تنمية القدرات 

ب�سكل جيد

- غياب قانون الخدمة 
المحلية )الحكومة(

ا 3
ا م

وع
ع ن

وق
مت

 
- لا توجد اإدارة جيدة 

للتوقعات العامة 
- احتمالية �سعف 

�سيغة التحويل المالي
- لا يوجد نقل حقيقي 

 النوع 4لل�سلطة على الم�ستوى المحلي
ع 2

وق
مت

ير 
- تحويل الاأموال غر  غ

الم�ستدام لل�سلطات المحلية 
مع مرور الوقت

- �سعف الاإرادة 
ال�سيا�سية لدى 

ال�سلطات المحلية 
لاإعادة �سياغة 

العمليات
- قلة اآليات التعامل 

مع ال�سكاوى على 
الم�ستوى المحلي

ر 1
ناد

 

 مقتب�س من الإطار الذي و�سعه الدكتور جامبير بهاتا، اأخ�سائي اإدارة المعرفة الأ�سا�سية ، البنك الآ�سيوي للتنمية
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 الخيارات الحرجة التي تواجهها اليمن

اأ�سا�س 
الوحدة

ال�سم

تقديم 
الخدمات

ال�سرعية

مقاومة 
الخا�سرين

الت�سرذم

الأزمة
 ال�سيا�سية

الفقر 
والحتجاجات

ال�سراع

قلة الدعم

القوة 
الع�سكرية �سد 

الأعداء

تر�سيخ الت�سوية 
ال�سيا�سية

فرق ت�سد

تخ�سي�س
الم�ساعدات  المالية

للمتنفذين

ال�سرذمة

الفقر

ال�سراع

عدم تجاوب 
الأ�سا�س
القبلي

الت�سوية ال�سيا�سية ال�سعبية نعم ل

تح�سن

طبيعة الإ�سلاحات موارد جديدة

اإعادة الت�سوية لم يتخذ اأي
 اإجراء

الإ�سلاح

التحول الإ�سلاحات ذهبت
اأدراج الرياح

تاأجيل الخيارات
ال�سراتيجية

التفكك

�سيناريوهات قائمة على المخاطر خلال الفرة النتقالية في اليمن
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اأ�سراتيجيات التخفيف من المخاطر

المخاطر المتبقية اإن وجدت تدابير الحد المقرحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر

�سعف ال�سلطات 
المحلية

زيادة في تحويل 	 
الاأموال في ال�سنوات 

الاأخرة
تدخلات بناء 	 

القدرات لل�سلطات 
المحلية

تاأكيدات زيادة الموارد من الحكومة	 
�سعى للتمويل من �سركاء التنمية	 
تحديد اأموال لاإ�سلاحات محددة	 
تعزيز موؤ�س�سات التدريب الم�ساركة في 	 

الحكم والتدريب المحلي
المنح المخ�س�سة لتنمية قدرات 	 

ال�سلطات المحلية

اإدارة التوقعات ، وم�ساكل 	 
ا�ستمرار الاإ�سلاحات اإن 

لم تتمكن الحكومة من 
الا�ستمرار في زيادة الموارد

يمكن اأن يوؤدي تحديد الموارد 	 
اإلى اإ�سلاحات �سلبية

�سعف قدرة 
وزارة الاإدارة 

المحلية على 
اإدارة / تنفيذ 

الاإ�سلاحات

الوعي العام في وزارة 	 
الاإدارة المحلية نف�سها 

عن هذه الفجوة
القيادة الملتزمة 	 

بمعالجة الق�سية
وافقت �سركاء التنمية 	 

على دعم وزارة 
الاإدارة المحلية في 

اإدارة الرامج

الزيادة في الم�ساعدة الفنية 	 
المخ�س�سة والموجهة لوزارة الاإدارة 

المحلية
الحاجة الما�سة لروابط اأف�سل بن 	 

وزارة الاإدارة المحلية وال�سلطات 
المحلية )وخا�سة لاأغرا�س و�سع 

الرنامج على نحو مت�ساو(

يحتمل اأن يت�ساءل الاهتمام 	 
الحالي في تعزيز وزارة 
الاإدارة المحلية مع مرور 
الوقت )نتيجة لتغير في 

القيادة مثلا ، اأو نتيجة لعدم 
النجاح الفوري للرنامج 

ما �سيوؤدي اإلى �سعف وزارة 
الاإدارة المحلية

غياب )�سوت(
الفئات 

المحرومة

بداأت و�سائل الاإعلام 	 
، والتوعية المركزة 
للجمهور في تحويل 

الو�سع قليلا
تعمل منظمات 	 

المجتمع المدني 
محددة وغرها من 
المجموعات بن�ساط 

كبر في بع�س المناطق 
من البلاد

التعبئة الاجتماعية الكلية الم�ستهدفة	 
دعم الفئات ماليا	 
مراقبتهم والبقاء على ات�سال معهم	 
مراقبة عمل ال�سلطات المحلية	 
ت�سهيل الو�سول لفر�س )�سوت(	 

هناك خطر اأن ال�سلطات 	 
المحلية لن تكون قادرة 
على التعامل مع عملية 

)ال�سوت( ب�سكل منا�سب 
ما �سيوؤدي اإلى الاإحباط لدى 
الفئات المحرومة فيما يتعلق 

بتوقعاتهم من هيكل الحكومة 
الجديد

ا�ستمرار التحيز 
المتاأ�سل �سد 

المراأة )والتحيز 
�سد الفئات 

المحرومة(

زيادة الوعي بالحاجة 	 
اإلى تمكن المراأه في 
العمليات والاأن�سطة 

الحكومية 
الدعم الد�ستوري 	 

وال�سيا�سي ل�سيا�سات 
جديدة

تعزيز ترتيبات تمكن المراأه في:	 
)1( اإطار الرنامج، )2( ال�سلطة 

المحلية،)3( في عمليات التنمية المحلية
مراقبة الرنامج مع مرجعية محددة 	 

اإلى ال�سمولية

وجود احتمال لقلة الموارد 	 
على المدى البعيد ، وتراجع 

اهتمام �سناع القرار في 
المركز والم�سوؤولن على 

الم�ستوى المحلي، ومن الممكن 
اأن يهدد ذلك الرنامج
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اأ�سراتيجيات التخفيف من المخاطر

المخاطر المتبقية اإن وجدت تدابير الحد المقرحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر
الوعي العام بوجود م�سكلة	 تاأخر التنفيذ

تطبيق قواعد الجديدة مثل 	 
الم�سريات

الركيز القوي على بناء القدرات 	 
في الموؤ�س�سات ذات العلاقة

تب�سيط اإجراءات العمل في كل 	 
من الم�ستوين المركزي والمحلي

الوقوع تحت تاأثر 	 
م�سادر خارجية )مثل 

الاأحزاب ال�سيا�سية( قد 
ي�سبب تاأخر الا�ستمرار

يفتقر 
المواطنون 

للو�سول اإلى 
معلومات عن 

�سر الحكومة 
ونظم اتخاذ 

القرارات

ن�ساط و�سائل الاإعلام في 	 
الاإبلاغ عن �سوء الاإدارة في 

ال�سلطات المحلية
ت�سارك المنظمات غر 	 

الحكومية كذلك في جمع 
المعلومات ون�سرها 

ا�ستخدام ميثاق المواطنن 	 
الامتيازات الخا�سة، وما اإلى 

ذلك، لتذكر م�ستخدمي 
الخدمات بامتلاك )ال�سوت(

اآليات اإن�ساف اأكثر فعالية 	 
للتظلمات في وكالات الخط

الر�سد المكثف لاأداء ال�سلطات 	 
المحلية فيما يتعلق بال�سفافية

اإ�سافة تدابر وموؤ�سرات الم�ساءلة 	 
وال�سفافية في اإطار برنامج

يمكن اأن يمنع التحيز 	 
الم�ستمر )�سد كلا 
الجن�سن والفئات 

المحرومة( من الم�ساركة 
في الحكم المحلي، 

وبالتالي تفاقم م�سكلة 
�سعف التفاعل وهذا هو 
ال�سبب الرئي�سي للماأزق 

الحالي

�سعف الم�ستوى 
المتو�سط وما 

يرتبط به من 
هيئات

تقديم �سركاء التنمية بع�س 	 
الدعم لهذه الهيئات

اإدراك الحكومة اأن هذه 	 
الهيئات بحاجة اإلى تعزيز

اإ�سافة اأدوار هذه الهيئات في 	 
اإدارة الرنامج

توفر دعم بناء القدرات لهذه 	 
الهيئات وكذلك في الرنامج

قد لا الموارد المخ�س�سة 	 
لهذه الهيئات كافية 

لاإحداث تاأثر ملمو�س 
على قدرتها

�سيوؤدي امتلاك هذه 	 
الهيئات لدوافع �سيا�سية 

اأو�سع نطاقا لتعري�س 
نجاح الرنامج للخطر

عدم اإدارة 
التوقعات 

العامة ب�سكل 
جيد

بداأ تطبيق عملية وا�سعة 	 
النطاق للت�ساور والم�ساركة في 

الت�سميم

�سمان وجود حوار م�ستمر بن 	 
المجتمع المدني وال�سلطات المحلية 

حول ما ي�ستطيع الرنامج 
تحقيقه

التعامل مع القادة ال�سيا�سين 	 
على الم�ستوى المحلي لتحديد 

واإدارة التوقعات
و�سع اأهداف واقعية جدا ويمكن 	 

تحقيقها

يمكن اأن ترغب الحكومة 	 
في الا�ستمرار في و�سع 

توقعات عالية )لاأغرا�س 
�سيا�سية( و�سيقو�س هذا 

من فعالية الرنامج

�سعف 
العمليات 
التجارية 

الحكومية مثل 
الم�سريات

التدريب على اللوائح والمبادئ 	 
التوجيهية لل�سراء

الا�ستمرار في الر�سد المركز 	 
للرتيبات المالية والاإجرائية 

للقانون الم�سريات

يمكن اأن تقلل تكاليف 	 
المعاملات من معنى 

هدف ولائحة القانون 
الجديد 

يمكن اأن تقو�س 	 
المعار�سة من �سناعة 
البناء والت�سييد اأي�سا 
فائدة الاأحكام القائمة
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اأ�سراتيجيات التخفيف من المخاطر
المخاطر المتبقية اإن وجدت تدابير الحد المقرحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر

�سعف قانون 
ال�سلطة المحلية

مراجعة القوانن 	 
المتعار�سة مع قانون 

ال�سلطة المحلية

الحاجة اإلى جدولة 	 
التعديلات �سريعاً لتعزيز 

القانون ل�سمان توزيع 
ال�سلطات على م�ستوى 

المحليات.

بالرغم من اقراح التعديلات 	 
اإلا انه نخ�سى عدم عك�سها  

ب�سورة عملية على ار�س 
الواقع

قد لا تعك�س التعديلات 	 
المقرحة حاليا بدقة التغرات 

على اأر�س الواقع )هذا من 
�ساأنه اأن يزيد تر�سيخ الجمود 

في النظام(
غياب قانون 

الحكومات المحلية 
)الخدمة(

ورقة الخيارات �سلطت 	 
ال�سوء على التغيرات  

المقرحة

�سمان ا�ستمرار الت�ساور 	 
و تقديم المقرح للرلمان 

ب�سورة �سريعة.

معار�سة بع�س البروقراطين 	 
و افراغ القانون من محتواه 

على الم�ستوى المركزي القانون 
اأو تبطئ اأحكامه

لا يجود  نقل 
حقيقي ل�سلاحيات 

---للم�ستوى المحلي

تعديل وتعزيز قانون ال�سلطة 	 
المحلية

اإ�سراك القادة ال�سيا�سين 	 
في المركز

معار�سة  القوانن لنقل 	 
ال�سلطة اإلى  المحليات بن 

موظفن في المركز

ال�سلطات المحلية 
غر قادرة 

على ا�ستخدام 
مخ�س�سات بناء 

القدرات

جري تقديم الم�ساعدة 	 
لتطوير قدراتها 

الا�ستيعابية

ا�ستهداف مجالات المحددة 	 
في ال�سلطات المحلية التي 

تتطلب اهتماما عاجلا

يمكن اأن ت�ستخدم الاأموال 	 
المخ�س�سة لبناء القدرات في 
اأغرا�س اأخرى )غر منتجة(

�سعف الاإرادة 
ال�سيا�سية لاإعادة 

هيكلة العمليات

�سغوط �سيا�سية كبرة 	 
على ال�سلطات المحلية 

للاأداء بطريقة مختلفة

اإ�سراك القادة ال�سيا�سين 	 
على الم�ستوى المحلي.

توفر الموارد الكافية 	 
لل�سلطات المحلية ل�سمان اأن 

اأي اإعادة هند�سة لن تكون 
باهظة التكاليف

توفر الفر�س لم�سوؤولي 	 
ال�سلطة المحلية ليكونوا على 

بينة من اإمكانيات اإعادة 
الهيكلة عر الاطلاع على 

حالات ناجحة

وجود الاإمكانية لبع�س 	 
ال�سلطات المحلية التي لن 

تكون قادرة على اإنجاح 
عمليات اإعادة الهيكلة

البيئة ال�سيا�سية 
غر مواتية

جميع الاأحزاب ال�سيا�سية 	 
مهتمة في تعزيز ال�سلطات 

المحلية
من غر المحتمل اأن يتم 	 

عرقلة اأو يعك�س التوجه 
نحو دولة فيدرالية

اإ�سراك م�ستويات رفيعة من 	 
الخدمة المدنية في الرنامج 

الوطني
التن�سيق مع الاأحزاب 	 

ال�سيا�سية على الم�ستوى 
المحلي

يمكن اأن يوؤدي عدم الو�سوح 	 
في الطبيعة المحددة للحكومة 

الفيدرالية اإلى اإ�سعاف 
الرنامج
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اأ�سراتيجيات التخفيف من المخاطر

المخاطر المتبقية اإن وجدت تدابير الحد المقرحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر

محدودية  اآليات 
معالجة المظالم 

في ال�سلطات 
المحلية

تم تجريب اآليات للم�ساءلة 	 
مثل مراجعة الح�سابات 

العامة / الاجتماعية ومواثيق 
المواطن وغرها في مناطق 

مختارة
ا�ستمر ن�ساط و�سائل الاعلام 	 

المحلية والمنظمات المجتمعية

تقوم الوزارات مع عمليات 	 
ميدانية بو�سع خطط لتح�سن 

تقديم الخدمات واآليات 
الم�ساءلة

ت�سفي ال�سلطات المحلية 	 
الطابع الر�سمي على اآليات 

الم�ساءلة عر ر�سد هذه 
التدابر على اأ�سا�س منتظم 

من قبل اأطراف خارجية

الموارد المخ�س�سة 	 
للا�ستخدام الفعال لاآليات 
اإن�ساف المظالم غر كافية

يمكن اأن يدفع م�سوؤولو 	 
الهيئات المحلية في مواجهة 
الم�سائلة القوية )وما يمكن 

اأن ينظر اإليها على اأنها 
�سارمة( وبالتالي اإبطاء 

ال�سفافية والم�ساءلة

التحويلات 
لل�سلطات المحلية 

غر م�ستدامة

 الحكومة تطلب من �سركاء 	 
التنمية تمويل العجز في 

الموارد
الميزانية المقرة تحدها 	 

الحكومة المركزية

ت�سجيع ال�سلطات المحلية 	 
للركيز اأكثر على عائداتها 

الذاتية ومواردها
ا�ستمرار الات�سال مع �سركاء 	 

التنمية ل�سمان تدفق الاأموال 
على المدى الطويل

 �ستوؤدي اإعادة توجيه 	 
وبرنامج الدعم في المركز 
لتقديم المزيد من الموارد 

المتاحة اإلى عواقب �سيا�سية

معادلة لتحويلات 
المركزية �سعيفة

تقدم هذه الورقة ال�سيا�سة 	 
تو�سيات ب�ساأن عمل �سيغة 

علمية اأكثر

الا�ستمرار في التوا�سل مع 	 
ال�سلطات المحلية ب�ساأن كيفية 

تطور معادلة توزيع المورد

قد تكون ترتيبات تنفيذ 	 
ال�سيغة معقدة وتوؤدي 

لاإ�سافة تكاليف لتطبيقها

اإنفاق الاأموال 
لغر الاأغرا�س 

المطلوبة

التقليل من دور وزارة الاإدارة 	 
المحلية في تحويل الاأموال ، 

وبالتالي تقليل الت�سرب
و�سع قواعد جديدة لل�سفافية 	 

المالية

 	 LPCs تحديد ترتيبات
وال�سمانات الاجتماعية 

والبيئية
اإ�سراك المجتمع المدني 	 

والاأطراف الخارجية في 
الرقابة والتقييم

قد لا تتمكن الحكومة من 	 
الالتزام بالتاأكيدات

يمكن اأن ترتفع  تكاليف 	 
المعاملات في حال تو�سع 

اأن�سطة الرقابة والتقييم .
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مجموعة  الت�ساور الوطنية يقوم مجل�س 
الوزراء بت�سكيل مجموعة الت�ساور 

الوطنية و التي تظم ممثلن من قادة 
المجتمع

 القطاع الخا�س - ال�سباب و المراأة

المالية و 
ال�سرائب 

العقارات و 
الت�سويات

التعليم وزرارة الخدمة 
المدنية

ال�سحة والرقابة 
ال�سرية

�سناعة
 والنقل

المياه

اإعادة هيكلة الم�ساريع 
المملوكة للدولة

ال�سلاح ال�سيا�سي تح�سن الخدمات الم�ساءلة و 
ال�سفافية

�سيا�سة ال�سراكة بن 
القطاعن الخا�س و العام

�سيا�سة التمويل 
العام

مجالت التنفيذ و البحث و التحليل

لجنة اإدارة التغيير التابعة 
للمجل�س

فريق المهام الخا�سة 
بوزارة الإدارة المحلية

يرفع فريق المهام الخا�سة
 التقارير اإلى الوزير

يطرح الوزير الق�سايا ذات العلاقة اإلى عناية مجل�س 
الوزراء للنظر فيها من خلال لجنة اإدارة التغيير 

التابعة للمجل�س

الجهة المن�سقة

الجهات المعنية يقوم فريق المهام الخا�سة بتن�سيق اعمال الجهات المعنية

20. مببن اأجببل تحقيببق تنفيببذ مببرن و�سل�ببس لاأي خيببار يقره موؤتمر الحببوار الوطني للنمط الجديد للحكومببة واللامركزية في اليمن نقرح 
اأن يتولى الرلمان الاإ�سببراف على العملية ويعقد مجل�ببس الوزراء جل�سببات اإحاطة منتظمة، وتقدم وزارة الاإدارة المحلية الدعم الموؤ�س�سببي 

لتنفيذ برنامج التغير)ال�سكل اأدناه( .

اإدارة التغيير

خطة اإدارة التغيير

الرلمان

مجل�س الوزراء

وزير الإدارة المحلي
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الجدول الزمني للتنفيذ خطة اإدارة التغيير
201320142015الجهه الم�سوؤلةالن�ساط

اأن�سطة تح�سيرية
مجل�س الوزراءاإن�ساء لجنة بمجل�س الوزراء لاإدارة التغير 

مجل�س الوزراءاإن�ساء فرق العمل الخا�سة
مجل�س الوزراءاإن�ساء مجموعات العمل المو�سوعية

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغيرو�سع خطة عمل وا�سحة مع الميزانيات والمواعيد النهائية والم�سوؤوليات 

بحث وتحليل ال�سيا�سات
ال�سيا�سببات  وموجببزات  المو�سوعيببة  والتقاريببر  المقارنببة  الدرا�سببات  اإعببداد 

الاإ�سببراتيجية والاأوراق  الممار�سببة  والملاحظببات  التوجيهيببة  فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةوالمبببادئ 

فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةترتيب الموؤتمرات والاجتماعات وور�س العمل

التوا�سل  والتاأييد
عقببد اجتماعببات وجل�سببات اإحاطببة منتظمببة لمجل�ببس الببوزراء وفريق 

المهام الخا�سة و لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير
المهببام  وفريببق  التغيببر  لاإدارة  الببوزراء  مجل�ببس  لجنببة 

العمببل ومجموعببات  الببوزراء  مجل�ببس  و  الخا�سببة 

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير ووزارة الاإعلامو�سع اإ�سراتيجية للتوا�سل والتاأييد

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير ووزارة الاإعلاماإطلاق حملة التوعية العامة 

المهببام اإن�ساء وتفعيل منتدى اإدارة المعرفة ومنتدى الحوار ال�سيا�سي  فريببق  و  التغيببر  لاإدارة  الببوزراء  مجل�ببس  لجنببة 
الخا�سببة

التقارير والم�ساءلة
التقاريببر الربببع �سببنوية مببن قبببل فريببق المهببام الخا�سببة و لجنببة 

مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر اإلى الرلمببان
لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر و فريببق المهام 

الخا�سة
مراجعببة القوانببن والمعايببر والممار�سببات والاأنظمببة والاإجببراءات 
مببن الموؤ�س�سببات التنظيميببة والرقابيببة التببي تم ا�سببتعرا�سها ، �سببواء 
كانببت معدلببة  اأو بالت�سبباور مببع جميع الاأطببراف المعنية ذوي العلاقة

وزارة القانون

وزارة الاإعلام ومكتب الرئي�س ووزارة الماليةتي�سر المبادرات لحكومة مفتوحة
ال�سياغة النهائية للمخرجات

اإجببراء التغيببرات في القانببون وو�سببع الهيببكل الجديببد للخدمببة 
وزارة الخدمة المدنية ووزارة القانونالمدنيببة قيببد التنفيببذ 

تقببدم لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر وفريببق المهببام الخا�سببة 
تقاريرها وتو�سياتها النهائية اإلى مجل�ببس الوزراء والرلمان

لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر و فريببق المهام 
الخا�سة

٢١ . ونقرح بالاإ�سافة اإلى ذلك الجدول الزمني التالي لتنفيذ خطة التغير .
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الف�سل الأول:
اأهداف الورقة ومنهجيتها واإطارها
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١. تواجببه اليمببن مفببرق طببرق مهببم في تاريخهببا ؛ فمببع وجببود حكومببة 
الوفبباق الوطنببي التببي جبباءت نتيجببة لتوقيببع اتفبباق ال�سببلام )المبببادرة 
الخليجيببة( التببي تبناهببا مجل�ببس التعبباون الخليجببي فبباإن البلببد يمببر 
بمرحلة اإر�سبباء الاأ�س�ببس لدولة فتية وقوية تخدم مجتمعا مرقبا ناب�سا 
بالحيبباة . ونجببد اأن الجهببود لتحقيببق هذه الغايببة تواجه تحديات لا تعد 
ولا تح�سى والتي تتمثل في تحديات الم�سهد الكامل للاأو�ساع ال�سيا�سية 
والاقت�ساديببة والاجتماعيببة . مببع ارتفبباع معببدلات الفقببر وانخفا�ببس 
المببوارد الماليببة لمكافحتببه، وه�سا�سببة البنيببة التحتيببة للدولببة الموؤ�س�سببية 
مثلهببا مثببل ه�سا�سببة العلاقببات الواهيببة بببن مختلببف �سببرائح المجتمببع . 
وتبحببث اليمببن عببن حلببول دائمببة للتحديببات المزمنببة والنا�سببئة . وتاأتببي 
الدعببوة اإلى التغيببر مببن قبببل الاأغلبيببة الديموغرافيببة لل�سببكان الذيببن 
تقببدر اأعمارهببم باأقببل مببن 25 �سببنة مببن العمببر و ٧0٪ منهببم عاطلببون 
عببن العمببل، ويتوقببع اأن يكببون معببدل النمببو ال�سببنوي ل�سببكان الح�سببر 
.4٪، وكذلببك المطالببب بتكافببوؤ الفر�ببس الاقت�ساديببة وتح�سببن عمليببة 
تقببديم الخدمببات الاأ�سا�سببية وتي�سببر الح�سببول عليهببا ، كمببا اأن التباين 
الكبببر في الفقببر بببن المناطق )ال�سببكل 1(، والت�سبباوؤلات الم�سببتمرة حول 
كفبباءة تخ�سي�ببس المببوارد الماليببة، والتعر�ببس لل�سدمببات الاقت�ساديببة 
الخارجيببة والمخاطببر الذاتيببة الناتجببة عببن الاعتمبباد علببى عائببدات 
ال�سناعات الاإ�ستخراجية التي تزيد اأي�سا من التوترات بن الاأقاليم ، 
والاأزمببة الاإن�سببانية والاأمببن الغذائببي التببي تنببذر بالخطببر، والتببي جعلببت 
ن�سببف ال�سببكان مهدديببن بنق�ببس الغببذاء وغيبباب الاأمن الغذائي ب�سبببب 
ال�سراعببات الم�سببتمرة وموجببات النببزوح الداخليببة ، والتدفببق الكثيببف 
والم�سببتمر للاجئببن حيببث ارتفعببت الاأعببداد مببن ٧٨.000 في عام 200٩ 
اإلى مببا يقببرب مببن 100.000 في العببام 2012  ، وكل تلببك الم�سببكلات 

والمعوقببات  ت�سببهم في م�ساعفببة التحديببات.
٢. يعتمببد مببدى تحقيببق توقعببات الجماهببر اليمنيببة وتطلعاتهببم للتغير 
علببى طريقببة ت�سببكيل الهياكل الموؤ�س�سببية للدولببة ، والتزاماتها وعملياتها 
و�سببلطاتها ، وكببذا علاقتهببا مببع الاأطببراف المعنيببة الاأخببرى في المجتمببع . 
والواقببع اأن المبببادرة الخليجيببة ت�سببع خارطببة طريببق للمرحلببة الانتقالية 
مببا يببوؤدي اإلى تكويببن حكومببة م�سببتقرة وم�سببئولة وديمقراطيببة يعتمببد 
عليهببا ، وتحمببي حقببوق المواطنببن وتعززهببا وتقببدم الخدمات ، وتب�سببط 

�سيادة القانون ، وتوفر فر�سا للنمو اقت�سادي الذي يرتبط بالتما�سك 
الاجتماعببي ويف�سببي اإليببه . و هنبباك جانببب جوهببري واأ�سا�سببي لهببذه 
الخارطببة يتعلببق بهيببكل الحكومببة واللامركزيببة في اليمببن والتببي �سببيتم 
اتخبباذ قببرار ب�سبباأنها في موؤتمببر الحببوار الوطني . ولت�سببهيل هذه العملية 
وم�سبباعدة اأع�سبباء موؤتمببر الحببوار الوطنببي للتو�سببل اإلى هببذا القببرار ، 
المتحببدة  الاأمم  برنامببج  مببن  الدعببم  المحليببة  الاإدارة  وزارة  طلبببت 

الاإنمائببي لاإعببداد هببذه الورقببة ال�سيا�سببة . 
بح�سببب  الداخلببي  النببزوح  ن�سبببة  لمعرفببة  المقابببل  الجببدول  )اأنظببر 

.) المحافظببة 

الغاية والأهداف

٣. عمببل علببى تطويببر هببذه الورقببة فريببق مكببون مببن خبببر دولي واثنببن 
مببن الخببراء الوطنين .

اإعببداد هببذه الورقببة اإلى تقببديم خيببارات �سيا�سببية ليتببم  يهببدف   .٤
درا�سببتها مببن قبببل اأع�سبباء موؤتمببر الحوار الوطني،  وتهببدف الورقة اإلى 
اإثببراء النقا�ببس والم�سبباعدة علببى التو�سببل اإلى الخيببار الاأ�سلببح لليمببن . 

٥. الاأهداف الخا�سة للورقة هي :
اأ�سببكال 	  اأهببم  زيببادة فهببم الاأطببراف المعنيببة الوطنيببن حببول 

الاأنظمة ال�سيا�سية ونظم اللامركزية ، بما في مزاياها وعيوبها، 
والتجببارب العمليببة لتطبيقهببا في دول ذات بيئببات مختلفببة .

تقديم تحليل للاأ�سببكال الرئي�سببية للحكومة في ال�سببياق اليمني ، 	 
بما في ذلك توزيع الم�سوؤوليات الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية 
بن م�ستويات مختلفة من الحكومة ، وق�سايا التمثيل ال�سيا�سي 
على ال�سعيد الوطني واللامركزية المالية ، ومزايا وعيوب هذه 
الخيارات من حيث الاآثار ال�سيا�سببية والاقت�سادية والاجتماعية 

بمببا في ذلببك الحفبباظ علببى الو�سببع الراهببن .
تحديببد الاإجببراءات اللازمببة لتنفيببذ كل خيببار مببع جببدول زمنببي 	 

تقريبي والتما�سي مع اإطار الفرة الانتقالية ، وتقدير المتطلبات 
التقريبية لميزانية تنفيذ كل خيار �سيا�سببي .

الخلفية

١- 34.8٪ وفقا لتقييم الفقر في اليمن عام 2007، نفذه ب�سكل م�سرك كل من الحكومة اليمنية والبنك الدولي والرنامج الإنمائي

٢- كان هناك حاجة لأن تلبي تقديرات الموارد المالية الأهداف الألفية الإنمائية بحلول الفرة 2010-2015 وت�سل لقيمة 45 مليار دولر .

وما تم جمعه واإنفاقه من موارد في الفرة ما بن 2006-2009 بلغت 3.6 مليار دولر بما في ذلك الم�ساعدات الأجنبية .  
٣- كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

٤- الم�سروع المتكامل للتما�سك الجتماعي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011

٥- كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

٦- برنامج الغذاء العالمي »م�سح الأمن الغذائي للاإف�ساح عن م�ستويات من الجوع منذرة بالخطر في اليمن« 14 مار�س 2012

٧- مفو�سية الأمم المتحدة للاجئن ، 2012
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النزوح الداخلي بن المحافظات - العدد في كل محافظة حتى 31 دي�سمر 2011م

العائدين ممن تم ت�سجيلهمعدد النازحن الم�سجلنالمحافظة
38,640�سنعاء

39,7804,778عمران

110,65325,081حجة *

24,700الجوف

103,0146,986�سعدة

316,78736,845مجموع النازحن في المناطق ال�سمالية

20,77878,506عدن

28,6804,639ابن

12,91213,222لحج

1,196239�سبوة

3,7731,231ح�سرموت

883172البي�ساء

31157المهرة

**68,53398,066مجموعة النازحن في مناطق الجنوب **

385,320134,911مجموع النازحن الم�سجلن

* يت�سمن العدد 16.384 من النا�س النازحن ا�سلًا من محافظة حجة ولي�س من �سعدة
** كان الت�سجيل للعودة ليزال قائمة

- الم�سدر : مفو�سية الأمم المتحدة للاأجئن 2012م

8.9-17-0
25.8-35.0
35.6-49.0
49.6-60.0
63.9-70.0

Governor FGT0

)ال�سكل 1(
ن�سبة الفقر ح�سب المحافظات
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٦. يتطلببب تعقيببد الق�سايببا وات�سبباع وعمببق التحليببل الببذي تهببدف 
هببذه الورقببة اإلى ا�سببتيعابه واإظهبباره في الخيببارات ال�سيا�سببية التببي 
تقدمهببا ا�سببتخدام مجموعببة مببن الاأدوات وم�سببادر المعلومببات 

والبيانببات. ولذلببك �سببملت منهجيببة الورقببة ال�سيا�سببية مببا ياأتببي :

أ - البحوث الثانوية :
وهببذا ي�سببمل اإعببادة النظببر في القوانببن والقواعببد والتنظيمببات 
والقببرارات المتعلقببة بتفوي�س ال�سلاحيببات الاإدارية والمالية وو�سع 
 . النفقببات  واأوجببه  والاإيببرادات  المببوارد  وتخ�سي�ببس  الموازنببات 
ومببن خطببوات هببذا النببوع مببن البحببث مراجعببة الاأدبيببات الموجودة 
في �سببكل تقاريببر ودرا�سببات وتحليببلات عببن حالببة اللامركزيببة في 
اليمببن والمراجعببات والتقييمببات التببي اأجريببت لرامببج وم�سبباريع 
اللامركزيببة والحكببم في اليمببن ، ودور المجتمببع المببدني ، وكببذا 
ا�سببتعرا�س الق�سايببا المتعلقببة بالم�سبباءلة وال�سراع وتوزيببع الموارد ، 
وم�سبباكل التنفيذ والم�سببائل الاأو�سببع نطاقا ، مثل الانتقال ال�سيا�سي 
واأف�سببل   ، مماثلببة  تحديببات  تواجببه  التببي  والبلببدان  اليمببن  في 
الممار�سات الاإقليمية والدولية التي يمكن اأن تكون ذات �سلة بهذه 
الورقببة . ويحتببوي الملحببق 1 على قائمة اإر�سببادية للمواد المرجعية .

ب. البحوث الأولية وا�ستخدام التحليل:
نتائببج درا�سببة التقييببم ال�سببريع القائمببة علببى ا�سببتبيانن 	 

والتببي تمببت علببى عينة تمثل المحافظببات والمديريات ومكاتب 
مختببارة في تلببك الم�سببتويات المحليببة )اأنظببر الملحببق 2( .

زيببارات ميدانيببة لثببلاث محافظببات بمببا في ذلببك مجموعات 	 
الركيز .

اإجببراء المقابببلات مببع الاأ�سببخا�س ذوي الخببرة الرئي�سببين 	 
ومببع الاأطببراف المعنية في عدد مببن الوزارات الخدمية المهمة 
، والهيئببات اأو الم�سالببح المركزيببة ، وعينببات مببن المحافظببات 
ومكاتببب المديريببات ، وممثلببي الاأحزاب ال�سيا�سببية ، وممثلي 
القطبباع الخا�ببس ، ومنظمببات المجتمببع المببدني ، بمببا في ذلببك 
القيببادات القبليببة ومنظمببات ال�سببباب. وكان اإجمببالي مببن 

التقينببا بهببم اأكببثر مببن 150 �سببخ�س )اأنظببر الملحببق 3( .

مخطببط تحليببل الم�سببكلة للحكببم المحلببي ، والاإدارة الماليببة 	 
العامببة ، واإدارة المببوارد الب�سببرية .

تحليببل الاأطببراف المعنيببة با�سببتخدام جداول م�سببركة للتاأكد 	 
مببن التاأثببر القائم علببى الم�سلحة والتاأثر القائم على القوة 
والنفببوذ وذلببك بالتزامببن مببع خرطنببة اأوليببة للعلاقببات بببن 
الدولببة والمجتمببع )يرجببى الرجببوع للملحببق 3 لمعرفببة الاأ�سببئلة 

الاأ�سا�سببية حببول تنفيببذ الخرطنة( .
متغببر 	  با�سببتخدام  ال�سيا�سببية  الخيببارات  �سغببط  اختبببار 

مب�سببط لتحليل ال�سببيناريو بهدف تحديد المخاطر الرئي�سببية 
المرتبطببة بببكل خيببار .

هببذه  حببدود  وكذلببك  الفر�سيببات  نطببرح  الق�سببم  هببذا  في   -  ٧
الدرا�سببة وعلببى النحببو الاآتببي : 

أ - تم اإعببداد هببذه الورقببة علببى اأ�سا�ببس الافرا�ببس اأن غالبيببة 
اليمنين يرغبون في روؤية اليمن موحدة . وبالتالي فاإن مقرحاتنا 

وخياراتنببا م�سمنببة في فكببرة الوحببدة الوطنيببة .
الحببوار  ببباأن  الافرا�ببس  �سببوء  في  اأي�سببا  نعمببل  ونحببن   - ب 
الوطنببي �سببيكون منتببدى جامعببا و�سبباملا يتببم فيببه تكويببن اآليببات 
منا�سبببة وتخ�سي�س الوقت الكافي للمداولات والمناق�سببات واتخاذ 
القرارات . ونعتمد على ح�سور اأع�ساء الحوار الوطني اإلى طاولة 
الحوار بعقل مفتوح ، وا�ستعداد لتقبل الاختلاف في الاآراء والروؤى 

والاأفببكار الجديببدة .
ج -  ون�سببر مببن ببباب الاإحاطببة اأن �سيببق الوقببت لم ي�سببمح لنببا 
م�سببتوى  علببى  الماليببة  للقببدرة  تقييمببات مف�سلببة  بعمببل  القيببام 
المديريببات ، اإلا اأننببا تمكنببا مببن تحديببد الو�سببع المالي على م�سببتوى 

المحافظببة .
د - ومببا اأعبباق عملنببا هببو عببدم اإمكانيببة الح�سببول علببى بع�ببس 
البيانببات المهمببة مثببل بيانات توزيع الموظفن الحكومين على طول 

البببلاد وعر�سهببا .
ه - ت�سببكل القببوات الم�سببلحة وقببوات الاأمببن الاأخببرى جببزءا مهمببا 
وحا�سما في عجلة قيادة التغير ، ولكننا لم نتمكن من الخو�س في 

عملية اإعادة هيكلتها ب�سبببب �سيق الوقت .

الطريقة المتبعة

فر�سيات الورقة وحدودها 
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٨ - تجببدر الاإ�سببارة في البدايببة اإلى اأن اأع�سبباء الفريببق الذيببن 
عملببوا علببى في اإعببداد هببذه الورقببة لا ي�سببغلون اأي من�سببب �سيا�سببي 
معببن ولا ي�سببجعون نموذجببا حكوميببا بذاتببه . والهببدف مببن الورقببة 
هو م�ساعدة وت�سهيل الحوار الوطني عن طريق اإثارة النقا�س اأولا 

ويتبببع ذلببك التو�سببل اإلى قرار م�سببتنر و�سببديد .

اأ�سببلوبا مرغوبببا فيببه لاأنببه ي�سبباعد  ٩ - يعببد تنويببع المنهجيببات 
علببى التو�سببل اإلى فهببم اأف�سببل للاختببلاف في العوامببل ال�سيا�سببية 
والاجتماعيببة والاقت�ساديببة والقانونيببة والموؤ�س�سببية ، وت�سعهببم في 
اإطار اقت�سادي و�سيا�سببي اأو�سببع ، الذي بدوره �سببيوؤثر على الاأرجح 
علببى اأي قببرار يتخببذ في الحببوار الوطنببي . لببذا فاإنببه مببن الاأهميببة 
بمكان ا�ستنادا اإلى هذا النهج التاأكيد على اأن تركيز الورقة لي�س 
مح�سببورا علببى اللامركزيببة وحدهببا اأو الحكومببة المحليببة بببل علببى 
مفهببوم اأو�سببع للحكببم المحلببي بببدلا عببن ذلببك . ويعتر هببذا التمييز 
في غايببة الاأهميببة ولببه علاقببة خا�سببة لل�سببياق الببذي تعي�سببه اليمببن 
في هببذه المرحلببة مببن حيث م�سببتوى التنميببة ال�سيا�سببية الاجتماعية 
والموؤ�س�سببية وال�سيا�سببية الاجتماعيببة ، والم�سببتوى الببذي يرغببب في 
الو�سببول اإليببه . فببلا يمكببن تقببديم حببل لق�سيببة تحديببد �سببكل مببن 
اأ�سببكال الحكم المحلي بحيث ينا�سببب اليمن في ظل التقوقع �سمن 
حببدود اأكببثر تقييدا للامركزية وحدهببا . واللامركزية في تعريفها 
ال�سببلطة في  ، ومنببح  القببرار  الب�سببيط تحببدد �سلاحيببات �سنببع 
الم�سببتويات الاأدنى للعمليات ت�سببكل جزءا فرعيا من تكوين الحكم 
المحلببي ، مببع كببون الحكومببات المحليببة الاأدوات الموؤ�س�سببية للحكببم 
المحلي . فالركيز على الجوانب الفنية فقط لتطبيق اللامركزية 
ال�سلاحيببات  نقببل  اأهميببة  اإلى  الاإ�سببارة  دون  والماليببة  الاإداريببة 
ال�سيا�سببية مع الاعراف ب�سببلطة ونفوذ واهتمامات المجتمع - اإذا 
ما تم ا�ستخدامها بمعناها الاأو�سع لتغطية مجتمع الاأعمال وفئات 
ال�سببباب والن�سبباء وغرها من الفئات ، و�سمن فر�سية اأن العملية 
ال�سيا�سببية لي�سببت حكببرا علببى الاأحببزاب ال�سيا�سببية - فبباإن ذلببك 
�سببيوؤدي اإلى خيببارات �سيا�سببية لا تتنا�سببب مببع �سببياق اليمببن ولي�ببس 

لهببا اأ�سا�ببس فيه .

١٠ - وبالنظببر اإلى تعقيببد وتنببوع الق�سايببا والاآراء التببي يحتبباج 

الفريببق لا�سببتيعابها والتعاطببي معهببا ، فبباإن اأهميببة وجببود اإطببار 
للت�سميببم لا تحتبباج اإلى تو�سيببح اأو تريببر . حيببث تنبثببق مبببادئ 
هذا الاإطار من  مبادئ الحكم الر�سيد الذي تبنته مبادرة مجل�س 

التعبباون الخليجببي وي�سببمل مببا ياأتببي :
ال�سمول	 
العدالة	 
الم�ساءلة واإبداء الراأي	 
الا�ستجابة	 
الا�ستدامة	 

١١ - نقببرح اأي�سببا اإ�سافببة " المواءمببة " و 'الكفايببة' لي�ببس كمبببادئ، 

ولكببن كاعتبببارات مهمببة في عمليببة الت�سميببم )يرجببى الرجببوع 
للملحببق 5 للاإطببلاع علببى تفا�سيببل هببذا الاإطببار( .

١٢ - تنق�سببم الورقببة اإلى ٧ ف�سببول ، يقببدم الف�سببل 1 المعلومببات 

الاأ�سا�سببية للدرا�سببة ومنهجيتهببا وحدودهببا ، ويقببدم الف�سببل 2 
تقييمببا للجوانببب ال�سيا�سببية 'كمببا هببي'  والحكببم وق�سايببا القببدرات 
ويتعمببق كذلببك في الق�سايببا الرئي�سببية ووجهببات نظببر الاأطببراف 
المعنيببة ، ويتنبباول الف�سببل 3 مببررات الدولببة الموحببدة وتفا�سيببل 
للخيببار الاأول . اأمببا الف�سببل 4 فيناق�ببس مببررات الاأخببذ بالنظببام 
الفيببدرالي اإ�سافببة اإلى تفا�سيببل حببول الخياريببن الثبباني والثالببث، 
  وي�سببتمل الف�سببل 5 علببى تفا�سيببل حببول الخيببار 3 اأمببا الف�سببل
في�سببتعر�س تحليببلا وجيببزا للمخاطببر ، واأخببرا ي�سببتعر�س الف�سل 

٧ ملخ�سببا لخطببة اإدارة التغيببر .

منهجية الدرا�سة واإطارها

هيكل الورقة
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ق�سايا واآراء واأ�سوات من الميدان
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1 - خرجببت نقا�سبباتنا مببع الاأطببراف المعنيببة بملاحظببات وروؤى 
قيمببة في �سببياق الاقت�سبباد ال�سيا�سببي والببذي تندمببج معببه خياراتنببا 
نظببر  وجهببات  حببول  اأفكارنببا  وتتلخ�ببس   . المقرحببة  ال�سيا�سببية 

الاأطببراف المعنيببة وتقييمنببا لاآثارهببا في النقبباط الاآتيببة :

أ - تبدو الروؤية ال�سيا�سية �سبابية اإلى حد ما ....

2 - يبببدو اأن معظببم مببن التقينببا بهببم مببن الاأحببزاب ال�سيا�سببية - 
ونحن اجتمعنا مع ممثلي جميع الاأحزاب الرئي�سببية - قد اأجمعوا 
وب�سببورة منطقيببة علببى روؤيببة عامببة ل�سببكل الحكومببة في الم�سببتقبل 
ولكببن روؤيتهببم حببول التفا�سيببل �سعيفببة.  وقببد ابببدوا تنديدهببم 
ال�سببريع بالمركزيببة وعببروا عببن دعمهببم للخيببار الفيببدرالي ، ولكن 
تبببن بعببد التحقببق اأن اأفكارهببم حببول بنبباء م�سببتقبل الحكومببة 
وتحديببدا مببا يخ�ببس �سببكل اللامركزيببة تميل اإلى الغمو�ببس الغارق 
في خطابات مكررة عديمة المعنى تعك�س عدم وجود حوارات كافية 
داخل الاأحزاب نف�سببها )اأنظر الموجز التو�سيحي في الجدول 1(. 
بالاإ�سافببة اإلى ذلببك لا توحببي رغبتهببم بالنظببام الفيببدرالي ببباأي 
تفا�سيببل حببول هيببكل فيببدرالي محببدد . ولا يتوقببف التبايببن عنببد 
مواقف الاأحزاب كما ورد على ل�سببان قادتها في ال�سببمال والجنوب 
)مثببلا حببزب الموؤتمببر في الجنببوب يدعم النظام الفيببدرالي اأما في 
ال�سببمال فاإنببه يدعببم الدولببة الموحببدة ، وبالمقابببل يطالببب الحببزب 
الا�سببراكي في الجنببوب بنمببوذج الدولتببن بينمببا يدعو في ال�سببمال 
اإلى قيببام نظببام فيببدرالي متعببدد الاأقاليببم( ، ولكببن هنبباك اأي�سببا 
اختببلاف في وجهببات النظببر حول �سببكل اللامركزية داخل الحزب 
نف�سببه )علببى �سبببيل المثببال ي�سببدد حببزب الموؤتمببر في ال�سببمال علببى 
�سببلطات ال�سببرطة المحليببة بينمببا ركببز في الجنببوب علببى �سلاحيات 
المجال�ببس المحليببة اأكببثر مببن التخطيببط واإعببداد الموازنببة( ، وكذلببك 
بببن الاأحببزاب )فريببد الموؤتمببر ال�سلاحيببات الكاملببة  للحكومببات 
المحليببة ولكنببه لا يريببد اأن يحببدث هببذا ب�سببكل متماثببل في جميببع 
اأنحبباء البببلاد . في حببن ت�سببر النقاط التي اأثارهببا التجمع اليمني 
للاإ�سببلاح والموؤتمببر اإلى التمكببن الكامببل في جميببع اأنحبباء البببلاد- 
مببن حيببث الا�سببتقلالية الكاملببة في النواحببي الماليببة والاإداريببة 

لل�سببلطات المحليببة .

3 - هببذه الاختلافببات والتباينببات لا تعببر كثببرا عببن الانق�سببام 
العميق في المواقف ال�سيا�سية في الم�سهد ال�سيا�سي بكامل تفا�سيله، 
وهذا يعزى اإلى عدم وجود فهم وروؤية م�سركة في داخل الاأحزاب 
الرئي�سببية نف�سببها ، وفيما بينها. ومما لا �سببك فيه اأن هناك عددا 
من نقاط التقارب بن هذه الاأحزاب المختلفة )ال�سببكل 1( - مثل 
وجببود رغبببة عامببة لديهببا لتمكببن الم�سببتويات المحليببة ، واإجببراء 
الانتخبباب المبا�سببر للمحافظببن - نظببرا لوجببود مفاهيببم وم�سببائل 
عببر وا�سحببة حببول معنببى الفيدراليببة )مثل نمببوذج الدولتن الذي 
يقرحببه الحببراك والحببزب الا�سببراكي فقببد كان اأقببرب بكثر اإلى 

الاتحبباد منببه اإلى الفيدراليببة( .

)١(ملحوظات وتعليقات حول النقا�سات مع الأطراف المعنية :
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وجهات النظر حول اللامركزيةوجهات النظر حول هيكل الحكومةالمنطقة

الجنوب
)عدن(

نظام فيدرالي ذو اإقليمن	 
يحتفببظ المركببز بالدفبباع والاأمببن وال�سببوؤون الخارجيببة 	 

واإدارة المببوارد الطبيعيببة

الحديببث عببن طبيعببة اللامركزيببة �سببابق لاأوانببه ، علببى 	 
الرغببم مببن اأن الحاجة وا�سحة

يجببب اأن يكببون لببدى الحكومببات المحليببة �سلاحيببات 	 
كاملة

اإلى 	  يببوؤدي  لا  الببذي  المحليببة  الحكومببات  نمببوذج 
ل نف�سببا لا ا

وينبغببي اأن تح�سببل المحافظببات علببى �سلاحيببات كاملة 	 
للتخطيط وو�سع الموازنات 

الجنوب
)عدن(

دعم النموذج الفيدرالي ل�سكل الحكومة	 
يحتفظ المركز بال�سوؤون الخارجية والدفاع	 
يركز المركز على ال�سيا�سة	 

�سلطات كاملة للحكومات المحلية	 
تعتمد الحكومات المحلية خطط التنمية ال�سنوية	 

الجنوب
)عدن(

نظام فيدرالية ذو دولتن 	 
اأن تتكون دولة الجنوب من ٧ اأقاليم	 

دعم اللامركزية في اإطار الاأيديولوجية الا�سراكية	 
تحتفظ بن�سبة ٪ من عائدات النفط في الاإقليم	 
انتخاب مبا�سر للمحافظن 	 

الجنوب
)عدن(

)ال�سببمال 	  م�سببتقلتن  دولتببن  ذات  فيدراليببة 
والجنوب(، مع هيكل فيدرالي داخل كل منهما وينبغي 
اأن يعطببى الحببق في تقريببر الم�سببر خببلال 5 �سببنوات

يحتفظ المركز بالمالية والدفاع والمحكمة الفيدرالية	 
جي�سان منف�سلان	 

قوانن محلية في كل دولة	 
  انتخبباب مبا�سببر للمجال�ببس المحليببة ، وانتخبباب غببر 	 

مبا�سببر للمحافظببن  
جميع المر�سحن من الاإقليم نف�سه	 
لببدى كل محافظببة مقاعببد مت�سبباوية لتمثيلهببا في برلمببان 	 

الدولة الجنوبية

ال�سمال )عمران(

دعم الفيدرالية ذات مناطق عديدة	 
لجميببع 	  ال�سيا�سببات  علببى  المركببز  يركببز  اأن  يجببب 

لقطاعببات ا
وينبغببي اأن يتحكببم المركببز بالمببوارد الطبيعيببة واإعببادة 	 

توزيعها

دعم اللامركزية الحقيقية	 
ال�سلاحيببات 	  المحليببة  الحكومببات  تملببك  اأن  يجببب 

الكاملببة للتخطيببط والتنفيببذ وو�سببع الموازنببة
اإعطبباء ح�سببة اأكببر للمناطببق مببن عوائببد الن�سبباط 	 

الاقت�سببادي
يكببون 	  ولكببن  مبا�سببر  ب�سببكل  المحافظببن  انتخبباب 

المنطقببة خببارج  مببن  المر�سببحون 

ال�سمال )عمران(

دولة موحدة  مع نظام برلماني	 
ينتخب الرلمان الرئي�س	 
تتحكببم الحكومببة المركزيببة بالمببوارد الطبيعيببة والموانببئ 	 

البحرية واإعادة توزيع الاإيرادات لجميع المناطق

انتخبباب مبا�سببر للمحافظببن واأمنبباء العموم والمجال�ببس 	 
المحلية

تتبع ال�سرطة المحلية المحافظ	 

جدول 1 : روؤية الحزاب ال�سيا�سية ل�سكل الحكومة واللامركزية في الم�ستقبل
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ال�سمال )عمران(

نظام فيدرالي مع اأكثر من منطقتن	 
ال�سكل الرلماني للحكومة 	 
يجببب تحديببد التحكببم بالمببوارد الطبيعيببة بو�سببوح في 	 

الد�ستور
يتحكم المركز بعمل ال�سيا�سات	 
يحتفببظ المركببز بالدفبباع والاأمببن وال�سببوؤون الخارجيببة 	 

والماليببة والتعليببم وال�سحة

ال�سلاحيببات 	  المحليببة  الحكومببات  تمتلببك  اأن  يجببب 
الكاملببة لاإدارة اأنف�سببهم

الجنوب
)ح�سرموت(

الفيدرالية مع حق تقرير الم�سر	 
دولتان منف�سلتان - ال�سمال وح�سرموت	 
يمكببن ت�سببكيل دولببة ح�سرمببوت باإ�سافببة المهببرة 	 

واأجببزاء مببن �سبببوة بحكببم وجببود �سببمات وهويببة 
ثقافيببة م�سببركة

بمواردهمببا 	  المنف�سلتببان  الدولتببان  تتحكببم 
لطبيعيببة ا

اإلى 	  المحليببة  المجال�ببس  نطبباق  تو�سببيع  وينبغببي 
م�سببتويات اأدنببى مببن المديريببات

يجببب اأن تمتلببك المحافظببات كامببل ال�سلاحيببات 	 
الماليببة والاإداريببة ولكببن ينبغببي اأن  لا يكببون هببذا 
لجميببع اأنحبباء البببلاد لاأن تفوي�ببس ال�سلاحيببات 

غببر ممكببن في بع�ببس الاأماكببن
وينبغببي اأن يتببم انتخبباب المحافظببن والروؤ�سبباء 	 

عببر �سببعب المحافظببة

الجنوب
)ح�سرموت(

نظام فيدرالي مع مناطق متعددة	 
والمهببرة 	  ح�سرمببوت  المناطببق  تكببون  اأن  يمكببن 

والوحيببدي

في 	  دور  المحليببة  للمجال�ببس  يكببون  اأن  يجببب 
الطبيعيببة المببوارد  مببن  الاإيببرادات  تخ�سي�ببس 

اأقببرب 	  ت�سببتفيد  اأن  ينبغببي  المببوارد  توزيببع  عنببد 
المناطببق منهببا اأولا 

الجنوب
)ح�سرموت(

مناطق متعددة تحت يمن موحد	 
ينبغببي اأن لا ي�سببتند التمثيببل ال�سيا�سببي لل�سببكان 	 

فح�سببب بببل ي�سببمل عوامببل مثببل الاقت�ساد

يجب اأن يكون الاأمن م�سوؤولية المجال�س المحلية	 
مببن 	   ٪٨0-٧5 لح�سرمببوت  يكببون  اأن  يجببب 

الطبيعيببة المببوارد  عائببدات 
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�سلطات محلية قوية
ينبغببي اأن تكببون ال�سببلطات المحليببة م�سببتقلة ماليببا واإداريببا. وعلببى ال�سببلطة 
المركزيببة التقليببل مببن تدخلاتهببا في الاأمببور اليوميببة، واأن تركببز اأكببثر علببى  

تقببديم الدعببم لل�سببلطات المحليببة.

خطط محلية واإقرارها محليا
ينبغببي اأن يكببون لل�سببلطات المحليببة ال�سببيطرة الكاملببة علببى الخطببط وعلببى 
عمليببة اإقرارهببا ، وينبغببي اأن لا تخ�سببع المخطببط والموازنات المحلية للاإقرار 

مببن قبببل الجهات العليببا في الحكومة .

انتخابات مبا�سرة
ينبغببي انتخبباب المجال�ببس المحليببة والمحافظببن والاأمنبباء العامببن انتخابببا 
مبا�سببرا ، على يكون المر�سببحون من ال�سببكان المحلين .  وهناك اتفاق عام 

اأن يتببم تخ�سي�ببس 30٪ مببن مقاعببد الرلمببان للن�سبباء .

تف�سيل الفدرالية
هنبباك تبايببن حببول ال�سببكل الدقيببق للحكومببة ، ومببدى اللامركزيببة ، غر اأن 
اأغلبية الاأحزاب ال�سيا�سية تعتقد باأن الفدرالية اأف�سل خيار ينا�سب اليمن 
لمعالجببة م�سببكلات اليمببن ال�سيا�سببية والاقت�سادية والاجتماعيببة التي لا تعد 

ولا تح�سى.

وجهات نظر م�سركة للاأحزاب ال�سيا�سية
ال�سكل )1( : ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة في اليمن
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ب .... ويُنظ��ر اإلى الفدرالي��ة واللامركزي��ة عل��ى اأن كل منهم��ا 
ل ي�ستوعب الآخر

4- يببرى العديببد مببن الاأحببزاب ال�سيا�سببية وغرهببا مببن الاأطببراف 
المعنيببة ببباأن الفيدراليببة واللامركزيببة لا يجتمعببان فاإمببا اأن يتببم 
الاأخببذ بالفيدراليببة كخيببار اأو اللامركزيببة . ويظهببر هببذا في كببون 
توجههببم العببام �سببطحيا فيما يخ�ببس التفا�سيل حينمببا تعلق الاأمر 
باللامركزيببة والركيببز علببى البنيببة ال�سيا�سببية العامببة )اأنظببر 

 )1 الجببدول  في  التو�سيببح 

ج - البيروقراطية المركزية على تقف على الحياد  ....
٥ - ت�سببكك البروقراطيببة وفقببا لركيبتهببا ببباأي تغيببر اإيجابببي 
وتظهببر اإ�سببارات واهنببة عببن قيامهببا ببباأي اأعمببال تح�سريببة اأو 
التفكببر مليببا في ال�سببكل الم�سببتقبلي للحكومببة واآثارهببا المرتبطببة 
ببباأدوار وم�سببوؤوليات البروقراطيببة . وكانببت ردود الفعببل العامببة 
باأنببه مببن ال�سببابق لاأوانببه الحديببث عببن الفيدراليببة واأي �سببكل مببن 
اأ�سببكال اللامركزيببة الحقيقيببة التببي تمكببن ال�سببلطات المحليببة 
بحيببث لا ت�سببمح للحكومببة المركزيببة بالتدخببل في �سببوؤونها الاإداريببة 

اأو القببرارات المت�سلببة بالتخطيببط واإعببداد الموازنببة .

د - .... ولكن قيادات الم�ستوى المحلي تطالب بالتمكن
٦ - ترتفببع اأ�سببوات القيببادات علببى �سعيببد المحافظببات والمديريات 
داعيببة وبالاإجمبباع لتمكببن الم�سببتوى المحلببي في تناق�ببس �سببارخ مببع 
البروقراطيببة المركزيببة . وكان مببا اأثببار اهتمامببا خا�سببا و�سفهببم 
للمحافظببة باأنهببا مذنبببة بنف�ببس قببدر القببوى مركزيببة وبتجاوزهببا 
المتعمببد للحببدود الوظيفيببة مببا اأدى اإلى الارتببباك ت�سببغيلي و�سعببف 

الم�سبباءلة )ال�سببكل 2( 

ملخ�س ال�سكل )2( : اآراء الم�سوؤولن المحلين
هنبباك ت�سببارب بببن المكاتببب المركزيببة والمحليببة ، وهنبباك 	 

اأكببثر مببن ٧0 ت�سببريعا يتعار�ببس مببع قانببون الاإدارة المحليببة.
ترتبببط المكاتببب التنفيذيببة مع الببوزارات المركزيببة مما يوؤدي 	 

اإلى م�ساءلة �سعيفة وتن�سيق غر فعال
الوازنات للقطاعات الاجتماعية غر كافية	 
لا ي�ستجيب التخطيط للاحتياجات	 
الم�ساريع مركزية ولا يتم اإ�سراك الجانب المحلي 	 
اإعببداد 	  م�سبباركة في  ولا  الاجتماعببي  للنببوع  دمببج  يوجببد  لا 

الموازنببة ولا التخطيببط
لا تعطي المكاتب التنفيذية اأولوية لم�ساريع المراأة	 
الف�سبباد : دور الجهبباز المركببزي للرقابببة والمحا�سبببة غببر 	 

فاعببل ، وتعبباني اآليببات الرقابببة الاأخببرى ن �سببيطرة النخبببة
وزارة 	  قبببل  مببن  الحكوميببن  الموظفببن  م�سبباءلة  �سعوبببة 

الخدمببة المدنيببة ب�سبببب �سببيطرة ال�سببلطة المحليببة عليهببم
لا توزع المحافظة مواردها الم�سركة ب�سورة منظمة	 
لا يوجببد قانببون لتنظيببم العلاقببة بببن الحكومببة ومنظمببات 	 

المجتمببع المدني
لا توجببد معايببر للتخطيببط في التعليببم بينمببا تتوافببر معايببر 	 

للتخطيببط في المجال ال�سحي
تداخببل الاأدوار في التخطيببط والاإدارة الماليببة بببن الحكومببة 	 

المركزيببة والمحافظات والمديريات.

هـ - تفتقر الأدوار والم�سوؤوليات للو�سوح ....
٧ - كمببا ذكببر في النقطببة ال�سببابقة ، فبباإن هنبباك قببدرا كبببرا مببن 
التداخببل في الاأدوار وغيبباب الو�سببوح في المهببام ، لي�ببس فقببط بببن 
المركببز والم�سببتويات المحليببة ولكببن �سمببن الم�سببتويات المحليببة وبببن 
البروقراطيببة والممثلببن المنتخبببن . فالاأحببكام المت�ساربببة في عدد 
كبر من القوانن )الملحق  يحتوي على قائمة اإر�سببادية( وتوجه 
الم�سببتويات الاأعلببى مببن الحكومببة لانتهبباك التزامببات الم�سببتويات 
الاأدنببى متعديببة الاأحببكام القانونية وكذلك مبداأ التبعية  وينتج عن 
ذلببك بيئببة ت�سببغيلية غببر مواتيببة علببى الم�سببتويات المحليببة وخا�سببة 
اأدى الخلببط في تخ�سي�ببس   ، ذلببك  علببى  وعببلاوة   . المديريببات 
ال�سلاحيببات والمهببام في قانون الاإدارة المحلية بن المجل�ببس المحلي 
والبروقراطية مع الاأول للثانية - ولي�ببس العك�ببس كما يملي الحكم 
اللامركببزي - اإلى اإعببراب المجال�ببس المحليببة التببي التقيناهببا عببن 

عجزهببا عببن اإحببداث تح�سببينات .

و - ... ويوؤدي اإلى �سعف الم�ساءلة
٨ - هنبباك عببدم و�سببوح في المهببام وغيبباب لل�سببفافية في العمليببات 
علببى جميببع الم�سببتويات . فخببلال الزيببارة الميدانيببة اإلى عببدن ، 
توقفنببا بببدون تخطيببط عنببد م�ست�سببفى عببام �سغببر في المدينببة ، 
ومديببر الم�ست�سببفى طبيببب تم تعيينببه عببن طريببق مكتببب ال�سحببة 
بالمديريببة وهببو اأي�سببا ع�سببو في المجل�ببس المحلببي لنف�ببس المديريببة! 
يقابببل  �سعببف �سلاحيببات المجال�ببس المحليببة لفر�ببس الم�سبباءلة علببى 
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ال�سكل 2 : اراء الم�سئولن على الم�ستوى المحلي

موازنات القطاعات 
الجتماعية ل تعتر 

كافية

الم�ساريع مركزية وليتم ا�سراك الجانب المحلي

ل تعطي المكاتب التنفيذية اولوية للم�ساريع المتعلقة بالمراأة

�سعوبة م�ساءلة الموظفن 
الحكومين من قبل وزارة 

الخدمة المدنية نظراً 
ل�سيطرة الحكومة المحلية 

عليهم

ل تقوم المحافظة بتوزيع مواردها 
الم�سركة ب�سورة منهجية 

ومنتظمة

عدم وجود قانون لتنظيم 
الم�ساركة ب�سورة منهجية 

ومنظمة

عدم وجود معايير 
للتخطيط في مجال التعليم 

بالرغم من توفرها فيما 
يتعلق بمجال ال�سحة

يقود الى �سعف 
الم�ساءلة

وجود ت�سارب بن المكاتب المركزية 
و المحلية

وجود اكر من 82 قانون يتعار�س من 
قانون الإدارة المحلية

دور الجهاز المركزي للرقابة و المحا�سبة يعتر غير فعال كما 
ان الرقابة الخرى تحت �سيطرة النخبة

تتبع المكاتب التنفيذية الوزارات 
المركزية مما يوؤدي اإلى م�ساءلة 

�سعيفة وتن�سيق غير فعال

تعتر عملية التخطيط غير 
م�ستجيبة للاحتياجات

ل يتم دمج النوع الإجتاعي في عمليات 
التخطيط و اإعداد الموازنة

تداخل الدوار في عمليات التخطيط و الإدارة المالية بن الحكومة 
المركزية و المحافظات و المديريات
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م�ستوى المحافظة اأو المديرية رقابة ت�سريعية متدنية على الم�ستوى 
المركببزي . وبغ�ببس النظببر عن الرقابة والم�سبباءلة العامة التي تذكر 
كنقطببة �سعببف م�سببركة بببن القطاع العام اإلا اأن هناك موؤ�س�سببات 
قويببة قليلببة قببادرة علببى تطبيقهببا . ومببع ذلك ت�سببر النقا�سببات اإلى 
اتفبباق ب�سبباأن تعزيببز الم�سبباءلة العامببة مببن خببلال تعزيببز الم�سبباركة 

المجتمعيببة وتي�سببر العمببل الجماعببي .

ز - هناك اتفاق عام على تعزيز التمكن ال�سيا�سي للمراأة ....
٩ - تدعببم جميببع الاأحببزاب ال�سيا�سببية ومنظمببات المجتمببع المببدني 

والبروقراطيببن فكببرة تخ�سي�ببس ح�سببة 30٪ للن�سبباء في مقاعببد 
الرلمببان ، لكببن م�سبباألة التمثيببل تحتبباج اإلى اأن تمتببد اإلى الهيبباكل 
الداخليببة للاأحببزاب اأي�سببا. فقببد تم التعبببر بع�ببس التحفظببات في 
عمران عن مدى كون هذا عمليا في ال�سمال ، وعلى ح�سة مماثلة 

للن�سبباء في وظائببف الخدمببة المدنية .

ح.... ولكن هناك مظاهر عديدة لعدم الم�ساواة بن الجن�سن 
١٠ - لا تعتببر الاإح�سبباءات حببول اختببلال التببوازن بببن الجن�سببن 
في اليمببن جيببدة جببدا ، فلل�سببنة الثانيببة علببى التببوالي واليمببن في 

اللامركزية

معدل الر�سيدالرتيبالموؤ�سرات الفرعية للفجوة في النوع
ذكوراإناثالنموذج

ن�سبة 
الإناث اإلى 

الذكور
1320.3420.599الم�ساركة والفر�س الاقت�سادية.

1310.280.6821740.28م�ساركة القوى العاملة 

0.66--------660.660.64ت�ساوي الاأجر لاأعمال مت�سابهة )ا�ستبيان(.

)دولار  ال�سببرائية(  القببوة  )معادلببة  الدخببل  تقديببر 
.... 1250.270.5399636850.27اأمريكببي( 

1130.020.252980.02الم�سرعون وكبار الم�سئولن والمدراء .

1100.180.6315850.18العمال المهنيون والفنيون

1330.6840.932التح�سيل التعليمي .

1320.580.8747810.58معدل الاأمية 

1310.830.9770850.83الالتحاق بالتعليم الاأ�سا�سي 

1290.630.9031490.63الالتحاق بالتعليم الثانوي 

1280.420.886140.42الالتحاق بتعليم محو الاأمية 

820.9730.956ال�سحة والنجاة 

0.95--------10.940.92معدل النوع للمواليد )اإناث / ذكور( 

891.041.0455531.04متو�سط الاأعمار 

1280.0230.195التمكن ال�سيا�سي .

1300.000.2301000.00المراأة في الرلمان 

1060.090.198920.09المراأة في منا�سب وزارية 

580.000.170500.00�سنوات ورئي�س الدولة امراأة )ال50 الما�سية( 
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الجزء ال�سببفلي من الموؤ�سببر العالمي للفجوة بن الجن�سببن )ال�سببكل 
3( ولي�ببس هنبباك �سببوى اأدلببة قليلببة علببى اإعطبباء اأولويببة لق�سايببا 
المببراأة . يتجلببى هببذا علببى الم�سببتوى المحلي في �سعببف اأولوية وتمويل 
الم�سبباريع الن�سببائية ، وقببد اأعربببت ممثلببة اللجنببة الوطنيببة للمببراأة 
خببلال الزيببارات الميدانيببة عببن قلقهببا اإزاء عببدم الاهتمببام في 
التخطيط ومكاتب القطاع الاجتماعي لتحديد اأولويات الا�ستثمار 
في م�سبباريع متعلقببة بالمببراأة . وتزيببد �سعوبببة التاأكببد مببن مببدى هببذا 
النق�ببس واأثببره في تعميببق نقبباط �سعف المببراأة ومقارنة الاختلافات 
الاإقليمية ب�سبب عدم اإمكانية الح�سول على بيانات مف�سلة حول 
النببوع ، لكننببا نعببرف اأنببه لا توجببد مخ�س�سببات خا�سببة بالمببراأة في 
الموازنة و وتوجه معظم المخ�س�سات نحو البنية التحتية بدلا من 
الاإن�سببان وتنميببة المببراأة . وتببدل موؤ�سببرات وا�سببعة علببى اأن مظاهببر 
ال�سعببف هببذه تمثببل تحديببا كبببرا للحببد مببن عببدم الم�سبباواة بببن 

الجن�سببن وللتنميببة في اليمببن ككل .

ط - يركز المجتمع المدني على الم�ساءلة والحقوق ....
١١ - اأ�سببفرت مجموعببات الركيببز العديببدة التببي التقينببا بهببا 
ومعهببا عببدد كبببر من ممثلي المجتمع المدني عن ملاحظات مثرة 

للاهتمببام . كان هنبباك تركيببز وا�سببح علببى �سببرورة ال�سببفافية 
وتعزيببز الم�سبباءلة وتح�سببن الو�سببول علببى المعلومببات بمببا في ذلببك 
الا�سببتثمارات والموازنببات والنفقببات ، وعلببى الحاجببة اإلى اإقامببة 
�سببراكات لتح�سببن تقببديم الخدمببات )يعطببي ال�سببكل 4 ت�سببورا 
عببن الق�سايببا التببي اأثببرت ، وتمثببل الكلمببات المكببرة الوا�سحببة 
قببدر تكببرار ا�سببتخدام هببذه الكلمات عببن الق�سايا التببي تدل عليها 
في مجموعببات الركيببز( . وكانببت هببذه الاآراء �سببائعة في جميببع 
منظمببات المجتمببع المببدني التببي التقيناها وكانت هنبباك اختلافات 
�سئيلببة في وجهببات النظببر بببن جميببع المناطببق . تمثل الفببارق المهم 
الوحيببد في التمايببز بببن الجن�سببن ب�سبباأن الق�سايببا الرئي�سببية : 
فركزت ممثلات المراأة على الحقوق و�سرورة تعزيز حق المواطن 
في المعلومببات وبالتببالي علببى الم�سبباءلة العامببة وال�سببفافية ، في حببن 
نزع نظرائهن من الرجال اإلى الركيز على مجموعة متنوعة من 
'المطالببب' ، مثببل �سمانببات الدولببة لتوفببر فر�ببس العمببل ، والقرو�س 

لبببداأ اأعمببال تجاريببة �سغببرة .

الم�سدر : التقرير العالمي الفجوة بن الجن�سن 2012 المنتدى القت�سادي العالمي. الرتيب هو من اأ�سل 135 بلدا .

ن�سبة الإناث اإلى الذكورن�سبة الإناث اإلى الذكور

ن�سبة الإناث اإلى الذكور ن�سبة الإناث اإلى الذكور

اللام�ساواة = ٠.٠٠اللام�ساواة = ٠.٠٠

اللام�ساواة = ٠.٠٠ اللام�ساواة = ٠.٠٠

الم�ساواة = ١.٠٠الم�ساواة = ١.٠٠

الم�ساواة = ١.٠٠ الم�ساواة = ١.٠٠

١.٥٠١.٥٠

١.٥٠ ١.٥٠

الم�ساركة والفر�س القت�سادية التح�سيل التعليمي 

ال�سحة والنجاة التمكن ال�سيا�سي
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وفي ال�سببكل اعببلاه اأمثلببة للاأفببكار والمطالببب التببي طرحببت اأثنبباء 
العمببل الميببداني ، ومببن ذلببك : ال�سحببة ، المعانبباة الاقت�ساديببة ، 
الوحببدة الفدراليببة ، ال�سراعببات ، م�سبباركة المببراأة ، الخدمببات ، 
الحببوار ، ال�سببباب ، العدالببة ، الرقابببة، وغرهببا مببن الاأمببور التببي 

تهببم المواطببن .

ي - .......لكنهم يفتقرون للفر�س الكافية
١٢ - بالرغببم مببن وجببود بع�ببس المنتديببات مثببل مجال�ببس الاأمهببات 
والاآباء ولجان م�سببتخدمي المياه على الم�سببتوى المحلي اإلا اأن برامج 
م�سبباركة المجتمببع قليلببة ومتباعببدة . ودعببت منظمببات المجتمببع 
المدني لاإيجاد م�ساحة اأكر خا�سة فيما يتعلق بالتخطيط والرقابة 
على ال�سعيد المحلي . ولفتت المنظمات ال�سبابية واأع�ساء �ساحات 
التغير الانتباه اإلى عدم وجود منتدى لم�سبباركة ال�سببباب )ويحتاج 
برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي اأن يوؤدي ب�سببكل اأف�سل في التوقف 
والتفكببر في مبببادرة مر�سببد ال�سببباب وا�ستك�سبباف ال�سبببل التببي 
يمكن اأن تو�سع نطاق عملها( ، بينما دعت المنظمات التي  تقودها 
المببراأة والمنظمببات ذات ال�سلببة للم�سبباركة في التخطيببط والر�سد . 
واأقببرت جميببع منظمببات المجتمببع المدني بنفوذ و�سببلطة الموؤ�س�سببات 

غببر الر�سببمية ، بمببا في ذلببك حقيقببة اأن الزعمبباء القبليببن يببوؤدون 
دورا مفيدا فيما يتعلق بت�سببوية المنازعات برغم �سببلوكهم الباحث 
عببن المنفعببة الماليببة ، ولكنهم كانببوا حذرين مثل البروقراطين في 
الم�سببتوى المحلي من اإقامة روابط ر�سببمية بن الموؤ�س�سببات الر�سمية 
وغر الر�سمية ولم يكن وا�سحا اإن كان هذا ب�سبب حداثة الفكرة 
نف�سببها اأو مببا اإذا كانببوا يخ�سببون اأن يزاحمببوا اإلى خببارج مجببال 
النفببوذ المحلببي الببذي ي�سببعون جاهديببن لل�سببيطرة عليببه . اأيببا كان ، 
مببن الوا�سببح اأن هنبباك حاجببة اإلى و�سببع ترتيبببات موؤ�س�سببية للعمل 
الجماعي والتوا�سل بن الموؤ�س�سببات الر�سببمية وغر الر�سببمية على 

جميببع م�سببتويات العمليببات الحكومية .

ك - الدع��وة لأن يك��ون لبع���س المناط��ق و�س��ع خا���س قائ��م عل��ى 
المقوم��ات القت�سادية ....

١٣ - تم توثيببق الدعببوة اإلى اإعطبباء و�سببع خا�ببس لعببدن . وتكببررت 
هببذه الدعببوات خببلال زياراتنببا الميدانيببة لي�ببس فقببط لعببدن ولكببن 
لح�سرمببوت اأي�سببا. وفي حببن تراوحببت اأ�سببباب هببذا الطلببب مببن 
الاقت�ساديببة )المينبباء البحببري ، والمنطقببة المنتجببة للنفببط( اإلى 
في  المنعك�ببس  الجمهببور  خيببار  هببو  الذاتببي  )الحكببم  ال�سيا�سببية 
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�سببنوات من الن�سال( والتاريخية )تركة الحكم الم�سببتقل( . وعند 
�سببوؤال الاأحببزاب ال�سيا�سببية والتكنوقببراط )الفنيببن( والم�سببئولن 
المنتخبببن لم نح�سببل علببى جببواب وا�سببح حببول كيفيببة تحويببل هببذا 
الو�سع الخا�س اإلى تح�سن الخدمات الاأ�سا�سية لل�سعب والخطط 
الاقت�ساديببة التببي و�سعوهببا . ودون ق�سببد تقليببل �سببلامة هببذه 
الدعببوات لمنببح و�سببع خا�ببس يجببب اأن يتببم وزن هببذه الحجج ب�سببكل 
جاد في �سوء عدة اعتبارات : تعر�ست اإمكانيات عدن الاقت�سادية 
للاإ�سعبباف اإلى حببد مببا مببن قبببل مينبباء جيبوتببي ومينبباء �سلالة في 
، والا�سببتثمارات  انخفا�ببس  النفببط في  واإنتبباج   ، �سببلطنة عمببان 
اللازمببة لبنبباء وتح�سببن و / اأو الحفبباظ علببى الموانببئ البحريببة 
�ستتجاوز قدرات المدينتن . ومع ذلك ، فمن الوا�سح اأن المركزية 
المفرطة لل�سلطات في �سنعاء اأدت اإلى تقييد الفر�س الاقت�سادية 
وال�سيا�سببية وهنبباك ميببزة كبرة في حالببة زيادة اللامركزية بغ�س 
النظببر عمببا اإذا تم اإعطبباء و�سببع خا�ببس لاأي منطقببة )اأو مناطببق( 

اأم لا .

ل - ولكن النظرة اإلى الخ�سخ�سة �سلبية اإلى حد ما... 
١٤ - ويرجببع ذلببك اأ�سا�سببا للحكببم الا�سببراكي ، فقببد ك�سببفت 
نقا�سببات مببع عببدد مببن الاأطببراف المعنيببة في الجنببوب الميببل اإلى 
النظببرة ال�سببلبية للخ�سخ�سببة . وحتببى مببن التقينببا مببن ممثلببي 
ال�سببباب دعببوا لاإيجبباد فر�ببس العمببل في القطبباع العببام ، وكان 
ذلببك مفاجئببا لاأن الاعتقبباد كان اأنهببم �سببيكونون اأكببثر حر�سببا 
علببى الاأعمببال الحببرة والفر�ببس الاقت�ساديببة التببي يقودهببا القطبباع 
الخا�س . �سبببب هذا النفور - كاأف�سل ت�سببمية - من الخ�سخ�سة 
والنمببو المرتبببط بالقطبباع الخا�ببس يرتبببط مع فكرة اإعطبباء الو�سع 
الخا�ببس علببى اأ�سا�ببس الاإمكانيببات الاقت�ساديببة ، لاأنببه �سببيكون مببن 
ال�سعببب علببى اإطببار تحركببه الا�سببراكية اأن يببوؤدي اإلى نمببو في بيئببة 
الاقت�ساد العالمي الحالي . ويعتر نهج ال�سن وخرتها ونجاحها 
في هببذا النمببوذج الا�سببراكي للراأ�سببمالية فريدا مببن نوعه وخا�سا 
بال�سببن نف�سببها وي�سعب ت�سور تكببراره بنجاح في اليمن لمجموعة 

مببن الاأ�سببباب .

١٥ - كانببت وجهببة النظببر ال�سببلبية مندمجببة في �سببياق مختلببف 
في ال�سببمال وتحديببدا في محافظببة عمببران التببي زرناهببا ، فقببد 
اأجمببع جميببع الاأطببراف المعنيببة علببى لببوم م�سنببع الاإ�سببمنت المحلببي 
والاأ�سببرار البيئيببة التببي �سببببها ، وكذلك النق�س العام للم�سببوؤولية 

الاجتماعيببة لببدى ال�سببركات . وكان هببذا المنظببور البيئببي مثببرا 
للاهتمببام واأ�سببار اإلى زيببادة الوعببي في المجتمعببات حببول العلاقببات 
الطرديببة بببن ال�سحببة العامببة والا�سببتثمارات الخا�سببة ، واأ�سببار 
اأي�سببا اإلى الحاجببة لموؤ�س�سببات اأقببوى واأكببثر تنظيمببا علببى ال�سعيببد 

المحلببي ولي�ببس الم�سببتوى المركببزي .

١٦ - وكانببت وجهببات نظببر القطبباع الخا�ببس كبببرة ومحايببدة 
بالن�سبببة للمناطق وعك�سببت رغبة م�سببركة في التحرر من �سببيطرة 
المركز والحد من الف�ساد وزيادة ال�سفافية اآملن بالخفاء ح�سول 
والاقت�ساديببة  ال�سيا�سببية  المح�سببوبية  ل�سبببكة  تدريجببي  تفكيببك 
التببي ترعاهببا �سبببكات غببر ر�سببمية . واأ�سببارت الغرفببة التجاريببة 
وال�سناعيببة في عمببران اإلى عببدد مببن المجببالات التببي تدعببو للقلق ، 
وكانببت الغرفببة دعببت اإلى تب�سببيط نظببام التفتي�ببس وذلببك للحد من 
عبببء الاإبببلاغ ومدفوعببات الاإيجببارات - علببى الاأعمببال التجاريببة 
واإيببلاء اهتمببام خا�ببس لل�سببركات ال�سغببرة والمتو�سببطة وعلببى 

ال�سببراكات بببن القطاعببن العببام والخا�ببس .

م - الحل في اإدارة الموارد .....
١٧- تببردد �سببدى الرغبببات المطالبببة بالتحكببم بالمببوارد الطبيعيببة 
والمالية في جميع م�ستويات تعاملنا مع الاأطراف المعنية . وفي حن 
اأن الجببدال حببول التحكببم  بالمببوارد الماليببة مببن ال�سببهل بمببكان ، 
فبباإن م�سبباألة اإدارتهببا اأ�سعببب : فملكيببة الاأ�سببول والمببوارد يرافقهببا 
م�سوؤوليات اإدارية ومالية في اأي �سكل من اأ�سكال الحكومة ، وتبدو 
الحجببة التببي قدمهببا بع�ببس ال�سيا�سببين والمجتمعببات في الجنببوب 
حببول ال�سببيطرة الكاملببة وملكيببة المببوارد الطبيعيببة اأقببل اإقناعببا مببن 
الدعببوة اإلى ح�سببة اأكببر في الاإيببرادات المتاأتيببة منهببا . ويعتر هذا 
اأحببد الاعتبببارات الرئي�سببية للتعامببل مببع اأي مببن خيببارات الهيببكل 
الم�سببتقبلي للحكومببة . واتجهببت وجهببات النظببر الم�سببركة مببن قبببل 
الم�سببئولن علببى ال�سعيببد المحلببي لمماثلببة تلببك التببي قدمهببا الممثلون 
المنتخبببون ، حيببث اأنهببا اأ�سببارت اإلى النق�ببس الكبببر في التمويببل 
واأ�سافببت اأن الاأمببر لا يقت�سببر علببى اأن المركز لا يقدم اأموالا كافية 
مببن اأجببل التنميببة ، بببل اإن المحافظببات تميببل اإلى �سببرف الاأمببوال 
في الزيببادات والافتتاحببات وبطريقببة لا تتميببز بال�سببفافية دائمببا . 
ويمكببن اأن تببوؤدي العوامببل الاقت�ساديببة وال�سيا�سببية التببي توؤثر على 
اإدارة المببوارد علببى الم�سببتويات المحليببة يمكببن اأن ت�سببوه عمليببات 
التخطيببط والتنفيببذ وتحتبباج اإلى اأن تكببون متوازنببة في ت�سميمنببا 
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ن - ... ولكن الموارد �سحيحة  ول تتنا�سب مع الم�سوؤوليات
تح�سببن  اأجببل  مببن  بالوظائببف  الماليببة  تلتببزم  اأن  يجببب   -  ١٨

الخدمببات ، وبب�سبباطة فبباإن هببذا لي�ببس حببال اليمببن )ال�سببكل 5(. 
واأقببد اأ�سببار م�سببئولو الم�سببتوى المحلببي مببرارا وتكببرارا اإلى عببدم 
التوافببق بببن الوظائببف والمببوارد الماليببة م�سببرين اإلى اأن المبالببغ 
المخ�س�سة لل�سحة والتعليم بالكاد تغطي ن�سف المبالغ المطلوبة، 
ممببا ي�سطرهببم لاأخببذ ر�سببوم من الم�سببتخدمن والتببي لا ت�ساف في 

الموازنببات اأو الح�سببابات الختاميببة .

س - العلاقات بن الحكومات �سعيفة ....
١٩ - تعتببر العلاقببات الحكوميببة في اأي تركيبببة حكببم محببورا 

مهمببا ل�سلا�سببة عملهببا . وقببد تبببن مببن المعلومببات والاآراء التببي تم 
جمعهببا اأنهببا �سعيفببة اإلى حببد عببدم الوجببود . هنبباك عببدد قليل من 
المحافل الموؤ�س�سببية للحوار والتن�سببيق المنتظم بن المركز والم�سببتوى 
المحلببي ، وتلببك الموجببودة تميببل اإلى اأن تكببون مدفوعببة مببن الاأعلببى 
ولي�سببت موجهببة لحببل الم�سببكلات  اأو من�سببات م�سبباركة المعلومببات.

ولا يفيببد وجببود العديببد مببن الببوكالات المركزيببة -  مثببل الجهبباز 
المركزي للرقابة والمحا�سبببة وم�سلحة ال�سرائب - في �سببكل فروع 
اأو تمثيببل في ديببوان علببى م�سببتويات المحافظببة �سببوى بالقليببل في 
التخفيف من تحديات التن�سيق الت�سغيلي الفعال ، وفي واقع الاأمر 
يتفاقببم الارتببباك الببذي اأن�سبباأتها م�سفوفببة اإدارة موظفببي الخدمة 

المدنيببة .

ع - .... كما هو التن�سيق بن الجهات المانحة
٢٠ - ت�سببر حواراتنببا التببي اأجريناهببا مببع �سببركاء التنميببة بمببا في 

ذلببك داخببل برنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي اإلى ثببلاث ق�سايببا . 
الاأولى : يبببدو اأن معظببم �سببركاء التطويببر يقفببون علببى الحيبباد 
ينتظببرون انك�سبباف الاأحببداث قبببل اتخبباذ اأي موقببف . والثانيببة : 
يعمببل القليببل منهببم مثببل برنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي والبنببك 
الدولي بن�سبباط على الاإ�سببهام في تطور الخطاب المتعلق بم�سببتقبل 
اليمببن ، واأبببدى القليببل منهببم الا�سببتعداد للك�سببف عببن اأوراقهببم 

ولي�ببس هببذا م�سببتغربا نظببرا لاأن التن�سببيق بببن الجهببات المانحببة 
وتن�سيق المعونة لم يتم منذ فرة طويلة في جميع اأجندات البلدان 
الناميببة ، وعلببى الرغببم من ذلك فاإن جهود برنامج الاأمم المتحدة 
الاإنمائببي لاإقنبباع الفريببق العامببل علببى الحكببم الر�سببيد هببي خطببوة 
في الاتجبباه ال�سحيببح ، والثالثببة : في حببن اأنهببم جميعببا يدركببون 
اأهمية وتاأثر الاقت�ساد ال�سيا�سببي والموؤ�س�سببات غر الر�سببمية على 
ق�سايببا التنميببة والم�سبباءلة و النمببو الاقت�سببادي ، فبباإن مداخلاتهم 
)الرامببج والم�سبباريع( تميببل اإلى كونهببا �سببليمة وذات نهببج �سببليم ، 
ويوؤخرها التحليل الفني وتنحرف ب�سكل كبر عن مبداأ - لا �سرر 
ولا �سرار - وعلى الاإدارة عن بعد بدلا من الانخراط العملي على 
اأر�ببس الواقببع ، بغ�ببس النظببر عببن التقييمببات الداخليببة الخا�سببة 
بهببا مثببل برنامببج التقييببم القُطببري لببوزارة التنمية الدوليببة ١ الذي 
ي�سببر اإلى �سببرورة مثببل هببذه التقييمببات . وبالنظر اإلى اأن �سببركاء 
التنميببة ولا �سببيما الببوكالات الثنائيببة هببي العنا�سببر الفاعلة الهامة 
)ال�سببكل ( في الاقت�سبباد ال�سيا�سببي في اليمببن نظببرا لاعتبببارات 
جيوا�سببراتيجية فاإنببه لا يمكببن التاأكيببد بمببا يكفببي علببى اأهميببة 
التن�سببيق الفعببال بببن الجهببات المانحببة في هببذه المرحلببة في تاريببخ 

اليمببن .

١ - تقييم الرنامج القطري لليمن، وزارة التنمية الدولية، 2010
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ال�سكل 6 : الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية لليمن )2010-2008(

اليمن
200820092010المتح�سلات

�سافي الم�ساعدات الاإنمائية الر�سمية 
430558666)مليون دولار(

الح�سة الثنائية )اإجمالي الم�ساعدات 
%47%56%44الاإنمائية(

�سافي الم�ساعدات الاإنمائية / اإجمالي 
---%2.2%1.7الدخل القومي

�سافي التداخلات الاهلية )مليون 
989-669436دولار(

الع�سرة الوائل من الجهات 
المانحةالمقدمة للم�ساعدات الإنمائية 

الر�سمية

مليون 
دولر

146المنظمات الدولية للتنمية

99الامارات العربية المتحدة

83المانيا

76ال�سندوق العربي

50المملكة المتحدة

36الولايات المتحدة

34اليابان

32موؤ�س�سات الاتحاد الاوروبي

29هولندا

27�سندوق النقد الدولي

200820092010المرجعية

22.623.324.1ال�سكان )مليون(

---9701070�سافي الدخل القومي للفرد



 

ال�سكل 5 : مقارنة بن النفقات و الإيرادات المركزية والمحلية ) ٪ ( 
ال�سنة المالية 2010
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وتتلخ�ببس   ، اأكتوبببر  �سببريع في  تقييمببي  م�سببح  اإجببراء  - تم   ٢١

نتائجهببا الرئي�سببة في النقبباط الاآتيببة :
- واف��ق 12٪ فق��ط م��ن اأف��راد العين��ة عل��ى اأن " ر�س��د النتائ��ج 
يجري ب�سورة منتظمة وت�ستخدم في مبادرات التعلم والتنمية".

- واف��ق 18٪ فق��ط م��ن اأف��راد العين��ة عل��ى اأن " الم��وارد المالي��ة 
والأ�س��ول الراأ�س��مالية كافي��ة " ، في حببن اأن الاأغلبيببة )٧٧٪( لم 

يوافقببوا .
ب��ن  "هن��اك �سل��ة وثيق��ة  اأن  ت�س��عة وثلاث��ون )٪39(  - واف��ق 
النفق��ات والمخرج��ات " ، في حببن خالفهببم 3٨٪ . ومببع ذلببك ، فبباإن 

هنبباك تباينببا في الببردود مببن مختلببف المناطببق )انظببر اأدنبباه( .
- واف��ق اأربع��ة وخم�س��ون في المائ��ة )54٪( مم��ن �س��ملهم الم�س��ح 
اأن "الم�س��اءلة قوي��ة واآلي��ات التدقي��ق تعم��ل ب�س��كل �سحي��ح" بينمببا 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

الم�ساعدات الن�سانية الرامج الم�ساعدةالنتاجالقطاعات الجتماعية الخرىالتعليم

البنيه التحتيه القت�ساديه ال�سحيه وال�سكان
والخدمات

اخرى غير متخ�س�سه الجراءات المتعلقة بالديونالقطاعات المتعددة
وغير موزعه

الم�سدر : البنك الدولي ، منظمة التعاون والتنمية

الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية بح�سب القطاع )2010-2009(

)٢( النتائج الرئي�سة للم�سح ال�سريع
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. ٪3 اختلببف معهببم
- ن�سبببة الم�سبباركن الذيببن وافقببوا علببى اأن "اتخ��اذ الق��رار لي���س 

مركزي��ا " هببي 3٧٪ بينمببا 0٪ لا يوافقببون .
�سببملهم  ممببن   )٪35( المائ��ة  في  وثلاث��ون  خم�س��ة  واف��ق   -
الا�سببتطلاع اأن " نظ��ام الحواف��ز والت�س��جيع ع��ادل ومن�س��ف " في 

حببن اختلببف معهببم ٪5٨ .
- مببن حيببث تطوي��ر عملي��ات ونظ��م تجاري��ة جدي��دة ي��رى ٪59 
اأنه مهم لعملهم و22٪ يعترونه اأقل اأهمية . من حيث م�ستويات 
الكفبباءة الحاليببة في هببذا المو�سببوع قببال 31٪ اأنهببا مرتفعة ، اأو فوق 
المتو�سببط ، ويببرى 1٩٪ اأنهببا متو�سببطة و 30٪ اأنهببا منخف�سة اأو اأقل 
مببن المتو�سببط . وبالن�سبببة للاأولويببة والتدريب قببال 32٪ اأنها اأولوية 
مرتفعببة اأو فببوق المتو�سببط ، في حببن قببال 21٪ اأنهببا منخف�سببة اأو 

اأقل من المتو�سببط .
 ٪24 و  العم��ل  في  مهم��ة  العام��ة  المالي��ة  الإدارة   ٪54 اعت��ر   -

يعترونهببا اأقببل اأهميببة ، اأمببا مببن حيببث م�سببتوى الكفبباءة الحاليببة 
في هببذا المو�سببوع فقببد قببال 2٨٪ اأنهببا مرتفعببة ، اأو فببوق المتو�سببط 
واعترهببا 1٪ متو�سببطة و 3٨٪ منخف�سببة اأو اأقببل مببن المتو�سببط.
وبالن�سبببة للاأولوية والتدريب قال 52٪ اأنها اأولوية مرتفعة اأو فوق 
المتو�سببط ، في حن قال 2٪ اأنها منخف�سة اأو اأقل من المتو�سببط .

- اأم��ا م��ن حي��ث العم��ل م��ع المواطن��ن ومنظم��ات المجتم��ع المدني 
فقببد اعتره��ا 71٪ مهم��ة للعم��ل في حببن اعترهببا 10٪ اأنهببا اأقل 
اأهميببة. اأمببا مببن حيببث م�سببتوى الكفبباءة الحاليببة في هببذا المو�سببوع 
فقببد قببال 4٪ اأنهببا مرتفعببة، اأو فببوق المتو�سببط واعترهببا ٪1٨ 
متو�سطة و 1٧٪ منخف�سة اأو اأقل من المتو�سط. وبالن�سبة للاأولوية 
والتدريببب قببال 5٪ اأنهببا اأولويببة مرتفعة اأو فوق المتو�سببط ،في حن 
قببال 12٪ اأنهببا منخف�سببة اأو اأقببل مببن المتو�سببط . وظهببر هنببا اأي�سببا 

بع�ببس الاختببلاف الاإقليمببي )انظببر اأدناه( .
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المواطن- �سببائلن اأنف�سببنا با�سببتمرار عن كيفية وما اإذا كان يرجح 
اأن يرجببم الهيببكل والعمليببات والاآليات التي نقرحها اإلى خدمات 

اأف�سببل واأمببن وفر�ببس للجمهور.

ت - مقاومة م�سكلة الموارد :
في  بعمببق  مر�سببخ  ال�سيا�سببي  الخطبباب  اأن  اإلى  بالنظببر   -  ٢٥

اقت�سبباد و�سيا�سببة الدعببم القائمببة علببى ال�سناعببة الاإ�سببتخراجية 
فاإننببا نبحببث في الخيببارات المختلفببة لتوفببر اآليببة موؤ�س�سببية تقلببل 
مببن م�سببكلة المببوارد . فاليمببن لي�سببت اأول دولببة وبالتاأكيببد لببن تكببون 
اآخر دولة تعاني من هذه الماأ�سبباة التي تنزل بعموم النا�ببس وهناك 
اأمثلة لبلدان اأخرى تخل�ست من هذه المع�سلة ، بنجاح ويمكننا اأن 
نتعلببم مببن ذلببك . وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك ، فاإننا نببدرك اأنه قد تكون 
هنبباك حاجببة للابتببكار لمنببع هببذه الماأ�سبباة التببي تحببل بعامببة النا�ببس 
مببن التحببول اإلى ماأ�سبباة طويلببة الاأجببل . ويتمثببل الهببدف الاأ�سببمى 

ال�سكل  )7( : هل تمنع اللامركزية النف�سال ؟
دول ل مركزية

حركة انف�سالية قوية
دول ل مركزية

حركة انف�سالية �سعيفة
الهندماليزيا

اإ�سبانيااندوني�سيا
جنوب اأفريقياباك�ستان

�سوي�سرااأثيوبيا
بلجيكانيجريا

ت�سيكو�سلوفاكيا
يوغ�سلافيا

الاتحاد ال�سوفيتي

٢٢ - تتلخ�س الق�سايا الرئي�سية في الاآتي :

أ - التنوع في وجهة نظر 'الجنوب' .
والجنببوب  ال�سببمال  بببن  الفجببوة  مركزيببة  بو�سببع  قمنببا   -  ٢٣

كاعتبار لكل خيار ن�سعه ، وندرك تماما اأي�سا تنوع وجهات النظر 
ال�سيا�سببية والاقت�ساديببة في الجنببوب . وقببد اأ�سببرنا �سببابقا في هببذا 
التقريببر اأن كلا مببن عببدن وح�سرمببوت تريببد و�سعببا خا�سا ، وحتى 
مببع هاتببن المنطقتببن فبباإن هنبباك اختلافببا في الببراأي حببول مببدى 
ومحتببوى وهيببكل الحكببم الذاتببي . ويثر هذا تحديببا للفريق فعلينا 
اأن نببوازن بببن الم�سالببح المتناف�سببة ثقافيببة و�سيا�سببية واقت�ساديببة 
والتاأثببرات عنببد محاولببة اإتببباع نهببج متببوازن لحببل الق�سايببا بببن 
ال�سببمال والجنوب من خلال هيكل موؤ�س�سببي الذي يحل الم�س��كلات 

ويوف��ر الفر���س للمواطن��ن .

ب - اإيجاد التوازن للبندول :
٢٤ -  هنبباك حاجببة اإلى اإيجبباد تببوازن بببن مببا نحببب اأن نطلببق على 

'روؤية البندول' )اأو ما ي�سببمى بتوازن ال�سببلطة( فيما يتعلق بالهياكل 
الاإداريببة ، وتببوازن ال�سببلطات بببن المركببز وم�سببتويات اللامركزيببة 
وبببن الممثلببن المنتخبببن وموظفي الخدمببة المدنية والمجتمع المدني 
، وداخببل ال�سببياق الببذي يعتمببد عليببه نجبباح العمببل في اأي هيببكل 
حكومببي  اأمببر بديهببي . ونببدرك تمامببا  خطببر ف�سببل اللامركزيببة في 
الحد من ه�سا�سة الدولة والحركات الانف�سالية في بع�س البلدان 
وفي بع�ببس الحببالات احتمببال كونهببا تعمببق الانف�سببال وت�سببهله 
)ال�سببكل٧( . ومببن المهببم التاأكببد اأن الخيببارات التببي نقرحهببا 
تحببد مببن هببذه المخاطببر عر �سمببان اأن المحتوى يطابق ال�سببياقات 
ال�سيا�سية والاقت�سادية والن�سج والتطور الموؤ�س�سي الر�سمي وغر 
الر�سببمي ، وعدم الا�ست�سببلام لاإغراء ال�سببماح البندول اأن يتاأرجح 
في الاتجبباه الاآخببر دون معايرتببه للح�سببول علببى التببوازن . ن�سببعى 
اإلى القيببام بذلببك عببن طريببق الحفبباظ علببى نهببج - الركيببز علببى 

الم�سدر : روت�سيد 2004

)٣( الق�سايا الرئي�سية
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٢   دول��ة فيه��ا اختلاف��ات داخلي��ة عميق��ة تتعل��ق بالجوان��ب الإثني��ة والديني��ة واللغوي��ة ، ول ي�س��كل اأي م��ن ه��ذه التباين��ات اأغلبي��ة ، ول ت�س��تطيع البق��اء ثابت��ة وم�س��تقرة ب�س��بب الم�س��اورات 
 O'Leary, Brendan (2005). "Debating consociational politics: سمن النخب في فئاتها الجتماعية الرئي�سة . للمزيد من المعلومات حول هذا المو�سوع يمكن الطلاع على المرجع�
 Normative and explanatory arguments". In Noel, Sid JR. From Power Sharing to Democracy: Post-Conflict Institutions in Ethnically Divided Societies. Montreal:

McGill-Queen's Press
٣  عب��ارة ع��ن نظ��ام �سيا�س��ي ت�س��يطر في��ه بع���س الفئ��ات تجمعه��ا الم�سلح��ة عل��ى النواح��ي القت�سادي��ة وال�سيا�س��ية وتك��ون اأك��ر م��ن غيرها م��ن الفئات في المجتمع . للمزي��د من المعلومات 

Wiarda, Howard J. (1997) Corporatism and comparative politics. Armonk, NY: M.E. Sharpe اأنظر مثلا
٤  بناء على مراجعة الفريق الدارة المالية

لاأي هيببكل حكومببي في تمكببن عامببة النا�ببس �سيا�سببيا واقت�ساديببا 
واجتماعيببا مببع الت�سببدي للعنببة المببوارد هببذه ، ونحببن �سببننظر في 
�سبببل التمكن المبا�سببر وتاأمن ما نود اأن نطلق عليه ا�سببم "عائدات 
المواط��ن" مببن المببوارد الطبيعيببة ، بببدلا من و�سببع اإيماننا في نموذج 

'دولببة خببرة ت�سمببن التوزيببع العببادل' فقببط .

ث - البحث عن خيارات تفي بالغر�س 
وتعببدد  والثقببافي  ال�سيا�سببي والاقت�سببادي  التنببوع  ٢٦ - يتطلببب 

القببدرات الموجببود في اليمببن اأن تكببون نمبباذج هيبباكل الحكومببة 
واللامركزيببة المقرحببة تفببي بالغر�ببس اأو قريبببة مببن ذلببك ، مببع 
ا�سببتنادها علببى اأر�سيببة م�سببركة كبببرة مببن القواعببد والموؤ�س�سببات 
والمعايببر والتفاهببم . وي�سببهل قببول هببذا لكببن تنفيببذه مببن ال�سعوبة 
بمببكان وخا�سببة في مواجهببة بع�ببس التطلعببات المقنعة و�سبببه المقنعة 
الطامحة في الانف�سال . و�سببيثري التحليل الاقت�سادي ال�سيا�سببي 
الذي ننفذه المراجعة الاأ�سا�سببية للتفاعل الموؤ�س�سببي الر�سببمي وغر 
الر�سببمي مقرحاتنببا حببول اإذا مببا كان هيببكل التوافقيببة ٢ �سببيكون 
اأف�سببل لليمببن اأم هيببكل الحكم الاتحادي ٣ . يمكن تحقيق هذا من 
خلال تعريف وا�سح للقوى ال�سيا�سية والقانونية والاإدارية والمالية 
وال�سريبية عر �سل�سلة القيمة الحكومية ومن خلال توفر المرونة 
في عملية �سنع القرار وبتجنب ا�سببتخدام المزج الموؤ�س�سببي كو�سببيلة 
للو�سببول اإلى م�سلحببة �سيا�سببية اأو اإداريببة . وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك 
، فبباإن ا�سببتخدام معايببر متعببددة لتخ�سي�ببس المببوارد الماليببة والتي 
تعالببج الاختببلالات الاإقليميببة في ثببروة المببوارد الطبيعيببة والقببدرة 
الماليببة والاإداريببة ، وتكلفببة تقببديم الخدمات والتفبباوت الاإقليمي في 
الكثافة ال�سكانية والظروف الاجتماعية الاقت�سادية والتي تكافئ 
الجهببد المببالي والابتببكار ويمكن اأن تكون و�سببيلة فعالببة للتو�سل اإلى 

نمببوذج قريببب مببن المطلوب  .

ج - اإيجاد الحيز المالي في الأماكن التي قد ينعدم فيها
٢٧ - يدعببم الحكببم المببالي الذاتببي اللامركزيببة الناجحببة . ولكببن 

حكما ذاتيا في بيئة من الجفاف المالي لا يكاد يكون ذا قيمة تذكر. 
وعببلاوة علببى ذلببك ، مببع ت�سببكيل عائببدات الم�سببادر الذاتيببة ن�سبببة 
�سئيلببة مببن اإجمببالي الاإيببرادات كانببت ن�سبببة المتو�سببط  الفعلببي بببن  
عامببن 200٨ و 2010  هببي 4 ٪٤، وتعتمببد المحافظببات والمديريببات 
ب�سببكل كامببل تقريبببا علببى التحويببلات المركزيببة التببي تتناق�ببس 
ب�سببكل حاد )ال�سببكل ٨( مع وجود اختلافات كبرة في التحويلات 
ح�سببب الموازنببة والتحويببلات الفعليببة )ال�سببكل ٩( . يعتر الم�سببتوى 
المتو�سببط مببن المحافظببات جببزءا مببن الم�سببكلة ، فالمعايببر التببي يتم 
عرهببا التخ�سي�ببس في المحافظببات غببر وا�سحببة . وباعتبببار اأن 
التحويببلات الماليببة مببن المركببز بدورهببا تعتمببد علببى الاقت�سبباد 
النفطي الذي هو في تراجع ، فاإن احتمالات ات�ساع فجوات الموارد 

حقيقيببة جدا .

٢٨ - ومببع ذلببك ، وبالاإ�سافببة اإلى هببذه الق�سايببا مببن التقييببد 

ال�سببديد في الحيببز المببالي علببى ال�سببلطات المحليببة ، فبباإن هنبباك 
م�ساألة مكان تدفق موازنات  ال�سلطات المحلية بالن�سبة للقطاعات 
)الجدول 2( . و�سحيح هذه المخ�س�سات قد لا تعك�س الخيارات 
والتف�سيببلات نظببرا لتحكببم المركببز ، لكنها تعطببي لمحة عما يجري 

في الموازنببة المحليببة .
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الجدول 2: المخ�س�سات القطاعية بح�سب ال�سلطات المحلية لل�سنة المالية 2011

٪ من اإجمالي المكتب٪ من اإجمالي الموازنةالمكتب
الموازنة

0.33ال�سباب69التعليم

0.3الثقافة1التدريب المهني

0.12ال�سياحة11ال�سحة

0.12المعلومات7الاأ�سغال العامة

1.69الزراعة والري0.1المياه والبيئة )مكتب(

0.28م�سائد الاأ�سماك0.98الدواوين

0.07النفط0.04مكتب العمالة الاأجنبية

0.001الكهرباء )مكتب(0.07ال�سوؤون القانونية

0.01مكتب الات�سالات0.17التخطيط

0.07النقل0.41الخدمة المدنية

0.36التجارة1.55التمويل

0.26التجارة الاأوقاف )اإدارة الاإر�ساد(4.45مكتب وزارة الاإدارة المحلية

0.47العمل والاجتماعي

الم�سدر: بناء على مراجعة الفريق

٢٩ - تتلقببى القطاعببات الاجتماعيببة في الظاهببر اأعلببى المبالببغ 

الماليببة - مببا يقببرب مببن ٨2٪ مببن اإجمببالي المخ�س�سببات - ولكببن 
نظببرة متفح�سببة لهببذه النفقببات تك�سببف اأن الن�سبببة العظمببى مببن 
هذه المخ�س�سات  عبارة عن نفقات ، فالرواتب ت�سببتهلك ن�سيب 
الاأ�سببد وعمليببا لا يبقببى �سببيء للعمليببات وال�سيانببة والا�سببتثمارات 
اأن نلاحببظ  اأي�سببا  المنا�سببب  . ومببن  الراأ�سببمالية )ال�سببكل 10( 
الفروق في المبالغ المدرجة في الموازنة والمبالغ الفعلية والتي تعك�س 
�سعببف دقببة الموازنببة وتوؤكببد ال�سعف ال�سببديد لقببدرة الاإدارة المالية 
العامببة كمببا هببو مبببن في تقييببم البيفببا )تقييببم الاإنفبباق الحكومببي 

والم�سبباءلة الماليببة( الببذي اأجببراه البنببك الببدولي في عببام 200٨ ٥.

ح - معالجة الق�سايا الخلافية حول التق�سيم الإداري
٣٠ - في تقديرنببا يعتببر عببدد المحافظببات والمديريببات كبببر جببدا 

بنبباء علببى اعتبببارات غببر الاقت�ساديببة اأو الاإداريببة، ويببوؤدي اإلى 
ن�سببر المببوارد ب�سببكل �سعيببف جببدا )الجببدول 3( . �ست�سببمل ورقتنببا 
مقرحببات مرتبطببة بببكل خيببار ا�سببتنادا علببى معايببر متعببددة بمببا 
في ذلببك علببى �سبببيل المثببال لا الح�سببر : الجغرافيببا والاإمكانببات 
الاقت�ساديببة، والاإمكانببات الماليببة، والانتمبباء والتقببارب الثقببافي 

والاجتماعببي.

٥ تقييم البيفا في اليمن ، البنك الدولي ، 2008
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جدول )3( التق�سيم الإداري في اليمن
التعداد ال�سكانيعدد المديرياتالعا�سمةالمحافظةم
101,747,834مدينة �سنعاءالعا�سمة - �سنعاء1

8589,419مدينة عدنعدن2

232,393,425تعزتعز3

16919,215الرو�سةمحافظة �سنعاء4

202,131,861اإباإب5

262,157,552الحديدةالحديدة6

301,028,556المكلاح�سرموت7

311,479,568حجةحجة8

121,330,108ذمارذمار9

15722,694الحوطةلحج10

20577,369البي�ساءالبي�ساء11

11433,819زنجباراأبن12

17470,440عتق�سبوة13

15695,033�سعدة�سعدة14

9494,557المحويتالمحويت15

14238,522ماأربماأرب16

12443,797الحزمالجوف17

988,594الجيدةالمهرة18

20877,786عمرانعمران19

9470,564ال�سالعال�سالع20

6394,448الجبنريمة21

33319,685,161المحافظة
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المربع 1: الجهود المبذولة لمراجعة التق�سيم الإداري في اليمن

تمت ثلاث محاولات رئي�سية لمراجعة التق�سيم الاإداري منذ عام 1٩٩0:

- كان��ت اأول محاول��ة للتق�س��يم الإداري ممثل��ة في لجن��ة برئا�س��ة ال�س��يخ / عب��د الله ب��ن ح�س��ن الأحم��ر، وتم ت�سببكيلها بعببد 
قيببام الجمهوريببة اليمنيببة مبا�سببرة . اإلا اأن اللجنببة لم تتمكببن مببن فعببل اأي �سببيء يذكببر ربمببا ب�سبببب الفببرة الانتقاليببة والتوتببرات 

ال�سيا�سية.

- تم ت�س��كيل اللجن��ة الثاني��ة في ع��ام 1994، وتراأ�س��ها القا�س��ي عب��د الك��ريم العر�س��ي . واأو�سببت اللجنببة بتق�سببيم اإداري �سببمل 22 
محافظببة ، ولكببن الم�سببروع في ذلببك الوقببت لم يقبببل ولم ي�سببع التقريببر للمناق�سببة ولا حتببى في اإطار الموؤ�س�سببات العامة .

- كان��ت المحاول��ة الثالث��ة في ع��ام 2001 ح��ن تم ت�س��كيل لجن��ة برئا�س��ة الأ�س��تاذ �س��ادق اأم��ن اأب��و را���س - وزي��ر الإدارة المحلي��ة، 
و�سمببت هببذه اللجنببة في ع�سويتهببا ممثلببن عببن الجهببات المعنيببة في البببلاد وتمكنت المحاولات الاأولى من تقديم م�سببروع للتق�سببيم 
الاإداري. حببددت اللجنببة المعايببر ونفببذت عمليببات الم�سببح وحاولت التوفيق بن الدوائر ال�سيا�سببية مببع الرتيب الاإداري . ومع ذلك 

لم تتمكببن اللجنببة مببن اإكمببال عملها نظرا لاأن مجل�ببس النببواب اأوقف عملياتها .

٣٢ - و�سعنببا في اعتبارنببا في هببذا ال�سبباأن وجهببات النظببر التببي 

عرت عنها الاأحزاب ال�سيا�سية وقادة المجتمع ومنظمات المجتمع 
المببدني وقمنببا بتنفيببذ بع�ببس الاأعمببال لتقييببم م�سبباهمة ال�سببلطات 
المحليببة في التح�سيببل العببام لل�سرائببب )ال�سببكل 11( ، وكذلببك 
تقييببم الاتجاهببات في الاإيببرادات العامببة جمببع كو�سببيلة لتحديببد 
الاإمكانببات الاقت�ساديببة للمناطببق . وبحكببم اأن للتق�سببيم الاإداري 
اآثببارا علببى التمثيببل ال�سيا�سببي قمنببا بمراجعببة مقرحاتنببا مببن هذا 
المنظببور . وعببلاوة علببى ذلببك ، وبالنظببر اإلى التوجببه الح�سببري 
والحاجببة لعببلاج مختلببف المناطببق الح�سريببة ب�سببكل مختلببف مببن 
حيببث وظائفهببا ومواردهببا واإدارتهببا قمنببا بمراجعببة �سببيناريوهات 

لاإيجبباد تمييببز قانببوني بببن المناطببق الح�سريببة والريفيببة .
 

د - اإن�ساء موؤ�س�سات لتحقيق الغر�س من اإن�سائها
٣٣ - يعبباني التعيببن الوظيفببي الحببالي من الق�سببور ويعد م�سدرا 

للكثر من ال�سعوبات التي تواجهها ال�سلطات المحلية ، فهو يت�سم 
بتداخببل المهببام  وعببدم الو�سببوح اأو مجببرد عببدم الملائمببة . فتببوؤدي 
المحافظببة علببى �سبببيل المثببال الوظائببف البلدية بدلا مببن البلديات، 
بينمببا تببوؤدي المديريببات الوظائببف ال�سحيببة التببي تديببر �سل�سببلة 
كاملببة مببن تقببديم الخدمات ال�سحية من الوقاية اإلى العلاج واإلى 
تغيببر ال�سببلوك . وبالمقابببل ، تتببولى مكاتببب التخطيببط العمببراني 
في المحافظببات اإعببداد الخطببة الح�سريببة الرئي�سببية التببي يوافببق 
عليهببا المركببز ، وهببذا قببد يكببون مقبببولا لولا حقيقببة اأن : )اأ( قانون 
الاإدارة المحليببة لا يميببز بببن المناطببق الريفيببة والح�سريببة ، )ب( 
عببدم وجببود وكالببة متخ�س�سببة في التخطيببط المببكاني في المركببز، 

خ - كانت هناك عدة محاولت في الما�سي لتغيير التق�سيم 
٣١ - الاإداري ولكن لم ت�سفر اأي منها عن نتائج )المربع1( .
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)ج( تقببوم �سببلطة الاأرا�سببي المركزيببة بتحديببد معايببر اإعببلان 
المناطببق الح�سريببة ب�سببكل غببر قانوني وتع�سببفي تمامببا وواحد من 
هببذه المعايببر هببو وجببود مبان حكومية في المنطقببة! من الوا�سح اأن 
هنبباك حاجببة للتاأكببد مببن التوافببق مببع مبببداأ التبعيببة ، ويتببم تحديد 
الم�سببتويات والموؤ�س�سببات المنا�سبة للقيام بالمهام الوظيفية . ويت�سح 
التداخببل في المهببام اأي�سببا علببى �سبببيل المثببال في حالببة ال�سنببدوق 
الاجتماعببي للتنميببة )والببذي تببولى دور عببدة وزارات في القطبباع 
الاجتماعببي( والمفو�سيببة الوطنيببة للمراأة )والتي يعتر دورها غر 
وا�سببح في مقابببل و�سببع المببراأة الاإداري في وزارة الاإدارة المحليببة( . 
والواقع اأن واحدا من التحديات التي تواجهنا هو مراجعة غر�س 
والتزامببات ومهببام عببدد كبببر مببن الهيئببات المركزيببة التببي تفر�ببس 
نف�سها وتتعدى على الوزارات المركزية وكذلك ال�سلطات المحلية .

ذ - معالجة ق�سايا الخدمة المدنية
٣٤ - ت�سببع الخدمببة المدنيببة الم�سبباءلة الفعالببة في �سميببم اآليببة 

الوقببت  الكبببر في  التفبباوت  ويعتببر  لتقببديم الخدمببات.  فعالببة 

الحا�سببر في مرافببق التعليم وعدم كفاية الرتيبات للتدريب اأثناء 
الخدمببة ويببوؤدي اإلى تفبباوت في نوعيببة وقببدرة الموظفن العمومين.  
ونحببن حاليببا ب�سببدد تحديببد اآليات موؤ�س�سببية لمعالجة هذه الم�سبباألة 
وقببد ناق�سببنا مطببولا خيببارات الخدمببة مببع موظفي الخدمببة المدنية 
علببى الم�سببتوين المركببزي والمحلببي . وحيببث ت�سببكل فاتببورة الاأجببور 
اأكر النفقات وحدها، ولاأن الجودة والكفاءة والم�ساءلة للموظفن 
المدنين يمكن اأن يكون محددا رئي�سببي لتح�سببن تقديم الخدمات 
العامببة، فاإننببا ن�سببع مقرحنببا بعنايببة للهيكل الذي يمكببن اأن يعمل 
الحكببم  �سببرك  في  الوقببوع  تفببادي  ونحبباول  ولليمببن،  اليمببن  في 
اللامركببزي الببذي يببوؤدي اإلى ت�سخببم البروقراطيببة المركزيببة كما 
كان الحال في العديد من البلدان. ونهدف بدون ق�سد الت�سبب في 
اأي تقلي�ببس جببذري اإلى تقببديم هيكل مببرن اأ�سغر حجما ومندمجا 
في ال�سببياق الاأو�سببع لاإعببادة تعريببف -الم�سلحببة العامببة- واإعببادة 
�سياغببة مفهببوم 'الخدمببات العامببة' والموازنببة بن الخيببارات بغر�س 
و�سببع م�سببوؤولية اإي�سببال بع�ببس الخدمببات علببى عاتببق جهببات بديلببة 

بمببا في ذلببك القطبباع الخا�ببس ومنظمببات المجتمببع المببدني.

ال�سكل 11 : م�ساهمة ال�سلطات المحلية في جمع ال�سرائب )ال�سنة المالية 2009-2010م(
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ر - اإدارة قطاع المياه
٣٥ - لا يتما�سببى الهيببكل الموؤ�س�سببي الحببالي لاإدارة قطبباع الميبباه 

وال�سببرف ال�سحببي علببى الم�سببتوى المحلببي مببع الهيببكل الموؤ�س�سببي 
للمديريببة. وقببد �سبباهم نقببل الموؤ�س�سببات العامببة للميبباه وال�سببرف 
رغببم  المحليببة  الموؤ�س�سببات  اإلى  المناطببق الح�سريببة  ال�سحببي في 
كونببه جزئيببا في العمليببة الاإداريببة التببي تخ�سببع ل�سببلطات واإ�سببراف 
المحافظ . ولكن لم يتم حل مثل هذه الم�سكلات في المدن ال�سغرة 
والمديريببات الريفيببة. هنبباك فجببوة بببن الموؤ�س�سببة العامببة لميبباه 
الريببف - والتببي هببي م�سببئولة عببن اإدارة الميبباه - والهيكل الموؤ�س�سببي 
للمديريببة، كمببا اأن العلاقببة الموؤ�س�سببية بينهمببا لي�سببت وا�سحببة، 
وبالرغم من ذلك تحاول الهيئة اإ�سراك ودفع المجتمع للانخراط 
مببن خببلال لجببان اأو عببن طريببق ت�سببليم الم�سبباريع اإلى لجببان مببن 
المجتمببع الم�سببتهدف. وتتطلببب هببذه الفجببوة اإعببادة تعريببف اأدوار 
الهيئببة العامببة لميبباه الريببف والمديريببة ، وكذلببك دور المنطقببة في 
المناطببق الح�سريببة في الوقببت الحا�سببر، حيببث تقببوم المحافظببة 
علببى دور اإدارة المببوارد المائيببة. وعببلاوة علببى ذلببك، ترتبببط اإدارة 
الميبباه حاليببا بال�سببرف ال�سحي وخدمات ال�سحببة العامة ويحتاج 
هببذا الربببط الوا�سببح اإلى اأن يرجببم اإلى م�سببوؤوليات تخطيببط 

وتنفيببذ وو�سببع موازنببات  علببى الم�سببتوى المحلببي.

ز - تحدي اإن�ساء اأنظمة حكم مبا�سرة
٣٦ - تما�سببيا مببع هدفنببا المتمثببل في تطويببر هيببكل حكببم مرتكببز 

على المواطن فاإننا نبحث في ال�سبل التي يمكن عن طريقها اإدراج 
نهببج الحكببم المبا�سببر . و يعنببي هببذا اإن�سبباء هيببكل �سببريع للحكببم 
)الجببدول 4( مببا يتطلببب الركيببز علببى الم�سبباءلة العامببة وعلببى 
�سببد الفجببوة بببن الموؤ�س�سببات الر�سببمية وغببر الر�سببمية وهببذا اأمببر 
بالببغ ال�سعوبببة . فهنبباك نقببد وا�سببع �سد الموؤ�س�سببات المكلفببة باإنفاذ 
م�سوؤولية الم�ساءلة العامة - الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد، 
والجهبباز المركببزي للرقابببة والمحا�سبببة لعببدم فعاليتهببا وتقييببد 
�سلاحياتها واخت�سا�ساتها اإما بموجب القانون )مثلا لا يحا�سب 

الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة  نواب الوزراء ومن فوقهم( اأو 
عر الممار�سببة )مثلا تملك الهيئة الوطنية لمكافحة الف�سبباد عددا 

محببدودا مببن الموظفببن الم�سببئولن عببن اإجببراء التحقيقببات( .

٣٧ - وهنبباك مجموعببة كبببرة مببن الم�سببكلات الاأخببرى : فوجببود 

نظام مح�سببوبية �سيا�سببية متو�سببع يعني اأن ممار�سببة ال�سلاحيات 
لا يتم عر الموؤ�س�سببات الر�سببمية بل من خلال �سبببكة من العلاقات 
القبليببة والعرقيببة الاإقليميببة ٦ رغببم م�سبباركة اليمببن في مبببادرة 
نطبباق  علببى  وينظببر  الاإ�سببتخراجية،  ال�سناعببات  في  ال�سببفافية 
وا�سببع اإلى الف�سبباد في ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية بو�سفببه اأحببد 
العوامل الرئي�سببية الدافعة لراكم الثروة وال�سببلطة غر الر�سببمية 
علببى  الح�سببول  ب�سبباأن  قانببون  �سببدر   . ال�سيا�سببية  والمح�سببوبية 
المعلومببات في الربببع الاأول مببن عببام 2012 ولكببن انخفا�ببس الوعببي 
يوؤدي اإلى ا�سببتمرار عدم الح�سول على المعلومات كتحد رئي�سببي ، 
مع ف�سل معظم الموؤ�س�سات الحكومية في تبني مبداأ الاإف�ساح العام 
)على �سبببيل المثال: لا يمكن الو�سول اإلى التقرير ال�سببنوي للجهاز 
المركببزي للرقابببة والمحا�سبببة والموازنببات والم�سروفببات الخا�سببة 
بالموؤ�س�سببات العامببة علببى جميببع الم�سببتويات(، وتمتلببئ الم�سببريات 
العامببة بالعديببد مببن العيببوب الهيكليببة وعيببوب القببدرات والتنفيببذ 
ف�سببلا عببن غيبباب المعايببر وال�سببفافية ٧، وتكمببن �سبببل الانت�سبباف 

ل�سببكوى المواطببن في الموؤ�س�سببات غببر الر�سببمية ولي�ببس الر�سببمية .

٣٨ - نعمببل علببى تطويببر واجهببات بن الحكومة والمواطن بناء على 

نقا�سببات الاأطببراف المعنيببة والتقييمببات الخا�سة بنا على مجموعة 
مببن العوامببل )ال�سيا�سببية والثقافيببة والاجتماعيببة والاقت�ساديببة، 
والقدرة( ، وعلى اإقامة عمليات ونظم الم�ساءلة المحيطة . ونعتقد 
اأي�سا اأنه يمكن الا�ستفادة من الموؤ�س�سات غر الر�سمية والقوانن 
العرفيببة والتقليديببة ونظببم العدالببة غببر الر�سببمية لتوفببر عدالببة 
منخف�سببة التكلفببة للجمهببور ، بحيببث تكببون مكملة لاأنظمببة العدالة 

الر�سمية .

٦ قواعد اللعبة: تفريغ ال�سيا�سة المح�سوبية في اليمن، اآلي A.  ميدل اإي�ست جورنال ، 2010
٧ تعزيز النزاهة في الم�سريات العامة في اليمن، منظمة التعاون والتنمية القت�سادية، 2007
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الجدول 4 : اإن�ساء هيكل حكم �سريع
المظاهرالخ�سائ�سالعنا�سر

ت�سهيل
تقليل الم�سافة بن الحكومة وال�سعب	 
تقليببل الطبقببات في الت�سل�سببل الهرمببي بببن 	 

الاإدارة العليببا والموظفببن

اإن�سبباء من�سببات موؤ�س�سببية لم�سبباركة المجتمببع علببى كل 	 
الم�سببتويات

التب�سيط الاإداري	 

ت�سريع

الموؤ�س�سات المتكيفة	 
الركيز على احتياجات ال�سكان	 
تقببديم 	  في  والابتببكار  وال�سببراكة  الت�سبببيك 

الخدمببات

مراجعات الاأداء الدورية مع حوافز مبنية	 
الموازنببات القائمببة علببى المخرجببات: موازنببات  ال�سببعب 	 

والمنببح الم�سببروطة التببي ت�سببتهدف الجهببات ال�سعيفببة 
وذوي  والاأطفببال  الن�سبباء  قطاعببات  مثببل  والمهم�سببة 
الاحتياجببات الخا�سببة ،وتمكببن المواطببن مببن خببلال 

التحويببلات النقديببة

تنظيم

الانت�سببار، 	  واإعببادة  التدريببب،  اإعببادة 
والخف�ببس التدريجببي لحجم الخدمة المدنية 

المركببز في 
اإعببادة تعريببف الب�سائببع العامببة والخدمببات 	 

العامة
القيمة العامة والمبداأ التوجيهي	 

البيئة التمكينية لتعادل القوة ال�سرائية ، وتعزيز 	 
ال�سراكات بن القطاعن العام والخا�س من خلال 

منح الحوافز 
اإدارية: معدلات الموظفن الاإدارين واإ�سراتيجية 	 

الن�سر و �سياغة المنا�سب الرئي�سية
مراجعات م�ساركات القطاع العام الدورية  	 

والخ�سخ�سة والتعاونيات
الموازنببات المرتبطببة بالكفبباءة في تقببديم الخدمببات، 	 

تناف�ببس القطبباع العببام مببع القطبباع الخا�ببس ، نظببم 
الق�سببائم في مجببالات ال�سحببة والتعليببم

تمكن تقني

القانونيببة 	  والاأطببر  ال�سيا�سببات  محبباذاة 
والتنظيميببة، والمعايببر والعمليات لابتكارات 

التكنولوجيببا والمعلومببات والات�سببالات
الحكومة الالكرونية	 

واإعببادة 	   ، والم�سبباءلة  الاجتماعيببة  الاإعببلام  و�سببائل 
العمليببات هند�سببة 

علببى 	  والح�سببول  العامببة،  ال�سبباخن  الخببط  خدمببة 
معلومببات عببر الهاتببف، وتتبببع ال�سببكاوى والطلبببات

الأ�س��ود  الثق��ب  اأه��و   : الجي���س  هيكل��ة  اإع��ادة   - س 
عظ��م؟ الأ

٣٩ - يعببد غيبباب معلومببات عببن عمليببة الاإ�سببلاح الع�سببكري اأحببد 

جوانب الق�سور الرئي�سية في عملنا . وبينما نعمل على مقرحات 

لجعببل مهببام ال�سببرطة المحليببة في اإطببار الاإدارة المحليببة ، فاإننببا 
نعببرف بنق�ببس وعينببا عببن قطبباع الاإ�سلاحببات الاأمنيببة الاأو�سببع 
نطاقببا . ويعتببر هببذا حببدا مهمببا لهببذه الورقببة نظببرا للتداعيببات 
ال�سيا�سببية والاقت�سادية للاإ�سلاحات الع�سببكرية وعقدة الارتباط 

بببن الجوانببب الع�سببكرية والاقت�ساديببة .

الفكرة الأ�سا�سية مقتب�سة من "م�ستقبل الحكومة" ، المنتدى القت�سادي العالمي، 2012. جميع الإي�ساحات وبع�س الخ�سائ�س قدمها الموؤلف نف�سه





الف�سل الثالث :
الخيار ال�سيا�سي رقم )1( : اإ�سلاح الدولة الموحدة
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)١( مقدمة للخيار ال�سيا�سي

ال�سيا�سببية . 1 التحديببات  مببن  كبببرا  عببددا  اليمببن  تواجببه 
والاقت�ساديببة والاإداريببة والدينيببة ، بالاإ�سافببة اإلى تحديببات 
متعلقببة بالمببوارد . ويتمثببل جوهببر هببذه الم�سببكلات  في اأن 
لم  اليمببن  في  الموحببدة  للدولببة  ال�سببابق  الموؤ�س�سببي  الهيببكل 
يتمكببن - في �سببكله الحببالي - مببن التعامببل مع تعببدد الق�سايا 
والتحديببات القائمببة ، والتببي ت�سببتمر في التفاقببم في البلببد. 
وقببد تفاقمببت الت�سدعات العميقببة في المجتمع بالاإ�سافة اإلى 

الاأو�سبباع الاقت�ساديببة والعرقيببة والحدوديببة وال�سيا�سببية 

والدينيببة ب�سبببب ترتيببب موؤ�س�سببي ر�سببمي مببن المحتمببل اأنببه 
هيبباأ لتلببك الت�سدعببات. ولا يتعامببل هببذا الرتيببب مببع ق�سايببا 
الاإن�سبباف والتفوي�ببس والتمكببن وربمببا لم يق�سببد بببه ذلببك 
اأ�سببلا ، كمببا هببي مببن قبل اأ�سحبباب م�سالح خا�سببة متعمقة، 
و�سبكات مح�سوبية �سيا�سية عميقة ووا�سعة، وموؤ�س�سات غر 
ر�سببمية تزيببد علببى الموؤ�س�سببات الر�سببمية في القببوة والتاأثببر 

والانخببراط في �سنببع قببرارات ال�سيا�سببة العامببة .

كانببت نتيجببة هببذه ال�سبببكة المعقببدة مببن الم�سالببح والعوامببل . 2
والتاأثببرات اأن �سببرعية الدولببة قببد تاآكلببت ب�سببدة، واأ�سبحببت 
معي�سببة المواطببن وال�سيا�سببة العامببة تابعببة لم�سالببح النخبببة، 
وتبخببرت الم�سبباءلة العامببة و ف�سببلت قدرات تقببديم الخدمات 
العامببة في مواكبببة الطلببب اأو الجببودة المتوقعببة ، ورغم اأن من 
الخطبباأ اأن نعببزو كل هببذه الاإخفاقببات لهيببكل الحكومببة واأداء 
موؤ�س�سببات القطبباع العببام ، اإلا اأن م�سبباهمتها لم تكببن �سغرة 

ببباأي حببال مببن الاأحببوال وكانببت �سببببا في اأ�سببرار متدرجة .

الماأزق الذي تواجهه موؤ�س�سات الدولة 

هناك جانبان لهذا الماأزق اأمام موؤ�س�سات الدولة .. 3
الاأول : ت�سميببم الدولببة الموحببدة نف�سببه ، والببذي خلببق تقا�سببما غر 

مت�سبباو لل�سببلطة بببن المركببز والمحافظببات والمديريببات عببر قانببون 
ال�سببلطات المحليببة ب�سببورة رئي�سببية ، والثبباني : ممار�س��ة نببوع مببن 
ع��دم الركي��ز الإداري ، والببذي تم ذكببره في تقييببم الاإ�سلاحببات 
اللامركزية في هذه الورقة ، ما ي�سمى مجازا با�سم اللامركزية 
في اليمببن ، وهببو في الواقببع اأكببر قليببلا مببن ع��دم الركي��ز الإداري 
والم�سببوؤوليات  التببي تم تنفيذهببا والتببي تقببوم علببى افرا�ببس وجببود 
موؤ�س�سببات القطبباع العببام يعتمببد عليها وتتميز بالكفبباءة والفعالية، 
مببع وجببود �سلببة قويببة بببن الدولببة والمجتمببع ، والتببي في الواقببع هببي 
�سببلعة نببادرة جببدا في البلببد . وبجمببع كلا الجانبببن يظهببر و�سببع 
اليمببن التقليببدي كدولببة واقعببة في فببخ �سع��ف الق��درات ١ -ت�سميببم 
وت�سغيل اأنظمة الحكم الر�سمية التي ت�ستند اإلى القدرات التي اإما 
لا وجببود لهببا )علببى �سبببيل المثببال : الممثلببن المنتخبببن المفو�سببن 
�سيا�سببيا علببى جميع الم�سببتويات و الخدمة المدنيببة الملائمة( الذين 
لديهببم ميببل وا�سببح لتف�سيببل ال�سببكل علببى الوظيفببة )علببى �سبببيل 
المثال : هناك مجال�س محلية على م�ستوى المحافظات والمديريات 
ولكنهببا تحببت ال�سببيطرة البروقراطية( ، وهي قائمة على توقعات 
غببر واقعيببة )علببى �سبببيل المثال: التح�سببينات في تقببديم الخدمات 
علببى الم�سببتوى المحلببي في حببال غيبباب القببدر الببكافي والمطلببوب مببن 
ال�سلاحيببات ال�سيا�سببية والاإداريببة والماليببة وبببدون الا�سببتثمارات 
المتوافقببة لبنبباء القببدرات الموؤ�س�سببية للدولببة في جميببع الم�سببتويات( 
، والاعتماد على الهياكل والاآليات الموؤ�س�سية غر �ساملة، لا يعتمد 
عليهببا ولا ت�سببتجيب لاحتياجببات المواطنببن )يتببم اإعببداد الخطببط 
المحليببة مثببلا عببن طريببق المكاتببب التنفيذيببة مببع م�سبباركة محدودة 
للمجتمببع ، ولا يوجببد ارتببباط بببن التخطيببط المحلببي والتمويببل 
المتحكببم مببن المركببز( ، والتببي يتم ا�سببتبدالها من حيث التاأثر من 
قبببل الموؤ�س�سببات غببر الر�سببمية )مثببلا : تعتر ت�سببوية المنازعات في 
القطاع غر الر�سببمي اأكثر فعالية واأ�سببهل في الو�سول من القطاع 
الر�سمي( والتي تحتاج اإلى تاأ�سي�س نظام قوي لح�سول المواطنن 
علببى المعلومببات كاآليببة للحكببم المفتببوح ، ولكببن بببدلا مببن ذلببك فتببح 
تدفق المعلومات غر المتماثلة ب�سكل كبر والذي �سي�سهم ب�سكل ما 
في بناء الثقة العامة ويثري الت�سورات للف�ساد والمح�سوبية وا�سعي 

١ فخاخ القدرة؟ اآليات اإخفاق التنفيذ الم�ستمر، لريت�سيت، L.. واآخرون ، جامعة هارفارد 2010م .
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2010 ،OECD ،٢ ل �سرر ول �سرار: الدعم الدولي لبناء الدولة

الانت�سببار )مثببل بيانببات الموازنببة غببر المن�سببورة  ، وتقاريببر الجهبباز 
التي لا يمكن الو�سول اإليها علنا ، والنق�س الوا�سح في ال�سببفافية 

في منببح الامتيببازات النفطيببة وا�سببتخدام عائببدات النفببط( .

مررات الدولة الموحدة

يعتببر ال�سببوؤال الرئي�سببي في ظببل هذا الو�سع هببو ما اإذا كانت . 4
الدولببة الموحببدة تمثببل نموذجببا �سيا�سببيا وموؤ�س�سببيا منا�سبببا 

لاإ�سببلاح الحكببم اله�ببس في اليمن ؟

الجببواب ذو �سببقن .  الاأول : حتببى داخببل دولببة موحببدة  ، . 5
فبباإن مببن الممكببن اإقامة ديمقراطية ناب�سببة بالحياة ، وتعزيز 
تغطيببة وجببودة الخدمببات الاأ�سا�سببية و�سمببان اأمببن وحقببوق 
المواطنببن . ولا �سببك اأن غالبيببة الببدول القوميببة في العببالم 
قائمببة علببى نمببوذج الدولببة الموحدة ، بما في ذلك بع�س اأقوى 
الببدول المتطببورة اقت�ساديببا ، حيببث لا ينح�سببر الاأمببر علببى 

وجببود نظببم الحكببم المحلببي ، بببل انهببا تزدهببر وتتطببور .
والثبباني : مببن وجهببة نظببر واقعيببة ، فبباإن تحويببل النمببوذج 
القائم من دولة موحدة  في اليمن والتي تملك فيها الحكومة 
الاأدوار  فيهببا  تت�سببح  لا  والتببي   ، كاملببة  �سببيطرة  المركزيببة 
والم�سببوؤوليات اأو تتداخببل بببن المركببز والوحببدات المحلية  وبن 
الممثلببن المنتخبببن وموظفببي الخدمببة المدنيببة، اإلى دولببة يتببم 
فيهببا منببح مزيد من الحكببم الذاتي للمحافظببات والمديريات 
من خلال الاأحكام الد�ستورية واللامركزية الاإدارية والمالية 
، ويمثل هذا خيارا قابلا للتطبيق ولا يتطلب اإجراء مراجعة 
�سبباملة للنظببام الحكومببي باأكملببه ، وبالتببالي تكببون التكاليببف 

المرتبطببة بببه مخف�سة . 

اإلى . 6 المركببز  مببن  والوظائببف  المهببام  تعيببن  اإعببادة  تببوؤدي 
المحافظات والمديريات وتعزيز ال�سلاحيات المالية والاإدارية 
والتمكن المحلي اإلى جعل م�ستويات تقديم الخدمات ممكنة 
في اإطار هيكل الدولة الموحدة. وعلاوة على ذلك، لن يعتمد 

هذا التمكن على اأي اإعادة ر�سم للاأق�سام الاإدارية و�سيكون 
مببن الممكببن اإ�سببلاح الدولة الموحدة �سمن الوحدات الاإدارية 
القائمببة علببى ال�سعيديببن )المحافظببات / المديريببات( مببع 
المقدمببة  والهيبباكل  القببوى  في  الطفيفببة  التغيببرات  بع�ببس 
للمببدن الكببرى . وتتزامببن هببذه الميببزة المتمثلببة في اإ�سببلاح 
الهيببكل القائببم ب�سببكل مببا مببع مبببداء " لا �سببرر ولا �سببرار ٢ " 
النهببج الببذي يبببدو اأن الاأطببراف المعنية يعتمدونببه في التعامل 
مببع الببدول التببي تعبباني مببن الاأزمببات اأو خارجببة منهببا . ومببن 
الوا�سببح اأن جاذبيببة اإدخببال تح�سببينات في دولببة موحببدة  اأمر 

بديهببي مببن الناحيببة العمليببة والاإداريببة .

)٢(  المبادئ الرئي�سية :

الموحببدة . 7 الدولببة  نظببام  علببى   اإ�سلاحببات  اإجببراء  نقببرح 
الحببالي مببع اإدخببال تغيببرات موؤ�س�سببية معينببة ، وتعزيببز اأكر 
لمبداأ ال�سفافية ، وتحديد الاأدوار وتبني منهجيات تكون اأكثر 

تركيببز علببى المواطببن في الاإطببار الد�سببتوري القائببم .

المبادئ: 

يعتمد هذا الخيار على المبادئ الاآتية :. 8
اللامركزي��ة 	  اإط��ار  في  الم�س��تمر  الإ�س��لاح  مب��ادرات  دع��م 

لكن مع  الركيز اأكثر على تفا�سيل التنفيذ وتكييف اإ�سلاح 
ال�سيا�سببات لتقنببن وترجمببة حالببة اللامركزيببة ، وكذلببك مع 
الركيز اأكثر على اإعداد وتنقيح اأدوات لا�سببتهداف الفقراء 

والتخطيببط والرقابة . 
والاإداريببة 	  الماليببة  العلاقببات  عببن  اأو�سببح  �سببورة  تكويببن 

البينيببة مببن خببلال مراجع��ة اآلي��ة التحوي��ل الم��الي بم��ا في 
ذل��ك التحوي��لات لقطاع��ات مح��ددة القائم��ة عل��ى معادل��ة 

التوزي��ع.
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ت�س��جيع اإقام��ة ال�س��راكات ب��ن القطاع��ن الع��ام والخا���س 	 
وبدائ��ل اإي�س��ال الخدم��ة، وتو�سببيع مفهببوم ال�سببراكة بببن 
الفاعببل  الت�سببجيع  بهببدف  والعببام  الخا�ببس  القطاعببن 
لل�سببراكات الم�سببتدامة ماليببا في القطاعببات التببي ت�سببب في 

م�سلحببة الفقببراء . 
التعاطببي مببع الق�سايببا الماليببة للقطبباع مببن خببلال اإج��راء 	 

تقييم��ات دقيق��ة ومو�سوعية للاحتياج��ات المالية للقطاع، 
والأ�سا���س ال��ذي يت��م بموجب��ه توزي��ع الموارد . وهذا �سببيوؤدي 
اإلى توزيببع للمببوارد يكببون قريببب مببن احتياجببات الاإنفبباق 

واأولوياتببه وخططببه . 
الأث��ر 	  له��ا  يك��ون  الت��ي  التدخ��لات  مج��الت  تحدي��د 

القانونيببة  الاأطببر  في  التعديببلات  تتطلببب  والتببي  الكب��ير 
والماليببة والاإداريببة، وتوؤثببر علببى الاأداء المحلببي، وتنفيببذ تلببك 
التدخببلات مببن خببلال مجموعببة مببن الحوافببز وال�سيا�سببات 
والا�سببراتيجيات بحيببث تكببون مت�سببقة مببع اأحببكام قانببون 

. المحليببة  الاإدارة 

)٣( الميزات الرئي�سية :

٩ - نقببرح الاإجببراءات الاآتيببة لتح�سببن فعاليببة وكفبباءة الدولببة 
الموحببدة بهببدف الانتقببال مببن حالببة الركي��ز الإداري اإلى حالببة 
اللامركزي��ة .  وتعتمببد بع�ببس هببذه المقرحات على الاأفكار المبينة 
في الا�سراتيجية الوطنية للحكم المحلي )200٨( ، وتبني على ما 
هببو حا�سببل مببن اإ�سلاحات بمببا في ذلك اإ�سلاحات المالية العامة .

تو�سيح الإطار القانوني

يتعلببق  عندمببا  خطبباأ  علببى  ذاتببه  القانببوني  الاإطببار  يعببد   -  ١٠

الاأمببر بتحديببد اأدوار وم�سببوؤوليات ال�سببلطات المحليببة وعلاقتهببا مع 
الحكومببة المركزيببة . ونقببرح مببا يلببي لمعالجببة هببذه الم�سببكلة:

 ، اأحكامببه  في  التناق�ببس  لاإزالببة  الد�سببتور  تعديببل  يتببم   - أ 
ولا�سببيما المببادة 144 لمنببع تدخببل الحكومة المركزية في ال�سببوؤون 
المحليببة ، والمببادة 14 لتو�سيببح دور المجال�ببس المحليببة لتكببون 
مت�سقة مع المادة 4 . ويتمثل ال�سراع القائم حاليا حول المادة 

144 في اأنهببا تعطببي الحببق لببكل وزيببر لاأن ي�سببرف علببى فببروع 
وزارتببه في وحببدات الاإدارة المحليببة . وينبغببي اأن تح�سببر المببادة 

�سببلطة للببوزارة في الببدور الاإ�سببرافي .
ب - �سببتوؤدي اإعببادة تحديببد مهببام المجال�ببس المحليببة في المببادة 
14 لجعلهببا قويببة في الاإ�سببراف والر�سببد . و�سببتعمل الاأجهببزة 
التنفيذيببة تحببت م�سببوؤولية ومراقبببة المجال�ببس المحليببة وتعفببى 

الاأخببرة مببن اأي اأدوار تنفيذيببة .
ج - يجببب اأن يخ�سببع م�سببئولو الاأمببن في الوحببدات الاإداريببة 
لاإ�سببراف ومراقبببة المجال�ببس المحليببة . وينبغببي اإلغبباء المر�سببوم 
الجمهببوري رقببم 5 ل�سببنة 2002 الذي يعتر ال�سببرطة المحلية 
هيئببات مركزيببة لاأنببه يتعار�ببس مببع مفهببوم ا�سببتقلالية وحببدات 

الحكببم المحلببي .

تعزيز دور المجال�س المحلية :

والمكاتببب  المحليببة  للمجال�ببس  الحاليببة  الاأدوار  تت�سببابك   -  ١١

التنفيذيببة ب�سببكل معقببد اإلى درجببة �سعوبببة الف�سببل بينهببا في نببواح 
كثببرة . ويببوؤدي هببذا اإلى عببدم التن�سببيق في العمليببات و�سعببف 
الم�سبباءلة ال�سيا�سببية والاإداريببة . ونقببرح مببا يلببي لمعالجببة هببذا 

ال�سعببف الجوهببري:
يتببم جعببل الم�سببوؤولن التنفيذيببن علببى م�سببتوى المحافظببة 	 

والمديريببات م�سببئولن اإداريببا اأمببام المجال�ببس المحليببة المعنيببة 
ولي�ببس لمحافببظ المحافظببة . و�سببيعني هببذا تمكببن المجال�ببس 
المحليببة لفر�ببس اإجببراءات تاأديبيببة �سببد الم�سببئولن وفر�ببس 

العقوبببات �سمببن حببدود القانببون .
الموازنببات 	  لاعتمبباد  المحليببة  المجال�ببس  �سلاحيببات  تعزيببز 

والخطببط والم�سبباريع علببى م�سببتوى كل منهببا دون اللجببوء اإلى 
م�سببتوى اأعلببى )فتعتمببد المديريببات خططهببا وموازناتها على 
اأ�سا�ببس المببوارد المتاحببة لهببا وتعتمببد المحافظببات خططهببا 
وموازناتهببا دون الرجببوع اإلى الحكومببة المركزيببة ، ويمكببن 
اأن يتببم هببذا مببن خببلال تعزيببز الم�سببتويات علببى الموازنببة التببي 
يمكنها اعتمادها على الم�ستويات الخا�سة بها من 50 مليون 
ريال يمني مثلا على خطط المديرية اإلى 100 مليون ، وعمل 
تعزيببز مماثببل للمحافظببات مببن و�سببع م�سببتوياتها الحاليببة . 
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و�سببتقوم وزارة الاإدارة المحليببة بالببدور الاإ�سببرافي مببن اأجببل 
تر�سيخ مبادئ التنفيذ وعملياته واإجراءاته . ولن يكون هذا 
الببدور الاإ�سببرافي عبببارة عببن تدخل في ال�سببوؤون المحلية بحيث 
يراعببى في ذلببك ال�سوابببط المبينببة اأعببلاه . ولببن يتوجببب علببى 
ال�سببلطات المحليببة تقببديم اأي موازنببة اأو خطببة اإلى الحكومببة 

المركزيببة . 

تو�سيح العلاقات بن الحكومات

الت�سببديد كفايببة علببى �سببرورة وجببود علاقببات  ١٢ - لا يمكببن 

وا�سحببة بببن الحكومببات قائمببة علببى قواعببد في كل مببن الجانببب 
الاإداري والمببالي . ويحببدد قانببون ال�سببلطة المحليببة بع�ببس المبببادئ 
للعلاقببات بببن الحكومببات لكنه يفتقببر اإلى التفا�سيل التي كان من 
الممكببن اأن تحببل وتو�سببح العلاقات الاإدارية والمالية بن الحكومات 

منببذ البدايببة. ونقببرح مببا يلببي لمواجهببة هببذا التحببدي :

قانونيببة 	  كهيئببة  المحليببة  لل�سببلطات  مفو�سيببة  ان�سبباء  يتببم 
م�سببتقلة . يحتببوي الملحببق  علببى تركيبهببا ووظائفهببا .

اإن�سبباء مفو�سيببة م�سببتقلة للتوزيببع المببالي لتح�سببن العلاقببات 	 
الماليببة البينيببة الحكومية وتب�سببيط معايببر التوزيع المالي من 
المركببز اإلى ال�سببلطات المحليببة وتح�سببن القببدرة علببى التنبببوؤ 
بتدفببق الاأمببوال لموازنببات  الا�سببتثمارية والموازنات الت�سببغيلية 

بببدون رواتب .

تعزيز الحيز المالي للتح�سينات الم�ستدامة في تقديم الخدمات

مببن  الماليببة  التحويببلات  علببى  الزائببد  الاعتمبباد  يعرقببل   -  ١٣

الحكومة المركزية واحتكار ال�سرائب المزدهر اأي جهد لل�سببلطات 
المحلية يهدف لتح�سببن الخدمات. ونقرح ما يلي من اأجل اإيجاد 

حيببز مببالي اأكر:

م�سببتوى 	  علببى  الم�سببركة  للمببوارد  اإن�سافببا  اأكببثر  تقا�سببم 
المحافظببة . يتببم حاليببا تق�سببيم المببوارد ب�سببكل مت�سبباو دون 
اأخببذ اأي اعتبببار لحاجببة المحافظببات . ونقببرح اأن يتببم توزيببع 

علببى اأ�سا�ببس روؤيببة حجببم وم�سببتوى التنميببة والحاجببة الماليببة 
للمحافظببات . ويمكببن انجبباز هببذه المهمببة بوا�سببطة مفو�سية 

التوزيببع المببالي الم�سببتقلة التببي تم اقراحهببا .
مراجعببة معادلببة التوزيببع المببالي لت�سببمل معكو�ببس الكثافببة 	 

ال�سببكانية وبع�ببس عنا�سببر التح�سببينات في التفببوق الماليببة. 
وهببذا مببن �سبباأنه اأن ي�سببمح للعلاقببة الاأكببر مببن ال�سيغببة اأن 
تاأخببذ في الاعتبببار التكاليببف العاليببة لتقببديم الخدمببات في 

مناطببق قليلببة ال�سببكان ولتحفيببز الكفبباءة الماليببة .

تح�سن الم�ساءلة وقدرات الإنفاذ :

١٤ - تعتببر الحاجببة اإلى تعزيببز الموؤ�س�سببات والاآليببات للتخفيببف 

الفعببال للائتمانيببة والمخاطببر ال�سيا�سببية والاإداريببة النا�سببئة عببن 
م�سببتويات الحكومببة  وا�سحببا في جميببع  الاإدارة  و�سببوء  الف�سبباد 
خ�سو�سببا ال�سببلطات المحليببة . ونقرح ما يلببي للتعامل مع الو�سع :

خببلال  مببن  الاجتماعيببة  الم�سبباءلة  عمليببات  تعزيببز   - أ 
اإن�سبباء منتديببات المجتمببع المببدني علببى م�سببتوى المحافظببات 
والمديريببات التببي �سببتكون معنيببة بق�سايببا تح�سببن اإدارة 
وتقديم الخدمات ومكافحة الف�ساد . وت�سم هذه المنتديات 
اأع�سبباء مببن ال�سببلطة المحليببة ومنظمببات المجتمببع المببدني 
والقطبباع الخا�ببس . و�سي�سببهم اإن�سبباء مثببل هببذه المنتديببات 
الحكوميببة  الجهببات  بببن  ال�سببراكة  وتاأطببر  تن�سببيط  في 
ومنظمببات المجتمببع المببدني في مكافحببة الف�سبباد. و�ست�سببهم 
اأي�سببا في التطويببر التدريجببي لهببذه المنتديببات كببي ت�سبببح 
كيانات  ت�سبباركية ، وكذلك في رفع الوعي بمخاطر الف�سبباد 
منظمببات  ومهببارات  قببدرات  و�سببتعزز   ، المدمببرة  واآثبباره 

المجتمببع المببدني والحكومببة في متابعببة ور�سببد الف�سبباد .
ب - تعزيببز دور الق�سبباء للتعامببل مببع حببالات الف�سبباد علببى 
الم�سببتوى المحلببي . يجببب اأن يعببزز الق�سبباء دوره في ر�سببد 
الف�سبباد في مجببال تقببديم الخدمببات مببن قبببل ال�سببلطات 
المحلية من خلال و�سع اآليات �سريعة و�سهلة ومي�سورة لعامة 
النا�ببس . وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك ، تحتبباج وزارة الداخليببة لاأن 
تن�سببئ فرقببا نيابببة خا�سببة للم�سبباعدة على تخل�ببس الق�ساء 
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ال�سببريع مببن الق�سايا .
ج - تعزيببز رقابببة المجل�ببس المحلببي عببر اإن�سبباء وت�سببغيل 

لجببان المجل�ببس للر�سببد ومنهببا :
- لجنة التخطيط والرقابة المالية  

- لجنة الاإ�سراف على القطاع الاجتماعي   
- لجنة الرقابة على المياه   

- لجنة الاأ�سغال العامة   
- لجنة المحافظة للق�سايا الم�سركة بن وحدات   
     المديريات والمنازعات والتن�سيق مع الحكومة 

    المركزية والمحافظات الاأخرى

د - اإن�سبباء اآليببة ر�سببمية لمعالجببة التظلمببات بمببا في ذلببك 
مكتببب اأمببن المظالم / المحت�سببب لمجموعة مببن المحافظات، 
و�سببيكون المحت�سببب م�سببئولا عببن اإن�سبباف المظببالم العامببة 
المتعلقببة ب�سببوء الاإدارة والاإهمببال والتاأخببر والحرمببان مببن 
الخدمببات مببن قبببل ال�سببلطات المحليببة . و�سببيكون المحت�سببب 
مكتبا د�ستوريا معينا من قبل الرئي�س، ويكون م�سئولا اأمام 
الرلمببان ويتببم تحديببد مهامببه و�سلاحياتببه بموجببب النظام 

الاأ�سا�سببي .

ال�ستثمار في بناء القدرات :

١٥ - هنبباك حاجببة للقيببام بعمليببات مت�سافببرة ومنظمببة ومزمنببة 

المهببارات  بببن  توافببق  ل�سمببان وجببود  وذلببك   ، القببدرات  لبنبباء 
والالتزامببات والاأدوار والقواعببد والحوافببز والتنفيببذ . وتحتبباج 
هببذه العمليببة لبنبباء القببدرات اإلى دقببة في النهببج ومنهجيببة في 
التنفيببذ لمقاومببة اإغببراء ممار�سببة مبببداأ "ما ينا�سببب واحدا ينا�سببب 
الجميببع" ، مببع الاعببراف بالتبايببن في م�سببتويات الوعببي والقببدرة 
علببى الا�سببتيعاب والمعرفببة و الح�سببول علببى المعلومببات وتنظيمهببا، 
وا�سببتعداد �ساحببب الم�سلحببة لمقاومببة التغيببر . وتحتبباج العمليببة 
اأي�سببا اإلى الاإثببراء عببر الخببرة ال�سببابقة في مجببال بنبباء القببدرات 
وبنبباء علببى خطببة تكراريببة طويلببة الاأجببل تربببط بنبباء القببدرات مببع 
الحوافببز ال�سببخ�سية والموؤ�س�سببية . ونقببرح مببا يلببي لتحقيببق هببذه 

الغايببة :

اإن�سبباء منحببة م�سببروطة لتنميببة القببدرة موزعببة علببى �سببكل 	 
نقببل مببالي تكميلببي مببع المنببح الاأخببرى . و�سببتكون هببذه المنحببة 
لتنميببة القببدرات متاحببة للا�سببتخدام في تنميببة القببدرات 
الموؤ�س�سببية فقببط )نظببم اإدارة المعلومببات والاأطببر القانونيببة 
خطببط اإدارة المببوارد الب�سببرية ومببا اإلى ذلببك( )اأنظر الملحق 
٩ للاإطببلاع علببى مثببال للمنببح الم�سببروطة في بنجلادي�ببس . 

تعزيز ال�ستجابة المحلية للاحتياجات المحلية :

١٦ - مببن الم�سببلمات اأن تكببون عمليببات التخطيببط علببى الم�سببتوى 

المحلببي واإعببداد الموازنببات م�سببتجيب للمتطلبببات والاحتياجببات 
المحليببة ، وينبغببي اأن تكببون عمليببة اإعببداد الموازنببات مرنببة للتعامببل 
مببع هببذه الاحتياجببات ، مببع مراعببات متطلبببات التنميببة المحليببة 
الاقت�ساديببة ، وكببذا تح�سببن اأوجببه الرقابببة . وفي هببذا ال�سبباأن ، 

نقببرح مببا ياأتببي : 

أ - ينبغببي اأن تكببون �سلاحيببة اإقببرار الموازنببات المحليببة 
مببن �سميببم �سلاحيببات المجل�ببس المحلببي .

ب - ينبغببي اإ�سببلاح نظببام المناق�سببات والم�سببريات مببن 
اأجل جعله نظام محلي ين�سببجم مع طبيعة المهام المحلية 

وحجببم الموارد والموازنات المحلية .

١٧ - بالاإ�سافببة اإلى ذلببك ، نقببرح اتخبباذ الاإجببراءات التالية فيما 

يخ�س الخطط التنموية والاقت�سادية : )اأنظر اأي�سا ال�سكل 1(
في 	  الخدمببات  وتقببديم  اإدارة  علببى  المديريببة  دور  يقت�سببر 

نطاقهببا الجغرافيببة . وفي المجببال الا�سببتثماري يجب اأن تكون 
الخطببة في نطبباق الاإمكانببات والمقومببات المتوفببرة للمديريببة، 
وفي هببذا ال�سببدد يمكببن تحديببد اأنببواع معينببة مببن الم�سبباريع 

وكببذا تحديببد ال�سببقوف الماليببة . 
في 	  الخدمببات  وتقببديم  اإدارة  علببى  المحافظببة  دور  يركببز 

نطاقها الجغرافي ، ولا تقوم بتكرير نف�س الاأدوار في المديرية 
اأو التدخببل في اخت�سا�ساتهببا وم�سببوؤولياتها الموكلببة اإليها ، ما 
لم يكببن هنبباك طلببب محببدد بذلببك مببن المديريببات ، اأو حيببث 
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ال�سكل )1( التخطيط التكاملي

المركز

المحافظة

المديرية

خدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المرك��ز( 
الوط��ن،  م�س��توى  عل��ى  اإ�س��راتيجية 
وتغطي��ة فج��وة النم��و ب��ن المحافظ��ات 

خدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المحافظ��ة( 
نوعي��ة، وتغطي��ة فج��وة المديري��ات 

الخدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المديري��ة( 
الأولي��ة والأ�سا�س��ية للمجتم��ع

يوجببد خببلاف قببوي حببول تحقيببق الاأهببداف الاقت�سادية على 
نطبباق وا�سببع . وفي هببذا ال�سببدد يمكببن اإعببداد دليببل اإر�سببادي 
والمديريببة  المحافظببة  الم�سببوؤولون في  ي�سببتخدمه  للتخطيببط 
لاإعدادهببا  المنا�سببب  والزمببن  الخطببط  نوعيببة  لتو�سيببح 

وتنفيذهببا علببى م�سببتوى المحافظببة . 

الم�سببتوى  )علببى  المركزيببة  الا�سببراتيجية  الخطببة  تحببدد   -  ١٨

الوطنببي( ، الم�سمنببة في الخطببة الخم�سببية ، م�سبباريع ا�سببراتيجية 
وتبببن جوانبهببا الت�سببغيلية ، وكببذا ن�سببر ال�سناديببق الخا�سببة ، مثل 

ال�سنببدوق الاجتماعببي للتنميببة . 





 الف�سل الرابع :
الخيار ال�سيا�سي رقم )2( : هيكل فيدرالي مكون من 

حكومة ذات م�ستوين : فيدرالي واإقليمي
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)١( مقدمة للخيار ال�سيا�سي

١ - تمثببل الفيدراليببة اأحببد اأهببم البدائببل للدولببة الموحببدة . وهناك 
اإمكانيات عديدة للهيكل الحكومي وت�سارك ال�سلطة �سمن الاإطار 
العببام للدولببة الفيدراليببة ، ولكننببا نقببدم الخيببار 2 في �سببكل دولببة 

فيدراليببة ذات هيببكل مكببون من م�سببتوين : فيببدرالي واإقليمي .

الحجة الغاية من الفيدرالية

٢ - تتنببوع الاأ�سببباب التببي تجعببل الفيدراليببة تبببدو كخيببار منا�سببب 
اإلى  الاجتماعيببة  اإلى  الاقت�ساديببة  اإلى  ال�سيا�سببية  مببن  لليمببن 
الموؤ�س�سببية . و�سن�سببهب في الحديببث عببن هببذه الاأ�سببباب اأدنبباه ، مببن 
المفيببد في البدايببة اأن نذكببر خ�سائ�سهببا الهيكليببة مدمجببة ب�سببكل 
اأ�سا�سببي في حجببج الغايببة ١ مببن الفيدراليببة . بب�سبباطة ، هنبباك 
مببررات �سببلبية واأخببرى اإيجابيببة للفيدراليببة . وتتعلببق ال�سببلبيات 
ال�سيا�سببي  للقهببر  الفيدراليببة علببى الحببد مببن مخاطببر  بقببدرة 
الاإيجابيببات باحتمببال خلببق نظببام قانببوني  التع�سببفي، وترتبببط 

والحفبباظ عليببه والظببروف التببي تفيببد ال�سالببح العببام ٢ .

٣ - لجميببع التطلعببات والمظاهببر بهببدف بنبباء الديمقراطيببة في 
اليمببن كان النظببام ال�سيا�سببي يمتلك كافببة �سفات الهيكل المحكوم 
بالاأقليببة مببع وجببود عوامببل لحكببم الجي�ببس ٣ ، )علببى �سبببيل المثببال : 
الركيبة الع�سببكرية الاقت�سادية تعمل تحت الموؤ�س�سببة الاقت�سادية 
اليمنية( وكما اأ�سببر مرارا وتكرارا من قبل العديد من الاأطراف 
المعنية للف�سبباد الحكومي الم�سببتفحل، )مثل الاتهامات التي وجهت 
للاأنظمببة ال�سببابقة والتببي تزعببم اأنببه كون نظام وا�سببعا للمح�سببوبية 
ال�سيا�سببية والاقت�ساديببة والتببي ازدادت مببع مببرور الوقببت( ٤ . وقببد 
خلق هذا طلبا �سعبيا قويا - تم التعبر عنه في الاأو�ساط ال�سيا�سية 

١  حجة الغاية هي التي ين�سح فيها باتباع م�سار معن للعمل على اأ�سا�س كونه و�سيلة �سرورية اأو مفيدة لإنجاز الهدف المن�سود.
.2005 ، R ٢  قانون مراجعة وليام ميت�سل لترير الفيدرالية ، بانير

٣  المق�س��ود ب�س��كل ع��ام هن��ا اأن الق��ادة الع�س��كرين يملك��ون تاأث��يرا كب��يرا و�سلاحي��ات وا�س��عة في تركي��ب الدول��ة الحديث��ة في تاريخه��ا الحدي��ث. �س��كل م��ن اأ�س��كال الحكوم��ة ت�سم��م في��ه 
موؤ�س�س��ات الدول��ة لزي��ادة ال��روة وال�س��لطة ال�سيا�س��ية الخا�س��ة بالنخ��ب الحاكم��ة م��ن خ��لال  الختلا���س والمح�س��وبية والقت�سادي��ة ، عل��ى ح�س��اب الخدم��ات العام��ة

٤  قواعد اللعبة: ك�سف �سيا�سات المح�سوبية ال�سيا�سية في اليمن ، اآلي ، A.L ، معهد ال�سرق الأو�سط 2010.

والاأكاديميببة ولي�ببس في �سبباحة التغيببر فح�سببب - للمطالبببة بنظببام 
اأكببثر �سببمولا وانفتاحببا للحكببم ال�سيا�سببي والاقت�سببادي ، حيببث لا 
تنح�سر ال�سلطة ولا الفوائد على اأقلية . تقدم الفيدرالية احتمالا 
اأكببر لتحقببق هببذه الروؤية مع هيكلها ذي الم�سببتوين، بالاإ�سافة اإلى 
تمتببع الاأقاليببم بقائمببة مببن ال�سلاحيببات الخا�سببة، مببع م�سبباركة 
الاآخرين على الم�ستوى الفيدرالي . من المفيد اأن نكرر مرة اأخرى 
اأن باإمكاننببا اأن ن�سببر فقببط اإلى ارتفبباع احتمببال مثببل هببذه النتائببج 
في ظل هيكل فيدرالي، �سحيح اأن هناك علاقة عك�سية بن درجة 
الانق�سببام ال�سيا�سببي واحتمببال اإ�سبباءة ا�سببتعمال ال�سببلطة يعنببي اأن 
الفيدراليببة تحببت نمببوذج ذي م�سببتوين مببن الحكومببة الفيدراليببة 
وحكومببات الاأقاليببم يقلببل من خطر التع�سببف ال�سيا�سببي عن طريق 
تق�سببيم ال�سببلطة ال�سيا�سببية بببن وحببدات جغرافيببة. ويمثببل هببذا 
الف�سل العمودي لل�سلطة ال�سيا�سية واحدا من المررات الرئي�سية 

. للفيدرالية 

الحاجة لتكوين هوية م�سركة

٤ - يتمثببل مببرر رئي�سببي اآخببر في فيمببا يبببدو كرغبببة م�سببركة 
لتكويببن هويببة وطنيببة عامببة . فجميببع مببن تعاملنببا معببه تقريبببا مببن  
عببن  والبروقراطيببن عببروا   ، المببدني  والمجتمببع   ، ال�سيا�سببين 
اأملهببم اأن المهببم اأن تعببزز تركيبببة الحكم الوحدة الوطنية اأيا كانت 
الركيبببة . وت�سببمح الفيدراليببة بهببذا مببن خببلال توفببر م�سبباحة 
والتفبباوت في  النظببر  وتنببوع وجهببات   ، ال�سيا�سببية  للاختلافببات 
الظببروف الاجتماعيببة الاقت�ساديببة . باعتبار اأن الن�سبببة الم�سببركة 
هببي اآليببة �سيا�سببية وموؤ�س�سببية للخيببار لاإيجبباد "وحببدة في خ�سببم 
التنببوع" كمببا هببو منطبببق علببى اليمببن باعتبارهببا دولة اأكببثر تقدما. 
وممببا لا�سببك فيببه اأن تحقيببق التببوازن بببن اأهببداف ت�سببعى للوحببدة 
الوطنية مع ت�سهيل التنوع في ذات الوقت لي�س من ال�سهل تطبيقه 
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٥ التوافق المعا�سر لفكرة الفيدرالية ، R وات�س ، �سانت لوي�س – وار�سو مجلة القانون 1995 .
٦ فيليب�س، S.، اليمن: ال�سعف التنموي والت�سعب في دولة الأزمات وبرنامج تنمية القيادة ، 2011 .

اأبببدا مببن الناحيببة العمليببة ويتطلببب الدقببة والتعقيببد في المفاو�سات 
ال�سيا�سببية التي تمكن  الجمع ال�سببهل للولاءات الاإقليمية والوطنية 
والق�سايببا ذات ال�سلببة مببن الحكببم الذاتببي وال�سببلطة ال�سيا�سببية . 
وقببد اأظهببرت الاأدلببة مببن البلببدان الفيدراليببة اأن هنبباك تفاوتببا في 
النتائببج ٥ ، والرغبببة في هويببة م�سببركة لي�سببت الدافببع الوحيببد 
لدولة فيدرالية ، ولكن من الوا�سح اأن وجود هذه الرغبة والتعبر 

عنهببا يمثببل نقطببة انطببلاق مطلوبببة .

معالجة عدم الم�ساواة في التوزيع

٥ - توفببر الفيدراليببة اأي�سببا الفر�سببة لمزيببد مببن التكافببوؤ فيمببا 
يتعلببق بتقا�سببم المنافببع الاقت�ساديببة وتحقيببق عدالة اأكببر في توزيع 
الببثروة والمببوارد كمببا تم التو�سيببح في الخيببار 1 ، فبباإن مببن الممكببن 
تحقيببق هببذا اأي�سببا في ظببل نظببام وحببدوي ، ولكببن الحقيقببة اأنببه في 
ظل هيكل فيدرالي ، فاإن الوحدات الفيدرالية تملك حقا د�ستوريا 
للاإ�سهام في ترتيبات توزيع للثروة والفر�س الاقت�سادية ، ويعطي 
هببذا تفوقببا للفيدراليببة كهيببكل حكومببي . وتكببرر خببلال نقا�سبباتنا 
الحديث حول الامتناع من تركيز ال�سلطة في اإطار الهيكل الحالي 
للحكببم ممببا يببوؤدي اإلى الا�سببتبعاد الاجتماعببي ، والا�سطرابببات 
المدنيببة ، والاإكببراه ، وعببدم الم�سبباواة و�سببيطرة النخبببة علببى المببوارد 
الماليببة والفر�ببس الاقت�ساديببة وال�سببلطة ال�سيا�سببية ، �سببواء كان 
ذلببك في �سببمال اأو جنببوب اليمببن . ويتحمببل هببذا الت�سببور من عدم 
الاإن�سبباف مببن قبل الاأدلة حببول تخ�سي�س الموارد المالية ، وتكوين 
الخدمببة المدنيببة وال�سببيطرة علببى العائببدات خا�سببة مببن المببوارد 
الطبيعية ، عر نظام معقد من الرقابة الاإدارية وما يبدو كنظام 
المح�سببوبية الم�سببتوحاة مببن ال�سيا�سببية ، والببذي يبببدو في محاطببا 
بانعببدام ال�سببفافية وال�سببلوك ال�سبباعي للا�سببتغلال بببن الجي�ببس 
وال�سيا�سببين وزعمبباء القبائببل ٦. وتقببدم المناطببق في الجنببوب ، 
مثببل ح�سرمببوت ق�سيببة لل�سببيطرة الجزئيببة اأو الكاملببة علببى اإدارة 
المببوارد الطبيعيببة - النفببط في هببذه الحالببة - ، واأثببارت عمببران 
م�سبباألة عدم الا�سببتفادة من المنتجات الزراعية مثل القات، والذي 

لا ي�سببمح بفر�ببس �سريبببة عليببه . توفببر الفيدراليببة نظامببا قائمببا 
على الد�سببتور لمعالجة عدم الم�سبباواة من خلال ال�سببماح للوحدات 
الفيدراليببة ببباأن تكببون جزءا من عملية �سنع القرار الم�سببرك فيما 
يتعلببق بالاآليببات والعمليات والاإ�سببراف على توزيببع الموارد الطبيعية 
والماليببة والفر�ببس ، وتمكينهببا من اتخاذ قرارات معينة فيما يتعلق 
بالتنميببة الاقت�ساديببة المحلية في مناطقهببا الخا�سة . وتواجه هذه 
الاأنظمببة عببدد مببن التحديببات الاقت�ساديببة وال�سيا�سببية والمتعلقببة 
بالحكم والتي لن يكون من ال�سهل تنفيذها ، ولكن على الاأقل فاإن 

هببذا ال�سعوبببات قائمببة في م�سببتوى تنفيببذي مقببارب .

التحرر من قيود الرقابة ال�سيا�سية
 

٦ - تمهببد الفيدراليببة الطريببق مببن اأجببل الحريببة ال�سيا�سببية عببن 
طريببق تق�سببيم ال�سببلطة ال�سيا�سببية بببن م�سببتويات الحكومببة وبببن 
المناطببق ، وتحقببق تقا�سببما عر�سيببا وعموديببا لممار�سببة الحريببة 
ال�سيا�سببية . ويعتببر ا�سببتقلال المحافظببات الببذي يقدمببه النمببوذج 
الفيببدرالي اأمببرا من�سببودا مببن كونببه ي�سببمح لعببدد اأكببر مببن النا�ببس 
لتكببون الخيببارات العامببة مببن خببلال عمليببة �سيا�سببية ، وبالتببالي 
خلببق ارتببباط وثيببق بن المواطنببن وممثليهم والقببرارات التي توؤثر 
علببى حيبباة المواطنببن . اإ�سافببة اإلى ذلببك فبباإن مثببل هببذه العمليببة 
ت�سببمح لموافقببة الخيببارات مببع طموحات و�سببياقات واأهببداف معينة 
علببى م�سببتوى الاأقاليببم واإلى و�سببع اإطببار م�سببرك ومتفببق عليببه 
لل�سيا�سببة العامببة علببى الم�سببتوى الفيببدرالي ، وبذلببك تتببم معالجببة 
الفببراغ التمثيلببي الببذي ي�سببببه تركيببز ال�سببيطرة ال�سيا�سببية في ظببل  
نظببام وحببدوي . واإ�سافببة اإلى عمليببة ممار�سببة ال�سببلطة ال�سيا�سببية 
الم�سببتقلة في م�سببتوى الاأقاليببم وكذلببك م�سبباركتها في �سنببع القببرار 
الوطنببي وت�سببكيل ال�سيا�سببات العامببة فبباإن الاأقاليببم �سببتكون قببادرة 
علببى الا�سببتفادة مببن تجربببة غرهببا مببن الاأقاليببم ، ويوفببر وجببود 
العديببد مببن المحافببل لتبببادل المعرفببة والخببرات في اإطببار نظببام 
فيدرالي م�ساحة وا�سعة لهذه الا�ستفادة الاإقليمية ، والتي بدورها 
تفيببد خيببارات ال�سيا�سببة العامببة الم�سببركة المتخببذة علببى الم�سببتوى 
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الفيببدرالي . واتفببق الغالبيببة �سببواء كانببت الاأحببزاب ال�سيا�سببية 
واأع�سبباء المجتمببع المببدني الذيببن تعاملنببا معهببم في رغبتهببم لهببذا 
التحببرر ال�سيا�سببي في اإطببار نمببوذج الفيدراليببة  لمجموعببة متنوعببة 
مببن الاأ�سببباب : ال�سا�سببة ين�سببدون مزيببدا مببن الا�سببتقلال الذاتببي 
ال�سيا�سببي ، ويرغببب المجتمببع المببدني في تحقيببق العمببل الجماعببي 
الم�سببتقل لحقببوق المواطنببن وتحقيببق الم�سبباءلة وال�سببفافية العامببة ، 
ويهببدف البروقراطيببون للح�سببول علببى خببط اأكببثر مببن ال�سببيطرة 
ال�سيا�سببية ، والو�سببوح في الاأدوار والحريببة الاإداريببة ، في حببن 
يرغببب ال�سببباب في اإيجبباد المزيببد مببن الفر�ببس المت�سبباوية للو�سببول 

اإلى م�سببتقبل اآمببن ومفيببد اقت�ساديببا .

كيف يتم تحقيق هذه المررات ؟ 

ملخ�س

٧ - هنبباك ثببلاث طببرق تمكببن الفيدراليببة عببن طريقهببا التنببوع 
والحريببة ال�سيا�سببية والم�سبباواة كببي تكون جزءا مببن تحقيق الوحدة 
والا�سببتقلال لاإقليمببي : )اأ( توفببر اإطببارا د�سببتوريا يعببرف بو�سببوح 
بالتنببوع �سببواء كان ذلببك في �سببكل حقببوق الاأقليببات ، والتبايببن في 
القببدرات الماليببة في جميببع اأنحبباء البببلاد ، اأو الحاجببة اإلى توفببر 
مجببال ل�سياغببة الخيببارات ال�سيا�سببية العامببة المختلفببة مببن خببلال 
و�سببائل �سيا�سببية، ومببن ثببم ت�سببتمر في و�سببع مجموعببة وا�سحببة من 
الحقوق والقواعد والم�سببوؤوليات والتي �سببتحمي وتطور هذا التنوع. 
وي�سببكل هببذا الاأ�سا�ببس لاأي نمببوذج فيببدرالي لت�سمببن هيكلهببا في 

الثقافببات والتطلعببات المحليببة والاأيديولوجيببات ال�سيا�سببية ،
والوحببدات  الفيدراليببة  الحكومببة  بببن  علاقببة  توؤ�س�ببس  )ب( 
الفيدراليببة بحيببث تقببوم علببى مبببادئ الم�سبباواة والو�سببوح، مببن 
خببلال تطويببر القببوى ال�سيا�سببية والاإداريببة والقانونيببة والمالية التي 
لا يحببق للحكومببة الفيدراليببة تجريببد الوحببدات الفيدراليببة منهببا 
عببر اإجببراءات مببن جانب واحد . ويمثل توازن القوى الذي تقدمه 
الفيدراليببة واحببدا مببن اأقببوى �سببماتها . )ج( توفببر اآليات د�سببتورية 
للتعاون ، وتنا�سق ال�سيا�سات وت�سوية المنازعات فيما يتعلق بتوازن 
القوى والقواعد والاأدوار والم�سببوؤوليات التي يتعن حلها لي�ببس فقط 
من خلال المفاو�سات ال�سيا�سية ولكن من خلال موؤ�س�سات م�ستقلة 

مثل المحكمة العليا اأو هيئات الد�ستورية الاأخرى مثل مجل�س تمثل 
فيببه الحكومببة الفيدراليببة وجميببع الوحببدات الفيدراليببة .

)٢( المبادئ الأ�سا�سية

٨ - يقببرح هببذا الخيببار هيببكل حكومببة فيدراليببة ذات م�سببتوين 
تت�سمببن الحكومببة الفيدراليببة وحكومات الاأقاليببم كوحدات مكونة 

لها .

المبادئ

٩ - تتمثببل المبببادئ الاأ�سا�سببية التببي تم علببى �سوئهببا تطويببر هببذا 
الخيببار في التببالي :

أ - التابعيببة : تخ�سي�ببس الم�سببوؤوليات الوظيفيببة لاأدنببى واأ�سغببر 
م�سببتوى مببن الحكومببة قببادر علببى تنفيذهببا ، وقببد تم ترجيببح حجج 
المقيا�ببس الاقت�سببادي علببى احتمالات تحقيق فعالية �سيا�سببية اأكر 

وعلببى تمكببن م�سببتويي الحكومة .

تق�سببيم  يتببم   : لل�سببلطات  المت�سبباوي  التق�سببيم  اإمكانيببة   - ب 
ال�سلطات بطريقتن: الاأولى بن الحكومة الفيدرالية والحكومات 
والتنفيذيببة  الت�سببريعية  ال�سببلطات  بببن  والثانيببة   ، الاإقليميببة 
والق�سائية . ونتيجة لذلك فاإن المق�سود بهذا التق�سببيم المت�سبباوي 
لل�سببلطات ال�سيا�سببية والقانونيببة والاإداريببة اأن يقببود اإلى توزيببع 
مت�ساو لل�سلطات عر م�ساركة الموارد المالية والطبيعية . والاأدوات 
الاأ�سا�سببية الم�سببتخدمة لتحقيق هذا الغر�س هي القوائم القانونية 
التببي تحببدد النقبباط التببي تملببك الحكومببة الفيدراليببة والحكومات 

الاإقليميببة فيهببا نطاقببا ح�سريببا اأو م�سببركا اأو تابعببا لل�سببلطة .

ج - التمثيببل : يمكببن الهيببكل الموؤ�س�سببي المقببرح لوجببود اآليببة عادلة 
لتمثيببل جميببع الوحببدات المكونة بناء على تمثيل متنا�سببب وبالتالي 
الا�سببتجابة للمطالبببات بالتمثيببل الببذي ي�سببمح بالمزيببد مببن الحكببم 
ال�سامل . ولا ينطبق هذا المبداأ على الهياكل ال�سيا�سية وح�سب بل 
علببى النظببام الق�سائببي والخدمة المدنية والقوات الم�سببلحة اأي�سا .
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المربع  1 : خ�سائ�س عامة للفيدرالية

- وجود م�ستوين من الحكومة ويتعامل كل منهما ب�سكل مبا�سر مع مواطنيها .
- وجود تقا�سببم ر�سببمي ود�سببتوري لل�سببلطات القانونية والتنفيذية ، وتقا�سببم عوائد الموارد بن م�سببتويي الحكومة ل�سمان امتلاك 

كل منهما لقطاعات معينة من الحكم الذاتي .
- تمثيل مخ�س�س لاآراء المناطق المميزة �سمن الموؤ�س�سببات الفيدرالية ل�سناعة القرار ، ويتم �سمانه عادة بهيكل معن للدائرة 

الفيدرالية الثانية .
- د�ستور عال مكتوب غر قابل للتعديل من طرف واحد ولا يمكن تعديله اإلا بموافقة جزء كبر من اأع�ساء الفيدرالية.

- اآلية تحكيم )على �سكل محاكم اأو ا�ستفتاء( لحل الم�سكلات  داخل الحكومة .
- اإجراءات وموؤ�س�سات م�سممة لت�سهيل التعاون بن الحكومات في حالة المجالات الم�سركة اأو الم�سوؤوليات التي يلزم تداخلها .

الم�سدر: تطور الأنظمة الفدرالية الدولية في القرن الع�سرين، وات�س رونالد L.،  معهد العلاقات الحكومية الدولية، جامعة كوينز، 2001

القانونيببة  الاأداة  الد�سببتور  يعتببر   : الد�سببتور  �سببيادة   - د 
العليببا التببي تحكببم الهيببكل الفيببدرالي . وتخ�سببع جميببع القوانببن 
الفيدراليببة والاإقليميببة للد�سببتور، والتببي �سببوف تف�سببل اأحببكام 
الحكببم الذاتببي ال�سيا�سببية والقانونية والاإدارية والمالية وال�سببلطات 
والم�سببوؤوليات والم�سبباءلة بن الحكومة الاتحادية والوحدات المكونة 
وبببن ال�سببلطات التنفيذيببة والت�سببريعية والق�سائيببة ، وتحديببد حببق 
المواطنببن والم�سببوؤوليات واآليببات موؤ�س�سببية لحمايتهببا وتعزيزهببا 
واإنفاذهببا ، وتوفببر الموؤ�س�سببات والاآليات للعلاقات بن الحكومات، 
 ، والتعبباون  والتن�سببيق  ال�سيا�سببات  وات�سبباق   ، المنازعببات  وف�ببس 
والخطببوط العري�سببة لاإجببراءات تعديببل الد�سببتور بنبباء علببى اإدراج 
)لا يمكببن حببدوث تغيببرات مببن جانببب واحببد( ، والا�سببتجابة 
)للاحتياجببات ال�سيا�سببية والثقافيببة والاقت�ساديببة التببي تظهببر( 
والم�سببوؤولية )عمليببة التفاو�ببس التداوليببة ال�سيا�سببية في الم�سلحببة 

العامببة( .

)٣( الملامح الأ�سا�سية

١٠ -  و�سحنببا �سببابقا اأنببه لا يوجببد قالببب ثابببت للفيدراليببة واأن 

ت�سميببم الهيببكل الفيببدرالي يحتبباج اأن يكببون متعمقببا في الم�سبباقات 
مببع  اليمببن  في  والتاريخيببة  والثقافيببة  والاقت�ساديببة  ال�سيا�سببية 
اعتمبباده علببى تجببارب البلببدان الاأخببرى التي مرت بنف�ببس الو�سع . 
ون�سببر اأي�سا اإلى اأهمية تقديم ابتكارات تنا�سببب رغبات وتطلعات 
مواطني البلد ب�سببكل عام وال�سببباب على وجه خا�س ، و�سببيعطيهم 
هذا القدرة على التمتع بحقوق �سيا�سببية جديدة ومح�سببنة وكذلك 
يعطيهببم انتفاعببا مبا�سببرا مببن الفوائببد الاقت�ساديببة التببي يوؤمل اأن 
يقدمهببا النظببام الفيببدرالي . ومهمببا كان فبباإن هنبباك خ�سائ�ببس 
وقببد  الفيدراليببة  البلببدان  تت�سبباركها  والتببي  للفيدراليببة  عامببة 

و�سعناهببا في الاعتبببار اأثنبباء �سياغببة هببذا الخيببار . )المربببع  1(
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المربع  2 : اعتبارات في ت�سميم الخيار 2

الفيدرالي��ة المتماثل��ة مقاب��ل غ��ير المتماثل��ة اأينبغببي اأن تتمتببع جميببع الوحببدات المكونببة بنف�ببس ال�سببلطات اأم ينبغببي اإجببراء . 1
مخ�س�ببس للتفبباوت في توزيببع ال�سلاحيببات التببي تمنببح بع�ببس المناطببق قببوى وحكمببا ذاتيببا اأكثر مببن غرها ؟

الديمقراطي��ة المبا�س��رة مقاب��ل غ��ير المبا�س��رة اإلى اأي مببدى ينبغببي اأن ي�سببارك المواطنببن في العمليببة الديمقراطيببة مببن . 2
خلال ممار�سببة حقوق الت�سويت ؟ اأينبغي اأن تكون هناك اآليات ومحفزات للديمقراطية المبا�سببرة التي ت�سببمح للمواطنن 
بامتببلاك �سببلطات مبا�سببرة ل�سنببع القببرار اأم ينبغببي اأن ت�سببود العمليببة التقليديببة مببن التمثيببل ال�سيا�سببي ، وبالتببالي اعتمبباد 

الديمقراطيببة غببر المبا�سببرة ؟
اأهمي��ة الموازن��ة ب��ن الطائفي��ة والع�س��ائرية كيببف تكببون عنا�سببر الطائفيببة والع�سببائرية جببزءا لا يتجببزاأ �سمببن الت�سميببم . 3

الببذي ي�سببعى لتلبيببة مطالببب كل منهما ؟
الموافق��ات الت�س��ريعية: الأغلبي��ة المف��ردة مقاب��ل المزدوج��ة اأينبغببي اأن تخ�سببع الت�سببريعات لحكببم الاأغلبيببة المفببردة فقببط اأم . 4

اأن هنبباك اأ�سببباب لاختيببار الاأغلبيببة المزدوجببة ؟ وهل يمكن تطبيببق الاأخرة في ظروف خا�سة ؟
ايج��اد م�س��احات عام��ة وم�س��ركة اأثنبباء معالجببة ق�سايببا التنوعببات والفببوارق العرقيببة والدينيببة والاقت�ساديببة ، مببا هببي . 5

الطريقببة التببي يمكببن بهببا تحقيببق تقببارب واأر�سيببة م�سببركة مببن الاأهببداف لتحقيببق الوحببدة الوطنية مع احببرام الببولاء الاإقليمي؟
العق��د الم��الي كيببف ينبغببي اأن يكببون �سببكل ومببدى ومحتببوى العقببد المببالي ؟ مببا هببو نببوع الا�سببتقلال المببالي الببذي يجببب اأن يمنح . 6

للمحافظببات وكيببف يمكننببا تحقيببق التناف�سببية لل�سرائب والتن�سببيق ال�سريبي في الوقت نف�سببه ؟
ال�س��رعية ما هي الاأدوات والاآليات المنا�سبببة لاإقامة �سببرعية الدولة والحفاظ عليها وما هي اأف�سل طريقة لتحقيق ذلك في . 7

جميع م�ستويات الحكومة ؟ كيف �سيتم التفاعل بن الموؤ�س�سات الر�سمية وغر الر�سمية وما هي الاأدوار وال�سلطات المحددة 
التي �ستمنح للقادة غر الر�سمين؟

تقا�س��م الإي��رادات مقاب��ل تقا�س��م المخاط��ر الحجببج لتقا�سببم الاإيببرادات مجببردة مببن الدعوة اإلى تقا�سببم المخاطببر. فهل هذا . 8
نموذج منا�سببب وم�سببتدام اأو مرغوب فيه ؟

الع��راف ال�سمن��ي مقاب��ل الع��راف ال�سري��ح بال�س��لطات المحلي��ة اأينبغببي اأن يعببرف الد�سببتور �سراحببة بالحكومببات . 9
المحليببة ؟ اأم ينبغببي اأن يكببون وجودهببا مت�سمنببا في الم�سببتوى الاإقليمببي للحكومببة ؟

التعام��ل م��ع طغي��ان الأغلبي��ة ؟ مببا هببو نببوع النظببام الانتخابببي الببذي يمكببن اعتمبباده لتقليببل طغيببان الاأغلبيببة وتمكببن بنبباء . 10
�سببوت المببراأة والاأقليات وحمايببة حقوقهم ؟

تجن��ب لعن��ة الم��وارد وال��داء الهولن��دي كيببف يمكننا اأن ن�سمن الت�سببارك المت�سبباوي للموارد الطبيعية وكذلك عدم ا�سببتمرار . 11
الداء الهولندي في اليمن ؟

العديببد  مببع  وتعاملنببا  بببل  نظرنببا  ذلببك  اإلى  وبالاإ�سافببة   -  ١١

مببن الق�سايببا للتو�سببل اإلى هببذا الخيببار . وتراوحببت الق�سايببا مببن 
�سيا�سببية اإلى اقت�ساديببة اإلى اإداريببة )المربببع  2( . وتوؤثببر كل مببن 
هببذه الق�سايببا والحلببول الممكنببة لمعالجتهببا على الت�سميببم النهائي 

للخيببار المقببرح ، وقببد حاولنببا اأن نتعامببل مببن وجهببة نظببر هيببكل 
فيببدرالي ت�ساعببدي ومتوافببق مببع ال�سببياق اليمنببي ، وا�سببتنادا اإلى 

المبببادئ التوجيهيببة المبينببة �سببابقا .
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١٢ - يتببم اأدنبباه عر�ببس الملامببح الرئي�سببية لمقرحنببا في اإطببار هببذا 

الخيار : 

الت�سمية

للم�سببتويات  عربيببة  اأ�سببماء  ا�سببتخدام  نقببرح  المق��رح:   -  ١٣

الحكوميببة والم�سببوؤولن الحكوميببن ، علببى النحببو الاآتببي:

الحكوم��ة 	  عل��ى  الاتحاديببة  الحكومببة  م�سطلببح  يطلببق 
الإقليمي��ة. الحكوم��ة  علببى  الاإقليببم  وحكومببة   ، الفيدرالي��ة 

المديريببات 	  علببى  مدينببة  م�سطلببح   يطلببق   : المديريببات 
الريفيببة. المديريببات  علببى  محافظببة   ، المببدن   / الح�سريببة 

يطلببق م�سطلببح منطقببة علببى المببدن والبلديببات ومديريببة 	 
علببى مجل�ببس القريببة.

يطلببق م�سطلببح مجل�ببس النببواب الاتحببادي علببى الجمعيببة 	 
العموميببة / التجميعببي ، ومجل�ببس ال�سببيوخ الاتحببادي علببى 

المجل�ببس الوطنببي الاأعلببى / مجل�ببس ال�سببيوخ .
يطلببق م�سطلببح مجل�ببس النببواب الاإقليمببي علببى المجال�ببس 	 

العمومية الاإقليمية / التجميعية ، ومجل�ببس ال�سببيوخ الاإقليمي 
علببى المجل�ببس الاإقليمببي الاأعلببى / مجل�ببس ال�سببيوخ .

يطلق م�سطلح مجل�س البلدية على المجل�س المحلي	 
يطلق م�سطلح رئي�س على محافظ الحكومة الاتحادية	 
علببى 	  الاتحاديببة  الحكومببة  وزراء  رئي�ببس  م�سطلببح  يطلببق 

رئي�ببس الببوزراء .
يطلببق م�سطلببح رئي�ببس وزراء الاقاليببم علببى الحاكببم العببام 	 

للدولببة الاتحادية .
يطلببق م�سطلببح رئي�ببس وزراء الاإقليببم علببى الوزيببر الرئي�ببس 	 

بالاإقليم .
محافظ الاإقليم على حاكم الاإقليم .	 
المديريببة 	  حاكببم  علببى  المدينببة  رئي�ببس  م�سطلببح  يطلببق 

)للمديري��ات الح�سري��ة( ، ورئي�ببس المديريببة )للمديري��ات 
. الريفي��ة( 

١٤ - الم��رر : بمببا اأن اليمببن تملببك في الوقببت الحببالي م�سببتوى 

واحببدا مببن الحكومببة في اإطببار دولببة موحببدة   ، فبباإن هنبباك حاجببة 
اإلى )اأ( اإن�سبباء تمييببز بببن الحكومتببن الاتحاديببة والاإقليميببة مببن 
خببلال ت�سببميات متميببزة ، )ب( التمييببز على م�سببتوى الاأقاليم بن 
مببا يعببرف حاليببا بالمحافظببات والنظببام الجديببد للحكومببة الببذي 
ي�سببمى بالاأقاليببم ، )ج( نهببدف للحفبباظ علببى الت�سببميات الحاليببة 
علببى م�سببتوى ال�سببلطات المحليببة للحببد من الارتباك عامة النا�ببس ، 
ورغم اأن هناك توا�سلا وتوعية العامة وبرنامج توعوي للم�ساعدة 
في تعريببف الجمهببور بالهيببكل الجديد وم�سببمياته لها خلال الفرة 
انتقاليببة الموؤديببة للنظببام الفيببدرالي ، ومببع ذلببك ، وبمببا اأننببا نقببدم 
مقرحببا ر�سببميا قانونيببا للتمييز بن المناطببق الح�سرية والريفية، 
تم مقببرح م�سببميات منف�سلببة للمناطببق الح�سريببة والريفيببة علببى 

الم�سببتوى المحلببي .

الم�ستويات

١٥ - المق��رح : م�سببتويان مببن الحكومببة –  الفيببدرالي )الحكومببة 

الاتحادية( ، والاإقليمي )حكومة الاإقليم(

يجببب تحديببد عببدد مببن الاأقاليببم وحدودهببا الجغرافيببة كمببا 	 
هببو مبببن في الاأق�سببام التالية .

لببن يعببرف الد�سببتور بال�سببلطات المحليببة كم�سببتويات قانونية 	 
للحكومببة ، ولكنببه �سببيحتوي علببى حكببم يق�سببي بانببه يتحتببم 
د�سببتوريا علببى جميببع الحكومببات الاإقليميببة اإقامببة �سببلطات 
محليببة ذات �سلاحيببات ماليببة واإداريببة كاملببة تحببت ممثلببن 
منتخبببن ، في غ�سببون فببرة محببددة مببن الوقببت مببن اإن�سبباء 
تلببك الحكومببة الاإقليميببة . و�سببتعمل ال�سببلطات المحليببة تحببت 
الحكومببات الاإقليميببة التببي �سببتوؤول �سلاحيببات معينببة وتلغببي 
مركزيببة المهببام والمببوارد اإلى ال�سببلطات المحليببة . و�سببترك 
طبيعببة ومببدى هببذه ال�سلاحيببات للحكومببات الاإقليمية ولكن 
�سيتم طرح المبادئ والخطوط التوجيهية في الد�ستور وت�سم 

على �سببكل جببدول .
�ست�سببمل ال�سببلطات المحليببة م�سببتويات المديريببات )المديريببة 	 

اأو  الريفيببة  والمديريببة  المدينببة  اأو  المدينببة   / الح�سريببة  
القريببة   / والببوارد   ، )المنطقببة(  والبلببدات   ، المديريببة( 
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والذي �سيتم تحديد عددها وتوزيعها الجغرافي وفقا لمعاير 
محددة بوا�سببطة لجنة الر�سببيم )�سيتم مناق�ستها لاحقا في 

هببذا الق�سببم( .
١٦ - الم��رر : يدعببو معظببم الاأطببراف المعنيببة لنظببام فيببدرالي 

يوفببر الحكببم الذاتببي الاإقليمببي . ويوفببر هببذا الهيببكل ذو الم�سببتوين 
الاإطببار ليمببن موحببد مببع انتقببال �سيا�سببي يخلق م�سببتوى جديدا من 
الحكومببة )الاأقاليببم( واأي�سببا للحكببم اللامركببزي في الاأقاليببم. 
وهنبباك تبايببن وا�سببع مببن حيببث كيفيببة تاأ�سي�ببس الفيدراليببات في 
مختلببف اأنحبباء العببالم ، ولكببن كل بلببد فيببدرالي يملببك علببى الاأقببل 
م�سببتوين مببن الحكومببة ، ويملببك بع�سهببا ثلاثببة م�سببتويات معرف 
بهببا مببن قبببل الد�سببتور )مثببل جنببوب اأفريقيببا( . وبالن�سبببة و�سببع 
اليمببن فمببن المقببرح اعتمبباد نمببوذج ذي م�سببتوين علببى اأ�سا�ببس 
تف�سيببل المذكببور لببه ، والقببدرات الاقت�سادية والموؤ�س�سببية ، وحقيقة 

اأنببه يوفببر للحكببم اللامركببزي �سمببن نطبباق محببدد .

هيكل الحكومة

١٧ -  المقرح :

يتكببون  النظببام الرلمبباني مببن مجل�سببن في الهيببكل الحكومي 	 
والاإقليميببة  التحادي��ة(  )الحكوم��ة  الفيدراليببة  همببا 
)الحكوم��ة الإقليمي��ة( . ويتكببون الرلمببان في كلا الم�سببتوين 
مببن مجل�ببس النببواب )الجمعي��ة / مجل���س النواب( ومجل�ببس 
ال�سيوخ )مجل�س ال�سيوخ( . و�سيتم تحديد عدد المقاعد في 
كلا المجل�سببن علببى م�سببتوى الحكومببة الفيدراليببة والاإقليميببة 

مببن خببلال لجنة الر�سببيم .
�سببيكون رئي�ببس الببوزراء الرئي�ببس التنفيببذي ورئي�ببس الحكومببة 	 

الفيدرالية .
�سيكون رئي�س الفيدرالية هو رئي�س الدولة .	 
�سببيكون هيببكل الفيدراليببة علببى الم�سببتوى الاإقليمببي مقابببلا 	 

الن��واب  )مجل���س  النببواب  مجل�ببس   / اإقليمببي  بمجل�ببس 
الإقليم��ي( ومجل�ببس ال�سببيوخ الاإقليمببي / المجل�ببس الاأعلببى 

الإقليم��ي(. ال�س��يوخ  )مجل���س 
�سببيكون رئي�ببس الببوزراء الاإقليمببي الرئي�ببس التنفيببذي ورئي�ببس 	 

الحكومة الاإقليمية .

�سببيكون هنبباك حاكببم لببكل اإقليببم ويعتببر ممثببلا للدولببة 	 
كمقابببل لرئي�ببس الببوزراء الببذي �سراأ�ببس الحكومببة .

�سببتملك ال�سببلطات المحليببة مجال�ببس محليببة علببى م�سببتوى 	 
المديريببات ، ويراأ�ببس كلا مببن هببذه المجال�ببس رئي�ببس منتخببب .

مببع  تعاملنببا  علببى  وبنبباء  الاآراء  معظببم  ح�سببب   : الم��رر    -  ١٨

الاأطراف المعنية فاإن من الوا�سح اأن ال�سكل الرئا�سي للحكومة لن 
يكون مقبولا لدى اليمنين ، و لي�ببس بال�سرورة اأن ال�سبببب امتلاك 
اليمنين لمررات �سد النظام الرئا�سببي ، ولكن لاأن تجربتهم معه 
جعلتببه مرتبطببا  ب�سيا�سببات التحايببل والقهببر والتعتيببم والبحث عن 
الم�سالح . وتدعو اأ�سوات كثرة من الاأحزاب ال�سيا�سببية وغرهم 
مببن الاأطببراف المعنيببة مف�سلببن �سببكل الحكومببة الرلمانيببة ذات 
المجل�سببن . وتملببك اليمببن بالفعببل نظامببا مببن مجل�سببن ، اإلا اأن 
مجل�س ال�سورى هو مجل�س ا�ست�ساري ، بينما في مقرحنا لن يكون 
مجل�ببس ال�سببيوخ الببذي �سببيخلفه منتببدى لتمثيببل الاأقاليببم وح�سببب ، 
بببل �سببيمتلك �سلاحيببات ت�سببريعية قويببة وكبببرة جببدا . ويتما�سببى 
هببذا مببع النمببوذج الفيببدرالي ومبادئببه والذي يوفر مجالا �سيا�سببيا 
للوحدات المكونة اأو الفيدرالية في الحكومة الفيدرالية، واأي�سا من 
خلال مجل�ببس ال�سببيوخ وبهذه الطريقة يمنحون التمتع ب�سببعور قوي 
بالم�سبباركة في �سياغببة ال�سيا�سببة العامببة الوطنيببة وبالتببالي اإقامببة 
الوحببدة الوطنيببة . وعببلاوة علببى ذلببك، فبباإن قببوة مجل���س ال�س��يوخ 
�سببتكون بمثابببة الرتيببب الموؤ�س�سببي للتقليببل مببن خطببر اأي �سيا�سببة 
حزبية ، اأو �سيا�سات المح�سوبية والا�ستحواذ التي قد يحاول القيام 

بهببا الحببزب الحاكببم اأو الائتببلاف الحاكببم في مجل���س الن��واب .

١٩ - ينطبببق نف�ببس مبببداأ عببدم ال�سببماح لحببزب واحببد اأو ائتببلاف 

�سيا�سببي في ال�سببلطة اأن يقومببوا بببكل مببا يريببدون علببى م�سببتوى 
الاأقاليببم، وكذلببك الت�سببريعات ال�سبباملة ور�سببم ال�سيا�سببات و�سنببع 
القرار، وهذا ما يهدف اإليه مقرحنا لهيكل ذي مجل�سن حتى على 
م�سببتوى الاأقاليم . والمجال�ببس الت�سببريعية الاإقليمية ذات المجل�سببن 
البلببدان الناميببة لاأن ال�سيا�سببين في الم�سببتوى  للغايببة في  نببادرة 
الاإقليمببي يرغبببون في تقليل ال�سببيطرة المركزية مقابل الت�سببريعات 
وال�سيا�سببات العامببة ، ولكنهببم متعببودون علببى تجنببب مثببل هببذا 
الانتقببال عندمببا يتعلببق الاأمببر ب�سببلطاتهم ال�سيا�سببية اأو الت�سببريعية 
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اأو الاإدارية . و�سببيقلل وجود هيئة ت�سببريعية اإقليمية ذات مجل�سببن 
مببن فر�ببس انحببراف الحكومات الاإقليمية تجاه اأي نزعات للتحكم 
المركببزي  ، وقببد يببوؤدي غيابهببا اإلى �سببيطرة الحكومببات الاإقليميببة 
علببى المديريببات ، كمببا يحببدث في معظم البلببدان الفيدرالية . فاإذا 
لم يكببن لدينببا هيئببة ت�سببريعية اإقليميببة ذات مجل�سببن �سببي�سبح كل 
مببا نفعلببه هببو تحويل المركزيببة من المركز اإلى الاقليم. وعلاوة على 
ذلببك ، وبالنظببر اإلى التق�سببيمات ال�سيا�سببية والعرقيببة وغرهببا في 
الم�سببهد الاقت�سادي وال�سيا�سببي لليمن ، فاإن وجود هيئة ت�سببريعية 
ذات مجل�سببن علببى الم�سببتوين الفيببدرالي والاإقليمببي �سببيعمل علببى 
�سببد ثغببرات الثقببة ويكببون بمثابة اآلية موؤ�س�سببية لبنبباء تنوع ال�سوت 

وال�سيا�سببة التمثيليببة في م�سببتويي الحكومببة .

نظام النتخابات

٢٠ - المق��رح : يعتببر النظببام الانتخابببي العن�سببر الحا�سببم في اأي 

نظام �سيا�سي ، ويعتمد تطوير ديمقراطية قوية و�ساملة في اليمن 
علببى ال�سببفافية وا�سببتقلال العمليببة والتمثيببل والم�سبباركة المنا�سبببة . 
وبدون الدخول في تفا�سيل نوع نظام الت�سويت المعتمد في اليمن، 

نقببرح المبداأ والتدابر التالية :
يجببب اأن تكببون الانتخابببات عام��ة )اأي يجببب اأن لا تكببون 	 

هناك قيود من حيث النوع اأو الدخل اأو اأي عامل اآخر ينطوي 
علببى تمييببز ، مببع اأي ا�سببتثناءات مببن حببق الت�سويببت محببددة 
بو�سوح في قوانن الانتخابات واإبلاغها للعامة( ، مت�س��اوية 
)اأي اأن كل �سوت يحمل نف�س القدر ، وبذلك ي�سمح للتمثيل 
الن�سبببي( ، مت�س��اوية )اأي اأنهببا تجببري بطريقببة نزيهببة مببن 
قبببل منظمببة انتخابيببة م�سببتقلة غببر حزبيببة ، وتملببك عمليببة 
ح�سبباب مفتببوح للاقببراع ، ومراكببز اقببراع ي�سببهل الو�سببول 
اإليهببا ، وتوفببر الفر�ببس المتكافئببة لجمهببور الناخبببن لتلقببي 
المعلومببات ال�سيا�سببية ومعلومببات الت�سويببت ، وتوفببر معاملببة 
عادلببة للناخبببن والمر�سببحن والاأحببزاب مببن قبببل الم�سببوؤولن 

٨  في بع���س ال��دول التحادي��ة يت��م انتخ��اب الرئي���س ع��ر الق��راع المبا�س��ر . اإل اأنن��ا نعتق��د اأن��ه م��ن الأف�س��ل لليم��ن اأن يت��م انتخ��اب رئي���س الدول��ة  ع��ر نظ��ام ي�س��مح للوحدات التحادية 
)اأي  المناطق( اأن تعر عن راأيها في النتخابات. واإذا تم اعتماد القراع المبا�سر فاإن المناطق ذات الكثافة ال�سكانية الأكر �ستكون اأكر �سيطرة. غير اأنه اإذا تم الأخذ بمقرح اأن يتم 

انتخاب الرئي�س من قبل هيئة انتخابية م�سكلة من مجل�س النواب ومجل�س ال�سيوخ حيث فيهما ممثلون عن كافة الأقاليم والمناطق فاإن الرئي�س �سي�سبح له تمثيل اأكر

عببن الانتخابببات والحكومببة وال�سببرطة والجي�ببس والق�سبباء(، 
عادل��ة )اأي اأن الحقببوق والحريببات الاأ�سا�سببية مثببل حريببة 
التعبر والت�سجيل وتكوين الجمعيات والو�سول اإلى �سناديق 
الاقببراع وممار�سببة حببق الانتخاب وال�سببوؤال واحرام الطعن 
وتقببديم ال�سببكاوي وت�سببهيلها مببن خلال الت�سببريعات والنظام 
الانتخابببي( ، و�سببرية )اأي اأن قببرار الناخببب لا يعرفببه غببره( .

ويقببرح ت�سببكيل المفو�سيببة الوطنيببة للانتخابببات اليمنيببة 	 
كموؤ�س�سببة د�سببتورية م�سببتقلة وغببر حزبيببة لاإدارة عمليببة 
الانتخابات في ظل ت�سببريع يف�سل هذه العملية ، وبناء نظام 
لتنظيببم الانتخابببات واإدارة النزاعببات وتاأ�سي�ببس اإجببراءات 
الطعون و �سمان ال�سببفافية والم�سبباءلة .  ويقرح اإن�سبباء لجنة 
تر�سببيم في اإطببار هببذه المفو�سيببة الوطنيببة لتكببون م�سببوؤولة 
عببن تحديببد الدوائببر الانتخابيببة . و�سببتتاألف لجنببة الر�سببيم 
مببن مر�سببحن عببن كل حزب �سيا�سببي رئي�سببي وخببراء فنين 
اإلى المفو�سيببة  ومراقبببن م�سببتقلن ، و�سببتقدم تو�سياتهببا 
الوطنيببة للانتخابببات ، والتببي بدورهببا �سببتقوم بن�سببر تقريببر 
وتو�سيات لعامة النا�س ، وتطلب التقييم وت�ستجيب لل�سكاوي 

والنزاعببات قبببل و�سببع اللم�سببات الاأخببرة عليببه .
اأن يتببم انتخبباب الرئي�ببس عببر هيئببة انتخابيببة مببن المجال�ببس 	 

الفيدرالية العليا والدنيا )مجل�س ال�سيوخ ومجل�س النواب 
بالحكومة التحادية(، و�سببوف يكون رئي�ببس الدولة ٨ .

يتببم انتخبباب رئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة مببن بببن 	 
الاأع�سبباء المنتخبببن للجمعيببة الوطنيببة / مجل�ببس النببواب 

. التح��ادي(  الن��واب  )مجل���س 
يتببم انتخبباب اأع�سبباء الجمعيببة الوطنيببة / مجل�ببس النببواب 	 

)مجل���س الن��واب التح��ادي( مبا�سببرة عببر الاقببراع العام، 
ويتببم انتخبباب اأع�سبباء مجل�ببس ال�سببيوخ )مجل���س ال�س��يوخ 
الجمعيببة  مببن  مكببون  الناخبببة  الهيئببة  عببر  التح��ادي( 
الوطنيببة/ مجل�ببس النببواب و الجمعيببة الاقليميببة / اأع�سبباء 

مجل�ببس النببواب الاإقليمببي .
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يتببم انتخبباب اأع�سبباء الجمعيببة الاإقليميببة / مجل�ببس النببواب 	 
)مجل���س الن��واب الإقليم��ي( عببر الاقببراع العببام ، ويتببم 
انتخبباب اأع�سبباء مجل�ببس ال�سببيوخ بالاإقليم )مجل���س ال�س��يوخ 
الإقليمي( عر الهيئة الناخبة مكون من الجمعية الاإقليمية 

واأع�سبباء مجال�ببس المحليببة بالمديريببات .
الببوزراء 	  )رئي�ببس  للاإقليببم  الببوزراء  رئي�ببس  انتخبباب  يتببم 

الاإقليمي( من بن اأع�ساء المجل�س الاإقليمي )مجل�س النواب 
الاإقليمببي( .

يتببم انتخبباب حاكببم كل اإقليم من خببلال هيئة انتخابية ت�سم 	 
اأع�سبباء مببن المجل�ببس الاإقليمببي )مجل�ببس النببواب الاإقليمببي( 

مجل�ببس ال�سببيوخ بالاإقليم )مجل�ببس ال�سببيوخ الاإقليمي( .
يتببم انتخبباب مجال�ببس محليببة لل�سببلطات المحليببة مبا�سببرة 	 

علببى اأ�سا�ببس اقببراع عببام .
يتببم انتخبباب روؤ�سبباء المجال�ببس المحليببة ونوابهببم مببن بببن 	 

اأع�سبباء المجال�ببس المحليببة.
�سببيتم تخ�سي�ببس 30٪ علببى الاأقببل للمببراأة ومببا لا يقببل عببن 	 

)الحكوم��ة  الحكومببة  م�سببتويي  مببن  كل  في  للاأقليببات   ٪5
وكذلببك  الإقليمي��ة(  والاإقليمببي )الحكوم��ة  الفيدرالي��ة( 
في كل مببن المجل�سببن )المجل�ببس الاأعلببى ومجل�ببس النببواب( . 
و�سي�سمح للاأقاليم بتحديد الحجز لمقاعد الن�ساء والاأقليات 
على ال�سعيد المجل�س المحلي اعتمادا على ال�سياقات المحلية 
والثقافية ، ولكن لا تقل ن�سبة الن�ساء عن 15٪ ويكون هناك 

مقعببد واحببد علببى الاأقببل للاأقليببات في كل مجل�ببس .
باليمببن 	  الوطنيببة  الانتخابببات  مفو�سيببة  رعايببة  وتحببت 

الاأطببراف  بببن  اتفبباق  اإلى  التو�سببل  مببن  بببد  لا  المقرحببة 
ال�سيا�سببية للو�سببول الى تقديببر لعببدد ال�سببكان في البلببد ككل 
وكذلببك بالن�سبببة لببكل دائببرة انتخابيببة لاأن التعببداد الحببالي 
قديم . ومن �ساأن هذا اأن يمهد الطريق لتعين وتحديد عدد 

المقاعببد في المجال�ببس الت�سببريعية .
ويقببرح ا�سببتخدام نظببام الانتخابببات المختلببط اأو النظببام 	 

البديببل لهببا والببذي يهببدف للجمببع بببن اإيجابيببات كل مببن 

النظببام الن�سبببي الوطنببي والاإقليمببي وكذلببك النظببام المعتمببد 
علببى الدائببرة الواحببدة .

٢١ - الم��رر: مببن اأجببل بنبباء الديمقراطيببة القائمببة على الم�سبباركة، 

مببن المهببم اأن يتببم ت�سميببم النظببام الانتخابببي بطريقببة توفببر 
الت�سمببن والتنببوع ، بحيببث يحتببوي علببى كل عنا�سببر ال�سببفافية 
والا�سببتقلالية المطلوبة وقادرا على تهدئة �سببخط الاأطراف المعنية 
ب�سبباأن ق�سايببا مثببل تر�سببيم الدوائببر الانتخابيببة . ولا �سببك اأن دور 
الهيئة الانتخابية الم�ستقلة ولجنة الر�سيم المقرحة يحمل اأهمية 
كبرة بالنظر اإلى الاإدراك الوا�سببع النطاق لوجود من الغ�ببس ٩ و/ 
اأو اإ�سبباءة توزيببع المجال�ببس ١٠ مببن قبببل الاأنظمة ال�سببابقة في اليمن ، 
وفي �سببوء حقيقببة اأن هنبباك اأدلببة وافرة على نزاعات حول تر�سببيم 
الحببدود ممببا يببوؤدي اإلى اأحداث عنف تعقب الانتخابات في العديد 
مببن البلببدان ، بمببا في ذلببك النزاعات الحدوديببة في نيجريا والتي 
اأدت اإلى مقتل متظاهرين وت�سببريد اأكثر من األف �سببخ�س في عام 
2003 ، والهجمات على �سباط ال�سرطة ومراكز الاقراع في ولاية 
انببدرا برادي�ببس الهنديببة  في انتخابببات عببام 200٩ كاحتجبباج �سببد 
تغيببر حجببم وتكويببن دائببرة ماهبوبنجببار ، والاعتببداءات العنيفببة 
علببى وزيببر في جنببوب ال�سببودان ب�سبببب دوره في تحريببك قريببة مببن 
دائرة انتخابية اإلى اأخرى ١١ . التعداد ال�سكاني هو الو�سيلة الاأكثر 
ا�سببتخداما لاأغرا�ببس الر�سببيم ، وبالنظببر اإلى اأن اآخببر اإح�سبباء 
في اليمببن كان منببذ اأكببثر مببن عقببد مببن الزمببان ، فبباإن مببن المرجببح 
اأن تكون هناك خلافات كبرة ب�ساأن عملية اإعادة تر�سيم الدوائر 
تقديببرات  ب�سبباأن  اتفبباق  اإلى  التو�سببل  تم  اإذا  اإلا   ، الانتخابيببة 

ال�سببكان وم�سدرهببا بببن الاأحببزاب ال�سيا�سببية كمببا اقرحنا .

٩ ي�سير هذا اإلى العملية التي يتم فيها ر�سم الدوائر النتخابية بطريقة تف�سل حزبا �سيا�سيا معينا اأو مر�سحا بذاته .
١٠ بب�ساطة ، هذا يعني عدم الم�ساواة في التمثيل في منتدى اأو هيئة تمثيلية مثل جمعية .

١١ الت�سميم النتخابي: التنا�سب، التمثيل ، والدوائر في انتخابات عام 2010 ال�سودان، غو�ستاف�سون M.، معهد رفي فالي، 2010
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الجدول 1: اأنظمة انتخابية م�ستخدمة في اأفريقيا
الو�سفالنظام النتخابي

يفببوز المر�سببح الببذي يح�سببل علببى اأكببر عببدد مببن الاأ�سببوات ، بغ�ببس النظببر عمببا اإذا ح�سببل نظام التعددية
علببى اأغلبيببة الاأ�سوات .

نظام الاأغلبية
)اقراع ثنائي فرن�سي(

يجببب علببى المر�سببح اأن يح�سببل علببى الاأغلبيببة مببن الاأ�سببوات )50٪ زائببد واحببد(. اإذا لم 
يح�سببل اأي مر�سببح يفببوز علببى الاأغلبيببة في الجولببة الاأولى ، يتببم عقد انتخابببات الاإعادة للبت 

بببن المر�سببحن الحا�سلببن علببى اأكببر عببدد مببن الاأ�سببوات مببن الانتخابببات الاأولى .

الن�سبببة المئويببة للاأ�سببوات التببي يتببم تح�سيلهببا تعك�ببس عببدد المقاعببد التببي فاز بها المر�سببحون التمثيل الن�سبي
مببن حببزب معببن. ولذلببك يتببم تحديد توزيع المقاعد عن طريق قوائم و�سيغة المر�سببح .

١١ هذا ال�سيناريو ي�سور القرارات التي تتخذها الغلبية وت�سع م�سالحها فوق م�سلحة الفرد او القلية لت�سكل نوع من ان�سطة القمع مقارنة مع القرارات الديموقراطية 

١٢ تم توقيعها  في عام 1787 وي�سار اإليها اأي�سا با�سم ت�سوية �سيرمان ن�سبة ل�سيرمان روجر، ممثل وفد كونيتيكت في الموؤتمر الد�ستوري.

الم�سدر : الت�سميم النتخابي: التنا�سب، التمثيل ، والدوائر في انتخابات عام 2010 ال�سودان ، غو�ستاف�سون M.، معهد رفي فالي، 2010

٢٢ - عببلاوة علببى ذلببك ، فقببد اأعببرب الاأطببراف المعنيببة الذيببن 

التقينببا بهببم بو�سببوح عببن تف�سيلهببم الممثلببن المنتخبببن مبا�سببرة ، 
ولهببذا كان المقببرح ببباأن يكببون انتخبباب جميببع الهيئببات الت�سببريعية 
علببى اأ�سا�ببس الانتخبباب المبا�سببر تحببت الاقببراع العببام . تمامببا 
كمببا هببو الحببال مببع هيببكل الدولببة الفيدراليببة ، وهنبباك مجموعببة 
متنوعببة مببن الخيببارات المتاحببة فيمببا يتعلببق بالنظببام الانتخابببي . 
فقببد تم ا�سببتخدام العديببد مببن الاأنظمببة في البلببدان الخارجببة مببن 
ال�سراعببات اأو ال�سبباعية للا�سببتقرار في اأفريقيببا )الجببدول 1( .

٢٣ - وفي �سببوء التفبباوت في عببدد ال�سببكان في مناطببق مختلفببة 

مببن اليمببن ، وال�سببراع علببى تمثيببل كاف في المنطقة الجنوبية ، قد 
لا يكببون نظببام التعدديببة ولا نظام الاأغلبية الاأن�سببب لليمن لاأ�سببباب 
التحيز ل�سالح المناطق الاأكثر في عدد ال�سببكان واإمكانية "طغيان 
الأغلبي��ة" ب�سبببب ذلببك ، ولكببن هببذا يخ�سع لمزيد من النقا�ببس بن 
الخببراء . في �سببوء فهمنببا لهببذه الق�سيببة وردا علببى الدعوات التي 
�سببدرت مببن مختلببف الاأطببراف المعنيببة فاإننا نقرح نظببام التمثيل 

الن�سبببي با�سببتخدام عمليببة الانتخابببات المختلطببة . ومببع ذلببك فبباإن 
هنبباك عببددا مببن الخيببارات المتاحببة في ظببل النظببام الانتخابببي 
المختلببط اأي�سببا ، بمببا في ذلببك معايببر وطببرق تحديببد المقاعببد ، 
وعمببا اإذا تم ا�سببتخدام القوائببم الحزبيببة علببى اأ�سا�ببس النظببام 
الن�سبببي )و�سمببن هببذا اإذا كان اعتمببد نظببام القائمببة المفتوحببة اأو 
المغلقببة( ، اأو اتخببذ قببرار ا�سببتخدام نظببام نقببل الاأ�سببوات المفببرد . 
نحببن غببر قادريببن علببى تقببديم اأي مقببرح محببدد في هببذا ال�سدد 
ونركببه مفتوحببا للمناق�سببة والم�سببورة بمببا في ذلببك اأن يدار م�سببروع 
الانتخابببات بوا�سببطة برنامببج الاأمم المتحببدة الاإنمائببي ، الببذي 
يعمببل ب�سببكل وثيببق مببع مفو�سيببة الانتخابببات لتح�سببن النظببام 
الانتخابببي في اليمببن . ومببع ذلببك ، يمكببن للاأحببزاب ال�سيا�سببية في 
اليمببن اأن تقببوم بمراجعببة العمليببة ونتائببج مببا يعببرف با�سببم ت�سببوية 
كونيتيكببت ١٢ ، التببي خرجببت باتفبباق بببن تمثيببل الببدول الكبببرة 
وال�سغببرة والبنيببة الت�سببريعية بموجببب د�سببتور الولايببات المتحببدة 
اأمريببكا ، كمثببال علببى الكيفيببة التببي يمكببن بهببا حببل النزاعببات في 

التمثيببل وفقببا للهيببكل الفيببدرالي .
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الجدول 1: اأنظمة انتخابية م�ستخدمة في اأفريقيا
التعداد ال�سكانيعدد المديرياتالعا�سمةالمحافظةم
101,747,834مدينة �سنعاءالعا�سمة - �سنعاء1

8589,419مدينة عدنعدن2

232,393,425تعزتعز3

16919,215الرو�سةمحافظة �سنعاء4

202,131,861اإباإب5

262,157,552الحديدةالحديدة6

301,028,556المكلاح�سرموت7

311,479,568حجةحجة8

121,330,108ذمارذمار9

15722,694الحوطةلحج10

20577,369البي�ساءالبي�ساء11

11433,819زنجباراأبن12

17470,440عتق�سبوة13

15695,033�سعدة�سعدة14

9494,557المحويتالمحويت15

14238,522ماأربماأرب16

12443,797الحزمالجوف17

988,594الجيدةالمهرة18

20877,786عمرانعمران19

9470,564ال�سالعال�سالع20

6394,448الجبنريمة21

2133319,685,161الإجمالي

التق�سيم الإداري

٢٤ -  المقرح : نقرح تق�سيم اليمن اإداريا اإلى :

أ - الأقاليم الفيدرالية وت�سمل:
 مدينة �سنعاء كعا�سمة للاتحاد الفيدرالي .	 
الموانئ البحرية .	 

الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى .	 
 اأي مديريببات اأو مناطببق لا ت�سببكل اإقليمببا اأو لا ترغببب في اأن 	 

تكببون جزءا من اإقليم .
 مببدن الامتيببازات الخا�سببة التببي تن�سبباأ عببن طريببق الت�سببريع 	 

علببى اأ�سا�ببس معايببر محببددة وتحكمها اآليات موؤ�س�سببية معينة.
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ب - يتببم تببرك عببدد و�سببكل الأقالي��م ليتببم تحديدهببا مببن قبببل 
لجنببة الر�سببيم )يحتببوي الملحببق-  علببى الت�سببكيل المقببرح( . ومببع 
ذلببك فاإننببا نقببرح اأن لا يكببون عببدد الاأقاليم وحدودهببا الجغرافية 
م�سبباويا للمحافظببات الحاليببة والتببي تعتببر كثببرة جببدا مببن ناحية 
اأن  عددهببا بالن�سبببة لبلببد بحجببم اليمببن )الج��دول 2( ويبببدو 
تق�سببيمها لم يكببن علببى اأ�سا�ببس اأي عمليببة مدرو�سببة ، ولكببن بنبباء 
علببى النفعيببة ال�سيا�سببية اأو الاإداريببة . وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن 
وكثافببة حجببم التعداد ال�سببكاني يختلف اختلافا كبرا من منطقة 
لاأخرى عر اأنحاء البلاد ما يوؤدي اإلى �سعوبات في التوزيع العادل 
للمببوارد والاإدارة الفعالببة والتنويببع في القببدرات الماليببة الم�ساحبببة 

وتكاليببف تقببديم الخدمببات .

ونقرح اأن يتم ا�سببتخدام مزيج من المعاير لتحديد التق�سببيم من 
اأجببل التو�سببل اإلى تق�سببيم اإداري اأكببثر ملاءمببة ومواءمة . من هذه 
المعاير على �سبببيل الذكر لا الح�سر : التعداد ال�سببكاني )الحجم 
والكثافببة(، الجببدوى الاقت�ساديببة والت�سببابه الثقببافي واللغببوي ، 
والاعتبببارات الجغرافيببة والطبوغرافيببة )الحببدود الطبيعيببة مثببل 
الجبببال وال�سحببارى ومببا اإلى ذلببك( . و�سي�سببهل ا�سببتخدام هببذا  
التق�سببيم الاإداري القائببم علببى المعايببر المتعببددة تكويببن وحببدات 

اإداريببة اأكببثر ثباتببا �سيا�سببيا اإداريببا واقت�ساديببا .

لهببذا الغر�ببس، نقببرح اإن�سبباء لجنببة الر�سببيم كهيئببة د�سببتورية 
مكلفببة بالبحببث عببن مقرحببات وتح�سرهببا لموافقببة الجمعيببة 
التاأ�سي�سببية . ويمكببن اأن يكببون هنبباك طريقتببان للعمببل يمكببن لهببذه 
اللجنة اتباعهما: الاأولى: يمكن تحديد التق�سيم الاإداري في اليمن 
في ظل النظام الفيدرالي با�ستخدام التحليل الفني المعتمد على 
ه��ذا الن��وع م��ن المعاي��ير اأو مزي��ج منه��ا المذك��ورة اأع��لاه بمثابببة 
الخطببوة الاأولى مببن الجهببد اأو يمكببن اأن تحببدد وتن�سببر المبببادئ 
التوجيهيببة علببى الاأ�سا�ببس الببذي يمكببن من الو�سببول اإلى مقرحات 
التق�س��يمات الإدارية الإقليمية من خلال المفاو�سات ال�سيا�س��ية 
ب��ن مختل��ف المناط��ق والمديريببات التببي ت�سببم هببذه المديريببات . 
وت�سببر هببذه الخطببوط الاإر�سببادية العملية التي ينبغي ا�سببتخدامها 
)علببى �سبببيل المثببال اجتماعببات مفتوحببة ، وتوثيببق القببرارات ، 
واأن يكببون الحببد الاأدنببى لعببدد الموقعببن علببى المقببرح 3/2 مببن 

الاأ�سببوات في كل مجل�ببس مديريببة محلببي موجببود( ، وو�سببع القيببود 
)مثببل  العببدد الاأق�سببى من المناطق في الاأقاليم اأو مقرح اأر�سيات 
لمقرح اإقليم( ، والاإ�سارة الموعد النهائي للتو�سل اإلى مقرح قابل 
للتفاو�ببس . وتقببوم الاأقاليببم والمناطببق )المديريببات( التي تخفق في 
التو�سببل اإلى مقببرح قابببل للتفاو�ببس �سيا�سببيا افرا�سيببا بت�سببكيل 
جببزء مببن المناطببق الفيدراليببة حتببى يحببن الوقببت الببذي تكببون فيببه 
لجنببة الر�سببيم قببادرة على اإجببراء التحليل الفني واقراح تق�سببيم 
اإداري جديد . و�سببتتم حماية الر�سببيم النهائي للتق�سببيم الاإداري 

بوا�سببطة الت�سببريعات المنا�سبببة .

الفيدراليببة  يتببم تمكببن كل مببن الحكومببات  اأن  اأي�سببا  ونقببرح 
والاإقليميببة لاإقامببة مببدن الامتيببازات الخا�سببة، كبديببل تدريجببي 
للمناطببق الاإداريببة الخا�سببة وبهببدف التكامببل مببع المجتمببع العالمببي 
اإذا اختببارت القيببام بذلببك ، وعلببى اأ�سا�ببس معايببر محببددة لاإن�سبباء 
مثل هذه المدن وتحكمها اآليات موؤ�س�سية مختلفة عن بقية المناطق 

داخببل الولايببات الق�سائيببة للحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة .

وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك - مببع الركيببز علببى اتجاهببات التح�سببر 
الوطنببي حببول الاقت�سببادات  بنبباء م�سببتقبل الاقت�سبباد  واإعببادة 
القائمببة علببى المدينببة - نقببرح اأن يكببون هنبباك تمييببز قانببوني 
بببن المناطببق الح�سريببة والريفيببة في التق�سببيم الاإداري في اإطببار 
الاأقاليببم. وهببذا مببن �سبباأنه يببوؤدي اإلى تخ�سي�ببس اأكببثر اإن�سافببا 
ومحققببا لاأهدافببه مببن الا�سببتقلال المببالي ، وال�سلاحيببات الماليببة 
والاإدارية والموارد المالية. و�سيو�سح قانون الهيئات المحلية تعريف 
ونطاق وهيكل ومهام و�سلاحيات المديريات الح�سرية )المدينة( 

والريفيببة )المديري��ة(.

٢٥ -  الم��رر : يعتببر التق�سببيم الاإداري ق�سيببة مثببرة للجببدل مثببل 

ق�سيببة تر�سببيم الحببدود الانتخابيببة ، والواقببع اأن الاثنببن مرتبطان 
ب�سببكل وثيببق بحكببم اأن الاأخببر يعتمببد اإلى حببد كبببر على ال�سببابق ، 
وعلببى الرغببم مببن اأنهمببا قببد لا يتداخلان بال�سرورة دائما بح�سببب 
المعايببر الم�سببتخدمة . لببكل التحليببلات الفنيببة التببي هنبباك حاجببة 
لا�سببتخدامها في تر�سببيم الحببدود الاإداريببة فبباإن هببذه تعتببر وظيفة 
�سيا�سببية ، بحكببم تخ�سي�ببس المببوارد والولايببة الق�سائيببة لممار�سببة 
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المربع 3 : مواد د�ستورية خا�سة بالر�سيم

اأوغندا
المببادة 1٧٨ : )1( يمكببن لمديريتببن اأو اأكببثر اأن يتعاونببوا لت�سببكيل حكومببة اإقليميببة لاأداء الوظائببف والخدمببات المحببددة في الجببدول 

الخام�ببس من هذا الد�ستور.
)2( لا ينبغي لمديرية اأن توافق على الدخول في اتفاق تعاون لت�سكيل حكومة اإقليمية اإلا اإذا-

 )اأ( تمببت الموافقببة علببى مقببرح الان�سمببام اإلى الحكومببة الاإقليميببة بقببرار مببن مجل�ببس المديريببة باأغلبيببة ثلثببي اأع�سبباء مجل�ببس 
المديريببة ، و

 )ب( تم الت�سديق على قرار مجل�س المديرية من قبل ما لا يقل عن ثلثي المجال�س الفرعية في المديرية .
المببادة 1٧٨ اأ : )1( يتببم دفببع منحببة معادلببة للمديريببة التببي لا ترغببب في الدخببول في اتفاق التعاون لت�سببكيل حكومببة اإقليمية اأو غر 

قادرة على ذلك .

ال�سومال
المببادة 4٨ )2(: لا يمكببن لمنطقببة واحببدة اأن تبقببى منفببردة ، ويجببب اأن تببدار المنطقببة مبا�سببرة بوا�سببطة الحكومببة الفيدراليببة لمببدة 

اأق�ساهببا �سببنتان حتببى يحببن الوقببت الببذي تندمج فيه مببع منطقة اأو مناطق اأخرى لت�سببكيل ع�سو فيدرالي جديد .

ال�سببلطة ال�سيا�سببية والنفببوذ وكفاءة وقدرة الحكببم والاإدارة المالية 
تقببع علببى الطريببق الببذي يتببم ر�سببم الاإقليببم فيببه . وتمثببل الطبيعببة 
ال�سيا�سببية لهببذه الق�سايببا ال�سبببب الببذي جعلنببا نقببرح اأن تببرك 
المهمببة للجنببة الر�سببيم التببي تعتمببد علببى اأي واحببد مببن المقرحببن 
الت�سببغيلين مثببل تنفيببذ المهمببة نف�سببها مببن خببلال التحليببل الفنببي ، 
اأو توفر اإطار للتعامل ال�سيا�سي مع المقرحات المقدمة . ويدفعنا 

نظببام الحوافببز في الاأخببر اإلى الت�سديببق في الاإ�سببراع في هببذه 
العملية بما اأن المناطق التي لا ت�سل اإلى مفاو�سات �سيا�سية قائمة 
على اإطار اللجنة التقنية �ستكون في ظل الحكومة الفيدرالية ومن 
المحتمببل اأن لا يكببون اأف�سببل م�سببار للاأقاليببم. وقببد ا�سببتخدم هببذا 
النهج في العديد من البلدان وهو من�سو�س في د�ساترها ، بما في 

ذلببك في اأوغنببدا وال�سومببال )المربببع  3( .

اأن  ال�سيا�سببية  الاأحببزاب  جميببع  مببن  مناق�سبباتنا  خببلال  طلبنببا 
ي�سبباركونا اأفكارهببم حببول م�سبباألة التق�سببيم الاإداري، وعلببى الرغببم 
من اأنه من الوا�سح اأنه لم يتم القيام برتيب كاف في هذا ال�سدد 
اإلا اأننببا تمكنببا مببن اأخببذ فكببرة عببن نببوع التق�سببيم الببذي يفكببرون 
فيببه. وبنبباء علببى هببذه المناق�سببات ونتيجببة لعمليببة محبباكاة غايببة في 
الدقببة كمحاولببة لمعرفببة كيببف �سببيوؤثر ا�سببتخدام معايببر مختلفببة 
علببى التق�سببيم الاإداري ، فقمنببا بتطويببر اثنببن مببن ال�سببيناريوهات 
والمو�سحببن في ال�سفحببة التاليببة . وكمببا قببد يكببون وا�سحا في هذه 
ال�سببيناريوهات ، فبباإن �سببكل وحجببم الاأقاليببم وقوتهببا الاقت�ساديببة 

وال�سيا�سببية تختلببف اختلافببا كبببرا تبعببا للمعايببر الم�سببتخدمة . 
وعببلاوة علببى ذلببك ، تم الاإبقبباء علببى عببدد مببن المناطببق كما هي في 
هذه ال�سيناريوهات بغر�س التب�سيط ، ولكن هناك حاجة وا�سحة 
في الواقع للتقليل من عددها واإعادة ر�سببم حدودها . وهذا هو ما 
�سببيحدث على الاأرجح و�سببتكون هذه العملية مرتبطة مع ممار�سببة 
اإعببادة تر�سببيم الدوائببر الانتخابيببة. ومن المهببم التاأكيد مرة اأخرى 
على اأن هذه ال�سببيناريوهات لي�سببت مقرحات ثابتة على الاإطلاق 
وهببي ذات طبيعببة تو�سيحيببة ولا يق�سببد بهببا اإلا اأن تكببون بمثابببة 
النهببج الاإر�سببادي ولتوؤكببد علببى نببوع مببن التعقيببدات التببي تنطببوي 

عليهببا العمليببة .
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ال�سيناريو 1 : التق�سيم الإداري القائم على الم�ساواة القت�سادية والجغرافية

المناطق المكونةالإقليم
ال�سكان وفقا 

للتعداد ال�سكاني 
عام 2004

اإجمالي 
المنطقة
)كم2(

عدد 
المديريات

الموانئ وال�سواحل البحرية في 
الإقليم

�سواحل اأبن ولحج وعدن4,139,35737,09057تعز - لحج - عدن - اأبنالاأول

�ساحل المهرة وح�سرموت1,117,150234,67539المهرة - ح�سرموتالثاني

الجوف - ماأرب - �سنعاء - الثالث
3,820,64780,70569المحويت - ريمة - ذمار

لا يوجد ، ولكن يمكن �سم 
مديريتن �ساحليتن من 

الحديدة

�سعدة - الحديدة - حجة - الرابع
�سواحل ميدي وعب�س في حجة 5,209,93941,83292عمران

و�ساحل الحديدة

�ساحل �سبوة3,650,23457,60666البي�ساء - اإب - ال�سالع - �سبوةالخام�س

- تكون مدينة �سنعاء عا�سمة الاإقليم الفيدرالية . 
- تكون الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى جزءا من الاإقليم الفيدرالي .

- ي�ستخدم تق�سيم الوحدات الاإدارية المقرح وفقا لهذا النموذج المبادئ التالية:

١ - تعزيببز الوحببدة الوطنيببة بمعناهببا الكامببل وال�سببامل، واإن�سبباء الهويببة الوطنيببة اليمنيببة والحفبباظ علببى العلاقببات الثقافيببة 
بن اليمنين.

٢ - تحقيببق التببوازن مببن حيببث عببدد ال�سببكان والببوزن الديموغببرافي بببن المناطببق الاإداريببة الجديببدة ، بحيببث يكببون الفببرق بببن 
المناطببق معقببولا ومقبولا .

٣ - تحقيببق العدالببة في توزيببع المببوارد الاقت�ساديببة بببن المناطببق ، والتببي مببن �سبباأنها دعببم جهببود التنميببة التببي تختلببف ح�سببب 
المببكان اإلى اأق�سببى حببد ممكببن ووفقببا للخرائببط الجيولوجيببة وخرائببط المببوارد الطبيعية .

٤ - تملببك كل منطقببة مينبباء بحريببا لت�سببهيل اأن�سببطة الا�سببتراد والت�سديببر ، ف�سببلا عببن المببوارد الاقت�ساديببة التببي يقدمهببا 
ال�ساحل في مجال م�سايد الاأ�سماك وال�سياحة وغرها من الموارد التي ت�سهم في دفع عجلة التنمية في المناطق بطريقة 

متوازنة .
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ال�سيناريو 2: التق�سيم الإداري بناء على العتبارات الجغرافية والت�ساري�س

التعداد ال�سكاني وفقا المناطق المكونةالإقليم
لتعداد عام 2004

الم�ساحة
التعداد ال�سكاني المديريات)كم2(

للاإقليم المقرح
م�ساحة الإقليم 

المقرح
)كم2(

ال�سرقي
1,028,556163,37830ح�سرموت

1,560,947270182 88,59467,2979المهرة

443,79739,50712الجوف

ال�سمالي

695,03312,36715�سعدة

7,256,68175435

1,479,5688,30731حجة

877,7867,90020عمران

919,21511,90716�سنعاء

238,5221748314ماأرب

494,5572,3289المحويت

394,4481,8946ريمة

2,157,55213,24926الحديدة

الجنوبي

470,44038,99117�سبوة

9,119,699102318

43381913,68411اأبن

577,3699,27520البي�ساء

1,330,1087,58612ذمار

470,5643,9969ال�سالع

2,131,8615,34420اإب

2,393,42510,00823تعز

722,69412,68415لحج

589,4197508عدن

- ا�ستناداً الى مبداء التوا�سل الجغرافي والتق�سيم التاريخي
- تكون مدينة �سنعاء عا�سمة الاإقليم الفيدرالية . 

- تكون الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى جزءا من الاإقليم الفيدرالي .



113

المربع 4 : التق�سيم الإداري في فيدراليات حول العالم

جمهورية الأرجنتن )23 اإقليم + 5 مناطق + 1 مقاطعة وطنية + 1 مديرية فيدرالية( .
كومنولث اأ�سراليا ) ولايات + 1 مقاطعة + 1 اإقليم عا�سمة + ٧ اأرا�سي خا�سعة للاإدارة(

جمهورية النم�سا التحادية )٩ ولايات(
بلجيكا )3 مناطق + 3 مجتمعات ثقافية(
البو�سنة والهر�سك )2 تق�سيمات اإدارية(

الرازيل )2 ولاية + 1 مديرية عا�سمة فيدرالية(
كندا )10 اأقاليم + 2 مقاطعات + منظمات ال�سعوب الاأ�سلية(

جمهورية جزر القمر الإ�سلامية التحادية )3 جزر(
اإثيوبيا )٩ اأقاليم(

جمهورية األمانيا التحادية )1 ولاية(
جمهورية الهند )2٨ ولاية + ٧ مقاطعات اتحادية + 1 فيدرالية + 1 دولة مرتبطة بها(

ماليزيا )13 ولاية(
الوليات المتحدة المك�سيكية )31 ولاية + 1 فيدرالية(

وليات ميكرونيزيا الموحدة )4 ولايات(
جمهورية نيجيريا التحادية )30 ولاية + 1 اإقليم عا�سمة اتحادية(

جمهورية باك�ستان الإ�سلامية )4 اأقاليم  +  مناطق قبلية + 1 عا�سمة اتحادية(
الاتحاد الرو�سي )٨٩ جمهورية ومناطق ذات فئات مختلفة(

�سانت كيت�س ونيفي�س )2 جزيرة(
جنوب اأفريقيا )٩ اأقاليم(

اإ�سبانيا )1٧ منطقة ذاتية الحكم(
�سوي�سرا )2 اإقليم(

الإمارات العربية المتحدة )٧ اإمارات(
الولي��ات المتح��دة الأمريكي��ة )50 ولايببة + 2 فيدراليببة + 3 دول مرتبطببة + 3 مقاطعببات محكومببة محليببا + 3 مقاطعببات غببر 

مدمجببة  + 130 اأمم اأمريكيببة محليببة اأ�سليببة م�سببتقلة(
جمهورية فنزويلا )20 ولاية + 2 مقاطعات + 1 مديرية فيدرالية + 2 تابعية اتحادية + ٧2 جزيرة(

جمهورية يوغو�سلافيا التحادية )2 جمهورية(

الم�سدر: "مقارنة الأنظمة الفدرالية - الطبعة الثانية« - رونالد وات�س.

٢٦ - ومببن المفيببد اأن نلاحببظ اأن الفيدراليببات في جميببع اأنحبباء 

العببالم لديهببا تق�سببيمات مختلفببة اإلى حببد كبببر وفقببا ل�سببياقاتها 
المحلية واحتياجاتها وتطلعاتها واتفاقاتها ال�سيا�سية )المربع  4(.
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٢٧ - تنق�سببم اأ�سببباب اقببراح التمييببز بببن المناطببق الح�سريببة 
اأنهببا ت�سببمح لنببا بالتعببرف علببى  والريفيببة اإلى �سببقن : الاأول : 
الهيبباكل والنظببم والمهببام المختلفببة التببي يجب اأن تطبببق في مديرية 
المدينة الح�سرية وموازنة توزيع القدرات الاإدارية والموارد المالية 
وال�سلاحيببات وفقببا لذلببك ، وتعتببر حركيببة و�سيا�سببة واقت�سبباد 
المببدن مببن اأهببم الاعتبببارات في ت�سميببم الفيدراليببة ولكنهببا في 
كثببر مببن الاأحيببان لا تعطببى الاهتمببام التحليلببي الببكافي حن تظهر 
الحاجببة اإليببه ١٣ . والثبباني : اأنهببا تمكببن المببدن مببن اإطببلاق العنببان 
لمنافببع التنميببة الاقت�ساديببة المحركببة للنمببو الاقت�سببادي ، ولا يعني 
هببذا علببى الاإطببلاق اأن المناطببق الريفيببة اأقببل اأهميببة، فالواقببع اأن 
معظببم ال�سببكان يعي�سببون في المناطببق الريفيببة وعلببى الرغببم مببن 
ارتفبباع اتجاهببات التح�سببر اإلا اأن الاأغلبيببة �ست�سببتمر في المناطببق 
الريفيببة علببى المببدى المتو�سببط . وهببذا التمييببز المقببرح ي�سبباعد في 
الواقببع اأي�سببا للركيببز علببى ق�سايببا محببددة مببن المناطببق الريفيببة 
مثل الا�سببتثمار في الزراعة وتح�سببن الري واإمدادات مياه ال�سببرب 
وتعزيز التغطية وجودة الخدمات الاأ�سا�سية مثل ال�سحة والتعليم 
عن طريق تخطيط اأكثر توافقا وتخ�سي�س الموارد التي ت�ستجيب 

للاحتياجببات المحليببة .

٢٨ - بالن�سبببة لمببدن الامتيببازات الخا�سببة فبباإن الاقببراح هببو اأخببذ 
الفيدراليببة غببر المتماثلببة والموجببودة في العديببد من البلدان ب�سببكل 
اأو باآخببر ، كمببا هببو الحببال في ماليزيببا )منببح حقببوق و�سلاحيببات 
خا�سببة لفر�ببس ال�سرائببب والمواطنببة، والتجببارة لولايببات ال�سببباح 
وال�سببرواق( ، وباك�سببتان )بببدل لقوانببن واأنظمة موؤ�س�سببية مختلفة 
وكنببدا   ، الفيدراليببة(  لببلاإدارة  الخا�سعببة  القبليببة  المناطببق  في 
)تعيببن مقاطعببة كيبيببك لل�سلاحيببات الم�سببركة لفر�ببس �سرائببب 
ال�سببركات والدخببل( ، والعببراق )كرد�سببتان المعببرف بهببا كمنطقة 
فيدراليببة ولكنهببا تملببك حالببة منطقببة اإداريببة خا�سببة(، و�سوي�سببرا 
)لغببات مختلفببة معببرف بهببا ر�سببميا في مناطببق مختلفببة( . يعببر 
مفهببوم مببدن ميثبباق اأي�سببا عببن متغببر مببن المناطببق الاقت�ساديببة 
الخا�سببة اأو فكببرة المناطببق الحببرة ، ولذلببك نقرحهببا ك�سببراكة 
محتملببة بببن منطقببة اأو اأكببثر داخببل البلببد )مثببل اإقليمببن(، اأو بببن 
م�سببتوين اأو اأكببثر مببن م�سببتويات الحكومببة )مثببلا بببن الحكومببات 
الفيدرالية والاإقليمية( ، اأو بن اثنن اأو اأكثر من الحكومات ذات 

١٣  المدن والتبعية الإدارية والفدرالية ، الملك، L.، F ، �سي�سدر قريبا في فليمينغ جيم�س ويعقوب ليفي، محرران. نومو�س: الفدرالية والتبعية الإدارية ، 2012

www.chartercities.org 2010. مراجعة القت�ساد الأمريكي ، 2010 و .M ١٤ انظر على �سبيل المثال، "ما اأجزاء العولمة المهمة للحاق بركب النمو؟ " رومر، بول

ال�سيادة )بن اليمن والمملكة العربية ال�سعودية مثلا(. ومن المفيد 
اأي�سا الاإ�سارة اإلى اأنه في حن اأن نقرح الالتزام بالخ�سائ�س في 
)المربببع  4( للمفهببوم الاأ�سلببي لمببدن الامتيببازات الخا�سببة والببذي 
تبنبباه رومببر بببول ١٤ . فنحببن نعتقببد علببى �سبببيل المثببال اأن الحببد 
مببن مببدن الامتيببازات الخا�سببة باعتبارهببا مبنيببة علببى قطببع اأر�ببس 
�سبباغرة اأو لتكويببن �سببراكة بببن دولتببن اأو اأكببثر لا يتطلببب الالتببزام 
بهببا لاأن ذلببك قببد يخلببق جمببودا ، ولا تتفببق مع اعتبببارات الاقت�ساد 
ال�سيا�سببي وقد يكون متورطا في ق�سايا جغرافية �سيا�سببية تنتق�س 
مببن الهببدف الاأ�سا�سببي مببن اإن�سبباء منطقة اإداريببة محكومة بقواعد 
اأكببثر فاعليببة . ونببدرك حقيقببة وجببود مخبباوف اأمنيببة في اليمببن في 
مناطببق الاأرا�سي ال�سبباغرة، وكذلببك ق�سايا اأخرى مثل من �سعف 
الموؤ�س�سببات المببوروث . وقببد يكببون تح�سببل �سببخرية مببن فكببرة مببدن 
الامتيببازات الخا�سببة مببن قبببل بع�ببس المنتقديببن ولكببن اقببراح هذا 
المفهببوم يمثببل نهجببا متحم�سببا ورائببدا نحببو تطويببر مببدن جديببدة 
اأو تن�سببيط القائببم منهببا ، والا�سببتفادة مببن الفر�ببس التببي توفرهببا 
المناطببق ال�سبباحلية وتنويببع الاقت�سبباد بعيببدا عببن الاعتمبباد علببى 
النفببط ، وللبنبباء علببى هببذا النمببوذج في �سببوء ان�سمببام اليمببن 
الو�سببيك اإلى منظمببة التجببارة العالميببة ورغبتهببا في تر�سببيخ نف�سببها 
كلاعببب اإقليمببي كبببر الا�سببتراد. فلننظببر علببى �سبببيل المثببال اإلى 
اإمكانيببة تحويببل عببدن اأو الحديببدة اإلى مببدن ميثبباق – ما �سببيجعلها 
مدنببا عالميببة - ويجببذب الا�سببتثمارات الاأجنبيببة المبا�سببرة، وخلببق 
فر�ببس العمببل وبنبباء اقت�سبباد �سببوق قببوي ا�سببتنادا علببى مجموعببة 
جديدة من القواعد مختلفة عن النموذج التقليدي لحكم المدينة. 
و�سببيكون هببذا موافقببا لمطالببب العديببد مببن اأ�سحبباب الم�سالح التي 
تطالب بمزيد من الحكم الذاتي لمختلف مناطق المدينة . كما اأننا 
لا نزعببم اأن هببذه المببدن يجب اأن تبنببى لل�سرورة، ولكن يتم تحديد 
قانببون لهببا في الد�سببتور ويتخببذ القببرار لاحقببا بوا�سببطة الحكومببات 
الفيدراليببة والاإقليميببة بعببد النظببر والتحليببل.  اأمببا علببى ال�سعيببد 
العالمببي وعلببى الرغببم مببن بع�ببس الغمو�ببس في التعريببف فبباإن هونببغ 
كونببغ ومبباكاو واأدي�ببس اأبابببا وديببر داوا في اإثيوبيا تعتر مدن ميثاق ب 
ويجببري تطويببر مدينببة ميثبباق باتببباع مفهببوم رومر في الهندورا�ببس 
)المربببع  5( ، في حببن توقفببت عمليببة تطويببر مدينببة ميثبباق في 

مدغ�سببقر في اأعقبباب اإ�سببقاط الحكومببة في عببام 200٩ .
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دمج القيادة التقليدية والمجتمعية
 

٢٩ -  المق��رح : يتفببوق تاأثببر و�سببلطة الموؤ�س�سببات غببر الر�سببمية 

في اليمببن علببى الموؤ�س�سببات الر�سببمية في اأجببزاء كبببرة مببن اليمببن . 
وبينمببا تميببل الت�سببورات العامببة لهذه ال�سبببكة من الموؤ�س�سببات غر 
الر�سببمية وخا�سببة زعمبباء القبائببل اأو ال�سببيوخ اإلى كونهببا �سببلبية ، 
فاإننببا نقببرح نقببل تاأثرهببا على المجتمعات لخلق م�سبباحة لتفاعلها 
مببع الموؤ�س�سببات الر�سببمية في كل مببن م�سببتويي الحكومببة ، وبهببذه 
الطريقببة يتحقببق التقبباء الم�سالببح . وب�سببكل م�سببابه يلعببب القطبباع 
الخا�س ومنظمات المجتمع المدني بما في ذلك ال�سباب والمنظمات 
الن�سببائية دورا هاما في الدعوة لل�سيا�سببات والتوا�سل مع المجتمع. 

المربع 5 : تجربة الهندورا�س مع مدن المتيازات الخا�سة

بعد الانقلاب في عام 200٩ بداأت الاإدارة الجديدة في الهندورا�س ببذل الجهود الرامية اإلى اإن�ساء مدينة الامتيازات الخا�سة، 
وبحلببول فرايببر 2011 قببام موؤتمببر الهندورا�ببس الوطنببي بتعديببل الد�سببتور لي�سرح بمنطقة تنمية خا�سببة . وفي يوليو 2011 اأ�سدر 
كونغر�س الهندورا�س قانونا د�ستوريا يحدد الكيفية التي �سيتم بها حكم المنطقة . وللم�ساعدة في عزل المنطقة الخا�سة من عدم 
الا�ستقرار ال�سيا�سي في الم�ستقبل اأعطاها كونغر�س الهندورا�س درجة عالية من الحكم الذاتي مقربا من التخلي عن ال�سيطرة 
ال�سببيادية. وتظل الاأر�س جزءا من اأرا�سي الهندورا�ببس و�سببت�سع الحكومة الثقة لاإدارتها من قبل �سببلطات المنطقة ، بما في ذلك 
المحافظ ولجنة ال�سفافية ، ويعن كلاهما من قبل رئي�س الهندورا�س . في البداية �ست�سرف لجنة ال�سفافية على وظائف المنطقة 
الت�سببريعية والتنفيذية بما في ذلك المحافظ . وتقوم �سببلطة الهندورا�ببس بالتحقق من �سببلطة اللجنة وتحتفظ بالقدرة على تغير 
الت�سريعات لتمكن المنطقة باأغلبية الثلثن في كونغر�س الهندورا�س وا�ستفتاء بن �سكان المنطقة. ويخو�س كونغر�س الهندورا�س 
قبالببة تحديببا د�سببتوريا اإلى المنطقببة مببع العمببل علببى تحديببد حببدود المنطقببة والببذي مببن المتوقببع اأن يكببون 1000 كببم مربببع اأو قريبببا 
مببن حجببم هونببغ كونببغ. عببلاوة علببى ذلببك ، فهي ملزمة بن�سببر مر�سببوم لاإعطاء لجنة ال�سببفافية النفوذ القانونيببة. ووقعت اأي�سا في 
�سبببتمر 2012 مببع مايببكل �سببرونج -نا�سببط ورجببل اأعمببال الاأمريكببي- اتفاقا مبدئيا لم�سببروع �سغر لبناء م�سبباكن جديدة وتوفر 
فر�ببس عمببل . ويببرى العديببد في ذلببك تحجيببم لفكببرة مدينة الامتيازات الخا�سة الاأ�سلية ، وقد عر رومر نف�سببه عن خيبة اأمله في 
هذه الخطوة الاأخرة . وتك�سف هذه التجربة مخاطر النفعية ال�سيا�سية وال�سعي للفوز ال�سريع الذي يمكن اأن يهدد تنفيذ فكرة 

مدينببة الامتيازات الخا�سة .

الم�سادر: اختبار مدن المتيازات الخا�سة والأقاليم الع�سوائية، رود�س، K، اليكونوم�ست، 6 اأكتوبر 2012

ومببن اأجببل تعميببم م�سبباهمات هببذه الموؤ�س�سببات وبنبباء اإطببار تعبباوني 
للعمليببات بببدلا مببن الخ�سومببة تم اقببراح التدابببر التالية:

الاعببراف الد�سببتوري بكيببان ودور ومركببز الزعمبباء القبلين 	 
والدينين كعن�سر مهم في المجتمع اليمني .

وي�سببمل اإن�سبباء مجل�ببس القيببادات التقليديببة المكونببة للمجتمببع 	 
علببى م�سببتويي الحكومببة الفيدراليببة والاأقاليببم في الد�سببتور. 
واإن�سبباء هببذا المجل�ببس بموجببب قانببون الرلمببان الببذي يحببدد 
هيببكل ومهببام و�سببلات هذا المجل�ببس مع الموؤ�س�سببات الر�سببمية 

الاأخببرى )الملحببق 12( .
تقببديم التغطيببة القانونيببة للقانببون والقببرارات العرفيببة في 	 
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اإطارهببا مببن خببلال اإن�سبباء محاكببم القانون العببرفي ، في حال 
اأنهببا لا تنتهببك اأحكامببا د�سببتورية خا�سببة بحمايببة وتعزيببز 
حقببوق وحريببات الاإن�سببان وهي غر تمييزيببة وتعمل لاأغرا�س 

محببددة مببن ال�سببلطات الق�سائيببة .
اإن�سبباء لجببان و�سبباطة علببى م�سببتوى كل مديرية لتكببون بمثابة 	 

اآليببة بديلببة لت�سببوية المنازعببات . ويتببم اإدراج اأحببكام في هببذا 
ال�سبباأن �سمببن قانون ال�سببلطات المحلية .

الاقت�سببادي 	  المجل�ببس  القطبباع الخا�ببس في  ت�سببمل ممثلببي 
الوطنببي في اليمببن .

اإن�سبباء لجنببة ا�ست�سببارية للمواطنببن في الاأقاليببم والمديريببات 	 
الببوزراء  مجل�ببس  ي�سبباعد  د�سببتوريا  بببه  معببرف  كمنتببدى 
الاإقليمببي ومجل�ببس المديريببة الاإقليمببي مببن حيببث تح�سببن 
الا�سببتثمارات  والرقابببة علببى  الموازنببة  واإعببداد  التخطيببط 

والنفقببات العامببة .
مببن 	  كجببزء  واإدراجهببا  المواطببن  ميزانيببة  عمليببة  تاأ�سي�ببس 

الاأحببكام الد�سببتورية الخا�سببة بالموازنببة والتخطيببط . وتقببوم 
والمديريببات  الاأقاليببم  في  للمواطنببن  الا�ست�سببارية  اللجنببة 
المذكببورة في الفقببره اأعببلاه بمراجعببة م�سببروع الموازنببة الببذي 
يعببده المجل�ببس الاإقليمببي اأو مجل�ببس المديريببة المحلببي وفقببا 

للحالة قبل عر�سه على الهيئات الت�سريعية ، وتن�سح اللجنة 
الا�ست�سببارية للمواطنببن حببول تقييببم الاحتياجببات وتحديببد 
اأولويات الموازنة ال�سببنوية الاإقليمية وتقديم ميزانية المواطن 
كبديببل للميزانيببة الر�سببمية . وتقببوم الجمعيببة اأو المجل�ببس 
المحلببي بمراجعببة هببذه المقرحببات البديلببة وتببدرج مببا يتوافق 
منهببا مببع تقييمهببا للخيببارات والحاجببة العامببة ، وتقببدم ردا 
ر�سميا ليتم ت�سمينه في وثيقة الموازنة لتف�سيل اأ�سباب عدم 
اإدراج التو�سيببات في اإطببار ميزانيببة المواطببن �سمببن الموازنببة 

الر�سببمية .

٣٠ - الم��رر: يعتببر الببدور وال�سلاحيببة والنفببوذ وال�سببلطة التببي 

يمار�سببها المجتمببع المببدني بما في ذلك القيببادة القبلية اأو التقليدية 
والقطاع الخا�س والزعماء الدينين ذا اأهمية ويدعو اإلى ت�سخره 
لل�سالببح العببام . ومببن هنببا جبباءت المقرحببات لدمببج اأدوارهببم 
وتكليفهم بم�سوؤوليات توفر اأ�سا�س طويل الاأجل لتعميمها ودمجها 
وتقاربهببا مببع القطبباع الر�سببمي . ولببن تكببون اليمببن اأول مببن يقببوم 
بذلببك باعتبببار اأن عببددا كبببرا مببن الد�سبباتر والهيبباكل الحكومية 

ت�سيببغ اأحكامببا خا�سببة بهببذا الغر�ببس )الجببدول 3( .
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الجدول 3 : اأحكام د�ستورية متعلقة بالقادة التقليدين
الحكمالبلد

ناميبيا
الم��ادة 102 )5(: يجببب اأن يتببم اإن�سبباء مجل�ببس القيببادات التقليديببة  لمكونببات المجتمببع وفقا لقانون �سببادر عن الرلمان من 
اأجببل تقببديم الم�سببورة للرئي�ببس ب�سبباأن مراقبببة وا�سببتخدام الاأرا�سببي العامببة وجميع الم�سببائل الاأخرى التي قد تتم الاإ�سببارة 

اإليها من قبل الرئي�ببس للح�سول على الم�سببورة .

ال�سومال
الم��ادة 52 )ه���(: تقببوم الحكومببة الفيدراليببة وحكومببات الدولببة الفيدراليببة الاأع�سبباء ب�سمببان اأن تعقببد اجتماعببات بببن 
روؤ�سبباء الدول الفيدرالية الاأع�ساء وكبار الم�سببوؤولن بانتظام لمناق�سببة الق�سايا التي توؤثر على مقاطعاتها ، بما في ذلك 

العلاقببات والحببوار بببن الزعمبباء التقليديببن، وحماية وتطوير القانببون التقليدي .

جنوب 
اأفريقيا

المادة 211:
)1( يتم الاعراف بموؤ�س�سة القيادة التقليدية وو�سعها ودورها وفقا للقانون العرفي بالخ�سوع للد�ستور .

)2( يمكببن لل�سببلطة التقليديببة التببي تراقببب نظببام القانببون العببرفي اأن تعمببل بالخ�سببوع لاأي ت�سببريعات واأعببراف معمببول 
بها .

 )3( يجب على المحاكم اأن تطبق القانون العرفي عندما يكون قابلا للتطبيق مع مراعاة الد�سببتور واأي ت�سببريع يتناول 
القانون العرفي بالتحديد .

المادة 2012:
 )1( يمكببن للت�سببريع الوطنببي اأن ين�ببس علببى دور للقيببادة التقليديببة كموؤ�س�سببة على الم�سببتوى المحلي ب�سبباأن الم�سببائل التي 

توؤثببر على المجتمعات المحلية.
 )2( للتعامببل مببع الم�سببائل المتعلقببة بالقيببادة التقليديببة ودور الزعمبباء التقليديببن والقانببون العببرفي وعببادات وتقاليببد 
المجتمعببات ومراقبببة نظببام القانببون العببرفي ، )اأ( قببد تن�ببس الت�سببريعات الوطنيببة اأو الاإقليميببة علببى اإن�سبباء مجال�ببس 

للزعمبباء التقليديببن ، )ب( يمكببن اأن تن�سببئ الت�سببريعات الوطنيببة مجل�ببس القيببادات التقليديببة  لمكونببات المجتمببع.

جزر 
مار�سال

المادة ال�ساد�سة - الق�سم 4 - الق�سم الفرعي 1:
 )1( تكببون محكمببة الحقببوق التقليديببة محكمببة للت�سببجيل وتتكون من هيئات مكونة مببن 3 ق�ساة اأو اأكثر ويتم اختيارها 

لت�سمل العدالة في تمثيل جميع فئات حقوق الاأرا�سي .
 )2( يتببم تحديببد حجببم وع�سويببة واإجببراءات محكمببة الحقببوق التقليديببة مببن قبببل المحكمببة العليببا مببا لم وحتببى ي�سيببغ 

الرلمببان اأحكامببا لهببذه الم�سببائل بالقانون .
 )3( اأن يقت�سببر اخت�سا�ببس محكمببة الحقببوق التقليديببة علببى تحديببد الم�سببائل المتعلقببة بحقببوق العناويببن اأو الاأرا�سببي 
اأو غرها من الم�سالح القانونية اعتمادا كليا اأو جزئيا على القانون العرفي والممار�سببات التقليدية في جزر مار�سببال .
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المربع 6: ت�سورات حول ال�سلطات التقليدية - الزعماء القبليون في غانا

%ت�سورات حول الزعماء في غانا

90يوحد الزعماء المجتمع

77ينبغي اأن ي�ستمر الزعماء في اأدوارهم التقليدية

60ي�سهم الزعماء في الاأزمات العرقية

80ي�سهم الزعماء في الوحدة الوطنية

90يمكن للزعماء اأن ي�سهموا في التنمية الاقت�سادية

43لا يمتلك الزعماء احراما للمجتمع

 2006 Abotchie :الم�سدر

 عببلاوة علببى ذلببك: )اأ( القوانببن العرفيببة موجببودة وتحرمهببا 
قطاعببات كبببرة مببن ال�سببكان في اليمببن ، )ب( تظهببر التجببارب 
العالميببة اأن الموؤ�س�سببات غببر الر�سببمية هببي م�سببدر رئي�سببي وفعببال 
جببدا لت�سببوية المنازعببات اإلى درجببة ت�سببل في بع�ببس الحببالات لحببل 
٨0٪ مببن اإجمببالي المنازعببات ١٧، )ج( يحتببل الزعمبباء التقليديببون 
 ، )  ودورهببم مكانببة مميببزة في العديببد مببن البلببدان )المربببع
)د( تعر�ببس دور زعمبباء القبائببل في اليمببن كمببا يزعببم العديببد 
مببن الباحثببن 'للتغا�سببي والتحريببف" فهببم يقدمببون الا�سببتقرار 
الاجتماعببي في بلببد الببذي يتجببه نحببو انهيببار الموؤ�س�سببات الر�سببمية 
ويوجببدون الحلببول للنزاعببات المحليببة ويوقفببون الت�سعيد في التوتر 
ال�سيا�سببي ١٨ - ويدعببم هببذا التاأكيببد التوقيببع موؤخببرا علببى عري�سببة 
من قبل ال�سيوخ في ماأرب �سد الهجمات على اأنابيب الغاز والنفط 
م�سرين اإلى اأنهم �سوف "يقومون بملاحقة المخربن لخطوط 
اأنابي��ب النف��ط واأب��راج الكهرب��اء وت�س��ليمهم للدول��ة لمحاكمته��م" 
في خطوة اأ�ساد بها محافظ ماأرب �سلطان العرادة ١٩، )هب( ي�سر 

تقرير اإلى اأنه تم حل ما يقرب من ٩0٪ من ال�سراعات في اليمن 
مببن خببلال الموؤ�س�سببات غر الر�سببمية والقانببون العرفي  ٢٠ ، وعلاوة 
علببى ذلببك فبباإن قانببون التحكيببم ل�سببنة 1٩٩2 كان خطببوة نحببو �سببد 
الفجببوة بببن نظببام العدالببة الر�سببمي وغببر الر�سببمي، واأقببر دور 
التحكيم القبلي، وتم بناء مقرحنا للجان الو�سبباطة على م�سببتوى 
المديريببات هببذا والا�سببتفادة مببن تجببارب البلببدان الاأخببرى مثببل 
باك�سببتان، حيببث تم اإن�سبباء Musalihat Anjuman )منتديببات 
للو�ساطة( في كل منطقة، )و( تعتر اأ�سباب اقراح اإدراج القطاع 
الخا�س في المجل�س الاقت�سادي الوطني غنية عن البيان ف�سيا�سة 
الاقت�ساد تحتاج اإلى اأن تت�سببكل بالتعاون مع مجتمع الاأعمال لاأنه 
هببو الببذي يتاأثببر بهببا . وبالمثببل، فاإن اللجنببة الا�ست�سببارية للمواطنن 
والدافع لتكليفها بم�سببوؤولية تطوير ون�سببر ميزانية المواطن مدفوع 
بوجببود الرغبببة في تقويببة اللجنببة الا�ست�سببارية للمواطنببن وكذلببك 
تاأ�سي�ببس نظام ي�سببعى لدمج الموؤ�س�سببات الر�سمية وغر الر�سمي في 
المهببام الرئي�سببية مثببل و�سببع الموازنة والرقابة . ونببدرك اأن مظاهر 

١٧ درا�سة حول اأنظمة العدالة غير الر�سمية ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، والأمم المتحدة للمراأة ، واليوني�سيف، 2012

١٨ الحكم القبلي وال�ستقرار في اليمن ، اأوراق كارنيغي ، N الدو�سري . 2012

١٩ يمن تايمز، 19 دي�سمر 2012

2006 ،GTZ ، ٢٠ حل النزاعات في اليمن اليوم
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الموؤ�س�سببات التقليديببة وغببر الر�سببمية لي�سببت جميعهببا اإيجابيببة 
ولكننا نعتقد ا�سببتنادا اإلى مبداأ الاحتواء ومن منظور ا�سببراتيجي 
اأنببه �سببيكون مببن الحكمببة اتببباع نهببج اأكببثر جدية في محاولببة جعلها 
جزءا من الحل بدلا من الا�ستمرار في النظر اإليها بو�سفها جزءا 

من الم�سببكلة ، اأو الم�سببكلة نف�سببها.

تق�سيم ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية

تق�سببيم  علببى  الفيدراليببة  في  الد�سببتور  ين�ببس  المق��رح:   -  ٣١

ال�سببلطات الت�سببريعية بن الحكومة الفيدرالية والوحدات المكونة، 
وفي الحالببة قيببد البحببث يكببون التق�سببيم بببن الحكوم��ة التحادي��ة 
والحكومة الإقليمية. والاأدوات الم�سببتخدمة لتحقيق هذا الهدف 
هي القوائم الت�سببريعية التي تقوم بتعداد الموا�سيع التي هي تحت 
الولايببة الق�سائيببة لم�سببتوى الحكومببة واأحببكام معينببة في الد�سببتور 

تتعلببق بمببدى وممار�سببة ال�سببلطة التنفيذيببة.

اأن يكببون هنبباك قائمتببان  اإطببار هببذا الخيببار  ٣٢ - نقببرح في 

ت�سببريعيتان: قائمببة ت�سببريعية فيدراليببة )التببي تحببدد المو�سوعببات 
التببي يمكببن للحكومببة الفيدراليببة فقببط الت�سببريع فيهببا( ، وقائمببة 
ت�سببريعية الم�سببركة )التببي تحببدد المو�سوعببات التببي يمكببن لببكلا 
الحكومتببن الفيدراليببة والاإقليميببة الت�سببريع فيهببا( . وفقببا لقواعد 
القانون الد�ستوري يتم الاإدراج التلقائي للمو�سوعات غر المدرجة 
في القائمببة الت�سببريعية الفيدراليببة والموا�سيببع و/ اأو الوظائف التي 

لم تذكببر في القائمببة الم�سببركة �سمببن اخت�سا�ببس الاأقاليببم .

القائمة الت�سريعية الفيدرالية

ال�سئون الخارجية .. 1
الدفاع .. 2
الاأمن البحري .. 3
والنببزوح . 4 والهجببرة  والتجني�ببس  والمواطنببة  الجن�سببية 

. والمهاجببرة 
ب�سببكل . 5 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  وتدخببل  ال�سحببة 

مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الوطنيببة لل�سحببة والمعايببر 

اليمببن   الاأدويببة في  لتنظيببم  الوطنيببة  وال�سببلطة  والتنظيببم 
والمجل�ببس الوطنببي للطببب وطببب الاأ�سببنان ، وتقببديم الخدمات 
ال�سحيببة في الاأقاليببم الفيدرالية ، والتدخلات ذات الاأهمية 
الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة 

الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
ب�سببكل . 6 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  ويدخببل  التعليببم 

والمعايببر  الوطنيببة  الربيببة  �سيا�سببة  مببدى  علببى  مق�سببور 
والتنظيببم ، المناهببج ، وخدمببات تدريببب التعليببم الوطنببي ، 
وتقديم خدمات التعليم في الاأقاليم الفيدرالية ، والتدخلات 
ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كما هو متفق عليه بن 

الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
الفيدراليببة . 7 اخت�سا�ببس  وتدخببل �سمببن  والزراعببة  الغببذاء 

ب�سببكل مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الزراعيببة الوطنيببة، 
 ، الغذائببي  الاأمببن  �سمببان  وتدابببر  والتنظيببم  والمعايببر 
تقببديم الخدمببات الزراعيببة بمببا في ذلببك خدمببات الاإر�سبباد 
الزراعي في الاأقاليم الفيدرالية  ، والتدخلات ذات الاأهمية 
الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة 

الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
توفببر ميبباه ال�سببرب ويدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 8

ب�سببكل مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الوطنيببة لتوفببر ميبباه 
�سببرب، الاإمببدادات والمعايببر والتنظيببم والتوفببر الموؤمببن مببن 
خببلال م�سببادر تحليببة الميبباه ، وتقببديم خدمببات توفببر ميبباه 

ال�سببرب في الاأقاليببم الفيدراليببة .
الببري ويدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة ب�سببكل مق�سببور . 9

علببى مببدى ال�سيا�سببة المائيببة الوطنيببة والمعايببر والتنظيببم ، 
تقببديم خدمببات الببري في الاأقاليببم الفيدراليببة ، والتدخببلات 
ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كما هو متفق عليه بن 

الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
م�سائببد الاأ�سببماك وتدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 10

الوطنيببة،  الم�سايببد  �سيا�سببة  مببدى  علببى  مق�سببور  ب�سببكل 
والمعاير والتنظيم م�سائد الاأ�سماك في الاأقاليم الفيدرالية 
، والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو 
متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .

ب�سببكل . 11 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  وتدخببل  الطاقببة 
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مق�سببور علببى �سيا�سببة الطاقببة الوطنيببة بمببا في ذلببك الطاقببة 
النوويببة والبديلببة والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية 
الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة 

. الاإقليميببة  والحكومببات 
البيئببة وتغببر المنبباخ وتدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 12

ب�سببكل مق�سببور علببى ال�سيا�سببة الوطنيببة المتعلقببة بتغر المناخ 
والاإدارة البيئيببة والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية 
الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة 

والحكومببات الاإقليميببة .
العمل .. 13
الطران المدني .. 14
ال�سكك الحديدية .. 15
الم�ساركات والتلغراف .. 16
الاأ�سلحة والذخائر والمتفجرات .. 17
الجمارك .. 18
التعداد .. 19
الطرق الوطنية ال�سريعة .. 20
ال�سببرطة ، فيمببا يتعلببق بالاأقاليببم الفيدراليببة واإن�سبباء دائببرة . 21

ال�سببرطة الوطنية .
معاير الاأوزان والمقايي�س .. 22
الم�سببوح الفيدراليببة بمببا في ذلببك الجغرافيببة والجيولوجيببة . 23

والزلزاليببة والمكتببب الفيببدرالي للاأر�سبباد الجويببة .
والتحكيببم . 24 والاتفاقببات  والاتفاقيببات  الدوليببة  المعاهببدات 

الببدولي .
ال�سيا�سببة . 25 مببدى  اإلى  واللا�سببلكية  ال�سببلكية  الات�سببالات 

الوطنيببة ، والمعايببر والتنظيببم ، وتطويببر البنيببة التحتيببة 
خدمببات  تقببديم   ، والخدمببات  للات�سببالات  الاأ�سا�سببية 
والتدخببلات  الفيدراليببة  الاأقاليببم  في  الات�سببالات 
الا�سببراتيجية ذات الاأهميببة الوطنيببة ، والمزاد والتخ�سي�س 

. والببرددات  الببرددي  للنطبباق 
الدين العام للفيدرالية .. 26
الموانئ الكرى .. 27
الحجر ال�سحي للموانئ .. 28
التجارة الدولية .. 29

الاأ�سببغال العامببة والاأرا�سببي والاأ�سببول فيمببا يتعلببق بالاأقاليببم . 30
الفيدرالية .

واإن�سبباء . 31  ، الفيدراليببة  بالاأقاليببم  يتعلببق  فيمببا  الكهرببباء 
وت�سببغيل و�سيانببة �سبببكة الكهرببباء الوطنيببة ، واإن�سبباء واإدارة 
وت�سببغيل م�سبباريع تح�سيببل الكهرببباء لاأكببثر مببن 100 ميجببا 

. وات 
حقوق الملكية الفكرية بما في ذلك ت�سجيل براءات الاخراع . 32

والحقوق والعلامات التجارية والبيانات الجغرافية .
فر�ببس ال�سرائببب فيمببا يتعلببق ببباأي موا�سيببع مذكببورة في هذه . 33

القائمة .
ال�سريبببة علببى القيمببة الراأ�سببمالية بببدون اإدراج ال�سرائببب . 34

علببى الممتلببكات الثابتة .
واجبات ال�سريبة .. 35
الر�سوم الجمركية .. 36
�سرائب الدخل ال�سخ�سي .. 37
ال�سرائب على ال�سركات .. 38
التاأمن .. 39
الر�سوم على اأي مو�سوع مذكور في هذه القائمة .. 40
التخطيط الوطني والتن�سيق الاقت�سادي .. 41
ال�سلطات التنظيمية المن�ساأة بموجب اأي قانون فيدرالي .. 42
البنك المركزي اليمني، بما في ذلك ال�سيا�سة النقدية .. 43
العملات والعملة النقدية والمناق�سات القانونية .. 44
مفو�سية التمويل في اليمن .. 45
مفو�سية التخطيط في اليمن .. 46
المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن .. 47
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد .. 48
الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة .. 49
مجل�س التوافق الوطني والتن�سيق بن الاأقاليم .. 50
المحكمة الد�ستورية العليا .. 51
المحكمة العامة العليا .. 52
مفو�سيببة الانتخابببات في اليمببن بمببا في ذلببك الرلمانببات . 53

رئي�ببس  لمكاتببب  المحليببة  والمجال�ببس  والاإقليميببة  الفيدراليببة 
الجمهوريببة ورئي�ببس الببوزراء والمحافظببن وروؤ�سبباء الببوزراء 

وروؤ�سبباء المجال�ببس المحليببة .
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المفو�سية الفيدرالية للخدمات العامة .. 54
مفو�سية التعليم العالي .. 55
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان .. 56
المراقب العام للح�سابات .. 57
اإن�ساء اأقاليم جديدة .. 58
الا�ستف�سببارات والاإح�سبباءات وجمببع المعلومببات فيمببا يتعلببق . 59

ببباأي مو�سببوع وارد في هببذه القائمببة .
المحاكم البيئية في الاأقاليم الفيدرالية .. 60
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان .. 61
الجرائم �سد اأي قوانن فيدرالية .. 62
القانون والاإجراءات الجنائية . . 63
القانون والاإجراءات المدنية .. 64
المحاكببم الاإداريببة والهيئببات الق�سائيببة واللجببان لاأي مو�سببوع . 65

مذكور في هذه القائمة .
�سمببن . 66 تقببع  التببي  الاأثريببة  والمواقببع  والمتاحببف  المكتبببات 

. الفيدراليببة  الاأقاليببم 
الم�سببائل الفرعيببة اأو العر�سيببة المتعلقببة ببباأي مو�سببوع مذكببور . 67

في هببذه القائمة .
الاأوراق المالية وتبادل ال�سلع وتبادل الم�سريات والمبيعات. 68
بمببا . 69 الطبيعيببة  المببوارد  اأنببواع  وجميببع  والمعببادن  المناجببم 

يتفببق مببع ال�سيا�سببات الوطنيببة والمعايببر واللوائببح. ومنببح 
الرخي�ببس والا�سببتثمارات وكل مببا يتعلببق بالمناجببم وكافببة 
المببوارد الطبيعيببة. والتدخببلات الا�سببراتيجية التببي ت�سببب 
في الم�سلحببة الوطنيببة ولهببا اأهميببة متفببق عليهببا في الحكومببة 

الاتحاديببة وحكومببات الاأقاليببم

القائمة الت�سريعية الم�سركة

�سوؤون ال�سباب .. 1
�سوؤون المراأة .. 2
ال�سرطة .. 3
ال�سكان .. 4
الحماية الاجتماعية .. 5
الريا�سة .. 6

اإن�ساء مدن الامتيازات الخا�سة .. 7
ال�سناعات .. 8
و�سببائل الاإعببلام وتكنولوجيببا المعلومببات والات�سببالات واإدارة . 9

المعلومات .
الاوقاف وال�سناديق الخرية. 10

٣٣ - الم��رر : لقببد و�سعنببا هببذه القوائببم الت�سببريعية ا�سببتنادا اإلى 

المبببادئ التوجيهيببة الببواردة في المببادة 1 وباأخببذ اعتبببارات اأخببرى، 
المربببع  )٧( ، لتو�سيببح تق�سببيم ال�سببلطات الت�سببريعية وال�سببلطة 
التنفيذيببة عقببب ذلببك بحكببم اأن الاأخببرة تنتببج مببن ال�سببابقة  كمببا 
هو موافق لهذا التق�سببيم المقرح ، ونحن ن�سببعى جاهدين لتحقيق 

مببا يلي:

أ - نقببل معظببم الخدمببات الاأ�سا�سببية اإلى الاأقاليببم ولكببن و�سببع 
المعايببر لل�سيا�سببات وبع�ببس المهببام التنظيمية على الم�سببتوى 
الفيببدرالي ل�سمببان فيدراليببة قويببة وات�سبباق ال�سيا�سببات. 
والاآثار المرتبة على هذا هي اأنه )اأ( �سيتم تحويل �سلطات 
�سيا�سببية كبببرة للاأقاليببم، )ب( �سببيتم نقببل المببوارد الماليببة 
والمببوارد الب�سببرية للاأقاليببم لتمويببل راأ�ببس المببال والتمويببل 
المتكببرر، )ج( �سببيح�سل �سغببط علببى القببدرات الاإقليميببة 
لتخطيببط وتقببديم ومراقبببة الخدمببات. ويرجببى ملاحظببة 
اأننببا قببد حاولنببا التوفيببق بببن فئببات وا�سببعة مببع ال�سرائببب 

بهببذا الرتيببب.

ب - الحفبباظ علببى الموا�سيببع المطلوبببة لتطويببر ال�سيا�سببات 
الوطنيببة والمعايببر والاأنظمببة والروتوكببولات بمببا في ذلببك 
في مجببالات مثببل الاتفاقيببات والاتفاقببات الدوليببة ، المدنية، 
القوانببن والاإجببراءات الجنائيببة؛ العمل، والبيئيببة والاأوزان 
والمقايي�ببس والحجببر ال�سحببي، والطاقببة وغرهببا . و�سبببب 
ذلببك هببو اأنببه لا يمكببن اأن توجببد في هببذه المجببالات المحببددة 
قوانببن و�سيا�سببات واإجببراءات مختلفببة في البببلاد. فبباإذا 
اأخذنببا القانببون الجنائببي علببى �سبببيل المثببال فمببن المفر�ببس 
اأن تكببون عقوبببة القتببل مت�سبباوية وملاحقببة الف�سبباد متماثلة 

في جميببع اأنحبباء البببلاد .
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المربع  7 : معايير  اإر�سادية لتق�سيم ال�سلطات

متو�سطتف�سيل م�ستويات دنياتف�سيل م�ستويات عليا
للم�سببتوى م�سوؤوليات دولية المهببام  تخ�سي�ببس   – التبعيببة 

الاأقببرب لنقطببة الاإي�سببال
الاعراف بال�سيادة 

وتحقببق  للتق�سببيم  قابلببة  غببر  مهببام 
تغطيببة �سبباملة

التوافق مع م�سادر العوائدتحقيق الا�ستجابة للعملاء

اإي�سال القدراتالح�سول على معرفة وخرة محليةتحقيق التوحد والاهتمام بالتحرك

واإمكانيببة  الم�سبباواة  مببع  التعامببل 
لو�سببول ا

الفاعليةالتنفيذ ال�سريع واإي�سال الخدمات

التاأثرمراقبة النتائجخلق القابلية والانت�سار

الم�سائلةالحفاظ على التميز والتنوعتحقيق المعاير الوطنية

ربط ال�سيا�سة القدرة على العطاءالعمل كمحفز / مبادر-

 1987 ACIR ، 1977 Wiltshire :الم�سدر

٣٤ - يتما�سببى عببدد ومجببال الاخت�سا�سببات الح�سريببة �سمببن 

قوائببم مماثلببة في معظببم  مببع  الفيدراليببة  الت�سببريعية  القائمببة 
الفيدراليببات . وقببد تم الحفبباظ علببى ق�سببر القائمببة الم�سببركة 
لمعالجببة الم�سببوؤوليات اللاحقببة التببي تتداخل م�سببوؤولياتها الوظيفية 
ح�سببب تجربببة العديببد مببن البلببدان ، بمببا في ذلببك باك�سببتان ٢١ 

.  ٢٣ واأ�سببراليا  ونيجريببا   ٢٢ اأفريقيببا  وجنببوب 

٣٥ - يجببب األا يغيببب عببن الاأذهببان اأنببه علببى الرغببم مببن كببون كل 

مببن الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة تتمتع بال�سببيادة في ولاياتها 
الق�سائيببة في الفيدراليببة ووفقببا للمعاير الفدرالية الد�سببتورية في 
الم�سببائل المذكببورة في القائمببة الم�سببركة فبباإن الت�سببريعات مببن قبببل 
الحكومببة الفيدراليببة تكت�سببب التفببوق علببى الت�سببريعات الاإقليميببة 
باعتبارهببا �سببكلا مببن اأ�سببكال ال�سببيادة الد�سببتورية . علببى �سبببيل 
المثال، اإذا قامت الحكومتان الفيدرالية والاإقليمية ب�سن ت�سريعات 

٢١ التعديل الثامن ع�سر في د�ستور باك�ستان : الآثار والفر�س والتحديات ، F مورياني ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011

٢٢ اإدارة التزامن  ، جامعة مقاطعة الكاب الغربية ، N �ستيتلر. ،  2005

٢٣ توزيع ال�سلاحيات بن الحكومة المركزية والحكومات المحلية  ، لجنة الأمم المتحدة لخراء الإدارة العامة، 2011
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في مجببال �سببوؤون ال�سببباب فبباإن القوانببن الفيدرالية �ست�سببود . ومن 
الممكببن تجنببب حببرج ال�سببراع والارتببباك ال�سيا�سببي في مثببل هببذه 
الحالات من خلال العلاقات الحكومية الفعالة والتي �سببنو�سحها 
في الاأق�سببام التاليببة . وعببلاوة علببى ذلببك فبباإن الاأ�سببل في النظببام 
الفيببدرالي التعبباوني اأن تت�سببارك الحكومببة الفيدراليببة والوحببدات 
المكونببة المعلومببات واحتياجببات الت�سببريع اأو الرتيبببات الاإداريببة 
لموا�سيببع تحببت القائمببة الم�سببركة والغالببب اأن تتنببازل الوحببدات 
المكونة عن حقها في الت�سريع ل�سالح الحكومة الفيدرالية لم�سلحة 
التما�سببك والتوافببق ، و�سحيببح اأي�سببا اأن الم�سببتويات الفيدراليببة قد 

تفر�ببس هببذا "التنازل".

٣٦ -  ومببن المهببم اأي�سببا اأن نلاحببظ ونذكببر ببباأن ال�سببلطات المحليببة 

لا تعتر م�ستويات د�ستورية للحكومة �سمن هذا الخيار ال�سيا�سي، 

وهببي بببدلا مببن ذلببك نببواتج )مكونببات( للحكومببة الاإقليميببة طبقببا 
لب"قواع��د ديل��ون ٢٤ ". وبالتببالي فبباإن الد�سببتور لببن يقببوم بتحديببد 
الم�سببوؤوليات الوظيفيببة لل�سببلطات المحليببة ولا تحديببد ال�سلاحيببات 
الت�سببريعية للمجال�ببس المحليببة، لاأن ذلببك يجببب اأن يتببم بوا�سببطة 
الحكومببات الإقليمي��ة ذاتهببا . ومببع ذلببك، وكمببا ذكببر �سببابقا فبباإن 
الد�سببتور �سببيوجب اإن�ساء ال�سببلطات المحلية مع كامل ال�سلاحيات 
الاإداريببة والماليببة �سمببن المجال�ببس المحليببة المنتخبببة خببلال فببرة 
زمنية محددة، ويرك طبيعة و�سكل ومدى اللامركزية لكل اإقليم 
وفقا لاحتياجاتهم وال�سببياقات الخا�سة بهم . و�سببتتبع هذه المهمة 
الوظيفيببة نف�ببس المبببادئ الم�سببتخدمة لنقببل ال�سببلطة مببن المركز اإلى 
الاأقاليم في اإطار هذا الخيار والدعوة لحمايتها بموجب ت�سريعات 
خا�سة. وارتجال اإ�سافي قد يوفر الد�ستور اإر�سادا للامركزية بن 

الاأقاليببم لم�سبباعدة الاأقاليببم على اإن�سبباء �سببلطات المحلية.

٢٤ تمت ت�س��ميتها ن�س��بة للقا�سي الأمريكي جون ديلون F.، الذي اأن�س��اأ عمله الق�سائي الأحكام الرئي�س��ية والذي اأيدته لحقا المحكمة العليا في الوليات المتحدة - من �س��يادة وتفوق 

الوليات اأو المقاطعات على ال�سلطات المحلية .
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الجدول 4 : نظام الق�ساء الر�سمي المقرح
الخت�سا�سات / الوظائف / ال�سلطاتالركيبالموؤ�س�سة

مجل�س الق�ساء 
الأعلى 

يراأ�سه رئي�س ق�ساة للمحكمة الد�ستورية العليا .	 
رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .	 
الوزير الفيدرالي للقانون .	 
النائب العام .	 
وممار�سببن 	  وقانونيببن  محرفببن  ممثلببن  اأربعببة 

تر�سببحهم الجمعيببات المحامببن المحرفببن ، ويجببب اأن 
يكببون اثنببان منهببم علببى الاأقببل اإناثببا .

اأربعببة اأع�سبباء مببن الجمعيببة الوطنيببة يعينهببم رئي�ببس 	 
الجمعيببة ، ويجببب اأن يكببون اثنببان منهببم على الاأقل من 

المعار�سببة وواحببد منهببم اأنثى .
�سببتة من اأع�ساء مجل�ببس ال�سببيوخ الفيدرالي ير�سببحهم 	 

رئي�ببس مجل�ببس ال�سببيوخ ، ويجببب اأن يكببون ثلاثببة منهببم 
علببى الاأقببل مببن المعار�سة واثنببان منهم اإناثا .

ير�سببحهم 	  اأكاديميببن   / قانونيببن  خببراء  ثلاثببة 
الرئي�ببس، ويجببب اأن يكببون واحببد منهببم علببى الاأقببل اأنثببى . 

م�سببجل المحكمببة الد�سببتورية العليببا كع�سببو / اأمببن لا 	 
يملببك حببق الت�سويت .

الحكومببة 	  وزراء  لرئي�ببس  الم�سببورة  اإ�سببداء 
الفيدرالية ورئي�س الفيدرالية حول �سيا�سات قطاع 
العدالببة والمعايببر والرقابببة، بالاإ�سافببة اإلى بنبباء 

الق�سائيببن. الموظفببن  قببدرات 
تقببديم الم�سببورة لرئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة 	 

ب�سبباأن تعيببن ق�سبباة المحكمببة الد�سببتورية والمحكمببة 
العليا العامة والمحاكم العليا ومحاكم الاخت�سا�س 
والمحاكببم القانونيببة التقليديببة والعرفيببة وكذلببك 
الاإقليميببة  و�سببتتولى الحكومببات   . العببام  المدعببي 
التعيينببات في محاكببم ال�سلببح مبا�سببرة مببن خببلال 
لهببذا  الاإقليميببة  الق�سائيببة  الخدمببات  مفو�سيببة 

الغر�ببس.

المحكمة 
الد�ستورية 

العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة الد�ستورية العليا.	 
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة الد�ستورية العليا.	 

الد�سببتورية 	  الم�سببائل  في  الح�سببري  الاخت�سا�ببس 
والق�سايببا المرتبطببة بقببرارات الق�سايببا الد�سببتورية. 

الفيدراليببة 	  بببن الحكومببات  المنازعببات  البببت في 
الد�سببتوري  بالو�سببع  يتعلببق  فيمببا  والاإقليميببة 
. الدولببة  اأجهببزة  مببن  اأي  وظائببف  اأو  و�سلاحيببات 

البت في د�ستورية اأي قرار .	 
البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .	 
موظفببن 	   / موظببف  اأي  كان  اإذا  مببا  تحديببد 

حكومين قد اأخفق / اأخفقوا في الوفاء بالالتزامات 
الد�سببتورية .

المحكمة العامة 
العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .	 
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .	 

الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل المحببددة في قوانن 	 
الرلمان .

الاأوامببر 	  في  الطعببون  ا�سببتئناف  اخت�سا�ببس 
والاأحببكام ال�سببادرة عببن اأي محكمببة غببر المحكمببة 

. العليببا  الد�سببتورية 

هيكل العدالة الر�سمية

37 - المقرح : نقرح الهيكل التالي لنظام الق�ساء الر�سمي ) الجدول  4 (
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المحاكم العليا
في الأقليم

يراأ�سببها رئي�ببس ق�سبباة للمحكمببة العليببا والتببي �سببيتم 	 
تاأ�سي�سببها في كل اإقليببم .

ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .	 

الولايببة الق�سائيببة علببى الم�سببائل التببي لم يتم تكليف 	 
اأي محكمة اأخرى بها من قوانن الرلمان .

الاأوامببر 	  في  الطعببون  ا�سببتئناف  اخت�سا�ببس 
والاأحببكام ال�سببادرة عببن محاكببم التخ�س�ببس اأو 
العببرف اأو ال�سلببح مببا لم يببرد ما ين�ببس على خلاف 

ذلببك في اأي قانببون �سببادر عببن الرلمببان .

محاكم 
الخت�سا�س

اخت�سا�ببس: 	  لببكل  واحببدة  اخت�سا�ببس  محكمببة 
الم�سببارف وال�سرائببب والاإيببرادات ومكافحببة الف�سبباد 
. والاإقليميببة  الفيدراليببة  الحكومببة  م�سببتويات  علببى 

لببدى كل محكمببة هيئببة مببن الق�سبباة لا يقببل عددهببم 	 
عببن ) 5 (.

الاخت�سا�ببس في ق�سايببا ذات موا�سيببع متعلقببة كمببا 	 
هو محدد في القوانن ال�سادرة عن الرلمان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

التقليببدي 	  القانببون  محكمببة  ق�سبباء  كبببر  يراأ�سببها 
. والعببرفي 

مببا لا يقببل عببن ثلاثببة ق�سبباة اآخريببن في كل مببن محاكم 	 
القانون التقليدي والعرفي.

تحديببد الم�سببائل ذات ال�سلببة بحقببوق المنا�سببب اأو 	 
الاأرا�سببي اأو الم�سالببح القانونيببة الاأخببرى بالاعتمبباد 
الكلببي اأو الجزئببي على القانون العرفي والممار�سببات 

. التقليدية 

محاكم الق�ساء 
بالمديريات

يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .	 
ال�سلببح الق�سائببي كمببا تعينببه الحكومببة الاإقليميببة مببن 	 

مفو�سية الخدمة الق�سائية الاإقليمية ، ولكن لي�س اأقل 
مببن ثلاثببة في كل مديرية .

الولايببة الق�سائيببة علببى النحببو المحببدد في القوانببن 	 
ال�سببادرة عن الرلمان .

38 - الم��رر : يعتببر الق�سبباء الركيببزة الاأهببم للدولببة في النظببام 
الفببدرالي ب�سببكل اأكببر ممببا هببو كذلببك في ظببل النمببوذج الوحببدوي 
للحكومببة . وال�سبببب الرئي�سببي في ذلببك هببو اأن حجببر الزاويببة في 
اأي هيببكل فيببدرالي هببو وجببود اآليببة قويببة وموؤ�س�سببية م�سببتقلة وذات 
م�سداقيببة لت�سببوية المنازعببات بببن وحببدات الفيدراليببة . ولكنهببا 
لي�سببت الاآليببة الوحيببدة لتحقيببق هببذا الهدف كما �سببنو�سح لاحقا . 
والق�ساء جزء لا يتجزاأ من �سمان �سيادة الد�ستور و�سمان ت�سوية 
المنازعببات وتو�سيببح الاأحببكام الد�سببتورية وتحديببد التجبباوزات من 
قبببل اأي مببن الوحببدات المكونببة ، وبالتببالي حمايببة الم�سلحببة العامببة 

والحقببوق والحريببات الاأ�سا�سببية .

3٩ -  وي�ستند قطاع العدالة الذي نقرحه على اعتبارين.
الاأول : الحاجببة لاإيجبباد هيببكل لقطبباع العدالببة يقببوم بت�س��هيل 

الو�سببول علببى المواطن��ن – ولهببذا مثببلا اقرحنببا اإن�سبباء محاكببم 
في جميببع الم�سببتويات الفيدراليببة والاإقليميببة ، واإ�سافببة محاكببم 
الاخت�سا�س ومحاكم القانون العرفي وذلك ل�سمان عدم ازدحام 
الق�سايببا علببى المحاكببم العليببا والمحكمببة العليببا العامببة . والثبباني : 
�سم��ان �س��لامة وا�س��تقلال الق�س��اء من خببلال عدم جعل قرارات 
تعين الق�ساة بيد فرد اأو مجموعة مغلقة )مثل البروقراطين في 
وزارة القانببون( بببل عببر منتببدى مببن العديببد من الاأطببراف المعنية 
)مجل�ببس الق�سبباء الاأعلببى( الببذي ي�سببم المعار�سببة و اأع�سبباء مببن 
الجمعيببة ومجل�ببس ال�سببيوخ ، ف�سببلا عببن ممثلببي المحافظببات )عر 
اأع�ساء ير�سحهم مجل�س ال�سيوخ( ، ويمثل مقرح تعين م�سوؤولي 
المحكمببة الدنيببا من خلال مفو�سية الخدمات الق�سائية الاإقليمية 

خطببوة اأخببرى في هببذا ال�سببدد .
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اآليات اإن�ساف المظالم العامة

40 -  المق��رح : نببدرك اأن نظببام العدالببة الر�سببمي -  مهمببا كان 
دقيقببا في هيكلببه اأو مببدى كفاءتببه من الناحية العملية - يحتاج اإلى 
اأن ي�سببتكمل بوا�سببطة الق�سبباء الاإداري والاأنظمببة غببر الر�سببمية 
كجببزء اآليببات ان�سبباف المظببالم العامببة. للاإطببلاع علببى المزيببد مببن 
مقرحاتنا فيما يتعلق بنظام العدالة الر�سمية الواردة في النقطة 
ال�سببابقة وعلى الاأنظمة غر الر�سببمية والبديلة لت�سببوية المنازعات 
)يرجى الرجوع اإلى المناق�سات ال�سابقة في هذا الق�سم (، ونقرح 
اأي�سببا مببا يلببي فيمببا يتعلببق باإن�سبباء اآليببة فعالة وذات �سلببة لاإن�ساف 

المظالم:
مكتببب  اإن�سبباء  يتببم  اأن  ونقببرح  المحت�س��ب  مكت��ب  اإن�س��اء   - أ 
المحت�سببب علببى الم�سببتوين الفيببدرالي والاإقليمببي مببع اخت�سا�ببس 
جغببرافي ووظيفيببة على الموا�سيع الفيدرالية والاإقليمية على النحو 
الببذي تحببدده القائمببة الت�سببريعية الفيدراليببة والقائمة الت�سببريعية 
الم�سببركة. وتحتبباج الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة للتو�سل اإلى 
اتفبباق بالن�سبببة للقائمببة الت�سببريعية الم�سببركة لتحديببد اأي مببن 
المحت�س��بن الفيببدرالي اأو الاإقليمببي �سببيتولى الممار�سببة، اأو مببا اإذا 
كان �سيتم ممار�سة الولاية الق�سائية الم�سركة. �سيكون المحت�سب:

موؤ�س�سة د�ستورية وي�ستمر المحت�سب لمدة 5 �سنوات .	 
تو�سيببة 	  علببى  بنبباء  الفيدراليببة  رئي�ببس  قبببل  مببن  معينببا 

مببن رئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة في حببال المحت�س��ب 
الفيدرالي ، ومن قبل حاكم الاإقليم بناء على تو�سية رئي�ببس 

الببوزراء في حالببة المحت�سببب الاإقليمببي .
التحببري مببن وت�سببخي�س واإن�سبباف وت�سحيببح اأي ظلببم واقببع 	 

على �سببخ�س من خلال �سببوء الاإدارة ٢٥ في اأي وكالة عامة .

اإدراك �سببوء الاإدارة في تلقببي �سببكوى مببن قبببل مواطببن بنبباء 	 
علببى اإ�سببارة مببن الرئي�ببس ورئي�ببس الببوزراء اأو الرلمببان  بطلب 
مببن المحكمببة الد�سببتورية العليببا اأو العامببة اأو المحكمببة العليببا، 

اأو بطلبببه الخا�س .
اإجببراء البحببوث علببى الق�سايببا التنظيميببة التببي تببوؤدي اإلى 	 

�سببوء الاإدارة وتقببديم الم�سببورة للببوكالات العامببة ب�سبباأن كيفيببة 
تح�سن عملياتها الداخلية بهدف جعلها اأكثر ودية للمواطن 

وذات �سببفافية ويعتمببد عليهببا .
متمتعببا بجميببع ال�سببلطات القانونيببة التببي يملكهببا قا�ببس مببن 	 

المحكمببة العليببا العامة .
محكومببا بهيبباكل واإجببراءات وعمليببات ونظببم محببددة في 	 

قانببون �سببادر عببن الرلمببان .
ن�سر تقرير �سنوي وتقديم نتائجه اإلى الرلمان .	 
�سببيكون اإن�سبباء المحت�س��ب في البدايببة للتعامببل مببع الاأغرا�ببس 	 

العامببة والا�سببتجابة للاحتياجببات الطارئببة، ويمكببن اإن�سبباء 
محت�س��ب متخ�س�ببس في الم�سرفيببة والتاأمببن وال�سرائببب 
و�سببوؤون  الاجتماعيببة  والقطاعببات  والاإعببلام  والات�سببالات 
الطفببل. ويمكببن للحكومببات الاإقليميببة اأي�سببا اأن تختببار تعيببن 
محت�س��ب ر�سببمي للمديريببة كاآليببة عامببة في اإن�سبباف المظببالم .

وعلببى افرا�ببس اأبعببد فبباإن اخت�سا�ببس المحت�س��ب لببن يمتببد 	 
اإلى الم�سببائل التببي هببي معرو�سببة علببى الق�سبباء اأو تتعلببق 

بال�سببوؤون الخارجيببة .
تكببون الخدمببات التببي يقدمهببا المحت�س��ب مجانيببة للعامببة 	 

ممكببن  حببد  اأق�سببى  اإلى  والتحكيببم  الو�سبباطة  وت�سببتخدم 
لت�سببريع الو�سببول اإلى العدالببة.

٢٥ هناك تباين في كيفية تعريف البلدان ل�س��وء الإدارة ، ولكننا ن�س��تخدمها هنا لتعني اأي قرار، عملية ، تو�سية ، اأو اإغفال اأو تفوي�س يتعار�س مع القانون ويوؤدي اإلى �سرر، تع�س��ف 

والتمييز،  اأو ينتهك الحقوق الأ�سا�سية ، ينطوي على عدم الكفاءة والإهمال والف�ساد والمح�سوبية والتاأخير، اأو غير عادل وي�سيء ا�ستعمال ال�سلطة .
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ب - مكت��ب المفو���س الع��ام للمعلوم��ات مببن اأجببل حمايببة حببق 
ل�سمببان  وكو�سببيلة  المعلومببات  اإلى  للو�سببول  الاأ�سا�سببي  المواطببن 
ال�سببفافية والتقببدم نحببو حكومببة مفتوحببة ، نقببرح اإن�سبباء مكتببب 
الفيدراليببة  الحكومببة  م�سببتوى  مببن  كل  في  المعلومببات  مفو�ببس 
والاإقليميببة . وتتحببدد المهببام وال�سلاحيات والعمليات وفقا لقانون 
�سادر عن الرلمان من قبل ال�سلطة الت�سريعية المنا�سبة . وكما هو 
الحببال مببع مكتب المحت�س��ب فبباإن الحكومات الفيدراليببة والاإقليمية 
بحاجببة للتو�سببل اإلى اتفبباق حببول المحت�سببب الفيببدرالي والمحت�س��ب 
الاإقليمي ومن �سببيتولى منهما ممار�سببة اأكثر الموا�سيع المدرجة في 
القائمة الت�سريعية الم�سركة ، اأو ما اإذا كان �سيتم ممار�سة الولاية 
الق�سائية الم�سببركة . ويقوم مفو�س المعلومات بتلقي وا�سببتعرا�س 
والتحقيببق في ال�سببكاوى مببن المواطنببن التببي تتعلببق بالحرمببان 
والتاأخر اأو المنع من الح�سول على المعلومات العامة . و�سببتخ�سع 
اإجراءات وعمليات وهيكل مفو�س المعلومات لاأحكام قانون �سادر 
عن الرلمان . يتم الجمع بن مكاتب المحت�سب ومفو�س المعلومات 

في العديببد مببن الببدول الفيدراليببة ونقببرح نف�ببس ال�سببيء لليمببن .

تحببت  العامببة  الببوكالات  المعلومببات  مفو�ببس  �سي�سبباعد   - ج 
اخت�سا�سببه / اخت�سا�سهببا علببى اإيجبباد �سببباط عمببوم للمعلومات 
في كل وكالة لت�سهيل و�سول المواطنن للمعلومات و�سي�ساعد اأي�سا 

علببى �سببع القواعببد والاأنظمببة الملائمببة .

د - يتببم تطويببر ت�سببريعات الح�سببول علببى المعلومببات مببن وجهببة 
نظببر تعببزز وت�سببهل الو�سببول مببع الركيببز علببى مزيج مببن الخطاب 
المعلومببات  لفئببات  الا�سببتثناءات  وتقليببل  والاإلزامببي  الطوعببي 

با�سببتخدام اختبببار الم�سلحببة العامببة ٢٦.

٢٦ عند تطبيق الختبار تقرر الهيئة العامة بب�ساطة  ما اإذا كان الك�سف عن المعلومات في حالة معينة مفيدا الم�سالح العامة اأو اإذا كان من الأف�سل حجب المعلومات .

الم��رر : ي�سببكل الق�سبباء الاإداري عن�سببرا هامببا في اآليببات اإن�سبباف 
المظالم العامة. وتعتر موؤ�س�سة المحت�سب اأو اأمن المظالم موؤ�س�سة 
هامببة ل�سمببان الم�سبباءلة الاإداريببة )المربببع  ٨(، وقببد اأثبتببت كونهببا 
الثغببرات في الكفبباءة الاإداريببة والحببد  فعالببة جببدا في معالجببة 
مببن التاأخببر الاإداري وتوفببر اإن�سبباف �سببريع وعببادل للمظببالم 
العامببة. وتعتببر موؤ�س�سببات اأمنبباء المظببالم مفيببدة ب�سببكل خا�ببس 
في الفيدراليببات، بالنظببر اإلى اأن المهببام وال�سلاحيببات والمببوارد 
تنتقببل لعببدة م�سببتويات مببن الحكومببة، وهو ما يتطلببب الرقابة على 

م�سببتويات مختلفببة مببن تقببديم الخدمببات .
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المربع  8 : موؤ�س�سة اأمن المظالم )المحت�سب(

تعتببر موؤ�س�سببة اأمببن المظببالم موؤ�س�سببة هامببة تتمثببل مهمتهببا الرئي�سببية في حمايببة النا�ببس مببن �سببوء الاإدارة في الببوكالات 
الحكومية. وتتعامل موؤ�س�سببات اأمناء المظالم مع ال�سببكاوى المقدمة من الاأفراد والمنظمات حول ق�سايا مثل التمييز والظلم 
اأو اأي �سببكوى الناتجة عن الاإهمال اأو �سببوء الا�سببتخدام اأو عدم الكفاءة اأو اإ�سبباءة ا�سببتعمال ال�سلاحيات وال�سببلطة من قبل 
الوكالات الحكومية ، اأو رف�سهم اأو اإخفاقهم في اتباع القواعد والاأنظمة والاإجراءات . وت�سعى موؤ�س�سات اأمناء المظالم لحل 
ال�سببكاوى العامة �سد �سببوء الاإدارة بطريقة تت�سببم بالكفاءة والفعالية وتعزز ال�سببفافية ، والم�سبباءلة، والحكم الر�سببيد . وهي 
بالتببالي موؤ�س�سببات هامببة لحمايببة وتعزيببز حقوق الاإن�سببان واإن�سبباء دولة مزدهببرة وديمقراطية ويعتمد عليهببا والمحافظة على 
ذلببك . وهببي موؤ�س�سببة هامببة مببن وجهببة نظببر العامببة لاأنها تمكن مببن الو�سول ال�سببهل اإلى خدمات العدالة الاإدارية والم�سبباءلة 
العامببة علببى م�سببتوى التفاعببل اليومببي مببع الوكالات الحكومية بدلا عببن الق�ساء والذي يفر�س اأي�سا الم�سبباءلة العامة وتوفر 

العدالببة اإلا اأنببه يببوؤدي ذلببك مببن خلال اآليات ر�سببمية وجامدة جببدا في كثر من الاأحيان .

اأنواع موؤ�س�سات اأمناء المظالم

ت�س��ريعي / تقلي��دي وهببي موؤ�س�سببات اأمنبباء المظببالم التببي يتببم تاأ�سي�سببها بحالببة التببزام للمواطنببن �سببد �سببوء الاإدارة علببى 
الم�ستوى الوطني اأو الحكومي اأو المحلي . ويعتر المحت�سب الوفاقي بباك�ستان مثالا على النوع التقليدي من موؤ�س�سات اأمناء 

المظالم .
القطاع الخا�س / التنظيمي تملك الكثر من ال�سببركات الخا�سة والجامعات والمنظمات غر الحكومية موؤ�س�سببات اأمناء 
مظالم لخدمة الموظفن الداخلين والمدراء و / اأو مكونات اأخرى ، ورفع تقارير اإلى الرئي�ببس التنفيذي اأو مجل�ببس الاإدارة. 

مثال على ذلك موؤ�س�سة اأمن المظالم بالاأمم المتحدة .
التخ�س���س اأو الخت�سا���س ال�سناع��ي يمكببن اأن تكببون موؤ�س�سببات اأمنبباء المظببالم مخ�س�سببة ل�سناعببة ، فتقببوم باإن�سبباف 
المظالم المتعلقة ب�سناعة بعينها . وتعتر موؤ�س�سببة اأمن المظالم لوكلاء العقارات مثالا على ذلك . وكذلك موؤ�س�سببات اأمناء 

المظببالم ذات الاخت�سا�ببس مثببل موؤ�س�سببة اأمببن المظببالم لببب LG والتي تتعامل مع قطبباع بعينه فقط .

وظائف وعمليات موؤ�س�سة اأمن مظالم

تتلقببي موؤ�س�سببات اأمنبباء المظببالم ال�سببكاوى مببن المواطنببن �سببد الجهببات الحكوميببة. واإذا ظهببر مببا يببدل علببى حببدوث انتهبباك 
فببلا بببد مببن التحقيببق في ال�سببكوى . ويجببب اإجببراء التحقيببق ب�سببكل م�سببتقل عببن الحكومة بوا�سببطة �سباط محايديببن تماما . 
يتببم بعدهببا اإعببلام الوكالببة بنتائببج التحقيببق والمطالبببة بالببرد. فبباإذا لم يكببن هناك ا�سببتجابة اأو لم يكن الببرد مر�سيا فاإن من 

�سلاحيببة موؤ�س�سببة اأمببن المظببالم اأن ت�سببلط ال�سغببط العام علببى الوكالة .

كما ذكر �سابقا فاإن جميع موؤ�س�سات اأمناء المظالم حول العالم تملك مجموعة م�سركة من الخ�سائ�س والمبادئ وهي:

توفر موؤ�س�سات اأمناء المظالم و�سائل غر ر�سمية لاإن�ساف التظلمات وت�سوية المنازعات .	 
تعتر جميع موؤ�س�سات اأمناء المظالم �سواء كان اإن�ساوؤها من خلال نظام اأ�سا�سي اأو قرار تنظيمي موؤ�س�سات 	 

م�ستقلة.
تقدم موؤ�س�سات اأمناء المظالم العدالة على وجه ال�سرعة .	 
تتميز خدمة موؤ�س�سات اأمناء المظالم بالحياد والمو�سوعية والنزاهة .	 
تت�سم الاإجراءات التي تقوم بها موؤ�س�سة اأمن المظالم بال�سرية .	 
 يمكن للجمهور الح�سول خدمات موؤ�س�سة اأمن المظالم ب�سهولة مع الحد الاأدنى من اإجراءات ودون الحاجة 	 

لمحامن .
2010  ADB ، سيرفر� A مورياني، و  F الم�سدر: ، مراجعة �سيا�سية للاإ�سلاحات اللامركزية في بوتان
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الم�ساءلة

٤١ - المقببرح : لنختببم مقرحاتنببا ب�سبباأن قطبباع العدالة والم�سبباءلة 

نقرح ما يلي من التدابر لتعزيز الم�ساءلة العامة:
يقببوم  اأن  ونقببرح   : الت�س��ريعية  الم�س��اءلة  عل��ى  الركي��ز   - أ 

الرلمببان باإن�سبباء اآليببة للرقابببة الت�سببريعية بمببا في ذلببك:
كلجنببة 	  العامببة  الفيدراليببة  الح�سببابات  مفو�سيببة  اإن�سبباء 

)اأ(  وتقريببر  بمراجعببة  ملزمببة  تكببون  الرلمببان  في  دائمببة 
الح�سابات العامة لليمن ، )ب( جميع تقارير المراجع العام 
لليمن ، و )ج( اأي م�ساألة اأخرى ي�سار اإليها من قبل الرلمان 
مببن وقببت لاآخببر . و�سببتهتم اللجنببة بفاعليببة اإي�سببال الرامببج 
وكذلببك التببزام ال�سيا�سببات الحكوميببة والتعليمببات والمعايببر 
والفعالببة  العامببة  الاإدارة  م�سببوؤولية  الحكومببة  و�سببتحمل 
والمراعبباة الواجبببة للاأمببوال العامببة . و�سراأ�ببس اللجنة ع�سو 
في الجمعيببة الوطنيببة من بن مقاعد المعار�سة يتم تر�سببيحه 
اأو انتخابببه مببن قبببل جميببع اأع�سبباء المعار�سببة . و�سببيكون في 
اللجنببة 10 اأع�سبباء اآخريببن ، 5 مببن الجمعيببة الوطنيببة ، و 3 
مببن مجل�ببس ال�سببيوخ واثنببان مببن مجل�ببس القيببادات التقليدية  
لمكونات المجتمع ، ويجب اأن يكون هناك 3 اإناث من اإجمالي 
عببدد الاأع�سبباء . و�سببتكون المببداولات والتقاريببر والتو�سيببات 
ال�سببادرة عببن اللجنببة وثائببق عامببة و�سببيتم بببذل كل الجهببود 
ل�سمببان الك�سببف العلنببي علببى نطبباق وا�سببع من خلال و�سببائل 
الاإعببلام الاإلكرونيببة والمطبوعببة وال�سفحببات الاإلكرونيببة 

الر�سببمية للجنببة والحكومببة .
الم�سببتوى 	  علببى  العامببة  الفيدراليببة  الح�سببابات  مفو�سيببة 

الاإقليمي جنبا اإلى جنب مع مفو�سية الح�سببابات الفيدرالية 
العامببة .

لجنببة وزاريببة للم�سبباءلة العامببة برئا�سببة واحببد مببن كبببار 	 
الوزراء في المجل�س وتتاألف من خم�سة وزراء اآخرين )المالية، 

والقانببون، والتخطيببط والعلاقببات الداخليببة والبينيببة (

م�سببتقلة  الف�سبباد  لمكافحببة  العليببا  الوطنيببة  الهيئببة  جعببل   - ب 
وتو�سببيع نطبباق عملياتهببا علببى م�سببتوى المديريببة: يعببد ا�سببتقلال 
هيئببة مكافحببة الف�سبباد مببن النفببوذ الاإداري وال�سيا�سببي اأمببرا بالببغ 

الاأهميببة لفعاليتهببا وم�سداقيتهببا . وهنبباك طريقتببان يمكببن عببن 
طريقهما الو�سول اإلى ا�ستقلال الهيئة ، الاأول: يجب تحويلها اإلى 
هيئببة د�سببتورية مببع تعيببن رئي�سببها مببن قبل رئي�ببس الفيدراليببة بناء 
على تو�سية رئي�س الوزراء  الذي بدوره يجب اأن يت�ساور مع زعيم 
المعار�سببة في المجل�سببن الاأدنببى والاأعلببى . ونقببرح اأي�سببا اأن تكببون 
ولاية رئي�س الهيئة لمدة 5 �سنوات ويجب اأن يتم تمكينه / تمكينها 
ب�سكل كامل من حيث ال�سلطة التنفيذية لو�سع الموازنة والتوظيف 
والرقابببة الداخليببة . وعببلاوة علببى ذلببك فبباإن عمليببات ومببدى 
المفو�سيببة �سببتغطي م�سببتوى المديريببة اإلى اأن ت�سببر الاأقاليم قادرة 
وراغبة في اإن�سبباء اآليات الموؤ�س�سببية الخا�سة بها لمكافحة الف�سبباد .

ج - اإن�سبباء محاكببم لمكافحببة الف�سبباد: لقببد اقرحنببا مببن قبببل 
اإن�سبباء هببذه المحاكببم المتخ�س�سببة في الق�سببم الخا�ببس بقطبباع 

العدالببة الر�سببمية .

د - مببن المحا�سبببة اإلى الم�سبباءلة : نقببرح ف�سببل وظائببف المحا�سبببة 
عببن مراجعببة الح�سببابات مببع اإن�سبباء مراقببب عببام للح�سببابات علببى 
ال�سعيديببن الفيببدرالي والاإقليمببي ، وال�سببماح للجهبباز المركببزي 

للرقابببة والمحا�سبببة لاأداء وظائببف التدقيببق وحدهببا .

ه - قانببون الاإبببلاغ عببن المخالفببات : مببن اأجببل حمايببة وت�سببجيع 
تبببادل المعلومببات عببن الف�سبباد والممار�سببات الفا�سببدة ، نقببرح اأن 
ت�سببن الرلمانببات الفيدراليببة والاإقليميببة ت�سببريعات الاإبببلاغ عببن 

المخالفببات.

و - الم�سبباءلة المفتوحببة : نقببرح اأن يتببم تقببديم مببا نطلببق عليببه 
م�سطلببح منهببج "المطبببخ المفتببوح" للم�سبباءلة وبنبباء علببى مفهببوم 
الم�ساءلة المحيطة . تماما كما في مطبخ مفتوح في العالم الحقيقي 
حيببث يقببوم الطهبباة باإعببداد الطعببام با�سببتخدام مكونببات وا�سحببة 
والتن�سببيق   ، الطهبباة  رئي�ببس  اإدارة  تحببت  محببددة  مهببام  واأداء 
مببراأى  علببى  الطهبباة  رئي�ببس  اإلى  التقاريببر  وتقببديم  والتوا�سببل 
وم�سببمع مببن الزبائببن الذيببن يجببري اإعببداد  الطعببام لهببم . ويتكببون 
منهببج المطبببخ المفتببوح الخا�ببس بنببا مببن ثلاثببة عنا�سببر هببي: )1( 
ال�سببفافية فيمببا يتعلببق مببن يتببم العمببل لاإي�سببال الخدمببة اإليببه ، 
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المربع 9 : تعريف الإبلاغ عن مخالفة

الإبلاغ عن المخالفات   
اأ. اإنهاء ن�ساط ب�سورة حادة كما لو اأنه اأنهي بوا�سطة �سفارة . 

ب. اإثارة الاهتمام حول �سوء التنفيذ في منظمة اأو هيكل م�ستقل متعلق بها )لجنة نولان( .
ج. اإعطاء معلومات )لل�سلطات عادة( حول ممار�سات مخادعة اأو غر قانونية .

د. ف�سح �سوء الت�سرف والت�سر في الاأعمال اأو مكاتب الحكومة لل�سحافة .
هب تقديم بديل حكومي لل�سمت )القلق العام في العمل(

و. )اأ�سببول( ا�سببتدعاء موظفببي ال�سببرطة لي�سبباعدوا في القب�ببس علببى المجرمببن والاإ�سببارة لاإيقبباف العمببل في عهببد �سناعي مثل 
اإيقبباف الحكببم للعب بعد مخالفة .

)2( الو�سببوح مببن حيببث الاأدوار والوظائف، )3( اإعلام المواطنن 
بمزيببج مببن الاأدوات التببي ت�سببتخدم في عمليببات تقببديم الخدمببة اأو 
اإدارة العملية . نقرح اأن يتم ت�سببهيل و�سول المواطنن اإلى اأدوات 
واآليببات الم�سبباءلة العامببة واأن تكببون اأدوات الم�سبباءلة المحيطببة، مثببل 
ا�سببتخدام الهواتببف المحمولببة لتقببديم وتتبببع ال�سببكاوى عببر مركببز 
الات�سببال علببى الرقببم المجبباني مببع عر�ببس الرقببم في اأماكببن عامببة 
حيببث يتببم تقببديم الخدمببات  ومواثيببق المواطببن باللغببة العربيببة 
ون�سببرها وبثهببا عببر و�سببائل الاإعببلام الاإلكرونيببة، وا�سببتخدام 
الخدمببات الريديببة لتقببديم ومتابعببة ال�سببكاوى كخدمببة مجانيببة 
للمواطنببن ، وو�سببع علامببات ومل�سقببات تحببوي اأرقببام الات�سببال 
للاأ�سببخا�س المعنيببن في كل نطاقببات الببوكالات عامببة واأن تقببام 
و�سببائط اأخرى للم�سبباءلة 'هنا والاآن'، بقيادة هيئة مكافحة الف�سبباد 
بالتعبباون مببع مكاتببب الفيدراليببة والاإقليمية والمديريات وبالت�سبباور 
مببع مجل�ببس القيببادات التقليديببة  لمكونببات المجتمببع ، ف�سببلا عببن 
غرهببا مببن محافببل الم�سبباءلة الاجتماعيببة التببي اقرحببت �سببابقا.

ز - الم�سبباءلة الاجتماعيببة : بالاإ�سافببة اإلى الاأ�سببكال العديببدة مببن 
الم�ساءلة الاجتماعية المقرحة في الاأق�سام ال�سابقة )مثل ميزانية 

المواطببن(، وكذلببك المذكببور اأعلاه ن�سيف اقببراح اإجراء تعديلات 
في الهيببكل والعمليببات لل�سببلطة التنظيميببة للم�سببريات العامببة 
وت�سببتمل �سببهادة المواطببن، وت�سببهد علببى جميببع عمليببات ال�سببراء. 
و�سيتم تر�سيح المواطن ال�ساهد من قبل المنظمات غر الحكومية 
المحلية و / اأو الزعماء التقليدين مثل ال�سيوخ والزعماء الدينين، 
و�سببيعمل ب�سفببة مراقببب ويقببدم تقاريببرا عن �سببفافية وا�سببتقلالية 
عمليببة ال�سببراء . وعببلاوة علببى ذلك، نقرح اأن تعطببى الهيئة العليا 
للرقابببة علببى المناق�سببات والمزايببدات و�سعا م�سببتقلا يف�سلها عن 
ال�سببيطرة الاإدارية لل�سببلطة التنفيذية وو�سعها تحت اإدارة مجل�ببس 
م�سببتقل يتببم تعيينببه علببى النحببو المن�سو�ببس عليببه بموجببب قانببون 

�سادر عببن الرلمان. 

٤٢ - الم��رر: اإن التاأكيببد علببى اأهميببة تاأمببن ا�سببتقلال موؤ�س�سببات 

الم�سبباءلة والركيببز علببى خلببق التوا�سببل بن المجتمعببات والمواطنن 
والموؤ�س�سببات العامببة والعمليببات، يعود اإلى دافع ا�سببتعادة والحفاظ 
على �سلامة موؤ�س�سات الم�ساءلة العامة . وكذلك فاإننا نقدر حقيقة 
اأن عمليببات الم�سبباءلة الناتجة عببن التقليدية والبروقراطية بحكم 
اأهميتهببا تحتبباج اإلى تعزيببز مببن خببلال الابتببكارات مثببل الم�سبباءلة 
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الاجتماعيببة . وت�سببر حركببة ال�سببباب خببلال الربيببع العربببي لي�ببس 
فقببط في العببالم العربببي ب�سببكل عببام ولكببن في اليمن اأي�سببا اإلى قوة 
المواطنببن المتحم�سببة تفجببر للم�سبباءلة العامة . ت�سببعى مقرحاتنا 
للم�سبباءلة المحيطة – الممثلة في  جميع الجهود التي تبذل لت�سببكيل 
وا�سببتخدام والدخببول ب�سببورة منهجيببة مع البيئة المبنيببة والاأماكن 
العامة وخرة النا�ببس وطرق التفاعل في نفو�سببهم وذلك لمزيد من 
ال�سببفافية والم�سبباءلة والنزاهة من ال�سببلطات والخدمات العامة ٢٧ 
- وهي طرق مبتكرة منخف�سة التكلفة لتقديم المزيد من الفر�س 
للمواطنببن لمحا�سبببة الموظفن العموميببن للتنفيذ الفوري بطريقة 
لا تحتاج اإلى و�سيط . وعلاوة على ذلك ، فاإن الت�سريعات المتعلقة 
بحمايببة المبلغببن )المربببع  ٩( ت�سببجع علببى الاإبلاغ عن الف�سبباد دون 
خوف من الانتقام ، في حن اأن الف�سل بن وظائف المحا�سبة عن 
التدقيببق مببن �سبباأنه اأن يزيببل ت�سارب الم�سالببح المتاأ�سل الموجود في 

الوقببت الحا�سر .

اإدارة الموارد الطبيعية

٤٣ - المق��رح : مببن اأجببل التو�سببل اإلى عمليببة اأكثر كفاءة واإن�سافا 

و�سفافية في اإدارة الموارد الطبيعية فاإننا نقرح ما يلي :

أ - الملكي��ة الم�س��ركة للم��وارد الطبيعي��ة مببن قبببل الحكومتببن 
الفيدراليببة والاإقليميببة . ويعنببي هببذا اأن اتخبباذ قببرار ب�سبباأن منببح 
التعاقديببة  ال�سلببة  ذات  والقببرارات  والراخي�ببس  الامتيببازات 
الحكومببة  بوا�سببطة  يتببم  الاإ�سببتخراجية  بال�سناعببة  والمت�سلببة 
الفيدراليببة والحكومببة الاإقليميببة ب�سورة م�سببركة . ويتم ذلك من 
خببلال مفو�سيببة ال�سناعببة الاإ�سببتخراجية الوطنيببة )الملحببق 13 ( 
التببي اأن�سببئت بموجببب قانببون �سادر عن الرلمان، والتي �سببتعمل مع 
الببوزارة الفيدراليببة للمببوارد الطبيعيببة وهيئببة تنظيببم الم�سببريات 

ال�سببفافية  و�سمببان  معايببر  لو�سببع  المببدني  والمجتمببع  العامببة 
والاإ�سببراف علببى تنفيببذ التو�سيببات والالتزامببات التعاقديببة لهببذه 
المفو�سيببة �سببتقدم اأمببام الرلمببان الفيدرالي من باب الم�سبباهمة في 
القرارات التي يتعن اتخاذها ب�ساأن اأي م�ساألة تتعلق بال�سناعات 

الاإ�سببتخراجية .

ب - الإدارة ال�س��املة للم��وارد الطبيعي��ة مببن خببلال اإن�سبباء وزارة 
اإدارة المببوارد الطبيعيببة علببى الم�سببتوى الفيببدرالي والتببي �سببتكون 
م�سببوؤولة عببن الاإدارة الكاملببة لقطبباع اإدارة الموارد الطبيعية ولي�ببس 
النفببط فقببط . اإذا تم اقببراح ت�سببكيل هببذه الببوزارة الجديببدة عببن 
طريببق دمببج وزارة المببوارد المائيببة الحاليببة ووزارة الببثروة المعدنية. 
�سي�سببتمر بقبباء الموؤ�س�سببة اليمنيببة العامببة للنفببط والغبباز / الببثروة 
المعدنيببة وال�سببركة اليمنيببة لتكريببر النفببط و�سببركة الغبباز الطبيعببي 
الم�سببال - اليمببن ، ولكببن �سببيتم دمببج �سببلطة التنقيببب عببن النفببط 
واإنتاجببه مببع الاإدارة العامببة لت�سببويق النفببط الخببام  يتم دمجها في 

الموؤ�س�سببة اليمنيببة العامببة للنفببط والغبباز .

ج - لتقا�سببم الاإيببرادات نق��رح خط��ة 50-50-50 وين�ببس عليهببا 
في الد�سببتور ، والتببي بموجبهببا تم اقببراح عائببدات ال�سناعببات 
الاإ�سببتخراجية بمببا في ذلببك الاإيببرادات مببن ال�سببادرات ، ليتببم 

تقا�سببمها علببى النحببو التببالي:

ح�س��ة المواط��ن: 50٪ يتببم توزيعهببا علببى كل مواطببن مببن 	 
اليمن ، كتحويل نقدي )الدفع لل�سببعب( بمعدل 0.50 دولار 
اأمريكببي )50 �سببنتا( للفببرد في اليببوم الواحببد بعببد خ�سببم 
�سريبببة الدخببل المطبقببة بمعدل ثابت وخ�سمهببا في الم�سدر. 
وتقببوم اآليببة من�سبباأة ومخ�س�سببة ببباإدارة التوزيببع . و�سببيكون 

الدفببع لببب3 اأع�سبباء مببن كل اأ�سببرة )المربببع  10(.

٢٧  الم�ساءلة المحيطة، D زينباور ، منظمة ال�سفافية الدولية، 2012
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المربع 10 : اأ�سئلة �سائعة حول اآلية التحويلات النقدية المبا�سرة لليمن

ما هي التحويلات النقدية المبا�سرة ؟
وهببو مبلببغ يدفببع للمواطنببن مبا�سببرة مببن قبببل الحكومة في �سببكل نقدي. وللم�سببتقبلن الحرية في اختيار طريقببة وعلى ما تنفق 

هذه الاموال .

من الذي �سيكون موؤهلا للح�سول على التحويلات النقدية ؟
كل مواطن من اليمن موؤهل ، وذلك لثلاثة اأ�سخا�س كحد اأق�سى للاأ�سرة الواحدة .

كم مقدار المال الذي �سيح�سل عليه كل مواطن ؟
و�سببيتم دفع المبلغ على اأ�سا�ببس ما يعادل 0.50 دولار اأمريكي )50 �سببنتا( في اليوم الواحد لكل �سببخ�س ، اأو 15 دولار اأمريكي 
�سببهريا لل�سببخ�س الواحد . و�سببرافق كل دفعة "ملخ�س الح�سبباب" الذي ي�سببر اإلى المبالغ التي دفعت كل �سببهر واأي متاأخرات 

وتاريخ الدفع القادم.

ما هو اأ�سا�س تكرار الدفع ؟
�سوف تدفع المبالغ على اأ�سا�س �سهري .

كيف �ستكون طريقة الدفع ؟
هنبباك العديببد مببن الخيببارات: دفببع مببال-M للمواطنببن الذين يملكببون هواتف نقالببة فيمكنهم "الح�سول علببى المبالغ" من اأي 
متاجببر م�سبباركة بعببد تلقيهببم ر�سببالة ن�سيببة ق�سببرة تفيببد اأن الدفببع متبباح ، ويمكببن اأن تكببون هببذه المتاجر اأي محببلات موجودة 
بالفعببل وتعتببر جببزءا مببن �سبببكة بطائببق الدفببع الم�سبببق ، اأو البنك الذي �سببيتقا�سى عمولببة �سغرة تدفع من قبببل الحكومة من 
خلال بطاقات ال�سراف الاآلي لا�ستخدامها مثل بطاقات ال�سراف الاآلي العادية لل�سحب من اأي جهاز �سرف اآلي ، وبالن�سبة 
للمناطببق التببي لا توجببد فيهببا اآلات ال�سببراف الاآلي ، اأو حيببث متاجببر التجزئة لي�سببت متاحة اأو غر راغبة في الم�سبباركة ، �سببيتم 
ا�سببتخدام مكتب الريد اإما مع �سبباعي الريد لت�سببليم نقدي مثل حوالة بريدية )وهذا منا�سببب للن�سبباء اللواتي ي�سعب عليهن 

التنقل( اأو في مكتب الريد نف�سببه . ويرجح اأن ي�سببتخدم مزيج من كل هذه الو�سببائل .

هل �سيكون هناك �سريبة على الدفع ؟
نعم، �ستفر�س �سريبة ب�سعر موحد )يحدد فيما بعد(، وتخ�سم في الم�سدر .

من �سيكون م�سوؤول عن "الدفع لل�سعب" ؟
�سببركة غر م�سببتفيدة تاأ�س�سببت بموجب قانون �سادر عن الرلمان و�سببيكون لها مجل�ببس اإدارة م�سببتقل يراأ�سببه الرئي�س التنفيذي 

معن عر التناف�س . و�سيحوي المجل�س ممثلن عن الحكومة والمجتمع المدني و

من الذي يتحقق من الدفع ؟
�سببتكون هناك خم�سببة م�سببتويات من التحقق: الهيئه المركزية للرقابة والتدقيق التي �سببتنقذ مراجعة �سببنوية ، و�سببركة م�ستقلة 
للمحا�سبن القانونين الذين تعينهم اآلة الغر�س الخا�س و�ستجري مراجعة الح�سابات على اأ�سا�س المخاطر كل ثلاثة اأ�سهر 
، ومجل�ببس ال�سببيوخ / الزعماء التقليدين  الذين �سببيوفر الرقابة من خلال الزيارات الميدانية والمقابلات الم�سببتفيدة ، ولجان 
المواطن الا�ست�سببارية التي �سببيتم ت�سببكيلها في كل منطقة )وي�سببار اإليها في الفقرة 1٧.4( والتي �ستن�سبباأ بوا�سببطة اآلة الغر�س 
الخا�ببس وتقببوم بعمليببة المراجعببة الخا�سببة بهببا بمببا في ذلك بناء ال�سببكاوى والملاحظات التي قدمها للجمهببور من خلال المواقع 

اأو الكتابة اأو �سببخ�سيا 

من الذين �سيتلقون ال�سكاوى وين�سفون ال�سكاوي مقابل الدفعات ؟
�سببيتم تقببديم ال�سببكاوى فيمببا يتعلببق ب��اإدارة الدفببع )التاأخببر علببى �سبببيل المثببال والمدفوعببات الغببر كاملببة اأو غببر منتظمببة ، 
والحرمببان مببن الح�سببول علببى المعلومببات( اإلى المحت�س��ب الفيببدرالي اأو الاإقليمببي ، ويتببم رفببع ال�سببكاوى المتعلقببة بالف�س��اد اإلى 
الهيئببة الوطنيببة العليببا لمكافحببة الف�سبباد ، وتقببدم النزاعببات بببن اأفببراد المجتمببع وال�سببكاوى �سببد اأي مخالفببات مببن قبببل اأفببراد 

المجتمببع اإلى مجل�ببس ال�سببيوخ/ الزعمبباء التقليديببن اأو لجببان الو�سبباطة المحليببة .
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يبن ال�سكل اأدناه خطة 50-50-50 التي بموجبها يتم توزيع عائدات ال�سناعات الإ�ستخراجية. 

 	 ٪50  : والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  الحكوم��ة  ح�س��ة 
من الر�سيد )�سافي من ح�سة المواطن( يتم توزيعها 

علببى النحببو الاآتي :
- بالن�سبببة للح�سببة الفيدراليببة: تذهببب 50٪ اإلى اإيببرادات 
ال�سنببدوق الوطنببي اليمببن )�سن��دوق الحكوم��ة الموح��دة( 
وتببوزع مببرة اأخببرى بببن الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة 
في اإطببار المفو�سيببة الماليببة الوطنيببة )مو�سببح في الق�سببم 
التببالي(. وتذهببب الببب50٪ الباقيببة مببن ح�سببة الحكومببة 
الفيدراليببة الى �سنببدوق م�سببتقبل اليمببن )�سن��دوق اليم��ن 
الم�س��تقبلي( . ويقببرح اأن يتببم تاأ�سي�ببس ال�سنببدوق ك�سببركة 
هببي بمثابببة مديببر لا�سببتثمار  والتببي  للربببح  غببر هادفببة 
ال�سنببدوق . ويعبباد ا�سببتثمار 50٪ مببن الاأرببباح المتولببدة مببن 

�سنببدوق اليمببن الم�سببتقبلي في �سنببدوق )ك�سببكل مببن اأ�سببكال 
الاأرببباح المحتجببزة( والتببي يمكببن �سببحبها لاأغرا�ببس محددة 
فقببط ولا يمكببن تغيرهببا اإلا مببن خببلال الا�سببتفتاء وتتطلببب 
اأغلبيببة مزدوجببة ٢٨ مببن الاأ�سوات )اأغلبيببة الاأقاليم وغالبية 
الناخبببن داخببل الاإقليببم(؛ ويتببم تحويببل 50٪ اإلى �سنببدوق 

ال�سببعب اليمنببي .
- بالن�سبببة للح�سببة الاإقليميببة : تذهببب 50٪ اإلى �سنببدوق 
الاإيرادات الاإقليمي )�سندوق موحد( وتوزع مرة اأخرى بن 
الحكومببات الاإقليميببة والمديريببات . وتذهببب الببب50٪ الباقيببة 
اإلى العمببل الحببر لل�سببباب و�سنببدوق الابتببكار الببذي يعتببر 
راأ�ببس المببال الحكومي المغامر ويقببوده ال�سندوق لتعزيز روح 
المبادرة في الاأقاليم والذي يمكن اأن ين�سبباأ ويدار بال�سببراكة 

مببع البنببك المركزي والقطبباع الخا�س المقرح )1(.

٢٨ �سيعد هذا اأي�سا اآلية للديمقراطية المبا�سرة في اليمن موازية للديمقراطية غير مبا�سرة في �سكل الرلمان التمثيلي في الم�ستوين الفيدرالي والإقليمي والمجال�س المحلية المنتخبة .

المقرح 1: خطة تق�سيم الموارد50-50-50 

50٪ من الموارد بح�سب 
العدد ال�سكاني

50٪ توزع بن م�ستويات الحكم

25٪  الح�سة المخ�س�سة 
للحكومات الفيدرالية

25٪  الح�سة المخ�س�سة 
للحكومات القليمية

 ٪50
ال�سندوق 
الوطني 
للموارد

 ٪50
�سندوق 
الم�ستقبل

 ٪50
�سندوق 
القليم

 ٪50
�سندوق 

دعم ال�سباب 
والم�ساريع 

المبتدئة

يعتر ال�سباب 
علي وجه 

الخ�سو�س هم 
الفئة الم�ستفيدة 
من المواطنن 

توزع الموارد بن القاليم 
وال�سلطات المحلية من خلال 

اللجنة المالية القليمية

50 ٪ للاأرباح المدورة و 
50 ٪ الخرى لل�سندوق 

الوطني للموارد

50�سنت في اليوم 
لكل �سخ�س )خارج 

�سريبة الدخل(

الحد العلى 3 
اأ�سخا�س لكل اأ�سرة

تق�سم بن الم�ستوى 
الفيدرالي والقاليم 

بوا�سطة اللجنة 
المالية الفيدرالية
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المربع  11-1: ح�ساب اإتاوات النفط في كندا

الم�سدر: دليل حقوق اإتاوات النفط والغاز ، وزارة المالية ، كولومبيا الريطانية، 2011
بالن�سبة للاآبار الواقعة �سمن الاأرا�سي فاإن الح�سة الاإتاوة  ل�سهر هي مقدار النفط المجموعة في:

مقدار النفط القديم والذي يح�سب كالتالي: )V x RO x (1 - PN - PT و	 
 	V x RN x PN :مقدار النفط الجديد والذي يح�سب كالتالي
 	V x RE x PT :مقدار الم�ستوى الثالث من النفط والذي يح�سب كالتالي
 	V x RH :مقدار النفط الثقيل والذي يح�سب  كالتالي

حيث: 

المقدار الاإجمالي للنفط المنتج من البئر في �سهر   = V

معدل الاإتاوة  للنفط القديم    = RO

المعدل الاإتاوة  للنفط الجديد  =RN

المعدل الاإتاوة  للنفط الثقيل   = RH

ن�سبة اإنتاج النفط الجديد من البئر على اإجمالي مقدار النفط المنتج من البئر   = PN

ن�سبة اإنتاج الم�ستوى الثالث من النفط من البئر على اإجمالي مقدار النفط المنتج من البئر   = PT

د - ويتببم دفببع مبل��غ تعوي���س لمببرة واحببدة للاأقاليببم التببي تم منهببا 
ا�سببتخراج معظببم النفببط كتعوي�ببس عببن الاإيببرادات المفقببودة علببى 
مببدى ال�سببنوات العديببدة الما�سيببة . وي�سببتند هببذا المبلغ علببى �سيغة 
تقببوم بو�سعهببا المفو�سيببة الماليببة الوطنيببة بعببد تحليببل التجببارب 
الدوليببة )المربببع  11-1( في هببذا ال�سببدد ، بما في ذلك ا�سببتخدام 

اأنظمببة ت�سببعر جيببدة وكببذا التفاو�ببس علببى ت�سببوية بببن الفيدراليببة 
والحكومببة )الحكومببات( الاإقليميببة المعنيببة خببلال الفببرة التببي 
�ستدفع فيها المبالغ وعلى حجم وطريقة كل دفعة. ويتم الدفع لمرة 
واحدة ب�سببكل م�سببابه للاأقاليم التي �سببيتم فيها اكت�ساف النفط اأو 

الغبباز وا�سببتخراجه بعببد اكتمببال �سياغببة الد�سببتور الجديببد .

ه - �سببيتم الح�سببول علببى اأي اأرا�سببي خا�سببة تحتبباج لا�سببتخراج 
اأو ا�ستك�سبباف المببوارد الطبيعيببة مببن خببلال قانببون حيببازة الاأر�ببس 
كاإجببراء يهببدف للعدالببة . علببي اأن يتببم ال�سببداد ل�ساحببب الاأر�ببس 

علببى دفببع تعوي���س ف��ردي بق�سببد التو�سببل اإلى القيمببة ال�سببوقية 
العادلببة )يظهببر المربببع  11-2 عمليببة اإر�سببادية، وهناك عدة طرق 

اأخببرى لح�سبباب القيمببة ال�سببوقية العادلببة(.

الم�سدر: دليل حقوق اإتاوات النفط والغاز ، وزارة المالية ، كولومبيا الريطانية، 2011
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المربع 11-2 : ح�ساب التعوي�سات الفردية على الأر�س

حجم العقار
فداناتكمية ممتلكات الفرد مجمعة في وحدة اإنتاج خا�سة

حجم وحدة اإنتاج كاملة
هببذا هببو الحجببم الفعلببي لوحببدة الاإنتبباج باأكملهببا علببى النحببو المحببدد مببن قبل الم�سببغل )اأي �سببركة النفط 

فداناتاأو الغاز(. 
الن�سبة المئوية للملكية المعدنية داخل الممتلكات الخا�سة بك

%يمكن اأن يكون هذا 100٪، 50٪، 33٪، 25٪ اأو ن�سبة اأخرى .  اأدخل رقما كاملا . 

ن�سبة الإتاوة من اإيجار النفط الخا�س
 تمببت الموافقببة علببى ٪ مببن الملكيببة بببن مالببك الاأر�ببس والم�سببتاأجر ، كمببا ورد في عقببد الاإيجببار الببذي وقعببه 

مالك الاأر�س . 
%

الفائدة الع�سرية 

�سعر برميل النفط
على اأ�سا�س �سعر ال�سوق ال�سائد 

حجم الإنتاج
برميل / ال�سهرتقدير لعدد براميل النفط المنتجة �سهريا في هذه الوحدة . 

اإجمالي التعوي�سات الفردية  

و - فر�ببس �سريب��ة الأعم��ال للمجتم��ع بمعببدل 3٪ علببى �سببافي 
اأرببباح ال�سببركات - �سببواء الاأجنبيببة اأو المحليببة - العاملببة في مجببال 
الببذي تتببم فيببه  ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية . و�سببيقوم الاإقليببم 
و�سببتكون  ال�سريبببة  الاإ�سببتخراجية بتح�سيببل هببذه  ال�سناعببات 
مخ�س�سة للا�ستخدام في المديريات التي يجري فيها الا�ستخراج 
اأو الا�ستك�سبباف التدريجببي، و�سي�سببمح با�سببتخدام هببذه الاأموال في 
قطاعي التعليم وال�سحة فقط، مع دفع ال�سركات لهذه ال�سريبة، 
وت�سكيل اللجنة التوجيهية للمديرية التي �ست�سرف على ا�ستخدام 
ح�سيلببة ال�سرائببب . وكذلببك من خلال اأحكام محددة في القانون 

ال�سريبي الوطني وترعات مالية من ال�سركات في هذه المديريات 
في اإطار برامج الم�سوؤولية الاجتماعية الخا�سة بهم ، ورفع �سريبة 
الاأعمببال للمجتمببع لتكببون قابلببة للخ�سببم ، و�سببيكون هببذا بمثابببة 
حافببز لل�سببركات لتقببديم المزيببد مببن تمويببل الم�سبباريع المحليببة التببي 

ت�سببتفيد منهببا المجتمعببات المحلية .

ز - �سببتقوم المفو�سيببة الوطنيببة ال�سناعببة الاإ�سببتخراجية باإن�سبباء 
بوابة الموارد الطبيعية والحفاظ عليها كاإجراء يهدف لل�سفافية، 
و�سببتعتمد عليهببا كل البيانببات والمعلومببات المتعلقببة بعقببود المببوارد 

www.mineralweb.com  :الم�سدر
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ال�سكل 1 : انتاج و ا�ستهلاك اليمن من النفط 1991 - 2011










الطبيعية والراخي�س والمعلومات المحدثة عن الاإنتاج والاإيرادات 
وال�سببادرات وال�سرائببب المح�سلببة ، وو�سببع توزيببع المببوارد والمبالببغ 
الاإتبباوات ومببا اإلى ذلببك و�سببيتم تحديثهببا . و�سببيكون هنبباك اأي�سببا 
نظببام لل�سببكوى عببر الانرنببت بحيث يتمكببن اأي مواطن من تقديم 
�سببكوى اأو الاإبببلاغ عببن اأي �سبببهات ف�سبباد، و�سببيتم توجيببه هببذه 
ال�سببكاوى في الوقببت ذاتببه للهيئببة الوطنيببة العليا لمكافحة الف�سبباد .

اأدق  بتعبببر  اأو  الطبيعيببة  المببوارد  اإدارة  تعتببر  الم��رر:   -  ٤٤

عائببدات النفببط ق�سيببة مثببرة للجببدل في اليمببن والاأ�سا�ببس الببذي 
والان�سببقاقات  والمح�سببوبية  ال�سيا�سببية  المفاو�سببات  عليببه  تقببوم 
ال�سببارة في المجتمببع . وعلببى الرغببم مببن اأن اليمببن يعتببر م�سببدرا 
ومنتجببا �سغببرا للنفببط مببن الناحيببة العالميببة فح�ستهببا في ال�سببوق 
العالميببة ت�سببل اإلى حببوالي 0.4٪ - اإلا اأن النفببط ي�سببهم بثلاثببة 

اأرببباع مببن اإجمببالي الاإيببرادات واأكببثر مببن ٨0٪ مببن ال�سببادرات 
وي�سببغل اأكببثر مببن 4000 عمببل . وعلببى الرغببم مببن تراجببع الاإنتبباج 
)ال�سببكل ١( وا�سببتنزاف احتياطيببات النفببط والتببي يتوقع اأن تجف 
بحلببول عببام 201٧ بالرغببم مببن اأن الم�سببوح الجيولوجيببة الاأخببرة 
التببي اأجرتهببا اإدارة معلومببات الطاقببة الامريكيببة تظهببر بع�ببس 
الموارد المحتملة النفطية الغر م�ستغلة ٢٩ . وقد تم ا�ستخدام قطاع 
النفط والعائدات منه كعر�س يثبت عدم الم�ساواة في توزيع الثروة 

وكذلببك مببدى المركزيببة.

٤٥ - اأدى الاعتمبباد غببر المتببوازن علببى قطبباع النفببط في الوقببت 

الحا�سر اإلى توليه دورا في ت�سكيل النقا�س ال�سيا�سي حول الهيكل 

الم�سببتقبلي للحكومببة اإلى م�سببتوى كبببر لا يتنا�سببب مببع تاأثببره 
ويغفببل عببن تاأثببره الت�سببويهي علببى النقا�سببات . وتعبباني اليمببن في 
�سببوء هببذه الخلفيببة مببن "لعنببة المببوارد" وكذلببك "الببداء الهولندي" 
كاإ�سافببة موؤ�سببفة . وتوجببد اأدلببة كثببرة علببى ال�سعيببد العالمي تثبت 
كيببف ينتهببي الاأمببر بالاأنظمببة الاقت�ساديببة ذات المببوارد الطبيعيببة 
كرهينببة لاإيجاراتهببا ، مببع هيمنببة كاملببة للنخبببة وف�سبباد وغيبباب 
�سببيادة القانببون ب�سببكل وبائببي ويببوؤدي اإلى �سببقوط الببدول في فقببر 
و�سببراع واأمرا�ببس لمببدى طويببل )المربببع  12( . وتهببدف مقرحاتنببا 
لاإدارة المببوارد الطبيعيببة وتقا�سببم عائببدات النفببط اإلى الحببد مببن 
احتمال وقوع هذا النوع من الاآثار ال�سارة التي هي وا�سحة عالميا 

في البلببدان ذات لعنببة المببوارد  واليمببن في حببد ذاتببه .

٢٩ ثروات خفية ، زاوفا ، 18 نوفمر 2012
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المربع 12 : الآثار ال�سارة لم�سكلة الموارد
هنبباك اأدلببة توؤكببد وجببود اآثببار ال�سببارة لاإيببرادات المببوارد الطبيعيببة علببى الاقت�سبباد وال�سيا�سببة والمجتمببع ، وفيمببا يلببي تلخي�ببس 

مجموعببة مببن مظاهرها:

ال�سراعات
تثبببت درا�سببات اأجريببت عببر البببلاد اأن الاعتمبباد علببى المببوارد الطبيعيببة يزيببد فر�ببس انببدلاع الحببرب 	 

الاأهلية اأكثر من �سببواه من المتغرات الاأخرى بما في ذلك الا�سببتقطاب والت�سببرذم الاجتماعي . ويرتفع 
احتمببال وقببوع ال�سراعببات في البلببدان التببي ت�سببكل �سببادرات ال�سببلع الاأولية فيها 33٪ مببن الناتج المحلي 

الاإجمببالي اإلى 22٪ ، مقابببل 1٪ للدولببة التببي لا تملببك مثببل هببذه ال�سببادرات .
الحكم 

ال�ستبدادي
خ�سعببت كل مببن البلببدان ال 23 الاأكببثر اعتمببادا علببى النفببط والغبباز للحكببم الا�سببتبدادي في مرحلببة مببا 	 

بببن 1٩٧4 و 200٨ .

الف�ساد
هنبباك علاقببة قويببة بببن الف�سبباد ووفببرة اأو كثافببة ا�سببتغلال المببوارد الطبيعيببة ، مببع زيببادة 15٪ في ح�سة 	 

راأ�ببس المببال الطبيعببي في الببثروة الوطنيببة يرتبببط مببع انخفا�ببس 20٪ في موؤ�سببر مببدركات الف�سبباد . ويببرى 
باحثون اآخرون اأن الزيادات في الف�ساد في �سراء الاأ�سوات والتعليم وال�سرائب و�سلت اإلى 40٪ في �ساو 

تومي وبرين�سببيبي عقب الاإعلان عن اكت�سبباف النفط .

عدم ا�ستقرار 
القت�ساد 

الكلي

يببوؤدي الاعتمبباد علببى المببوارد الطبيعيببة اإلى اآثببار �سببلبية علببى اأداء الاقت�سبباد الكلي ، ولا �سببيما من خلال 	 
زيادة التعر�س لل�سدمات الاأ�سعار الخارجية وتعزيز قاعدة �سادرات ال�سيقة .

تظهببر تجربببة هولنببدا بعببد اكت�سبباف النفببط في ال�سبببعينات كيببف اأن طفببرة في قطبباع النفببط تببوؤدي اإلى 	 
�سببحب راأ�ببس المببال والعمالببة من جميببع القطاعات القابلببة للتداول .

وتعتببر فنزويببلا مثببالا اآخببر توافقببت حيببث الطفببرة في �سناعببة النفببط - خ�سو�سا بببن 2004 و 200٨- 	 
مببع انخفا�س مطرد في النمو الاقت�سادي .

واأظهببرت درا�سببة علببى الاقت�سبباد المعتمببد علببى النفببط في ايببران مببن 1٩0-1٩٩٧ الاعتمبباد المفببرط 	 
علببى عائببدات و�سببادرات النفببط الببذي اأدى اإلى اإهمببال كامببل لعملية تكوين راأ�ببس المال واتباع �سيا�سببات 

الاهتمببام نفقببات الا�سببتهلاك )ق�سببرة الاأجببل( بببدلا عببن ذلك .

نمببا اقت�سبباد البلببدان الفقببرة في المببوارد في الفببرة مببن 1٩0 اإلى 1٩٩0 ب�سببكل اأ�سببرع بمرتببن اإلى 	 الفقر
ثببلاث مببرات مببن البلببدان الغنيببة بالمببوارد .

الأثر على 
الخدمات 

الجتماعية

يبببن حكببم القانببون تدهببورا ملحوظببا في البلببدان المعتمببدة علببى المببوارد ، والببذي بببدوره يوؤثببر �سببلبا علببى 	 
النمببو الاقت�سادي .

وتبببن البحببوث اأي�سببا اأن تقببديم الخدمببات العامببة يعاني اأي�سا مع علاقة �سببلبية قوية بن الاعتماد على 	 
الموارد الطبيعية والالتحاق بالمدار�س الثانوية .

الحكم 
والمناف�سة

ويرتبببط الاعتمبباد الكبببر علببى المببوارد بفاعليببة اأ�سببواأ للحكومببة ، وكذلببك انخفا�ببس م�سببتويات المناف�سببة 	 
في مختلببف قطاعببات الاقت�ساد .

تببوؤدي زيببادة 1٪ في معببدل ح�سببة ال�سببادرات العالميببة    في اإجمببالي ال�سببادرات الوقببود اإلى انخفا�ببس 	 
0.13٪ في فاعليببة الحكومببة علببى المببدى الق�سببر ، واإلى انخفا�ببس 0.20٪ علببى المببدى الطويببل . وعند 
النظببر في المناف�سببة في ال�سببوق المحليببة نجببد زيببادة قدرهببا 1٪ في ح�سببة �سببادرات الوقببود مببن اإجمببالي 
ال�سببادرات مرتبطببة بانخفا�ببس ن�سبببته ٩.0٪ في موؤ�سببر المناف�سببة علببى المببدى الق�سببر و0.٩3٪ على 

المببدى الطويل .
تعتببر �سببيطرة النخبببة الم�سببتمرة اأمببرا وا�سحببا في البلببدان المعتمببدة علببى المببوارد ويببوؤدي اإلى �سببيطرتها 	 

على ال�سيا�سببة العامببة وتوزيع الثروة .

الم�س��در: اإنق��اذ غان��ا م��ن مركزي��ة والنف��ط للتنمي��ة العالمي��ة، مو���س، T. وي��ونج، L.، 2009 ، ه��ل الم��وارد الطبيعي��ة ملعون��ة؟ روزا، D. ولوت��ي، M. البن��ك ال��دولي، 2012؛ رودريغي��ز، P ، التوزي��ع المبا�س��رة 
لعائ��دات النف��ط في فنزوي��لا ، مرك��ز التنمي��ة العالمي��ة 2012؛ بديئ��ي، S. وبين��ا، C. ، النف��ط والدول��ة الريعي��ة: ت�س��كيل راأ���س الم��ال الإي��راني 1960-1997، مي��دل جمعي��ة ال�س��رق الأو�س��ط القت�سادي��ة ، 2002 .
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ال�سكل 2 : موؤ�سرات الحكم في اليمن
مقارنة مع المعدل الاقليمي ) ال�سرق الاو�سط و �سمال افريقيا - اقل م�ستوى (

٤٦ - تتوافببق تجربببة اليمببن الخا�سببة مببع هببذه الدلائببل العالميببة ، 

وقببد اأظهببرت جميع موؤ�سببرات الاتجاه الهابط والنق�س الكبر من 
المعدلات الاإقليمية )ال�سكل 2( من عام 2000 اإلى 2010 . وعر�س 
جميببع الخ�سائ�ببس المميببزة ل�سعببف الدولببة ال�سيا�سببي  وانخفا�ببس 
ن�سبببة ال�سرائببب اإلى النبباتج الاإجمببالي المحلببي  وانخفا�ببس تكويببن 
راأ�س المال وارتفاع الم�ستويات العالية من البطالة )35٪( ومظاهر 
الببداء الهولنببدي في �سببكل عببدم الاهتمببام بالقطاعببات الاأخببرى 
والزراعببة علببى وجببه الخ�سو�س. ويوؤدي هذا الاعتماد على النفط 

والرغبببة في ال�سببيطرة علببى المببوارد الطبيعية اإلى دخول موؤ�س�سببات 
الدولببة الر�سببمية )الجي�ببس والحكومببة المركزيببة و�سببركات النفببط 
وموظفببي الخدمببة المدنيببة وغببر ذلببك(، واأي�سببا الجهببات الفاعلببة 
غببر الر�سببمية )زعمبباء القبائببل واأع�سبباء الاأحببزاب ال�سيا�سببية(، 
الببذي يعتببرون كلهببم جببزءا مببن ثلاثببي مح�سببوبية نفطببي �سيا�سببي 
غايببة في التعقيببد والتف�سيببل . وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك فقببد اأ�سبحت 
دعببوة �سببباق لل�سيا�سببين مببن الجنببوب للتجمببع واتجاهببات توؤكببد 

مطالببب الانف�سببال مببن قبببل البع�س .

٤٧ - تنبببع مقرحاتنببا مببن المبببداأ الاأ�سا�سببي المتمثببل في تمكببن 

المواطنببن مببن الا�سببتفادة مببن النفببط والمببوارد الطبيعيببة الاأخببرى، 
وفي نف�ببس الوقببت تحببول تركيببز ال�سيا�سببة العامببة بعيببدا عن ال�سببرد 
الت�سييقي لاقت�ساد النفط. نقرح تحقيق الاأولى من خلال الدفع 
لل�سببعب ، ويتحقببق الاأخببر مببن خببلال ا�سببتخدام الاأمببوال والجهببود 
كم�سببدر  الطبيعيببة  المببوارد  عائببدات  ا�سببتخدام  اإلى  الراميببة 
للا�سببتقرار وتعزيببز روح المبببادرة . ونببدرك اأن هنبباك العديببد مببن 
التفا�سيببل التببي تحتبباج اإلى بلورة بعد الموافقببة على المقرح ولكننا 

نركز هنا على اقراح المبداأ ولي�س اآلياته . وندرك اأي�سا اأن تنفيذ 
النظببام المقببرح �سببيواجه تحديببات متعببددة تفببوق الاأولي في �سببراء 
والتحايببل علببى الم�سالببح الخا�سببة مببن النخبببة ٣٠ . ومببع ذلببك ، 
فبباإن هببذا بال�سبببط هببو نببوع المفاو�سات ال�سيا�سببية التببي يهدف لها 

للحببوار الوطنببي .

٤٨ - قببد تبببدو فكببرة التحويببلات النقديببة المبا�سببرة وا�سببتخدام 

ال�سناديببق بببدلا مببن التقليديببة في ظاهرهببا مختلفببة جببدا عببن 

٣٠   تاأت��ي الإم��ارات العربي��ة المتح��دة كمث��ال م��ن المنطق��ة يو�س��ح حال��ة اإقليمي��ة لفت��ة لكيفي��ة ال�س��تخدام الجي��د للنف��ط ، والآن تم��ر الإم��ارات بمرحل��ة نم��و وتط��ور معتم��دة اعتم��ادا 

اأ�سا�س��يا عل��ى م�س��ادر غ��ير نفطي��ة . اإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ، حاول��ت ليبي��ا تنفي��ذ خط��ة تحم��ل بع���س الت�س��ابه م��ع ه��ذا المق��رح . للمزي��د م��ن التفا�سي��ل يرج��ى الإط��لاع عل��ى ه��ذا الموق��ع :
  http://www.tripolipost.com/articledetail.asp?c=5&i=2558   
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مفهببوم كيببف ينبغببي اأن تببدار عائببدات المببوارد الطبيعيببة . لا �سببك 
اأن اأيببا مببن الاأحببزاب ال�سيا�سببية اأو غرها مببن الاأطراف المعنية قد 
فكببر في هببذه الم�سببائل . ومببع ذلببك ، فبباإن الفر�سيببة ب�سببيطة جببدا: 
اإذا كان الغر�ببس مببن ترتيبببات تقا�سببم اأكببثر اإن�سافببا للاإيببرادات 
هببو تمكببن المواطنببن ، واإذا كان النا�ببس �سادقببن في نيتهببم لاأن 
يكونببوا المالكببن، فاإننببا بحاجببة اإلى تحديببد اآليببات اأقببل اعتمببادا 
على الو�سبباطة واأكثر �سببفافية والتي تحول علاقة الرئي�ببس والعميل 
المعتببادة بببن الدولببة والمواطببن اإلى �سببراكة ذات قواعببد وا�سحببة 
وب�سببيطة . وحببالات نجبباح النمببوذج المعتبباد للعائببدات المتدفقة من 
الحكومة الخرة اأو المتقدمة للمواطنن في �سكل اأف�سل الخدمات 
نادرة في اأي دولة غنية بالموارد ولي�س هناك اأي دليل على الاإطلاق 

علببى اأنببه نجببح في اليمببن .

٤٩ - لم تعببد الرتيبببات التببي نقرحهببا حببول التحويببلات النقديببة 

المبا�سببرة بعيببدة المنببال مببن حيببث التنفيببذ واأ�سبحببت علببى نحببو 
متزايببد واجبببة في البلببدان الناميببة . خببلال عببام 200٩، ا�سببتخدم 
اأكثر من 1٧0 مليون �سخ�س في 0 دولة التوزيع المبا�سر اأو اآليات 
التحويلات النقدية المبا�سببرة ٣١ ، فيمررون القيود المفرو�سة على 
تغطيببة منخف�سببة لم�سببتوى التعريببف الوطنببي مثببل بطاقببات الهوية، 
والاقت�سبباد النقببدي القائم على الو�سول اإلى الخدمات الم�سرفية 
ووجببود ح�سببابات م�سرفيببة بب�سبباطة لي�سببت متوفببرة لن�سببب كبببرة 
مببن ال�سببكان ، وانت�سببار خدمببات الهاتببف النقال الحاليببة اأمر مثر 
للاإعجاب، فقد قدر اأن هناك اأكثر من 11 مليون م�سرك في عام 
2011 اأي مببا يقببرب مببن ن�سببف ال�سببكان ٣٢ ، ويعنببي هببذا اأن هناك 

اإمكانيببة هائلببة للا�سببتفادة مببن خدمات الهاتببف المحمول ،
ويمكببن اأن ي�سببفر ا�سببتخدام خدمببات وحلببول الهاتببف المحمببول 
اأي�سا عن عوامل خارجية اإيجابية بما في ذلك الخدمات ال�سحية 
الر�سببائل  عببر  ال�سحببة مر�سببلة  عببن  المبببادرة )ر�سببائل عامببة 
الق�سرة( اأو خدمات الاإر�ساد الزراعي )مثل م�ساركة المعلومات 

ب�سبباأن ا�سببتخدام الطق�ببس والمدخببلات والاأ�سببعار عببر الر�سببائل 
الق�سببرة( لتمكببن النا�ببس .

٥٠ - وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن المدفوعببات المقرحببة في 0.50 

دولار اأمريكببي في اليببوم ليعمببل الفببرد اإلى 15 دولارا اأمريكيببا في 
ال�سببهر و1٨0 دولار اأمريكي في ال�سببنة وهي اأقل مبا�سببرة من ٪15 
من الدخل ال�سنوي للفرد الواحد )1351 دولار اأمريكي من حيث 
القيمببة الا�سببمية في عببام 2011( ، وبالتببالي فهببي كبببرة بمببا يكفي 
لتكببون اآليببة حمايببة اجتماعيببة مهمببة وخا�سببة عنببد تجميعهببا في 
م�سببتوى الاأ�سببرة بالن�سبببة لبلببد يعي�ببس 45٪ مببن �سببكانه تحببت خببط 
الفقر ، ولكن لي�ست كبرة بحيث ت�سبح مثبطا للنا�س عن العمل. 
وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن مقببرح الدف��ع لل�س��عب يهببدف لاإبعبباد 
ال�سببلطة ال�سيا�سببية عببن النخبببة واإي�سالهببا اإلى النا�ببس اأنف�سببهم ، 
فالفائببدة لا تنح�سببر في مجببرد المدفوعات الفعلية التي هي فائدة 
مبا�سببرة في اإطببار هببذه الاآليببة المقرحببة ، ولكن الحقيقببة اأن هناك 
نظامببا لل�سببفافية والم�سبباءلة وهببو جببزء لا يتجببزاأ من هببذه العملية ، 
مما يخلق اأ�سا�سا لحكومة اأكثر انفتاحا ويبذر بذور الديمقراطية 
الديمقراطيببة  اأنظمببة  اأكببثر  مفببرق  علببى  تقببع  التببي  المبا�سببرة 
التقليديببة في غببر المبا�سببرة . اأي�سببا مببن خببلال تحويببل الركيببز 
بعيببدا عببن الاإنفبباق الحببالي وبالتببالي الحببد مببن هيمنببة النخبببة 
علببى المببوارد الماليببة مببن خببلال و�سببائل الموازنببات والعقببود وبتوفببر 
الا�ستقرار من خلال مقرح �سندوق اليمن الم�ستقبلي اأو �سندوق 
م�ستقبل اليمن. و�سيتم اإن�ساء اأ�سا�س لمزيد من التخطيط والجهد 
علببى المببدى المتو�سببط  لتعزيببز الماليببة العامببة بوا�سببطة م�سببتويي 
الحكومببة ، لاأن معظببم اإيببرادات المببوارد الطبيعيببة لن تكببون متاحة 
ومك�سبببا �سببهلا لتغذيببة ال�سيا�سببات اأو الخطببط ال�سببعبية ، و�سببوف 
تجببر الحكومببات علببى تح�سببن التغطيببة واأ�سا�ببس واإدارة تح�سيببل 
الاإيببرادات مببن خببلال ال�سرائب وذلك لتمويل الا�سببتثمار و�سببتعزز 
بذلببك العقببد المببالي بببن الدولببة والمواطببن . ثببم اإن فر�ببس �سرائببب 

٣١ النفط اإلى نقود: محاربة لعنة الموارد من خلال التحويلات النقدية ، مو�س، T.، مركز التنمية العالمية، 2011
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علببى كل مواطببن يح�سببل علببى الدف��ع لل�س��عب �سيوؤ�س�ببس لثقافببة 
ال�سرائب لدى اليمنين ، وكون الخ�سومات تتم في الم�سدر يعني 
اأي�سببا عامببل نظافببة وكفبباءة اإداريببا اآليببة تح�سيببل ال�سرائببب مببن 
�سبباأنها اأن تببوؤدي اأي�سببا اإلى تح�سببن اإدارة التدفقببات النقديببة مببن 
�سمببان التنبببوؤ بتدفقببات مببن م�سببتوى معببن، وبما اأن نظام ح�سبباب 
الاإيرادات ال�سريبية المحتملة نظام مفتوح فاإنه �سببيعزز ال�سببفافية 

والم�سبباءلة في م�سلحببة ال�سرائببب .

٥١ - توجببد فوائببد اأخببرى اأي�سببا لل�سببعب وللمناطببق التببي يقببع 

فيهببا ا�سببتخراج المببوارد الطبيعيببة . ويمكن اأن تخلببق �سريبة العمل 
للمجتمببع والاإعفبباءات ال�سريبيببة علببى اأ�سا�ببس طوعببي م�سببوؤولية 
ال�سببركات الاأعلببى م�سبباركة اأعمببال مجتمعيببة قيمببة وطويلببة الاأمببد 
منهببا  ت�سببتفيد  التببي  الاجتماعببي  القطبباع  ا�سببتثمارات  خببلال 
المجتمعببات المحليببة مبا�سببرة . وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن فكببرة 
اإ�سببراك مجل�ببس القيببادات التقليديببة  لمكونببات المجتمببع في لجنببة 
الو�سبباطة بالمديريببة في اإن�سبباف التظلمببات التببي تتعلببق بنظببام 
الدف��ع ال�س��عب تهببدف اإلى تو�سببيع عمليببة الم�سبباءلة الاجتماعيببة . 

ال�ستقلالية المالية 

لاأن  مهمببا  للوظيفيببة  الماليببة  اتببباع  مبببداأ  يعببد  المق��رح:   -  ٥٢

وال�سلاحيببات  الوظائببف  في  واللامركزيببة  ال�سيا�سببية  تفوي�ببس 
بببدون الا�سببتقلال المببالي الببكافي وال�سلاحيببات الماليببة المنا�سبببة 
يخلببق الاأ�سا�ببس لاختببلال وظيفببي . بنبباء علببى تفوي�س ال�سببلطة كما 
ورد في مقببرح الفيدراليببة وقوائببم الت�سببريع الم�سببركة ممار�سببة 
ال�سلاحيببات المتبقيببة من قبل الحكومببات الاإقليمية ، فاإننا نقرح 

مببا يلببي :

أ - اإيج��اد تمك��ن م��الي داع��م عببن طريببق مواءمببة المجببالات التببي 
تقببع تحببت م�سببوؤولية كلا م�سببتويي الحكومببة ، مببع القببدرة علببى رفع 

ال�سرائببب . ونقببرح مببا يلببي في هببذا ال�سدد :
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الجدول  5: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات تح�سيل الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية 
م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية	 
�سرائب ال�سركات 	 
�سريبة اأرباح راأ�س المال	 
ال�سريبة العامة على المبيعات	 
�سرائب الطرق ال�سريعة 	 
الزكاة في المناطق الاتحادية	 
ال�سرائب على الات�سالات	 
ال�سرائب على الكهرباء	 
ال�سرائب على الطران	 
ال�سرائب على التبغ	 
�سرائب الثروة	 

الر�سوم الجمركية	 
الواجبات ال�سريبية الفيدرالية	 
واجب الا�ستراد 	 
واجب الت�سدير	 
القائمببة 	  �سمببن  الموا�سيببع  وت�سببجيل  الراخي�ببس  علببى  الر�سببوم 

الفيدراليببة الت�سببريعية 

الإقليم

ال�سريبة على الخدمات	 
�سرائب الزراعة 	 
�سريبة الممتلكات الثابتة	 
ال�سريبة على نقل الملكية	 
�سرائب العمل للمجتمع	 
الزكاة في الاأقاليم	 
�سرائب البلدية 	 
�سرائب المياه 	 
�سرائب التنمية الح�سرية 	 
�سريبببة ت�سببجيل المركبببات ذات 	 

المحركات
�سرائب الفندق 	 
�سرائب الرفيه 	 
�سرائب الطرق 	 
الاأعمببال 	  ت�سببجيل  �سرائببب 

يببة  ر لتجا ا
�سرائب الطريق الاإقليمي 	 

اإيرادات الاأرا�سي	 
ر�سوم طوابع 	 

الواردات
ر�سوم التعليم	 
ر�سوم ال�سحة	 
ر�سوم ترخي�س 	 

الموارد الطبيعية
ر�سوم نقل الملكية 	 

اأ�سعار المحلات التجارية والاأك�ساك	 
ر�سوم م�سالخ	 
ر�سوم ت�سجيل الزواج والولادة والوفاة	 
ر�سوم الاأ�سواق والحدائق المتنقلة	 
ر�سوم ال�سرف ال�سحي	 
والاأماكببن 	  والمقابببر   العببادات  ت�ساريببح 

الدينيببة 
ر�سوم الاإعلانات / اللافتات	 
الزراعيببة 	  والعرو�ببس  المعار�ببس  ر�سببوم 

ومعار�ببس الما�سببية والمعار�ببس ال�سناعيببة 
والبطببولات والاأحببداث العامببة الاأخببرى

البنبباء 	  خطببط  علببى  الموافقببة  ر�سببوم 
المببباني بنبباء  واإعببادة  والت�سببييد 

اأو 	  تراخي�ببس  علببى  للح�سببول  ر�سببوم 
ت�ساريببح اأو الغرامببات والعقوبببات علببى 

الرخي�ببس لقواعببد  مخالفببة 
ر�سوم �سيانة الاأ�سغال	 
ر�سوم الرفيه 	 

ب - تعري��ف ال�سن��دوق الموح��د �سي�سببمى ال�سنببدوق الموحببد كمببا 
بال�سندوق الوطني لاإيرادات اليمن وت�سمل ولكن لا تقت�سر على:

والجبايببات 	  والنفقببات  الفيدراليببة  ال�سرائببب  جميببع 
. والاأجببور  والاأ�سببعار  والر�سببوم 

الببوكالات 	  جمعتهببا  التببي  والتكاليببف  والر�سببوم  الاإتبباوات 
الفيدراليببة.

والغبباز 	  النفببط  �سببادرات  مببن  الحكومببة  ح�سببة  عائببدات 
والمبيعببات المحليببة .

تملكهببا 	  التببي  ال�سببركات  اأرببباح  مببن  الحكومببة  ح�س�ببس 
الدولببة.

الاأرباح من البنك المركزي .	 
الببوكالات 	  مببن  الفنيببة  الم�سبباعدة  ودعببم  والمنببح  الموازنببة 

. المانحببة 
عائدات اأذون الخزانة وال�سندات	 
عائدات مبيعات الاأ�سول الراأ�سمالية	 
اليم��ن 	  )�سن��دوق  اليمببن  م�سببتقبل  �سنببدوق  مببن  الدخببل 

لم�س��تقبلي( ا
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المربع 13 : التكوين وال�سروط المرجعية للجان المالية
 المفو�سية المالية في اليمن

الركيب
وزير المالية الفيدرالي     
وزراء المالية الاإقليميون    
الخراء / الاقت�ساديون معروفون في المالية العامة *  
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  

ممثل مجل�س القادة / الاعيان  
ال�سكرتر الفيدرالي / مدير مكتب وزير المالية

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمن ال�سر 
ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الفيدرالي فيما يتعلق بب:
التوزيع العمودي والاأفقي بن الفيدرالية والاأقاليم حول العائدات ال�سافية من اإيرادات �سندوق اليمن الوطني .	 
وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الاإقليمية .	 
مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .	 
ممار�سة الحكومة الفيدرالية والحكومات الاإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .	 
اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الفيدرالي لمفو�سية .	 

المفو�سية المالية الإقليمية
الركيب

وزير المالية الاإقليمي 
خم�سة ممثلن لل�سلطات المحلية 

ثلاثة خراء معروفون في مجال المالية العامة / الاقت�ساد *
رئي�س الفيدرالية الاإقليمية لغرفة التجارة وال�سناعة

ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل
ال�سكرتر الاإقليمي / مدير مكتب وزير المالية

رئي�س
اأع�ساء

رئي�س
ع�سو
ع�سو

ع�سو / اأمن
ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية الاإقليمية بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الاإقليمي فيما يتعلق بب:
التوزيع العمودي والاأفقي بن الاأقاليم وال�سلطات المحلية حول العائدات ال�سافية من عوائد �سندوق الاإيرادات الاإقليمي  .	 
وهب المنح والمعونات من الحكومة الاإقليمية لل�سلطات المحلية .	 
مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .	 
ممار�سة الحكومات الاإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .	 
اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الاإقليمي لمفو�سية .	 

جميببع  تنفيببذ  يتببم  اأن  نقببرح  المالي��ة  للتحوي��لات  اآلي��ة   - ج 
التحويببلات الماليببة مببن الم�سببتوى الفيببدرالي اإلى الاإقليمببي ومببن 
الاإقليمببي اإلى ال�سببلطات المحليببة عببر اإن�سبباء المفو�سيببة الماليببة في 

اليمببن علببى الم�سببتوى الفيببدرالي والمفو�سيببة الماليببة الاإقليميببة علببى 
م�ستوى الاأقاليم . و�ستكون كلا اللجنتن هيئات م�ستقلة د�ستورية 
لديها الخرة اللازمة وتكون م�سوؤولة اأمام الرلمان )المربع  13(.

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بر�سيح اثنن ويكون اأحدهما على الأقل امراأة .
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Basic Mechanism: One Window
Transfer i = (xi/X) . Fund

• x could be population
• x could be gap between “needs” and “capacity”

where X = ∑ x i

Equalization Using Two Windows
Transfer i = (x1

i/X1) . a1 . Fund +
(x2

i/X2) . a2 . Fund

• Divide fund between the windows
• Use each window for a different equalization purpose

where a1+a2  = 1

د - توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى القواع��د والإن�س��اف نقببرح اأن يكببون 
التوزيببع المببالي �سببفافا ومن�سفببا ويمكببن التنبببوؤ بببه، العببادل و�سببهل 

الاإدارة . وبالتببالي فبباإن الاآليببة :

١ - تتن��اول الحتياج��ات المالي��ة ونقببرح اأن يتببم ذلببك با�سببتخدام 
المعاير التالية :

توزيببع الدخببل العك�سببي كاإجببراء مببن التفبباوت في الدخببل في 	 
جميع اأنحبباء البلاد.

الكثافببة ال�سببكانية العك�سببية: ويتيببح هببذا تعديببل التبايببن في 	 
تكلفببة تقببديم الخدمببات اإلى توزيببع الاأمببوال .

موؤ�سببر الحرمببان ويوفببر قيا�سببا للاحتياجببات مببن خببلال 	 
تقييببم مجموعببة مببن الموؤ�سببرات الاجتماعيببة والاقت�ساديببة. 
نقببرح ا�سببتخدام عببدد مببن الموؤ�سببرات الرئي�سببية بمببا في 
ذلببك:٪ مببن ال�سببكان الذيببن يمكنهببم الح�سببول علببى ميبباه 
�سببرب النظيفة ؛ ٪ من معدل وفيات الاأمهات ، ٪ من معدل 
وفيببات الر�سببع ، ٪ مببن معببدل الالتحاق ال�سافي ، ا�سببتهلاك 
الكهرببباء اأو ٪ مببن ال�سببكان الذيببن يمكنهببم الح�سببول علببى 

الكهرببباء .

٢ - مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمكببن تحقيببق ذلببك مببن 

خببلال التح�سببينات المحفببزة التببي اأدخلتهببا الوحببدات المكونببة ذات 
العلاقببة وهببي :

النمببو في م�سببدر الاإيببرادات الخا�سببة كن�سبببة مئويببة مببن 	 

م�سببدر  متو�سببط  ا�سببتخدام  �سببيتم  الاإيببرادات.  اإجمببالي 
الاإيببرادات الخا�سببة علببى مببدى 5 �سببنوات كقاعببدة . و�سببيتم 
الاتفبباق علببى �سببنة الاأ�سا�ببس والتببي �سببيتم منهببا ف�ساعببدا 

تطويببر خببط الاأ�سا�ببس بببن الوحببدات المكونببة .
للمقارنببة 	  ي�سببمح  الببذي  المببالي  الجهببد  موؤ�سببر  تطويببر 

الاإيرادات المتولدة من الوحدات في جميع اأنحاء البلاد والتي 
كان يمكن اإن�ساوؤها بح�ساب اأ�سا�س القدرات المالية . ويعتر 
النظببام ال�سريبببي التمثيلببي ٣٣ واحببدا مببن اأ�سببهر التدابببر 
ونظببام الاإيببرادات التمثيلببي الببذي يعتببر البديببل التابببع لببه، 
)الذي و�سع القاعدة ال�سريبية الم�ستخدمة لح�ساب النظام 
ال�سريبي التمثيلي واأ�ساف قواعد الاإيرادات غر ال�سريبية 

التببي ت�سببتخدمها الحكومببات المحليببة( .
قيا�ببس 	  عببر  الموازنببة  في  والدقببة  الان�سببباط  تح�سببن 

التح�سببينات في �سببد الفجببوات بببن مخ�س�سببات الموازنببة 
الموازنببة  وفي  المببالي  الان�سببباط  ور�سببد  الموازنببة  لنفقببات 

تببه. ومكافاأ

اآلي��ة معادل��ة مببا مببن �سبباأنه اأن يتخببذ �سببكل منحببة  3 - يوف��ر 
معادلة والتي تكون غر م�سببروطة ، وتحول لاأغرا�س عامة تهدف 
اإلى تحقيق الم�سبباواة في الظروف المالية للوحدات المكونة. وهناك 
مجموعببة طببرق متنوعببة يمكببن عببن طريقهببا التو�سببل اإلى هببذا 
الاأ�سببلوب في المعادلة، ولكن لاأغرا�س تو�سيحية ، علينا اأن نعر�س 
التببالي وهببي نماذج ب�سببيطة ٣٤ ذات نافببذة ونافذتن لتطوير منحة 

معادلببة :

٣٣ تم و�سعها في عام 1962 من قبل اللجنة ال�ست�سارية للعلاقات الحكومية الدولية  في الوليات المتحدة لتكون بمثابة و�سيلة لمعادلة توزيع الأموال الفيدرالية . النظام عبارة عن 

�سل�سلة من الخطوات الريا�سية با�ستخدام 27 من قواعد ال�سرائب  لقيا�س القدرات المالية ، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط   ال�سريبة الوطنية .
٣٤ يعني هذا اأن هناك اثنن من التحويلات للمعادلة ولكل هدف وحجم مختلف. لمزيد من المعلومات حول هذا ، راجع اأعمال خورخي مارتينيز فا�سكويز .



144

يمنببح  اأن  نقببرح  القرو���س  زي��ادة  م��ن  الأقالي��م  تمك��ن   - ه 
زيببادة  في  الحببق  والاإقليميببة  الفيدراليببة  الحكومببات  الد�سببتور 
القرو�ببس التجاريببة محليببا ودوليببا مقابببل كل اأموالهببم الموحببدة 
)ال�سنببدوق الوطنببي للاإيرادات �سنببدوق الاإيرادات الاإقليمي على 
التوالي( . وت�ستطيع الحكومة الفيدرالية والتي تعتر الم�سئول عن 
اإدارة الديببن الوطنببي العببام اأن ت�سببدر ت�سببريعات ب�سبباأن ال�سببروط 
والحدود وعمليات الاقرا�س من قبل الاأقاليم بما في ذلك فر�س 

حظببر للاقرا�ببس لتمويببل النفقببات المتكببررة .

و - �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة مببن اأجببل �سمببان التببزام الوحببدات 
المكونببة للفيدراليببة بحببدود الم�سببوؤولية الماليببة ، نقببرح اأن ت�سببدر 
وقانببون  الم�سبباألة  هببذه  ب�سبباأن  ت�سببريعات  الفيدراليببة  الحكومببة 
الم�سببوؤولية الماليببة لتحديببد حببدود ومقايي�ببس الم�سببوؤولية الماليببة بمببا 
في ذلببك علببى �سبببيل المثببال لا الح�سببر: تحديببد �سببقف العجببز في 
الموازنببة وخف�ببس الديببن العببام اإلى ن�سبببة النبباتج المحلببي الاإجمببالي 
)عببادة 0٪( ، وتحديببد الطببرق والو�سببائل مببع البنببك المركببزي ، 
وحماية الحد الاأدنى ل�سالح الا�سببتثمار للفقراء كن�سبببة مئوية من 
الناتج المحلي الاإجمالي )عادة 4٪( ، والحد من اإ�سدار �سمانات 
لل�سببيادية اإلى حببد اأق�سببى قببدره 2٪ مببن الناتج الاإجمببالي المحلي .

تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة بالاإ�سافببة اإلى المهببام المتعلقببة  ز - 
بالنفقببات والاإيببرادات والا�سببتقلال المببالي المنا�سببب، مببن المهببم اأن 
تمتلك الوحدات المكونة قوى مالية معززة بما في ذلك �سلاحيات 
والم�سبباريع  والموازنببات  الماليببة  الخطببط  علببى  للموافقببة  كاملببة 
والا�سببتثمارات في الموا�سيببع الخا�سعببة لولايتهببا الخا�سببة مثببل اأي 
مو�سوعببات غببر مذكببورة �سمببن القائمببة الت�سببريعية الفيدراليببة 
والقائمببة الم�سببركة . وبعبببارة اأخرى ، يجب علببى الوحدات المكونة 
اإلى  اخت�سا�سهببا  في  الداخلببة  الموا�سيببع  تحيببل  اأن  )الاأقاليببم( 
الحكومببة الفيدراليببة . ويتببم تحديببد تفوي�ببس ال�سببلطات الماليببة 
بالن�سبببة للموا�سيببع الواقعببة �سمببن اإطببار القائمببة الم�سببركة مببن 
خببلال الاتفاقببات بببن الحكومببات للعلاقببات ال�سريبيببة والماليببة 
والتببي مببن �سبباأنها اأن تحببدد بو�سببوح دوافببع الاإ�سببارة للحكومببة 
الفيدراليببة بوا�سببطة الحكومببات الاإقليميببة فيمببا يتعلببق بالموافقببة 
علببى الخطببط والموازنببات الببخ . فمثببلا عندمببا ت�سبباهم الحكومببة 

الفيدراليببة في برنامببج م�سببرك فاإنهببا تتجبباوز ثلببث مجمببوع حقوق 
الم�سبباهمن ، والموافقببة علببى تمويببل الرامببج �سببيتم علببى الم�سببتوى 
الفيببدرالي . ف�سببلا عببن ذلببك فبباإن الاتفاقببات بببن الحكومببات 
للعلاقببات ال�سريبيببة والماليببة �سببتقوم كذلببك بتف�سيببل الرتيبببات 
الموؤ�س�سية لهذا الغر�س واآلية ت�سوية اأي نزاع قد ين�ساأ بن الحكومة 
الفيدراليببة والاأقاليببم . وبالمثببل ، فبباإن الاأقاليببم تحببدد بو�سببوح 
ال�سلاحيببات الماليببة لل�سببلطات المحليببة لتمنحهببم الا�سببتقلالية 
الماليببة الكافيببة وتو�سيحهببا في قانببون ال�سببلطات المحليببة مببن اأجببل 
تمكينهببم مببن تقببديم الخدمببات الاأ�سا�سببية. ونقببرح علببى �سبببيل 
المثببال اأن تقببوم الاأقاليببم بتمكببن ال�سببلطات المحلية مببن حيث قيمة 
الم�ساريع حتى يمكنها اعتمادها في م�ستواها من ال15 مليون ريال 
الحاليببة للمديريببات اإلى 100مليببون ، وكذلببك لتحديببد الدوافببع 

والعمليببات لم�سبباركة الحكومببة الاإقليميببة .

ح - الرتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات نقببرح اأنببه في 
حببن اأن الد�سببتور ينبغببي اأن ين�ببس علببى اإن�سبباء �سببلطات م�سببتقلة 
للاإيببرادات في كل اإقليببم ، فبباإن مببن الممكببن اأن يمنببح م�سلحببة 
ال�سرائببب الفيدراليببة القببدرة علببى اأداء وظائببف وكالببة التح�سيل 
الاإقليميببة فيمببا يتعلببق بالاإيببرادات ، وذلك حتببى يحن الوقت الذي 
تن�سئ فيه الاأقاليم �سلطات الاإيرادات الخا�سة . ويمكن اأن ي�سكل 
هببذا جببزءا مببن الاتفاقببات بببن الحكومببات للعلاقببات ال�سريبيببة 
والماليببة المذكببورة اأعببلاه ، و�سببتقوم م�سلحببة ال�سرائببب الفيدرالية 
بتكليف لجنة وكالة )ليتم التفاو�س عليها مع الاأقاليم والتي تكون 
حببوالي 15٪ عببادة( لتغطيببة التكاليببف الاإداريببة مببع اإمكانيببة وجود 
�سرط حافز لمكافاأة ال�سلطة للتجميع على مدى متو�سط 3 �سنوات 

للاإقليببم .

ط - جباي��ة ال��زكاة محليببا وهنببا نقببرح بببدلا من النمببوذج الحالي 
الببذي يح�سببد مجموعببات الزكاة على الم�سببتوى المركزي  لل�سببركات 
الببزكاة  يتببم جمببع  اأن  الواحببد  المببالي  المركببز  والموؤ�س�سببات ذات 
وحفظهببا في الم�سببتوى الاإقليمي وم�سببتوى المناطببق حيث يتم جمعها 
لاإن�سبباء علاقببة اأكببثر كفبباءة وا�سببتثمارا للببزكاة . ونقببرح اأي�سببا اأن 
تكببون جبايببة الببزكاة من الموؤ�س�سببات الخا�سة وغببر الربحية –مثل 
الجمعيببات الخريببة والمنظمببات غببر الحكوميببة وغرهببا- التببي 
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لديهببا اأكببثر مببن فببرع اأو مكتب في البببلاد ، اأن تتم جباية الزكاة في 
المنطقببة التببي يقببع فيهببا الفرع اأو المكتب اأو العمليات ولي�ببس في مقر 
المكتببب الرئي�سببي فقببط. وهببذا الاإجببراء �سببيمكن المناطببق التببي تقع 

فيهببا هببذه المقببرات من الا�سببتفادة مببن الزكاة .

٥٣ - الم��رر: يعببد تحكببم الحكومببة المركزيببة الم�سببتمر للمحفظببة 

واحببدا مببن الم�سببكلات  الرئي�سببية  لتجربببة الفدراليببة ، ويببوؤدي اإلى 
نظببام مختببل يتببم فيببه تفو�ببس الم�سببوؤوليات والنفقببات للوحببدات 
المكونببة، ولكببن لا يحببدث تفوي�ببس للمببوارد وال�سلاحيببات الماليببة، 
في�سببع هببذا الاأ�سا�ببس لتحببول فا�سببل . هنبباك حاجببة في النظببام 
الفيببدرالي ل�سمببان اأن يتم منح الا�سببتقلال المببالي الكافي ولكن مع 
توفببر �سمانببات �سببد الخيببارات العامة غببر الم�سببوؤولة التي ت�سعد 
نفقببات اأغرا�ببس �سيا�سببية اأو لل�سببعي للتاأجببر بدلا من التح�سببينات 

في التغطيببة وجببودة الخدمببات الاأ�سا�سببية .

٥٤ - ومببن المهببم في الوقببت نف�سببه اأن نببدرك اأن الاأقاليببم تملببك 

مجببالا ماليببا محببدودا في معظببم البلدان الفيدرالية ب�سبببب معظم 
ال�سرائببب الاأكببثر انتعا�سببا مثببل �سريبة الدخل ال�سببخ�سي ور�سببوم 
الت�سدير التي يجري تحويلها للفيدرالية . ولذلك اقرحنا تحويل 
عدد من ال�سرائب وخ�سو�سا �سريبة الممتلكات الح�سرية الثابتة 
اإلى الاأقاليببم لتوفببر الدفعببة الماليببة التببي �سببتحتاجها مببن اأجببل 
الا�سطببلاع بولاياتهببا ، وكذلببك مقرحنا لو�سع مثبت بن عائدات 
النفط والوحدات المكونة واقراحنا ل�سم حوافز لتح�سن م�سدر 
الاإيببرادات الخا�سببة كن�سبببة مئويببة مببن اإجمببالي الاإيببرادات يعنببي 
اأن علببى الاأقاليببم اأن تح�سببن الجهببود الماليببة ب�سببكل كبببر . فتكويببن 
الاإيببرادات غببر متببوازن ب�سببكل كبر في الوقت الحا�سر ولا ي�سببمح 

لتخطيببط هببادف علببى الم�سببتويات المحلية .
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المربع 14 : ت�سكيلة مجل�س التوافق الوطني وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة المجل�س* 

رئي�س وزراء اليمن    
رئي�س وزراء المقاطعات   
ممثل قائد مجل�س النواب في مجل�س ال�سيوخ 

ممثل زعيم المعار�سة في مجل�س ال�سيوخ 
وزير مجل�س الوزراء الفيدرالي الاأعلى  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / الزعماء التقليديون 

وزير العلاقات بن الحكومات  

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمن �سر

الخت�سا�سات الرئي�سة :

يكون المجل�س م�سوؤولا اأمام الرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .	 
يقوم للمجل�ببس بو�سع ال�سيا�سببات وتنظيمها فيما يتعلق بالم�سببائل المذكورة في القائمة الت�سببريعية الفيدرالية والقائمة الت�سريعية 	 

الم�سركة ويمار�س الاإ�سراف والرقابة على الموؤ�س�سات ذات ال�سلة .
يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثن يوما من لاأداء رئي�س الوزراء اليمن الد�ستورية .	 
يمتلك للمجل�ببس اأمانة عامة دائمة وتجتمع على الاأقل مرة واحدة كل ت�سببعن يوما. وقد يعقد رئي�ببس الوزراء اجتماعا بناء على 	 

طلب اإقليمي من اأجل م�ساألة عاجلة .
يتم التعبر عن قرارات المجل�س بناء على راأي الاأغلبية .	 
�سيقوم الرلمان بتاأطر النظام الداخلي للمجل�س .	 
يمكن اأن يقوم الرلمان في جل�سببة م�سببركة من حن لاآخر باإ�سدار توجيهات من خلال الحكومة الفيدرالية اإلى المجل�ببس ب�سفة 	 

عامة اأو في م�ساألة معينة لاتخاذ ما يراه الرلمان عادلا وملائما وتكون هذه القرارات  ملزمة للمجل�س .
يحل المجل�س الخلافات بن الفيدرالية والوحدات المكونة .	 
قببد تحببال م�سبباألة اإلى الرلمببان في جل�سببة م�سببركة في حببال عببدم اقتنبباع الحكومة الفيدراليببة اأو الاإقليمية بقرار المجل�ببس ، ويكون 	 

القرار في هذا ال�ساأن نهائيا .

*يمكن اأن ي�سم المجل�س اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .

العلاقات بن الحكومات
بببن  للعلاقببات  التاليببة  الرتيبببات  نقببرح  المق��رح:   -  ٥٥

الحكومببات:
بببن  للعلاقببات  الد�س��تورية  المنتدي��ات  م��ن  ع��دد  اإن�س��اء   - أ 

: ومنهببا  الحكومببات 
مجل�ببس التوافببق الوطنببي ليكببون بمثابببة المحفببل الرئي�سببي 	 

للتن�سببيق بن الحكومات والتعاون وت�سببوية المنازعات )المربع  
.)14

اإن�سبباء منتديببات القطاعببات الم�سببركة والببوزارات الم�سببركة  	 
في�سببمح الد�سببتور للمنتديببات الوزاريببة المنظمببة علببى اأ�س�ببس 
مو�سوعيببة مببن اأجببل تح�سببن التن�سببيق وتبببادل المعلومببات 

والمعرفببة والخببرات )المربببع  15(.
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المربع 15  : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�سركة وال�سروط المرجعية لها
المجالت المتخ�س�سة :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لاأي من القطاعات التالية :
اإدارة المالية العامة	 
اإدارة الموارد الطبيعية	 
الحكومة الاإلكرونية	 
الطاقة	 
تغر المناخ	 
التنمية الح�سرية	 
رفاهية ال�سكن	 
ال�سباب والق�سايا النوعية	 
التجارة	 
الاأمن الغذائي	 
ادارة الموارد المائية	 

الأع�ساء*

الوزير الفيدرالي للقطاع المعني    
الوزير الفيدرالي للتخطيط     
الوزراء الاإقليميون للتخطيط     

الوزراء الاإقليميون للقطاع المعني    
كبار المديرين التنفيذين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة  
ال�سكرتر الفيدرالي ، وزارة العلاقات بن الحكومات   

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة

اإن�ساء المعاير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج .	 
�سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية .	 
القيام بتدابر ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الاأقل نموا .	 
بناء الثقة واإ�سدار قرار بن الحكومة الفيدرالية والحكومات الاإقليمية ،	 
ت�سببهيل عمليببة تكريببر الاأدوار والم�سببوؤوليات في مختلببف م�سببتويات الحكومببة في اإطببار الد�سببتور واإر�سببال تو�سياتهببا اإلى ال�سببلطات 	 

المخت�سة .
توفر منتدى لتبادل وتعلم الخرات بن الاأقاليم .	 
توفر توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عر الحوار / و�سائل الاإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية .	 

* يمكن اأن ي�سم المنتدى اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .
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ب - الن���س باإن�س��اء اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الحكوم��ات ويمكببن 
تطويرهببا لقطاعببات مختلفببة )ذكرنببا الاتفبباق بببن الحكومببات 
للعلاقببات ال�سريبيببة والماليببة �سببابقا( ، وت�سبباعد علببى تنظيببم 
خببلال  مببن  والاإقليميببة  الفيدراليببة  الحكومببات  بببن  العلاقببات 
تحديببد الغر�ببس والخطط والعمليات لتوافق ال�سيا�سببات والات�سبباق 
والتن�سببيق مببع حمايببة الحكببم الذاتببي . ونقببرح هببذا كاأداة هامببة 
للفيدراليببة التعاونيببة ، ويمكببن عر�ببس المنازعببات النا�سببئة مببن 

محتببوى وتنفيذهببا وتف�سببرها علببى مجل�ببس التوافببق الوطنببي .

ج - اإن�س��اء الهيئ��ات والمكات��ب الد�س��تورية الرئي�س��ية نقببرح اأن 
تكببون الموؤ�س�سببات التاليببة هيئببات اأو مكاتب د�سببتورية )مواقع( :

- المحكمة الد�ستورية العليا   
- المحكمة العامة العليا   

- مجل�س الق�ساء الاأعلى  
- مفو�سية الانتخابات اليمنية  
- مفو�سية التخطيط في اليمن  

- المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن  
- المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان في اليمن  

- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه   
- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد  

- المراقب العام للح�سابات  
- مفو�سية الخدمة العامة في اليمن  

- مفو�سية التعليم العالي  
- محافظ البنك المركزي اليمني  

- اأمن المظالم الفيدرالي  
- مفو�سية التمويل اليمنية  

- مفو�سية التمويل للاأقاليم  
- مجل�س التوافق الوطني  

- مجل�س القيادات التقليدية المكونة للمجتمع  

د - تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات نقببرح 
التدابببر التاليببة بهببدف تعزيببز الثقببة و الم�سبباعدة في بنبباء الدولببة 

وجهببود بنبباء ال�سببلام :
- اإن�سبباء مفو�سيببة الحقيقببة والم�سالحببة و�سببيوفر هببذا م�سبباحة 

للعملية الوطنية لت�سميد الجراح التي �سببببها ال�سراع الذي 
طببال اأمببده وتعوي�س ال�سببعور بالحرمان .

- تقريببر حكببم نظببام العمببل الاإيجابببي في الد�سببتور واإعطبباء 
ن�سيببب لمواطنببي المناطببق المتخلفببة وغببر الناميببة والمببراأة 
والاأقليات والمعاقن في الرلمانات والمجال�س المحلية ، والعمل 

في الخدمببة المدنيببة والقببوات الم�سببلحة والق�سبباء .
الم�سببتوين  علببى  الحكومببات  بببن  العلاقببات  اأق�سببام  اإن�سبباء   -
الفيببدرالي والاإقليمببي لتكببون بمثابببة الاأداة الاإداريببة للتن�سببيق .

الكفبباءة  لتعزيببز  اآليببات  لاإن�سبباء  حاجببة  هنبباك   : الم��رر   -  ٥٦

والتعبباون القائببم في اأي فيدراليببة ، بببدلا مببن العلاقببات الق�سببرية 
بببن الحكومببات اأو القائمببة علببى الخ�سومة ، ويوؤدي غياب الاآليات 
ال�سبباملة وال�سببفافة والم�سببتقلة بن الحكومات اإلى خطورة اإ�سافية 
في البلدان التي و�سل فيها تنوع وجهات النظر اإلى نوع من الذروة 

كمببا هببو حا�سببل في اليمن .

٥٧ - توفببر مقرحاتنببا �سبببلا تهببدف ل�سببد الفجببوات . وقببد يبببدو 

اأن هنبباك تباينببا بببن قيمة ال�سببمولية والا�سببتقلال وبن الاأهداف ، 
ولكننببا ن�سببعر ببباأن مقرحاتنببا ت�سببمح للفيدراليببة بت�سببهيل وحمايببة 
الا�ستقلال ال�سيا�سي والاإداري والمالي مع خلق م�ساحات للمناف�سة 
والتعبباون والتوافببق في الوقببت ذاتببه . ومن المهم اأي�سببا التاأكيد على 
اأن دور الجهات الفاعلة الموؤثرة في هذه العملية مثل الم�سايخ يمكن 
اأن يكببون ذا اأهميببة رئي�سببية ، ولذلببك تم اإدراجهببا في عببدة محافببل 

موؤ�س�سببية للعلاقببات بن الحكومات .

٥٨ - اإ�سافببة اإلى ذلببك، فبباإن مبببادئ العلاقببات بببن الحكومببات 

الفيدراليببة  الحكومببات  بببن  العلاقببات  وتر�سببد  تحكببم  التببي 
والاإقليميببة تنطبببق ب�سببكل مماثببل علببى العلاقببات بببن الاإقليببم 
وال�سببلطات المحليببة. وبمببا اأننببا نقببرح في هببذا الخيببار هيببكلا 
فيدراليا ذا م�سببتوين لم يتم تف�سيل اللامركزية من الاإقليم اإلى 
ال�سببلطات المحليببة ولا الطريقببة المحببددة التببي �سببتنظمها. وغنببي 
عببن الذكببر اأن علببى الاأقاليببم اأن تتبببع الاأحببكام الد�سببتورية لاإن�سبباء 
�سببلطات المحليببة وتنقببل لهببا الم�سببوؤوليات والاأدوار والمببوارد بموجببب 
المجال�ببس المحليببة المنتخبببة ن�سببا وروحببا . واإن لم تلتببزم الاأقاليببم 
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�سببيكون علببى منتديات العلاقات بببن الحكومات التي ذكرناها اأن 
ت�سمببن التببزام الاأقاليببم المخطئببة بالامتثال للاأحكام الد�سببتورية .

هيكل الخدمة المدنية

٥٩ - المقرح : نقرح الهيكل التالي للخدمة المدنية :

ه - اإقامببة دولببة م�سببتقلة ونظببام التوظيببف قائببم علببى الجببدارة، 
ونقببرح اإن�سبباء مفو�سي��ة الخدم��ة العام��ة في اليم��ن ومفو�سي��ة 
الخدم��ة العام��ة الإقليمي��ة كهيئببات د�سببتورية م�سببتقلة �سببتتولى 
اإدارة توظيببف موظفببي الخدمببة المدنيببة في عمليببة �سببفافة قائمببة 
علببى الجببدارة للخدمببات الفيدراليببة والاإقليميببة علببى التببوالي . 
وينبغببي ملاحظببة اأن بع�ببس الخدمببات لببن تكون �سمببن اخت�سا�س 
لجببان الخدمببات العامببة ، مثببل الاأمببن والجي�ببس، لاأ�سببباب اأمنيببة 
وغرهببا، اإلا اأن هببذه اللجببان وبنبباء علببى اأحببكام وت�سببريعات معينة 
التي بموجبها تم اإن�ساء هذه اللجان �ستحتفظ بالمهام الاإ�سرافية .

و - اإن�س��اء ث��لاث فئ��ات للخدم��ة المدني��ة تزامنببا مببع الهيبباكل 
اإن�سبباء  اأن يتببم  الفيدراليببة والاإقليميببة المقرحببة ، فاإننببا ندعببو 
الخدمببة المدنيببة الفيدراليببة والخدمببة المدنية الاإقليمية . و�سببيكون 
موظفببو الخدمببة المدنيببة الفيدراليببة موؤهلببن لاأن ي�سبباركوا في اأي 
وزارة فيدرالية حكومية اأو م�سروع تملكه  الدولة ، وكذلك اللجان 
والمنظمببات واأي حكومببة اإقليميببة ، اأو م�سببروع اإقليمببي تملكه الدولة 
اللجببان والمنظمببات . اإلا اأن الموظفببن الاإقليميببن موؤهلون للعمل في 
الاإقليببم الببذي ينتمببون له فقط . و�سببتكون لهببم مجموعة الخدمات 

التاليببة :
الخدمة المدنية الفيدرالية	 

- الخدمة الوطنية التنفيذية :  
- الخدمة الخارجية  

- خدمة ال�سرطة الوطنية  
- خدمة اإدارة المعلومات  

- دائرة الجمارك  
- خدمة مراجعة الح�سابات  

- خدمة المحا�سبة  

- خدمة الاإيرادات  
- خدمة النيابة العامة  

- الخدمات الفنية :  
- خدمة الهند�سة   

- الخدمات ال�سحية   
- خدمة التعليم   

- خدمة التمويل   
- خدمة القت�ساد   

- الخدمة القانونية   
الخدمة المدنية الاإقليمية	 

- الخدمة الاإقليمية التنفيذية  
- خدمة ال�سرطة الاإقليمية  

- خدمة اإدارة المعلومات  
- خدمات المحا�سبة  
- خدمة الاإيرادات  

- خدمة اإدارة الاأرا�سي  
- خدمة اإدارة البلدية  

- النيابة العامة  
- الخدمات الفنية :  

- خدمة الهند�سة    
- الخدمات ال�سحية   

- خدمة التعليم   
- خدمة التمويل   

- خدمة القت�ساد   
- الخدمة قانونية   

التوظيببف  �سمببان  اأجببل  مببن  نقببرح  المنا�س��ب  �سياغ��ة   - ز 
والح�سببول علببى الاأن�سببب من المر�سببحن ل�سببغل وظائببف معينة مثل 
المنا�سببب التببي تتطلب خرة وا�سببعة اأن ي�سببتخدم نظام ال�سياغة. 
ونقببدم بع�ببس الاقراحببات في هببذا ال�سببدد علببى هببذا النببوع مببن 
المنا�سببب الم�ساغببة والتببي قببد تكببون مطلوبببة . هببذه لي�سببت قائمببة 

�سبباملة والمذكببور هنببا يهببدف اإلى التو�سيببح :
التنفيذيببة 	  للخدمببة  التاليببة  الوظائببف  �سياغببة  �سببتتم 

الوطنيببة:
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- ال�سكرتر الاأول لرئي�س مجل�س الوزراء  
- ال�سكرتر الاأول للرئي�س  

- ال�سكرتر الاأول لرئي�س الوزراء الاإقليمي  
- ال�سكرتر الرئي�سي للحاكم الاإقليمي  

- الرئي�ببس ال�سببكرتر / التنفيببذي للببوزارة الداخليببة   
الفيدراليببة

- الرئي�ببس ال�سببكرتر / التنفيببذي  لببوزارة الداخليببة   
قليميببة الاإ

- الرئي�ببس ال�سببكرتر / التنفيببذي لمفو�سيببة التخطيببط   
اليمنيببة

- الرئي�ببس ال�سببكرتر / التنفيببذي لببوزارة العلاقببات   
الحكومببات بببن 

- الاأمناء الرئي�سيون للحكومات الاإقليمية  
للحكومببات  الاإ�سافيببون  الرئي�سببيون  الاأمنبباء   -  

قليميببة لاإ ا
- مديببر المديريببة الرئي�ببس )علببى اأ�سا�ببس م�سببرك مببع   

الاإقليميببة( التنفيذيببة  الخدمببة 
- مديببر المدينببة الرئي�ببس )علببى اأ�سا�ببس م�سببرك مببع   

الاإقليميببة( التنفيذيببة  الخدمببة 
�ستتم �سياغة المنا�سب التالية لخدمة ال�سرطة الوطنية :	 

- رئي�س دائرة ال�سرطة الفيدرالية  
- رئي�س مراقبة الهجرة  

- رئي�س النيابة الفيدرالية  
- رئي�ببس النيابببة الاإقليميببة )علببى اأ�سا�ببس م�سببرك مببع   

الاإقليميببة( ال�سببرطة  دائببرة 
- رئي�س مكتب التحقيقات الفيدرالية  

- رئي�ببس مكتببب التحقيقببات الاإقليميببة )علببى اأ�سا�ببس   
الاإقليميببة( ال�سببرطة  دائببرة  مببع  م�سببرك 

�ستتم �سياغة الوظائف التالية لخدمة الخارجية :	 
للخببارج  اليمببن   بعثببات  في  التنفيذيببة  المنا�سببب  جميببع   -
)با�سببتثناء المنا�سببب التببي تم تحديدهببا كمنا�سببب م�سببار 

�سببريع كمببا �سببيو�سح لاحقببا(.
)با�سببتثناء  المتحببدة  الاأمم  بعثببات  في  المنا�سببب  جميببع   -
المنا�سببب التببي تم تحديدهببا كمنا�سببب م�سببار �سببريع كمببا 

�سببيو�سح لاحقببا (.
- جميببع المنا�سببب في وزارة الخارجيببة اليمنيببة )با�سببتثناء 

المنا�سببب التببي تم تحديدهببا كمنا�سببب م�سببار �سببريع كمببا 
�سببيو�سح لاحقببا(.

ح - اإن�س��اء تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع لتزويببد موظفببي الخدمببة المدنيببة 
بفر�سببة لت�سببريع م�سببار حياتهببم المهنيببة علببى اأ�سا�ببس المهببارات 
والتجببارب والخببرات المكت�سبببة في مجببالات متخ�س�سببة . نقببرح 
اأن يتببم اإن�سبباء تيببار الم�سببار ال�سببريع داخببل هيببكل الخدمببة المدنيببة 
الفيدراليببة . و�سببيتم �سببغل هببذا التيببار عببن طريق التعيببن المفتوح، 
ويعنببي هببذا اأن موظفببي الخدمببة المدنيببة �سببواء موظفببي الخدمببة 
الفيدراليببة اأو الاإقليميببة والمنظمببات المدنيببة غببر الاأهليببة )مثل اأي 
مواطببن يمنببي( �سببتكون موؤهلببة للتطبيببق بنبباء علببى معيببار �سببيتم 
الاإعببلان عنببه لببكل من�سببب . و�سببتكون مفو�سيببة الخدمببة العامببة 
في اليمببن م�سببئولة عببن التوظيببف لملء الوظائف ال�سبباغرة في اإطار 
تيار الم�سار ال�سريع ، و�ستكون العملية قائمة على مناف�سة مفتوحة 
لجميببع الوظائببف المعلببن عنهببا . ولاأن هببذه هببي الوظائببف تتطلببب 
خرة متخ�س�سة محددة فاإن �سروط واأحكام تيار الم�سار ال�سريع 
�سببتكون اأف�سببل مببن منا�سببب الخدمببة المدنيببة العاديببة . وتعر�ببس 

المنا�سببب التاليببة موؤ�سببرا علببى المنا�سببب في تيببار الم�سببار ال�سببريع :
اليمنيببة 	  البعثببات  في  واقت�ساديببن  تجاريببة  م�ست�سببارين 

الخارجيببة.
وظائببف في منظمببة التجببارة العالميببة ولجببان الاأمم المتحببدة 	 

والمنظمببات )مثببل اإدارة ال�سببوؤون الاقت�ساديببة والاجتماعيببة 
بببالاأمم المتحدة(

كبر الاقت�سادين في مفو�سية التخطيط في اليمن	 
كبر الاقت�سادين في لجان التخطيط الاإقليمية	 
تملكهببا 	  التببي  ال�سببركات  في  التنفيببذي  الرئي�ببس  منا�سببب 

الدولببة ، �سببواء علببى الم�سببتوى الفيببدرالي اأو الاإقليمببي .

التدابببر  ونقببرح   : الإيجاب��ي  العم��ل  نظ��ام  تاأ�سي���س   - ط 
الموؤ�س�سية التالية لو�سع نظام العمل الاإيجابي في الخدمة المدنية :

ح�س�ببس للن�سبباء : 10٪ علببى الاأقببل مببن المنا�سببب في جميببع 	 
الم�سببتويات المطلوب �سببغلها من قبل المر�سببحات .

والاأقببل 	  المتخلفببة  المناطببق  مببن  للمر�سببحن  ح�س�ببس 
. تمثيببلا:٪5 

ح�س�ببس للاأقليببات وذوي الاحتياجببات الخا�سببة : 2٪ علببى 	 
الاأقببل مببن المنا�سببب المطلببوب �سببغلها مببن قبببل المر�سببحن من 



151

الاأقليببات والمعوقن .

ي - �سيغ��ة تقا�س��م لخدم��ات ال�س��رطة والخدم��ات التنفيذي��ة 
التاليببة  الاإر�سببادية  ال�سيغببة  نقببرح   : والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة 
لتقا�سم المنا�سب . �ستكون �سيغة التقا�سم ملائمة للخدمة المدنية 
الاإقليميببة علببى اأ�سا�ببس عك�سببي، مثببلا كلمببا كان المن�سببب اأدنببى في 
الت�سل�سببل الهرمببي كلمببا ارتفعت ح�سة الخدمببة المدنية الاإقليمية :

التنفيذيببة 	  الخدمببة   ٪5 الاإقليميببة:  ال�سببكرتر  منا�سببب 
الفيدراليببة و 35٪ الخدمببة التنفيذيببة الاإقليميببة .

من�سببب 	  مببن  الاأدنببى  الاإقليميببة  التنفيذيببة  المنا�سببب 
 ٪50 و  الفيدراليببة  التنفيذيببة  الخدمببة   ٪50 ال�سببكرتر: 

الاإقليميببة. التنفيذيببة  الخدمببة 
الاإقليميببة: 5٪ خدمببة 	  ال�سببرطة  رئي�ببس خدمببة  منا�سببب 

ال�سببرطة الفيدراليببة و 35٪ دائببرة ال�سببرطة الاإقليميببة .
ال�سببرطة 	  خدمببة  رئي�ببس  من�سببب  مببن  اأدنببى  منا�سببب 

الاإقليميببة: 50٪ خدمببة ال�سببرطة الفيدراليببة و 50٪ دائببرة 
. الاإقليميببة  ال�سببرطة 

٦٠ - الم��رر: تعتببر الخدمببة المدنيببة الفاعلببة تلببك التببي تت�سببف 
بمعايببر عاليببة مببن النزاهببة والمهنيببة عن�سببرا اأ�سا�سببيا لنجبباح اأي 
حكومببة . وبتق�سببيم الخدمببة المدنيببة اإلى م�سببتوين- فيدراليببة 
واإقليميببة - فاإننببا نقببرح تحقيببق التبباآزر بببن الهيبباكل ال�سيا�سببية 

والبروقراطيببة.
واإقليميببة  فيدراليببة  البروقراطيببة  تق�سببيم  يخببدم   -  ٦١
عببدة اأغرا�ببس : الاأول: اأن ذلببك يتيببح لل�سببيطرة الاإداريببة علببى 
البروقراطية في الم�ستوين ، والثاني : وجود خدمة فيدرالية قوية 
بمثابببة معببادل للقببدرات مببن خببلال توفر م�سببتوى اأ�سا�سببي من كل 
نوعيببة في جميببع اأنحبباء البببلاد . وي�سببمح التق�سببيم اأي�سببا للخدمببة 
المدنيببة لتكببون بمثابببة و�سببيلة لتحقيببق التكامببل الوطنببي مببن خببلال 
تمكببن موظفببي الخدمببة المدنيببة مببن مختلببف المناطببق للعمببل في 
مجتمعببات لم يكببن لهببم اأن يتخيلببوا التعامببل معهببا - تخيببل موظفببا 
مدنيببا فيدراليببا مببن �سعببدة يعمببل في عببدن اأو ح�سرموت  والعك�ببس 
بالعك�س . ويعتر موظفو الخدمة المدنية الفيدرالية بمثابة �سفراء 
للتوافببق الوطنببي في بلببدان اأخببرى ذات تنببوع عرقببي ولغببوي كالهند 

وباك�سببتان علببى �سبببيل المثببال .

 ، التعليميببة وجودتهببا  التفبباوت في المرافببق  ٦٢ - نظببرا لاأوجببه 
فهنبباك تبايببن وا�سببع في نوعيببة الموظفببن وهنبباك ت�سببور عببام ببباأن 
النا�س من مناطق معينة )مثل تعز( يعطون ميزة غر عادلة لاأن 
موؤ�س�سبباتهم التعليميببة اأف�سببل. ويعنببي التفبباوت في حجببم ال�سببكان 
اأي�سببا اأن النا�ببس مببن الاأجببزاء الاأكببثر اكتظاظا بال�سببكان في البلاد 
يح�سلببون علببى منا�سببب اأكببثر في الخدمببة المدنيببة . وعببلاوة علببى 
ذلببك، ت�سببكل الن�سبباء غالبيببة ال�سببكان والقببوى العاملببة المحتملببة ، 
ولكنهببا تكببون 20٪ فقببط مببن اإجمببالي موظفببي الخدمببة المدنيببة في 
اليمن. فاقرحنا الح�س�س للن�سبباء والمعاقن والاأقليات والمناطق 
الغببر ممثلببة لمواجهببة هببذه الفجببوة . ولببن يزيببل هببذا اإح�سا�ببس 
الحرمببان لببدى هببذه الجماعببات بببل �سين�سببئ خدمببة مدنيببة اأكببثر 

�سببمولا .

٦٣ - ويعتببر ال�سبببب في اقببراح �سياغببة بع�ببس المنا�سببب بديهيببا: 
فبع�ببس المنا�سببب تتطلببب مهببارات محببددة وخببرات وتجببارب . 
فمثببلا لا يمكببن اأن يتوقببع من طبيب اأن يوؤدي مهام رئي�ببس المديرية 
الاأول اأو رئي�ببس اإدارة المديرية لاأنه لم يتم تدريبه لذلك ولا يمتلك 
المهارات اللازمة الوا�سعة لهذا المن�سب . وبالمثل ، فاإن ال�سبب في 
اقببراح �سيغببة التقا�سببم هببو اإقامببة نظببام قائببم علببى القواعببد في 
�سببغل المنا�سببب الم�ساغببة بببن موظفببي الخدمببة المدنيببة الفيدرالية 
اأو  ال�سيا�سببية  الم�سبباحنات  المنبباورات  لمنببع  وذلببك  والاإقليميببة 

ت�سحيببح الف�سبباد الببذي قببد ينتببج عببن ذلك .
 تم اقراح تيار الم�سببار ال�سببريع تما�سببيا مع هياكل الخدمة المدنية 
الحديثة ، ويحرر هذا موظفي الخدمة المدنية اللامعن من قيود 
الطرق التقليدية لتعزيز والنهو�س بم�سرتهم العملية ، ويكافئهم 
علببى اكت�سبباب مهببارات مطلوبة معينببة ، ويخلق هذا نظاما طموحا 
ومحفببزا لموظفببي الخدمببة المدنيببة من خلال تح�سببن حببزم الاأجور 
والامتيببازات التببي �سببوف تكببون مرتبطببة برقيات الم�سببار ال�سببريع. 
وعببلاوة علببى ذلببك، فبباإن تاأليببب موظفببي الخدمببة المدنيببة �سببد 
مر�سببحن مببن القطبباع الخا�ببس وقطاعببات المجتمببع المببدني ل�سببغل 
هببذا المنا�سببب مببن خببلال المناف�سببة المفتوحببة �سي�سببمح لمفو�سيببة 
الخدمببة العامببة في اليمببن ووزارة الخدمببة المدنيببة علببى الم�سببتوين 
لببدى موظفببي الخدمببة  الجببودة  لقيا�ببس  والاإقليمببي  الفيببدرالي 
المدنيببة ، و�سينعك�ببس �سببغل معظببم المنا�سببب مببن غببر موظفببي 
الخدمببة المدنيببة علببى جببودة الخدمببة المدنية و�سي�سببر اإلى �سرورة 

اإقامببة خطببط اأف�سببل لتنميببة الاأنظمببة والقببدرات .





 الف�سل الخام�س :
الخيار  3 : الدولة الفيدرالية ذات ثلاث م�ستويات من 

الحكومة الفيدرالي، والإقليمي، والحكومات المحلية
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)١( : مقدمة للخيار ال�سيا�سي

١ - ينطببوي ال�سببعي لتحديببد نظببام وهيببكل حكومببة علببى معنبباه 
الخا�ببس، واأهببداف تطويببر الاأطببر القانونيببة وال�سيا�سببية والاإداريببة 
والمالية التي تمكن الدولة من توفر الاأمن الكافي وحماية حقوقهم 
وحرياتهم الاأ�سا�سية وتقديم اأف�سل الخدمات وتمكن الم�ساواة في 
الو�سول اإلى العدالة والفر�س الاقت�سادية . وقد ا�ستعر�سنا كيف 
يمكببن تحقيببق هببذه الاأهببداف في اإطببار دولببة وحدويببة )الخيببار 1( 
وفي اإطببار دولببة فيدراليببة ذات م�سببتوين )الخيببار 2( . وكمببا تم 
التو�سيببح في هببذه الخيببارات فقببد حاولنببا اقببراح اآليببات تقببع علببى 
الحافببة بببن الراغماتيببة والابتببكار في و�سببع نظببام للعلاقببات بببن 
الحكومات، ويتم اإر�ساوؤها في اإطار النهج التي تركز على المواطن 
الببذي لا يرغببب في الوقببوف اإلى جانببب اأي راأي �سيا�سببي معببن - 
على الرغم من اأننا اأخذنا بالاعتبار جميع الاآراء- بهدف تحديد 

الخيببارات المنا�سبببة لليمن .

الق�سايببا ولخ�سنببا  عببن  2 لمحببة عامببة  الف�سببل  ٢- قدمنببا في 

تحليلنببا لببردود الفعببل التببي تلقيناهببا مببن الميببدان . وهنبباك 
واحببدة مببن اأبببرز الق�سايببا في ذلببك الف�سببل وت�سببتحق التكببرار 
هنببا وهببي:  ميببل بع�ببس الاأطببراف المعنيببةاإلى اإمببا )اأ( م�سبباواة 
الفدرالية مع محاولة لتفريق اليمن ، اأو )ب( ف�سل الفدرالية 
من اللامركزية . وكما و�سحنا �سابقا فاإن كلا المفهومن غر 
�سحيببح ويبببدو اأنهمببا ينبعببان مببن نق�ببس الفهببم عببن الفدراليببة 
�سببواء داخببل الاأحببزاب ال�سيا�سببية والمجتمببع المببدني علببى حببد 
�سببواء . ناأمببل مخل�سببن اأن تو�سببح م�سبباهمتنا ال�سغببرة عببر 
هببذه الورقببة كيببف اأن الفدراليببة لي�سببت عائقببا اأمببام تطبيببق 
اللامركزيببة ولا تبببذر بببذور التفببكك الوطنببي . ونحببن ن�سببدد 
على هذه النقطة فقط ب�سبب خطر هذه الاأفكار ذات القناعة 
الم�سبببقة والمعلمببة خطبباأ والتببي تمثببل حاجببزا لفهببم الحببوار 
الوطنببي عببن كيفيببة اأن الفيدرالية ت�سببكل واحببدا من الخيارات 
الممكنببة لليمببن . في ظل ا�سببتمرار مقالات الراأي والتعبر عنها 
في و�سببائل الاإعببلام اليمنيببة التببي تميببل لر�سببم الفدراليببة في 
و�سببع غببر م�سببتحب ، �سببعرنا اأنببه �سببيكون مببن المفيببد اأن نوؤكببد 
مببرة اأخببرى في بدايببة هببذا الخيار 3  اأنه لا يوجد مرر للرف�س 

ال�سريببح للفدراليببة كخيببار محتمببل اأو النظببر اإليهببا علببى اأنهببا 
غببر ملائمببة لل�سببياق في اليمببن .

اللامركزية مع دولة فيدرالية

٣ - هنالببك عببدة احتمببالات �سمببن هيببكل الدولببة الفيدراليببة 

لتق�سببيم ال�سببلطات واأحدهببا الدولببة الفيدراليببة ذات م�سببتوين 
تم  كمببا  الاإقليميببة  والحكومببات  الفيدراليببة  الحكومببة  مببن 
التو�سيببح في الخيببار 2.  ولكببن ذلببك الخيببار حببدد بو�سببوح 
النقببل ال�سيا�سببي والاإداري والمببالي مببن الم�سببتوى الفيببدرالي 
اإلى الم�سببتوى الاإقليمببي ، وتم اقببراح اأن تببرك طبيعببة ومببدى 
اللامركزيببة الاإداريببة والماليببة وال�سريبيببة مببن الاأقاليببم اإلى 
ال�سببلطات المحليببة للاأقاليببم.  وكان ال�سبببب الرئي�سببي لهببذا اأنه 
�سمببن نمببوذج مببن م�سببتوين تكببون كل مقاطعببة ذات �سببيادة ، 
وي�ستند اتخاذ القرارات ب�ساأن اأي نوع من نموذج اللامركزية 
التببي يرغبببون في اعتمادها على خياراتهم ال�سيا�سببية الخا�سة 
وعلببى �سببياقاتها الجغرافيببة الاقت�ساديببة والتحديببات المكانيببة 
وتقييببم القببدرات . واقرحنببا بالرغم من ذلك اأن يكون هناك 
حكببم د�سببتوري محببدد يجعببل مببن واجب جميببع الاأقاليم اإن�سبباء 
�سببلطات محليببة ذات �سلاحيببة مببع الاقببراح الغببر اعتيببادي 
نوعا ما للقيام بذلك في غ�سون فرة زمنية محددة ، و�سددنا 
اأي�سببا علببى الحاجببة اإلى اأن تتبببع هببذه العمليببة نف�ببس المبببادئ 
التببي ا�سر�سببد بهببا انتقببال ال�سببلطة بن الحكومببات الفيدرالية 
وال�سببلطة  الكافيببة  الم�سبباواة والا�سببتقلالية  والاإقليميببة وهببي 

والمببوارد التببي تطابببق الم�سببوؤوليات .

٤ - تكمن مزايا وعيوب هذا النهج في التوازن . في حن اأن هناك 
احتمببال اأن  تقببوم بع�ببس الاأقاليببم اأو جميعهببا بتطبيببق المركزية 
في �سببكلها ولي�ببس وظيفتها بحكم تركها  للاأجهزة الخا�سة بها 
ومنحهببا الحببق في تحديببد �سببكل اللامركزيببة وال�سلاحيببات 
التببي يتببم م�سبباركتها مببع ال�سببلطات المحليببة كمببا هببو الحالببة في 
الوقببت الراهببن في اليمببن . وقببد يدفببع هذا المببرء للاعتقاد باأن 
الد�سببتور يجببب اأن يحببدد �سببكل ووظائببف لل�سببلطات المحليببة في 
اإطببار الخيببار 2 )نظببام فيببدرالي وحكومببة ذات م�سببتوين( ، 
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١  التقرير العالمي عن المنازعات، والحكم وه�سا�سة الدولة ، المار�سال M.G.، كول، RB، جورج جامعة ماي�سون2012
٢ بو�سان وما وورائها: تنفيذ ال�سفقة الجديدة للدول ال�سعيفة ، ورقة تلخي�س ، المعهد الدولي لل�سلام، 2012

ولكببن )اأ( تو�سيببح تفا�سيببل ال�سلاحيببات والاأدوار التببي تقببوم 
بهببا ال�سببلطات المحليببة دون ال�سببماح للاأقاليببم اأن تتخببذ القرار 
لببن يكببون �سببوى تعببد علببى �سلاحيببات الاأقاليببم ، ولكنببه )ب( 
�سببيكون اإلزاميببا ويعببزز نهببج ما ينا�سببب واحدا ينا�سببب الجميع 
ولي�س نموذج مف�سل . وقد تقرر الاأقاليم اتفاقا وقت الحدث 
بم�سبباركة نظببام موحببد ، و�سببيكون هببذا مقبببولا ب�سبببب انعببدام 

الخيببارات ولي�ببس قلتها .

٥ - ومببع ذلببك، فبباإن ت�سببور اللامركزيببة كم�سبباألة تق�سببيم لببلاأدوار 

وال�سلاحيببات والوظائببف بببن الاأقاليببم والم�سببتويات المحليببة 
وح�سببب اإفببراط في التب�سببيط .  فهنبباك ق�سايببا اأخببرى عديببدة 
يجببب اأخذهببا بعببن الاعتبببار قبببل اإمكانيببة تحديببد عمببق ونببوع 

نظببام الحكببم المحلببي اللامركببزي الببذي يتببم تطبيقببه .
والتعليببم  ال�سحببة  مثببل  الاأ�سا�سببية  الخدمببات  تعببد  لم  اأولا: 
واإمببدادات الميبباه حكببرا علببى القطبباع العام وحببده خ�سو�سا في 
المناطببق الح�سريببة.  ويتطلببب هذا اإعادة التفكر في التزامات 
المحليات ويدعو القطاع العام اإلى تمويل هذه الالتزامات حتى 

تتما�سببى مببع طببرق تو�سيببل هببذه الخدمات الاأ�سا�سببية.
'اله�ببس'  الت�سنيببف  ذات  الببدول  �سمببن  اليمببن  تدخببل  ثانيببا: 
بت�سنيببف 1٧ )مببن اأ�سببل 25( علببى موؤ�سببر ه�سا�سببة الدولببة ١ ، 
واأ�سواأ ت�سنيف في موؤ�سر جامعة الدول العربية للا�سطرابات 
)انظر ال�سكل في ال�سفحة التالية( وتحتاج ق�سايا بناء الدولة 
اإلى التوفيق بينها وبن مطالب بناء ال�سلام . ويف�سر هذا  من 
وجهببة نظببر درا�سببة خيارات الهيبباكل الحكوميببة اإلى �سمان اأن 
يف�سل التوازن الت�سميم والا�سببراتيجية وبناء الثقة والعدالة 
الانتقاليببة والاإن�سبباف وتعزيببز التدابببر علببى المببدى الطويببل 
علببى الاأجنببدات ال�سيا�سببية ال�سببعبية ال�سيقببة ق�سببرة المببدى . 
ويوؤكببد مببا ي�سببمى بب"ال�سفقببة الجديببدة" للتداخببل في البلببدان 
اله�سببة هببذه الق�سايببا وي�سببلط ال�سببوء على اأهميببة المواءمة بن 
الدولة والاأطراف المعنية الاآخرين بما في ذلك �سركاء التنمية 
وتحقيق التوافق الا�سراتيجي ٢ . ويتمثل الاعتبار المهم الثالث 
في التاأكببد مببن اأن ت�سميببم اللامركزيببة ي�سيببق الانق�سببامات 

ال�سيا�سببية والاجتماعيببة والاقت�ساديببة  ولا يعمقها ويو�سببع لها. 
فعببدم الانتببباه الببكافي ل�سببمولية اللامركزيببة )مثببل الركيببز 
قليببلا علببى دور المجتمببع المببدني والقطبباع الخا�ببس( ، و�سعببف 
العلاقات بن الحكومات )على �سبيل المثال لت�سوية المنازعات 
بن مختلف م�ستويات الحكومة( وعدم ال�سماح للابتكار على 
الم�سببتوى المحلببي )مببن خببلال تقييببد التخطيببط مثببلا من خلال 
قواعببد واإجببراءات �سيقببة( اإلى حكببم �سعيف معببدوم الكفاءة، 

ويوؤكببد ال�سراعببات .

٦ - نقببرح علببى اأ�سا�ببس هببذه الاعتبببارات مببع التنبببه للاأهببداف 
مببن  هيببكل  ذا  فيدراليببا  نظامببا   1.1 الفقببرة  في  المذكببورة 
ثلاثببة م�سببتويات حكوميببة: الفيدراليببة والاإقليميببة والمحليببة ، 
مببع اعببراف الد�سببتور بقانونيببة الثلاثببة ، وتكببون الحكومببات 
الر�سببمية والم�سببتقلة التببي هببي مرابطببة مببع بع�سهببا البع�ببس 
ومببع ذلببك جببزء مببن الفيدراليببة ومرتبطببة بالاإطببار ال�سيا�سببي 

والقانببوني والاإداري والمببالي المحببدد في الد�سببتور .

)٢( : المرر والمبادئ

٧ - يت�سببابه المببرر العببام لاقببراح نظببام فيببدرالي مببع المببررات 
الببواردة في الخيببار 2.  وبالمثببل ، فبباإن المبادئ التي تم تحديدها 
للفيدرالية هي نف�س تلك الم�سار اإليها في اإطار الخيار 2 . ومن 
الجديببر ذكببره اأننببا نقببرح هببذا الخيببار وهببو الفيدرالية ولي�ببس 
الكونفدرالية وذلك ل�سببن رئي�سن الاأول ، اأن الخط الفا�سل 
بن  الفيدرالية والكونفدرالية يميل اإلى عدم الو�سوح وهناك 
عببدد قليببل جببدا للاأنظمببة الكونفدراليببة اليوم . والثبباني ، يبدو 
اأن مطلببب الكونفدراليببة �سعيببف ، كمببا ات�سببح مببن وجهببات 
النظر التي عر عنها معظم الاأحزاب ال�سيا�سببية التي التقينا 
بها ، وهذا قد يكون ناجم عن التخوف من نظام الكونفدرالية 
الببذي يببزرع بببذور ا�سببتقلال مختلببف المناطببق . وبنبباء على هذا 
التقييببم ومراعبباة للهببدف العببام من بقاء اليمببن موحدا نتقدم 
بهببذا المقببرح وهببو عبببارة عببن هيببكل حكومببة مكببون مببن ثلاثببة 

م�سببتويات وهببو الخيببار الثالببث بدلا عببن الكونفدرالية . 
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الم�سدر : وحدة المعلومات القت�سادية - المم المتحدة
ال�سفافية الدولية - دار الحرية - اليكونومي�ست

* المتو�سط المرجح ل�سنوات الحكومة في ال�سلطة ، ال�سكان ال�سباب ، الناتج المحلي 
الجمالي وترتيب الديمقراطية والف�ساد وحرية ال�سحافة

* * با�ستثناء جيبوتي ، جزر القمر ، الرا�سي الفل�سطينية و ال�سومال وال�سودان

موؤ�سرات * الجامعة العربية * * للا�سطرابات
عام 2010 م واحدث �سنه متاحة ، اكر غير ا�ستقرار = 100

)٣( : الملامح الأ�سا�سية

٨ - تتمثببل الملامببح الاأ�سا�سببية لمقرحنببا �سمببن هببذا الخيببار في 
التببالي :

الت�سمية

٩ - المق��رح: نقببرح اإطببلاق الم�سطلحببات العربيببة للم�سببتويات 
الحكوميببة والم�سببوؤولن الحكوميببن :

والحكومببة 	   ، الاإقليميببة  الحكومببة  و  الاتحاديببة  الحكومببة 
المحليببة .

مدينببة للمديريببات الح�سريببة / المببدن ، والمديريببات الريفية 	 
محافظة.

 	 ، والبلديببات  البلببدات  علببى  منطق��ة  م�سطلببح  يطلببق 
. القرويببة  المجال�ببس  علببى  المديري��ة  وم�سطلببح 

مجل�س النواب الاتحادي ، ومجل�س ال�سيوخ الاتحادي .	 
مجل�س النواب الاإقليمي ، ومجل�س ال�سيوخ الاإقليمي .	 
يطلق م�سطلح مجال�س البلدية على المجال�س المحلية .	 
علببى 	  الاتحاديببة  الحكومببة  وزراء  رئي�ببس  م�سطلببح  يطلببق 

رئي�ببس الببوزراء .
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يطلببق م�سطلببح الرئي�ببس علببى محافببظ الحكومببة الاتحاديببة 	 
على الرئي�س .

يطلببق م�سطلببح رئي�ببس وزراء الاإقليببم علببى الوزيببر الرئي�ببس 	 
بالاإقليم .

محافظ الاإقليم على حاكم الاإقليم .	 
المديريببة 	  حاكببم  علببى  المدينببة  عمببدة  م�سطلببح  يطلببق 

)للمديري��ات الح�سري��ة( ، وعمببدة المحافظببة علببى حاكببم 
. الريفي��ة(  )للمديري��ات  المديريببة 

البلببدة 	  حاكببم  علببى  المنطقببة  عمببدة  م�سطلببح  يطلببق 
)للمجال���س  العزلببة  وعمببدة   ، الح�سريببة(  )للمديريببات 

القروي��ة(.

١٠ - الم��رر: هنبباك حاجببة اإلى )اأ( اإن�سبباء تمييببز بببن الحكومببة 

خببلال  مببن  والمحليببة  الاإقليميببة  والحكومببات  الفيدراليببة 
ت�سببميات متميببزة ، )ب( عمببل تمييببز علببى الم�سببتوى الاإقليمببي 
بببن مببا ي�سببمى حاليببا )المحافظ��ات( ومكببون الحكومببة الجديد 
الببذي نطلببق عليببه ا�سببم المقاطعببة اأو الاإقليببم ، )ج( نهببدف 
للاحتفبباظ بالت�سببميات الحاليببة علببى م�سببتوى الحكببم المحلببي 
للحببد مببن الارتببباك لببدى عامببة النا�ببس ، وعلببى كل فبباإن هنبباك 
توا�سببلا وتوعيببة عامببة وبرنامببج توعويببا للم�سبباعدة في تعريببف 
الجمهببور بالهيببكل الجديد وم�سببمياته خلال الفببرة الانتقالية 
الموؤديببة للنظببام الفيببدرالي . وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن التمييببز 
بببن المناطببق الح�سريببة والريفيببة مفرو�ببس من خببلال عناوين 
منف�سلببة للمناطببق الح�سريببة والريفيببة والبلببدات والمجال�ببس 

القرويببة .

الم�ستويات

الفيببدرالي   - للحكومببة  م�سببتويات  ثلاثببة  المق��رح:   -  ١١

)الحكوم��ة التحادي��ة( ، الاإقليمببي )الحكوم��ة الإقليمي��ة(، 
. المحلي��ة(  )الحكوم��ة  والمحلببي  

الفيدراليببة 	  الحكومببات  بقانونيببة  الد�سببتور  ويعببرف 
والاإقليميببة والمحليببة ، والم�سببتويات الر�سببمية والم�سببتقلة عببن 

الحكومببة ، مببع كامببل ال�سلاحيببات ال�سيا�سببية والقانونيببة 
والاإداريببة والماليببة تحببت ممثلببن منتخبببن .

م�سببتويات 	  لجميببع  ال�سببلطات  تق�سببيم  الد�سببتور  و�سببيحدد 
الحكومببة ويعببدد المجببالات ليتببم التعامببل معهببا مببن قبببل كل 

م�سببتوى .
والبلببدات 	  المديريببات  مببن  المحليببة  الحكومببات  �سببتتاألف 

والمجال�ببس القرويببة ، و�سببيتم تق�سببيم الدوائببر مببن حيببث 
المديريببات الح�سريببة والريفيببة مببع ت�سببكيل مببدن �سمببن 
المديريببات  في  القرويببة  ومجال�ببس  الح�سريببة  المديريببات 

. الريفيببة 
�سببيتم تحديببد عببدد والتوزيببع الجغرافي للحكومببات الاإقليمية 	 

والمحلية وفقا لمعاير محددة ، والتي تحددها لجنة الر�سيم 
)�ستناق�س لاحقا( .

١٢ - الم��رر: يوفببر هببذا الهيببكل المكون من ثلاثة م�سببتويات الاإطار 

ليمن موحد مع انتقال ال�سيا�سببي يخلق م�سببتوين جديدين من 
اقببراح  . وتم  المحليببة  الحكومببة )الإقليمي��ة( والحكومببات 
النموذج ثلاثي الم�ستويات لثلاثة اأ�سباب اأ�سا�سية: الاأول: كونه 
يحقق الو�سوح الكامل من حيث ال�سلاحيات الممار�سة والمهام 
التببي يتعببن القيببام بهببا من قبببل جميع م�سببتويات الحكومة لاأنه 
لا يجعببل الحكومببات المحليببة ناتجببة عن الاأقاليببم بل كحكومات 
م�سببتقلة لهببا اأدوار تم تعريفهببا د�سببتوريا ، والثبباني: لاأنهببا تتيببح 
وجببود هيببكل قانببوني مماثببل في جميببع اأنحبباء البببلاد ما ي�سببمح 
للحكومببة الفيدراليببة بتنفيببذ دورها كمن�سببق للفيدرالية وموزع 
للمببال العببام بطريقببة فعالببة واأكببثر قابليببة للتنبببوؤ ، والثالببث: 
اأنببه يعالببج الطلببب لنظببام فيببدرالي يوفببر حكمببا ذاتيببا كامببلا 

للوحببدات المكونببة .

١٣ - مببن المهببم اأن نوؤكببد علببى الفببرق الاأ�سا�سببي بببن خيببار 2 

)الدولببة الفيدراليببة مببع حكومببة ذات م�سببتوين( وخيببار 3 
 . ثببلاث م�سببتويات(  مببع حكومببة ذات  الفيدراليببة  )الدولببة 
فلي�ببس هنبباك حكوم��ات محلي��ة في الخيببار 2 علببى الرغببم مببن 
الحكببم اللامركببزي يتاأكببد من خلال توفر الحكم الد�سببتوري 
المقببرح لل�سببلطات المحليببة الببذي ي�سعببه كل اإقليببم . هذا النهج 
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يخلببق م�سبباحة للتنببوع الاإقليمببي وحياكببة النظببام اللامركببزي 
وفقا لخيار �سيا�سي محلي . ولكن حجة اأن الفيدرالية �ستكون 
من خلال هيكلها اأكثر لامركزية في �سيا�ستها وعملياتها المالية 
مببن الدولببة الموحببدة يكببون غببر �سحيببح في كثببر مببن الاأحيببان 
مببن الناحيببة العمليببة ٣ ، ويكببون ذلببك عببادة نتيجببة لاأن تطبيببق 
اللامركزيببة لا يكببون كافيببا في الاأقاليببم كببي تبببداأ الم�سببتويات 
المحليببة وعرقلببة ممار�سببة ال�سببلطات حتببى المقيببد منهببا مببن 
خببلال ا�سببتخدام اأوامببر اإداريببة تجعببل ال�سببلطات المحليببة غببر 
فعالببة٤. تم اقببراح بنيببة موؤ�س�سببية بحيببث لا تجعببل اأي م�سببتوى 
مببن الحكومببة تابعببا لم�سببتوى اآخببر مببن خببلال اإن�سبباء حكومببات 
علببى الم�سببتوى المحلببي وتمييزهببا مببن الحكومببات الاإقليميببة . 
ويعني هذا في جوهره اأن هناك انتقالا لل�سلطة اإلى الحكومات 
المحلية ولي�ببس اللامركزية فقط . و�سببيتم تحقيق ذلك بطبيعة 
الحببال مببن خببلال القوائببم الت�سببريعية بموجببب الد�سببتور والتي 
تبببن بو�سببوح الموا�سيببع التببي �سببيتعامل معهببا كل م�سببتوى مببن 

م�سببتويات الحكومببة .
١٤ - يعتببر اإن�سبباء الحكومببات المحليببة الم�سببتقلة مببن وجهببة نظببر 

اقت�ساديببة عامببلا م�سبباعدا في تعزيببز النمببو الاقت�سببادي مببن 
الناحيببة النظريببة علببى الاأقل و�سي�سببهم في جذب الا�سببتثمارات 
وال�سببماح للمزيببد مببن الاإن�سبباف في توزيببع الببثروة . لا تكتفببي 
الحكومببات  علببى  عامببة  م�سببوؤولية  باإلقبباء  العولمببة  حركيببة 
الفيدراليببة والاإقليميببة مثل ال�سيا�سببة العامببة الفعالة والتنظيم 
والبيئببات التمكينيببة القانونيببة والموؤ�س�سببية ، بببل تدعببو اأي�سببا 
اإلى حكومببات محليببة قويببة قببادرة علببى توفببر خدمببات البنيببة 
التحتيببة المحليببة والخدمببات المدفوعببة بال�سببوق والركيببز علببى 
العمببلاء الببذي يجببذب تدفقببات الا�سببتثمار والعمببل . وت�سببر 
الدلائببل اإلى اأن تطويببر 'اأ�سببول الموقببع' في المببدن والبلببدات التببي 
تعتمد على مجموعة ومجال وجودة والبنية التحتية للخدمات 
البلديببة ونظببم الدعببم الاأخرى التببي يطلبها اأ�سحاب الم�سبباريع 

٣  الفدرالية والإقليمية في اأ�سراليا، براون، AJ وبيلامي، JA، الجامعة الوطنية ال�سرالية، 2006
٤ انظ��ر ق�ساي��ا في نق��ل ال�س��لطة والتنمي��ة الم�س��تدامة: �س��د الفج��وات ال�سيا�س��ة / بح��وث في �س��ياق الجن��وب ، F.موري��اني ، طبع��ة جامع��ة اأك�س��فورد ع��ام 2004.تنفي��ذ الحك��م المحل��ي 
اللامرك��زي: A. �س��اه وطوم�س��ون ، تنفي��ذ الحك��م المحل��ي اللامرك��زي: الطري��ق الغ��ادرة ذات المنعطف��ات والحف��ر واإغ��لاق الط��رق ، "ورق��ة بح��ث �سيا�س��ية 3353، البن��ك ال��دولي، 
2004؛ HMG Oeudraogo،" اللامركزي��ة والحك��م المحل��ي: تج��ارب م��ن دول غ��رب اأفريقي��ا الناطق��ة بالفرن�س��ية ، "الإدارة العام��ة والتنمي��ة 23 )2003(: جيم���س S. ون���س ، 

"اللامركزي��ة والحك��م المحل��ي واإع��ادة تطبيقه��ا في اأفريقي��ا،" الإدارة العام��ة والتنمي��ة 21 )2001(
٥ اللامركزية والحكم �سيماء ، S.G روندنيلي ، من الحكومة اللامركزية الى الحكم اللامركزي 2004

الدوليببة والمحليببة ، ويعتببر اأحببد المحببددات الرئي�سببية لتدفقات 
وفي   ، والمجزئببة  ال�سناعيببة  المجموعببات  وتنميببة  الا�سببتثمار 
المقابببل فبباإن اإن�سبباء هببذه الاأ�سببول المحليببة يتنا�سببب مببع الحكببم 
الذاتببي ال�سيا�سببي والاإداري والقببدرة علببى زيببادة الاإيببرادات 
لتمويببل تقببديم الخدمببات ٥ . �سببيوؤدي اإن�سبباء م�سببتوى م�سببتقل 
للحكببم المحلببي اإلى ا�سببتيفاء ال�سببروط الم�سبببقة لهببذه العلاقببة 

التكافليببة. 

هيكل الحكومة

١٥ - المقرح:

تقببوم الرلمانيببة علببى مجل�سببن مببن الهيببكل الحكومببي همببا 	 
الفيدراليببة )الحكوم��ة التحادي��ة( والاإقليميببة )الحكوم��ة 
الإقليمي��ة( . ويتكببون الرلمببان في كلا الم�سببتوين من مجل�ببس 
النببواب )الجمعي��ة / مجل���س الن��واب( ومجل�ببس ال�سببيوخ 
)مجل���س ال�س��يوخ( . و�سببيتم تحديببد عببدد المقاعببد في كلا 
المجل�سببن علببى م�سببتوى الحكومببة الفيدراليببة والاإقليميببة من 

خببلال لجنببة الر�سببيم .
�سببيكون رئي�ببس الببوزراء الرئي�ببس التنفيببذي ورئي�ببس الحكومببة 	 

الفيدرالية .
�سيكون رئي�س الفيدرالية هو رئي�س الدولة .	 
�سببيكون هيببكل الفيدراليببة علببى الم�سببتوى الاإقليمببي مقابببلا 	 

بمجل�س اإقليمي / مجل�س النواب )مجل�س النواب الاإقليمي( 
ومجل�س ال�سيوخ الاإقليمي / المجل�س الاأعلى )مجل�س ال�سيوخ 

الاإقليمي(.
�سببيكون رئي�ببس الببوزراء الاإقليمببي الرئي�ببس التنفيببذي ورئي�ببس 	 

الحكومة الاإقليمية .
�سببيكون هنبباك محافببظ لببكل اإقليببم ويعتببر ممثببلا للدولببة 	 
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كمقابببل لرئي�ببس الببوزراء الببذي �سراأ�ببس الحكومببة .
�سببتكون هنبباك مجال�ببس محليببة منتخبببة للحكومببات المحليببة 	 

علببى م�سببتوى الاأقاليببم والمببدن والقببرى و�سراأ�ببس كلا منهببا 
حاكببم منتخببب .

بببن الحكومببات المحليببة في المناطببق 	  يقببرح عمببل تمييببز 
الح�سرية والريفية على �سكل المديريات الح�سرية والريفية 
والوحببدات المكونببة لهببا ، والبلببدات )في المناطببق الح�سريببة( 
والمجال�س القروية )في المناطق الريفية( . �سيتم القيام بهذا 
التمييببز علببى اأ�سا�ببس معاير محددة تطبقها لجنة الر�سببيم 
التببي �سببتحدد الحببدود الجغرافيببة والت�سنيببف لببكل حكومببة 
محليببة في المناطببق الح�سريببة والريفيببة . و�سببتتم التغيببرات 
في و�سببع حكومببة محليببة مببن حيث طبيعتها مببن خلال عملية 
تحددهببا لجنببة الر�سببيم بمببا في ذلببك �سببرط تمريببر قببرار 
في اأي مببن المجال�ببس المحليببة بن�سبببة لا تقببل عببن الثلثببن مببن 
الاأغلبيببة وطلببب ردود الفعل العامببة على التغيرات المقرحة 

لهببذه التغيببرات والابتببكارات .
البلببدة 	  مببن  اأدنببى  اإداريببة  م�سببتويات  هنبباك  تكببون  قببد 

ومجال�ببس  عنابببر  مثببل  )المديري��ة(  والقريببة  )المنطق��ة( 
الاتحبباد علببى التببوالي ، ولكنهببا �سببتكون وحببدات اإداريببة بحتة 

. ت�سببريعية  مهببام  تمتلببك  لا 
لاأحببكام 	  وتمتثببل  الحكومببة  م�سببتويات  جميببع  �سببتخ�سع 

الد�سببتور ويجببب اأن تكببون جميببع الت�سببريعات التببي ي�سيغهببا 
اأي م�سببتوى مببن الحكومببة موافقببة لمبببادئ ال�سيا�سببة والاإطببار 

القانببوني والرتيبببات الموؤ�س�سببية المحببددة في الد�سببتور .
مببن 	  م�سببتوى  اأي  يت�سبببب  لببن   ، الد�سببتور  لاأحببكام  طبقببا 

الحكومببة في اإعاقببة اأو تاأخببر عمببل م�سببتوى اآخببر ، و�سببيتم 
تببدارك اأي نزاعببات اأو اإي�ساحببات اأو �سببكاوى ومعالجتهببا 
مببن خببلال الاآليببات بببن الحكومببات المن�سو�ببس عليهببا في 
الد�سببتور . و�سببتعمل جميع وحدات الفيدرالية بدلا عن ذلك  
بطريقببة تعاونيببة مببع الحكومببة الفيدراليببة واآليببات التن�سببيق 
بببن الحكومببات الد�سببتورية لتوفببر مجال لمثل هببذا التعاون . 
يمكببن للحكومببات اأن تدخببل  في اتفاقببات حكومية فيما يتعلق 
بالتخطيببط وتقا�سببم المببوارد والماليببة والم�سبباريع الم�سببركة . 
ويمكببن اأن تمتببد مثببل هببذه الاتفاقببات اإلى م�سببتويات حكومية 

اأعلببى لاأداء وظائببف وكالببة لهببم، مثببل اأن تطلببب حكومببات 
المديريات من م�سلحة ال�سرائب الفيدرالية اأن تجمع بع�س 
ال�سرائببب نيابببة عنهببا .  تمتلببك كل حكومببة محليببة المجال�ببس 
المحلية المنتخبة الخا�سة بها باعتبارها م�سببتويات م�سببتقلة. 
ومببن اأجببل تحقيببق الهببدف التمثيلببي �سببيتكون المجل�ببس المحلي 
بالمديريببة مببن روؤ�سبباء البلديببات في مجل�ببس البلببدة اأو القريببة 
طبقا للو�سع  ويجب اأن تنتخب الع�سوات الاإناث لن�سبة ٪15 
علببى الاأقببل مببن المقاعببد المخ�س�سببة للن�سبباء ، ووجببود ع�سببو 
منتخببب واحببد علببى الاأقببل للمقعببد المخ�س�ببس للاأقليببات اإذا 

كان هنبباك اأقليببات في البلببدة اأو القريببة .

١٦ - الم��رر: ينطبببق الجببزء الاأكببر مببن المببرر الببذي تم عر�سببه 

بالتف�سيببل في اإطببار الخيببار 2 علببى الخيببار 3 اأي�سببا . ونلخ�ببس 
هنا العنا�سر الاأ�سا�سية ونزيد نقاطا اإ�سافية )مظللة لت�سهيل 

الرجببوع اإليهببا( والتببي ترر مقرحنا للهيببكل الحكومي :

أ - تدعببو اأ�سببوات كثببرة مببن الاأحببزاب ال�سيا�سببية وغرهببم مببن 
الاأطببراف المعنيببة مف�سلببن �سببكل الحكومببة الرلمانيببة ذات 
المجل�سببن . وتملببك اليمببن بالفعببل نظامببا من مجل�سببن ، اإلا اأن 
مجل�س ال�سورى هو مجل�س ا�ست�ساري ، بينما في مقرحنا لن 
يكببون مجل���س ال�س��يوخ الببذي �سببيخلفه منتدى لتمثيببل الاأقاليم 
وح�سببب ، بل �سببيمتلك �سلاحيات ت�سببريعية قوية وكبرة جدا. 
ويتما�سببى هببذا مببع النمببوذج الفيببدرالي ومبادئببه والببذي يوفببر 

مجببالا �سيا�سببيا للوحببدات المكونببة .
ب - يخببدم وجببود مجل���س �س��يوخ قببوي بمثابببة ترتيببب موؤ�س�سببي 
يقلببل مببن خطببر اأي �سيا�سببة حزبيببة ، اأو �سيا�سببات المح�سببوبية 
والا�سببتحواذ التببي قببد يحبباول القيببام بهببا الحببزب الحاكببم اأو 
الائتببلاف الحاكببم في مجل�ببس النببواب )الغرفببة ال�سببفلى( .
ج - و�سببيقلل وجببود هيئببة ت�سببريعية اإقليميببة ذات مجل�سببن مببن 
فر�ببس انحببراف الحكومات الاإقليميببة تجاه اأي نزعات للتحكم 
المركزي  ، وقد يوؤدي غيابها اإلى �سيطرة الحكومات الاإقليمية 
علببى المديريببات ، كمببا يحببدث في معظببم البلببدان الفيدراليببة. 
فبباإذا لم يكببن لدينببا هيئببة ت�سببريعية اإقليميببة ذات مجل�سببن 
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�سببي�سبح كل مببا نفعلببه هببو تحويببل المركزيببة مببن المركببز اإلى 
المنطقببة .

مببن  المحليببة  للحكومببات  تمثيليببة  طبيعببة  تحقيببق  ويقببرح   - د 
خببلال المجال�ببس المحليببة التببي تتاألببف مببن روؤ�سبباء بلديببات المدن 
اأو القرى وبالتالي خلق نظام ترتبط وتتكامل فيه �سل�سلة قيمة 
الحكومات ، واأي�سا �سمان حدوث الم�ساركة ال�سيا�سية على كل 

الم�سببتويات الجغرافيببة .
ه - وي�سببتند اقببراح ا�سببتخدام الاتفاقببات الحكوميببة الدوليببة 
كاأدوات للتعبباون بببن البلببدان الفيدراليببة على مبببداأ اأن النظام 
الفيببدرالي يوفببر اآليببة للحكببم القائببم علببى جميببع مجببالات 
الحكببم. وت�سببتكمل هببذه الاأحببكام الر�سببمية القانونيببة اأو تطغى 
في الممار�سببة العملية بوا�سببطة التفاو�س وال�سبببكات ال�سيا�سببية 
غببر الر�سببمية ، ولكببن على اأقل تقديببر توفر الاتفاقات الدولية 

علاقببة تعاقديببة تن�سبباأ بببن الحكومببات .

النظام النتخابي

يتنا�سببب النظببام الانتخابببي المقببرح في اإطببار  ١٧ - المق��رح : 

الخيببار 2 مببع الخيببار3 و�سببنقوم بتلخي�ببس المقرحببات واإ�سافة 
مقرحببات اأخببرى اأو تعديلهببا �سمببن هببذا الخيببار وتظليلهببا 

ل�سببهولة الرجببوع اإليهببا :

يجببب اأن تكببون الانتخابببات عام��ة )اأي يجببب اأن لا تكببون 	 
هناك قيود من حيث النوع اأو الدخل اأو اأي عامل اآخر ينطوي 
علببى تمييببز، مببع اأي ا�سببتثناءات مببن حببق الت�سويببت محببددة 
بو�سببوح في قوانببن الانتخابببات واإبلاغها للعامة(، مت�س��اوية 
)اأي اأن كل �سوت يحمل نف�س القدر ، وبذلك ي�سمح للتمثيل 
الن�سبببي( ، عادل��ة )اأي اأنهببا تجببري بطريقببة نزيهببة مببن 
قبببل منظمببة انتخابيببة م�سببتقلة غببر حزبيببة ، وتملببك عمليببة 
ح�سبباب مفتببوح للاقببراع ، ومراكببز اقببراع ي�سببهل الو�سببول 
اإليهببا ، وتوفببر الفر�ببس المتكافئببة لجمهببور الناخبببن لتلقببي 
المعلومببات ال�سيا�سببية ومعلومببات الت�سويببت ،وتوفببر معاملببة 
عادلببة للناخبببن والمر�سببحن والاأحببزاب مببن قبببل الم�سببوؤولن 
عببن الانتخابببات والحكومببة وال�سببرطة والجي�ببس والق�سبباء(، 

مثببل حريببة  الاأ�سا�سببية  اأن الحقببوق والحريببات  )اأي  ح��رة 
التعبر والت�سجيل وتكوين الجمعيات والو�سول اإلى �سناديق 
الاقببراع وممار�سببة حببق الانتخاب وال�سببوؤال واحرام الطعن 
وتقببديم ال�سببكاوى وت�سببهيلها من خببلال الت�سببريعات والنظام 
الانتخابببي(، و�س��رية )اأي اأن قببرار الناخببب لا يعرفببه غببره( .

ويقببرح ت�سببكيل المفو�سيببة الوطنيببة للانتخابببات اليمنيببة 	 
كموؤ�س�سببة د�سببتورية م�سببتقلة وغببر حزبيببة لاإدارة عمليببة 
الانتخابببات في ظببل ت�سببريع يف�سل هذه العمليببة، وبناء نظام 
لتنظيببم الانتخابببات واإدارة النزاعببات وتاأ�سي�ببس اإجببراءات 
الطعببون و �سمببان ال�سببفافية والم�سبباءلة. ، ويقببرح اإن�سبباء 
لجنة تر�سيم في اإطار هذه المفو�سية الوطنية لتكون م�سوؤولة 
عببن تحديببد الدوائببر الانتخابيببة . و�سببتتاألف لجنببة الر�سببيم 
مببن مر�سببحن عببن كل حزب �سيا�سببي رئي�سببي وخببراء فنين 
اإلى المفو�سيببة  ومراقبببن م�سببتقلن ، و�سببتقدم تو�سياتهببا 
الوطنيببة للانتخابببات، والتببي بدورهببا �سببتقوم بن�سببر تقريببر 
وتو�سيات لعامة النا�س، وتطلب التقييم وت�ستجيب لل�سكاوي 

والنزاعببات قبببل و�سببع اللم�سببات الاأخببرة عليببه .
اأن يتببم انتخبباب الرئي�ببس عببر هيئببة انتخابيببة مببن المجال�ببس 	 

الفيدرالية العليا والدنيا )مجل�س ال�سيوخ ومجل�س النواب 
بالحكومة التحادية( ، و�سببوف يكون رئي�ببس الدولة .

يتببم انتخبباب رئي�ببس وزراء الحكومببة الفيدراليببة مببن بببن 	 
الاأع�سبباء المنتخبببن للجمعيببة الوطنيببة / مجل�ببس النببواب 

. التح��ادي(  الن��واب  )مجل���س 
يتببم انتخبباب اأع�سبباء الجمعيببة الوطنيببة / مجل�ببس النببواب 	 

)مجل�ببس النببواب الاتحببادي( مبا�سببرة عببر الاقببراع العببام، 
ويتببم انتخبباب اأع�سبباء مجل�ببس ال�سببيوخ )مجل���س ال�س��يوخ 
الجمعيببة  مببن  مكببون  الناخبببة  الهيئببة  عببر  التح��ادي( 
الوطنيببة/ مجل�ببس النببواب و الجمعيببة الاإقليميببة / اأع�سبباء 

مجل�ببس النببواب الاإقليمببي .
يتببم انتخبباب اأع�سبباء الجمعيببة الاإقليميببة / مجل�ببس النببواب 	 

)مجل���س الن��واب الإقليم��ي( عببر الاقببراع العببام ، ويتببم 
انتخبباب اأع�سبباء مجل�ببس ال�سببيوخ بالاإقليببم )مجل�ببس ال�سببيوخ 
الاإقليمببي( عببر الهيئة الناخبة مكون من الجمعية الاإقليمية 

واأع�سبباء مجال�ببس المحليببة بالمديريببات .
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ال��وزراء 	  )رئي���س  للاإقليببم  الببوزراء  رئي�ببس  انتخبباب  يتببم 
الإقليم��ي( مببن بببن اأع�سبباء المجل�ببس الاإقليمببي )مجل���س 

. الإقليم��ي(  الن��واب 
هيئببة 	  خببلال  مببن  محافظببة  كل  محافببظ  انتخبباب  يتببم 

انتخابيببة ت�سببم اأع�سبباء مببن المجل�ببس الاإقليمببي )مجل�ببس 
النواب الاإقليمي( مجل�ببس ال�سببيوخ بالاإقليم )مجل�س ال�سيوخ 

. الاإقليمببي( 
المحليببة 	  المجال�ببس  بانتخبباب  المحليببة  الحكومببات  تقببوم 

العببام  . اأ�سا�ببس الاقببراع  مبا�سببرة علببى 
يتببم انتخبباب روؤ�سبباء البلديببات ونوابهببم لببكل مجل�ببس محلببي 	 

مبا�سببرة علببى اأ�سا�ببس الاقببراع العام .
الحكوميببة 	  الم�سببتويات  جميببع  في  المببراأة  ن�سبببة  تقببل  ولا 

الفيدراليببة )الحكوم��ة التحادي��ة( والاإقليميببة )الحكوم��ة 
كلا  وفي  المحلي��ة(  )الحكوم��ة  والمحليببة  الإقليمي��ة(  
المجل�سببن )مجل���س ال�س��يوخ ومجل���س النواب(عببن 30٪ و 
5٪على الاأقل للاأقليات. اأما على �سعيد المجال�س المحلية فلا 
يقببل ن�سيببب الن�سبباء عببن 15٪ مقعد ومقعببد واحد على الاأقل 

للاأقليببات .
باليمببن 	  الوطنيببة  الانتخابببات  مفو�سيببة  رعايببة  وتحببت 

الاأطببراف  بببن  اتفبباق  اإلى  التو�سببل  مببن  بببد  لا  المقرحببة 
ال�سيا�سببية للو�سببول الى تقديببر لعببدد ال�سببكان في البلببد ككل 
وكذلببك بالن�سبببة لببكل دائببرة انتخابيببة لاأن التعببداد الحببالي 
قديم . ومن �ساأن هذا اأن يمهد الطريق لتعين وتحديد عدد 

المقاعببد في المجال�ببس الت�سببريعية.
ويقببرح ا�سببتخدام نظببام الانتخابببات المختلببط اأو النظببام 	 

البديببل لهببا والببذي يهببدف للجمببع بببن اإيجابيببات كل مببن 
النظببام الن�سبببي الوطنببي والاإقليمببي وكذلببك النظببام المعتمببد 

علببى الدائببرة الواحببدة .

١٨ - المرر:يتطابببق المببرر المذكببور للنظببام الانتخابببي في الخيببار 

2 مببع الخيببار 3 وهببو ملخ�ببس اأدنبباه مببع مقرحببات اأخببرى اأو 
تعديببلات مظللببة ل�سببهولة الرجببوع اإليهببا :

أ - مببن اأجببل بنبباء الديمقراطيببة القائمببة علببى الم�سبباركة، مببن 
توفببر  بطريقببة  الانتخابببي  النظببام  ت�سميببم  يتببم  اأن  المهببم 
الت�سمببن والتنببوع، بحيببث يحتببوي علببى كل عنا�سببر ال�سببفافية 
والا�سببتقلالية المطلوبببة وقببادرا علببى تهدئببة �سببخط الاأطببراف 
المعنية ب�سبباأن ق�سايا مثل تر�سببيم الدوائر الانتخابية. ولا �سببك 
اأن دور الهيئببة الانتخابيببة الم�سببتقلة ولجنببة الر�سببيم المقرحببة 
يحمببل اأهميببة كبببرة بالنظببر اإلى الاإدراك الوا�سببع النطبباق 
لوجببود مببن الغ�ببس٦  و / اأو اإ�سبباءة توزيببع المجال�ببس ٧ مببن قبببل 
الاأنظمببة ال�سببابقة في اليمببن ، وفي �سببوء حقيقببة اأن هنبباك 
اأدلببة وافببرة علببى نزاعببات حببول تر�سببيم الحببدود ممببا يببوؤدي 
اإلى اأحببداث عنببف تعقببب الانتخابببات في العديببد مببن البلببدان 
خ�سو�سببا عندمببا تكون بيانات ال�سببكان –التببي يعتمد عليها في 
تق�سيم المديريات – قديمة ومتلاعب فيها واإن لم يتم التو�سل 
اإلى اتفبباق ب�سبباأن تقديببرات ال�سببكان وم�سدرهببا بببن الاأحببزاب 
ال�سيا�سية في ظل غياب تعداد �سكاني كما اقرحنا فاإن هناك 
احتمببالا كبببرا لحببدوث نزاعببات انتخابيببة مدمببرة في اليمببن .
ب - عببلاوة علببى ذلببك ، فقببد اأعربببت الاأطببراف المعنيببة الذيببن 
التقيناهببم بو�سببوح عن تف�سيلهم الممثلن المنتخبن مبا�سببرة، 
ولهذا كان المقرح باأن يكون انتخاب جميع الهيئات الت�سريعية 

على اأ�سا�ببس الانتخاب المبا�سببر على اأ�سا�ببس الاقراع العام .
ت - قببد لا يكببون نظببام التعدديببة ولا نظببام الاأغلبيببة الاأن�سببب 
لليمببن في �سببوء التفبباوت في عببدد ال�سببكان في مناطببق مختلفببة 
مببن اليمببن، وال�سببراع علببى تمثيببل كاف في المنطقببة الجنوبية، 
لاأ�سببباب التحيببز ل�سالببح المناطببق الاأكببثر في عببدد ال�سببكان 
واإمكانيببة "طغيببان الاأغلبيببة" ب�سبببب ذلببك ، ولكببن هببذا يخ�سببع 
لهببذه  فهمنببا  �سببوء  في  الخببراء.  بببن  النقا�ببس  مببن  لمزيببد 
الق�سية وردا على الدعوات التي �سدرت من مختلف الاأطراف 
المعنيببة فاإننببا نقببرح نظببام التمثيببل الن�سبببي با�سببتخدام عملية 

الانتخابببات المختلطببة .
المقاعببد  مببن  اأقببل  ن�سبببة  تخ�سي�ببس  اقراحنببا  وي�سببتند   - ث 
المخ�س�سببة للن�سبباء علببى م�سببتوى المجل�ببس المحلببي  لا يقببل عببن 
)15٪ مقابل 30٪على الاأقل في المجال�س الت�سريعية الفيدرالية 

٦ ي�سير هذا اإلى العملية التي يتم فيها ر�سم الدوائر النتخابية بطريقة تف�سل حزبا �سيا�سيا معينا اأو مر�سحابذاته .
٧ يعني هذا بب�ساطة عدم الم�ساواة في التمثيل في منتدى اأو هيئة تمثيلية مثل جمعية.
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والاإقليمية( على ال�سياقات الثقافية المحلية حيث تقل اإمكانية 
ح�سببول م�سبباركة فعالببة لعببدد كبببر جببدا مببن الممثلببن الاإنبباث 

علببى الم�سببتوى المحلببي .

التق�سيم الإداري

١٩ - المقرح: نقرح تق�سيم اليمن اإداريا اإلى :

أ - الأقاليم الفيدرالية وت�سمل :
مدينة �سنعاء كعا�سمة للاتحاد الفيدرالي .	 
الموانئ البحرية .	 
الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى .	 
 اأي مديريببات اأو مناطببق لا ت�سببكل اإقليمببا اأو لا ترغببب في 	 

اأن تكببون جببزءا من اإقليم .
مببدن الامتيببازات الخا�سببة التي تن�سبباأ عن طريق الت�سببريع 	 

علببى اأ�سا�ببس معايببر محببددة وتحكمهببا اآليببات موؤ�س�سببية 
معينة.

ب - الأقالي��م يتببم تببرك عببدد و�سببكل الاأقاليببم ليتببم تحديدهببا 
مببن قبببل لجنببة الر�سببيم . اإلا اأننببا نقببرح اأن لا يكببون عببدد 
الاأقاليببم وحدودهببا الجغرافيببة م�سبباويا للمحافظببات الحاليببة 
والتببي تعتببر كثببرة جببدا مببن ناحيببة عددهببا بالن�سبببة لبلببد 
بحجببم اليمببن )الجببدول 2( ويبببدو اأن تق�سببيمها لم يكببن علببى 
اأ�سا�س اأي عملية مدرو�سة ، ولكن بناء على النفعية ال�سيا�سية 
اأو الاإداريببة. وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن حجببم وكثافببة ال�سببكان 
تختلببف ب�سببكل كبببر عببر البببلاد ، فاأكببر محافظببة )مدينببة 
�سنعاء( اأكر بب20مرة من اأ�سغر محافظة )المهرة( من حيث 
عببدد ال�سببكان٨، بينمببا تعتببر اأكببر محافظة من حيث الم�سبباحة 
)ح�سرمببوت( اأكببر بحببوالي 21٨مببرة مببن اأ�سغببر محافظببة 
)عببدن(. ويببوؤدي هببذا اإلى �سعوبببات في توزيببع المببوارد العببادل 
والاإدارة الفعالببة والاختلافببات في القببدرات الماليببة الم�ساحبببة 

وتكاليببف تقببديم الخدمببات .

وحجببم  عببدد  تببرك  يتببم  والق��رى  والبل��دات  المديري��ات   - ج 
ليتببم  الجغببرافي  وتكوينهببا  والقببرى  والبلببدات  المديريببات 
تحديدهببا مببن قبببل لجنببة الر�سببيم . اإلا اأننا نقببرح اأن لا يكون 
عدد وحجم المديريات الحالي اأ�سا�سببا لر�سببيم الحدود بحكم 
اأدى  ي�سببتند علببى معايببر مو�سوعيببة ممببا  اأن تق�سببيمها لم 
اإلى مناطببق كثببرة جببدا ومببع قليببل مببن الاعتبببار لا�سببتدامتها 

الاقت�ساديببة والماليببة .

اأن يتببم ا�سببتخدام مزيببج مببن المعايببر لتحديببد  ٢٠ - ونقببرح 

التق�سببيم مببن اأجببل التو�سببل اإلى تق�سببيم اإداري اأكببثر ملاءمببة 
ومواءمببة . مببن هببذه المعايببر علببى �سبببيل المثببال لا الح�سببر : 
التعببداد ال�سببكاني )الحجببم والكثافببة(، الجببدوى الاقت�ساديببة 
الجغرافيببة  والاعتبببارات  واللغببوي،  الثقببافي  والت�سببابه 
والطبوغرافيببة )الحببدود الطبيعيببة مثببل الجبببال وال�سحببارى 
ومببا اإلى ذلببك(. و�سي�سببهل ا�سببتخدام هببذا  التق�سببيم الاإداري 
القائببم علببى معايببر متعببددة تكوين وحببدات اإداريببة اأكثر ثباتا 

�سيا�سببيا اإداريببا واقت�ساديببا .

كهيئببة  الر�سببيم  لجنببة  اإن�سبباء  نقببرح  الغر�ببس،  لهببذا   -  ٢١

د�سببتورية مكلفببة بالبحببث عببن مقرحببات وتح�سرهببا لموافقببة 
الحببدود  اللجنببة  تحببدد  اأن  ويمكببن  التاأ�سي�سببية.  الجمعيببة 
الاإداريببة با�س��تخدام التحلي��ل الفن��ي المعتم��د عل��ى ه��ذا الن��وع 
م��ن المعاي��ير المذك��ورة اأعببلاه اأو مزيببج منهببا بمثابببة الخطببوة 
الاأولى من الجهد اأو يمكن اأن تحدد وتن�سر المبادئ التوجيهية 
مقرحببات  اإلى  الو�سببول  مببن  يمكببن  الببذي  الاأ�سا�ببس  علببى 
المفاو�س��ات  خ��لال  م��ن  الإقليمي��ة  الإداري��ة  التق�س��يمات 
ال�سيا�س��ية ب��ن مختل��ف المناط��ق والمديري��ات التببي ت�سببم هببذه 
المديريببات . وت�سببر هببذه الخطببوط الاإر�سببادية العمليببة التببي 
ينبغببي ا�سببتخدامها )علببى �سبببيل المثببال اجتماعببات مفتوحببة، 
وتوثيببق القببرارات، واأن يكببون الحببد الاأدنببى لعببدد الموقعببن 

٨ وفقا لتعداد عام 2004.
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٩  المدن والتبعية الإدارية والفدرالية، الملك،L.،F، �سي�سدر قريبا، جيم�س فيليمنغ ويعقوب ليفي، محرران. نومو�س: الفدرالية والتبعية الإدارية ، 2012

علببى المقببرح 3/2 مببن الاأ�سببوات في كل مجل�ببس مديريببة محلي 
موجببود(، وو�سببع القيببود )مثببل العببدد الاأق�سببى مببن المناطببق 
في الاأقاليببم اأو مقببرح اأر�سيببات لمقببرح اإقليببم(، والاإ�سببارة 
للموعببد النهائببي للتو�سببل اإلى مقببرح قابببل للتفاو�ببس. وتقببوم 
الاأقاليببم والمناطببق )المديريببات( التببي تخفببق في التو�سببل اإلى 
مقببرح قابببل للتفاو�ببس �سيا�سببيا افرا�سيببا بت�سببكيل جببزء مببن 
المناطببق الفيدراليببة حتببى يحببن الوقببت الببذي تكببون فيببه لجنببة 
الر�سببيم قببادرة علببى اإجببراء التحليببل الفنببي واقببراح تق�سببيم 

اإداري جديببد .

أ - ونقببرح اأي�سببا اأن يتببم تمكببن كل مببن الحكومببات الفيدراليببة 
والاإقليميببة لاإقامببة مببدن الامتيببازات الخا�سببة، كبديل تدريجي 
للمناطق الاإدارية الخا�سة وبهدف التكامل مع المجتمع العالمي 
اإذا اختببارت القيببام بذلببك ، وعلببى اأ�سا�ببس معايببر محببددة 
لاإن�سبباء مثببل هببذه المببدن وتحكمهببا اآليات موؤ�س�سببية مختلفة عن 
بقيببة المناطببق داخل الولايببات الق�سائية للحكومات الفيدرالية 

والاإقليميببة والمحليببة .

ب - وبالاإ�سافببة اإلى ذلببك - مببع الركيببز علببى اتجاهات التح�سر 
واإعببادة بنبباء م�سببتقبل الاقت�سبباد الوطنببي حببول الاقت�سببادات 
القائمببة علببى مدينببة - نقببرح اأن يكببون هنبباك تمييببز قانببوني 
الاإداري في  التق�سببيم  والريفيببة في  المناطببق الح�سريببة  بببن 
اإطببار الاأقاليببم . وهببذا مببن �سبباأنه التمكببن لتخ�سي�ببس اأكببثر 
وال�سلاحيببات  المببالي،  الا�سببتقلال  مببن  وتهديفببا  اإن�سافببا 
الماليببة والاإداريببة والمببوارد الماليببة. و�سببيو�سح قانببون الهيئببات 
المحليببة تعريببف ونطبباق وهيببكل ومهببام و�سلاحيببات المديريببات 
الح�سريببة )المدينببة( والريفية )المديري��ة( ومكوناتهم الاأدنى 

مببن بلببدات وقببرى .

للجببدل  مثببرة  ق�سيببة  الاإداري  التق�سببيم  يعتببر  الم��رر:   -  ٢٢

مثببل ق�سيببة تر�سببيم الحببدود الانتخابيببة ، والواقببع اأن الاثنببن 
حببد  اإلى  يعتمببد  الاأخببر  اأن  بحكببم  وثيببق  ب�سببكل  مرتبطببان 

كبببر علببى ال�سببابق، وعلببى الرغببم مببن اأنهمببا قببد لا يتداخببلان 
بال�سببرورة دائمببا بح�سببب المعاير الم�سببتخدمة. وهناك عواقب 
�سيا�سببية قويببة للتق�سببيم الاإداري بحكببم تخ�سي�ببس المببوارد 
والولاية الق�سائية لممار�سة ال�سلطة ال�سيا�سية والنفوذ وكفاءة 
وقدرة الحكم والاإدارة المالية تقع على الطريق الذي يتم ر�سم 
الاإقليم فيه . وتمثل الطبيعة ال�سيا�سببية لهذه الق�سايا ال�سبببب 
الذي جعلنا نقرح اأن ترك المهمة للجنة الر�سيم التي تعتمد 
علببى اأي واحببد مببن المقرحببن الت�سببغيلين مثببل تنفيببذ المهمببة 
نف�سببها مببن خببلال التحليببل الفنببي، اأو توفببر اإطببار للتعامببل 
ال�سيا�سببي مببع المقرحببات المقدمببة . ويدفعنببا نظببام الحوافببز 
في الاأخببر اإلى الت�سديببق في الاإ�سببراع في هببذه العمليببة بمببا 
اأن المناطببق التببي لا ت�سببل اإلى مفاو�سببات �سيا�سببية قائمببة علببى 
اإطببار اللجنة التقنية �سببتكون في ظببل الحكومة الفيدرالية ومن 
المحتمل اأن لا يكون اأف�سل م�سببار للاأقاليم. وقد ا�سببتخدم هذا 
النهج في العديد من البلدان وهو من�سو�س في د�ساترها، بما 

في ذلببك في اأوغنببدا وال�سومببال .

٢٣ - تنق�سببم اأ�سببباب اقببراح التمييببز بببن المناطببق الح�سريببة 

والريفيببة اإلى �سببقن : الاأول: اأنهببا ت�سببمح لنببا بالتعببرف علببى 
الهيبباكل والنظببم والمهببام المختلفببة التببي يجببب اأن تطبببق في 
مديريببة المدينببة الح�سريببة وموازنببة توزيببع القببدرات الاإداريببة 
والمببوارد الماليببة وال�سلاحيببات وفقببا لذلببك، وتعتببر حركيببة 
و�سيا�سببة واقت�سبباد المببدن مببن اأهببم الاعتبببارات في ت�سميببم 
الفيدراليببة ولكنهببا في كثببر مببن الاأحيببان لا تعطببى الاهتمببام 
التحليلببي الببكافي حببن تظهببر الحاجببة اإليببه ٩. والثبباني: اأنهببا 
تمكببن المببدن مببن اإطببلاق العنببان لمنافببع التنميببة الاقت�ساديببة 
المحركببة للنمببو الاقت�سببادي ، ولا يعنببي هببذا علببى الاإطببلاق اأن 
المناطق الريفية اأقل اأهمية ، ولكن فقط لتوفر اأ�سا�س لتوجيه 
الموارد وخلق متطلبات الاإدارة المتخ�س�سة . وبالمثل، مع مدن 
الامتيببازات الخا�سببة ، فاإننببا نقببرح فيدراليببة غببر المتماثلببة 
التببي توجببد في العديببد مببن البلببدان في �سببكل اأو اآخببر )ماليزيببا 
وباك�سببتان وكنببدا والعببراق( والتحديثات المناطببق الاقت�سادية 
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الخا�سببة اأو لفكببرة المناطببق الحببرة ، وي�سببمح بقيببام �سببراكات 
مبتكببرة . وبمببا اأن الحكومببات المحليببة يعببرف بهببا علببى اأنهببا 
م�سببتوى م�سببتقل، فبباإن كل منطقببة لديهببا القببدرة علببى و�سببع 

مدينببة الامتيببازات الخا�سببة .

دمج القيادة التقليدية والمجتمعية
 

التقليديببة  القيببادة  لدمببج  المقرحببات  تنطبببق  المق��رح:   -  ٢٤

وتعزيببز اإدراجهببا والم�سبباءلة الاجتماعيببة في جميببع الم�سببتويات 
المذكببورة في الخيببار2 بنف�ببس القببدر علببى الخيببار 3 . ونلخ�ببس 

المقرحببات كمببا يلببي :

اإدراج ن�سو�ببس تنظببم مجل�ببس القيببادات التقليديببة المكونببة 	 
للمجتمببع علببى م�سببتويات الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة 
والمحليببة في الد�سببتور . واإن�سبباء هببذا المجل�ببس بموجببب قانببون 
الرلمببان الببذي يحببدد هيببكل ومهام و�سلات هذا المجل�ببس مع 

الموؤ�س�سببات الر�سببمية الاأخببرى .
تقببديم التغطيببة القانونيببة للقانببون والقببرارات العرفيببة في 	 

اإطارهببا مببن خببلال اإن�سبباء محاكببم القانببون العببرفي، في حببال 
اأنهببا لا تنتهببك اأحكامببا د�سببتورية خا�سببة بحمايببة وتعزيببز 
حقببوق وحريببات الاإن�سببان وهي غر تمييزيببة وتعمل لاأغرا�س 

محببددة وال�سببلطات الق�سائيببة .
اإن�سبباء لجببان و�سبباطة علببى م�سببتوى كل مديرية لتكببون بمثابة 	 

اآليببة بديلببة لت�سببوية المنازعات.ويو�سببع مجببال هببذه اللجببان 
ليغطببي جميببع الوحببدات الاإداريببة بالمديريببة ،ويتببم اإدراج 

اأحببكام في هببذا ال�سبباأن �سمببن قانببون ال�سببلطات المحليببة .
الاقت�سببادي 	  المجل�ببس  القطبباع الخا�ببس في  ت�سببمل ممثلببي 

الوطنببي والاإقليمببي في اليمببن.
الاأقاليببم 	  في  للمواطنببن  ا�ست�سببارية  مفو�سيببة  اإن�سبباء 

والمديريببات كمنتببدى معببرف بببه د�سببتوريا ي�سبباعد مجل�ببس 
الوزراء الاإقليمي ومجل�س المديرية الاإقليمي من حيث تح�سن 
الا�سببتثمارات  والرقابببة علببى  الموازنببة  واإعببداد  التخطيببط 

والنفقببات العامببة.
مببن 	  كجببزء  واإدراجهببا  المواطببن  ميزانيببة  عمليببة  تاأ�سي�ببس 

الاأحببكام الد�سببتورية الخا�سببة بالموازنببة والتخطيببط. وتقببوم 
المفو�سيببة الا�ست�سببارية للمواطنببن في الاأقاليببم والمديريببات 
المذكورة في )( اأعلاه بمراجعة م�سروع الموازنة الذي يعده 
المجل�س الاإقليمي اأو مجل�س المديرية المحلي وفقا للحالة قبل 
عر�سه على الهيئات الت�سريعية، وتن�سح اللجنة الا�ست�سارية 
للمواطنن حول تقييم الاحتياجات وتحديد اأولويات الموازنة 
ال�سنوية الاإقليمية وتقديم ميزانية المواطن كبديل للميزانية 
الر�سببمية. وتقببوم الجمعيببة اأو المجل�ببس المحلببي بمراجعببة هذه 
المقرحببات البديلببة وتببدرج مببا يتوافببق منهببا مببع تقييمهببا 
للخيارات والحاجة العامة، وتقدم ردا ر�سببميا ليتم ت�سمينه 
في وثيقة الموازنة لتف�سيل اأ�سببباب عدم اإدراج التو�سيات في 

اإطببار ميزانيببة المواطببن �سمن الموازنة الر�سببمية.

٢٥ - الم��رر: تنطبببق المببررات الببواردة في الخيببار 2 للمقرحببات 

المتعلقببة بتكامببل القيببادة التقليديببة والمجتمع واإ�سببراك المجتمع 
المببدني علببى الخيببار 3. وفي الواقببع يمكببن للمببرء اأن يجادل باأن 
جعببل الحكومببات المحليببة حكومببات م�سببتقلة تحببت الخيببار 3 
�سببيعزز قيمببة الحكببم الاأكببثر �سببمولا، حيببث اأن العمل الجماعي 
هببو اأ�سببهل ن�سبببيا في التنظيببم ممببا هببو الحببال في النمببوذج ذي 
الم�ستوين. وذلك لاأن م�ساركة وتاأثر الزعماء التقليدين على 
الم�سببتوى المحلببي مرتفعببة ب�سببكل عببام ولن  يقود الجهببد لتعميم 
اأدوارهببم اأثنبباء اإن�سبباء بع�ببس الحببدود اإلى تقليببل دور المجال�ببس 

المحلية.

تق�سيم ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية

تق�سببيم  علببى  الفيدراليببة  في  الد�سببتور  ين�ببس  المق��رح:   -  ٢٦

ال�سببلطات الت�سببريعية بببن الحكومببة الفيدراليببة والوحببدات 
هببي  الهببدف  هببذا  لتحقيببق  الم�سببتخدمة  والاأدوات   . المكونببة 
القوائببم الت�سببريعية التببي تقوم بتعببداد المجالات التي هي تحت 
الولاية الق�سائية لم�سببتوى الحكومة واأحكام معينة في الد�سببتور 

تتعلببق بمببدى وممار�سببة ال�سببلطة التنفيذيببة .
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٢٧ - نقببرح في اإطببار هببذا الخيببار اأن تكببون هنبباك اأربببع قوائببم 

تحببدد  )التببي  الفيدراليببة  الت�سببريعية  القائمببة  الت�سببريعية: 
المو�سوعببات التي يمكن للحكومة الفيدرالية فقط ت�سببريعها(، 
والقائمببة الت�سببريعية للحكومببة الاإقليميببة )تحببدد المو�سوعببات 
التببي يمكببن للحكومببة الاإقليميببة فقببط ت�سببريعها(، و والقائمببة 
الت�سببريعية للحكومببة المحليببة )تحببدد الموا�سيببع التببي يمكببن 
للحكومببات المحليببة فقببط ت�سببريعها(، والقائمببة الت�سببريعية 
الم�سببركة )التببي تحببدد المو�سوعببات التببي تتقا�سببم الحكومببات 

الاتحاديببة والاإقليميببة والمحليببة �سببلطة ت�سببريعها( .

القائمة الت�سريعية الفيدرالية

ال�سئون الخارجية .. 1
الدفاع .. 2
الاأمن البحري .. 3
والنببزوح . 4 والهجببرة  والتجني�ببس  والمواطنببة  الجن�سببية 

. والمهاجببرة 
ب�سببكل . 5 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  وتدخببل  ال�سحببة 

مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الوطنيببة لل�سحببة والمعايببر 
اليمببن   الاأدويببة في  لتنظيببم  الوطنيببة  وال�سببلطة  والتنظيببم 
والمجل�ببس الوطنببي للطببب وطببب الاأ�سببنان ، وتقببديم الخدمات 
ال�سحيببة في الاأقاليببم الفيدرالية ، والتدخلات ذات الاأهمية 
الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة 

الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
ب�سببكل . 6 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  ويدخببل  التعليببم 

والمعايببر  الوطنيببة  الربيببة  �سيا�سببة  مببدى  علببى  مق�سببور 
والتنظيببم ، المناهببج، وخدمببات تدريببب التعليببم الوطنببي ، 
وتقديم خدمات التعليم في الاأقاليم الفيدرالية ، والتدخلات 
ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كما هو متفق عليه بن 

الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
الفيدراليببة . 7 اخت�سا�ببس  وتدخببل �سمببن  والزراعببة  الغببذاء 

ب�سببكل مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الزراعيببة الوطنيببة، 
 ، الغذائببي  الاأمببن  �سمببان  وتدابببر  والتنظيببم  والمعايببر 
تقببديم الخدمببات الزراعيببة بمببا في ذلببك خدمببات الاإر�سبباد 

الزراعي في الاأقاليم الفيدرالية  ، والتدخلات ذات الاأهمية 
الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة 

الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة.
توفببر ميبباه ال�سببرب ويدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 8

ب�سببكل مق�سببور علببى مببدى ال�سيا�سببة الوطنيببة لتوفببر ميبباه 
�سببرب ، الاإمببدادات والمعايببر والتنظيببم والتوفببر الموؤمببن من 
خببلال م�سببادر تحليببة الميبباه، وتقببديم خدمببات توفببر ميبباه 

ال�سببرب في الاأقاليببم الفيدراليببة .
الببري ويدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة ب�سببكل مق�سببور . 9

علببى مببدى ال�سيا�سببة المائيببة الوطنيببة والمعايببر والتنظيببم ، 
تقببديم خدمببات الببري في الاأقاليببم الفيدراليببة ، والتدخببلات 
ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كما هو متفق عليه بن 

الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .
م�سائببد الاأ�سببماك وتدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 10

 ، الوطنيببة  الم�سايببد  �سيا�سببة  مببدى  ب�سببكل مق�سببور علببى 
والمعاير والتنظيم م�سائد الاأ�سماك في الاأقاليم الفيدرالية، 
والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة كمببا هببو 
متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة والحكومببات الاإقليميببة .

ب�سببكل . 11 الفيدراليببة  اخت�سا�ببس  �سمببن  وتدخببل  الطاقببة 
مق�سببور علببى �سيا�سببة الطاقببة الوطنيببة بمببا في ذلببك الطاقببة 
النوويببة والبديلببة والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية 
الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة 

. الاإقليميببة  والحكومببات 
البيئببة وتغببر المنبباخ وتدخببل �سمببن اخت�سا�ببس الفيدراليببة . 12

ب�سببكل مق�سببور علببى ال�سيا�سببة الوطنيببة المتعلقببة بتغر المناخ 
والاإدارة البيئيببة والتدخببلات ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية 
الوطنيببة كمببا هببو متفببق عليببه بببن الحكومببة الفيدراليببة 

والحكومببات الاإقليميببة.
العمل .. 13
الطران المدني .. 14
ال�سكك الحديدية .. 15
الم�ساركات والتلغراف .. 16
الاأ�سلحة والذخائر والمتفجرات .. 17
الجمارك .. 18
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التعداد .. 19
الطرق الوطنية ال�سريعة .. 20
ال�سببرطة، فيمببا يتعلببق بالاأقاليببم الفيدراليببة واإن�سبباء دائببرة . 21

ال�سببرطة الوطنيببة .
معاير الاأوزان والمقايي�س .. 22
الم�سببوح الفيدراليببة بمببا في ذلببك الجغرافيببة والجيولوجيببة . 23

والزلزاليببة والمكتببب الفيببدرالي للاأر�سبباد الجويببة .
والتحكيببم . 24 والاتفاقببات  والاتفاقيببات  الدوليببة  المعاهببدات 

الببدولي .
ال�سيا�سببة . 25 مببدى  اإلى  واللا�سببلكية  ال�سببلكية  الات�سببالات 

التحتيببة  البنيببة  وتطويببر  والتنظيببم،  والمعايببر  الوطنيببة، 
خدمببات  تقببديم  والخدمببات،  للات�سببالات  الاأ�سا�سببية 
والتدخببلات  الفيدراليببة  الاأقاليببم  في  الات�سببالات 
الا�سببراتيجية ذات الاأهميببة الوطنيببة، والمببزاد والتخ�سي�س 

والببرددات. الببرددي  للنطبباق 
الدين العام للفيدرالية .. 26
الموانئ الكرى .. 27
الحجر ال�سحي للموانئ .. 28
التجارة الدولية .. 29
الاأ�سببغال العامببة والاأرا�سببي والاأ�سببول فيمببا يتعلببق بالاأقاليببم . 30

الفيدرالية .
واإن�سبباء . 31  ، الفيدراليببة  بالاأقاليببم  يتعلببق  فيمببا  الكهرببباء 

وت�سببغيل و�سيانببة �سبببكة الكهرببباء الوطنيببة، واإن�سبباء واإدارة 
وت�سغيل م�ساريع تح�سيل الكهرباء لاأكثر من 100ميجا وات 

.
حقوق الملكية الفكرية بما في ذلك ت�سجيل براءات الاخراع . 32

والحقوق والعلامات التجارية والبيانات الجغرافية.
فر�ببس ال�سرائببب فيمببا يتعلببق ببباأي مو�سوعببات مذكببورة في . 33

هببذه القائمة .
ال�سريبببة علببى القيمببة الراأ�سببمالية بببدون اإدراج ال�سرائببب . 34

علببى الممتلببكات الثابتة .
�سريبة المبيعات العامة على ال�سلع .. 35
واجبات ال�سريبة.. 36
الر�سوم الجمركية .. 37

�سرائب الدخل ال�سخ�سي .. 38
ال�سرائب على ال�سركات .. 39
التاأمن .. 40
الر�سوم على اأي مو�سوع مذكور في هذه القائمة .. 41
التخطيط الوطني والتن�سيق الاقت�سادي .. 42
ال�سلطات التنظيمية المن�ساأة بموجب اأي قانون فيدرالي .. 43
البنك المركزي اليمني، بما في ذلك ال�سيا�سة النقدية .. 44
العملات والعملة النقدية والمناق�سات القانونية .. 45
مفو�سية التمويل في اليمن .. 46
مفو�سية التخطيط في اليمن .. 47
المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن .. 48
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد .. 49
الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة .. 50
مجل�س التوافق الوطني والتن�سيق بن الاأقاليم .. 51
المحكمة الد�ستورية العليا .. 52
المحكمة العامة العليا .. 53
مفو�سيببة الانتخابببات في اليمببن بمببا في ذلببك الرلمانببات . 54

رئي�ببس  لمكاتببب  المحليببة  والمجال�ببس  والاإقليميببة  الفيدراليببة 
الجمهوريببة ورئي�ببس الببوزراء والمحافظببن وروؤ�سبباء الببوزراء 

وروؤ�سبباء المجال�ببس المحليببة .
المفو�سية الفيدرالية للخدمات العامة .. 55
مفو�سية التعليم العالي .. 56
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان .. 57
المراقب العام للح�سابات .. 58
اإن�ساء اأقاليم جديدة .. 59
الا�ستف�سببارات والاإح�سبباءات وجمببع المعلومببات فيمببا يتعلببق . 60

ببباأي مو�سببوع وارد في هببذه القائمة.
المحاكم البيئية في الاأقاليم الفيدرالية .. 61
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان .. 62
الجرائم �سد اأي قوانن فيدرالية .. 63
القانون والاإجراءات الجنائية .. 64
القانون والاإجراءات المدنية.. 65
 الاأوراق المالية وتبادل ال�سلع والمبيعات والم�سريات. 66
 المناجم والمعادن وجميع اأنواع الموارد الطبيعية. 67
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المحاكببم الاإداريببة والهيئببات الق�سائيببة واللجببان لاأي مو�سببوع . 68
مذكور في هذه القائمة .

�سمببن . 69 تقببع  التببي  الاأثريببة  والمواقببع  والمتاحببف  المكتبببات 
. الفيدراليببة  الاأقاليببم 

الم�سببائل الفرعيببة اأو العر�سيببة المتعلقببة ببباأي مو�سببوع مذكببور . 70
في هببذه القائمة .

القائمة الت�سريعية الإقليمية

ال�سحببة، با�سببتثناء المهببام المذكببورة في القائمببة الت�سببريعية . 1
الفيدرالية .

التعليببم با�سببتثناء المهببام المذكببورة في القائمببة الت�سببريعية . 2
الفيدراليببة .

الزراعة. 3
ميبباه ال�سببرب وال�سببرف ال�سحببي با�سببتثناء المهببام المذكببورة . 4

في القائمة الت�سببريعية الفيدرالية .
الت�سببريعية . 5 القائمببة  المذكببورة في  المهببام  با�سببتثناء  العمببل 

الفيدراليببة .
ال�سببكن با�سببتثناء المهببام المذكببورة في القائمببة الت�سببريعية . 6

الفيدراليببة .
ال�سناعببات با�سببتثناء المهببام المذكورة في القائمة الت�سببريعية . 7

الفيدرالية .
ال�سببكان با�سببتثناء المهببام المذكببورة في القائمببة الت�سببريعية . 8

الفيدراليببة .
في . 9 المذكببورة  المهببام  با�سببتثناء  الاإ�سببتخراجية  ال�سناعببات 

القائمببة الت�سببريعية الفيدراليببة .
الجغرافيببة . 10 الم�سببوح  ذلببك  في  بمببا  الاإقليميببة  الم�سببوح 

الار�سبباد  مكتببب  الجيولوجيببة  الا�سببتق�سائية  والدرا�سببات 
. الاإقليمببي  الجويببة 

الدين العام للاإقليم .. 11
الموانببئ الفرعيببة وال�سببدود ال�سغببرة علببى النحببو المحببدد في . 12

الت�سببريعات ذات ال�سلة .
موانئ الحجر ال�سحي الم�سغرة .. 13
الات�سببالات ال�سببلكية واللا�سببلكية با�سببتثناء المهببام المذكببورة . 14

في القائمة الت�سببريعية الفيدرالية .
وم�سبباريع . 15 برامببج  ذلببك  في  بمببا  الطاقببة  ا�سببراتيجيات 

. البديلببة  الطاقببة 
تغببر المنبباخ وا�سببراتيجيات وبرامببج وم�سبباريع اإدارة البيئيببة . 16

والحفاظ عليها .
الاأ�سغال العامة والاأرا�سي والاأ�سول فيما يتعلق بالاإقليم .. 17
فر�ببس ال�سرائببب فيمببا يتعلببق ببباأي مببن الموا�سيببع المذكورة في . 18

هذه القائمة .
الر�سوم على اأي مو�سوع مذكور في هذه القائمة .. 19
ال�سرائب على الزراعة .. 20
ال�سريبة على الخدمات .. 21
التن�سيق والتخطيط الاقت�سادي الاإقليمي .. 22
ال�سلطات التنظيمية المن�ساأة بموجب اأي قانون اإقليمي .. 23
الم�سببارف با�سببتثناء الم�سببارف المركزيببة ووظائببف ال�سيا�سببة . 24
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هذه القائمة .
القائمة الت�سريعية المحلية

اللوائح المنظمة للبناء .. 1
وتق�سببيم . 2  ، وتطويرهببا  وتق�سببيمها  الاأرا�سببي  ا�سببتخدام 

المناطببق مببن قبببل القطاعببن العام والخا�ببس لاأي غر�س كان 
بما في ذلك الزراعة والتجارة وال�سناعة والاأ�سواق ومراكز 
الت�سببوق ومراكز التوظيف ، وال�سببكنية والرفيهية والحدائق 

والرفيببه، ونقببل الببركاب والب�سائببع ومحطببات العبببور .
القوانن البلدية والقواعد واللوائح.. 3
مرافق رعاية الطفل .. 4
خدمات مكافحة الحرائق .. 5
ال�سياحة المحلية .. 6
المطارات البلدية .. 7
التخطيط البلدي .. 8
الخدمات ال�سحية البلدية .. 9

النقل العام البلدي .. 10
الطرق وال�سوارع المحلية .. 11
تخطيط وهند�سببة واإدارة المرور بما في ذلك نظم الاإ�سببارات . 12

والعلامببات علببى الطببرق وعلامببات ال�سببوارع واأماكببن وقببوف 
ال�سببيارات ومحطببات النقل والمواقف والمحطات .

الاأ�سببغال العاملببة البلديببة فيمببا يتعلببق باحتياجببات البلديببات . 13
في الا�سطببلاع بم�سببوؤولياتها في اإدارة المهببام الموكلببة لهببا علببى 

بموجببب هببذا الد�سببتور تحديببدا اأو اأي قانون اآخر .
الطوافببات والعبببارات والاأر�سفببة البحريببة واأر�سفببة الموانببئ . 14

با�سببتثناء تنظيببم النقببل البحببري الببدولي والوطنببي والم�سببائل 
المتعلقببة بها .

نظم اإدارة المياه العا�سفة في المناطق المبنية .. 15
اللوائح التجارية .. 16
التخطيط الاقت�سادي المحلي .. 17
التجارة المحلية .. 18

الميبباه وخدمببات ال�سببرف ال�سحببي مق�سببورة علببى نظببم . 19
اإمببدادات الميبباه ال�سالحببة لل�سببرب واأنظمببة التخل�ببس مببن 

النفايببات المحليببة للميبباه وال�سببرف ال�سحببي .
الاإدارة العامة للم�سحات الخالية ومرافق الت�سلية .. 20
اللوحات الاإعلانية وعر�س الاإعلانات في الاأماكن العامة.. 21
المقابر، و�سالونات الجنائز والمحارق .. 22
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مرافق لرعاية وت�سكن ودفن الحيوانات .. 25
ال�سياجات والاأ�سوار .. 26
ترخي�س الكلاب  والحيوانات الاأليفة .. 27
الرخي�ببس للم�سبباريع التببي تبيببع المببواد الغذائيببة للجمهببور . 28

ومراقبتهببا .
اللياقة المحلية .. 29
المرافق الريا�سية المحلية .. 30
الاأ�سواق .. 31
الم�سالخ البلدية .. 32
الحدائق البلدية والرفيه .. 33
الطرق البلدية .. 34
المحاكم البلدية  .. 35
ال�سرطة البلدية .. 36
تلوث ال�سو�ساء .. 37
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الاأماكن العامة .. 39
اإزالببة النفايببات ومقالببب النفايببات والتخل�ببس مببن النفايببات . 40
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اأي �سريبببة اأو ر�سببوم اأو ثمببن ،والغرامببات والعقوبببات فيمببا . 46
يتعلببق ببباأي مببن الموا�سيببع المدرجة في هببذه القائمة .

القائمة الت�سريعية الم�سركة

�سوؤون ال�سباب .. 1
�سوؤون المراأة .. 2
ال�سرطة .. 3
ال�سكان .. 4
الحماية الاجتماعية .. 5
الريا�سة .. 6
اإن�ساء مدن الامتيازات الخا�سة .. 7
ال�سناعات .. 8
و�سببائل الاإعببلام وتكنولوجيببا المعلومببات والات�سببالات واإدارة . 9

المعلومات .

لتو�سيببح  الت�سببريعية  القوائببم  هببذه  و�سعنببا  لقببد  الم��رر:   -  ٢٨

تق�سيم ال�سلطات الت�سريعية  وبالنتيجة تتبعها ال�سلطة التنفيذية.

٢٩ - يتببم نقببل معظببم الخدمببات الاأ�سا�سببية اإمببا اإلى الاأقاليببم اأو 

للحكومببات المحليببة، ولكببن يتببم الاحتفبباظ ال�سيا�سببة، ويبقببى و�سببع 
الفيببدرالي  الم�سببتوى  في  التنظيميببة  الوظائببف  وبع�ببس  المعايببر 
ل�سمان فيدرالية قوية وتوافق لل�سيا�سات. كما تم تكليف الحكومة 
باخت�سا�ساتهببا  يتعلببق  فيمببا  �سيا�سببية  بم�سببوؤوليات  الاإقليميببة 
الخا�سببة ، بينمببا تمتلببك الحكومببات المحليببة �سلاحيببات ح�سريببة 
على مجموعة من الموا�سيع المذكورة في قائمة الت�سريعية للحكومة 
المحلية. وتم الحفاظ على ق�سر القائمة الم�سركة لمعالجة تداخل 
الم�سوؤوليات الوظيفية الذي �سيحدث لاحقا كما اأثبتت التجربة في 
العديببد مببن البلببدان مثببل باك�سببتان ٩ وجنببوب اأفريقيببا 10 ونيجريببا 

واأ�سببراليا 11.

والمعايببر  ال�سيا�سببات  لتطويببر  المهمببة  المو�سوعببات  تبقببى   - ٣٠

ذلببك  في  بمببا  الفيببدرالي  الم�سببتوى  في  والروتوكببولات  والنظببم 
والقوانببن  الدوليببة  والاتفاقببات  الاتفاقيببات  مثببل  المجببالات 
والاإجببراءات الجنائيببة والمدنيببة ،ويبقببى العمببل والاأمببور البيئيببة 
في  وغرهببا  والطاقببة  ال�سحببي  والحجببر  والمقايي�ببس  والاأوزان 
الم�سببتويات الفيدراليببة اأو الاإقليميببة. وال�سبببب في ذلببك اأن هببذه 
المجببالات مببن توحيببد القوانن وال�سيا�سببات والاإجببراءات في البلاد 

مطلوبببة حتببى لا تن�سبباأ حالببة مببن الفو�سببى الموؤ�س�سببية.

٣١ - تعتببر الت�سببريعات التببي ت�سعهببا الحكومببة الفيدراليببة اأعلببى 

مببن الت�سببريعات الاإقليميببة علببى �سببكل  كمببا في القواعد الد�سببتورية 
الفدراليببة، في الم�سببائل المذكببورة في قائمببة الم�سببركة، وتفر�ببس 
الت�سببريعات من قبل الحكومة الفيدرالية التفوق على الت�سببريعات 
الاإقليمية باعتبارها �سببكلا من اأ�سببكال ال�سببيادة الد�سببتورية . على 
�سبببيل المثببال،اإذا قامببت الحكومتببان الفيدراليببة والاإقليميببة ب�سببن 
ت�سببريعات في مجببال �سببوؤون ال�سببباب فبباإن القوانببن الفيدراليببة 
�ست�سببود . ومببن الممكببن تجنببب حرج ال�سببراع والارتباك ال�سيا�سببي 
في مثببل هببذه الحببالات مببن خببلال موؤ�س�سببات العلاقببات الحكوميببة 

الفعالببة .

٣٢ - يعر�ببس الجببدول 1 لمحببة عببن م�سببهد تق�سببيم ال�سببلطات 

. الحكومببة  في  والاخت�سا�سببات 

9 التعديل الثامن ع�سر في الد�ستور الباك�ستاني: الآثار والفر�س والتحديات ،Fمورياني، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011
10اإدارة التزامن ،جامعة مقاطعة الكاب الغربيةN�ستتلر ، 2005

11 توزيع ال�سلاحيات بن الحكومة المركزية والحكومات المحلية ، لجنة الأمم المتحدة لخراء الإدارة العامة، 2011
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الجدول 1: نظرة عامة على تفوي�س ال�سلاحيات والخت�سا�سات عر الم�ستويات الحكومية

الإقليميالمركزيالخدمة
الحكومة المحلية

القريةالبلدةالمديرية
الإدارة العامة

xxxال�سرطة

xxxالحماية من الحرائق

xxxxالحماية المدنية

xxالعدالة الجنائية

xxالعدالة المدنية

xت�سجيل الحالة المدنية

xxمكتب الاإح�ساءات

xxالت�سجيل الانتخابي

التعليم
xxxتعليم ما قبل المدر�سة

xxxالمدر�سة الابتدائية

xxالمدر�سة الثانوية

xxالتدريب الفني والمهني

xxالتعليم العالي

xxتعليم البالغن

الرفاهية الجتماعية
xالح�سانة وريا�س الاأطفال

xxxخدمات الرفاهية العائلية

xxxمنازل المعي�سة

xxxالاأمن الاجتماعي

ال�سحة العامة
xxxxxالعناية الاأ�سا�سية

xxالم�ست�سفيات

xxxxxالحماية ال�سحية

الإ�سكان وتخطيط المدن
xxxxxالاإ�سكان

xxتخطيط المدن

xxتخطيط المناطق
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الموا�سلات
xxxالطرق

xxxالموا�سلات

xxالطرق الح�سرية

xال�سكك الح�سرية

xxالموانئ

xxxxالمطارات

البيئة
xxxالمياه وال�سرف ال�سحي

والتخل�ببس  المخلفببات  تجميببع 
xxxمنهببا

xxxالمقابر والمحارق

xxxالم�سالخ

xxxxxالحماية البيئية

xxxxحماية الزبون

الثقافة والرفيه والريا�سة
xxالم�سارح والعرو�س

xxxxالمتاحف والمكتبات

xxxالحدائق والم�ساحات المفتوحة

xxxالريا�سة والرفيه

xxxالمرافق الدينية

مرافق الخدمات
xخدمات الوقود

xxxتوفر المياه

xxxxالكهرباء

القت�ساد
الزراعببة، والغابببات ، وم�سائببد 

xxالاأ�سماك

xxxxالتعزيز الاقت�سادي

xxxxالتجارة وال�سناعة

xxxxال�سياحة
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الجدول 2 : نظام الق�ساء الر�سمي المقرح
الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالركيبالموؤ�س�سة

مجل�س 
الق�ساء 
الاأعلى 

يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .	 
رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .	 
الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .	 
النائب العام .	 
والممار�سببن 	  المحرفببن  للقانونيببن  ممثلببن  اأربعببة 

تر�سببحهم جمعيببات المحامببن المهنيببة ، ويجببب اأن يكببون 
اثنببان منهببم علببى الاأقببل مببن الن�سبباء .

اأربعببة اأع�سبباء مببن الجمعيببة الوطنيببة يعينهببم رئي�ببس 	 
الجمعيببة ، ويجببب اأن يكببون اثنببان منهببم علببى الاأقل من 

المعار�سببة وواحببد منهببم اإمببراأة .
�سببتة مببن اأع�سبباء مجل�ببس ال�سببيوخ الفيدرالي ير�سببحهم 	 

رئي�ببس مجل�ببس ال�سببيوخ ، ويجببب اأن يكببون ثلاثببة منهببم 
علببى الاأقببل مببن المعار�سببة واثنببان منهم من الن�سبباء .

ير�سببحهم 	  اأكاديميببن   / قانونيببن  خببراء  ثلاثببة 
الرئي�ببس، ويجببب اأن يكببون واحببد منهببم علببى الاأقببل اإمببراأة. 

م�سببجل المحكمببة الد�سببتورية العليببا كع�سببو / اأمببن لا 	 
يملببك حببق الت�سويببت .

الحكومببة 	  وزراء  لرئي�ببس  الم�سببورة  اإ�سببداء 
الفيدراليببة ورئي�ببس الفيدراليببة حببول �سيا�سببات 
قطاع العدالة والمعاير والرقابة ، بالاإ�سافة اإلى 

بنبباء قببدرات الموظفببن الق�سائيببن .
الحكومببة 	  وزراء  لرئي�ببس  الم�سببورة  تقببديم 

المحكمببة  ق�سبباة  تعيببن  ب�سبباأن  الفيدراليببة 
الد�سببتورية والمحكمببة العليببا العامببة والمحاكببم 
العليببا ومحاكببم الاخت�سا�س والمحاكببم القانونية 
 . العببام  المدعببي  وكذلببك  والعرفيببة  التقليديببة 
في  التعيينببات  الاإقليميببة  الحكومببات  و�سببتتولى 
محاكببم ال�سلببح مبا�سببرة مببن خببلال مفو�سيببة 
. الغر�ببس  لهببذا  الاإقليميببة  الق�سائيببة  الخدمببات 

المحكمة 
الد�ستورية 

العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا.	 
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة الد�ستورية العليا .	 

الاخت�سا�ببس الح�سببري في الم�سببائل الد�سببتورية 	 
الق�سايببا  بقببرارات  المرتبطببة  والق�سايببا 

الد�سببتورية. 
البببت في المنازعببات بببن الحكومببات الفيدراليببة 	 

الد�سببتوري  بالو�سببع  يتعلببق  فيمببا  والاإقليميببة 
و�سلاحيببات اأو وظائببف اأي مببن اأجهببزة الدولببة .

البت في د�ستورية اأي قرار .	 
البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .	 
موظفببن 	   / موظببف  اأي  كان  اإذا  مببا  تحديببد 

الوفبباء  في  اأخفقببوا   / اأخفببق  قببد  حكوميببن 
. الد�سببتورية  بالالتزامببات 

هيكل الق�ساء الر�سمي
33 - المقببرح: يبببن الجببدول 2 نظببام العدالببة المقببرح مببع تو�سيح 

التغيببرات المتعلقببة بالخيببار 3 بخ��ط اأزرق عري���س وتحت��ه 
خ��ط ومائ��ل :
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المحكمة 
العامة العلي

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .	 
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا.	 

في 	  المحببددة  الم�سببائل  علببى  الق�سائيببة  الولايببة 
قوانببن الرلمببان .

الاأوامببر 	  في  الطعببون  ا�سببتئناف  اخت�سا�ببس 
والاأحكام ال�سادرة عن اأي محكمة غر المحكمة 

الد�سببتورية العليببا .

المحاكم 
العليا

)الاأقاليم (

يراأ�سببها رئي�ببس ق�سبباة المحكمببة العليببا والتببي �سببيتم 	 
تاأ�سي�سببها في كل اإقليببم .

ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .	 

لم 	  التببي  الم�سببائل  علببى  الق�سائيببة  الولايببة 
يتببم تكليببف اأي محكمببة اأخببرى بهببا مببن قوانببن 

الرلمببان.
الاأوامببر 	  في  الطعببون  ا�سببتئناف  اخت�سا�ببس 

الخا�سببة  المحاكببم  عببن  ال�سببادرة  والاأحببكام 
اأو العببرف اأو ال�سلببح مببا لم يببرد مببا ين�ببس علببى 
خببلاف ذلببك في اأي قانببون �سببادر عببن الرلمببان .

محاكم 
الاخت�سا�س

محكمببة خا�سببة واحببدة لببكل اخت�سا�ببس : الم�سببارف 	 
الفكريببة ومكافحببة  والملكيببة  والاإيببرادات  وال�سرائببب 
الف�سبباد علببى م�سببتويات الحكومببة الفيدراليببة والاإقليميببة.

محاك��م بلدي��ات )عل��ى م�س��توى المديري��ات الح�سري��ة 	 
والريفية(.

لببدى كل محكمببة هيئببة مببن الق�سبباة لا يقببل عددهم عن 	 
خم�سة. ماعدا محاكم البلديات التي يمكن اأن تتكون 

من قا�سين فاأقل.
محاك��م البلدي��ات �س��وف تت�سم��ن في هيكله��ا، مفو���س 	 

لمعالجة الق�سايا والنزاعات كلما كان ذلك ممكنا.

الاخت�سا�ببس في ق�سايببا ذات موا�سيببع متعلقببة 	 
كمببا هببو من�سو�ببس عليببه في القوانببن ال�سببادرة 

عببن الرلمببان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

التقليببدي 	  القانببون  محكمببة  ق�سبباء  كبببر  يراأ�سببها 
. والعببرفي 

مببا لا يقببل عببن ثلاثببة ق�سبباة اآخريببن في كل مببن محاكببم 	 
القانببون التقليدي والعرفي .

العببرفي 	  القانببون  بموجببب  المنازعببات  حببل 
. التقليديببة  والممار�سببات 

محاكم 
الق�ساء 

بالمديريات

يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .	 
مببن 	  الاإقليميببة  الحكومببة  تعينهببم  اأن  يمكببن  ق�سبباة 

مفو�سية الخدمة الق�سائية الاإقليمية ، ولكن لي�ببس اأقل 
مببن ثلاثببة في كل مديريببة .

في 	  المحببدد  النحببو  علببى  الق�سائيببة  الولايببة 
 . الرلمببان  عببن  ال�سببادرة  القوانببن 
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34 - الم��رر: اإن مببررات ال�سببلطة الق�سائيببة المذكببورة في اإطببار 
الخيببار 2 قابلببة للتطبيببق للخيار 3 اأي�سا. وكان التغير الوحيد 
المقببرح علببى الخيببار 2 فيمببا يتعلببق ببباإدراج المحاكببم البلديببة. 
وهي �سرورية ل�سمان الا�سببتماع للجرائم المن�سو�س عليها في 
قانون )قوانن( البلدية والتعامل معها في م�سببتوى المديرية اأو 
البلدة خارج نظام محكمة المديرية العامة لاأن من المحتمل اأن 
يكون لدى هذا الاأخر قوائم طويلة من الق�سايا مما �سببيوؤدي 
اإلى التاأخببر الببذي �سببينتج عنببه اإعاقببة مبببداأ التطبيببق العاجببل 
للعدالببة للجرائببم البلديببة العاجلببة والاأقببل اأهميببة . كمببا يهدف 
اقببراح اإن�سببائها ب�سفببة محكمببة جنائيببة �سغببرى ت�سببريع ن�سببر 
العدالة 12. وبالمثل ، يهدف الاقراح بال�سماح باإحالة الجرائم 
البلديببة اإلى اآليببة المنازعببات البديلببة القائمة علببى المديرية اإلى 
الت�سببوية المبكببرة للق�سايببا . وبمببا اأن اآليببات المنازعببات البديلببة 
ت�سببتخدم الو�سبباطة والتحكيببم والاأدوات بببدلا مببن التحقيببق 
ف�سببيكون مببن الممكببن تخفي�ببس عببدد الق�سايببا المعرو�سببة اأمببام 

المحاكببم اإلى حببد كبر .

35 - وي�سببتند قطبباع العدالببة الببذي نقرحببه علببى اعتباريببن همببا: 
الحاجة لإيجاد هيكل لقطاع العدالة يقوم بت�سهيل الو�سول 
على المواطنن و�سمان �سلامة وا�ستقلال الق�ساء من خلال 
عببدم جعببل قببرارات تعيببن الق�ساة بيد فببرد اأو مجموعة مغلقة 
)مثببل البروقراطيببن في وزارة العببدل( بببل عببر منتببدى مببن 
العديببد مببن الاأطببراف المعنية)مجل�ببس الق�سبباء الاأعلببى( الذي 
ي�سببم المعار�سببة و اأع�سبباء مببن الجمعيببة ومجل�ببس ال�سببيوخ، 
ف�سلا عن ممثلي المحافظات )عر اأع�ساء ير�سببحهم مجل�ببس 
ال�سببيوخ( ، ويمثببل مقببرح تعيببن م�سببوؤولي المحكمببة الدنيببا مببن 
خببلال مفو�سيببة الخدمببات الق�سائيببة الاإقليميببة خطببوة اأخببرى 

في هببذا ال�سببدد .

اآليات اإن�ساف المظالم العامة

باإن�سبباف  الخا�سببة  المقرحببات  اإلى  اإ�سافببة   : المق��رح   -  3

12 تفعيل المطالبات ال�سغيرة والمحاكم الجنائية ال�سغرى في باك�ستان، درا�سة موجزة،القا�سي خليل الرحمن خان ، الأكاديمية الق�سائية الإقليمية  2003

المظببالم العامببة والمذكببورة في الخيببار 2 نقببرح مببا ياأتببي :

أ - اإن�س��اء مكت��ب المحت�س��ب للحكوم��ة المحلي��ة ونقببرح اأن يتببم 
اإن�سبباء مكتببب المحت�سببب علببى م�سببتوى الحكومة المحليببة اإ�سافة 
مكتببب  و�سببيح�سل   . والاإقليمببي  الفي��درالي  المحت�سببب  اإلى 
محت�س��ب الحكومببة المحلية علببى الولاية على جميع الحكومات 
المحليببة ويمكببن تنظيمببه لتغطيببة مجموعببة مببن المديريببات بدلا 

مببن اأن ين�سبباأ في كل مديريببة .
ب ـ امت��لاك الحكوم��ات المحلي��ة لمكت��ب الحكوم��ة المفتوح��ة مببن 
اأجببل حمايببة حببق المواطببن الاأ�سا�سببي للو�سببول اإلى المعلومببات 
وكو�سببيلة ل�سمببان ال�سببفافية والتقببدم نحببو حكومببة مفتوحببة ، 
يقببرح اإن�سبباء مكتببب مفو�ببس المعلومببات في م�سببتوى المجال�ببس 
المحليببة للمديريببة والبلببدة والقريببة بالاإ�سافببة اإلى م�سببتويي 
الحكومة الفيدرالية والاإقليمية . وتتحدد المهام وال�سلاحيات 
والعمليببات وفقببا لقانببون �سببادر عببن الرلمببان مببن قبل ال�سببلطة 
الت�سببريعية المنا�سبببة. وكمببا هببو الحال مع مكتب المحت�س��ب فاإن 
الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة والمحليببة بحاجببة للتو�سببل 
اإلى اتفبباق حببول المحت�سببب الفيببدرالي والمحت�سببب الاإقليمببي 
والمحت�س��ب المحلي ومن �سببيتولى منهم ممار�سة اأكثر الموا�سيع 
المدرجة في القائمة الت�سببريعية الم�سببركة، اأو ما اإذا كان �سببيتم 
ممار�سة الولاية الق�سائية الم�سركة. ويقوم مفو�س المعلومات 
المواطنببن  مببن  ال�سببكاوى  والتحقيببق في  وا�سببتعرا�س  بتلقببي 
التببي تتعلببق بالحرمببان والتاأخببر اأو المنببع مببن الح�سببول علببى 
المعلومببات العامببة . و�سببتخ�سع اإجببراءات وعمليببات وهيببكل 
مفو�ببس المعلومببات لاأحببكام قانببون �سببادر عببن الرلمببان. يتببم 
الجمع بن مكاتب المحت�سب ومفو�س المعلومات في العديد من 

الببدول الفيدراليببة ونقببرح نف�ببس ال�سببيء لليمببن .
تحببت  العامببة  الببوكالات  المعلومببات  مفو�ببس  �سي�سبباعد   - ج 
اخت�سا�سببه / اخت�سا�سهببا علببى اإيجبباد م�سببوؤولن عموميببن 
علببى  المواطنببن  ح�سببول  لت�سببهيل  هيئببة  كل  في  للمعلومببات 
اأي�سببا علببى �سببع القواعببد والاأنظمببة  المعلومببات و�سي�سبباعد 

. الملائمببة 
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١٣ عند تطبيق الختبار تقرر الهيئة العامة بب�ساطة ما اإذا كان الك�سف عن المعلومات في حالة معينة مفيدا الم�سالح العامة اأو اإذا كان من الأف�سل حجب المعلومات .

د - يتببم تطويببر ت�سببريعات الح�سببول علببى المعلومببات مببن وجهببة 
نظببر تعببزز وت�سببهل الو�سببول مببع الركيببز علببى مزيببج مببن 
الخطبباب الطوعببي والاإلزامببي وتقليببل الا�سببتثناءات لفئببات 

المعلومببات با�سببتخدام اختبببار الم�سلحببة العامببة ١٣.

٣٧ - الم��رر: ي�سببكل الق�سبباء الاإداري عن�سببرا هامببا في اآليببات 

اإن�سبباف المظببالم العامببة. وتعتببر موؤ�س�سببة المحت�س��ب اأو اأمببن 
المظببالم موؤ�س�سبباتهامة ل�سمببان الم�سبباءلة الاإداريببة . وقببد اأثبتت 
كونهببا فعالببة جببدا في معالجببة الثغببرات في الكفبباءة الاإداريببة 
والحببد مببن التاأخببر الاإداري وتوفببر اإن�سبباف �سببريع وعببادل 
للمظالم العامة. وتعتر موؤ�س�سات اأمناء المظالم مفيدة ب�سكل 
خا�ببس في الفيدراليببات ، بالنظببر اإلى اأن المهببام وال�سلاحيببات 
والمببوارد تنتقببل لعببدة م�سببتويات مببن الحكومببة، وهببو مببا يتطلب 

الرقابببة علببى م�سببتويات مختلفببة مببن تقببديم الخدمببات .

الم�ساءلة

٣٨ - المق��رح: لنختببم مقرحاتنببا ب�سبباأن قطبباع العدالببة والم�سبباءلة 

نقببرح اعتمبباد المقرحببات المذكببورة �سمببن الخيببار 2 لتعزيببز 
الم�سبباءلة �سمببن الخيببار 3 كمببا هببو ملخ�ببس اأدنبباه مببع تظليببل 

الاإ�سافببات والتعديببلات :

يقببوم  اأن  ونقببرح   : الت�س��ريعية  الم�س��اءلة  عل��ى  الركي��ز   - أ 
الرلمببان باإن�سبباء اآليببة للرقابببة الت�سببريعية بمببا في ذلببك :

اإن�سبباء مفو�سيببة الح�سببابات الفيدراليببة العامببة كلجنة دائمة 	 
في الرلمببان تكببون ملزمببة بمراجعببة وتقريببر )اأ( الح�سببابات 
العامببة لليمببن، )ب( جمي��ع تقاريببر المراجببع العببام لليمببن، و 
)ج( اأي م�سبباألة اأخرى ي�سببار اإليها من قبل الرلمان من وقت 
لاآخببر . و�سببتهتم اللجنببة بفاعليببة اإي�سببال الرامببج وكذلببك 

التزام ال�سيا�سببات الحكومية والتعليمات والمعاير و�سببتحمل 
الحكومة م�سوؤولية الاإدارة العامة والفعالة والمراعاة الواجبة 
للاأمببوال العامببة. و�سراأ�ببس المفو�سيببة ع�سببو في الجمعيببة 
الوطنيببة مببن بببن مقاعببد المعار�سة يتببم تر�سببيحه اأو انتخابه 
مببن قبببل جميببع اأع�سبباء المعار�سة. و�سببيكون في المفو�سية 10 
اأع�سبباء اآخريببن ، 5 مببن الجمعيببة الوطنيببة، و 3 مببن مجل�ببس 
ال�سببيوخ واثنببان مببن مجل�ببس ال�سببيوخ / الزعمبباء التقليديببن، 
ويجببب اأن يكببون هنبباك3 اإنبباث مببن اإجمببالي عببدد الاأع�سبباء . 
و�سببتكون المببداولات والتقاريببر والتو�سيببات ال�سببادرة عببن 
المفو�سيببة وثائببق عامببة و�سببيتم بببذل كل الجهببود ل�سمببان 
الك�سببف العلنببي علببى نطاق وا�سببع مببن خلال و�سببائل الاإعلام 
الاإلكرونيببة والمطبوعببة وال�سفحببات الاإلكرونيببة الر�سببمية 

لمفو�سيببة والحكومببة .
الم�سببتوى 	  علببى  العامببة  الفيدراليببة  الح�سببابات  مفو�سيببة 

الاإقليمي جنبا اإلى جنب مع مفو�سية الح�سببابات الفيدرالية 
العامببة .

لجنببة وزاريببة للم�سبباءلة العامببة برئا�سببة واحببد مببن كبببار 	 
الوزراء في المجل�س وتتاألف من خم�سة وزراء اآخرين )القطاع 

المببالي، والقانببون، والتخطيببط والداخليببة والاجتماعيببة(
اإن�سبباء تنظيمببات معينببة لل�سناعببات علببى م�سببتوى الحكومببة 	 

الفيدراليببة لكافببة القطاعببات حيببث يتببم الاحتفبباظ بو�سببع 
المعاير والامتثال والتنظيم والوظائف في الم�ستوى الفيدرالي 
الم�سببتوى  وعلببى   ، الفيدراليببة  الت�سببريعية  القوائببم  �سمببن 
الاإقليمببي والمحلببي للموا�سيببع التي تندرج �سمن الاخت�سا�س 
الح�سري للم�ستويات الاإقليم والحكومة المحلية . ويمكن اأن 
تقرر الوحدات المكونة الموا�سيع في القائمة الم�سركة اأي من 
م�سببتويات الحكومببة �سببيوؤدي الوظيفببة التنظيميببة. يكون هذا 
م�سببتوى الحكومببة الفيدراليببة عببادة ولكن �سببيتم مناق�سببة اأي 

اختلافببات وفببق هببذه القاعببدة بن الوحببدات المكونة.
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مفو�سيببة المديريببة للم�سبباءلة العامببة ويرئ�سببها نائببب رئي�ببس 	 
المجل�ببس المحلببي للمديريببة وت�سم خم�سببة من اأع�ساء مجل�ببس 
المديرية ، ويجب اأن يكون اثنان منهم على الاأقل من الاإناث 

وممثببل عببن زعماء القبائببل اأو المجتمع .

م�سببتقلة  الف�سبباد  لمكافحببة  العليببا  الوطنيببة  الهيئببة  جعببل   - ب 
وتو�سببيع نطبباق عملياتهببا علببى م�سببتوى المديريببة: يعببد ا�سببتقلال 
هيئببة مكافحببة الف�سبباد مببن النفببوذ الاإداري وال�سيا�سببي اأمببرا بالببغ 
الاأهميببة لفعاليتهببا وم�سداقيتهببا. وهنبباك طريقتببان يمكببن عببن 
طريقهما الو�سول اإلى ا�سببتقلال الهيئة ،الاأول: يجب تحويلها اإلى 
هيئببة د�سببتورية مببع تعيببن رئي�سببها مببن قبل رئي�ببس الفيدراليببة بناء 
على تو�سية رئي�ببس الوزراء الذي بدوره يجب اأن يت�سبباور مع زعيم 
المعار�سببة في المجل�سببن الاأدنببى والاأعلببى . ونقببرح اأي�سببا اأن تكببون 
ولاية رئي�س الهيئة لمدة 5 �سنوات ويجب اأن يتم تمكينه / تمكينها 
ب�سكل كامل من حيث ال�سلطة التنفيذية لو�سع الموازنة والتوظيف 
والرقابببة الداخليببة. وعببلاوة على ذلك فاإن عمليببات ومدى اللجنة 
�سببتغطي م�سببتوى المديرية اإلى اأن ت�سر الاأقاليم قادرة وراغبة في 

اإن�سبباء اآليببات الموؤ�س�سببية الخا�سببة بها لمكافحة الف�سبباد.

ج - اإن�سبباء محاكببم لمكافحببة الف�سبباد : لقببد اقرحنببا مببن قبببل 
اإن�سبباء هببذه المحاكببم المتخ�س�سببة في الق�سببم الخا�ببس بقطبباع 

العدالببة الر�سببمية .

د - مببن المحا�سبببة اإلى الم�سبباءلة: نقببرح ف�سببل وظائببف المحا�سبببة 
ومراجعببة الح�سببابات مببع اإن�سبباء المراقببب عببام للح�سببابات علببى 
ال�سعيديببن الفيببدرالي والمحلي ما ي�سببمح للجهاز المركزي للرقابة 
اأن يمتببد  ويقببرح  وحدهببا.  التدقيببق  وظائببف  لاأداء  والمحا�سبببة 
اخت�سا�ببس المراقببب العببام للح�سببابات الاإقليميببة اإلى الحكومببات 

المحليببة.

ه - قانببون الاإبببلاغ عببن المخالفببات : مببن اأجببل حمايببة وت�سببجيع 
تبببادل المعلومببات عببن الف�سبباد والممار�سببات الفا�سببدة، نقببرح اأن 
ت�سببن الرلمانببات الفيدراليببة والاإقليميببة ت�سببريعات الاإبببلاغ عببن 

المخالفببات .

عليببه  نطلببق  مببا  تقببديم  يتببم  نقببرح   : المفتوحببة  الم�سبباءلة   - و 
م�سطلببح منهببج "المطبببخ المفتببوح" للم�سبباءلة وبنبباء علببى مفهببوم 
الم�سبباءلة المفتوحببة . تمامببا كمببا في مطبببخ مفتببوح في الواقببع حيببث 
يقببوم الطهبباة باإعببداد الطعببام با�سببتخدام مكونببات وا�سحببة واأداء 
مهببام محببددة تحببت اإدارة رئي�ببس الطهبباة ، والتن�سببيق والتوا�سببل 
وتقببديم التقاريببر اإلى رئي�ببس الطهبباة علببى مببراأى وم�سببمع مببن 
الزبائببن الذيببن يجببري اإعببداد  الطعببام لهم. ويتكببون منهج المطبخ 
المفتببوح الخا�ببس بنببا مببن ثلاثببة عنا�سببر هببي: )1( ال�سببفافية فيمببا 
يتعلببق مببن يتببم العمببل لاإي�سببال الخدمببة اإليببه ، )2( الو�سببوح مببن 
مببن  بمزيببج  المواطنببن  اإعببلام   )3( والوظائببف،  الاأدوار  حيببث 
اإدارة  اأو  الخدمببة  تقببديم  عمليببات  في  ت�سببتخدم  التببي  الاأدوات 
العملية. نقرح اأن يتم ت�سهيل و�سول المواطنن اإلى اأدوات واآليات 
الم�ساءلة العامة واأن تكون اأدوات الم�ساءلة المحيطة، مثل ا�ستخدام 
الهواتببف المحمولببة لتقببديم وتتبببع ال�سببكاوى عببر مركببز الات�سببال 
علببى الرقببم المجبباني مببع عر�ببس الرقببم في اأماكببن عامببة حيببث يتببم 
تقببديم الخدمببات ومواثيببق المواطببن باللغببة العربيببة ون�سببرها وبثها 
عببر و�سببائل الاإعببلام الاإلكرونية، وا�سببتخدام الخدمات الريدية 
لتقببديم ومتابعببة ال�سببكاوى كخدمببة مجانيببة للمواطنببن ،وو�سببع 
علامببات ومل�سقببات تحببوي اأرقببام الات�سببال للاأ�سببخا�س المعنيببن 
في كل نطاقات الوكالات عامة واأن تقام و�سببائط اأخرى للم�سبباءلة 
'هنببا والاآن'، بقيببادة هيئببة مكافحببة الف�سبباد بالتعبباون مببع مكاتببب 
الفيدرالية والاإقليمية والمديريات وبالت�سبباور مع مجل�ببس القيادات 
التقليديببة  لمكونببات المجتمببع ، ف�سببلا عببن غرهببا مببن محافببل 

الم�سبباءلة الاجتماعيببة التببي اقرحببت �سببابقا .

ز - الم�سبباءلة الاجتماعيببة : بالاإ�سافببة اإلى الاأ�سببكال العديببدة مببن 
الم�ساءلة الاجتماعية المقرحة في الاأق�سام ال�سابقة )مثل ميزانية 
المواطببن(، وكذلببك المذكببور اأعلاه ن�سيف اقببراح اإجراء تعديلات 
في الهيكل والعمليات ل�سببلطة الم�سببريات التنظيمية العامة ت�سببتمل 
�سهادة المواطن ت�سهد على جميع عمليات ال�سراء. و�سيتم تر�سيح 
ال�سبباهد المواطببن مببن قبببل المنظمببات غببر الحكوميببة المحليببة و / 
اأو الزعماء التقليدين مثل ال�سببيوخ والزعماء الدينين ، و�سببيعمل 
ب�سفببة مراقببب ويقببدم تقاريببر عببن �سببفافية وا�سببتقلالية عمليببة 
ال�سببراء. وعلاوة على ذلك، نقرح اأن تعطى الهيئة العليا للرقابة 
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على المناق�سات والمزايدات و�سعا م�ستقلا يف�سلها عن ال�سيطرة 
الاإداريببة لل�سببلطة التنفيذيببة وو�سعهببا تحببت اإدارة مجل�ببس م�سببتقل 
يتببم تعيينببه علببى النحببو المن�سو�ببس عليه بموجب قانببون �سادر عن 

الرلمان.
ح - نقببرح اأي�سببا كجببزء مببن نظببام الم�سبباءلة الاجتماعيببة القيببام 
مثببل  اأدوات  با�سببتخدام  العمببلاء  ر�سببا  با�سببتبيانات  الاإلزامببي 
بطاقببات تقريببر المواطببن )الملحببق 15(. ولكببن بحكببم اأن تقببديم 
الخدمببات في اإطببار هيببكل مببن ثلاثببة م�سببتويات يحببدث اأ�سا�سببا 
علببى م�سببتويات الحكومببة الاإقليميببة والمحليببة �سببيكون نظببام بطاقة 
تقريببر المواطببن اأن�سببب لهببذه الم�سببتويات، مببع اإمكانية ربببط النتائج 
بمراجعببة اأداء ر�سببمية موؤ�س�سببية وفردية للموظفببن وو�سع الموازنة 
وبنبباء القببدرات، كمببا حببدث في الفلبببن واأوغندا واأوكرانيببا والهند 

وباك�سببتان ١٤.

٣٩ - الم��رر: تنطبببق المببررات المقدمببة بالتف�سيببل للمقرحببات 

ب�سبباأن الم�سبباءلة في الخيببار 2 علببى الخيببار 3 اأي�سببا. وتتمثببل 
اأ�سببباب اقببراح ترتيبببات اإ�سافيببة مثببل اإدخببال بطاقببات تقرير 
المواطن واإن�ساء مفو�سية الم�ساءلة الاإقليمية العامة في التاأكيد 
علببى دور وظيفببة الرقابببة الت�سببريعية لمجل�ببس المديرية ، وكذلك 
لخلببق ارتببباط بببن ر�سببا المواطن على نطبباق ونوعية الخدمات 
الاأ�سا�سببية المقدمببة خ�سو�سببا علببى م�سببتوى الحكومببة المحليببة 

وبببن عمليببة الم�سبباءلة لببوكلاء الت�سببليم)مقدمي الخدمببات(.

اإدارة الموارد الطبيعية

المببوارد  لاإدارة  المقدمببة  المقرحببات  تتنا�سببب  المق��رح:   -  ٤٠
الطبيعية في اإطار الخيار 2 ب�سكل جيد مع الخيار 3 اأي�سا، مع 

الاإ�سافببات والتعديببلات مظللببة علببى النحببو المبببن اأدنبباه :

مببن قبببل الحكومببات  أ - الملكي��ة الم�س��ركة للم��وارد الطبيعي��ة 
الفيدراليببة والاإقليميببة والمحليببة. ويعنببي هببذا اأن اتخبباذ قببرار 
ب�سبباأن منببح الامتيببازات والراخي�ببس والقببرارات ذات ال�سلببة 
التعاقديببة والمت�سلببة بال�سناعببة الاإ�سببتخراجية يتببم بوا�سببطة 

الحكومببة الفيدراليببة والحكومببة الاإقليميببة ب�سببورة م�سببركة. 
ويتببم ذلببك مببن خببلال مفو�سيببة ال�سناعببة الاإ�سببتخراجية 
الوطنية التي اأن�سئت بموجب قانون �سادر عن الرلمان، والتي 
�سببتعمل مع الوزارة الفيدرالية للموارد الطبيعية وهيئة تنظيم 
الم�سببريات العامببة والمجتمببع المببدني لو�سببع معايببر و�سمببان 
ال�سببفافية والاإ�سببراف علببى تنفيببذ التو�سيببات والالتزامببات 
التعاقديببة لهببذه المفو�سيببة �سببتقدم اأمببام الرلمببان الفيببدرالي 
من باب الم�سبباهمة في القرارات التي يتعن اتخاذها ب�سبباأن اأي 

م�سبباألة تتعلببق بال�سناعببات الاإ�سببتخراجية.

ب - الإدارة ال�س��املة للم��وارد الطبيعي��ة مببن خببلال اإن�سبباء وزارة 
اإدارة المببوارد الطبيعيببة على الم�سببتوى الفيدرالي والتي �سببتكون 
م�سببوؤولة عببن الاإدارة الكاملببة لقطبباع اإدارة المببوارد الطبيعيببة 
الببوزارة  اقببراح ت�سببكيل هببذه  اإذا تم  النفببط فقببط.  ولي�ببس 
الجديببدة عببن طريببق دمج وزارة المببوارد المائية الحالية ووزارة 
الثروة المعدنية. �سي�ستمر بقاء الموؤ�س�سة اليمنية العامة للنفط 
والغبباز / الببثروة المعدنيببة وال�سببركة اليمنيببة لتكريببر النفببط 
و�سببركة الغبباز الطبيعببي الم�سببال -اليمببن ،ولكببن �سببيتم دمببج 
�سببلطة التنقيب عن النفط واإنتاجه مع الاإدارة العامة لت�سببويق 
النفببط الخببام  يتببم دمجهببا في الموؤ�س�سببة اليمنيببة العامة للنفط 

والغاز.

ج - لتوزيببع الاإيببرادات نق��رح خط��ة 50-50-50 المن�سو�س عليها 
في الد�سببتور، والتببي بموجبهببا تم اقببراح عائببدات ال�سناعببات 
الاإ�سببتخراجية بمببا في ذلببك الاإيببرادات مببن ال�سببادرات، ليتببم 

توزيعهببا علببى النحو التالي:

ح�س��ة المواط��ن: 50٪ يتم توزيعهببا علببى كل مواطببن مببن 	 
اليمببن، كتحويببل نقببدي )الدفع لل�سببعب( بمعدل 0.50 دولار 
اأمريكببي )50 �سببنتا( للفببرد في اليببوم الواحببد بعببد خ�سببم 
�سريبببة الدخببل المطبقببة بمعدل ثابت وخ�سمهببا في الم�سدر. 
وتقببوم اآلببة من�سبباأة ومخ�س�سببة ببباإدارة التوزيببع . و�سببيكون 

الدفببع لببب 3 اأع�سبباء مببن كل اأ�سببرة )المربببع 10(.

١٤ م�سوح بطاقة تقرير المواطن - مذكرة حول المفهوم والمنهجية، البنك الدولي 2004
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المربع 10 : اأ�سئلة �سائعة حول اآلية التحويلات النقدية المبا�سرة لليمن
ما هي التحويلات النقدية المبا�سرة؟

وهببو مبلببغ يدفببع للمواطنببن مبا�سببرة مببن قبببل الحكومة في �سببكل نقدي. وللم�سببتقبلن الحرية في اختيار طريقببة وعلى ما تنفق 
هذه الاموال.

من الذي �سيكون موؤهلا للح�سول على التحويلات النقدية؟
كل مواطن من اليمن موؤهل، وذلك لثلاثة اأ�سخا�س كحد اأق�سى للاأ�سرة الواحدة.

كم مقدار المال الذي �سيح�سل عليه كل مواطن؟
و�سببيتم دفع المبلغ على اأ�سا�ببس ما يعادل 0.50 دولار اأمريكي )50 �سببنتا( في اليوم الواحد لكل �سببخ�س ، اأو 15 دولار اأمريكي 
�سهريا لل�سخ�س الواحد. و�سرافق كل دفعة "ملخ�س الح�ساب" الذي ي�سر اإلى المبالغ التي دفعت كل �سهر واأي متاأخرات 

وتاريخ الدفع القادم .

ما هو اأ�سا�س تكرار الدفع؟
�سوف تدفع المبالغ على اأ�سا�س �سهري.

كيف �ستكون طريقة الدفع؟
هنبباك العديببد مببن الخيببارات: دفعمببال-M للمواطنببن الذيببن يملكببون هواتببف نقالببة فيمكنهببم "الح�سول على المبالببغ" من اأي 
متاجر م�ساركة بعد تلقيهم ر�سالة ن�سية ق�سرة تفيد اأن الدفع متاح ، ويمكن اأن تكون هذه المتاجر اأي محلات موجودة 
بالفعببل وتعتببر جببزءا مببن �سبببكة بطائببق الدفببع الم�سبببق ، اأو البنببك الذي �سببيتقا�سى عمولببة �سغرة تدفع مببن قبل الحكومة 
مببن خببلال بطاقببات ال�سببراف الاآلي لا�سببتخدامها مثببل بطاقببات ال�سببراف الاآلي العادية لل�سببحب من اأي جهبباز �سرف اآلي 
، وبالن�سبببة للمناطببق التببي لا توجببد فيهببا اآلات ال�سببراف الاآلي، اأو حيببث متاجببر التجزئببة لي�سببت متاحببة اأو غببر راغبببة في 
الم�سبباركة، �سببيتم ا�سببتخدام مكتببب الريببد اإمببا مببع �سبباعي الريد لت�سببليم نقببدي مثل حوالة بريدية )وهذا منا�سببب للن�سبباء 

اللواتببي ي�سعببب عليهببن التنقببل( اأو في مكتببب الريببد نف�سببه. ويرجببح اأن ي�سببتخدم مزيج من كل هذه الو�سببائل .

هل �سيكون هناك �سريبة على الدفع؟
نعم، �ستفر�س �سريبة ب�سعر موحد )يحدد فيما بعد(، وتخ�سم في الم�سدر .

من �سيكون م�سوؤول عن "الدفع لل�سعب" ؟
�سببركة غر م�سببتفيدة تاأ�س�سببت بموجب قانون �سادر عن الرلمان و�سببيكون لها مجل�ببس اإدارة م�سببتقل يراأ�سببه الرئي�س التنفيذي 

معن عر التناف�س . و�سيحوي المجل�س ممثلن عن الحكومة والمجتمع المدني و

من الذي يتحقق من الدفع؟
�سببتكون هنبباك خم�سببة م�سببتويات مببن التحقببق: المنظمببة المركزيببة للرقابببة والتدقيببق التببي �سببتنقذ مراجعببة �سببنوية ،و�سببركة 
م�سببتقلة للمحا�سبببن القانونيببن الذيببن تعينهببم اآلببة الغر�ببس الخا�ببس و�سببتجري مراجعببة الح�سببابات علببى اأ�سا�ببس المخاطر 
كل ثلاثببة اأ�سببهر، ومجل�ببس ال�سببيوخ / الزعمبباء التقليديببن الذيببن �سببيوفر الرقابة مببن خلال الزيببارات الميدانية والمقابلات 
الم�سببتفيدة،ولجان المواطن الا�ست�سببارية التي �سببيتم ت�سببكيلها في كل منطقة )وي�سببار اإليها في الفقرة 1٧.4( والتي �ستن�سبباأ 
بوا�سببطة اآلببة الغر�ببس الخا�ببس وتقببوم بعمليببة المراجعببة الخا�سببة بهببا بمببا في ذلببك بنبباء ال�سببكاوى والملاحظببات التببي قدمها 

للجمهببور مببن خببلال المواقببع اأو الكتابة اأو �سببخ�سيا.

من الذين �سيتلقون ال�سكاوى وين�سفون ال�سكاوي �سد الدفعات؟
�سببيتم تقببديم ال�سببكاوى فيمببا يتعلببق ب��اإدارة الدف��ع )التاأخببر علببى �سبببيل المثببال والمدفوعببات الغببر كاملببة اأو غببر منتظمببة، 
والحرمببان مببن الح�سببول علببى المعلومببات( اإلى المحت�س��ب الفيببدرالي اأو الاإقليمي ،ويتم رفع ال�سببكاوى المتعلقة بالف�س��اد اإلى 
الهيئببة الوطنيببة العليببا لمكافحببة الف�سبباد ، وتقببدم النزاعببات بن اأفراد المجتمع وال�سببكاوى �سد اأي مخالفببات من قبل اأفراد 

المجتمببع اإلى مجل�ببس ال�سببيوخ/ الزعمبباء التقليديببن اأو لجان الو�سبباطة المحلية.
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- ح�سببة الحكومببة الفيدراليببة والاإقليميببة والمحليببة: 50٪ مببن 
الر�سيد )�سافيا من ح�سة المواطن(، ليتم توزيعها على 

النحو التالي :
ح�سببة 	  50٪مببن  تذهببب   :٪50  : الفيدراليببة  ح�سببة 

الفيدراليببة اإلى ال�سنببدوق الوطنببي لاإيببرادات اليمببن 
)�سندوق الحكومة الموحد( لاإعادة توزيعها مرة اأخرى 
بن الحكومات الفيدرالية والاإقليمية في اإطار المفو�سية 
الماليببة الوطنيببة )مو�سببح في الق�سببم التببالي(. وتذهببب 
الببب50٪ الباقيببة مببن ح�سببة الحكومببة الفيدراليببة اإلى 
�سندوق م�سببتقبل اليمن )�سندوق اليمن الم�س��تقبلي(. 
ويقببرح اأن يتببم تاأ�سي�ببس ال�سنببدوق ك�سببركة غر هادفة 
للربببح والتببي هببي بمثابببة مديببر لا�سببتثمار ال�سنببدوق. 
ويعبباد ا�سببتثمار 50٪ مببن الاأرببباح المتولببدة مببن �سنببدوق 
اليمن الم�ستقبلي في �سندوق )ك�سكل من اأ�سكال الاأرباح 
المحتجزة( والتي يمكن �سحبها لاأغرا�س محددة فقط 
ولا يمكببن تغيرهببا اإلا مببن خببلال الا�سببتفتاء وتتطلببب 
اأغلبيببة مزدوجببة ١٥ مببن الاأ�سببوات )اأغلبيببة الاأقاليببم 

وغالبيببة الناخبببن داخببل الاإقليببم(؛ ويتببم تحويببل ٪50 
اإلى �سنببدوق ال�سببعب اليمنببي .

الح�سببة 	  مببن   ٪50 تذهببب   :٪25 الاإقليميببة  الح�سببة 
الاإقليميببة اإلى �سنببدوق الاإيببرادات الاإقليمببي )�سنببدوق 
موحببد( وتببوزع مببرة اأخببرى بببن الحكومببات الاإقليميببة 
والمديريببات. وتذهببب الببب50٪ الباقيببة اإلى العمببل الحببر 
لل�سببباب و�سنببدوق الابتببكار الببذي يعتببر راأ�ببس المببال 
الحكومي المغامر ويقوده ال�سندوق لتعزيز روح المبادرة 
في الاأقاليببم والببذي يمكببن اأن ين�سبباأ ويببدار بال�سببراكة مببع 

البنببك المركببزي والقطبباع الخا�ببس.
ح�سببة الحكومببة المحليببة 25٪: �سببيتم دفببع هببذا اإلى 	 

الحكومات المحلية التي يتم ا�سببتخراج الموارد الطبيعية 
منهببا . و�سببتكون الحكومببات المحليببة حببرة في ا�سببتخدام 
هببذه الاأمببوال وفقببا لخطببط خا�سببة بهببا ،ويجببب اأن يتببم 
ا�سببتخدام مببا لا يقببل عببن 50٪ منهببا لتلبيببة عمليببات 

النفقببات وال�سيانببة .
يحتوي ال�سكل )1( تخطيطا ب�سريا لهذا المقرح .	 

١٥�س��يعد ه��ذا اأي�س��ا اآلي��ة للديمقراطي��ة المبا�س��رة في اليم��ن موازي��ة للديمقراطي��ة غ��ير مبا�س��رة في �س��كل الرلم��ان التمثيل��ي في الم�س��توين الفي��درالي والإقليم��ي والمجال���س المحلي��ة 

المنتخب��ة.
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المقرح 2: خطة تق�سيم الموارد50-50-50 

50٪ من الموارد بح�سب 
العدد ال�سكاني

50٪ توزع بن م�ستويات الحكم

الح�سة المخ�س�سة 
للحكومات الفيدرالية ٪25

الح�سة المخ�س�سة للاقاليم
 ٪12.5

الح�سة المخ�س�سة للم�ستوى
المحلي 12.5 ٪

 ٪50
ال�سندوق 
الوطني 
للموارد

 ٪50
�سندوق 
الم�ستقبل

 ٪50
�سندوق 
القليم

 ٪50
�سندوق 

دعم ال�سباب 
والم�ساريع 

المبتدئة

  ٪50
�سندوق 
عمليات 
ال�سيانة 
والت�سغيل

 ٪50
لإغرا�س 

اخرى

توزع الموارد بن القاليم 
وال�سلطات المحلية من خلال 

اللجنة المالية القليمية

50 ٪ للاأرباح المدورة و 
50 ٪ الخرى لل�سندوق 

الوطني للموارد

50�سنت في اليوم 
لكل �سخ�س )خارج 

�سريبة الدخل(

الحد العلى 3 
اأ�سخا�س لكل اأ�سرة

تق�سم بن الم�ستوى 
الفيدرالي والقاليم 

بوا�سطة اللجنة 
المالية الفيدرالية

يعتر ال�سباب 
علي وجه 

الخ�سو�س هم 
الفئة الم�ستفيدة 
من المواطنن 
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ويتببم دفببع مبلغ التعوي�س لمرة واحدة للاأقاليم والحكومات 	 
المحليببة التببي تم منهببا ا�سببتخراج معظم النفببط كتعوي�س عن 
الاإيببرادات المفقببودة علببى مببدى ال�سببنوات العديببدة الما�سيببة.

وي�ستند هذا المبلغ على �سيغة تقوم بو�سعها المفو�سية المالية 
الوطنيببة بعببد تحليببل التجببارب والممار�سببات الدوليببة في هببذا 
ال�سببدد بمببا في ذلببك ا�سببتخدام اأنظمببة ت�سببعر جيببدة، ويتببم 
الدفببع لمببرة تعوي�سببة واحببدة ب�سببكل م�سببابه للاأقاليببم التببي 
�سيتم فيها اكت�ساف النفط اأو الغاز وا�ستخراجه بعد اكتمال 

�سياغببة الد�سببتور الجديد.

د - �سببيتم الح�سببول علببى اأي اأرا�سببي خا�سة تحتاج لا�سببتخراج اأو 
ا�ستك�سبباف الموارد الطبيعية من خلال قانون حيازة الاأر�س. علي 
اأن يتببم ال�سببداد ل�ساحببب الاأر�ببس علببى دفببع تعوي�س فببردي بق�سد 

التو�سل اإلى القيمة ال�سببوقية .

ج - فر�ببس �سريب��ة الأعم��ال للمجتم��ع بمعببدل 3٪ علببى �سببافي 
اأرببباح ال�سببركات - �سببواء الاأجنبيببة اأو المحليببة - العاملببة في مجببال 
ال�سناعات الاإ�سببتخراجية. و�سببتقوم الحكومات المحلية الذي تتم 
فيهببا ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية بتح�سيل هذه ال�سريبة و�سببتكون 
مخ�س�سة للا�ستخدام في المديريات التي يجري فيها الا�ستخراج 
اأو الا�ستك�سبباف التدريجي ، و�سي�سببمح با�سببتخدام هذه الاأموال في 
قطاعي التعليم وال�سحة فقط ، مع دفع ال�سركات لهذه ال�سريبة، 
واإقامة اللجنة التوجيهية للمديرية التي �ست�سببرف على ا�سببتخدام 
ح�سيلببة ال�سرائببب. وكذلببك من خلال اأحكام محببددة في القانون 
ال�سريبي الوطني وترعات مالية من ال�سركات في هذه المديريات 
في اإطار برامج الم�سوؤولية الاجتماعية الخا�سة بهم، ورفع �سريبة 
الاأعمببال للمجتمببع لتكببون قابلببة للخ�سببم ، و�سببيكون هببذا بمثابببة 
حافببز لل�سببركات لتقببديم المزيببد مببن تمويببل الم�سبباريع المحليببة التببي 

ت�سببتفيد منهببا المجتمعات المحلية.

ه - �سببتقوم المفو�سيببة الوطنيببة لل�سناعببة الاإ�سببتخراجية باإن�سبباء 
والحفبباظ علببى بواب��ة الموارد الطبيعية كاإجراء يهدف لل�سببفافية، 

و�سببتعتمد عليهببا كل البيانببات والمعلومببات المتعلقببة بعقببود المببوارد 
الطبيعيببة والراخي�ببس والمعلومات محدثة عن الاإنتاج والاإيرادات 
وال�سببادرات وال�سرائببب المح�سلببة، وو�سببع توزيببع المببوارد ومبالببغ 
التعوي�ببس ومببا اإلى ذلببك و�سببيتم تحديثهببا . و�سببيكون هنبباك اأي�سببا 
نظببام لل�سببكوى عببر الانرنببت بحيث يتمكببن اأي مواطن من تقديم 
�سببكوى اأو الاإبببلاغ عببن اأي �سبببهات ف�سبباد ، و�سببيتم توجيببه هببذه 
ال�سببكاوى في الوقببت ذاتببه للهيئببة الوطنيببة العليا لمكافحة الف�سبباد .

41 - الم��رر: تتنا�سببب الاأ�سببباب التببي وردت في اإطببار الخيببار 2 
للمقرحببات المتعلقببة ببباإدارة المببوارد الطبيعية مببع الخيار 3 اأي�سا ، 
مببع تريببر اإ�سببافي حيببث تعتر الحكومببات المحلية كيانات م�سببتقلة 
�سمببن الهيببكل ذي الثببلاث طبقببات وهببي بالتببالي موؤهلببة لا�سببتلام 
�سببهم مببن اإيببرادات المببوارد الطبيعيببة مثببل الحكومببات الفيدراليببة 
والاإقليميببة . وعببلاوة علببى ذلببك، ينبغببي جمببع �سرائببب الاأعمببال 
للمجتمببع المقرحة مبا�سببرة من قبببل المديريات المعنية والاحتفاظ 
اإفببادة  هببي  الفكببرة  اأن  بحكببم  المديريببة  في  وا�سببتخدامها  بهببا 
المجتمعببات المحليببة بطريقببة مبا�سببرة قدر الاإمببكان . ومن المهم اأن 
نوؤكد اأي�سا اأن ال�سبب في اقرح اأن تكون ح�سة المواطن من خطة 
50-50-50 خا�سعببة لل�سريبببة هببو غر�ببس ثقافببة ال�سرائببب وبنبباء 

علاقببة اأقببوى تقببوم علببى ال�سرائببب بببن الدولببة والمواطببن .

ال�ستقلالية المالية 

42 - المق��رح: ، نقببرح مببا يلببي للخيار 3 بالاإ�سافة اإلى المقرحات 
التببي قدمببت في اإطببار الخيببار 2 فيمببا يتعلببق بالا�سببتقلال المالي 

للوحدات المكونة :

و - اإيج��اد تمك��ن م��الي داع��م عببن طريببق مواءمببة الموا�سيببع التببي 
تقببع تحببت م�سببوؤولية كلا م�سببتويي الحكومببة ، مببع القببدرة علببى رفع 

ال�سرائب .
 ونقرح ما يلي في هذا ال�سدد :
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الجدول 3: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات تح�سيل الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية
م�سادر الاإيرادات غر ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية	 
�سرائب ال�سركات 	 
�سريبة اأرباح راأ�س المال	 
ال�سريبة العامة على المبيعات	 
�سرائب الطرق ال�سريعة 	 
الزكاة في المناطق الاتحادية	 
ال�سرائب على الات�سالات	 
ال�سرائب على الكهرباء	 
ال�سرائب على الطران	 
ال�سرائب على التبغ	 
�سرائب الثروة	 

الر�سوم الجمركية	 
الواجبات ال�سريبية الفيدرالية	 
واجب الا�ستراد 	 
واجب الت�سدير	 
الر�سببوم علببى الراخي�ببس وت�سببجيل الموا�سيببع �سمببن القائمببة 	 

الت�سببريعية الفيدراليببة
ح�سة من اإيرادات الموارد الطبيعية	 

الاإقليمية

�سرائب الخدمات	 
�سرائب الزراعة 	 
�سرائب م�سايد الاأ�سماك 	 
�سرائب القات 	 
ال�سريبة على نقل الملكية	 
�سرائب الفنادق	 
الزكاة في الاأقاليم	 
�سرائب الرفيه	 
�سرائب الطرق 	 
�سرائب الطرق الاإقليمية	 
�سرائب ال�سيارات	 
تعتمدهببا 	  الاأخببرى  �سريبببة  اأي 

الاإقليميببة الحكومببة 

ر�سوم و�سرائب التعليم	 
ر�سوم و�سرائب ال�سحة	 
ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية	 
ر�سوم نقل الملكية 	 
ر�سوم الرخ�س التي تمنحها الحكومة الاإقليمية .	 
ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة الاإقليمية	 
الر�سببوم المتعلقببة بالمدار�ببس والكليببات والمرافببق ال�سحيببة التببي 	 

تن�سببئها اأو تحافببظ عليهببا الحكومببة الاإقليميببة
ر�سببوم جمببع ا�سببرداد ال�سريبببة نيابببة عببن الحكومببة كمببا هببو 	 

من�سو�ببس عليببه
ح�سيلببة علببى الطببرق الاإقليميببة الجديببدة والج�سببور �سمن حدود 	 

الاإقليم وغر الطرق ال�سريعة والطرق الوطنية
ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية	 
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الحكومة 
المحلية

�سريبة الممتلكات الثابتة	 
للمجتمببع 	  الاأعمببال  �سريبببة 

ئببب ا ل�سر ا
�سريبة الزكاة المحلية	 
ال�سرائب البلدية 	 
�سرائب المياه	 
�سرائب التنمية الح�سرية 	 
�سرائب ت�سجيل الاأعمال التجارية 	 
غببر 	  المركبببات  علببى  ال�سريبببة 

ل�سببيارات ا

اإيرادات الاأرا�سي	 
ر�سوم طوابع الواردات	 
ر�سوم و�سرائب ال�سحة	 
ر�سوم نقل الملكية 	 
ر�سوم الراخي�س الممنوحة من قبل الحكومة المحلية	 
ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة المحلية	 
ر�سوم جمع ا�سرداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة	 
ح�سيلببة علببى الطببرق الجديببدة والج�سببور �سمببن حببدود المديريببة 	 

وغر الطرق ال�سببريعة والطرق الوطنية والاإقليمية
معدلات المحلات التجارية والاأك�ساك	 
ر�سوم الم�سالخ	 
ر�سوم ت�سجيل الزواج والولادة والوفاة	 
ر�سوم مواقف الاأ�سواق	 
ر�سوم ال�سرف ال�سحي	 
ت�ساريح الاأماكن والدينية والاأعراف والمقابر	 
ر�سوم اللافتات / الاإعلانات	 
الما�سببية 	  ومعار�ببس  الزراعيببة  والعرو�ببس  المعار�ببس  ر�سببوم 

الاأخببرى العامببة  والاأحببداث  والبطببولات  ال�سناعيببة  والمعار�ببس 
ر�سوم الموافقة على خطط البناء والت�سييد واإعادة بناء المباني	 
الغرامببات 	  اأو  ت�ساريببح  اأو  تراخي�ببس  علببى  للح�سببول  ر�سببوم 

والعقوبببات علببى مخالفببة قواعببد الرخي�ببس
ر�سوم �سيانة الاأ�سغال	 
ر�سوم الرفيه 	 
ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية	 

الموحببد  ال�سنببدوق  �سي�س��مى  الموح��د  ال�سن��دوق  تعري��ف   - ز 
بال�سنببدوق الوطنببي لاإيببرادات اليمببن وي�سببمل علببى �سبببيل المثببال لا 

الح�سببر :
والجبايببات 	  والنفقببات  الفيدراليببة  ال�سرائببب  جميببع 

. والاأجببور  والاأ�سببعار  والر�سببوم 
الببوكالات 	  جمعتهببا  التببي  والتكاليببف  والر�سببوم  العائببدات 

الفيدراليببة.
والغبباز 	  النفببط  �سببادرات  مببن  الحكومببة  ح�سببة  عائببدات 

والمبيعببات المحليببة .

تملكهببا 	  التببي  ال�سببركات  اأرببباح  مببن  الحكومببة  ح�س�ببس 
الدولببة.

الاأرباح من البنك المركزي .	 
الببوكالات 	  مببن  الفنيببة  الم�سبباعدة  ودعببم  والمنببح  الموازنببة 

المانحببة.
عائدات اأذون الخزانة وال�سندات .	 
عائدات مبيعات الاأ�سول الراأ�سمالية .	 
اليم��ن 	  )�سن��دوق  اليمببن  م�سببتقبل  �سنببدوق  مببن  الدخببل 

الم�س��تقبلي(.
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المربع 2 : اأع�ساء اللجان المالية وال�سروط المرجعية لها

اأع�ساء اللجان

الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   
وزراء المالية الاإقليميون    
خم�سة ممثلن للحكومات المحلية   

الخراء / الاقت�ساديون معروفون في المالية العامة * 
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   

ال�سكرتر الفيدرالي / مدير مكتب وزير المالية   

رئي�سا
اأع�ساء
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمن ال�سر

ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى الرلمان الفيدرالي فيما يتعلق بب:
التوزيببع العمببودي والاأفقببي بببن الفيدراليببة والاأقاليببم والحكومببات المحليببة حببول العائببدات ال�سافيببة مببن اإيببرادات �سنببدوق اليمببن 

الوطنببي .
وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الاإقليمية والحكومات المحلية .

مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
ممار�سة الحكومات الفيدرالية والاإقليمية والمحلية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها الرلمان الفيدرالي لمفو�سية.

جميببع  تنفيببذ  يتببم  اأن  نقببرح  المالي��ة  للتحوي��لات  اآلي��ة   - ح 
التحويببلات الماليببة مببن الم�سببتوى الفيببدرالي اإلى الاإقليمببي ومن 
الاإقليمببي اإلى ال�سببلطات المحليببة عببر اإن�سبباء المفو�سيببة الماليببة 
في اليمببن علببى الم�سببتوى الفيدرالي والمفو�سيببة المالية الاإقليمية 

على م�سببتوى الاأقاليم . و�سببتكون كلا اللجنتن هيئات م�سببتقلة 
د�سببتورية لديهببا الخببرة اللازمة وتكون م�سببئولة اأمام الرلمان 

)المربببع  2(

اأن  نقببرح  القواع��د والإن�س��اف  ط - توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى 
يكببون التوزيببع المببالي �سببفافا ومن�سفببا وت�سببهل اإدارتببه ويمكببن 

التنبببوؤ بببه.  وبالتببالي فبباإن الاآليببة :

ذلببك  يتببم  اأن  ونقببرح  المالي��ة  الحتياج��ات  م��ع  التعاط��ي   -١
با�سببتخدام المعايببر التاليببة :

توزيببع الدخببل العك�سببي كاإجببراء مببن التفبباوت في الدخببل في 	 
جميببع اأنحبباء البلاد .

الكثافببة ال�سببكانية العك�سببية : ويتيببح هببذا تعديببل التبايببن في 	 

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بر�سيح اثنن ويكون اأحدهما على الأقل اأنثى .

تكلفببة تقببديم الخدمات اإلى توزيببع الاأموال .
موؤ�سببر الحرمببان ويوفببر قيا�سببا للاحتياجببات مببن خببلال 	 

تقييببم مجموعببة مببن الموؤ�سببرات الاجتماعيببة والاقت�ساديببة. 
نقببرح ا�سببتخدام عببدد مببن الموؤ�سببرات الرئي�سببية بمببا في 
ذلببك:٪ مببن ال�سببكان الذيببن يمكنهببم الح�سببول علببى ميبباه 
�سببرب النظيفببة؛٪ مببن معببدل وفيببات الاأمهببات ، ٪ مببن معدل 
وفيببات الر�سببع، ٪ مببن معببدل الالتحبباق ال�سببافي، ا�سببتهلاك 
الكهرببباء اأو٪ مببن ال�سببكان الذيببن يمكنهببم الح�سببول علببى 

الكهرببباء .
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Basic Mechanism: One Window
Transfer i = (xi/X) . Fund

• x could be population
• x could be gap between “needs” and “capacity”

where X = ∑ x i

Equalization Using Two Windows
Transfer i = (x1

i/X1) . a1 . Fund +
(x2

i/X2) . a2 . Fund

• Divide fund between the windows
• Use each window for a different equalization purpose

where a1+a2  = 1

٢ - مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمكببن تحقيببق ذلببك مببن 
خببلال التح�سببينات المحفببزة التببي اأدخلتهببا الوحببدات المكونببة 

ذات العلاقببة وهببي :

النمببو في م�سببدر الاإيببرادات الخا�سببة كن�سبببة مئويببة مببن 	 
م�سببدر  متو�سببط  ا�سببتخدام  �سببيتم  الاإيببرادات.  اإجمببالي 
الاإيببرادات الخا�سببة علببى مببدى 5 �سببنوات كقاعببدة. و�سببيتم 
الاتفبباق علببى �سببنة الاأ�سا�ببس والتببي �سببيتم منهببا ف�ساعببدا 

تطويببر خببط الاأ�سا�ببس بببن الوحببدات المكونببة.

للمقارنببة 	  ي�سببمح  الببذي  المببالي  الجهببد  موؤ�سببر  تطويببر 
الاإيرادات المتولدة من الوحدات في جميع اأنحاء البلاد والتي 
كان يمكن اإن�سبباوؤها بح�سبباب اأ�سا�ببس القدرات المالية.ويعتر 
النظببام ال�سريبببي التمثيلببي ١٦ واحببدا مببن اأ�سببهر التدابببر 
ونظببام الاإيببرادات التمثيلببي الببذي يعتببر البديببل التابببع لببه ، 
)الذي و�سع القاعدة ال�سريبية الم�ستخدمة لح�ساب النظام 

١٦ تم و�سعها في عام 1962 من قبل اللجنة ال�ست�سارية للعلاقات الحكومية الدولية  في الوليات المتحدة لتكون بمثابة و�سيلة لمعادلة توزيع الأموال الفيدرالية . النظام عبارة عن 

�سل�سلة من الخطوات الريا�سية با�ستخدام 27 من قواعد ال�سرائب  لقيا�س القدرات المالية، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط   ال�سريبة الوطنية.
١٧ يعني هذا اأن هناك اثنن من التحويلات للمعادلة ولكل هدف وحجم مختلف. لمزيد من المعلومات حول هذا، راجع اأعمال خورخي مارتينيز فا�سكويز .

١٨ ال�سندات البلدية هي ال�سندات التي ت�سدرها الحكومة المحلية، اأو الوكالت التابعة لها. وقد تكون �سندات البلدية التزامات عامة الم�سدر اأو الم�سمونة من قبل اإيرادات محددة. 

١٩ هو عقد مع القطاع العام يتم فيه اللتزام بالدفع  من اأجل تح�سن المخرجات الجتماعية التي توؤدي اإلى تحقيق وفورات في القطاع العام.

ال�سريبي التمثيلي واأ�ساف قواعد الاإيرادات غر ال�سريبية 
التببي ت�سببتخدمها الحكومببات علببى الم�سببتوى المحلببي( .

قيا�ببس 	  عببر  الموازنببة  في  والدقببة  الان�سببباط  تح�سببن 
التح�سببينات في �سببد الفجببوات بببن مخ�س�سببات الموازنببة 
الموازنببة  وفي  المببالي  الان�سببباط  ور�سببد  الموازنببة  لنفقببات 

تببه. ومكافاأ

٣ - توف��ر اآلي��ة للم�س��اواة مببا مببن �سبباأنه اأن يتخببذ �سببكل منحببة 
معادلببة والتببي تكببون غببر م�سببروطة ، وتحببول لاأغرا�ببس عامببة 
تهببدف اإلى تحقيببق الم�سبباواة في الظببروف الماليببة للوحببدات 
المكونببة. وهنبباك مجموعببة طببرق متنوعببة يمكببن عببن طريقهببا 
لاأغرا�ببس  ولكببن  المعادلببة،  في  الاأ�سببلوب  هببذا  اإلى  التو�سببل 
تو�سيحية، علينا اأن نعر�س التالي وهي نماذج ب�سيطة ١٧ ذات 

نافببذة ونافذتببن لتطويببر منحببة مت�سبباوية:

يمنببح  اأن  نقببرح  القرو���س  زي��ادة  م��ن  الأقالي��م  تمك��ن   -  ٤
الد�سببتور الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة والمحليببة الحببق في 
زيببادة القرو�ببس التجاريببة محليببا ودوليببا مقابببل كل اأموالهببم 
الموحببدة )ال�سنببدوق الوطنببي للاإيببرادات �سنببدوق الاإيببرادات 
الاإقليمي و�سندوق الاإيرادات المحلي على التوالي( با�ستخدام 
اأدوات مثببل �سببندات الاأثببر البلديببة1٨ والاجتماعية1٩. وت�سببتطيع 

الحكومببة الفيدراليببة والتببي تعتببر الم�سببئولة عببن اإدارة الديببن 
الوطنببي العببام اأن ت�سببدر ت�سببريعات ب�سبباأن ال�سببروط والحببدود 
وعمليات الاقرا�س من قبل الاأقاليم بما في ذلك فر�س حظر 

للاقرا�ببس لتمويببل النفقببات المتكببررة .
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٥ - �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة مببن اأجببل �سمببان التببزام الوحببدات 
المكونببة للفيدراليببة بحببدود الم�سببوؤولية المالية، نقببرح اأن ت�سدر 
الحكومببة الفيدراليببة ت�سببريعات ب�سبباأن هببذه الم�سبباألة وقانببون 
الم�سببوؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي�ببس الم�سوؤولية المالية بما 
في ذلببك علببى �سبببيل المثببال لا الح�سببر: تحديببد �سببقف العجببز 
في الموازنببة وخف�ببس الديببن العببام اإلى ن�سبببة النبباتج المحلببي 
الاإجمالي )عادة 0٪( ، وتحديد الطرق والو�سائل مع البنك 
المركببزي ، وحمايببة الحببد الاأدنببى ل�سالببح الا�سببتثمار للفقببراء 
كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الاإجمالي )عادة 4٪(، والحد 
مببن اإ�سببدار �سمانببات لل�سببيادية اإلى حببد اأق�سببى قببدره 2٪ مببن 

النبباتج الاإجمببالي المحلببي .

٦ - تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة : بالاإ�سافببة اإلى المهببام المتعلقببة 
مببن   ، المنا�سببب  المببالي  والا�سببتقلال  والاإيببرادات  بالنفقببات 
المهببم اأن تمتلببك الوحببدات المكونببة �سلاحيببات ماليببة معببززة 
بمببا في ذلببك �سلاحيببات كاملببة للموافقببة علببى الخطببط الماليببة 
والموازنات والم�ساريع والا�ستثمارات في مجالات اخت�سا�ساتها 
القوائببم  �سمببن  المذكببورة  تلببك  غببر  مجببالات  في  اأي  مثببل 
الت�سببريعية الفيدراليببة والاإقليميببة وقببوام الحكومببات المحليببة 
والقائمببة الت�سببريعية الم�سببركة . وبعبببارة اأخببرى ، يجببب علببى 
الوحببدات المكونببة )الاأقاليببم( اأن لا تحيببل المجالات التي تدخل 
�سمببن اخت�سا�سهببا اإلى الحكومببة الفيدراليببة . ويتببم تحديببد 
تفوي�س ال�سلاحيات المالية بالن�سبة للموا�سيع الواقعة �سمن 
اإطببار القائمببة الم�سببركة مببن خببلال الاتفاقببات بببن الحكومات 
للعلاقات ال�سريبية والمالية والتي من �ساأنها اأن تحدد بو�سوح 
بوا�سببطة الحكومببات  الفيدراليببة  للحكومببة  الاإ�سببارة  دوافببع 
الخطببط  علببى  بالموافقببة  يتعلببق  فيمببا  والمحليببة  الاإقليميببة 
والموازنات الخ . فمثلا عندما ت�سبباهم الحكومة الفيدرالية في 
برنامج م�سببرك فاإنها تتجاوز ثلث مجموع حقوق الم�سبباهمن، 
والموافقة على تمويل الرامج �سببيتم على الم�سببتوى الفيدرالي. 
ف�سببلا عببن ذلببك فبباإن الاتفاقببات بببن الحكومببات للعلاقببات 
ال�سريبية والمالية �ستقوم كذلك بتف�سيل الرتيبات الموؤ�س�سية 
لهببذا الغر�ببس واآليببة ت�سببوية اأي نببزاع قببد ين�سبباأ بببن الحكومببة 
الفيدرالية والاأقاليم. و�سببتمتلك الحكومات الاإقليمية والمحلية 
�سلاحيببات كاملببة فيمببا يتعلببق باإقببرار الموازنببات والخطببط 
ال�سببنوية التببي تنببدرج في اإطببار ولايتهببا الق�سائيببة الح�سريببة 
)كمببا هببو محببدد بموجببب القوائببم الت�سببريعية(. وبالن�سبببة 
للمجببالات الم�سببركة اأو المجببالات التببي تتفببق عليهببا الوحببدات 
المكونببة والفيدراليببة علببى التمويببل الم�سببرك وكذلببك الم�سبباريع 
ذات الاأهميببة الا�سببراتيجية الوطنيببة ومببا يتعلببق بمختلببف 
ال�سناديببق )ال�سندوق الاجتماعببي للتنمية و�سندوق النظافة 
و�سندوق ال�سباب  و�سندوق الزراعة وما اإلى ذلك( واأي�سا اأي 

برامببج عموديببة تعتببزم الحكومة الفيدراليببة اإطلاقها في اإقليم 
اأو حكومة محلية اأو تعتزم حكومة اإقليمية اإطلاقها في حكومة 
المحليببة، فبباإن اإطببلاق مثببل هببذه الرامببج العموديببة �سببيخ�سع 
لموافقببة الهيئببات الت�سببريعية ذات العلاقببة باأغلبيببة الثلثببن . 
و�سببتنفذ هببذه الرامببج الا�سببراتيجية الراأ�سببية اأو ال�سناديببق 
الموجهببة بموجببب اتفبباق بببن الحكومببات والببذي مببن �سبباأنه اأن 
يحببدد بو�سببوح الاأدوار والم�سببوؤوليات والمخرجببات والنتائببج، 

ف�سببلا عببن التدفقببات الماليببة وم�سبباهمات كل طببرف .

اأنببه في  نقببرح  ٧ - الرتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات 
حن اأن الد�سببتور ينبغي اأن ين�س على اإن�سبباء �سببلطات م�ستقلة 
للاإيببرادات في كل اإقليببم ، فبباإن مببن الممكببن اأن يمنببح م�سلحببة 
ال�سرائببب الفيدراليببة القببدرة علببى اأداء اخت�سا�سببات هيئببة 
التح�سيل الاإقليمية فيما يتعلق بالاإيرادات ، وذلك حتى يحن 
الوقت الذي تن�سببئ فيه الاأقاليم �سببلطات الاإيرادات الخا�سة. 
ويمكببن اأن ي�سببكل هببذا جببزءا مببن الاتفاقببات بببن الحكومببات 
و�سببتقوم   ، اأعببلاه  المذكببورة  والماليببة  ال�سريبيببة  للعلاقببات 
م�سلحببة ال�سرائببب الفيدراليببة بتكليف لجنببة )ليتم التفاو�س 
عليهببا مببع الاأقاليببم والتببي تكببون حببوالي 15٪عببادة( لتغطيببة 
التكاليببف الاإداريببة مببع اإمكانيببة وجببود �سببرط حافببز لمكافبباأة 

ال�سببلطة للتجميببع علببى مببدى متو�سببط 3 �سببنوات للاإقليببم .

٨ - جباي��ة ال��زكاة محلي��ا : ونقببرح اأن يتببم جبايببة الزكاة على كل 
م�سببتوى مببن م�سببتويات الحكومة حيث يتببم جمعها وحفظها في 
ذلببك الم�سببتوى بببدون رفعهببا للم�سببتوى الاأعلببى . ونقببرح اأي�سببا 
اأن تكببون جبايببة الزكاة من الموؤ�س�سببات الخا�سة وغر الربحية 
–مثل الجمعيات الخرية والمنظمات غر الحكومية وغرها- 
التببي لديهببا اأكببثر مببن فببرع اأو مكتببب في البببلاد ، اأن تتببم جبايببة 
الببزكاة في المنطقببة التببي يقببع فيها الفببرع اأو المكتب اأو العمليات 
ولي�ببس في مقببر المكتببب الرئي�سببي فقببط. وهببذا الاإجراء �سببيمكن 
المناطببق التببي تقببع فيها هذه المقرات من الا�سببتفادة من الزكاة.

اإطببار  : تنطبببق المببررات المذكببورة بالتف�سيببل في  الم��رر   -  ٤٣
الخيببار 2 للحكببم الذاتببي المببالي المقببرح علببى الخيببار 3 اأي�سببا، 
مببع اإ�سافببة تريببر اأن اقببراح تزويببد بع�ببس ال�سرائببب الن�سببطة 
للحكومات المحلية مثل �سريبة العقارات غر المنقولة ولتمكن 
الحكومببات المحليببة مببن الاقرا�ببس بمببا في ذلببك ا�سببتخدام 
البلديببة  الاأثببر  �سببندات  مثببل  الاأدوات  اأو  التجاريببة  الاأوراق 
والاجتماعيببة لتمكينهببا مببن تقليببل اعتمادهببا علببى التحويببلات 
الماليببة . وخا�سببة للحكومببات المحليببة في المناطببق الح�سريببة 
يمكببن اأن توفببر هببذه الدفعببة اللازمببة لاإنعا�ببس تطويببر البنيببة 

التحتيببة في المببدن ، وكذلببك لتغطيببة التكاليببف المطلوبببة .
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المربع 3 : ت�سكيلة مجل�س التوافق الوطني وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة مجل�س * 

رئي�س وزراء الاإقليم   
خم�سة ممثلن من روؤ�ساء المديريات  

ممثل زعيم المعار�سة في المجل�س الاإقليمي 
وزير مجل�س الوزراء الاإقليمي الاأعلى  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / الزعماء التقليديون 

الوزير الاإقليمي للعلاقات بن الحكومات

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمن ال�سر
ال�سروط المرجعية

يكون المجل�س م�سوؤولا اأمام الرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .	 
يقببوم للمجل�ببس بو�سببع ال�سيا�سببات وتنظيمهببا فيمببا يتعلببق بالم�سببائل المذكببورة في القوائم الت�سببريعية ويمار�ببس الاإ�سببراف والرقابة 	 

على الموؤ�س�سببات ذات ال�سلة.
يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثن يوما من لاأداء رئي�س الوزراء اليمن الد�ستورية.	 
يمتلك للمجل�ببس اأمانة عامة دائمة وتجتمع على الاأقل مرة واحدة كل ت�سببعن يوما. وقد يعقد رئي�ببس الوزراء اجتماعا بناء على 	 

طلب اإقليمي من اأجل م�ساألة عاجلة.
يتم التعبر عن قرارات المجل�س بناء على راأي الاأغلبية.	 
�سيقوم الرلمان بتاأطر قواعد العمليات للمجل�س.	 
يمكن اأن يقوم الرلمان في جل�سببة م�سببركة من حن لاآخر باإ�سدار توجيهات من خلال الحكومة الفيدرالية اإلى المجل�ببس ب�سفة 	 

عامة اأو في م�ساألة معينة لاتخاذ ما يراه الرلمان عادلا وملائما وتكون مثل هذه القرارات ملزمة للمجل�س.
يحل المجل�س الخلافات بن الفيدرالية والوحدات المكونة.	 
قد تحال م�سبباألة اإلى مجل�ببس التوافق الوطني على الم�سببتوى الفيدرالي في حال عدم اقتناع الحكومة الاإقليمية اأو المحلية  بقرار 	 

المجل�س.

٤٤ - ومببن المهببم في الوقببت نف�سببه اأن نببدرك اأن الاأقاليببم تملببك 
مجببالا ماليببا محببدودا في معظببم البلببدان الفيدراليببة ب�سبببب 
معظم ال�سرائب الاأكثر ن�ساطا مثل �سريبة الدخل ال�سخ�سي 
ور�سببوم الت�سديببر التببي يجببري تحويلهببا للفيدراليببة . ولذلببك 
ال�سرائببب وخ�سو�سببا �سريبببة  مببن  عببدد  اقرحنببا تحويببل 
الممتلكات الح�سرية الثابتة اإلى الاأقاليم لتوفر الدفعة المالية 
التببي �سببتحتاجها مببن اأجببل الا�سطببلاع بولاياتهببا . واقرحنببا 
كذلببك و�سببع مثبببت بببن عائببدات النفببط والوحببدات المكونببة ، 
و�سببم حوافببز لتح�سببن م�سببدر الاإيببرادات الخا�سببة كن�سبببة 
مئويببة مببن اإجمببالي الاإيببرادات مببا �سببيلزم الاأقاليم باأن تح�سببن 
الجهببود الماليببة ب�سببكل كبببر. فتكويببن الاإيببرادات غببر متببوازن 
ببباأي  بالقيببام  ي�سببمح  ولا  الحا�سببر  الوقببت  في  كاف  ب�سببكل 

تخطيببط هببادف علببى الم�سببتويات المحليببة .

العلاقات بن الحكومات

٤٥ - المق��رح : نقببرح التعديببلات والاإ�سافببات التاليببة للخيببار  3 
بالاإ�سافببة اإلى المقرحببات التببي قدمت في اإطار الخيار 2:

بببن  للعلاقببات  الد�س��تورية  المنتدي��ات  م��ن  ع��دد  اإن�س��اء   - أ 
: ومنهببا  الحكومببات 

مجل���س التواف��ق الوطن��ي ليكببون بمثابببة المحفببل الرئي�سببي 	 
المنازعببات  وت�سببوية  والتعبباون  الحكومببات  بببن  للتن�سببيق 

)المربببع3(.

*يمكن اأن ي�سم المجل�س اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .
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المربع 4 : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�سركة وال�سروط المرجعية لها

المجالات المو�سوعية :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لاأي من القطاعات التالية :	 
اإدارة المالية العامة	 
اإدارة الموارد الطبيعية	 
الحكومة الاإلكرونية	 
الطاقة	 
تغر المناخ	 
التنمية الح�سرية	 
رفاهية ال�سكن	 
ال�سباب والق�سايا النوعية	 
التجارة	 
الاأمن الغذائي	 

الاأع�ساء
الوزير الفيدرالي للقطاع المعني     
الوزير الفيدرالي للتخطيط     
الوزراء الاإقليميون للتخطيط     
الوزراء الاإقليميون للقطاع المعني     

كبار المديرين التنفيذين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة 
ال�سكرتر الفيدرالي ، وزارة العلاقات بن الحكومات   

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة

اإن�ساء المعاير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج .	 
�سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية .	 
القيام بتدابر ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الاأقل نموا .	 
بناء الثقة واإ�سدار قرار بن الحكومة الفيدرالية والحكومات الاإقليمية ،	 
ت�سببهيل عمليببة تكريببر الاأدوار والم�سببوؤوليات في مختلببف م�سببتويات الحكومببة في اإطببار الد�سببتور واإر�سببال تو�سياتهببا اإلى ال�سببلطات 	 

المخت�سة .
توفر منتدى لتبادل وتعلم الخرات بن الاأقاليم .	 
توفر توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عر الحوار / و�سائل الاإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية .	 

اإن�سبباء منتديببات القطاعببات الم�سببركة والببوزارات الم�سببركة  	 
في�سببمح الد�سببتور للمنتديببات الوزاريببة المنظمببة علببى اأ�س�ببس 
مو�سوعيببة مببن اأجببل تح�سببن التن�سببيق وتبببادل المعلومببات 

والمعرفببة والخببرات )المربببع 4(.

* يمكن اأن ي�سم المنتدى اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .

ب - الن���س باإن�س��اء اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الحكوم��ات ويمكببن 
تطويرهببا لقطاعببات مختلفببة )ذكرنببا الاتفبباق بببن الحكومات 
للعلاقببات ال�سريبيببة والماليببة �سببابقا( ، وت�سبباعد علببى تنظيببم 
العلاقببات بببن الحكومببات الفيدراليببة والاإقليميببة مببن خببلال 
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ال�سيا�سببات  لتوافببق  والعمليببات  والخطببط  الغر�ببس  تحديببد 
والات�سبباق والتن�سببيق مببع حمايببة الحكببم الذاتببي . ونقببرح هببذا 
كاأداة هامببة للفيدراليببة التعاونيببة ، ويمكببن عر�ببس المنازعببات 
النا�سئة من محتوى وتنفيذها وتف�سرها على مجل�س التوافق 

الوطنببي .

ج - اإن�س��اء الهيئ��ات والمكات��ب الد�س��تورية الرئي�س��ية نقببرح اأن 
تكببون الموؤ�س�سببات التاليببة هيئببات اأو مكاتببب د�سببتورية )مواقع( :

المحكمة الد�ستورية العليا 	 
المحكمة العامة العليا 	 
مجل�س الق�ساء الاأعلى	 
مفو�سية الانتخابات اليمنية	 
مفو�سية التخطيط في اليمن	 
المجل�س الاقت�سادي الوطني في اليمن	 
المفو�سية الوطنية لحقوق الاإن�سان في اليمن	 
الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه 	 
الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد	 
المراقب العام للح�سابات	 
مفو�سية الخدمة العامة في اليمن	 
مفو�سية التعليم العالي	 
محافظ البنك المركزي اليمني	 
اأمن المظالم الفيدرالي	 
مفو�سية التمويل اليمنية	 
مفو�سية التمويل للاأقاليم	 
مجل�س التوافق الوطني	 
مجل�س القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع	 

د - تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات نقببرح 
التدابر التالية بهدف تعزيز الثقة و الم�ساعدة في بناء الدولة 

وجهود بناء ال�سببلام :
اإن�سبباء مفو�سيببة الحقيقببة والم�سالحببة و�سببيوفر هذا م�سبباحة 	 

للعملية الوطنية لت�سميد الجراح التي �سببها ال�سراع الذي 
طال اأمده وتعوي�س ال�سعور بالحرمان .

تقريببر حكببم العمببل الاإيجابببي في الد�سببتور واإعطبباء ن�سيببب 	 
لمواطنببي المناطببق المتخلفببة وغببر الناميببة والمببراأة والاأقليببات 
في  والعمببل   ، المحليببة  والمجال�ببس  الرلمانببات  في  والمعاقببن 

الخدمببة المدنيببة والقببوات الم�سببلحة والق�سبباء .
اإن�سبباء اأق�سببام العلاقببات بببن الحكومببات علببى الم�سببتوين 	 

الفيببدرالي والاإقليمببي لتكببون بمثابببة الاأداة الاإداريببة للتن�سببيق .

٤٦ - الم��رر : تنطبببق جميببع المببررات لمقرحببات العلاقببات بببن 
الحكومببات المذكببورة في اإطببار الخيببار 2 مببع الخيببار 3، مببع 
اإ�سافببة اقببراح اأن يقببوم منتببدى التن�سببيق الاإقليمببي بت�سببوية 
الق�سايببا بببن الاأقاليببم والحكومببات المحليببة في هببذا الم�سببتوى 
في البدايببة ، وت�سعيببد الق�سيببة اإلى الم�سببتوى الفيببدرالي في 
حالببة عببدم الاتفبباق اأو عببدم الر�سببا . ويهببدف هببذا اإلى تعزيببز 
العلاقببة الت�سببغيلية بببن الاأقاليببم والحكومات المحليببة للحيلولة 

مببن تكببون علاقببة عدائيببة بببن م�سببتويي الحكومببة .

هيكل الخدمة المدنية

٤٧ - المق��رح: تتوافببق مقرحاتنببا لهيببكل الخدمببة المدنيببة الواردة 
في الخيار 2مع الخيار 3، مع المقرحات الاإ�سافية التالية :

أ - نقببرح مببن اأجببل اإقامببة نظببام توظيببف م�سببتقل وقائببم علببى 
الجببدارة اإن�سبباء مفو�سي��ة الخدم��ة المحلي��ة كهيئببة د�سببتورية 
م�سببتقلة �سببتتولى اإدارة توظيببف موظفببي الخدمببة المدنيببة في 
كببوادر الخدمببة المحليببة باعتمبباد عمليببة �سببفافة قائمببة علببى 

الجببدارة .

اإن�سبباء كادر  يتببم  اأن  اإن�س��اء كادر للخدم��ة المحلي��ة ندعببو  ب - 
الخدمببة المحليببة تزامنا مببع هياكل الخدمة المدنيببة الفيدرالية 
والاإقليميببة المقرحببة. ومببن �سبباأنه اأن يحتببوي على ما يلي )هذه 

القائمة لي�سببت �سبباملة(:

المهند�سون والم�سرفون البلديون	 
مخططو المدن	 
خراء التنمية الريفية	 
خراء التنمية الح�سرية	 
م�سرفو اإمدادات المياه وال�سرف ال�سحي 	 
عمال ال�سرف ال�سحي	 
متخ�س�سو المالية المحلية	 
موظفو دعم الحكومة المحلية	 
موظفو الوزاة للحكومة المحلية	 
اأخ�سائيو ال�سحة العامة	 
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ج - �سياغ��ة المنا�س��ب نقببرح مببن اأجببل اإن�سبباء كادر فعببال للخدمببة 
المحلية اأن تتم �سياغة منا�سب معينة داخل الحكومات المحلية 
كمنا�سب خدمة محلية.بحيث ي�سغلها اأع�ساء الخدمة المحلية 
فقببط . وفقببا للممار�سببات الدوليببة فبباإن اأغلبيببة هببذه المنا�سببب 
�ستكون على م�ستويات غر معلن عنهاوذلك لخلق فر�س عمل 
على الم�سببتوى المحلي . ومع ذلك، وباعتبار اأن معدل التوظيف 
يختلببف مببن م�سببتوى محلببي اإلى اآخر فاإننا نقببرح اأي�سا اأن يتم 
توفببر بع�ببس المرونببة من خلال ال�سببماح للحكومات المحلية باأن 

توظببف مببن خارج اأع�ساء مكتب الخدمة المحلية .

د - اإن�س��اء تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع لتزويببد موظفببي الخدمببة المدنيببة 
بفر�سببة لت�سببريع م�سببار حياتهببم المهنيببة علببى اأ�سا�ببس المهببارات 
 . المكت�سبببة في مجببالات متخ�س�سببة  والتجببارب والخببرات 
نقرح اأن يتم اإن�سبباء تيار الم�سببار ال�سببريع داخل هيكل الخدمة 
المدنية الفيدرالية . و�سيتم �سغل هذا التيار عن طريق التعين 
مفتببوح، ويعنببي هببذا اأن موظفببي الخدمة المدنية �سببواء موظفي 
غببر  المدنيببة  والمنظمببات  الاإقليميببة  اأو  الفيدراليببة  الخدمببة 
الاأهليببة )مثببل اأي مواطببن يمني( �سببتكون موؤهلببة للتطبيق بناء 
على معيار �سيتم الاإعلان عنهلكل من�سب . و�ستكون مفو�سية 
الخدمة العامة في اليمن م�سببئولة عن التوظيف لملء الوظائف 
ال�ساغرة في اإطار تيار الم�سار ال�سريع ، و�ستكون العملية قائمة 
على مناف�سببة مفتوحة لجميع الوظائف المعلن عنها. ولاأن هذه 
هببي الوظائببف تتطلببب خببرة متخ�س�سببة محببددة فاإن �سببروط 
واأحببكام تيببار الم�سببار ال�سببريع �سببتكون اأف�سببل مببن منا�سببب 
الخدمببة المدنيببة العاديببة . وتعر�ببس المنا�سببب التاليببة موؤ�سببرا 

علببى المنا�سببب في تيار الم�سببار ال�سببريع:
اليمنيببة 	  البعثببات  في  واقت�ساديببون  تجاريببون  م�ست�سببارون 

الخارجيببة .
وظائببف في منظمببة التجببارة العالميببة ولجببان الاأمم المتحببدة 	 

والمنظمببات )مثببل اإدارة ال�سببوؤون الاقت�ساديببة والاجتماعيببة 
بببالاأمم المتحدة(

كبر الاقت�سادين في مفو�سية التخطيط في اليمن	 
كبر الاقت�سادين في لجان التخطيط الاإقليمية	 
تملكهببا 	  التببي  ال�سببركات  في  التنفيببذي  الرئي�ببس  منا�سببب 

الدولببة، �سببواء علببى الم�سببتوى الفيببدرالي اأو الاإقليمببي .

ه - تاأ�سي���س نظ��ام العم��ل الإيجاب��ي ونقببرح التدابببر الموؤ�س�سببية 
التاليببة لو�سببع نظام العمل الاإيجابي في الخدمة المدنية:

ح�س�ببس للن�سبباء: 10٪ علببى الاأقببل مببن المنا�سببب في جميببع 	 
الم�سببتويات المطلببوب �سببغلها مببن قبل المر�سببحات.

ح�س�ببس للمر�سببحن مببن المناطببق المتخلفببة والاأقببل تمثيببلا: 	 
. ٪5

ح�س�ببس للاأقليببات وذوي الاحتياجببات الخا�سببة: 2٪ علببى 	 
الاأقببل مببن المنا�سببب المطلببوب �سببغلها مببن قبببل المر�سببحن من 

الاأقليببات والمعوقببن .

التعي��ن  �سلاحي��ات  لكام��ل  المحلي��ة  الحكوم��ة  امت��لاك   - و 
والتوزي��ع والرقي��ة والنق��ل لجميببع المنا�سببب ال�سبباغرة مببن 
خببلال كادر الخدمة المحلية.و�سببيتم تحديد تق�سببيم ال�سببلطات 
بببن المديريببات والبلببدات والمجال�ببس القرويببة بموجببب قانببون 
�سببادر عببن الرلمببان. و�سببيتم اإعببداد وتطبيببق �سياغببة تقا�سببم 
ل�سببغل الوظائببف المعلببن عنهببا في الحكومببات المحليببة، بحيببث 
ي�سببغل موظفببو الخدمببة المدنيببة الفيدراليببة 0٪ مببن المنا�سببب 
الاإدارية ، و 20٪ من موظفي الخدمة المدنية الاإقليمية ، و٪20 

مببن كادر م�سببئولي الخدمببة المحليببة .

عل��ى منا�س��ب  المحلي��ة  ك��وادر الخدم��ة  �ست�س��مل منا�س��ب   - ز 
قابل��ة للنق��ل وغ��ير قابل��ة للنق��ل و�سببتحدد بو�سببوح بموجببب 
قانببون �سببادر عببن الرلمببان . �ست�سببمح المنا�سببب القابلببة للنقببل 
بالنقببل بببن و�سمببن الحكومببة المحليببة ،بينما �سببتكون المنا�سب 
الغببر قابلببة للنقببل مخ�س�سببة للحكومببة المحليببة. ومببن المرجح 
اأن تكببون الاأخببرة للوظائببف الاإداريببة الداعمببة غببر المعلببن عنهببا.

ح - �س��يكون ل��كل مديري��ة بع���س الهي��اكل الم�س��ركة مببع توفببر 
القانببون للمرونببة في التعامببل مببع حالات محببددة والاحتياجات 

والخطببط . وفيمببا يلببي نمببوذج لاإدارة المديريببة :
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مجل�س المديرية

اللجنة التنفيذية
الرئي�س التنفيذي للمديرية

الخدمات الجتماعية ال�سوؤون المالية 
والإدارية التخطيط التنموي الأ�سغال/ البنية التحتية

العدل والأمن

مدير التن�سيق بالمديرية

الإدارة العامة

وحدة التن�سيق 
والتخطيط

الح�سابات العامة

المراجعة الداخلية

الإيرادات

وحدة الموازنة

اإدارة الأ�سغال





 الف�سل ال�ساد�س :
المخاطر والتخفيف منها
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تحليل المخاطر

١ - نظرا له�سا�سببة و�سع اليمن في عدة جوانب والبيئة ال�سيا�سببية 
المنق�سمة التي �سيتم فيها النقا�س حول �سكل الحكومة المقبلة، 
فلببن يكببون مببن الخطبباأ ذكببر اأن هنبباك كثببرا مببن المخاطببر 
المتزايدة بالن�سبببة لليمن . ومع ذلك ، ت�سببر حقيقة اأن البلاد 
تقبباوم لتجبباوز هببذه الاأوقببات ال�سعبببة الغام�سببة اإلى مرونببة 

�سببعبها واإمكانيببات حببدوث بدايببة جديببدة .

٢ - لقببد ناق�سببنا مطببولا الخيببارات ومزاياهببا المتعلقببة . ومببن 
الوا�سببح اأن كل واحببد مببن الخيببارات الثلاثببة التببي قدمناهببا 
ياأتببي محمببلا بالمخاطببر . قدمنببا في الخيببار 1 حجببة لاإمكانيببة 
تطوير النموذج القائم للدولة الموحدة اإلى ن�سخة اأكثر مواتية 
وتمكينا وم�ساءلة والتي ت�سعى لمعالجة كل من الاختلالات من 
حيببث الا�سببتقلال الاإداري والمببالي علببى الم�سببتوين المركببزي 
والمحلببي وكذلببك اإ�سببراف الدولببة الاقت�سببادي ، ولكنببه يعبباني 
مببن القببوة ال�سيا�سببية الغببر متنا�سبببة التببي يمتلكهببا المركببز 
بحكببم موقفه الم�سببيطر بحكم كونببه الحكومة الوحيدة معرف 
بهببا . ومهمببا كانببت القببوى والمهببام والم�سببوؤوليات التببي تختببار 
الحكومببة المركزيببة اأن ت�سبباركها مببع الم�سببتويات المحليببة ، �سببواء 
كان ذلببك ب�سبببب لنوايببا اإيجابيببة م�سببتنرة خا�سببة بهببا ، اأو 
ب�سبببب �سغببوط مببن اأ�سحبباب الم�سالببح المحليببة والاإقليميببة ، اأو 
كت�سببوية �سيا�سببية ، فاإنهببا قببادرة على �سببحبها مببن جانب واحد 
، وتمثببل هببذه الوحببدات المحليببة - المحافظببات والمديريببات في 
حالببة اليمببن - دور وكلاء للحكومببة المركزيببة . ويعتمببد تعزيببز 
الحكببم الذاتببي في اإطببار النمببوذج المقببدم في الخيببار 1 علببى 
اإرادة الحكومببة المركزيببة ، بينمببا �سببتخ�سع اأي نيببة اأو عمببل 
لعك�ببس الحكببم الذاتببي الممنببوح للم�سببتويات المحليببة ل�سغببوط 
اأخلاقية وا�سطرابات مدنية فاإن مثل هذا ال�سحب اأو التدخل 
في �سببوؤون الم�سببتوى الوطنببي الفرعببي اأو  ال�سلاحيببات �سببيكون 
علببى اأ�س�ببس �سببليمة مببن الناحيببة القانونيببة ، ولكن مع ا�سببتنكار 
�ساخب من المواطنن ورغما عن الوحدات المحلية . وحتى في 
�سكلها المعدل الم�سقول فاإن الدولة الموحدة تاأتي مع عبء كون 

الوحببدات الاإداريببة تابعببة للحكومببة المركزيببة .

ذات  الفيدراليببة  الدولببة   -  3 و   2 خيببارات  �سمببن  اأ�سببرنا   -  ٣
حكومببة مببن م�سببتوين وثلاثببة م�سببتويات علببى التببوالي- اأن 
الفيدراليببة تتجنببب هببذا 'العيببب' الهيكلببي للدولببة الموحببدة . اإلا 

اأننببا بحاجببة اإلى ذكببر بع�س المحاذير في هذه المرحلة: لا تعتر 
ولا ت�ستطيع الفيدرالية ولا ينبغي اأن تعتر حلا �سحريا لجميع 
العلببل في اليمببن . ومببع ذلببك ، وللاأ�سببباب المذكببورة في الق�سببم 
التببالي ، فببلا �سببك اأنهببا تقببدم اإطببارا موؤ�س�سببيا و�سيا�سببيا قويببا 
جببدا لت�سحيببح عببدد كبببر مببن الاأخطبباء . وعببلاوة علببى ذلببك، 
فاإنببه لي�ببس مببن المرجببح اأن تكببون خيببارا خطببرا مببن الناحيببة 
ال�سيا�سببية مقارنببة  بدولببة موحببدة اأعيببد اإ�سلاحهببا ، وذلببك 
لاأنهببا تحببدد قاعببدة للم�سالح وتخلببق مجالا موؤ�س�سببيا وقانونيا 
لتعاي�ببس جميببع الجهببات الفاعلببة ، الحكوميببة وغببر الحكوميببة 
والاأحزاب ال�سيا�سية والمجتمع المدني والمواطنن والمجتمعات. 
مببن المهببم التاأكيببد مببرة اأخببرى علببى اأنببه مببن المرجببح اأن يف�سببل 
نمببوذج الفيدراليببة مثببل نمببوذج الدولببة الموحببدة اأو اأي نمببوذج 
اآخببر لهببذه الم�سبباألة ، ولكببن احتمببال حببدوث ذلببك في اليمببن 
اأقببل مببن احتمببال حدوثببه تحببت نمببوذج دولببة وحدويببة ، و�سببيتم 
الركيببز علببى ذلببك في وقببت لاحببق في هببذه الورقببة . �سحيببح 
اأن الاأدلببة علببى اعتبببار الفيدراليببة كمتغببر م�سببتقل لت�سببوية 
ال�سراعات ال�سيا�سببية بنجاح �سعيفة ، وهناك بع�س المحللن 
ال�سيا�سببين الذيببن ينظببرون اإلى الفيدراليببة كو�سببيلة لر�سببيخ 
وتكري�ببس ال�سراعببات١ واإ�سفبباء الطابببع الموؤ�س�سببي عليهببا . 
تكببون الفيدراليببة اأحيانببا �سحية نف�سببها: ف�سببعيها لتبني التنوع 
وال�سببماح لحريببة الخيببارات ال�سيا�سببية والاقت�ساديببة قد يوؤدي 
اإلى تر�سببيخ الخلافببات وخلببق ت�سدعببا بببن الوحببدة الوطنيببة 
والحببركات الداعيببة للانف�سببال. وتت�سببف اأي�سببا بخطر كونها 
معقدة للغاية  وجامدة وقانونية في المحتوى ولا ت�سمح للابتكار 

اأو المرونببة .

٤ - الجانببب الثبباني الببذي مببن المهببم اأن يو�سببع في الاعتبببار هببو 
اأن هنبباك اختلافببات كبببرة بببن الهيبباكل الفيدراليببة حببول 
العالم ، ولي�ببس هناك و�سببيلة مفردة "�سحيحة"  لتطوير هيكل 
للفيدرالية ، ولا توجد "اأف�سل ممار�سببة" لها ل�سبببب ب�سببيط هو 
اأن مثل كل الحلول ، فاإن ال�سببياق يحكم ويتم تطبيق المنا�سببب. 
ومببع ذلببك هنبباك اأمثلببة مببن التحببولات الناجحببة مببن الدولببة 
الموحببدة اإلى الدولببة الفيدراليببة والتببي يمكن الا�سببتفادة منها ، 
واعتبببارات عديببدة - مثل الفوارق الاقت�سادية ، والتوزيع غر 
العببادل للمببوارد الطبيعيببة ، والطبيعببة وعببدد مببن المجموعببات 
المكونببة ، والقيببم الثقافية والعوامل الجغرافية ال�سيا�سببية على 
�سبيل ذكر بع�سها ٢ - والتي ينبغي اأن تو�سع في الاعتبار اأثناء 

ت�سميببم نظام فيببدرالي .
١ ال�سروط الم�سبقة و المتطلبات الأ�سا�سية : اأيمكن اأن يجعل لفدرالية تنجح ، �سيمون ، R. ، معهد العلاقات الحكومية الدولية ، جامعة كوينز ، 2007

٢ المرجع ذاته
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.الجدول 1: تو�سيف مخاطر المالية العامة
مخاطر �سيا�سية محددة�سمن جهاز الدولةخارجة عن �سيطرة الدولة

�سعف الاأداء الاقت�سادي للبلد 
نتيجة للتباطوؤ العالمي، 

هذا من �ساأنه اأن يوؤثر على 
مقدار التحويلات المركزية 

اإلى الم�ستويات المحلية في 
المدى المتو�سط.

تتغر �سيا�سة الحكومة المركزية 
فيما يتعلق بالم�ستويات 

المحلية.

التعر�س لاأي من مخاطر ال�سوق 
الدولية.

الاأحداث العر�سية.

عدم كفاية القدرة في جميع الموؤ�س�سات، 
مثلا لي�س فقط من حيث التوظيف 

في الوحدات ذات ال�سلة ولكن اأي�سا 
الموظفن من اأ�سحاب المهارة واأولئك 
الذين لديهم تدريب عملي في الخرة 

في مجالات مثل اإدارة الاإيرادات 
واإدارة ال�سرائب.

مخاطر الف�ساد والغ�س و�سوء الاإدارة في 
القطاع العام ، مثل الذي ينتج عن 

العمليات التجارية �سعيفة.

�سعف اآليات الم�ساءلة الداخلية في 
الاأجهزة الحكومية.

عدم كفاية الالتزام ال�سيا�سي لموا�سلة 
اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة والهياكل 

ال�سيا�سية والخدمة المدنية )اأو حتى 
خطر انعكا�س ال�سيا�سة(.

خطر ت�ستت الوظائف الاقت�سادية )على �سبيل 
المثال، تجزئة تح�سيل الاإيرادات ال�سريبية 

وغر ال�سريبية في مختلف الاإدارات(.

الفجوات في اأي من القواعد والاأنظمة ذات 
ال�سلة التي من �ساأنها اأن ت�سعف تدابر 

التنفيذ.

الاأعمال المتعلقة التي تملكها الدولة بما في ذلك 
نقاط ال�سعف في ترتيبات حوكمة ال�سركات 
و�سعوبة اإغلاق الاأعمال التي تملكها الدولة 

المنتهية ، والزيادة المحتملة في تكاليف 
التكيف لاإغلاق الاأعمال التي تملكها الدولة .

عدم الالتزام بمبداأ الجدارة في التعين.

احتمال عدم وجود ال�سفافية للمواطنن في 
الاإ�سلاحات والعمليات ، وبالتالي وجود 

خطر انخفا�س ال�سراء.

عدم القدرة اأو عدم الرغبة من الحكومات 
المحلية في تح�سيل قدر اأكر من الموارد 

لتمويل مختلف برامج التنمية الاجتماعية.

٥ - وعببلاوة علببى ذلببك ، ت�سببر الاأدلببة اإلى وجببود اتجبباه عالمببي 
للحكومببات الفيدراليببة للانق�سا�ببس علببى ال�سيا�سببة وم�سبباحة 
التنفيببذ للحكومببات المحليببة . وهناك عدة طرق لتحقيق ذلك، 
وت�سببتمل اإحببدى الطببرق التببي تو�سببف باأنهببا "مركزيببة هبباورد" 

الم�سببماة خلفببا لرئي�ببس وزراء ا�سببراليا ال�سببابق علببى التببالي:
الاإفراط في ا�ستخدام التمويل الم�سروط .	 
التجاوز المتكرر من الاأقاليم اأو الدول .	 
التجاوز العادي من الاأقاليم اأو الدول .	 
التعامببل مببع الحكومببات المحليببة علببى اأنهببا و�سببيلة لاإي�سببال 	 

الخدمببات خدمببة بببدلا مببن �سببركاء �سيا�سببات .
نمبباذج التعريببف بالم�سببري / المببزود حيببث ينتهببي الاأمببر 	 

بالحكومببات المحليببة اإلى مجببرد واحدة من مقدمي العرو�س 
للح�سببول علببى التمويببل الفيببدرالي .

اأن هنبباك العديببد مببن المخاطببر الاأخببرى وقببد تم  ٦ - لا �سببك 
بهببا وتلخي�سهببا في الجببدول 1 والجببدول 2 علببى  التعريببف 

التببوالي.

٧ - بالاإ�سافببة اإلى مببا �سبببق ذكببره ، فبباإن اليمببن هببي موطببن لقببدر 
هائببل مببن ال�سببركات التببي تملكهببا للدولة ويقع عببدد منها تحت 
�سببيطرة الجي�ببس كجببزء مببن المجمببع الاقت�سببادي الع�سببكري ، 
وتخ�سع البقية ل�سيطرة البروقراطية وكلها غر فعالة عموما 
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مقتب�س من الإطار الذي و�سعه الدكتور جامبير بهاتا ، اأخ�سائي اإدارة المعرفة الأ�سا�سية ، البنك الآ�سيوي للتنمية

الجدول 2 : م�سفوفة �سدة المخاطر
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 النوع 1

- �سعف ال�سلطات المحلية
- غياب ''�سوت'' الفئات 

المحرومة
- تاأخر التنفيذ

- �سعف الارادة ال�سيا�سية

- �سعف قدرة وزارة 
الاإدارة المحلية

- ا�ستمرار التحيزات 
الكامنة بن الجن�سن 
)والتحيز �سد الفئات 

المحرومة( 

 النوع 2

- �سعف وكالات الم�ستوى 
المتو�سط  وكذلك الموؤ�س�سات 

المرتبطة الاأخرى
- ال�سعف المتعلق بالعمليات 

التجارية الحكومية ، مثل 
ال�سراء

- �سعف قانون ال�سلطة 
المحلية، وعم و�سوح 

التزامات المجال�س المحلية

 النوع 3

ع 4
وق

مت
- البيئة ال�سيا�سية الغر  

مواتية
- اعدم ا�ستخدام لاأموال 

في الاأغرا�س المق�سودة

- عجز ال�سلطات 
المحلية عن ا�ستخدام 
اأموال تنمية القدرات 

ب�سكل جيد

- غياب قانون الخدمة 
المحلية )الحكومة(

ا 3
ا م

وع
ع ن

وق
مت

 

- لا توجد اإدارة جيدة 
للتوقعات العامة 

- احتمالية �سعف 
�سيغة التحويل المالي

- لا يوجد نقل حقيقي 
 النوع 4لل�سلطة على الم�ستوى المحلي

ع 2
وق

مت
ير 

- تحويل الاأموال غر  غ
الم�ستدام لل�سلطات المحلية 

مع مرور الوقت

- �سعف الاإرادة 
ال�سيا�سية لدى 

ال�سلطات المحلية 
لاإعادة �سياغة 

العمليات
- قلة اآليات التعامل 

مع ال�سكاوى على 
الم�ستوى المحلي

ر 1
ناد
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فرق ت�سد

اأ�سا�س 
الوحدة

ال�سم

تقديم 
الخدمات

ال�سرعية

مقاومة 
الخا�سرين

الت�سرذم

الأزمة
 ال�سيا�سية

الفقر 
والحتجاجات

ال�سراع

قلة الدعم

القوة 
الع�سكرية �سد 

الأعداء

تر�سيخ الت�سوية 
ال�سيا�سية

فرق ت�سد

تخ�سي�س
الم�ساعدات  المالية

للمتنفذين

ال�سرذمة

الفقر

ال�سراع

عدم تجاوب 
الأ�سا�س
القبلي

الت�سوية ال�سيا�سية ال�سعبية نعم ل

تح�سن

طبيعة الإ�سلاحات موارد جديدة

اإعادة الت�سوية لم يتخذ اأي
 اإجراء

الإ�سلاح

التحول الإ�سلاحات ذهبت
اأدراج الرياح

تاأجيل الخيارات
ال�سراتيجية

التفكك

٣  اليمن: �سيناريوهات وموؤ�سرات، ت�ساتام هاو�س، 2012

وت�سبببب في ا�سببتنزاف المالية العامة - تجاوز الدعم للموؤ�س�سببة 
العامببة للكهرببباء بببن العامببن الماليببن 2010 – 2011 وحدهببا 
مببا يزيببد علببى 14 مليببار ريببال يمنببي – ويتوقببع اأنهببا زاحمببت 

الا�سببتثمار الخا�ببس . وعببلاوة علببى ذلببك ، فبباإن هببذه ال�سببركات 
التببي تملكهببا الدولببة تعتببر و�سببيلة مريحببة لنظببام المح�سببوبية 
ال�سيا�سببية التببي تكتنببف النظببم الر�سببمية وغببر الر�سببمية في 

اليمببن .

٨ - وقببد تم و�سببع عببدة �سببيناريوهات ٣ لر�سببم م�سببتقبل اليمببن 
)ال�سكل 1( ويهدد خطر ف�سل الحوار الوطني ب�سدة معظمها. 
والاأمببل اأن ال�سببيناريو الببذي �سببيتم اختيبباره �سببيكون م�سببارا 

للتحببول مببن خببلال ت�سببوية �سيا�سببية.

٩ - حتببى بالن�سبببة لتلببك المخاطر الاأخببرى --- المتعلقة بالقدرات 
وال�سببوت واإدارة الحكببم - فبباإن هنبباك ا�سببراتيجيات متاحببة 
للحببد منهببا )الجببدول 3( والتببي يمكببن اأن ت�سبباعد اليمببن علببى 

تجبباوز هببذه الفببرة العا�سفة في حياتهببا كاأمة .
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�سعف ال�سلطات 
المحلية

زيادة في تحويل 	 
الاأموال في ال�سنوات 

الاأخرة
تدخلات بناء 	 

القدرات لل�سلطات 
المحلية

تاأكيدات زيادة الموارد من الحكومة	 
�سعى للتمويل من �سركاء التنمية	 
تحديد اأموال لاإ�سلاحات محددة	 
تعزيز موؤ�س�سات التدريب الم�ساركة في 	 

الحكم والتدريب المحلي
المنح المخ�س�سة لتنمية قدرات 	 

ال�سلطات المحلية

اإدارة التوقعات ، وم�ساكل 	 
ا�ستمرار الاإ�سلاحات اإن 

لم تتمكن الحكومة من 
الا�ستمرار في زيادة الموارد

يمكن اأن يوؤدي تحديد الموارد 	 
اإلى اإ�سلاحات �سلبية

�سعف قدرة 
وزارة الاإدارة 

المحلية على 
اإدارة / تنفيذ 

الاإ�سلاحات

الوعي العام في وزارة 	 
الاإدارة المحلية نف�سها 

عن هذه الفجوة
القيادة الملتزمة 	 

بمعالجة الق�سية
وافقت �سركاء التنمية 	 

على دعم وزارة 
الاإدارة المحلية في 

اإدارة الرامج

الزيادة في الم�ساعدة الفنية 	 
المخ�س�سة والموجهة لوزارة الاإدارة 

المحلية
الحاجة الما�سة لروابط اأف�سل بن 	 

وزارة الاإدارة المحلية وال�سلطات 
المحلية )وخا�سة لاأغرا�س و�سع 

الرنامج على نحو مت�ساو(

يحتمل اأن يت�ساءل الاهتمام 	 
الحالي في تعزيز وزارة 
الاإدارة المحلية مع مرور 
الوقت )نتيجة لتغير في 

القيادة مثلا ، اأو نتيجة لعدم 
النجاح الفوري للرنامج 

ما �سيوؤدي اإلى �سعف وزارة 
الاإدارة المحلية

غياب )�سوت(
الفئات 

المحرومة

بداأت و�سائل الاإعلام 	 
، والتوعية المركزة 
للجمهور في تحويل 

الو�سع قليلا
تعمل منظمات 	 

المجتمع المدني 
محددة وغرها من 
المجموعات بن�ساط 

كبر في بع�س المناطق 
من البلاد

التعبئة الاجتماعية الكلية الم�ستهدفة	 
دعم الفئات ماليا	 
مراقبتهم والبقاء على ات�سال معهم	 
مراقبة عمل ال�سلطات المحلية	 
ت�سهيل الو�سول لفر�س )�سوت(	 

هناك خطر اأن ال�سلطات 	 
المحلية لن تكون قادرة 
على التعامل مع عملية 

)ال�سوت( ب�سكل منا�سب 
ما �سيوؤدي اإلى الاإحباط لدى 
الفئات المحرومة فيما يتعلق 

بتوقعاتهم من هيكل الحكومة 
الجديد

ا�ستمرار التحيز 
المتاأ�سل �سد 

المراأة )والتحيز 
�سد الفئات 

المحرومة(

زيادة الوعي بالحاجة 	 
اإلى تمكن المراأه في 
العمليات والاأن�سطة 

الحكومية 
الدعم الد�ستوري 	 

وال�سيا�سي ل�سيا�سات 
جديدة

تعزيز ترتيبات تمكن المراأه في:	 
)1( اإطار الرنامج، )2( ال�سلطة 

المحلية،)3( في عمليات التنمية المحلية
مراقبة الرنامج مع مرجعية محددة 	 

اإلى ال�سمولية

وجود احتمال لقلة الموارد 	 
على المدى البعيد ، وتراجع 

اهتمام �سناع القرار في 
المركز والم�سوؤولن على 

الم�ستوى المحلي، ومن الممكن 
اأن يهدد ذلك الرنامج
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الوعي العام بوجود م�سكلة	 تاأخر التنفيذ

تطبيق قواعد الجديدة مثل 	 
الم�سريات

الركيز القوي على بناء القدرات 	 
في الموؤ�س�سات ذات العلاقة

تب�سيط اإجراءات العمل في كل 	 
من الم�ستوين المركزي والمحلي

الوقوع تحت تاأثر 	 
م�سادر خارجية )مثل 

الاأحزاب ال�سيا�سية( قد 
ي�سبب تاأخر الا�ستمرار

يفتقر 
المواطنون 

للو�سول اإلى 
معلومات عن 

�سر الحكومة 
ونظم اتخاذ 

القرارات

ن�ساط و�سائل الاإعلام في 	 
الاإبلاغ عن �سوء الاإدارة في 

ال�سلطات المحلية
ت�سارك المنظمات غر 	 

الحكومية كذلك في جمع 
المعلومات ون�سرها 

ا�ستخدام ميثاق المواطنن 	 
الامتيازات الخا�سة، وما اإلى 

ذلك، لتذكر م�ستخدمي 
الخدمات بامتلاك )ال�سوت(

اآليات اإن�ساف اأكثر فعالية 	 
للتظلمات في وكالات الخط

الر�سد المكثف لاأداء ال�سلطات 	 
المحلية فيما يتعلق بال�سفافية

اإ�سافة تدابر وموؤ�سرات الم�ساءلة 	 
وال�سفافية في اإطار برنامج

يمكن اأن يمنع التحيز 	 
الم�ستمر )�سد كلا 
الجن�سن والفئات 

المحرومة( من الم�ساركة 
في الحكم المحلي، 

وبالتالي تفاقم م�سكلة 
�سعف التفاعل وهذا هو 
ال�سبب الرئي�سي للماأزق 

الحالي

�سعف الم�ستوى 
المتو�سط وما 

يرتبط به من 
هيئات

تقديم �سركاء التنمية بع�س 	 
الدعم لهذه الهيئات

اإدراك الحكومة اأن هذه 	 
الهيئات بحاجة اإلى تعزيز

اإ�سافة اأدوار هذه الهيئات في 	 
اإدارة الرنامج

توفر دعم بناء القدرات لهذه 	 
الهيئات وكذلك في الرنامج

قد لا الموارد المخ�س�سة 	 
لهذه الهيئات كافية 

لاإحداث تاأثر ملمو�س 
على قدرتها

�سيوؤدي امتلاك هذه 	 
الهيئات لدوافع �سيا�سية 

اأو�سع نطاقا لتعري�س 
نجاح الرنامج للخطر

عدم اإدارة 
التوقعات 

العامة ب�سكل 
جيد

بداأ تطبيق عملية وا�سعة 	 
النطاق للت�ساور والم�ساركة في 

الت�سميم

�سمان وجود حوار م�ستمر بن 	 
المجتمع المدني وال�سلطات المحلية 

حول ما ي�ستطيع الرنامج 
تحقيقه

التعامل مع القادة ال�سيا�سين 	 
على الم�ستوى المحلي لتحديد 

واإدارة التوقعات
و�سع اأهداف واقعية جدا ويمكن 	 

تحقيقها

يمكن اأن ترغب الحكومة 	 
في الا�ستمرار في و�سع 

توقعات عالية )لاأغرا�س 
�سيا�سية( و�سيقو�س هذا 

من فعالية الرنامج

�سعف 
العمليات 
التجارية 

الحكومية مثل 
الم�سريات

التدريب على اللوائح والمبادئ 	 
التوجيهية لل�سراء

الا�ستمرار في الر�سد المركز 	 
للرتيبات المالية والاإجرائية 

للقانون الم�سريات

يمكن اأن تقلل تكاليف 	 
المعاملات من معنى 

هدف ولائحة القانون 
الجديد 

يمكن اأن تقو�س 	 
المعار�سة من �سناعة 
البناء والت�سييد اأي�سا 
فائدة الاأحكام القائمة



200

الجدول 3  اأ�سراتيجيات التخفيف من المخاطر
المخاطر المتبقية اإن وجدت تدابير الحد المقرحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر

�سعف قانون 
ال�سلطة المحلية

مراجعة القوانن 	 
المتعار�سة مع قانون 

ال�سلطة المحلية

الحاجة اإلى جدولة 	 
التعديلات �سريعاً لتعزيز 

القانون ل�سمان توزيع 
ال�سلطات على م�ستوى 

المحليات.

بالرغم من اقراح التعديلات 	 
اإلا انه نخ�سى عدم عك�سها  

ب�سورة عملية على ار�س 
الواقع

قد لا تعك�س التعديلات 	 
المقرحة حاليا بدقة التغرات 

على اأر�س الواقع )هذا من 
�ساأنه اأن يزيد تر�سيخ الجمود 

في النظام(
غياب قانون 

الحكومات المحلية 
)الخدمة(

ورقة الخيارات �سلطت 	 
ال�سوء على التغيرات  

المقرحة

�سمان ا�ستمرار الت�ساور 	 
و تقديم المقرح للرلمان 

ب�سورة �سريعة.

معار�سة بع�س البروقراطين 	 
و افراغ القانون من محتواه 

على الم�ستوى المركزي القانون 
اأو تبطئ اأحكامه

لا يجود  نقل 
حقيقي ل�سلاحيات 

---للم�ستوى المحلي

تعديل وتعزيز قانون ال�سلطة 	 
المحلية

اإ�سراك القادة ال�سيا�سين 	 
في المركز

معار�سة  القوانن لنقل 	 
ال�سلطة اإلى  المحليات بن 

موظفن في المركز

ال�سلطات المحلية 
غر قادرة 

على ا�ستخدام 
مخ�س�سات بناء 

القدرات

جري تقديم الم�ساعدة 	 
لتطوير قدراتها 

الا�ستيعابية

ا�ستهداف مجالات المحددة 	 
في ال�سلطات المحلية التي 

تتطلب اهتماما عاجلا

يمكن اأن ت�ستخدم الاأموال 	 
المخ�س�سة لبناء القدرات في 
اأغرا�س اأخرى )غر منتجة(

�سعف الاإرادة 
ال�سيا�سية لاإعادة 

هيكلة العمليات

�سغوط �سيا�سية كبرة 	 
على ال�سلطات المحلية 

للاأداء بطريقة مختلفة

اإ�سراك القادة ال�سيا�سين 	 
على الم�ستوى المحلي.

توفر الموارد الكافية 	 
لل�سلطات المحلية ل�سمان اأن 

اأي اإعادة هند�سة لن تكون 
باهظة التكاليف

توفر الفر�س لم�سوؤولي 	 
ال�سلطة المحلية ليكونوا على 

بينة من اإمكانيات اإعادة 
الهيكلة عر الاطلاع على 

حالات ناجحة

وجود الاإمكانية لبع�س 	 
ال�سلطات المحلية التي لن 

تكون قادرة على اإنجاح 
عمليات اإعادة الهيكلة

البيئة ال�سيا�سية 
غر مواتية

جميع الاأحزاب ال�سيا�سية 	 
مهتمة في تعزيز ال�سلطات 

المحلية
من غر المحتمل اأن يتم 	 

عرقلة اأو يعك�س التوجه 
نحو دولة فيدرالية

اإ�سراك م�ستويات رفيعة من 	 
الخدمة المدنية في الرنامج 

الوطني
التن�سيق مع الاأحزاب 	 

ال�سيا�سية على الم�ستوى 
المحلي

يمكن اأن يوؤدي عدم الو�سوح 	 
في الطبيعة المحددة للحكومة 

الفيدرالية اإلى اإ�سعاف 
الرنامج
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محدودية  اآليات 
معالجة المظالم 

في ال�سلطات 
المحلية

تم تجريب اآليات للم�ساءلة 	 
مثل مراجعة الح�سابات 

العامة / الاجتماعية ومواثيق 
المواطن وغرها في مناطق 

مختارة
ا�ستمر ن�ساط و�سائل الاعلام 	 

المحلية والمنظمات المجتمعية

تقوم الوزارات مع عمليات 	 
ميدانية بو�سع خطط لتح�سن 

تقديم الخدمات واآليات 
الم�ساءلة

ت�سفي ال�سلطات المحلية 	 
الطابع الر�سمي على اآليات 

الم�ساءلة عر ر�سد هذه 
التدابر على اأ�سا�س منتظم 

من قبل اأطراف خارجية

الموارد المخ�س�سة 	 
للا�ستخدام الفعال لاآليات 
اإن�ساف المظالم غر كافية

يمكن اأن يدفع م�سوؤولو 	 
الهيئات المحلية في مواجهة 
الم�سائلة القوية )وما يمكن 

اأن ينظر اإليها على اأنها 
�سارمة( وبالتالي اإبطاء 

ال�سفافية والم�ساءلة

التحويلات 
لل�سلطات المحلية 

غر م�ستدامة

 الحكومة تطلب من �سركاء 	 
التنمية تمويل العجز في 

الموارد
الميزانية المقرة تحدها 	 

الحكومة المركزية

ت�سجيع ال�سلطات المحلية 	 
للركيز اأكثر على عائداتها 

الذاتية ومواردها
ا�ستمرار الات�سال مع �سركاء 	 

التنمية ل�سمان تدفق الاأموال 
على المدى الطويل

 �ستوؤدي اإعادة توجيه 	 
وبرنامج الدعم في المركز 
لتقديم المزيد من الموارد 

المتاحة اإلى عواقب �سيا�سية

معادلة لتحويلات 
المركزية �سعيفة

تقدم هذه الورقة ال�سيا�سة 	 
تو�سيات ب�ساأن عمل �سيغة 

علمية اأكثر

الا�ستمرار في التوا�سل مع 	 
ال�سلطات المحلية ب�ساأن كيفية 

تطور معادلة توزيع المورد

قد تكون ترتيبات تنفيذ 	 
ال�سيغة معقدة وتوؤدي 

لاإ�سافة تكاليف لتطبيقها

اإنفاق الاأموال 
لغر الاأغرا�س 

المطلوبة

التقليل من دور وزارة الاإدارة 	 
المحلية في تحويل الاأموال ، 

وبالتالي تقليل الت�سرب
و�سع قواعد جديدة لل�سفافية 	 

المالية

 	 LPCs تحديد ترتيبات
وال�سمانات الاجتماعية 

والبيئية
اإ�سراك المجتمع المدني 	 

والاأطراف الخارجية في 
الرقابة والتقييم

قد لا تتمكن الحكومة من 	 
الالتزام بالتاأكيدات

يمكن اأن ترتفع  تكاليف 	 
المعاملات في حال تو�سع 

اأن�سطة الرقابة والتقييم .





 الف�سل ال�سابع :
اإدارة التغيير
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اإدارة التغيير

١- يتطلببب التوجببه نحببو نمببوذج جديببد للحكببم خرائببط طريببق 
وا�سحببة وا�سببراتيجيات قابلببة للتنفيببذ ومعببالم تقببدم واأداء 
وا�سحببة لتمكببن تحقيببق الاأهببداف المن�سببودة والاأثببر الببذي يتبع 
ذلببك علببى طبيعببة ومببدى تقببديم الخدمببات . وتتطلببب هببذه 
المرحلة الانتقالية الطويلة من التغير ، اإلى جانب وجود ال�سك 
الذي طال اأمده لدى بع�س الجهات المعنية حول مدى احتمال 
التغيببر والمخاطببر الداخلية والخارجية التي تفر�سها العوامل 
الخارجية في هذه العملية ، تتطلب عملية قوية لاإدارة التغير. 
ولا�سببك فبباإن الطريببق نحببو م�سببتقبل اأف�سببل واأكببثر اأمنببا وعببدلا 

وانتفاعببا اقت�ساديببا لليمنيببن يعببج ب�سببتى اأنببواع التحديات.

٢- مهمببا كان الخيببار الببذي �سببيخرج بببه الحببوار الوطنببي كنمببوذج 
جديببد للحكومببة واللامركزيببة في اليمن فاإننببا نقرح اأن يتولى 
الرلمان الاإ�سراف على العملية ، وي�سكل مجل�س الوزراء لجنة 
وزاريببة لاإدارة التغيببر ومجموعببة ا�ست�سببارية وطنيببة . ويعقببد 
جل�سببات اإحاطببة دوريببة. وتقببدم وزارة الاإدارة المحليببة الدعببم 

الموؤ�س�سببي لتنفيببذ برنامببج التغيببر )ال�سببكل 1( .

٣- ونقببرح بالاإ�سافببة اإلى ذلببك اأن يتببم تطويببر الجببدول الزمنببي 
التببالي لتنفيببذ خطببة التغير )الجدول 1( خلال فرة ق�سرة 
ن�سبببيا عبببارة عببن �سببنتن . ونقببرح هببذا بعد الفببرة الانتقالية 
الطويلببة التببي تجاوزهببا المواطنون ولا زالوا يعي�سببونها في بع�س 

النواحببي . وعببلاوة علببى ذلببك وبالرغم مببن اأن الفرة الزمنية 
�سعبببة للغايببة ربمببا اإلى درجببة تتجبباوز الواقعيببة فقببد اقببرح 
التاأكيببد علببى �سرورة التاأكيببد على خطورة الو�سع بما في ذلك 
اإنجبباز المهببام الاأ�سا�سببية لتاأطببر الد�سببتور ، واإجببراء مراجعببة 
للقوانببن والت�سببريعات والد�سببتور وتفعيببل اللجببان المختلفببة 
لاإجراء تحليل واإعداد خطط لتنفيذ الهيكل الجديد للحكومة، 

وغببر ذلببك مببن المهام .

٤- تظهببر تجببارب بع�ببس الببدول الاأخببرى مثببل باك�سببتان اأن مببن 
الممكببن بالفعببل الالتببزام بالمواعيببد النهائيببة لمثببل هببذه الاأطببر 
الزمنيببة ال�سعبببة ب�سببرط قببدوم الدعببم مببن جميببع الاأطببراف 
المعنيببة بمببا في ذلببك �سببركاء التنميببة . قببام برنامببج الاأمم 
المتحدة الاإنمائي في باك�سببتان بدعم مجموعة الحكم الر�سببيد 
ودعببم ال�سببركاء الاآخببرون اأعمال المكتب الوطنببي للاإ�سلاحات 
مببن خببلال الم�سبباعدة التقنيببة ، ممببا اأدى اإلى تنفيذ اإ�سلاحات 
النقببل في العببام 2000. وو�سع برنامببج الاأمم المتحدة الاإنمائي 
في الاآونببة الاأخببرة برنامببج منت�سببف المببدة لدعببم الحكومببات 
الفيدراليببة والاإقليميببة لتنفيببذ التعديببل 1٨ لد�سببتور باك�سببتان ، 
والذي غر القواعد من حيث تفوي�س ال�سلاحيات الفيدرالية 
من م�ستويات الاأقاليم وال�سلطات المحلية . ويمكن تقديم دعم 
مماثببل للحكومببة اليمنيببة للتعامببل مببع الموعببد النهائببي لهببذا 

المقببرح ذي ال�سببنيتن .
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الرلمان

جل�س الوزراء

مجموعة الت�ساور الوطنية
يقوم مجل�س الوزراء بت�سكيل مجموعة 
الت�ساور الوطنية والتي ت�سم ممثلن 
عن قادة المجتمع ، القطاع الخا�س ، 

ال�سباب و المراأه

خطة ادارة الغيير

�سيا�سة التمويل 
العام

الم�ساءله
وال�سفافية

�سيا�سة ال�سراكة
بن القطاعن 
الخا�س و العام

تح�سن الخدمات ال�سلاح ال�سيا�سي
اإعادة هيكلة الم�ساريع 

المملوكة للدولة

وزارة الخدمة والت�سويات 
المدنية

و النقل  الحرية التعليم المياه

وزير
الإدارة المحلية

مجالت التنفيذ والبحث و التحليل

لجنة اإدارة التغيير 
التابعة للمجل�س

يرفع فريق المهام الخا�سة التقارير اإلى الوزير

يطرح الوزير الق�سايا ذات العلاقة اإلى عناية 
مجل�س الوزراء للنظر فيها من خلال لجنة 

اإدارة التغيير التابعة للمجل�س

اللجنه المن�سقة

مجالت التنفيذ 
والبحث و التحليل يقوم فريق المهام الخا�سة بتن�سيق اعمال الجهات المعنيه

فريق المهام الخا�سة 
بوزارة الإدارة المحلية
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الجدول 1: الجدول الزمني للتنفيذ خطة اإدارة التغيير

201320142015الجهه الم�سوؤلةالن�ساط

اأن�سطة تح�سيرية
مجل�س الوزراءاإن�ساء لجنة بمجل�س الوزراء لاإدارة التغير 

مجل�س الوزراءاإن�ساء فرق العمل الخا�سة
مجل�س الوزراءاإن�ساء مجموعات العمل المو�سوعية

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغيرو�سع خطة عمل وا�سحة مع الميزانيات والمواعيد النهائية والم�سوؤوليات 

بحث وتحليل ال�سيا�سات
ال�سيا�سببات  وموجببزات  المو�سوعيببة  والتقاريببر  المقارنببة  الدرا�سببات  اإعببداد 

الاإ�سببراتيجية والاأوراق  الممار�سببة  والملاحظببات  التوجيهيببة  فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةوالمبببادئ 

فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةترتيب الموؤتمرات والاجتماعات وور�س العمل

التوا�سل  والتاأييد
عقببد اجتماعببات وجل�سببات اإحاطببة منتظمببة لمجل�ببس الببوزراء وفريق 

المهام الخا�سة و لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير
المهببام  وفريببق  التغيببر  لاإدارة  الببوزراء  مجل�ببس  لجنببة 

العمببل ومجموعببات  الببوزراء  مجل�ببس  و  الخا�سببة 

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير ووزارة الاإعلامو�سع اإ�سراتيجية للتوا�سل والتاأييد

لجنة مجل�س الوزراء لاإدارة التغير ووزارة الاإعلاماإطلاق حملة التوعية العامة 

المهببام اإن�ساء وتفعيل منتدى اإدارة المعرفة ومنتدى الحوار ال�سيا�سي  فريببق  و  التغيببر  لاإدارة  الببوزراء  مجل�ببس  لجنببة 
الخا�سببة

التقارير والم�ساءلة
التقاريببر الربببع �سببنوية مببن قبببل فريببق المهببام الخا�سببة و لجنببة 

مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر اإلى الرلمببان
لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر و فريببق المهام 

الخا�سة
مراجعببة القوانببن والمعايببر والممار�سببات والاأنظمببة والاإجببراءات 
مببن الموؤ�س�سببات التنظيميببة والرقابيببة التببي تم ا�سببتعرا�سها ، �سببواء 
كانببت معدلببة  اأو بالت�سبباور مببع جميع الاأطببراف المعنية ذوي العلاقة

وزارة القانون

وزارة الاإعلام ومكتب الرئي�س ووزارة الماليةتي�سر المبادرات لحكومة مفتوحة

ال�سياغة النهائية للمخرجات
اإجببراء التغيببرات في القانببون وو�سببع الهيببكل الجديببد للخدمببة 

وزارة الخدمة المدنية ووزارة القانونالمدنيببة قيببد التنفيببذ 

تقببدم لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر وفريببق المهببام الخا�سببة 
تقاريرها وتو�سياتها النهائية اإلى مجل�ببس الوزراء والرلمان

لجنببة مجل�ببس الببوزراء لاإدارة التغيببر و فريببق المهام 
الخا�سة
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كلفة  التغيير:
مببن الوا�سببح اأن لببكل خيببار تم اقراحببه اأعببلاه تكاليببف لتنفيببذه. 
وفي حببن يكببون مببن ال�سعوبببة بمببكان تقديببر الكلفببة الفعليببة 
للتغيببر اإلا اأننببا حاولنببا جاهدين اأن نحببدد بع�سا من المجالات 

الرئي�سببية للنفقببات المطلوبببة )اأنظببر اأدنبباه(. وحاولنببا تقببديم 
كلفببة تقديريببة اأوليببة لتاأ�سي�ببس الحكومببات الاإقليميببة )الملحببق 
1( . ويجببب هنببا اأن ننبببه اأن هببذه تقديببرات اأ�سا�سببية ولا 
تمثببل اأي تحليببل تف�سيلببي ، وهببي عبببارة عببن نمبباذج للكلفببة فقببط. 
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نماذج لمكونات كلفة تنفيذ الخيارات

مكون الكلفة
طبيعة الكلفة

جاريراأ�س المال
بناء  موارد ب�سرية

القدرات
تكنولوجيا 

المعلومات
البنيه التحتيه 

والتجهيزات
التن�سيق والدعم 

والمنا�سره
موارد 
ب�سرية

بناء  
القدرات

تكنولوجيا 
المعلومات

البنيه التحتيه 
والتجهيزات

التن�سيق والدعم 
والمنا�سره

الخيار الأول: اإ�سلاح الدولة الموحدة
تكاليف الإ�سلاحات القانونية

XXXXXXجعل الاإطار القانوني مت�سق ومنتظم

XXXXتعديل الد�ستور

تكاليف الإ�سلاحات الموؤ�س�سية
XXXXXXXXXXت�سكيل مفو�سية مالية وطنية م�ستقلة

XXXXXXXXXXاإن�ساء مفو�سية ال�سلطات المحلية

XXXXXXتعزيز �سلاحيات المجال�س المحلية

XXXXXXXXXXتكاليف الاإجراءات الرقابية

اإ�سلاح النتخابات
XXXXXXXXXتعديل النظام الانتخابي لانتخاب المحافظن بالاقراع المبا�سر

تكاليف الإ�سلاح المالي
XXXXXXXXXXتعزيز ال�سلاحيات المالية للمجال�س المحلية

الخيار الثاني: الدولة التحادية ذات م�ستوين )التحادي والإقليمي(
تكاليف الإ�سلاحات القانونية

XXXXXXاإعداد الد�ستور

XXXXXX Xمراجعة القوانن الحالية وتعديلها لتكون مت�سقة مع الد�ستور

XXXXXXXاإعداد اللوائح والاأنظمة

تكاليف الإ�سلاح الموؤ�س�سي
تاأ�سي�س الدولة الاتحادية بما في ذلك الحكومة الاتحادية 

XXXXXXXXXXوحكومات الاأقاليم والهيئات الد�ستورية

XXXXXXXXXXاإن�ساء نوعن من الخدمة المدنية

اإن�ساء فرق ولجان المهام الخا�سة لتنفيذ الد�ستور والهيكل 
الاتحادي بما في ذلك اللجنة الوزارية لاإدارة التغير وفريق 

المهام الخا�سة التابع لوزارة الاإدارة المحلية
XXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXتكاليف الر�سيم
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تكاليف الإ�سلاح الإداري

اإعادة تعين اأولي للموظفن الحكومين اإلى قطاع الخدمة 
XXXXXالمدنية الاتحادي والاإقليمي

مراجعة �سيا�سات واإجراءات الاخدمة المدنية والتوظيف 
XXXXXXXXXXوالانتقال من وظيفة اإلى اأخرى

XXXXXXXXXXتطبيق نظام الح�س�س

اإ�سلاح النظام النتخابي
XXXXXXXXXXتعديل النظام الانتخابي في �سوء الهيكل الجديد وتنفيذه

الإ�سلاح المالي
XXXXXXXXXXتكاليف تح�سيل الاإيرادات

XXXXXXXXXXتنفيذ خطة 50 – 50 

XXXXXXXXXXتنفيذ ال�سرائب الاآيلة

الخيار الثالث: دولة اتحادية ذات ثلاث م�ستويات )التحادي والإقليمي والمحلي(
تكاليف الإ�سلاحات القانونية

XXXXXXاإعداد الد�ستور

XXXXXX Xمراجعة القوانن الحالية وتعديلها لتكون مت�سقة مع الد�ستور

XXXXXXXاإعداد اللوائح والاأنظمة

تكاليف الإ�سلاح الموؤ�س�سي
تاأ�سي�س الدولة الاتحادية بما في ذلك الحكومة الاتحادية 

XXXXXXXXXXوحكومات الاأقاليم والهيئات الد�ستورية

XXXXXXXXXXاإن�ساء ثلاثة اأنواع من الخدمة المدنية

اإن�ساء فرق ولجان المهام الخا�سة لتنفيذ الد�ستور والهيكل 
الاتحادي بما في ذلك اللجنة الوزارية لاإدارة التغير وفريق 

المهام الخا�سة التابع لوزارة الاإدارة المحلية
XXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXتكاليف الر�سيم

تكاليف الإ�سلاح الإداري
اإعادة تعين اأولي للموظفن الحكومين اإلى قطاع الخدمة 

XXXXXالمدنية الاتحادي والاإقليمي والمحلي

مراجعة �سيا�سات واإجراءات الاخدمة المدنية والتوظيف 
XXXXXXXXXXوالانتقال من وظيفة اإلى اأخرى

XXXXXXXXXXتطبيق نظام الح�س�س
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اإ�سلاح النظام النتخابي

XXXXXXXXXXتعديل النظام الانتخابي في �سوء الهيكل الجديد وتنفيذه

الإ�سلاح المالي
XXXXXXXXXXتكاليف تح�سيل الاإيرادات

XXXXXXXXXXتنفيذ ال�سرائب الاآيلة
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الملحق 1: المراجع

الد�ستور اليمني .	 
اتفاقية ال�سلام 2011 . )المبادرة الخليجية(	 
قانون الاإدارة المحلية 004 للعام 2000 ، اليمن .	 
ا�سراتيجية الحكم المحلي الوطني اليمن، وزارة الاإدارة المحلية 200٨ .	 
قطاع اللامركزية والتعين الوظيفي - درا�سببة دعم ل�سياغة الاإ�سببراتيجية الوطنية لتحقيق اللامركزية ، وزارة الاإدارة المحلية 	 

. 200 وبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي
 	. 200٩ LDI ، تقديم الدعم لاإعداد الرنامج الوطني للحكم والتنمية المحلية
اللوائح المالية الداخلية لل�سلطات المحلية ، وزارة الاإدارة المحلية .	 
اللوائح التنفيذية الداخلية لل�سلطات المحلية، وزارة الاإدارة المحلية .	 
اللوائح التنظيمية الداخلية للمحافظات والمديريات، وزارة الاإدارة المحلية .	 
اإعببادة النظببر في مناهببج برنامببج الحكببم المحلببي في البلببدان المتاأثببرة بال�سراعببات في المنطقببة العربيببة، برنامببج الاأمم المتحببدة 	 

الاإنمائببي 2010 .
م�ستقبل الحكومة ، المنتدى الاقت�سادي العالمي، 2012 .	 
التقييم العام للم�سروفات والم�ساءلة المالية في اليمن، البنك الدولي، 200٨ .	 
قواعد اللعبة: تفريغ �سيا�سة المح�سوبية في اليمن، اآلي A رولز وميدل اإي�ست جورنال، 2010 .	 
 	. 200٧ ، OECD  ، تعزيز النزاهة في الم�سريات العامة في اليمن
تقرير الفجوة العالمية بن الجن�سن 2012، المنتدى الاقت�سادي العالمي .	 
 	. 2011 ،.S ،اليمن: ال�سعف التنموي والانق�سام في دولة الاأزمات ، برنامج تطوير القيادة ، فيليب�س
الثروات المخفية: موارد النفط والغاز غر المكت�سفة في  ME ، زاويا ، 1٨ نوفمر 2012 .	 
تقرير اليوني�سيف لحالة اليمن ، اأكتوبر 2012 .	 
اأنظمة العدالة غر الر�سمية ، اليوني�سيف الاأم المتحدة للمراأة / برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي ، 2010 .	 
توقعات ال�سرق الاأو�سط و�سندوق النقد الدولي ، 2012 .	 
 	 ،  N الحريثببي ، WEDC و IWRM اللامركزيببة في الموؤ�س�سببات الر�سببمية لقطبباع الميبباه في اليمببن مببن وجهببات نظببر الموؤتمببر 34 لببب

اأدي�ببس اأبابببا ، اإثيوبيببا ، 200٩ .
 	. 200٩ ، ODI الح�سول على نتائج اأف�سل من م�ساعدة الدول اله�سة ، ورقة اإحاطة
تحويل الدول اله�سة اإلى دول فعالة ، ماكيكني A. والبنك الدولي ، غر موؤرخ .	 
الحكببم اللامركببزي مببن اأجببل التنميببة في الببدول العربيببة: ورقببة معلومببات اأ�سا�سببية ب�سبباأن �سيا�سببات اللامركزيببة والحكببم المحلببي 	 

، والاأطببر القانونيببة والرامببج والدرو�ببس الم�سببتفادة والممار�سببات الجيببدة ، �سببروع ، األي�سببار منتدى برنامببج الاأمم المتحدة الاإنمائي 
للحكببم المحلببي في ورقببة منطقببة الموؤتمببر العربببي ، �سنعبباء ، 2003 .

اللامركزيببة الماليببة الغببر متماثلببة: » ؟ غببراء اأم مذيببب« ، اأوراق برنامببج الدرا�سببات الدوليببة ، اأنببدرو يونببغ مدر�سببة الدرا�سببات 	 
ال�سيا�سببية، جامعببة ولايببة جورجيببا ، الولايببات المتحببدة ، اأبريببل 2003 .

اللامركزيببة الماليببة الغببر متماثلببة: عببلاج اأم �سببم؟ مارتينيببز فا�سببكيز، خورخببي، جامعببة ولاية جورجيا بر�ببس ، الولايببات المتحدة ، 	 
. 2002

اللامركزيببة الماليببة وتمويببل وحببدات الحكومة المحلية ذاتية التمويل جمهورية مقدونيا، ماك�سيموف�سببكا فيلجانوف�سببكي األك�سبباندرا 	 
ورابطة الم�سئولن المالين من جمهورية مقدونيا ، 200٧ .
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النقل غر المتوازن لل�سلطة ، ينر، HG، يواكيم ينر، تنمية جنوب اأفريقيا 1٧ يونيو ، 2000 .	 
 	. 2004/4 ، قانون تمويل وحدات الحكم المحلي الذاتية ، الجريدة الر�سمية لجمهورية مقدونيا
 	2005 ، ODI ،  ولرل �سي�سيليا .J اإطار تحليلي لفهم الاقت�ساد ال�سيا�سي للدول ومجالات ال�سيا�سة ، مونكريف
دوافع التغير، وزارة التنمية الدولية ، 200٩	 
 	200٩ ، H. ، GSDRC .النهج المجتمعية لبناء ال�سلام في �سياقات ال�سراع المت�سررة واله�سة ، حيدر
“العلاقببة بببن ال�سراعببات العنيفببة وراأ�ببس المببال الاجتماعببي والتما�سببك الاجتماعي: درا�سببات حالة مببن كمبوديا وروانببدا« ، كوليتا 	 

DC 2000(  والبنببك الببدولي ، وا�سببنطن( ML ،وكولببن NJ
 	 )200٨( .B ،مببن ال�سببراع اإلى الم�سالحببة :ا�سببتخدام برامببج التنميببة لا�سببتعادة الثقببة المدنيببة في �سببمال اأفغان�سببتان » ، دوران�ببس“

الم�سبباركة الاجتماعيببة والتمكببن والتغير، العدد 11
'النيبببال: الا�سببتمرار في النزاعببات: التجببارب والدرو�ببس الم�سببتفادة مببن برنامببج اإدارة النببزاع الح�سا�سببة في ال�سببياقات اله�سببة مببع 	 

النببزاع الم�سببلح'، بافنهولببز، 200( .T( اآ�سببيا موجببز: منهجيببات الوكالببة ال�سوي�سببرية للتنميببة والتعبباون ، بببرن
 	 )2005( .B ،المجتمببع المببدني وبنبباء ال�سببلام بعببد ال�سببراع: غمو�ببس الرامج الدولية الرامية اإلى بناء' مجتمعببات جديدة ' ، بوليني'

حوار الاأمن، المجلد. 3، لا. 4، �س 510-4٩5
'النهببج المتعببدد الم�سببارات اإلى المجتمببع المببدني » ، ورقببة قدمببت في موؤتمببر INTRAC ، » ت�سببريرموكن ، A. )2005(  دعببم المجتمببع 	 

المدني: هل تنمية المجتمع هي الطريق اإلى الاأمام؟ » ، 1٨-20 اأبريل، عمان
“تنميببة المجتمببع في البلببدان الانتقاليببة: الخببرات العمليببة والدرو�ببس الم�سببتفادة مببن اإمببدادات الميبباه الريفية وال�سببرف ال�سحي في 	 

م�سببروع قرغيز�سببتان » ، ورقببة قدمببت في موؤتمببر INTRAC، ت�سببويتونبافا ، A. واردل، C. )2005( ، 'دعببم المجتمببع المببدني: هببل 
تنمية المجتمع هي الطريق اإلى الاأمام؟ » ، 1٨-20 اأبريل، عمان رامبا، F. )2011( تطبيق لEC” تحليل حوكمة الاإطار »لقطاع 

المياه في كينيا ، م�سببودة ، المركز الاأوروبي لاإدارة �سيا�سببات التنمية
 	 .R.M ،تقييببم التحليببل ال�سيا�سببي والاقت�سببادي في دعببم الحكببم التابببع للبنببك الببدولي وا�سببراتيجية مكافحببة الف�سبباد ، دي�سبباي

)2011(
جعببل الم�سبباعدة الاإنمائيببة اأكببثر فعاليببة با�سببتخدام التحليببل ال�سيا�سببي الاقت�سببادي: مببا الببذي تم اإنجببازه ومبباذا تعلمنببا؟ �سيا�سببة 	 

 )2010( .G ،ويليامببز .A ،الممار�سببة المحببدودة ، دنببكان
اللامركزيببة الماليببة الغببر متماثلببة: عببلاج اأم �سببم؟ مارتينيببز فا�سببكيز، خورخببي، جامعببة ولاية جورجيا بر�ببس ، الولايببات المتحدة ، 	 

. 2002
مراجعة موؤ�س�سية للامركزية في بوتان ، ADB مورياني ، F. واآن ماري �سكرفان ، 2010 .	 
“الاإ�سلاح المالي في �سريلانكا واآثاره على اإ�سلاح ما بعد ال�سراع« ADB، فاروق مورياني ، 2010 .	 
“هببل تتنا�سببب تعمببل خدمببات اللامركزيببة ل�سالببح الفقببراء؟ » فبباروق موريبباني منتببدى ADB، للحببد مببن الفقببر وتحقيببق النمببو 	 

ال�سببامل ، 200٧ .
 	. 200 ،ADB  برنامج تنمية الخدمات الاجتماعية: مقدمة ، فاروق مورياني
“م�سببائل في نقببل ال�سببلطة« التنميببة الم�سببتدامة: �سببد الفجببوات ال�سيا�سببة / بحببوث في ال�سببياق الجنوبببي ، فبباروق موريبباني ، مطبعببة 	 

جامعة اأك�سببفورد 2004 .
“حرية الاإعلام واأمن المظالم مذكرة ممار�سة« ، فاروق مورياني ، جمعية اأمناء المظالم في اآ�سيا ، 200٧ .	 
“التعديببل الثامببن ع�سببر في د�سببتور جمهوريببة باك�سببتان الاإ�سببلامية: الانعكا�سببات ، الفر�ببس والتحديببات ، فبباروق موريبباني وبرنامببج 	 

الاأمم المتحببدة الاإنمائببي 2011 .
لائحببة ال�سببلطة التنفيذيببة رقببم )2٩( ل�سببنة 2000 لقانببون ال�سببلطة المحليببة رقببم 40، )�سنعبباء، وزارة الاإدارة المحليببة ، الحكومببة 	 

اليمنية ، �سبببتمر 2001(
القانون الاأ�سا�سي لحكومة األمانيا الاتحادية. ترجمه اإلى العربية قبل فريدري�س اإيرت. )برلن، 2002(	 
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قببرار مجل�ببس الببوزراء رقببم 2001/2٨3 فيمببا يتعلببق بالر�سببوم المحليببة و C ، )�سنعبباء، وزارة الاإدارة المحليببة، الحكومببة اليمنيببة ، 	 
)2001

 	http://www.mof.gov.ye/regulations/ ، 2012 القانون المالي رقم 1٩٩0/٨، وزارة المالية . ن�سببرت في �سبببتمر- نوفمر
 .laws/1078-financial-law-8-1990.html

“الم�سببريات والمببزادات وقانببون مخببازن الحكومببة رقببم 200٧/23 و« لائحتببه التنفيذيببة » ، قببرار مجل�ببس الوزراء رقببم 53/200٩. 	 
http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=7 , http://www. . 2012 مجل�ببس المناق�سات العليا. ن�سببرت في �سبببتمر

htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=12
“مقرح من القطاع الخا�س لم�سببتقبل اليمن« ، ورقة علمية للحوار الوطني، الاتحاد اليمني للغرف التجارية وال�سناعية ، غرفة 	 

�سنعاء ، �سنعاء، 2012.
“قانون �سريبة الدخل رقم 2010/1٧«. م�سلحة ال�سرائب ، اليمن. ن�سرت في اأكتوبر 2012 ،	 
 	http://www.tax.gov.ye/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=2:laws&Item

.id=509
“ الميزانيببات العامببة للدولببة لل�سببنوات الماليببة : 200٨ ، 200٩ ،2010 ، و 2011«. وزارة الماليببة. ن�سببرت خببلال الفببرة مببن �سبببتمر 	 

2012 اإلى دي�سببمر 2012 ،
 	http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
الح�سابات الختامية للموازنات العامة للدولة لل�سنوات المالية : 200٨ ، 200٩ ،2010 ، و 2011. وزارة المالية .	 
ن�سرت خلال الفرة من �سبتمر 2012 اإلى دي�سمر 2012 ، 	 
 	http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
كتب اإح�سائيات اليمن على الانرنت ، اليمن ، الجهاز المركزي للاإح�ساء. ن�سرت في اأكتوبر 2012 ،	 
 	http://www.cso-yemen.org/content.php?lng=arabic&cid=131
“روؤية وم�سببار ح�سرموت« ، مجل�ببس ح�سرموت البلدي ، ورقة ن�سببرت من قبل المجل�ببس البلدي لمحافظة ح�سرموت كروؤية لمطالب 	 

موؤتمرات العديد من المجموعات التي ح�سرت الموؤتمر 13 يونيو 2011 ، ن�سرت في نوفمر2012 ، )ن�سرت في موقع اأخبار �سحيفة 
(http://al-tagheer.com/news30459.html ، التغير

“اأن�سطة اإنتاج البرول« و »تنازلات«. هيئة ا�ستك�ساف واإنتاج للنفط . اآخر تعديل في اأبريل 2012. ن�سرت في اأكتوبر 2012 ،	 
 	  http://www.pepa.com.ye/Production%20Activities/production%20activities.htm #Oil & Gas Reserve
اإن�سبباء قانببون �سنببدوق تنظيببف وتح�سببن المببدن رقببم 1٩٩٩/20، وقببرار مجل�ببس الببوزراء رقببم 1٩٩٩/1٧ فيمببا يتعلببق بر�سببوم 	 

�سناديببق. مكتببب وادي للاأ�سببغال العامببة . ن�سببرت في نوفمببر 2012 ، 
 	http://wadi.publicworks-hadhramaut.info/app_Files/118.pdf , http://wadi.publicworks-hadhramaut.

info/app_Files/110.pdf
قانببون التخطيببط العمببراني N 1٩٩5/25 . مكتببب وادي للاأ�سببغال العامببة . ن�سببرت في دي�سببمر 2012 ، مكتببب وادي للاأ�سببغال 	 

العامببة .
“ موجببز تحليببل بلببد اليمببن » ، اإدارة معلومببات الطاقببة - EIA - اإح�سبباءات الطاقببة الر�سببمية مببن حكومببة الولايببات المتحببدة ، تم 	 

اآخببر تحديببث في 1 اأكتوبببر 2012. ن�سببرت في اأكتوبببر 2012 ،
 	 .http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=YM&trk=m
“مذكببرة التفاهببم بببن حكومببة جمهوريببة اإندوني�سببيا وحركة ات�سببيه الحرة ،« مذكرة اتفاق التفاهم ال�سببلام 15، اأغ�سط�ببس 2005. 	 

https://peaceaccords.nd.edu/ 2012 قاعببدة بيانببات م�سفوفببة اتفاقببات ال�سببلام ، جامعببة نوتببردام . ن�سببرت في �سبببتمر
/matrix/accord/18

“التحويببلات الماليببة الحكوميببة: المبببداأ والتطبيببق« اأنببور �سبباه، روبببن بببودوي ، والقطبباع العببام و�سل�سببلة الحكببم، )200٧( ومجموعة 	 
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http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/Intergovern- 2012  البنببك الببدولي . ن�سببرت في �سبببتمر
mentalFiscalTransfers.pdf

“اللامركزيببة والتنميببة: الق�سايببا النا�سببئة مببن تجربببة اأوغنببدا«، ورقببة عر�سيببة 200( 31.NO( ، جببون A. اوكيببدى وجولوبببا 	 
http://www.ubc.ca/okanagan/library/__shared/assets/ :مدينببا ، مركببز اأبحبباث ال�سيا�سببات الاقت�ساديببة ، كمبببالا

chicago14394.pdf
 	 WO فرتببزن وباتريببك ليببم  .A مدر�سببة ال�سيا�سببة العامببة ، مايببو �سببكوت LKY .م�سبباكل واآفبباق اللامركزيببة في البلببدان الناميببة“

جامعببة �سببنغافورة الوطنيببة ، م�سببودة اأولى 200.  ن�سببرت في �سبببتمر 2012 ،
 	 ./http://www.spp.nus.edu.sg/Handler.ashx?path=Data/Site/.../wp
اللائحة التنفيذية رقم )2٩( ل�سنة 2000 لقانون ال�سلطة المحلية .	 
قببرار مجل�ببس الببوزراء رقببم 2001/2٨3 فيمببا يتعلببق بالر�سببوم المحليببة و C ، )�سنعبباء، وزارة الاإدارة المحليببة، الحكومببة اليمنيببة ، 	 

. )2001
القانون المالي رقم 2001/24. قانون المعلومات  .	 
قانون التحكيم .	 
الاإ�سراتيجية الوطنية للحكم المحلي في اليمن عام 200٨  .	 
تقارير من مكتب الربية في عدن .	 
القوانن التي كانت فعالة في اليمن قبل الوحدة هي 12 و 2٨ ب�ساأن الاإدارة المحلية ، و 1٧ متعلقة بالحكم المحلي	 
اأعمال الموؤتمرات ال�سنوية للمجال�س المحلية ، والاإ�سراتيجية الوطنية للحكم المحلي .	 
 	. )DLDSP( ، خيارات ال�سيا�سات لنظام الحكم المحلي في اليمن ، تقرير هولجز بانديت
لجنببة المجل�ببس المحلببي في عببدن ، والنائببب ال�سببابق لمنظمببة الاإح�سبباء المركببزي في عببدن نعمببان عبببد الواحببد( . �سيا�سببة ال�سببراكة 	 

الوطنيببة في اليمببن »وزارة التخطيببط والتعبباون الببدولي في يوليببو 2012 .
 	.)DLDSP(  سيا�سات عامة لاإ�سلاح نظام الحكم المحلي في اليمن�
 	.200 التقارير الدورية من الموؤتمرات ال�سنوية للمجال�س المحلية، على �سبيل المثال الموؤتمر الرابع عام
مجموعببة مببن الدرا�سببات مببن قبببل المنظمببة العربيببة للتنمية الاإدارية. على �سبببيل المثال: م�سر والمملكة العربية ال�سببعودية )المرجع 	 

نف�سه(.
قانون المناق�سات وقرار مجل�س الوزراء .	 
 	. )DLDSP( م�سفوفة ا�سراتيجية
 	. )DLDSP( ال�سيا�سات العامة لاإ�سلاح نظام ال�سلطة المحلية في اليمن ، ليوناردو روميو
 	 .)DLDSP( 200الاإ�سلاحات الاإدارية في اليمن هولجر بندنت،  ٧
الاإ�سلاحات الاإدارية في المملكة العربية ال�سعودية .	 
 	. )UNDP( الطريق اإلى اللامركزية في اليمن ، بوب بو�س
م�سودة قانون اإن�ساء اأمن العا�سمة ل�سنعاء ، 200 وثائق المفو�سية الفنية للتق�سيم الاإداري ، 200٧ .	 
تطوير منظومة الم�ساركة المجتمعية في اليمن ، محمد الحمادي ، 2012 .	 
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الملحق 2: ال�سروط المرجعية لدرا�سة تقييم عاجلة حول اللامركزية

1- الأهداف

تقييم اإدراك الم�سئولن على الم�ستوى المحلي لطبيعة ومدى اللامركزية .  -
تحديد الق�سايا الرئي�سية والاختناقات والمجالات التي تتطلب مزيدا من اللامركزية .  -

تقييم م�ستوى الاإدراك لدى م�سئولي الم�ستوى المحلي فيما يتعلق الروابط بن الحكومات  .  -
تقييم احتياجات بناء القدرات للم�سئولن في الم�ستوى المحلي ، وذلك بهدف الاإعلام بت�سميم هيكل الحكومة الجديد.  -

2 - النطاق واأخذ العينات

�سببيتم اإجراء الدرا�سببة باأ�سببلوب التقييم العاجل ، وذلك با�سببتخدام اثنن من الاأدوات . ويتكون الهدف ال�سببكاني للدرا�سببة من م�سببئولي 
الم�ستوى المحلي فقط في ثلاث محافظات وما مجموعه 3 منطقة في هذه المحافظات .

المحافظات المختارة لدرا�سة التقييم ال�سريع هي:
لحج  -

عمران  -
مدينة �سنعاء  -

3 - قائمة بالمكاتب الم�ستهدفة على م�ستوى المحافظات والمديريات

المديريةالمحافظة
التعليمالمالية والتخطيط1
التعليمالتعليم2
ال�سحةال�سحة3
اإمدادات المياه وال�سرف ال�سحيالنقل4
الاأ�سغال العامةتنمية المراأة5
ال�سرطة6
التاأمن الاجتماعي7
التجارة وال�سناعة8
الزكاة9

مكتب هيئة �سريبة 10
الزراعة11
ال�سباب والريا�سة12
م�سايد الاأ�سماك13
الاأ�سغال العامة14
مكتب الخدمة المدنية15
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الملحق 3 : اأهم من تم اللتقاء بهم

القا�سي مر�سد علي العر�ساني ، وزير العدل. 1
علي  الاأن�سي ، رئي�س مجل�س اإدارة الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد. 2
عبيد الحمر ، مدير وع�سو مجل�س اإدارة الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد. 3
ال�سيد عبدالرقيب �سيف فتح ، نائب وزير وزارة الاإدارة المحلية. 4
وحيد علي ر�سيد ، محافظ عدن. 5
الدكتور مهدي عبدال�سلام ، رئي�س حزب الموؤتمر من عدن وع�سو الرلمان. 6
الدكتور محمد زيد ، ع�سو مجل�س ال�سورى ، حزب الاإ�سلاح. 7
محمد �سعباني ، ع�سو مجل�س ال�سورى ، حزب الاإ�سلاح. 8
�سامي �سعيد ، موظف في م�سروع مياه وال�سرف ال�سحي ، اليوني�سيف. 9

ال�سيدة هيما فينود ، اأخ�سائية تربية ، اليوني�سيف. 10
نائب ال�سكرتر العام، محافظة عدن . 11
يزن ناجي، رئي�س حي المعلا. 12
اأع�ساء المجال�س المحلية ، حي المعلا. 13
روؤ�ساء مكاتب ال�سحة والتعليم التخطيط والمالية ، حي المعلا. 14
روؤ�ساء المكاتب التنفيذية للزراعة والمالية والتخطيط والتعليم وال�سحة ، محافظة عدن. 15
ممثلي �ساحة التغير بعدن . 16
منظمات المجتمع المدني بعدن. 17
خالد عبدالواحد نعمان ، رئي�س مجل�س عدن. 18
�سالح الم�سلو�س ، ال�سكرتر العام لمحافظة عمران. 19
منظمات المجتمع المدني بعمران . 20
المدراء التنفيذين بمحافظة عمران. 21
روؤ�سبباء المكاتببب التنفيذيببة لل�سحببة والتعليببم والببزكاة والتخطيببط والخدمببة المدنيببة والماليببة وال�سناعببة والتخطيببط الح�سببري . 22

لمحافظببة عمببران
مدير المديرية وال�سكرتر العام واأع�ساء المجال�س المحلية والموظفون التنفيذيون لمديرية عمران. 23
الدكتور عبدالباري الاأرحبي ، نائب رئي�س حزب الاإ�سلاح ، عمران. 24
عبدالله حمران ، حزب الموؤتمر، عمران. 25
خالد الديني ، محافظ ح�سرموت. 26
عو�س باحاتم ، نائب المحافظ لل�ساحح ، محافظة ح�سرموت ، رئي�س حزب الوؤتمر. 27
محمد الاأكري ، ع�سو المجل�س المحلي. 28
عبدال�سلام عبود ، رئي�س ال�سباب في حزب الموؤتمر والمدير العام لوزارة النفط. 29
�سالم �سالح، رئي�س منطقة المكلا. 30
المكتب التنفيذي لمحافظة ح�سرموت ، المكلا. 31
المكتب التنفيذي لمنطقة المكلا. 32
اأحمد بامعلم  ، زعيم ديني ، ح�سرموت . 33
�سالح باكرمان ، زعيم ديني ، ح�سرموت. 34
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اأبو الحارث باوزير، زعيم ديني ، ح�سرموت. 35
محمد بالطيف ، مجل�س ثورة الجنوب. 36
عو�س ال�سومحي ، مجل�س ثورة الجنوب. 37
ب�سام الم�سجري ، نا�سط الا�سراكي، الحراك ، حركة ح�سرموت الثورية. 38
�سالم �سالح، مدير مديرية المكلا. 39
عمر باجر�س ، رئي�س مجل�س اإدارة غرفة تجارة و�سناعة ، ح�سرموت. 40
عمر باعي�سى ، نائب رئي�س مجل�س اإدارة غرفة تجارة و�سناعة ، ح�سرموت. 41
يحيى باجر�س ، ع�سو غرفة التجارة وال�سناعة ، ح�سرموت. 42
اأو�سان باح�سن ، القائم باأعمال مدير غرفة تجارة و�سناعة ح�سرموت. 43
محمد بازياد ، حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح ، ح�سرموت. 44
الدكتور اأحمد بن �سملان ، حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح ، ح�سرموت. 45
عماد بن هامل ، حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح ، ح�سرموت. 46
الدكتور مطيب بازياد ، حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح ، ح�سرموت. 47
الدكتور عمر بن حبيب ، حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح ، ح�سرموت. 48
الدكتور عبد الله باهارون ، رئي�س جامعة الاأحقاف. 49
محمد الاأحمد ، الحزب الاجتماعي ، المكلا. 50
محمد الظرافي ، نائب الوزير للموارد المالية المحلية ، وزارة الاإدارة المحلية. 51
امن عبدالرزاق ، نائب الوزير للميزانية والخطط المحلية ، وزارة الاإدارة المحلية. 52
نائب الوزير لق�سم المراأة ، وزارة الاإدارة المحلية. 53
�سليمان قطباري ، م�ساعد نائب الوزير ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي. 54
عبد الله  القحيطي ، مدير عام ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي. 55
اأحمد جنيد الجنيد ، نائب محافظ ح�سرموت. 56
نا�سر بالبحيث ، م�ساعد نائب محافظ ح�سرموت. 57
عبد الغني الارياني ، م�ست�سار البنك الدولي. 58
ريا�س ال�سقاف ، رئي�س لجنة التخطيط والتنمية والمالية ، المجل�س المحلي بعدن. 59
اأمن عبدالجبار المحمدي، م�ساعد نائب الوزير للميزانية ، وزارة المالية. 60
ال�سيخ محمد عمر بام�سمو�س ، رئي�س مجل�س اإدارة غرفة عدن التجارية ال�سناعية. 61
اإن�ساف مايو ، ع�سو مجل�س النواب. 62
الدكتور محمد نعمان �سلام ، ممثل م�ساعد ، منظمة الاأغذية والزراعة. 63
بيلحو نيج�سي اإيجيلوحيم ، المن�سق الفني ، منظمة الاأغذية والزراعة. 64
عبد الله ال�ساطر، نائب الوزير للتخطيط ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي. 65
نور ح�سن البكري، نائب الوزير للبحث وت�سميم ال�سيا�سات العامة ، وزارة الخدمة المدنية والتاأمينات. 66
علي ال�سماحي ، مدير الميزانية ، وزارة المالية. 67
امن اآل ال�سرعي ، م�ساعد نائب المجل�س المحلي للتدقيق ، الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة. 68
نجيب الجار الله ، نائب مدير مكتب التدقيق  للوحدات المحلية ، الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة. 69
م/ توفيق ال�سرجبي: نائب الوزير لقطاع المياه ، وزارة المياه والبيئة. 70
  عبدالقادر حن�س ، المدير العام ل�سلطة المياه العامة. 71
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يا�سببن العزيببز ، المديببر العببام للدرا�سببات وتنميببة المببوارد المحليببة ، رئي�ببس GJR ولجنة توزيببع موازنة الدعم المركببزى  2013، وزارة . 72
الاإدارة المحلية

تيم O. ب�ست�سكوهالت،  المدير المقيم ، موؤ�س�سة فريدري�س ايرت. 73
حمود قاية ، مدير الم�سروع ، موؤ�س�سة فريدري�س ايرت. 74
توفيق عبده احمد البداج ، فريق النزاهة وال�سفافية اليمني . 75
ال�سيد/ محمد علي المقطري ، المدير التنفيذي ، فريق النزاهة وال�سفافية اليمني. 76
مدير مكتب محافظة �سنعاء لل�سحة واإدارة ح�سابات. 77
محمد المحلا ، مدير عام غرفة تجارة �سنعاء. 78
محمد الجابري ، مدير العلاقات ، غرفة التجارة ، �سنعاء. 79
المجل�س الاأعلى للمراأة: هناء المتوكل ، انت�سار �ساكر، �سمرة الفهيدي ، ذكرى النقيب. 80
عدنان عبدالجبار ، مدير عام ، وزارة الخدمة المدنية والتاأمينات . 81
82 .GIZ ، توبيا�س تيل ، مجموعة الحكم الر�سيد
  ال�سيد/ عبدالرحمن ال�سماوي ، مدير عام اإدارة التخطيط ، وزارة الربية والتعليم. 83
ممثلي �ساحة التغير بالمكلا. 84
منظمات المجتمع المدني بالمكلا. 85
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الملحق 3: اأهم من تم اللتقاء بهم - تتمة

منظمات المجتمع المدني
الموؤ�س�سةال�سمم
محامية / جمعية المراأة الخرية لمكافحة الفقر �سهى ها�سم يحيى النعامي1

مهند�سببة / الاأ�سببغال العامببة والطببرق ال�سببريعة - جمعيببة العببون للتنميببة اإلهام اأحمد الكاف2
الاجتماعيببة 

مديببر ال�سببلامة المروريببة - مكتببب الاأ�سببغال العامببة والطببرق ال�سببريعة - اأنهار ح�سن اأحمد3
جمعيببة العببون للتنميببة الاجتماعيببة

اتحاد ال�سباب للقانون البيئي محمد عادل �سعيد4
اتحاد ال�سباب للقانون البيئي طارق عبد الرحمن ال�سرجبي5
من�سق عام / اتحاد ال�سباب للقانون البيئياأحمد �سالح عبده اأحمد الجابري6
م�سوؤولة ا�ستثمار / جمعية العيدرو�س الخرية للتنميةاأم الخرعبد الله �سالح �سلاح 7
م�سئولة التدريب والتاأهيل / جمعية العيدرو�ساأ�سجان عبد الله اأحمد8
جمعية الت�سامن التنمية نعمة علي اأحمد9

موؤ�س�سة روؤى ال�سبابية للتنميةيا�سن الطاف يا�سن10
م�ست�سار التنمية والحكومة المحلية / جمعية وداينمحمد اأحمد فدعق11
اتحاد الفردو�س للتنمية / منطقة بريقةاأمينة عبد الله الها�سمي12
معلمة / مدر�سة عدناأ�سرار عبده عمر �سليمان13
طالبة جامعيةخديجة بوحج عبد الله 14
عمادة �سوؤون الطلابنادية منيب عبدالخالق الدلجاني15
نا�سطة �سيا�سية واجتماعيةندى علي ال�سيبي16
رئي�س اتحاد منتديات التغير / عدنمروان محمد عزازي17
ع�سو اتحاد منتديات التغير / عدنرويدا بوحج حافظ عبدالله 18
طبيب - ال�سكرتر العام لاتحاد منتديات التغير ال�سبابية / عدنالدكتور عادل عبد الله بااأ�سحن19
رئي�س اللجنة التح�سرية للموؤتمر الوطني لل�سباباأني�س ح�سن اليعقوب20
ع�سو في اللجنة التنظيمية للثورة ال�سبابية - عدناأنور عامر بن عزون21
�سحفي ال�سباب ون�سربا�سم فا�سل ال�ساعبي22
المتحدث با�سم المجل�س التن�سيقي لقوى الثورة الجنوبيةعلي قا�سم23
حزب ال�سباب الوطني الديمقراطيخالد محمد العود24
موؤ�س�سة اإرادة للتنمية المدنيةفادي عبد الله محرو�س25
موؤ�س�سة اإرادة للتنمية المدنيةرائد �سعيد روي�سد26
موؤ�س�سة مبادرة ال�سباباأمن اأحمد الحامد27
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عبدالرحمن بن من�سور28
�سركة الفجر الخريةعبدالرقيب اأبو بكر حوري29
اتحاد الطلاب - مديرية �ساه محمد �سالح الجابري30
اتحاد الطلاب - مديرية �ساه عبد الغني حميد باجويل الجابري31
جمعية الحكمة اليمنية / ح�سرموتهاني اأحمد باجابر32
جمعية تنمية ال�سباب والاإبداعخليل �سعيد النوبي33
الجمعية الجغرافيةعلي عمر باعدني34
منتدى طلاب جامعة �سقطرىاأحمد �سعيد اأحمد35
منتدى طلاب جامعة �سقطرىعلي مبارك علي36
موؤ�س�سة اآراء للتنمية المدنيةعادل محمد باحميد37
موؤ�س�سة المعونة للتنميةنواف محمد بافروان38
منظمات المجتمع المدني / محافظة ح�سرموتفايز �سليم باني 39
منظمات المجتمع المدني / محافظة ح�سرموتجمعان �سعيد بن نا�سر40
منظمات المجتمع المدني / محافظة ح�سرموتر�سيدة �سالح بن علي جابر41
موؤ�س�سة التنمية للمهاجرينفاطمة م�سلم عمر الم�سجري42
موؤ�س�سة التنمية للمهاجرينفاطمة �سعيد ال�سعيبي43
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منظمات المجتمع المدني
ممثل المنظمةالمنظمة الم�ستهدفة / ا�سم المنظمةم
محمد ح�سن ال�سوارجمعية عمران التعاونية الزراعية1
رحاب عبدالقادر الحداءجمعية �سيماء الن�سوية الاجتماعية الخرية 2
�سالح اأحمد داودجمعية �سرارة التعاونية الزراعية3
محمد عبد الله بدر الدينجمعية الت�سامن الاجتماعي الخرية4
بلقي�س من�سور الق�سريجمعية عمران الن�سوية الاجتماعية الخرية 5
عبدالكريم نا�سر عبد الله العن�سيجمعية الراحم الاجتماعية الخرية 6
ابراهيم احمد محمد ابو طالبجمعية الراحم الاجتماعية الخرية - ال�سكرتر العام7
عبده عبد الله يحيىجمعية وعد ال�سبابية للتوعية الاجتماعية8
ح�سن المعافىفرع جمعية الا�سلاح9

فتح ع�سكر منجدجمعية التوافق لرعاية النازحن10
محمد علي مح�سن الجاهليالجمعية الاجتماعية لحماية الطفولة11
نبيلة علي الحاج - محمد يحيى جابرجمعية المنتاب الن�سوية الخرية 12
محمد يحيى جابرنقابة الاأ�سغال التعليمية13
علي �سالح النجارعمال الاتحاد14
عبد الوهاب الهاجريعمال الاتحاد15
خالد يحيى محمد جعدانعمال الاتحاد16
علي �سالح �ساجر �سريعجمعية القلوب الرحيمة17
دحان يحيىالمجل�س الثوري - عمران18
اأحمد عبده الاأثروبيالجمعية اليمنية للوقاية من الاأمرا�س الم�ستع�سية19
اآمن طماح ح�سن الطماحالجبهة الديمقراطية الوطنية20
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الملحق 4 ورقة حول م�ستقبل الأو�ساع ال�سيا�سية للحكومة واللامركزية

تعين العلاقات بن الدولة والمجتمع

كيببف تتعامببل المجموعببات الاجتماعيببة المختلفببة )رجببال الاأعمببال ، وال�سببباب ، وزعمبباء القبائببل والزعمبباء الدينيببن والن�سبباء . 1
والمجتمببع المببدني( مببع الدولببة؟ مببا هببي الاختلافببات الاإقليميببة الملحوظببة في هببذه التعامببلات؟

ما هي الهياكل التحفيزية للم�ساركة والعلاقات الاإيجابية بن الدولة والمجتمع ؟. 2
مببا هببي الم�سببادر الرئي�سببية للطاقببة وال�سببراع وعببدم الر�سببا والتوتببرات بببن الدولببة والمجتمببع؟ وكيببف توؤثببر علببى الهيبباكل والنتائج . 3

والم�سبباركة في م�سببتويات مختلفببة مببن الدولببة وعلببى وجببه الخ�سو�س على الم�سببتويات المحلية ؟
ما الذي يتحكم بم�سالح النخبة؟ وكيف يوؤثرون على الم�ساءلة وتقديم الخدمات وال�سالح العام ؟. 4
ما هي الم�سالح الم�سركة للدولة والمجتمع؟ وما هو دورها في الحكم المحلي؟. 5
مببا هببي اأبببرز الموؤ�س�سببات الغببر ر�سببمية )مثببل الزعمبباء القبليببن والدينيببن(؟ كيببف يتببم تنظيمهببم وكيببف ينفببذون عملياتهببم ؟ . 6

وهببل ي�سعفببون ال�سببلطة العامببة اأم ي�سببتكملونها في بع�ببس الطببرق؟ اأهنبباك اختلافببات اإقليميببة في هيببكل وتوقعببات ونوايببا واأداء هببذه 
الموؤ�س�سببات غر الر�سببمية؟

ما هي العوامل التي ت�سجع اأو تثبط على اإيجاد علاقات واأعمال م�سركة بن الدولة والمجتمع ؟. 7
ما هي اعتبارات الاقت�ساد ال�سيا�سي لل�سرائب؟ وهل هناك اختلافات اإقليمية واإذا كان الاأمر كذلك فما هي ؟. 8
ما هي اعتبارات الاقت�ساد ال�سيا�سي لاإدارة الموارد الطبيعية؟ وهل هناك اختلافات اإقليمية واإذا كان الاأمر كذلك فما هي ؟. 9

مببا هببي الحوافببز ال�سببارة للنخبببة لاإدامببة ه�سا�سببة الدولببة والمجتمببع والانف�سببال عببن الفقببراء؟ )فهببل تعتببر اتفاقيببة الم�سبباركة في . 10
الاإنتبباج مثببلا حافببزا �سارا؟(

كيف �ستكون فاعلية العلاقات بن الدولة والمجتمع في اإطار فيدرالي؟. 11
مببا هببي اعتبببارات الاقت�سبباد ال�سيا�سببي لاإقامببة مناطببق اقت�ساديببة حببرة ؟ ومببا مببدى تاأثرهببا علببى العلاقببات المحليببة بببن الدولببة . 12

والمجتمببع ؟
مببا هببي الاختلافببات في م�سببادر النفببوذ وال�سببلطة والحوافببز للاأنظمببة القبليببة في مناطببق مختلفببة ؟ ومببا هي القوا�سببم الم�سببركة ؟ . 13

وكيف توؤثر على العلاقات بن الدولة والمجتمع لا �سببيما على الم�سببتوى المحلي؟
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الملحق 5

ورقة الخيارات ال�سيا�سة  حول ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة واللامركزية : الإطار

مجالت 
الإطار 

الرئي�سية

مجالت 
الإطار 
الفرعية

م�سادر المعلوماتالأ�سئلة الأ�سا�سية

المواءمة

قانوني

كيف يمكن تحديد المهام المختلفة لكل من م�ستويات الحكومة ب�سكل 	 
وا�سح؟

كيف يمكننا التاأكد من اأن الت�سريعات الثانوية تو�سح الت�سريع 	 
الرئي�سي بطريقة تدعم التنفيذ الفعال؟

كيف يمكن تحديد دور مجل�س )مجال�س( النواب ب�سكل قانوني فيما 	 
يتعلق بنواتج الر�سد والنتائج واأثر ال�سيا�سات والرامج والا�ستثمارات 

في م�ستويات مختلفة ، وذلك بهدف روؤية اأو�سع واأهداف وطنية؟
كيف يمكن اأن تو�سيح العلاقات بن الحكومات في الت�سريعات	 
كيف يمكننا �سمان التوافق بن القطاعات وداخلها في الت�سريعات 	 

المو�سوعية والتابعة؟

مراجعة القوانن والقواعد 	 
والتنظيمات

مراجعة الت�سريعات التابعة 	 
ذات ال�سلة 

اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 
والدولية 

موؤ�س�سي

كيف يمكننا التاأكد من اأن الروؤية الموؤ�س�سية للحكم المحلي محددة 	 
بو�سوح ومفهومة ومنفذة؟

كيف يمكننا �سمان التحديد والتوثيق والفهم الوا�سح للاأدوار 	 
والم�سوؤوليات على جميع الم�ستويات؟

كيف يمكن تحديد العلاقات الم�سركة بن الوكالات وداخلها وتوثيقها 	 
وفهمها بو�سوح؟

كيف يمكننا �سمان التوافق والتكامل في الاأدوار والم�سوؤوليات الموؤ�س�سية 	 
والت�سريعات؟

ما هي الاآليات والحوافز والم�سغلات التي يمكن اعتمادها لتحديد 	 
وتخطيط وتنفيذ تغيرات في الهياكل الموؤ�س�سية والعمليات التجارية؟

اأدوات الم�سح 	 
المقابلات مع اأ�سخا�س مهمن	 
المناق�سات الجماعية	 
الزيارات الميدانية	 
اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 

والدولية

�سيا�سة

ما هي الاآليات التي يمكن اقراحها بحيث ت�سمح بتو�سيح اأدوار 	 
وم�سوؤوليات ال�سلطة الت�سريعية والتنفيذية ب�سكل وا�سح فيما يتعلق 

بتنفيذ ال�سيا�سات والتطوير والمراقبة؟
كيف يمكننا �سمان الات�ساق والتكامل بن ال�سيا�سات والاإطار القانوني 	 

للحكم المحلي؟

ا�ستعرا�س ال�سيا�سات القائمة 	 
في قطاعات محددة.

المقابلات مع اأ�سخا�س مهمن	 
المناق�سات الجماعية	 
الزيارات الميدانية	 
اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 

والدولية
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الكفاية

�سيا�سي

يرجى الرجوع للاأ�سئلة في اأدوات الم�سح	 

اأدوات الم�سح	 
المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
المراجعة الاأدبية	 
تحليل الم�سكلات ال�سجري	 

اإداري
�سريبي

مالي

التجاوب

موؤ�س�سي

ما هي الاأدوات والاآليات والممار�سات الموؤ�س�سية التي 	 
يمكن اقراحها للا�ستجابة ؟

كيف يمكن لهذه الاأدوات والاآليات والممار�سات اأن 	 
ت�سكل جزءا من القواعد والاأنظمة؟

كيف يمكن تطبيق هذه الاأدوات والاآليات والممار�سات 	 
ب�سورة عادلة في جميع الم�ستويات الموؤ�س�سية؟

ما هي الحوافز والدوافع للا�ستجابة الموؤ�س�سية ؟	 
كيف ترتبط الثقافة التنظيمية وال�سلوكيات والقيم 	 

بالتوجه الا�سراتيجي ونتائجه؟

اأدوات الم�سح	 
المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
المراجعة الاأدبية	 

مالي

كيف يمكن جعل تمويل الا�ستثمارات والخدمات 	 
م�ستجيبا للاحتياجات المحلية؟

ما هي الاأدوات والعمليات والممار�سات لتج�سيد هذا 	 
التجاوب المالي؟

كيف يمكن ر�سد الا�ستجابة المالية على جميع 	 
الم�ستويات؟

مراجعة قواعد وتنظيمات 	 
الاإدارة المالية

المقابلات مع اأ�سخا�س 	 
مهمن

المناق�سات الجماعية	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 

والدولية

�سيا�سة

ما هي الاآليات والرامج والعمليات التي ت�سمن 	 
مواءمة ال�سيا�سات مع الاأولويات والاحتياجات 

النا�سئة؟
كيف يمكننا �سمان فعالية و�سمولية هذه الاآليات 	 

والمن�سات والعمليات؟

المقابلات مع اأ�سخا�س 	 
مهمن

المناق�سات الجماعية	 
اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 

والدولية
المراجعة الاأدبية	 
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ال�سوت 
والم�ساءلة

�سيا�سي
ماذا الذي يمكننا اقراحه لرتيبات الرقابة الت�سريعية؟	 
كيف يمكن اأن تقرح اآليات لفعالية هذه الرتيبات الخا�سة بالرقابة 	 

الت�سريعية؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات الاإقليمية 	 

والدولية

موؤ�س�سي

كيف يمكن هيكلة الم�ساءلة الاإدارية الداخلية؟	 
ما هي اأدوات وعمليات واآليات الم�ساءلة الاإدارية على جميع الم�ستويات؟	 
ما هي اإجراءات اإن�ساف التظلم الداخلية الممكنة؟	 
ما هي الروابط والاآليات التي يمكن اقراحها بن الاأدوار والم�سوؤوليات 	 

الوظيفية ونظم الم�ساءلة الاإدارية الداخلية والنتائج؟
ما هي الاأدوات والعمليات والاآليات التي يمكن ا�ستخدامها لربط الاأدوار 	 

والم�سوؤوليات الوظيفية ونظم الم�ساءلة الاإدارية الداخلية والنتائج في 
مختلف م�ستويات تقديم الخدمات؟

كيف يمكن حماية وكالات الم�ساءلة والت�سليم ؟ وما هي الاأدوات 	 
والعمليات والاآليات لاإزالة اأو تقليل ت�سارب الم�سالح؟

كيف يمكن للوكالات والكيانات في م�ستويات مختلفة اأن تر�سد وتقي�س 	 
وتراجع �سيا�ساتها وبرامجها وخدماتها للتاأكد من اأنها تحرز النتائج 

المرجوة ؟
ما هي الاأدوات والعمليات والاآليات التي يمكن ا�ستخدامها لمراجعة 	 

ال�سيا�سات والرامج والخدمات ؟ وهل يمكننا اقراح الروابط الاأفقية 
والعمودية بينها ؟

ما هي الحوافز والدوافع للم�ساءلة الموؤ�س�سية ؟	 

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

عام

ما هي الاأدوات والعمليات والاآليات التي يمكن اقراحها ل�سمان 	 
الم�ساءلة العامة من الوكالات والكيانات في جميع الم�ستويات ؟

كيف يمكننا �سمان فعالية هذه العمليات والاأدوات والاآليات ؟	 
ما هي اأنظمة اإن�ساف التظلم العامة التي يمكن اقراحها ؟	 
كيف �سمان فعالية هذه النظم التعوي�س التظلم العامة؟	 
كيف يمكن اإ�سفاء الطابع الموؤ�س�سي على الم�ساءلة الاجتماعية والرقابة 	 

الت�ساركية في الم�ستويات مختلفة؟
ما هي الاأدوات والعمليات والاآليات ل�سمان وتعزيز وت�سهيل التخطيط 	 

والاإعداد ال�سامل للميزانية والرقابة من خلال عمليات الم�ساءلة 
الاجتماعية؟

ما هي المن�سات والاآليات والاأدوات اللازمة التي يمكن اقراحها لاإدارة 	 
العلاقات مع الاأطراف المعنية بكفاءة على جميع الم�ستويات؟

كيف يمكن الربط بن نظام الحكم المحلي وحرية المعلومات؟	 

مراجعة القواعد 	 
والقوانن واللوائح المتعلقة 

بالمراجعة ومكافحة 
الف�ساد  وحرية المعلومات

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية
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الم�ساواة

�سيا�سي

كيف يمكن اإيجاد الاإن�ساف في العملية ال�سيا�سية بما في ذلك 	 
الانتخابات والتعين لمنا�سب �سيا�سية والاإزالة منها؟

كيف يمكننا �سمان م�ساركة الن�ساء والاأقليات في العمليات ال�سيا�سية في 	 
جميع الم�ستويات؟

كيف يمكن جعل العملية ال�سيا�سية ككل اأكثر اإن�سافا من حيث التمثيل 	 
لمختلف �سرائح المجتمع؟

كيف يمكن اإيجاد اأع�ساء المجال ال�سيا�سي والمجتمع المدني الذين لا 	 
يرغبون في اأن يكونوا جزءا من النظام ال�سيا�سي الر�سمي )من خلال 

الانتخابات( في م�ستويات مختلفة ؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

قانوني
كيف يمكننا تحقيق العدالة في الت�سريعات والعملية الت�سريعية؟	 
كيف يمكننا تحقيق العدالة فيما يتعلق ب�سلاحيات الت�سريع في 	 

م�ستويات مختلفة ؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

موؤ�س�سي

كيف يمكننا تحقيق العدالة بن الموؤ�س�سات والاآليات الموؤ�س�سية في 	 
الم�ستويات المختلفة ؟

ما هي النظم والهياكل والاأدوات والاآليات والحوافز التي يمكن 	 
اقراحها ل�سمان الاإن�ساف في الموؤ�س�سات ؟

كيف يمكننا بناء الاإن�ساف في الموؤ�س�سات فيما يتعلق بالقدرة والمعرفة 	 
وراأ�س المال الب�سري ؟

ما هي الاآليات الموؤ�س�سية التي يمكن اقراحها ل�سمان الاإن�ساف في 	 
الموؤ�س�سات من حيث قوة ال�سلطة والنتائج والم�سوؤولية و

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

مالي

كيف يمكن �سمان العدالة المالية وال�سريبية في م�ستويات مختلفة؟	 
كيف يمكن جعل قوى فر�س ال�سرائب من�سفة عر طبقات مختلفة؟	 
ما هو م�ستوى وطبيعة الا�ستقلال المالي المطلوب ل�سمان العدالة 	 

ال�سريبية والمالية؟
بالاإ�سارة تحديدا اإلى الموارد الطبيعية ، كيف يمكن جعل تقا�سم 	 

الاإيرادات اأكثر اإن�سافا ؟
ما هي الاآليات التي يمكننا اقراحها للاإ�سراف على تنفيذ العدالة 	 

المالية وال�سريبية ؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية
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ال�ستقرار

�سيا�سي

ما هي الاآليات )الد�ستورية والاإدارية وال�سيا�سية والاجتماعية / العمل 	 
الجماعي( التي يمكن اقراحها ل�سمان ا�ستدامة العملية ال�سيا�سية في 

م�ستويات مختلفة؟
كيف يمكننا التاأكد من اأن ا�ستدامة العمليات ال�سيا�سية لا ي�ستبعد 	 

بع�سها بع�سا فت�سبح مح�سورة في العمليات الاقت�سادية والتنموية 
والموؤ�س�سية ؟

كيف يمكن جعل �سلاحية العمليات من ال�سيا�سية والاإزالة اأو الاإلغاء اأو 	 
التعليق م�ستندة اإلى قواعد ؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

قانوني

كيف يمكننا تحقيق الا�ستدامة في عمليات الت�سريع في م�ستويات 	 
مختلفة؟

ما هي الاآليات التي يمكننا اقراحها لنربط ا�ستدامة الت�سريعات مع 	 
ا�ستدامة لعمل الموؤ�س�سي وال�سيا�سي والمالي / الاقت�سادي والمجتمعي ؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

موؤ�س�سي

كيف يمكننا تحقيق ا�ستدامة الموؤ�س�سات والاآليات الموؤ�س�سية في م�ستويات 	 
مختلفة؟

ما هي النظم والهياكل والاأدوات والاآليات والحوافز التي يمكن 	 
اقراحها ل�سمان الا�ستدامة الموؤ�س�سية؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية

مالي

كيف يمكن �سمان الا�ستدامة المالية وال�سريبية في م�ستويات مختلفة ؟	 
ما هي الاآليات والاأدوات ونظم الحوافز التي يمكن اأن نقرحها لرويج 	 

وتي�سر وحماية الا�ستدامة المالية عر م�ستويات مختلفة؟
ما هي الاآليات التي يمكن اقراحها للاإ�سراف على تنفيذ الا�ستدامة 	 

المالية وال�سريبية؟
كيف يمكن تي�سر الا�ستدامة المالية من خلال �سلاحيات �سيا�سية 	 

واإدارية وقانونية محددة وموزعة على مختلف الم�ستويات؟

مراجعة قوانن وقواعد 	 
وتنظيمات مختارة

المناق�سات الجماعية	 
المقابلات مع اأ�سخا�س 	 

مهمن
اأدوات الم�سح	 
المراجعة الاأدبية	 
اأف�سل الممار�سات 	 

الاإقليمية والدولية
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قائمة اإر�سادية للت�سريعات المت�ساربة مع قانون الاإدارة المحلية
عنوان الت�سريعم

الت�سريعات المعنية بالإدارة
القانون رقم )1٩( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن الخدمة المدنية والقرارات المنفذة له1
القرار الجمهوري - القانون رقم )20( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن قانون مجل�س الوزراء2
القانون رقم )31( ل�سنة 1٩٩ ب�ساأن الرعاية الاجتماعية وتنفيذ القرارات3
لائحة وزارة ال�سحة العامة وال�سكان ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )1( ل�سنة 41٩٩٩
لائحة وزارة الخدمة المدنية والتاأمينات ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )11٩( ل�سنة 51٩٩2
لائحة وزارة المالية ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )12٧( ل�سنة 61٩٩3
لائحة وزارة الربية والتعليم ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )2٨( ل�سنة 71٩٩3
لائحة وزارة التخطيط والتنمية الح�سرية ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )2( ل�سنة 81٩٩5
لائحة وزارة ال�سوؤون الاجتماعية والعمل ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )50( ل�سنة 91٩٩3

لائحة وزارة الثروة ال�سمكية ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )14٧( ل�سنة 101٩٩5
111٩٩ لائحة وزارة الزراعة والري ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )5( ل�سنة
لائحة وزارة الاإعلام ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )٩5( ل�سنة 121٩٩٨
131٩٩ لائحة وزارة ال�سباب والريا�سة ال�سادر عن القرار الجمهوري رقم )٩5( ل�سنة
لائحة وزارة التخطيط والتنمية14
لائحة وزارة الثقافة15
لائحة وزارة ال�سياحة والبيئة16
تنظيم وزارة ال�سناعة والتجارة17

الت�سريعات المالية
القانون رقم )٨( ل�سنة 1٩٩0 ب�ساأن القانون المالي وتعديلاته والقرارات المنفذة له .18
القانون رقم )13( ل�سنة 1٩٩0 ب�ساأن جباية الاأموال العامة وتعديله والقرارات المنفذة له19
القرار الجمهوري - القانون رقم )23( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن الاأحوال المدنية وال�سجل المدني  والقرارات المنفذة له20
القانون رقم )31( من ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن ال�سرائب على الدخل وتعديله والقرارات المنفذة له21
القرار الجمهوري - القانون رقم )2٩( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن ال�سجل العقاري22
القانون رقم )42( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن تنظيم ال�سيد والانتفاع بالاأحياء المائية وحمايتها وتعديلاته والقرارات المنفذة له23
القانون رقم )33( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن ال�سجل التجاري وتعديله والقرارات المنفذة له24
القانون رقم )4( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن المرور وتعديله والقرارات المنفذة له25
القانون رقم )50( ل�سنة 1٩٩1 ب�ساأن المناجم والمحاجر والقرارات المنفذة له26
القانون رقم )32( ل�سنة 1٩٩2 ب�ساأن مزاولة المهن ال�سحية وتعديله والقرارات المنفذة له27

الملحق 6: قائمة اإر�سادية للقوانن المت�ساربة
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القانون رقم )40( ل�سنة 1٩٩2 ب�ساأن تنظيم الاأ�سلحة النارية والذخائر والاتجار بها وتنفيذ قراراته28
القانون رقم )2٩( ل�سنة 1٩٩2 ب�ساأن التوثيق وتعديله والقرارات المنفذة له29
القانون رقم )( ل�سنة 1٩٩3 ب�ساأن اإن�ساء �سندوق لت�سجيع الاإنتاج الزراعي وال�سمكي وتعديله والقرارات المنفذة له30
قرار رئي�س الوزراء رقم )23( ل�سنة 1٩٩4 ب�ساأن لائحة مخالفات التخطيط واأعمال والبناء31
رئي�س الوزراء القرار رقم )24( ل�سنة 1٩٩4 ب�ساأن لائحة مخالفات النظافة وال�سحة البيئية 32
القانون رقم )5( ل�سنة 1٩٩5 ب�ساأن قانون العمل وتعديلاته والقرارات المنفذة له33

34
القانببون رقببم )22( ل�سببنة 1٩٩5 ب�سبباأن اإن�سبباء �سنببدوق �سيانببة الطببرق والمجل�ببس اليمنببي لاإدارة ال�سنببدوق وتعديلاتببه 

والقببرارات المنفببذة لببه
القانون رقم )10( ل�سنة 1٩٩ ب�ساأن اإن�ساء �سندوق للرعاية ال�سباب والريا�سة، وتعديله والقرارات المنفذة له35

36
القانببون رقببم )12( ل�سببنة 1٩٩ ب�سبباأن اإن�سبباء �سنببدوق لرميببم و�سيانببة مببباني المدار�ببس والمعببدات وتعديلببه والقببرارات 

المنفببذة له
القانون رقم )2( ل�سنة 1٩٩٩ ب�ساأن الزكاة37

38
القرار الجمهوري - القانون رقم )11( ل�سببنة 1٩٩٩ ب�سبباأن تنظيم موؤ�س�سببات التعليم الاأهلية والخا�سة والقرارات المنفذة 

له
القانون رقم )20( ل�سنة 1٩٩٩ ب�ساأن اإن�ساء �سناديق نظافة وتح�سن المدن  وتعديله والقرارات المنفذة له39
القانون رقم )3٩( ل�سنة 1٩٩٩ ب�ساأن النظافة والقرارات المنفذة له40
القانون رقم )0( ل�سنة 1٩٩٩ ب�ساأن المن�ساآت الطبية وال�سحية والقرارات المنفذة له41
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الملحق 7 : لجنة ال�سلطات المحلية

الركيب

أ - يحتل من�سب رئي�س اللجنة �سخ�س متخ�س�س في الحكم المحلي .
ب - ع�سوان من المجتمع المدني ، ير�سح رئي�س مجل�س النواب واحدا منهما وير�سح رئي�س المعار�سة في مجل�س النواب الاآخر .

ج - ع�سوان موؤهلان من التكنوقراط ذوا خرة بارزة وتر�سحهما الحكومة .
د - يكون نائب وزير لوائح وزارة الاإدارة المحلية بحكم من�سبه ع�سوا و�سكرترا للجنة.

يكون للرئي�س �سوت مرجح في حالة ت�ساوت الاأ�سوات.

ويمكن اأن ت�سارك لجنة ال�سلطة المحلية كجزء من اأداء اخت�سا�ساتها في اختيار اأي م�سوؤول من الحكومة لاأي تعين محدد.	 

تكون مدة بقاء اأع�ساء لجنة ال�سلطة المحلية ثلاث �سنوات با�ستثناء نائب وزير وزارة الاإدارة المحلية .	 

يجب اأن تقدم وزارة الاإدارة المحلية الدعم ال�سكرتارية اإلى لجنة ال�سلطة المحلية وت�ساعدها في عملياتها .	 

يجب على الحكومة توفر الاأموال للجنة ال�سلطة المحلية في الميزانية ال�سنوية.	 

اخت�سا�سات لجنة الحكومة المحلية الموؤقتة : �ستكون اخت�سا�سات لجنة ال�سلطة المحلية كما ياأتي :
أ - اإجراء عمليات تفتي�س �سنوية وخا�سة للحكومات المحلية وتقديم تقارير بذلك اإلى وزير الاإدارة المحلية .

ب - اإقامببة تحقيببق في اأي م�سبباألة تتعلببق بالحكومببة المحليببة �سببواء مببن تلقبباء نف�سببها اأو عنببد توجيههببا مببن الرلمان اأو وزيببر الاإدارة 
المحلية .

ج - حل النزاعات بن اأي اإدارة من الحكومة وحكومة المديرية اأو بن حكومتي مديريتن .
د - رفع تقرير �سنوي  اإلى الرلمان حول الاأداء العام لل�سلطات المحلية .

ه - القيام بم�ساريع بحثية متعمقة ب�ساأن الم�سائل التي تعتر مهمة لجميع م�ستويات الاإدارة المحلية .
و - عقببد اجتماعببات ربعيببة لتوفببر منتببدى تعر�ببس فيببه ال�سببلطات المحليببة همومهببا الوطنيببة والتعديببلات الممكببن اإدخالهببا علببى 

قوانببن البلديببة وغرهببا مببن المقرحببات الت�سببريعية التببي تراهببا مهمببة للحكومببة المحلية .

الم�ساءلة : تكون لجنة ال�سلطة المحلية م�سوؤولة اأمام الرلمان .
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الملحق 8: لجنة الحكم المحلي المالية في اأوغندا 

تعتببر لجنببة الحكببم المحلببي الماليببة ذراعببا م�سببتقلا للحكومببة وم�سببوؤولة عببن تقببديم الم�سببورة للحكومببات المركزيببة والمحليببة حببول م�سببائل 
اللامركزيببة الماليببة .

تم اإن�سبباء اللجنببة بموجببب المببادة 1٩4 مببن د�سببتور عببام 1٩٩5 وبببداأت عملهببا في فراير �سببباط 1٩٩5 بعد الافتتاح الر�سببمي من قبل هون 
بينببدي �س�سببالى وزيببر الحكببم المحلببي في حينببه .

�سببكلت اللجنببة مببن �سبببعة اأع�سبباء يعينهببم الرئي�ببس ، وقامببت المجال�ببس المحليببة بر�سببيح اأربعببة منهببم )3( والمجال�ببس الح�سريببة )1( . 
ويتببم تر�سببيح الثلاثببة الاآخريببن مببن قبببل الوزيببر الم�سببوؤول عن الحكومات المحلية بالت�سبباور مع الوزير الم�سببوؤول عببن المالية والتخطيط 

والتنميببة الاقت�ساديببة .

تح�سببل اللجنببة علببى الخدمببة مببن الاأمانببة العامببة في اإدارتن هما المنح المركزية والاإيرادات المحليببة كجهة واحدة )تتاألف من خراء في 
الاقت�سبباد والاإح�سبباء( والاإدارة مببن جهببة اأخببرى . ويوجببد حاليا 2٨ موظفا في الاأمانة العامة يراأ�سببهم اأمن اللجنة .

اخت�سا�سات اللجنة

ن�ست المادة 1٩4 من الد�ستور و�سعت في الق�سم ٧٧ من قانون الحكم المحلي لعام 1٩٩٧ على اخت�سا�سات اللجنة وهي:

أ - اإ�سببداء الم�سببورة اإلى الرئي�ببس حول جميع الم�سببائل المتعلقة بتوزيع الاإيرادات بن الحكومة والحكومات المحلية وتخ�سي�س اأموال لكل 
حكومة محلية من ال�سندوق الموحد .

ب - النظببر والتو�سيببة اإلى الرئي�ببس بالت�سبباور مببع هيئببة التخطيببط الوطنببي حببول المبلببغ الببذي خ�س�ببس في �سببكل منببح اإن�سبباف ومنببح 
م�سببروطة وتوزيعهببا علببى كل حكومببة المحليببة .

ج - تقديم اعتبارات وتو�سيات للرئي�س عن الم�سادر المحتملة للدخل للحكومات المحلية .
د - تقديم الن�سيحة للحكومات المحلية حول م�ستويات ال�سرائب المنا�سبة كي تفر�سها الحكومات المحلية .

ه - التعامببل مببع منازعببات الحكومببات المحليببة علببى الاأمببور الماليببة وتقببديم الم�سببورة فيمببل يتعلببق بذلببك للاأطببراف المعنيببة ، وقببد يكببون 
الوزيببر والوزيببر الم�سببوؤول عببن ال�سببوؤون الماليببة �سروريا .

و - الرقابببة علببى ميزانيببات الحكومببات المحليببة للتاأكببد من اأنها لا تتناق�س ب�سببكل كبر في مجببالات الرنامج ذات الاأولوية ، ويتم اإبلاغ 
المجل�ببس والرئي�ببس مببن خببلال الوزيببر في حالببة حببدث نق�ببس للميزانيببات مببن PPA واللجنببة الماليببة للحكومببة المحليببة لاتخبباذ الاإجببراء 

المنا�سب.
ز - القيام باأي اخت�سا�سات اأخرى قد يحددها مجل�س النواب .
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LGSP-LIC UPsالجدول 2-1: الحد الأدنى لل�سروط ومقايي�س الأداء ل

مقايي�س الأداءال�سروط الأدنى
الافتتاح المنتظم للمكتب لتقييم الحد الاأدنى	 
للقدرة الاإدارية 	 
اجتماعببات منتظمببة �سببهريا لتقييببم الحببد الاأدنببى لعمليببة 	 

�سنببع القرار
الاأدنببى 	  الحببد  لتقييببم  الاجتماعببات  في  المببراأة  م�سبباركة 

الماليببة الاإدارة  لقببدرات 
تحديببث كتبباب النقببد لتقييببم الحببد الاأدنببى لقببدرات الاإدارة 	 

المالية
ح�سبباب م�سببرفي مخ�س�ببس لاأمببوال التنميببة لتقييببم القدرة 	 

المالية
اإ�سراك UP في العملية ل�سمان التقييم الت�ساركي	 

الاأداء المببالي لتح�سببن القببدرة ال�سريبيببة ونقببل الاإيببرادات 	 
وا�سببتخدام الاأمببوال لتعزيز الا�سببتدامة

والو�سببول 	  والكفبباءة  الفعاليببة  لمكافبباأة   UP مكتببب  اأداء 
المفتببوح

اأداء لجان UP لتح�سن الم�ساءلة	 
الاأداء لتح�سن الم�ساواة وال�سمولية بن الجن�سن 	 
و�سع الميزانية والاإدارة المالية لتح�سن الامتثال القانوني	 
خطببة التنفيببذ ل�سمببان كفبباءة اإعببداد الم�سبباريع . التنفيببذ 	 

والاإ�سببراف لتعزيببز فعاليببة وا�سببتدامة الخدمببات
ال�سببفافية والتوا�سببل لزيببادة تعزيببز الحكومببة المفتوحببة مببع 	 

زيادة اإ�سببراك المجتمع

الملحق 9: نظرة عامة على المنح الم�سروطة في بنغلادي�س

تم التعريببف بتعزيببز الحكببم المحلببي مببن خببلال الم�سبباركة المجتمعية والرقابة كعن�سر هام في ورقة ا�سببراتيجية حكومة بنجلاد�ببس للحد 
مببن الفقببر . وقببد اتخببذت حكومببة بنغلادي�ببس بالفعببل خطوات مهمة لتعزيببز الحكم المحلي بناء على تو�سيات ا�سببراتيجية الحد من 
 UP في .Tk. 7 lac per Up or Tk. 7 ورغببم اأنهببا تعتببر ب�سببيطة )في المتو�سببط . UP الفقببر وخا�سببة مببن خببلال اعتمبباد منحببة بلببوك
  DAS( اإلا اأن المنحببة اأن�سبباأت المبببادئ الهامببة للحر�ببس والم�سبباءلة المحليببة مببع وجود الرقابببة المجتمعية )011 للفببرد �سببنوياk.  28.21

واأحمد 2010( .
ت�سمنت اآلية التمويل مجموعة من ال�سببروط الاأدنى التي تحكم اأهلية لتمويل ومقايي�ببس الاأداء ل�سبط والمزيد من التمويل . تم ت�سميم 
ال�سببروط الاأدنى ل�سمان اأن كل الم�سبباركن UP يمتلكون الحد الاأدنى من القدرة على ا�سببتقبال والتعامل مع الاأموال المنقولة . بينما 

تم ت�سميم مقايي�س الاأداء لتقديم حوافز لتعزيز الحكم وتقديم الخدمات )الجدول 1-2( .
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الملحق 10 : لجنة تر�سيم الحدود

�سببتكون لجنببة تر�سببيم الحببدود اليمنيببة هيئببة د�سببتورية مببع اخت�سا�ساتهببا و�سببلطاتها وتكوينهببا وعمليببات يتببم تحديدهببا بموجببب قانببون 
�سببادر عببن الرلمببان . التببالي مقببرح لهيكلهببا واخت�سا�ساتها :

الو�سع
�ستكون اللجنة :

)اأ( ذات �سخ�سية اعتبارية ، )ب( م�ستقلة )ج( ونزيهة

الخت�سا�سات
�ستكون مهام اللجنة على النحو التالي:

)اأ( تحديببد الحببدود الاإداريببة وفقببا للقانببون ذي العلاقببة واأي ت�سببريعات منا�سبببة اأخببرى ، )ب( تقببديم خدمببة ا�ست�سببارية فيمببا 
يتعلببق بالم�سببائل المن�سو�ببس عليهببا في قانببون ذي علاقببة واأي ت�سببريعات منا�سبببة اأخببرى اإذا طلببب منهببا ذلببك .

ال�سلطات العامة
)1( يمكن للجنة ال�سلطة اأن :

)اأ( تحدد موظفيها وتعن الموظفن مع اإيلاء الاعتبار للتمويل المتاح .
)ب( الح�سببول علببى خدمببات اأي �سببخ�س عببن طريببق الاتفبباق بمببا في ذلببك اأي جهبباز مببن اأجهببزة الدولببة لاأداء اأي عمببل 

اأو وظيفببة محددة .
)ج( �سراء اأو بيع اأي حق في الملكية وفقا لاأي قواعد في هذا ال�سدد .

)د( فتح وت�سغيل ح�سابات م�سرفية خا�سة لها .
)هب( تاأمن نف�سها �سد اأي خ�سارة اأو �سرر اأو مخاطر .

)و( القيام باأعمال قانونية بما في ذلك اأعمال بالتعاون مع اأو نيابة عن اأي �سخ�س اأو جهاز من اأجهزة الدولة .
)ز( اإقامة اأو الدفاع عن اأي اإجراء قانوني .

)ح( جمع ون�سر المعلومات ذات العلاقة .
)ط( القيام باأي �سيء يعتر ثانوية لممار�ستها لاأي من �سلطاتها .

)2( لا ي�سمح للمجل�س باقرا�س المال .
)3( قد يحتاج المجل�ببس لبلدية والتي قد تتاأثر بو�سع الحدود من حيث الف�سل21، لتقديم ت�سببهيلات للمجل�ببس اأو اأي من لجانه 

المتاحة لتلك البلدية لعقد الاجتماعات .
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الركيب
)1( تتكببون اللجنببة مببن مببا لا يقببل عببن �سبببعة اأع�سبباء ولا يزيببد عببن 10 يعينهببم الرئي�ببس . و�سببتحتاج مببن ناحيببة الركيببب اإلى: )اأ( اأن 
تكببون ذات تمثيليببة قاعببدة عري�سببة للمجتمببع اليمنببي ، )ب( اأن تعك�ببس التنوع الاإقليمببي، )ج( اأن تمثل مجموعة من المعارف المتعلقة 

بالق�سايببا المت�سلة التق�سببيم الاإداري .

الموؤهلات
)1(  يجب اأن يكون ع�سو المجل�س مواطنا من جنوب اأفريقيا ولديه الموؤهلات اأو الخرة المعرفة المنا�سبة لب:

)1( اقت�ساديات التنمية ، )2( التخطيط المتكامل للتنمية  )3( تنمية المجتمع ، )4( القيادة التقليدية والمجتمعات التقليدية.

عملية الر�سيم 
أ - اإعلام الجمهور بتحديد الحدود الاإدارية عر ال�سحف وو�سببائل الاإعلام الاإلكرونية وغرها من الو�سببائل ودعوة من ردود 

الفعل خلال فرة زمنية محددة .
ب - التنبيه من قبل اللجنة حن تنتهي �سلاحية الروؤى والبيانات الكتابية .

ج - عقببد اجتماعببات للعامببة ويجببب تعميببم جدولهببا م�سبببقا مببن خببلال و�سببائل الاإعببلام الاإلكرونيببة والمطبوعببة لتوعيببة الجمهور 
العام .

د - اإجراء تحقيقات ر�سمية عند الحاجة عر لجنة التحقيق .

الم�ساءلة والإبلاغ
)1(  �سببتكون اللجنببة م�سببئولة اأمببام الرلمببان ، ويجببب اأن تقببدم �سببنويا اإلى كل مببن مجل�سببي الرلمببان تقريببرا خطيببا عببن اأن�سببطة 

اللجنببة خببلال ال�سببنة الماليببة . ويجببب اأي�سببا تقببديم ن�سببخة من التقريببر كل الم�سببرعن الاإقليمين .
)2( يجببب اأن يقببدم هببذا التقريببر خببلال �سببتة اأ�سببهر مببن تاريببخ انتهبباء ال�سببنة الماليببة التببي يتعلببق بها ، ويجببب اأن يت�سمببن بيانات 

ماليببة مدققببة اإذا كانببت تلببك البيانببات متاحببة في ذلك الوقت بحيث تعك�ببس ال�سببوؤون الماليببة للهيئة خلال العام .
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الملحق 11 : مدن المتيازات الخا�سة

خ�سائ�س مدينة المتيازات الخا�سة

مدينببة الامتيببازات الخا�سببة هببي نببوع جديد مببن مناطق الاإ�سلاح الخا�سة ، وهي امتداد لمفهببوم المنطقة الاقت�سادية الخا�سة 
من خلال زيادة حجمها وتو�سببيع نطاق اإ�سلاحها . وي�سببمح المفهوم لل�سببراكات الحكومية الوطنية التي ت�سببهل نقل اأنظمة 

قواعببد العمببل اإلى مواقع في مجالات جديدة . 

دور القواعد
تببوؤدي القواعببد ال�سعيفببة اأو القديمببة اإلى عرقلببة النا�ببس في اأماكببن كثببرة جببدا. بع�ببس قواعببد تحببدد مببن الببذي يمكببن اأن يبيببع 
الطاقببة ، ولذلببك فالكهرببباء مكلفببة. وتف�سببل قواعببد اأخببرى في احتببواء الجريمببة ، وت�سعببب اأخببرى البدء في عمببل تجاري اأو 
افتتبباح م�سنببع. وب�سبببب هببذا تبنببي ال�سببركات م�سانببع جديببدة في الاأماكببن التببي لا تكون فيهببا الكهرباء مكلفببة وهناك اأمن 
لل�سببكان والممتلببكات وممار�سببة الاأعمببال التجاريببة �سببهل ن�سبببيا ، ولي�ببس في الاأماكببن ذات الحاجببة الاأكببر للعمببل ، ويهاجببر 
العمببال مببن الاأماكببن ذات القواعببد غببر الفعالببة اإلى اأماكببن ذات قواعببد اأف�سببل مببا يعطيهببم الفر�سببة لك�سببب اأجببور اأعلببى 
بعببدة مببرات مببن مببا يمكببن اأن يك�سبببوه في الاأماكببن التببي تركوهببا . تقببدم مببدن الامتيببازات الخا�سببة خيببارا ثالثببا: مببع ن�سببخ 
القواعببد الفعالببة يمكببن اأن تعطببي المببدن الجديببدة الملايببن من النا�ببس الفر�سة ال�سببريعة للانتقال اإلى اأماكببن تبداأ بقواعد 

اأف�سل .

تركيب مدينة المتيازات الخا�سة
المفهوم مرن جدا ولكن يجب اأن تمتلك جميع مدن الامتيازات الخا�سة هذه العنا�سر الاأربعة:

قطعة اأر�س �ساغرة وكبرة بما يكفي لمدينة باأكملها .. 1
الامتيازات الخا�سة الذي يحدد م�سبقا القواعد العامة التي �ستطبق فيها .. 2
الالتزام بالخيار ودعمه بالدخول المجاني والخروج الطوعي لجميع المقيمن .. 3
الالتزام بالتطبيق المت�ساوي لجميع القواعد على جميع المقيمن .. 4

يعنببي الالتببزام الوا�سببع بالخيببار اأنببه لا يمكببن اإكببراه اأي �سببخ�س اأو �ساحببب العمببل اأو م�سببتثمر ، اأو بلببد علببى الم�سبباركة ، وينبغببي 
اأن ي�سببف الامتيببازات الخا�سببة العمليببة التببي �سببيتم عببن طريقها اإن�سبباء القواعببد والاأنظمة المف�سلة وتطبيقهببا في المدينة . 
وينبغببي اأن توفببر اأ�سا�سببا لنظببام قانببوني �سببيتيح المدينببة اأن تنمببو وتزدهببر ، و�سببيكون هببذا النظام القانوني مهمببا خا�سة في 
ال�سببنوات الاأولى مببن تطويببر المدينببة عندمببا يقوم م�سببتثمرو القطاع الخا�ببس بتمويل معظم البنى التحتيببة الح�سرية المطلوبة.

اتفاقيات ال�سراكة
هنبباك ثلاثببة اأدوار مميببزة للبلببدان الم�سبباركة: الم�سيببف والم�سدر وال�سامن. يوفر البلد الم�سيف الاأر�ببس ، ويزود البلد الم�سدر 
النا�ببس الذيببن ينتقلببون اإلى المدينببة الجديببدة بالمببوؤن ، وي�سمن البلد ال�سامن اأن يتم احببرام الامتيازات الخا�سة وتطبيقه 
خببلال العقببود الم�سببتقبلية القادمببة . لاأن تطبيببق هببذه الاأدوار يمكببن اأن يتببم مببن قبببل دولببة واحببدة اأو عببدة دول تعمببل معببا 

ك�سببركاء، وهنبباك ترتيبات كثببرة محتملة .
www.chartercities.org : الم�سدر
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الملحق 12: مجل�س القيادات التقليدية المكونة للمجتمع

مهام المجل�س:

اإدارة �سوؤون المجتمع وفقا للعادات والتقاليد .	 
دعم البلديات في تحديد احتياجات المجتمع المحلي .	 
ت�سهيل م�ساركة المجتمع في و�سع اأو تعديل خطة التنمية المتكاملة للبلدية التي يقطن المجتمع في منطقتها .	 
التو�سيببة بعببد الت�سبباور مببع المجال�ببس المحليببة والاإقليميببة ذات العلاقببة والتدخببلات المنا�سبببة للحكومببة التببي من �ست�سببهم في التنمية 	 

وتقببديم الخدمات .
الم�ساركة في و�سع ال�سيا�سات والت�سريعات على م�ستوى البلدية .	 
الم�ساركة في برامج التنمية للمجالات المحلية والاإقليمية والوطنية من الحكومة .	 
تعزيز المثل العليا للحكم المتعاون والتخطيط المتكامل التنمية والتنمية الم�ستدامة وتقديم الخدمات .	 
تعزيز نظم المعرفة المحلية من اأجل التنمية الم�ستدامة واإدارة الكوارث .	 
تنبيه اأي بلدية ذات �سلة باأية اأخطار اأو نكبات والم�ساهمة في اإدارة الكوارث ب�سفة عامة .	 
اأداء الاخت�سا�سات التي ي�سنها القانون العرفي والعادات والقوانن الت�سريعية بما يتفق مع الد�ستور .	 

مهام المجل�س الإقليمي للقيادات التقليدية المكونة للمجتمع:

التعاون مع مجال�س الزعماء التقليدين الاإقليمية.	 
تعزيز دور القيادة التقليدية �سمن توزيع ديمقراطي د�ستوري .	 
بناء الدولة .	 
ال�سلام والا�ستقرار وتما�سك المجتمعات المحلية .	 
الحفاظ على الن�سيج الاأخلاقي وتجديد المجتمع .	 
الحفاظ على ثقافة وتقاليد المجتمعات.	 
التنمية الاقت�سادية الاجتماعية وتقديم الخدمات .	 
الرفاهية المجتمعية والرعاية الاجتماعية للمجتمعات .	 
تحببول وتكيببف القانببون العببرفي والعببادات لتتوافببق مببع اأحببكام قانببون الحقببوق في الد�سببتور ، خ�سو�سبباً عببن طريببق منببع التمييز غر 	 

العادل .
تعزيز الم�ساواة .	 
ال�سعي للنهو�س تدريجيا بتمثيل الجن�سن في منا�سب خلافة القيادة التقليدية .	 
تعزيببز التعبباون بببن المجل�ببس الوطنببي القيببادات التقليديببة  لمكونببات المجتمببع ومختلببف المجال�ببس الاإقليميببة بهببدف معالجببة الم�سببائل 	 

ذات الاهتمببام الم�سببرك .
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مهام المجل�س الوطني للقيادات التقليدية:

النظر في القوانن الرلمانية الم�سار اإليها من قبل الرلمان .	 
تقديم الم�سورة للحكومة الوطنية وتقديم تو�سيات فيما يتعلق .	 
الم�سببائل المتعلقببة بال�سيا�سببات والت�سببريعات فيمببا يخ�ببس القيببادة التقليديببة ودور الزعمبباء التقليديببن والقانببون العببرفي وعببادات 	 

وتقاليببد المجتمعببات ومراقبببة نظببام القانببون العرفي .
يمكن التحقيق وتقديم المعلومات المتاحة عن القيادة التقليدية والمجتمعات التقليدية والقانون والعادات العرفية .	 
يجببب تقببديم الم�سببورة في حببال �سببدور طلببب مببن اأحببد اأع�سبباء مجل�ببس الببوزراء الفيببدرالي لببه اأو لهببا فيمببا يتعلببق ببباأي م�سبباألة م�سببار 	 

اإليهببا في هذا الق�سببم .
يجب اإكمال ودعم عمل الحكومة على الم�ستوى الوطني .	 
يجب اإقامة علاقات تعاون و�سراكات مع الحكومات على الم�ستوى الوطني في التنمية وتقديم الخدمات.	 
الم�ساركة في الرامج الدولية والوطنية الموجهة نحو تنمية المجتمعات الريفية .	 
الم�ساركة في المبادرات الوطنية الهادفة لمراقبة ومراجعة وتقييم الرامج الحكومية في المجتمعات الريفية .	 
اأداء المهام كما يحددها ع�سو في مجل�س الوزراء الفيدرالي اأو التي قد ين�س عليها في الت�سريعات الوطنية .	 
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الملحق13 : مفو�سية ال�سناعات الإ�ستخراجية الوطنية الخيار 3

اأع�ساء المفو�سية : 
الم�ساركة في برامج التنمية للمجالات المحلية والاإقليمية والوطنية من الحكومة .

تعزيز المثل العليا للحكم المتعاون والتخطيط المتكامل التنمية والتنمية

رئي�ساالوزير الفيدرالي للموارد الطبيعية1
اأع�ساءالوزراء الاإقليميون للموارد الطبيعية 2
اأع�ساءممثلان من مجل�س  للقيادات التقليدية 3
اأع�ساءع�سوان من مجل�س ال�سيوخ الفيدرالي )واحد من مقاعد المعار�سة(4
اأع�ساءع�سوان من مجل�س ال�سيوخ الاإقليمي )واحد من مقاعد المعار�سة(5
اأع�ساءع�سوان من مجل�س المديرية )واحد من مقاعد المعار�سة(6
ع�سوارئي�س �سلطة الم�سريات التنظيمية اأو ممثل عنه7
ع�سوارئي�س الهيئة العليا للرقابة على المناق�سات اأو ممثل عنها8
ع�سوارئي�س مبادرة �سفافية ال�سناعات الاإ�ستخراجية في اليمن 9

ع�سوارئي�س منظمة ال�سفافية الدولية اليمن 10
ع�سواثلاثة ممثلن من المجتمع المدني )واحد منهم على الاأقل اأنثى( 11
ع�سوارئي�س اتحاد غرف التجارة وال�سناعة12
ع�سواالرئي�س التنفيذي لل�سركة العامة للنفط والغاز / والموارد المعدنية اليمن13
ع�سوا / اأمن ال�سر�سكرتر وزير وزارة الموارد الطبيعية14

ال�سروط المرجعية :
ترفع المفو�سية تقاريرها اإلى الرلمان الفيدرالي .. 1
تاأ�سي�ببس اإطببار لل�سببفافية في ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية علببى اأ�سا�ببس مبببادئ مبببادرة �سببفافية ال�سناعببات الاإ�سببتخراجية . 2

والاإ�سببراف علببى تنفيببذه .
اإ�سداء الم�سورة اإلى الرلمان الفيدرالي لمنح التنازلات والراخي�س وغرها من اأ�سكال عقود ال�سناعة الاإ�ستخراجية .. 3
و�سع خطة عمل وا�سراتيجية تنفيذ لعر�سها على الرلمان ومتابعة عملية التنفيذ .. 4
تقديم الم�سورة للرلمان ب�ساأن ق�سايا ال�سيا�سة العامة المتعلقة بال�سناعات الاإ�ستخراجية .. 5
تطويببر معايببر الاختيببار ا�سببتنادا اإلى المبببادئ والمعايببر الدوليببة للمبببادرة  لتحديببد العمليات وال�سببركات التي ينبغببي ان تن�سم . 6

للمبببادرة ، ومتابعببة تنميببة المببوارد الطبيعيببة للبببلاد .
جمع وت�سنيف وتف�سر وحفظ البيانات والمعلومات اللازمة لتنفيذ اإطار ال�سفافية .. 7
متابعببة مببع ال�سببركات الاإ�سببتخراجية ووكالات جمببع الاإيببرادات الحكوميببة لاإعطبباء بيانببات المدفوعببات والاإيببرادات في الوقببت . 8

المنا�سببب للمراجببع كببي تتببم مراجعتها .
تطوير ا�سببراتيجية الات�سال والتوا�سل مع العامة والمجتمع الدولي عن التنفيذ والنتائج التي تحققها المبادرة ، وعقد ور�سببة . 9

عمل مع الاأطراف المعنية، وتنظيم جل�سات مع و�سائل الاإعلام .
تطوير ون�سر وتعميم تقارير دورية �سنوية وغرها للرلمان والجمهور العام .. 10
يتم اتخاذ القرارات عر الت�سويت .. 11
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ملحق 14 : ال�سروط المرجعية لق�سم العلاقات بن الحكومات

الدور والمهام
تعزيز الان�سجام والثقة بن الاأقاليم وعلاقاتهم مع الفيدرالية.	 
الا�سببتماع اإلى اأ�سببوات الاأقاليببم/ الوحببدات الفيدراليببة في جميببع المجببالات ذات الاهتمببام الوطنببي الم�سببرك وت�سببجيع توحيببد نهببج 	 

التعامببل مببع الق�سايا والتحديات .
ت�سهيل مناق�سة ق�سايا ال�سيا�سة العامة التي لها اآثار اقت�سادية واجتماعية واإدارية على الوحدات المكونة .	 

ال�سروط المرجعية :
التن�سيق العام بن الحكومة الفيدرالية والاأقاليم في المجالات الاقت�سادية والاجتماعية والاإدارية .	 
تعزيببز توافببق نهببج �سياغببة ال�سيا�سببات وتنفيذهببا من قبل الاأقاليم والحكومة الفيدراليببة في جميع المجالات ذات الاهتمام الوطني 	 

الم�سرك .
مناق�سة ق�سايا ال�سيا�سة المنبثقة عن الاأقاليم التي لها اآثار اقت�سادية اأو اجتماعية اأو اإدارية للبلد ككل .	 
التن�سببيق مع الوزارات / الوكالات المعنية لتجهيز رد منا�سببب لانتقاد ال�سيا�سببات الحكومية والرامج والاإجراءات واإعطاء �سورة 	 

�سليمة للحكومة .
اأي م�ساألة اأخرى يحيلها اإقليم اأو اأي من وزارات اأو اأق�سام الحكومة الفيدرالية .	 
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"العلم"
تعريف المجال	 
اختيار عينة	 
ت�سميم ال�ستبيانات	 
الختبار الميداني	 
جمع البيانات	 
تحليل البيانات	 
كتابة التقارير	 

منهجية بطاقة تقرير المواطن

الملحق 15 : بطاقات تقرير المواطن

بطاقببات تقريببر المواطببن هببي م�سببوحات ت�سبباركية تلتم�ببس تعليقببات الم�سببتخدمن حببول اأداء الخدمببات العامببة . ولكنهببا تتجبباوز كونها مجببرد عملية 
جمببع للبيانببات اإلى كونهببا اأداة للم�سبباءلة العامببة الدقيقببة مببن خببلال التغطيببة الاإعلاميببة الوا�سببعة ودعببوة المجتمببع المببدني الذي ي�ساحببب العملية . 
ظهرت بطاقات تقارير المواطن في عام 1٩٩4 في بنغالور، الهند كعمل لمنظمة م�ستقلة غر حكومية - مركز ال�سوؤون العامة . هدفت الفكرة اإلى 
تقليد ممار�سببة القطاع الخا�س في جمع اآراء الم�سببتهلكن وتطبيقه على �سببياق ال�سببلع والخدمات العامة . وت�سببتمد الدرا�سببات ا�سببمها من الطريقة 
التببي يتببم بهببا تقببديم البيانببات . وت�سبببه طريقتببه طريقببة المعلببم في ت�سببجيل معببدلات الاأداء للطالببب حببول موا�سيببع مختلفببة في بطاقببات التقريببر 
المدر�سببية ، فتقببوم بطاقببات تقريببر المواطببن بجمببع بيانببات الم�سببتخدمن للو�سببول اإلى لجببودة والر�سببا في مختلببف الخدمببات مثببل ال�سحببة والتعليم 
وال�سرطة، الخ ... اأو بيانات حول معاير الاأداء المختلفة لاإعطاء الخدمة مثل توافر الجودة والو�سول والموثوقية . تقدم النتائج بالتالي قدرا من 
الارتيبباح الجماعببي علببى نوعيببة الخدمببات عببر مجموعببة مببن الموؤ�سببرات . وتعمببل بطاقات تقريببر المواطن عر الجمع والن�سببر المنهجببي للمعلومات 
الراجعببة العامببة بمثابببة "بديببل مناف�ببس" للاحتببكارات التببي تملكهببا الدولببة وتفتقببر اإلى الحافببز علببى الا�سببتجابة بقببدر موؤ�س�سببات القطبباع الخا�س 
لاحتياجات العملاء الخا�سة بهم . فهي و�سيلة مفيدة يمكن المواطنون من خلالها بم�سداقية وب�سكل جماعي من "الاإ�سارة" اإلى الوكالات حول 

اأدائهببا وال�سغببط من اأجل التغير .

 وت�سببتخدم بطاقببات تقريببر المواطببن في الحببالات التببي تكببون فيهببا البيانببات مرافقببة للطلببب مثببل حالببة غيبباب ت�سببورات الم�سببتخدم حببول الجببودة 
والر�سببا عببن الخدمببات العامببة . تم تطبيببق بطاقببات تقريببر المواطببن في مختلببف ال�سببياقات الجغرافيببة والقطاعيببة انطلاقببا مببن �سببياقها الاأ�سلببي 
لتقييببم الخدمببات الح�سريببة في بنغالببور – وكان المو�سببوع الاأكببثر �سببيوعا هببو ا�سببتخدام الم�سببح الببذي يجمببع بيانببات الم�سببتهلك بطريقببة ن�سبببية اإلى 
ا�سببتجابة الطلببب . وتتمثببل بع�ببس التطبيقببات الفعليببة مببا يلببي: )1( ا�سببتخدام بطاقببات تقرير المواطببن كاأ�سا�ببس لمخ�س�سات الميزانية على اأ�سا�ببس 
الاأداء ل�سالببح خدمببات الفقببراء )الفلبببن( ، )2( المقارنببات عببر الدولببة عببن الو�سببول والا�سببتخدام والموثوقيببة والر�سببا عببن الخدمببات العامببة 

)الهنببد(، )3( اإكمببال م�سببوح تقببديم الخدمببات الا�سببتق�سائية الوطنيببة )اأوغنببدا( ، )4( م�سبباريع اإ�سببلاح الحكببم )اأوكرانيببا وبنغلادي�ببس( .
وقببد تفبباوت نجبباح هببذه المبببادرات اعتمببادا اإلى حببد كبر على القدرة على مفاو�سة التغير ودرجة الم�سبباركة ووجود )اأو غياب( البطل ال�سيا�سببي. 
فيعتمببد اإجببراء بطاقببات تقريببر المواطببن ب�سببكل فعببال ب�سببكل عام على مزيج من مهارات اأربع هي : 1( فهم ال�سببياق الاجتماعي وال�سيا�سببي للحكم 
وهيببكل الماليببة العامببة، 2( الكفبباءة التقنيببة لتنفيببذ وتحليببل الم�سببح علميببا ، 3( و�سببائل الاإعلام وحملة للدعوة لن�سببر النتائج للعامببة ، 4( الخطوات 

الرامية اإلى اإ�سفاء الطابع الموؤ�س�سببي على الممار�سببة المتكررة للاإجراءات المدنية.
بالحديببث مثاليببا يمكببن للحكومببات ا�سببتخدام بطاقببات التقريببر للميزانية القائمببة على الاأداء وربط الراأي العام مع الاإنفبباق العام . هذا ما قامت 
به اإدارة الميزانية في الفلبن . وب�سكل معاك�س ، يمكن تكييف بطاقات تقرير المواطن لاإن�ساء 'نظم ت�سنيف الحكم' في و�سع اللامركزية - تجربة 
اأجريببت في بنغلادي�ببس وفي م�سببروع �سببوت ال�سببعب باأوكرانيببا . ويمكببن لمقدمببي الخدمببة والببوزارات بدورهببا ربببط نتائج بطاقات تقريببر المواطن مع 

اإداراتهببا الداخلية ونظم الحوافز .

الم�سدر : م�سوح بطاقات تقرير المواطن - مذكرة حول المفهوم والمنهجية، البنك الدولي 2004

"الفن"
حملة اإعلامية	 
بناء الوعي	 
المحافظة على الق�سايا	 
الجل�سات العامة	 
النقد البناء	 
التفاو�س	 
اجتماعات الواجهة	 
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لحكومببات الاإقليميببة في القطاعببات والمكاتببب الرئي�سببية والنفقببات المقرحببة �سمببن قائمببة الاأقاليببم )بببدء مببن نفقببات ال�سببلطات المحلية ون�سبببة 
لجببدول نفقببات ا

ي�سببتعر�س هببذا  ا
لختامية لعام 2010 كمثال على النفقات في الاأقاليم في الم�ستقبل وبناء على هذه البيانات قدمنا تقديرات تقريبية على افرا�س اأن 

لح�سابات ا
لجهات المركزية اعتمادا على ا

ا
لجهات على م�ستوى الاإقليم ب�سبب نقل المهام اإليها با�ستثناء مهام و�سع ال�سيا�سات والمعاير والرقابة والتقييم التي تقوم بها الهيئات 

النفقات الرئي�سية �سوف تظهر في هذه ا
تحويلهببا اإلى الاإقليببم واإلى جميببع الموازنببات التنمويببة. الم�سببدر: موقببع وزارة 

لجببدول �سببيتم 
تحاديببة. ولذلببك فبباإن ن�سببب 100٪ و٧5٪ اأو 50٪  مببن الموازنببة حيببث ي�سببار اإليهببا في ا

الا
http://w

w
w

.m
of.gov.ye/files/f_account/2010/data/c/s/as.pdf  :ني

المالية الاإلكببرو
لحكومات الإقليمية

لى ا
تحويل مواردها اإ

محلية ومن ثم يتم 
لجزء الأول: الموؤ�س�سات التي �ست�سبح 

ا
1

2
3

4
5

6
7

8

القطاع
لجهة

النوع / وا
الموازنة المركزية

المرتبات الفعلية 
لعام 2010

لخدمات
ال�سلع وا

75٪ )اأو 50٪( من 
)3+2+1(

الموازنة التنموية 
من اأبواب الموازنة 

العامة )5+4(

لي ما يتم 
اإجما

تحويله من 
النفقات

لي النفقات 
جما

المحلية لعام 2010

لي 6+5 
اإجما

)متطلبات 
لحكومة 

ا
الإقليمية(

المياه
وزارة المياه ٪75

75,014,863 
42,306,669

988,281,223 
829,202,066 

25,873,976,678 
26,703,178,744 

261,349,081 
26,964,527,825 

 
الهيئة العامة 
للموارد المائية 

٪75
123,026,655 

24,848,243
 

110,906,174 
639,229,632 

750,135,806 
 

750,135,806 

البيئة
الهئية العامة 

لحماية 
البيئة٪75

97577045
31,783,277

4,545,396 
100,429,289

28,673,115 
129,102,404 

 
129,102,404

اإنفاذ القانون
وزارة العدل٪75

8,512,673,180 
 

6,384,504,885 
 

6,384,504,885 
 

6,384,504,885 

 
المحكمة العليا  

٪75
979,030,222 

 
734,272,667 

 
734,272,667 

 
734,272,667 

 
النيابة العامة٪75

4,763,351,606 
 

3,572,513,705 
 

3,572,513,705 
 

3,572,513,705 

 
وزارة  الداخلية 

٪75
72,067,054,790 

18,424,836,761
6,733,921,828 

72,919,360,034 
2,543,445,622 

75,462,805,656 
 

75,462,805,656 

اإدارة �سوؤون 
القبائل )100 ٪(

1,721,591 
8,199,126

2,067,464,938 
1,558,039,241 

 
1,558,039,241 

 
1,558,039,241 

 
وزارة حقوق 
الإن�سان ٪75

69,476,576 
106,535,766

3,200,000 
179,212,342 

 
179,212,342 

 
179,212,342 

الإدارة العامة
لخدمة المدنية  

ا
٪75

571,970,711 
122,313,559

 
520,713,203 

 
520,713,203 

1,275,978,702 
1,796,691,905 

 
وزارة الإدارة 

المحلية
20,282,635,970 

20,282,635,970 

 
وزارة المالية ٪75

2,165,372,523 
599,244,583 

2,073,462,830 
2,073,462,830 

5,097,397,381 
7,170,860,211 

الملحق 16 : الكلفة التقديرية للحكومات الإقليمية
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1
2

3
4

5
6

7
8

وزارة التخطيط 
لي 

والتعاون الدو
٪50

346,958,413 
152,181,386 

249,569,900 
15,814,248,316 

16,063,818,216 
603,464,357 

16,667,282,573 

ال�سوؤون 
الجتماعية

وزارة ال�سوؤون 
الجتماعية 
والعمل  ٪75

217,217,346 
125,526,946 

43,292,738,060 
32,726,611,764 

32,726,611,764 
1,889,214,086 

34,615,825,850 

وزارة �سوؤون 
ن  ٪100

رب
المغ

115,703,455 
99,038,017 

9,033,501 
22,377,497,300 

22,377,497,300 
115,396,176 

22,492,893,476 

الهيئات 
التعليمية 
)التعليم 
الأ�سا�سي 
والثانوي(

ربية 
وزارة ال

والتعليم٪75
2,121,959,331 

11,569,629,325 
10,268,691,492 

7,848,416,851
18,117,108,343 

########
                  

231,824,166,363 

 
وزارة التعليم 

الفني )موازنة 
ال�سلطة المحلية(

4,751,759,363 
4,751,759,363 

ال�سحة
وزارة ال�سحة  

٪75
2,124,062,272 

5,598,110,277 
9,529,316,480 

12,938,616,772 
11,206,905,287 

24,145,522,059 
44,154,051,270 

68,299,573,329 

 
ال�سباب 

والريا�سة ٪75
509,494,375 

132,542,700 
16,287,431 

493,743,380 
1,185,991,266 

1,679,734,646 
1,570,933,285 

3,250,667,931 

الثقافة
وزارة 

الثقافة٪75
272,548,620 

359,154,661 
89,670,564 

541,030,384 
87,218,335 

628,248,719 
961,934,264 

1,590,182,983 

 
وزارة الأوقاف 
)مكتب الإر�ساد(

955,917,579 
955,917,579 

 
وزارة ال�سياحة  

٪75
127,386,722 

481,076,752 
10,662,375 

464,344,387 
943,948,874 

1,408,293,261 
442,001,927 

1,850,295,188 

 
الهيئة العامة 

للاآثار 100
484,174,186 

48,845,348 
2,336,936 

401,517,353
72,704,559

474,221,912 
 

474,221,912 

 

الهيئة العامة 
للمحافظة على 
المدن التاريخية 

٪100
100,246,122 

27,641,170 
6,535,578 

134,422,870 
39,971,213 

174,394,083 
174,394,083 

 
وزارة الإعلام

 
 

 
 

 
                                          

           
391,479,885 

                            
391,479,885 
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الأ�سغال العامة
وزارة الأ�سغال 

العامة٪75
19,003,051 

152,198,119 
1,153,540 

129,266,033 
80,580,735,110 

80,710,001,143 
27,174,982,694 

107,884,983,837 

 

هيئة الأرا�سي 
والم�ساحة 

والتخطيط 
لح�سري٪75

ا
1,219,187,060 

354,545,514 
2,848,100 

1,182,435,506 
1,277,961,928 

2,460,397,434 
 

2,460,397,434 

الزراعة
وزارة الزراعة 

والري٪75
846,008,715 

196,441,193 
2,217,774,552 

2,445,168,345 
939,400,946 

3,384,569,291 
6,016,242,638 

9,400,811,929 

القطاع 
القت�سادي

روة 
وزارة ال

ال�سمكية٪75
98,775,747 

107,404,870 
534,560,810 

555,556,070 
1,705,018,554 

2,260,574,624 
997,490,069 

3,258,064,693 

 
وزارة النفط 
والمعادن  ٪50

1,760,429,530 
40,582,744,330 

 21,171,586,930 
 

21,171,586,930 
258,722,316 

21,430,309,246 

 
وزارة التجارة  

٪50
2,909,849 

102,512,679 
739,426,431 

422,424,480 
 

422,424,480 
1,170,607,591 

1,593,032,071 

 
وزارة النقل  ٪50

91,349,478 
53,586,370 

232,758,077 
188,846,963 

631,400,856 
820,247,819 

288,644,487 
1,108,892,306 

 
وزارة الموا�سلات 

٪50
74,311,617 

12,342,665 
19,567,762 

79,666,533 
 

79,666,533 
19,659,295 

99,325,828 

 
وزارة الكهرباء  

٪50
53,150,110 

21,542,223 
 

56,019,250 
 

56,019,250 
21,937,638 

77,956,888 

لي
الإجما

 
 

 
 

######
151,419,247,142 

347,172,860,034 
######

679,581,718,108 
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تم العتماد على نفقات الهيئات المركزية للعام 2010(
ني : الهيئات الإدارية الأخرى التي �سيتم اإن�ساوؤها على م�ستوى الأقاليم )

لجزء الثا
ا

ال�سم
ملاحظات

لي النفقات 2012
اإجما

العدد التقديري للمناطق
الكلفة

 Total 5+
6 (requirem

ents of 
the Provincial gov)

مكتب رئي�س الوزراء
عدد اأربعة مكاتب وقد يحتاج كل 

مكتب نف�س المبلغ على الأقل
4,075,253,930

4 
16,301,015,720 

مجل�س النواب
مجل�س 

مجال�س وكل 
اأربعة 

�سيحتاج نف�س المبلغ
4,450,611,082

4 
17,802,444,328 

لجهاز المركزي للرقابة 
ا

والمحا�سبة
اأربعة اأجهزة و�ستحتاج نف�س 

المبلغ
4,233,754,597

1 
4,233,754,597 

لجهاز المركزي للاإح�ساء
ا

اأربعة مكاتب و�ستحتاج نف�س 
المبلغ على الأقل

773,352,072
4 

3,093,408,288 

مكتب ال�سرائب/ الإيرادات
اأربعة مكاتب و�ستحتاج نف�س 

المبلغ على الأقل
6,825,579,655

1 
6,825,579,655 

الهيئة العليا للمناق�سات
اأربعة مكاتب و�ستحتاج نف�س 

المبلغ على الأقل
2,335,201,694

4 
9,340,806,776 

وزارة ال�سوؤون القانونية
اأربعة مكاتب و�ستحتاج نف�س 

المبلغ على الأقل
661,546,392

                                            4 
2,646,185,568 

مفو�سيات الأقاليم والتخطيط 
والمالية والقت�سادية

تقديرية
2,000,000,000

4 
8,000,000,000 

لي الفرعي
الإجما

68,243,194,932

لي عام النفقات التقديرية للحد الأدنى من التكاليف المطلوبة للحكومات المحلية )با�ستثناء ال�سناديق الم�ستقلة والم�ساريع المملوكة للدولة(
اإجما

747,824,913,040
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لى �سرائب العام نف�سه لأنها �ست�سبح من اإيرادات 
بموجب القانون التذي ياأتي �سمن القائمة الت�سريعية للاأقاليم )ت�ستخدم ال�سلطات المحلية الإيرادات من م�سادرها لعام 2010 بالإ�سافة اإ

الإيرادات التقديرية 
لحكومة الإقليمية(

ا

الو�سف
المبلغ

المبلغ
الم�سدر

 Total 5+
6 

(requirem
ents of the 

Provincial gov)

اإيرادات ال�سلطة المحلية من م�سادرها لعام 2010
8,045,505,068 

لختامية لل�سلطة المحلية 2010
لح�سابات ا

ا

ركة
الإيرادات العامة الم�س

3,837,749,327 

�سرائب العقارات
5,084,670,220

امتياز على �سرائب العقارات

لخدمات )51-1(
ال�سرائب على ا

ال�سريبة على خدمات الهاتف الأر�سي والنقال
11,586,325,140 

لختامية الموحدة 2010، والموارد المركزية
لح�سابات ا

ا

ال�سرائب على المطاعم والفنادق
176,052,162 

لخدمات الأخرى
ال�سرائب على ا

1,935,221,181 

ال�سرائب على ا�ستخدام اأجهزة الت�سالت
2,899,299,415 

ال�سرائب على المركبات
1,125,666,552 

ال�سرائب على  الوقود
22,215,795,302 

لي الفرعي
الإجما

39,938,359,752 
39,938,359,752

لخدمات - ر�سوم التخطيط وال�ست�سارات
الدخل من العقارات وبيع ال�سلع وا

11,593,880 

روة ال�سمكية
اإيرادات ال

926,700,755 

لحكومية
اإيرادات بيع المطبوعات ا

2,239,273,911 

الر�سوم الق�سائية
36,883,106 

3,214,451,652

لي الكلي للاإيرادات التقديرية
الإجما

60,120,736,019
60,120,736,019 

الفجوة التقديرية الأولية في موازنات حكومات الأقاليم
687,704,177,021 

%
92%






