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يؤثــر الصــراع المســتمر فــي اليمــن علــى الشــعب اليمنــي بشــكل كبيــر ، مــع وصــول عــدد الأشــخاص 
المحتاجين للمساعدات الإنسانية إلى أكثر من 20 مليون، بالإضافة إلى 1.4 مليون نازح. تتأثر النساء 

والأطفال أكثر من غيرهم جراء النزاع المسلح وهم عرضة بشكل متزايد لعواقب الأزمة الإنسانية.

ــد، أدت اســتحالة اســتيراد الســلع الأساســية مثــل الغــذاء والوقــود،  نظــرا للهيــكل الاقتصــادي للبل
إلــى تعطــل الأســواق، وعــدم القــدرة علــى توفيــر الخدمــات العامــة الأساســية، مثــل الكهربــاء، 
والمياه، وإدارة النفايات على نطاق واســع. تشــكل النفايات المتراكمة، أرضا خصبة، مثالية للناقلات 
مثــل الفئــران والبعــوض، مــا يســاهم فــي تدهــور الصحــة العامــة وانتشــار الأمــراض المنقولــة مثــل 

حمى الضنك.

أجــرت منظمــة إزالــة الأنقــاض مــن المناطــق المنكوبــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي اليمــن 
عمليــة تقييــم طارئــة للنفايــات فــي ســت محافظــات للتحقيــق فــي تأثيــر الأزمــة الحاليــة علــى دورة 
إدارة النفايــات وتحديــد نقــاط الدخــول المحتملــة للتدخل الفوري. تمت دراســة محافظات عدن، عمران، 
حضرمــوت، حجــة، صعــدة، وصنعــاء خــلال التقييــم، الــذي كان محــدود بشــدة بســبب القيــود الأمنيــة. 
اســتهدفت الدراســة أربــع مراحــل مختلفــة مــن دورة إدارة النفايــات، مــن توليدهــا إلــى التخلــص 
منها، من خلال أربعة استبيانات مختلفة: 1) أداة تقييم الجوار، لتقييم حالة جمع النفايات في المدن. 2) 
أداة تقييــم البنيــة التحتيــة، لتقييــم مواقــع التخلــص منهــا؛ 3) أداة تقييــم الســلطات المحليــة، لتقييم 
قــدرات الســلطات علــى تقديــم خدمــات إدارة النفايــات؛ و4) مســح القطــاع الخــاص، لتقييــم حالــة 

قطاع إعادة التدوير في ظل الأزمة.

تســلط النتائــج الضــوء علــى الانخفــاض فــي قــدرة الســلطات المحليــة لتوفيــر خدمــات جمــع النفايــات 
بســبب عــدم وجــود مــوارد لدفــع رواتــب الموظفيــن، إصــلاح المركبــات وتأميــن الوقــود للنقــل؛ عــلاوة 
ــل الأزمــة، مــع نقــص فــي مــوارد الاســتثمار  ــر كافيــة بالفعــل قب ــة الجمــع غي ــت حال ــك، كان علــى ذل
والتشــغيل الفعــال وصيانــة أســطول المركبــات. بالاضافــة إلــى ذلــك، تــم الإبــلاغ عــن ســرقة أو تلــف 

بعض السيارات من قبل الأطراف المتحاربة أثناء النزاع.

وأدى ذلــك إلــى تراجــع جمــع النفايــات فــي المــدن التــي أجــري فيهــا التقييــم، فضــلا عــن اســتخدام 
مواقع التخلص البديلة المرتجلة في ضوء انخفاض توافر الوقود. لا تعمل العديد من مواقع التخلص 
التقليديــة حاليــا، مــع اســتخدام مواقــع التخلــص كمقالــب مفتوحــة. تتشــارك مواقــع التخلــص التــي تم 
تقييمهــا بعــض الســمات، كالنيــران المشــتعلة، ووجــود أجهــزة الكســح فــي الموقــع والبنيــة التحتيــة 

والسيارات المحطمة، وقد تم استهداف بعض من هذه المواقع مباشرة خلال القتال.
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التقرير النهائي
 آب 2015

تقييم طارىء لحالة النفايات في اليمن
برنامج الامم المتحدة الانمائي اليمن
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المصدر: استبيانات السلطات المحلية وتقييم البنى التحتية

إلــى  الوصــول  اســتحالة  وهــي  يواجههــا،  التــي  العديــدة  التحديــات  مــن  الرغــم  علــى 
الأســواق الدوليــة ونقــص عــام فــي الوقــود والكهربــاء، لا يــزال قطــاع إعــادة التدويــر 

نشــطا، وإن كان على نطاق أضيق.
يتــم تنفيــذ أنشــطة إعــادة التدويــر غيــر الرســمي علــى مســتوى الشــارع ومواقــع التخلــص 
من قبل ملتقطي النفايات، الذين ينتمون عادة إلى مجتمع المهمشين. تتم إعادة التدوير غير 
الرسمية في معظمها من قبل الرجال، والاسر التي ترأسها نساء والأطفال أيضا. عادة ما 
يتــم اســترداد زجاجــات البولــي اثيريــن، البلاســتيك الصلــب والألومنيــوم والمعــادن الأخــرى، 
وفــي بعــض الحــالات إلــى جانــب النفايات القابلة للتحلــل (حديقة) والمنتجات الورقية. لا يزال 
القطــاع غيــر الرســمي نشــطا، ولكــن تــم تخفيــض مــداه بشــكل كبيــر، وخاصــة فــي مواقــع 

التخلص.

حاليــا يعــد قطــاع إعــادة التدويــر غيــر الرســمي غيــر نشــط بمعظمــه. يعــود ذلــك إلــى تأثيــر 
ــاء والوقــود، والأضــرار  ــة والصــادرات ؛ نقــص الكهرب ــى كل مــن الســوق الداخلي الصــراع عل
التــي لحقــت بالأجهــزة والبنيــة التحتيــة. وعلــى الرغــم من ذلك، لا تزال هناك بعض الشــركات 
التــي تعمــل علــى مســتوى منخفــض، ولا تــزال تشــتري المــواد المســتخرجة مــن القطــاع غيــر 

الرسمي.

وأخيــرا، أثنــاء التقييــم، كان مــن الممكــن زيــارة منشــأة لمعالجة النفايــات الطبية في صنعاء: 
ــا بســبب  ــه لا يعمــل حالي ــدأ الصــراع، ولكن ــد ب ــع بالعمــل عن ــدأ المصن كان مــن المقــرر أن يب
نقــص الكهربــاء. يتــم التخلــص مــن مخلفــات الرعايــة الصحيــة في العاصمة وعلــى الأرجح في 
ــرة  ــة خطي ــق مخاطــر صحي ــي خل ــة، وبالتال ــات البلدي ــا بخلطهــا مــع النفاي ــلاد حالي ــة الب بقي

وتعريــض كل مــن يتعامــل مع النفايات لخطر كبير.
تحــدد الدراســة، علــى أســاس الاحتياجــات المحــددة والدعــم المقــدم للســلطات المحليــة عــن 
طريــق الجهــات الفاعلــة الإنســانية الأخــرى مثــل اليونيســيف واللجنــة الدوليــة للصليــب 

الأحمــر، وفيلــق الرحمــة والجمعيــة الالمانيــة للتعاون الدولي، عدة نقاط دخول للتدخلات.
أولا، ســوف تســمح عمليــات جمــع النفايــات غيــر العاديــة والدعــم المســتمر يومــا بعــد يــوم 
العمــل ودفــع  والنقــد مقابــل  الوقــود،  توفيــر  خــلال  مــن  المحليــة  الســلطات  لعمليــات 
الرواتــب لموظفــي جمــع النفايــات المحليــة، بالتوصــل إلــى حــل ســريع للنفايــات المتراكمــة 

في الشوارع.
ثانيــا، لإعــادة قــدرة جمــع النفايــات مــن قبــل الســلطات المحليــة، يجــب إصــلاح وإعــادة 

تأهيــل المركبــات مــن خلال توفير قطع الغيار والأدوات.
ترميــم ســياج  المكــب،  إخمــاد حرائــق  مــن خــلال  التخلــص  يجــب تحســين مواقــع  ثالثــا، 

المحيــط، وإعــادة تأهيل الآلات الثقيلة.
رابعــا، إنشــاء طريقــة تعامــل آمنــة ودورة عــلاج لمخلفــات الرعايــة الصحيــة مــن خــلال توفيــر 
مولــد كهربــاء ووقــود إلــى محطــة صنعــاء للمعالجــة ، جنبــا إلــى جنــب مــع توفيــر الحاويــات 

وتدريب الكوادر الطبية على ممارســات الفصل.
وأخيــرا، إعــادة تنشــيط قطــاع إعــادة التدويــر مــن خــلال توفيــر مولــدات الكهربــاء وتقديــم 
المنــح لاســتبدال الآلات والمبانــي المتضــررة، ودعــم قطــاع إعــادة التدويــر غيــر الرســمي مــن 

خــلال تنظيمــه في جمعيات وتعاونيات.
هــذه الإجــراءات ليســت ســوى اســتجابة فوريــة للاحتياجــات الأكثــر إلحاحــا، وقــد تــم تحديــد 
مهلــة زمنيــة تمتــد علــى ســتة أشــهر؛ لا تــزال هنــاك حاجــة لــردود إضافيــة مــع افــق زمنــي 

أطــول لدعــم دورة إدارة النفايــات الصلبة في اليمن.

ملتقطي النفاياتالموقع
اسم الوقع

صنعاءالازرقين
صنعاء
حجة

عدن
مكلا

محطة عبور
قدام

بير النعمة
الغليلة

مجموعفتياتفتياننساءرجالقبلالمدينة لا يزال
نشطا
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تقييم طارىء لحالة النفايات في اليمن
برنامج الامم المتحدة الانمائي اليمن

1.3 الاطار القانوني والمؤسسي

هناك العديد من القوانين والأنظمة التي تحكم إدارة النفايات الصلبة في اليمن:

- القانــون رقــم 20 لســنة 1999: تأســيس صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة والتعديــلات التاليــة: جمــع وإدارة 
الإيرادات لتقديم خدمة إدارة النفايات الصلبة

- القانــون رقــم 26 لســنة 1995 "قانــون حمايــة البيئــة": يعــرف النفايات والنفايــات الخطرة والتعامل مع النفايات 
الخطرة، والأنشطة البيئية الضارة بما في ذلك جرائم التلوث.

- القانــون رقــم 39 لعــام 1999 المعــروف باســم قانــون النظافــة العامــة: يحــدد الأدوار والمســؤوليات، وطــرق 
التعامل مع أنواع مختلفة من النفايات

- القانون رقم 4 لسنة 2000 "قانون السلطات المحلية": تعديل الهيكل المؤسسي لإدارة النفايات الصلبة
- المرسوم الجمهوري لعام 2004 بشأن إنشاء الهيئة العامة لحماية البيئة

- القانون رقم 9 لسنة 2005 للتصديق على اتفاقية روتردام
- المرســوم الرئاســي 2006/262 نقــل جميــع المســؤوليات لإدارة النفايــات الصلبــة مــن وزارة الأشــغال العامــة 

والإسكان إلى وزارة الشؤون المحلية. 

1.0 تحليل السياق

1.1 مقدمة 
بالنظــر إلــى الوضــع الحالــي المتــأزم فــي اليمــن، يركــز برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي اليمــن علــى تحديــد 
نقــاط الدخــول للتدخــلات لدعــم المجتمعــات المتضــررة مــن النــزاع، بمــا فــي ذلــك دعــم إدارة النفايــات الصلبة. مع 
الأخــذ بعيــن الاعتبــار أن إدارة النفايــات البلديــة الصلبــة وإدارة الحطــام مــن اختصــاص برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي علــى الصعيــد العالمــي، طلــب برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي اليمــن، دعــم منظمــة إزالــة الأنقــاض 

من المناطق المنكوبة (DWR) في تقييم وضع النفايات والأنقاض الصلبة الحالي في اليمن.
يعــرض هــذا التقريــر المؤقــت نتائــج المرحلــة الأولــى لأعمــال التقييــم بشــأن أصحــاب المصلحــة وإنشــاء البيانــات 

/ وأنشطة جمع المعلومات.

1.2 الخلفية
اعيــد توحيــد اليمــن فــي أيــار 1990 بعــد أكثــر مــن 20 عامــا علــى تقســيمه إلــى كيانيــن منفصليــن، الجمهوريــة 
العربيــة اليمنيــة (يشــار إليهــا أيضــا باســم اليمــن الشــمالي) وجمهورية اليمن الشــعبية الديمقراطيــة (أو اليمن 
الجنوبــي). أدت عمليــة إعــادة توحيــد اليمــن إلــى تولــي الرئيــس الشــمالي علــي عبــد الله صالــح، منصــب رئيــس 
الدولة، لدولة اليمن الجديدة، الجمهورية اليمنية. منذ ولادتها في عام 1990، شهدت اليمن حربا أهلية قصيرة 
الأمد في عام 1994 بعد إعلان اســتقلال الجنوب؛ وإنشــاء أقوى فرع من تنظيم القاعدة (تنظيم القاعدة في 
شــبه الجزيــرة العربيــة - القاعــدة فــي جزيــرة العــرب)؛ وتمــرد فــي الشــمال بقيــادة رجــل الديــن الشــيعي حســين 

الحوطي في عام 2004 (مؤشر برتلسمان للتحول  ، 2014).
عــام 2011، فــي أعقــاب الربيــع العربــي، وصلــت الاحتجاجــات إلــى البــلاد، ممــا أدى فــي النهايــة إلــى اســتقالة 
رئيس الجمهورية من السلطة، وانتخاب عبد ربه منصور هادي رئيسا جديدا في شباط 2012. ومنذ عام 2012، 
ــى نشــأة  ــة المطــاف إل ــر وتصاعــد أعمــال العنــف، ممــا أدى فــي نهاي ــادة التوت ــة اليمــن زي تعيــش جمهوري
فصيل الحوثيين الذي سيطر على صنعاء في ايلول 2014 (مؤشر برتلسمان للتحول ، 2014). وقد نتج عن التقدم 
المســتمر للحوثييــن نحــو العاصمــة الجنوبيــة الســابقة، عــدن، إلــى بدايــة حملــة القصــف الجــوي بقيــادة 
السعودية، والحصار البحري. بالنسبة لبلد يستورد معظم احتياجاته الغذائية والوقود، أدى الانقطاع عن التجارة 
إلى نقص في المياه والكهرباء والغذاء والوقود لدى معظم السكان (مكتب تنسيق الشؤون الانسانية 2015أ).

تؤثر الأزمة الحالية على 21 مليون يمني، الذين هم حاليا في حاجة إلى مساعدات إنسانية: أدى النزاع المسلح 
إلــى تشــريد أكثــر مــن 1.3 مليــون شــخص داخليــا، هربــا من القتــال والتفجيرات. لا يتمكن 20.4 مليون شــخص من 
الحصول على مياه نظيفة ويعاني 12.9 مليون من اليمنيين من انعدام الأمن الغذائي. تتأثر النساء، على وجه 
الخصــوص، بشــكل غيــر متناســب بالنــزاع، مــع زيــادة الأســر التــي ترأســها النســاء، والتــي تعتبــر ضعيفــة بوجــه 
خــاص. وقــد أثــر نقــص الوقــود بشــكل خــاص علــى مســتوى توفيــر الخدمــات الأساســية العامــة مثــل إمــدادات 

الكهرباء والمياه، وتوفير الرعاية الصحية، وجمع النفايات الصلبة (مكتب تنسيق الشؤون الانسانية 2015ب).

أشخاص تلقوا 
مساعدة

أشخاص في
حاجة
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وضعــت مجموعــة هــذه القوانيــن نســبيا لتحديــد الأدوار والمســؤوليات المؤسســية لجمــع النفايــات الصلبــة 
والتخلص منها، وكذلك إدخال مفاهيم الأنشطة الضارة بالبيئة والنفايات الخطرة، ومبدأ "الملوث يدفع".

ومــع ذلــك، ليســت النفايــات الخطــرة ولا مخلفــات الرعايــة الصحيــة موضــوع أي حكــم معيــن، إلا أنهــا قوانيــن 
بــازل،  واتفاقيــة  روتــردام  اتفاقيــة  مثــل  الأطــراف،  المتعــددة  البيئيــة  الاتفاقــات  علــى  للتصديــق 
والاستراتيجية الوطنية 2004 للإدارة المتكاملة للنفايات الخطرة لتنفيذ اتفاقية بازل. ونتيجة لذلك، ليس هناك 
حاليــا أي أحــكام قانونيــة محــددة بشــأن التخزيــن الآمــن والتعامــل والتخلــص مــن النفايــات الخطــرة 
ومخلفات الرعاية الصحية. ويجري حاليا نقل مجاري النفايات والتخلص منها مع النفايات المنزلية وبدون علاج 
الســابقة، وبالتالــي فهــي تشــكل تهديــدا خطيــرا لجميــع عمــال جمــع النفايــات، ملتقطــي النفايــات، 

والسكان اليمنيين بشكل عام.
وعــلاوة علــى ذلــك، وافقــت الحكومــة علــى وثيقتيــن رئيســيتين فــي مجــال إدارة النفايــات: الاســتراتيجية 

الوطنية لإدارة النفايات الصلبة (2009 - 2013) والخطة الاستثمارية لإدارة النفايات الصلبة (2013-2010).
تهــدف الاســتراتيجية لتحســين أداء القطــاع العــام: زيــادة تغطيــة جمــع النفايــات؛ تحســين جمــع مخلفــات 
الرعايــة الصحيــة ومعالجتهــا والتخلــص منهــا؛ انشــاء أنظمــة جمــع البيانــات والرصــد؛ زيــادة اســترداد 
التكاليــف والمــوارد الماليــة المتاحــة؛ تعزيــز التنســيق بيــن الجهــات المؤسســية المختلفــة؛ وترقيــة مواقــع 
التخلص من النفايات. حددت الخطة الاستثمارية، الاستثمارات المطلوبة لتحقيق هذه الأهداف بحوالي 270 
مليــون دولار أمريكــي. لكــن منــذ انــدلاع الأزمــة السياســية منــذ بدايــة الربيــع العربــي، توقــف تنفيــذ الخطــة 

بالكامل.

2.0 تحليل أصحاب المصلحة

مــن اجــل فهــم الفاعليــن  فــي إدارة النفايــات الصلبــة الســابقين والحالييــن فــي اليمــن، يحــدد تحليــل 
أصحــاب المصلحــة هــذه المنظمــات التــي هــي ذات صلــة بــإدارة النفايــات الصلبــة كمعرفــة أساســية لتطويــر 

نقاط الدخول المحتملة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي اليمن.
تقــع المســؤولية الأساســية لإدارة النفايــات علــى عاتــق المؤسســات العامــة، والســلطات المحليــة علــى 
وجــه التحديــد. فهــي مســؤولة عــن توفيــر جمــع النفايــات وخدمــات التخلــص منهــا مــن خــلال الدعــم المالــي 
لصنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة. يعمــل كلا الكيانيــن تحــت إشــراف وزارة الشــؤون المحليــة، التــي تتعلق 
ولايتهــا بالنســبة لإدارة النفايــات الصلبــة أساســا بتطويــر التشــريعات والتنســيق بيــن الحكومــة المركزيــة 

والمحلية.

تضطلــع الهيئــات الحكوميــة المركزيــة والمحليــة الأخــرى بــدور مكمــل، يتعلــق بأنــواع معينــة مــن النفايــات 
أو المسؤوليات الشاملة، مثل الرصد والتمويل.

2.1.1 الجهات المؤسسية
أصحاب المصلحة الأولية

السلطات المحلية
يتم تكليف السلطات المحلية لتوفير خدمات جمع النفايات، الممولة من صندوق تنظيف وتطوير المدينة. 
ــات، المكلــف علــى وجــه التحديــد  ــاء والنفاي تتمتــع المؤسســات المحليــة أيضــا بســلطة انشــاء قســم البن
لتحديد البناء والهدم (C & D) ، جمع النفايات وفرزها ، وتحديد مواقع التخلص منها، وإصدار تصاريح البناء 

والهدم. 
(CCIFs) صناديق تنظيف وتطوير المدينة

تــم تكليــف صناديــق تنظيــف وتطويــر المدينــة بتوفيــر خدمــة تمويــل إدارة النفايــات البلديــة الصلبــة مــن 
خلال الضرائب المحلية والتحويلات الحكومية المركزية. يتم جمع رسوم الخدمة من خلال رسم إضافي بنسبة 5

٪ مدرجة في فواتير الكهرباء و 24 نوع آخر من الرسوم والجبايات، مثل رسوم الائتمان المحمول الإضافية. 
وبمــا أن معظــم الإيــرادات تأتــي مــن الضرائــب المحليــة بــدلا مــن التحويــلات، هنــاك تفــاوت كبيــر فــي 

الموارد المتاحة بين مختلف الصناديق.
وزارة الشؤون المحلية 

تعمــل وزارة الشــؤون المحليــة علــى توفيــر التنســيق والتوجيــه الوطنــي، بمــا فــي ذلــك صياغــة السياســات 
والموافقــة عليهــا، واللوائــح، ومــا إلــى ذلــك؛ الإشــراف علــى الســلطات المحليــة والتواصــل مــع الجهــات 

الحكومية المركزية الأخرى والجهات المانحة الدولية.
 تــم إنشــاء قســم لإدارة النفايــات داخــل وزارة الشــؤون المحليــة فــي عــام 2008 للعمــل علــى قضايــا محددة 

في إدارة النفايات الصلبة، بما في ذلك:

- صياغة وتعديل قوانين إدارة النفايات الصلبة، من خلال القوانين واللوائح والمبادئ التوجيهية؛
- إصدار الاستراتيجية الوطنية للنفايات ومتابعة تنفيذها وتحديثها؛

- دعم إنشاء صناديق تنظيف وتطوير المدينة جديدة والإشراف على أنشطتها.
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- تنسيق دعم المانحين لإدارة النفايات الصلبة.
- تنســيق المــوارد والمعــدات اللازمــة لإدارة النفايــات الصلبــة مــن الحكومــة المركزيــة إلــى الســلطات 

المحلية؛
- التنسيق والاتصال بين السلطات المحلية والحكومة المركزية. و،

- صياغة وتقديم التدريب ونشر المبادئ التوجيهية وأفضل الممارسات.

وزارة المالية 
إلــى الســلطات المحليــة وصناديــق تنظيــف وتطويــر المدينــة ،  توفــر وزارة الماليــة تحويــل الأمــوال 

والإشراف على أدائها وأداء السلطات المحلية المالي من خلال الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة.
وزارة الصحة العامة والسكان 

وزارة الصحــة العامــة والســكان مســؤولة عــن جميــع الأنشــطة المتعلقــة بــإدارة نفايــات الرعايــة الصحيــة، 
والمعالجــة  الآمــن  التخزيــن  المصــدر،  لفصــل  التوجيهيــة  والمبــادئ  السياســات  إعــداد  ذلــك  فــي  بمــا 

والتخلص من النفايات.
وزارة الأشغال العامة والإسكان 

وزارة الاشغال العامة والاسكان مسؤولة عن جمع والتخلص من مخلفات البناء والهدم.
(EPA) وكالة حماية البيئة

تــم تكليــف وكالــة حمايــة البيئــة لرصــد التنفيــذ والتقيــد بالقوانيــن والأنظمــة البيئيــة، بمــا فــي ذلــك احتــرام 
والنقــل  الامــن  والتخزيــن  الجــودة،  ومعاييــر  والانبعاثــات  التلــوث  ومعاييــر  والســلامة،  الصحــة  قواعــد 

والتخلص من المواد والنفايات الخطرة.
(YSMO) الهيئة اليمنية للمواصفات والمقاييس وضبط الجودة

لتحديــد معاييــر جــودة الإنتــاج، بمــا فــي ذلــك جــودة تعبئــة الغــذاء والتغليــف والمعاييــر الماديــة، ومعاييــر 
مواصفات التعبئة والتغليف، لكن مع مراقبة وقدرة على التنفيذ محدودتين.

(FSD) صندوق التنمية الاجتماعية
لتمويــل الاســتثمارات الرأســمالية فــي مخلفــات الرعايــة الصحيــة مــن خــلال القــروض والمنــح مــن قبــل 
الجهات المانحة الوطنية والدولية، مع تأمين الأخير غالبية (أكثر من ٪80) الاستثمارات الرأسمالية. كان التدخل 
الأخيــر فــي إدارة النفايــات الصلبــة توفيــر شــاحنات مخصصــة لمخلفــات الرعايــة الصحيــة ، بتمويــل مــن البنــك 

الدولي (WB)، وإنشاء مرافق المعالجة.

2.1.2 القطاع الخاص
يضطلــع القطــاع الخــاص بــدور هــام فــي إدارة النفايــات الصلبــة مــن خــلال توفيــر الجــزء الأكبــر مــن البنيــة 

التحتية لإعادة التدوير والأنشطة في البلاد.

شركات إعادة التدوير
هنــاك أكثــر مــن 50 مصنــع مســجل لإعــادة التدويــر فــي جميــع أنحــاء البــلاد، يتلقــون المــواد القابلــة للتدويــر 
مــن خــلال شــبكة غيــر رســمية مــن سماســرة النفايــات، متاجــر الخــردة وفــي نهايــة المطــاف عــدد كبيــر مــن 
ملتقطــي النفايــات الذيــن يجــدون المــواد القيمــة فــي الشــوارع وفــي مكبــات النفايــات. يتــم تصديــر المــواد 
المســتخلصة فــي الغالــب، وهنــاك تفــاوت كبيــر فــي مســتوى احتــراف هــؤلاء المصدريــن الذيــن يتراوحــون 
مــن شــركات الاســتيراد والتصديــر التــي تتــداول المــواد المعــاد تدويرهــا كعمــل تجــاري ثانــوي، إلــى شــركات 
إعــادة التدويــر الراســخة التــي تقــدم مجموعــة متنوعــة مــن الجــودة والمــواد المعالجــة بمــا يتماشــى مــع 

معايير تجارة السلع الدولية.

شركات إعادة التدوير

1الصورة 1  عمالة الأطفال بين ملتقطي النفايات
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(PPP) الشراكات بين القطاعين العام والخاص
حاولــت الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص توفيــر جمــع النفايــات فــي الماضــي، لكنهــا فشــلت فــي 
ــر وعــدم القــدرة  ــرة والقــدرات فــي القطــاع الخــاص، وســوء التخطيــط، والتأخي الغالــب نتيجــة لنقــص الخب
على توفير دفعات منتظمة. وهناك عموما سجل سيئ في تنفيذ الشراكات بين القطاعين العام والخاص 

في البلاد.
ــف  ــر مــن مختل ــادة التدوي ــة لإع ــاك مقــاول خــاص مكــرس لفــرز وجمــع المــواد القابل ــزاع، كان هن ــل الن قب

البلديات ومواقع التخلص من جميع أنحاء اليمن.

2.1.3 الجهات المعنية بالتنمية
تم تأييد إدارة النفايات في اليمن من قبل العديد من المنظمات الدولية ووكالات التنمية. عمل الفاعلون 
ــة  ــدوق التنمي ــل صن ــة مــن خــلال تموي ــب علــى مســتوى الحكومــة المركزي ــة فــي الغال فــي مجــال التنمي
الاجتماعية في اليمن لاستثمارات رأس المال أو العمل مع الإدارة المحلية لتحسين القدرات المؤسسية. من 
جهة أخرى، تم تنفيذ التدخلات المختلفة مباشرة على مستوى محافظة أو مدينة أو قرية. توقفت معظم 

المساعدات الإنمائية الدولية بعد عام 2011، باستثناء التدخلات المحدودة.

البنك الدولي
دعــم البنــك الدولــي تطويــر معالجــة النفايــات الصلبــة فــي اليمــن منــذ تســعينيات القــرن الماضــي مــن خــلال 
تمويــل الدراســات فــي مجــال إدارة النفايــات الصلبــة فــي 48 مدينة وتطوير مشــروعين رائدين في المناطق 
الساحلية، بلحاف بروم وشارما جثمون. في السنوات الأخيرة مول البنك الدولي استثمارات البنية التحتية 
لإدارة النفايات الصلبة من خلال صندوق التنمية الاجتماعية. وشــملت تدخلات أخرى دراســة جدوى أنظمة 
معالجــة نفايــات البلديــة الصلبــة فــي صنعــاء وتعــز فــي عــام 2010 وتعزيــز النباتــات المنزليــة والغــاز الحيــوي 
فــي القــرى لعــلاج الحمــأة البرازيــة، والســماد ومخلفــات المطبــخ فــي عــام 2012 (وقــد توقف المشــروع في 

عام 2014).

(JICA) الوكالة اليابانية للتعاون الدولي
دعمــت الوكالــة اليابانيــة للتعــاون الدولــي الاســتثمارات الرأســمالية فــي ادارة النفايــات البلديــة الصلبــة 
مــن خــلال صنــدوق التنميــة الاجتماعيــة مــن 2005 إلــى 2010. وشــمل هــذا التدخــل 5 ملاييــن دولار أميريكــي 
لمركبــات جمــع النفايــات علــى مســتوى البلديــات. 5 ملاييــن دولار أميريكــي لــلآلات الثقيلــة لمواقــع التخلــص 
من النفايات؛ ومبلغ إضافي قدره 5 ملايين دولار اميريكي لإعادة تأهيل أسطول المركبات وانشاء مرافق 

الصيانة.

الجمعية الالمانية للتعاون الدولي 
تــدور أنشــطة الجمعيــة المتعلقــة بالنفايــات حــول ثلاثــة مجــالات رئيســية مــن التدخــلات: إنشــاء الشــبكة 
الإقليميــة لــلإدارة المتكاملــة للنفايــات فــي منطقــة الشــرق الأوســط (ســويب - نــت)؛ اللامركزيــة فــي إدارة 
النفايــات؛ وتنميــة القطــاع الخــاص. عملــت الجمعية مع الإدارة المحلية لصياغة الاســتراتيجية الوطنية لإدارة 
النفايــات الصلبــة، وعملــت علــى بنــاء القــدرات علــى مســتوى المحافظــة والبلديــة لتجريــب مجموعــة تتكــون 
مــن أنظمــة الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة. ركــز مشــروع تطويــر القطــاع الخــاص علــى دعــم تطويــر هــذا 
القطــاع مــن خــلال الحصــول علــى التمويــل، وتســهيل الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، وخلــق بيئــة 

مواتية عموما.

برنامج الأمم المتحدة الانمائي
ركزت تدخلات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على الجوانب البيئية للتنمية المســتدامة. وتشــمل التدخلات 
الماضيــة علــى مســتوى بنــاء القــدرات، وضــع اللمســات الأخيرة على خطة العمل الوطنيــة البيئية لعام 2001 
وإنشــاء وزارة الميــاه والبيئــة فــي عــام 2003. وعلــى المســتوى المحلــي، أطلــق برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي مشــروعين فــي 2008 تعزيــز ســماد فضــلات الأســماك وجمــع النفايــات فــي قرية بير علــي ومحمية 

حوف على التوالي.
(USAID) الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية

روجــت الوكالــة الامريكيــة للتنميــة الدوليــة لعــدة تدخلات متعلقة بــإدارة النفايات الصلبة بين عامي 2011 و 
2012، مــع التركيــز فــي الغالــب علــى حمــلات إزالــة النفايــات غيــر العاديــة التــي اســتهدفت المدينــة 
القديمة في صنعاء وسائر مواقع التراث العالمي. استهدفت تدخلات إضافية قدرات السلطات المحلية من 
خــلال تمويــل دفــع الرواتــب لعمــال جمــع النفايــات والعمالــة الطارئــة للشــباب والنســاء العاطليــن عــن 

العمل في صنعاء وتعز ومأرب وعدن.

(MC) فيلق الرحمة
تدخــل فيلــق الرحمــة فــي دعــم رزق مجتمــع المهمشــين فــي تعــز لتحســين الظــروف المعيشــية فــي 

أوساط الفئات الأكثر ضعفا في المجتمع.

2.1.4 الجهات الفاعلة الإنسانية

مجموعة المياه، وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية 
تملــك مجموعــة الميــاه، وخدمــات الصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة الولايــة الأساســية لإدارة النفايــات 
الصلبــة، ولكــن الوكالــة حكوميــة التــي تديــر المجموعــة، وهــي وحــدة الطــوارئ فــي الهيئــة العامــة 
لمشــاريع توريــد الميــاه للريــف مشــاريع، لا تملــك ولايــة علــى إدارة النفايــات، وفــي الوقــت الراهــن، علــى 

المرافق الصحية.
تعــد التدخــلات الرئيســية الحاليــة دعــم للســلطات المحليــة فــي عمليــات التنظيــف فــي حــالات الطــوارئ 
وتقديــم الدعــم لأنشــطة جمــع النفايــات الاعتياديــة مــن خــلال تأمين الوقــود وقطع الغيار. ومــن المقرر دعم 
صناديق تنظيف وتطوير المدينة والسلطات المحلية من خلال توفير ما يصل إلى 300،000 لتر من الوقود 
فــي محافظــات صنعــاء وعــدن وتعــز. ويتوقــع أن تغطــي هــذه المســاهمات العينيــة، احتياجــات مــن الوقــود 

لمدة ثلاثة أشهر، وتستند إلى قدرة البرنامج على توفير الوقود للجهات الفاعلة الإنسانية الأخرى.

يونيسيف
كلفــت اليونيســيف بتنســيق تدخــلات مجموعــة الميــاه، وخدمــات الصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة وأن 
تكون وكالة الملاذ الأخير للثغرات التي تم تحديدها. بالفعل، قدمت اليونيسيف 50،000 لتر من الوقود إلى 
قســم التنظيــف فــي صنعــاء. أمــا التدخــلات المخططــة فــي تعــز وعــدن مــن خــلال فيلــق الرحمــة فهــي مــن 
أجــل دعــم صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة مــن خــلال توفيــر الوقــود والأدوات، وفــي صنعــاء مــن خــلال 

توفير الوقود لصندوق تنظيف وتطوير المدينة.

فيلق الرحمة
الشــريك المنفــذ لليونيســيف فــي دعــم صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة فــي عــدن وتعــز مــن خــلال توفيــر 

الوقود والأدوات.
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اللجنة الدولية للصليب الأحمر
تخطــط اللجنــة الدوليــة للصليــب الاحمــر توفيــر الدعــم، الصيانــة وقطــع الغيــار فــي عــدن. ســيتكون الدعــم 
المخطــط لــه لصنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة في صنعاء وعدن من جمع اســتثنائي (يوم واحد) في عدن 
لإزالة القمامة المتراكمة ونقل القمامة المتراكمة من موقع صنعاء (محطة النقل) إلى موقع التخلص من 

النفايات.

الوكالة الالمانية الدولية للتعاون 
شــاركت الوكالــة الالمانيــة الدوليــة للتعــاون تاريخيــا فــي مجــال إدارة النفايــات فــي اليمــن مــن خــلال 
لامركزية برنامج إدارة النفايات ومشروع تطوير القطاع الخاص. في ظل الصراع، تنفذ الوكالة الآن عمليات 
التنظيف وجمع النفايات في حالات الطوارئ في صنعاء (إزالة حطام زجاج النافذة) وعدن وتعز. التدخلات 
فــي المنطقتيــن الأخيرتيــن متوقفــة حاليــا، بســبب الظــروف الأمنيــة. ومــن المقرر إجراء تدخــل آخر في مكلا، 

ولكن لم يعمل حتى الآن.

برنامج الأمم المتحدة الانمائي
قــام برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي بتعزيــز تنظيــف طــارىء فــي حــي الإنمــاء، عــدن، مــن خــلال مؤسســة 

ستار، لإزالة المخلفات المتراكمة وإنشاء حاويات التخزين المجتمعية.

مجموعة الصحة
تملــك مجموعــة الصحــة ولايــة علــى إدارة مخلفــات الرعايــة الصحيــة. فــي الوقــت الحالــي يتمحــور التركيــز 
الرئيســي للمجموعــة حــول توفيــر الوقــود والإمــدادات الطبيــة إلــى المستشــفيات اليمنيــة. لــم يتــم ذكــر أي 
تتبــع مــن قبــل  الصحيــة فــي أي وثيقــة رســمية أو مصفوفــة  الرعايــة  إدارة مخلفــات  تدخــلات فــي 

المجموعة، إلا أنه من المرجح أنها قد تدرج حسب المعايير الإنسانية في مجال تقديم الرعاية الصحية.

تنسيق وإدارة المخيمات / برنامج المأوى / السلع غير الغذائية
مجموعــة تنســيق وإدارة المخيمــات  فــي اليمــن مــع المــأوى والمــواد غيــر الغذائيــة، هــي تقليديــا 
المجموعــة التــي تشــرف علــى تحــرك النازحيــن واللاجئيــن والمســتوطنات ، مــع ولايــة لرصــد توفيــر الخدمــات 
مــن جميــع المجموعــات الأخــرى. بمــا أن هنــاك عــدد قليل من المســتوطنات للاشــخاص المهجريــن داخليا في 
اليمن، يبدو أن مصفوفة تتبع المهجرين (DTM)، وهي أداة لرصد جميع أنشطة المجموعات ذات الصلة إلى 

مواقع النازحين، ما زال يتعين تفعيلها.

3.0 إدارة أزمة النفايات البلدية الصلبة في اليمن

3.1.1 المنهجية

أجــري تقييــم النفايــات فــي حــالات الطــوارئ مــن خــلال اســتعراض مكتبــي أولــي ورســم خرائــط أصحــاب 
المصلحة ، يليها تقييم النفايات في حالات الطوارئ.

أبــرزت النتائــج الأوليــة الحاجــة إلــى معلومــات أفضــل بشــأن الوضــع الحالــي وقــدرة صناديــق التنظيــف 
والسلطات المحلية على توفير خدمات إدارة النفايات الصلبة في جميع مراحل إدارة النفايات. لمعالجة القيود 
الأمنيــة واللوجســتية، وضعــت منظمــة إزالــة الأنقــاض مــن المناطــق المنكوبــة نظــام المســتويات للتقييــم، 

من أجل تهيئة أفضل لقطة محتملة لحالة النظام في البلاد.
وتســتمد كل الحقائــق والأرقــام الــواردة فــي هــذا القســم مــن نتائــج تقييــم النفايــات فــي حــالات 

الطوارىء ما لم ينص على خلاف ذلك.

الاستبيانات
أصــدرت منظمــة إزالــة الأنقــاض مــن المناطــق المنكوبــة أربعــة اســتبيانات لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
اليمــن للســماح بإجــراء تقييــم ســريع، مــع اســتهداف كل اســتبيان مرحلــة وأصحــاب مصلحــة مختلفيــن فــي 
إطــار دورة إدارة النفايــات. هــذه هــي أداة تقييــم الجــوار، وأداة تقييم البنية التحتية، وأداة تقييم الســلطة 

المحلية، وأخيرا أداة تقييم القطاع الخاص. تتوفر الاستبيانات في الملحق 3 - الاستبيانات.

النفايات المتراكمة في قناة الصرف الصحي في محافظة عمرانالصورة 2 
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1 الإطــار هــو مجموعــة مــن الســكان المســتهدفين ليتــم التحقــق منهــم  وأخــذ عينــة، ويمكــن ان تتزامــن مــع الســكان 
المستهدفين ككل، أو شرائح منه، وهذا يتوقف على نوع استراتيجية أخذ العينات المستخدمة.
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اســتخدام اســتراتيجية أخذ العينات غير العشــوائية هي التي تؤثر بشــكل رئيســي على بيانات تقييم الحي: 
هذا يؤدي إلى توافر المعلومات المتاحة على المستوى المحلي، بدلا من المستوى الوطني. أثر انخفاض 
حجــم مواقــع التخلــص مــن النفايــات، بــدلا مــن اســتراتيجية أخــذ العينــات، علــى عمليــة جمــع البيانــات عــن 
البنــى التحتيــة للنفايــات، التــي كانــت متوازنــة جزئيــا  مــع المعلومــات المســترجعة مــن خــلال أداة تقييــم 
السلطات المحلية. سمح اختيار أخذ العينات الملائمة بتكييف جمع البيانات مع تطور الأوضاع على أرض الواقع.
يضــع معــدل الاســتجابة المنخفــض جــدا لمســح القطــاع الخــاص، الصفــة التمثيليــة للنتائــج فــي خطــر، بمــا 
أن فقط 1 من 7 شركات تم الاتصال بها، كان يمكن الوصول إليها وعلى استعداد للرد على المسح. يعزى سبب 
هــذا العــدد المنخفــض للــردود إلــى ثلاثــة أســباب: أولا، تعــود الارقــام إلــى ما قبــل الأزمة. ثانيا، وضع شــبكة 

الهاتف المحمول جعل من الممكن عدم قدرة التوصل إلى العديد من الارقام. 

وأخيــرا، لــم يتــم التوصــل إلــى العديــد مــن الارقــام الأرضيــة فــي عــدن وتعــز إمــا بســبب التوقــف عــن العمــل 
أو بســبب نــزوح الســكان. علــى هــذا النحــو، يمكــن لنتائــج مســح القطاع الخــاص إلقاء بعض الضــوء على تأثير 

الصراع على صناعة إعادة التدوير، ولكن لا ينبغي أن يعمم بالنظر إلى ارتفاع هامش الخطأ (43٪).

وأخيــرا، وبالنظــر إلــى الوضــع المتقلــب فــي اليمــن، مــن المهــم تســليط الضــوء علــى أنــه يمكــن للدراســة 
الحالية أن توفر فقط لمحة عن دورة إدارة النفايات في الدولة.

القيود

تأثــرت عمليــة جمــع البيانــات عــن طريــق عــدة عوامــل: محدوديــة الوصــول إليهــا بســبب الأعمــال العدائيــة 
الجارية، ومحدودية التحقق من صحة البيانات والتثليث، واستخدام استراتيجية أخذ العينات غير العشوائية.

كانــت قيــود الوصــول والأمــن، العامــل المحــدد الرئيســي لاســتراتيجية جمــع البيانــات مــن حيــث العــدد 
الإجمالي لعمليات المسح والقدرة على التحقق من صحة وتثليث البيانات. أثر خفض الوصول بشكل خاص 
ــن  ــص م ــع التخل ــاء، ومواق ــاء صنع ــى أحي ــب عل ــي الغال ــات ف ــع البيان ــز جم ــث ترك ــوار، حي ــم الج ــى تقيي عل

النفايات، حيث انخفض عدد المواقع المتخذة كعينات إلى نصف الحصة المقررة.

تــم التحقــق مــن صحــة البيانــات باســتخدام مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات والأهــداف لتقييــم حــالات 
الطوارئ، التي سمحت بتثليث البيانات المحددة. وبالمثل، فإن هذه الاستراتيجية تسمح باستقراء المعلومات 
المطلوبــة غيــر المتوفــرة مــن أداة واحــدة مــن البيانــات التي تــم جمعها خلال الاســتراتيجيات الاخرى. تفهم 
الأرقــام المتعلقــة بتوليــد النفايــات الكلــي وجمــع النفايــات، علــى الرغــم مــن ذلــك، بصــورة أفضــل كتقديــرات 
مقدمــة مــن قبــل الموظفيــن الذيــن أجريــت معهــم مقابلــة، بمــا أن ، فــي الوقــت الحاضــر لا يوجــد نظــام 

رصد منهجي.

المحافظات المستهدفة

المحافظات المستهدفة في التقييمالصورة 3 

11% غير

1% زجاج

10% بلاستيك

6% معادن

7% الــورق / الكرتون

65% العضوية

مكونات النفايات اليمن في عام 2011 (سويب- نت،) 2014)البيان 2 

مكون التفايات
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3.1.2 تأثير أزمة اليمن على إدارة النفايات

يقــدر إنتــاج النفايــات يوميــا فــي اليمــن ليكــون 0،55-0،65 كيلوغــرام للفــرد فــي المناطــق الحضريــة و0،4-0،3 
كلــغ للفــرد فــي المناطــق الريفيــة، مــع زيــادة ســنوية متوقعــة من ٪3 على المســتوى الوطنــي، الناجمة عن 
النمــو الســكاني وزيــادة تدفقــات الهجــرة الداخليــة مــن الريــف - الحضــر. علــى المعــدل، بلغــت معــدلات جمــع 

النفايات ٪65 في المدن الكبرى و ٪5 في المناطق الريفية. (سويب-نت 2010: سويب – نت 2014)

ــزاع المســلح اللاحــق علــى دورة إدارة النفايــات فــي عــدة طــرق ناجمــة عــن  أثــرت الأزمــة السياســية والن
تراجــع الجهــات المانحــة، وإغــلاق الطــرق التجاريــة البحريــة والبريــة والوصــول إلــى الحــي والمركبــات ، 

والتخفيض العام للموارد المتاحة.

أدى الجمود المؤسسي، أولا وقبل كل شيء بعد الحرب الأهلية في عام 2011 ، إلى انسحاب العديد من 
الجهــات المانحــة الدوليــة، وفــي نهايــة المطــاف، وصــول خطــط الاســتثمار المحــددة فــي الاســتراتيجية 

الوطنية لإدارة النفايات الصلبة 2009-2013 طريق مسدود.

ــر مــن حيــث  ــر كبي ــا، كان للحصــار البحــري وإغــلاق الحــدود مــع تخفيــض لاحــق مــن حجــم التجــارة، تأثي ثاني
توافــر الغــذاء والوقــود ، مــع ارتفــاع أســعار الســوق علــى الســلع الأساســية، في حــال كانت متوفــرة (مكتب 
تنسيق الشؤون الانسانية 2015أ: برنامج الاغذية العالمي، 2015أ، 2015ب، 2015ث). أدى ذلك، من بين أمور 
أخــرى، إلــى انخفــاض معــدلات توليــد النفايــات، ونقــص الوقــود، وانخفــاض الكهربــاء وتوفيــر الميــاه 

وانخفاض جمع النفايات واستخدام بدائل لمواقع التخلص منها.

أثــرت الضربــات الجويــة والمواجهــات المســلحة فــي المناطــق الحضريــة علــى إدارة النفاياتــن ممــا أدى إلــى 
مركبــات تالفــة ومســروقة، ومنــع الوصــول إلــى المناطق التي يجري فيها القتــال الفعلي. كما أدى الكفاح 
المسلح إلى نزوح جماعي للسكان، مما أدى إلى حوالي 1.3 مليون نازح فروا من مناطق القتال. بالإضافة 
إلــى ذلــك، تتواجــد الذخائــر غيــر المنفجــرة والمتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب فــي جميــع أنحــاء البــلاد، مــع 

ورود تقارير وجود متفجرات من مخلفات الحرب في تراكمات النفايات في عدن.

أخيــرا، فــإن تداعيــات الصــراع مــن حيــث الميــاه وتوافــر الكهربــاء وتغطيــة شــبكة الهاتــف النقــال ، وانقطــاع 
الخدمــات المصرفيــة خفضــت عائــدات الســلطات المحليــة وصنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة مــن الضرائــب 

المحصلة، مما أدى إلى تحديات خطيرة لتوفير جميع الخدمات العامة، بما في ذلك إدارة النفايات.

كان لــكل هــذه العوامــل تأثيــر عميــق علــى قطــاع إدارة النفايــات فــي اليمــن: أثــرت علــى توليــد النفايــات 
عمومــا؛ حــدت مــن قــدرة  صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة والبلديــات علــى توفيــر خدمــات إدارة النفايــات، 
مــن الجمــع إلــى التخلــص منهــا؛ وكان لهــا انعكاســات ســلبية علــى كل مــن قطــاع إعــادة التدويــر الرســمي 

وغير الرسمي.

توليد النفايات

أبــرزت البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن خــلال أداة تقييــم الســلطات المحليــة انخفاضــا مســتمرا فــي توليــد 
النفايــات يوميــا مــن مســتويات مــا قبــل الصــراع عبــر 5 بلديــات تــم تقييمهــا، كمــا هــو موضــح فــي البيــان 
3. فــي حيــن أن هــذه الأرقــام التــي قدمهــا الاشــخاص الذيــن أجريــت معهــم المقابــلات يجــب أن تؤخــذ بحــذر 
فــي غيــاب دراســة توصيــف نفايــات مدينــة معينــة، فإنهــا تظهــر وجــود اتجــاه ثابــت فــي إجمالــي النفايــات 

التي يتم توليدها حاليا.

هنــاك نوعــان مــن الأســباب المؤيــدة وراء هــذه النتيجــة: انخفــاض عــام فــي نصيــب الفــرد مــن معــدلات توليد 
وتشريد السكان.

أولا وقبــل كل شــيء، أدت الأزمــة الإنســانية الحاليــة وحظــر معظــم الــواردات إلــى نقــص حــاد فــي الســوق 
وعجــز الــوكالات الإنســانية للحصــول علــى وتوزيع مســاعدات الإغاثة إلى الســكان المحتاجيــن. وأدى انخفاض 

مستويات الاستهلاك في جميع انحاء البلاد إلى خفض معدلات توليد النفايات.
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البيان 3 تباين توليد النفايات
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يــدل خفــض جمــع النفايــات علــى الصعوبــات التــي تعانــي منهــا ســلطات إدارة النفايــات، الــذي يلخــص فــي 
البيان 5. دفع المرتبات أكثر القضايا إلحاحا هي دفع الرواتب وعدم توفر عدد كاف من المركبات، أمور يبلغ 
عنها المشاركين على أنها مشاكل. يقبع الحصار (وإلى مستوى طفيف نقص الأموال) وراء توافر الوقود وقطع 
الغيــار ، التــي أبلــغ عنهــا 4 مــن 5 أفــراد ، تليهــا مشــاكل فــي مهارات الصيانة المتاحــة والأدوات. مرة أخرى، 
تواجــدت مســائل توافــر قطــع الغيــار والأدوات والمهــارات اللازمــة لصيانــة المعــدات قبــل الأزمــة، ولكنهــا 

أصبحت أسوأ بسبب النزاع.
كان توافــر ســيارات جمــع تعمــل بالفعــل مشــكلة بالنســبة لمعظــم الســلطات قبــل انــدلاع الصــراع، ولكنــه 
ساء في ضوء قيود الوصول بسبب المواجهة المسلحة، والسرقة والتدمير ونقص الصيانة. اعتبارا من نهاية 
تمــوز 2015، كان لا يمكــن الوصــول إلــي مــا يقــرب مــن ٪45 مــن المركبــات فــي أســطول المحافظــات الســت 
المقررة، لأنها إما كسرت أو سرقت، كما هو مبين في البيان (6)، على الرغم من أن هناك تفاوت كبير بين 

المواقع المختلفة التي تم تقييمها اليوم.

يعــرض حالــة أســطول الجمــع: تعــد صعــدة وعمــران المــدن الأكثــر تضررا مــع ¾ و2/3 من المركبــات غير صالحة 
للســير على التوالي؛ في مكلا، ٪50 فقط من وســائل النقل جاهزة للعمل. في عدن، من ناحية أخرى، لم 
يكن هناك سوى 1/6 من المركبات المتاحة وتعمل في وقت التقييم، مع حوالي ٪15 مكسورة أو مسروقة 

و2/3 يتعذر الوصول إليها بسبب القتال.

 أدى انقطــاع الكهربــاء وإمــدادات الميــاه، ومــا يترتــب عليــه مــن عــدم القــدرة علــى ارســال الفاتــورة 
للعمــلاء، إلــى انخفــاض فــي تمويــل صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة التــي يتــم جمعهــا مــن خــلال 
الضرائــب والرســوم، والتــي جنبــا الــى جنــب مــع اغــلاق القنــوات المصرفيــة الرســمية، تكمــن وراء التحــدي 
لدفع رواتب الموظفين. فإنه ليس من المستغرب إذن أن أكثر من ٪80 من أفراد العينة  حددوا مستويات غير 

كافية من الموظفين كتحد تشغيلي.

مرة أخرى، يختلف تأثير الأزمة على العدد الإجمالي بين مختلف المدن الجدول 5.
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 وضع أسطول جمع النفايات

*في صعدة لم يتم التبليغ عن أي مكانيكي قبل اندلاع الازمة
**في صنعاء تم الحفاظ على مستوى الموظفين، لكن خلال التفجيرات تم تقليص العمال بنسبة 25%

المصدر: استبيان صندوق تنظيف وتطوير المدينة والسلطات المحلية

تخفيض مستوى التوظيف بعد الازمة الجدول 5 

الجدول 4

سيارات كنس      المدينة سائقين  الجامعين  الميكانيكيين  المشرفين 
%100             عمران                       100%          100%           100%                  100%

%7                  %6               %22             %18            %3            عدن

حجة                    51%         100%          100%                   100%                50%

%50           مكلا          100%             78%                         50%                     100%

%100              %100         صعدة**                 100%                         100%               100%

%100              %100                      %100           %100           %100        صنعاء**

عمران  6  13  0  1  0  20
عدن  20  12  1  6  79  118
حجة  7  0  0  0  0  7
مكلا  12  10  0  2  0  24

صعدة  4  7  4  0  0  15
صنعاء  303  52  94  5  0  454
مجموع  352  94  99  14  79  618

المصدر: استبيان صندوق تنظيف وتطوير المدينة والسلطات المحلية

لا يمكن الوصولالمجموع 
اليها حاليا

المدينةبترتيب العمللا يمكن اصلاحهامسروقة
CCIF/

غير صالحة
للعمل لكن

يمكن اصلاحها
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 أدى انقطــاع الكهربــاء وإمــدادات الميــاه، ومــا يترتــب عليــه مــن عــدم القــدرة علــى ارســال الفاتــورة 
للعمــلاء، إلــى انخفــاض فــي تمويــل صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة التــي يتــم جمعهــا مــن خــلال 
الضرائــب والرســوم، والتــي جنبــا الــى جنــب مــع اغــلاق القنــوات المصرفيــة الرســمية، تكمــن وراء التحــدي 
لدفع رواتب الموظفين. فإنه ليس من المستغرب إذن أن أكثر من ٪80 من أفراد العينة  حددوا مستويات غير 

كافية من الموظفين كتحد تشغيلي.

مرة أخرى، يختلف تأثير الأزمة على العدد الإجمالي بين مختلف المدن الجدول 5.

 أوتوكلاف جديد في مركز علاج النفايات الصحية في صنعاءالصورة 4

عدم قدرة الوصول
(عدن فقط) 79

يعمل 352

يمكن اصلاحه 94

يتعذر اصلاحه 99 

مسروق 14

 وضع أسطول جمع النفاياتالبيان 6

عدن الأكثر تضررا، مع تخفيض عدد الموظفين يتراوح ما بين ٪80 لطواقم جمع النفايات إلى ٪97 لكانسي 
الشوارع. شهدت حجة، المدينة الثانية من حيث التأثير، انخفاضا بنسبة ٪50 لكانسي الشوارع والمشرفين، 
فــي حيــن خســرت مــكلا 1/3 أطقــم الجمــع ونصــف الميكانيكييــن. فــي العاصمــة، حافــظ عــدد الموظفين في 
القطــاع الرســمي علــى مســتواه مــا قبــل الصــراع، ولكــن الغيــاب بيــن عاملــي النفايــات شــائعة، وفــي الأيــام 

التي تلي ضربة جوية وتفجيرات يمكن أن تصل النسبة الى ٪25 من الموظفين.

مرفق لمعالجة مخلفات الرعاية الصحية في صنعاء

تضمنــت خطــة المســح الأوليــة التحقيــق فــي حالــة إدارة مخلفــات الرعايــة الصحيــة فــي تقييــم النفايــات 
فــي حالــة الطــوارئ. ينبــع ذلــك مــن واقــع أن المســؤولية تقــع ضمــن ولايــة مجموعــة الصحة، وهنــاك معايير 
واضحة وراسخة لإدارة مخلفات الرعاية الصحية في الأوضاع الإنسانية (مثل مجال المعايير الإنسانية الدنيا). بعد 
التواصــل مــع صنــدوق النظافــة فــي صنعــاء ، ومــع ذلــك، تلقــى جامــع البيانــات طلــب لزيــارة منشــأة معالجــة 
مخلفــات الرعايــة الصحيــة، وتقــع فــي منطقــة منفصلــة عــن موقــع التخلــص مــن النفايــات الرئيســي فــي 

موقع الازرقين.
وقــد تــم إنشــاء المصنــع بعــد اتفــاق مــع الصنــدوق الانمائــي الخــاص وصنــدوق صنعــاء لتنظيــف وتطويــر 
المدينة: فالأول من شأنه أن يوفر لاستثمار رأس المال المطلوب لشراء الآلات وإعداد للمنشأة، في حين 
أن الصندوق سيقوم بتشغيل الموقع وتمويل تكاليف التشغيل والصيانة. وكانت محطة المعالجة مستعدة 

للبدء بالعمل في آذار 2015 عند بدء النزاع. ونتيجة لذلك، لم يبدأ المصنع بالعمل.
حاليا، يملك مركز العلاج أوتوكلاف بسعة حجم 2 متر مكعب ودورة علاج من 400 كلغ / ساعة، وآلة غسل 
واحــدة للحاويــات، وشــاحنتين مخصصتيــن لنقــل مخلفــات الرعايــة الصحيــة مــن المستشــفيات الأخــرى 

والمرافق الطبية.
ذكــر موظفــي الصنــدوق العديــد مــن التحديــات التي تمنع وحــدة المعالجة من العمل: نقص التمويل وتوافر 
الكهربــاء هــي التحديــات الرئيســية، يليهــا عــدم وجــود شــاحنتين إضافيتيــن لنقــل مخلفــات الرعايــة الصحيــة 
إلــى الموقــع. بالإضافــة إلــى ذلــك، مرافــق الرعايــة الصحيــة لا تعمــل حاليا بالفصل من المنبــع، مما أدى إلى 

كميات هائلة من النفايات الملوثة والخطرة ، يجري التخلص منها كأنها نفايات بلدية صلبة.
ولم يتم الإبلاغ عن محطات أخرى لمعالجة مخلفات الرعاية الصحية مشابهة للموجودة في اليمن.

وضع مركبات جمع النفايات
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البنية التحتية للنفايات

شــكلت مواقــع التخلــص مــن النفايــات فــي اليمــن إشــكالية قبــل الأزمــة: مــن أصــل 21 موقعــا تــم تحديدهــا 
رسميا، تم تشغيل 15 كمكبات مفتوحة، مع تصنيف ال6 المتبقية كمكبات مراقبة (سويب - نت، 2014). ومع 
ذلك، حددت الاستراتيجية الوطنية لإدارة النفايات الصلبة 21 مكبا مراقب، وشبه مراقب و27 مكبا مفتوحا. 
يكمن الفرق بينهما أن التسمية الرسمية هي موقع التخلص من النفايات (وزارة الشؤون المحلية، 2009).
ــة  ــم البني ــة ومداخــل أداة تقيي ــم الســلطات المحلي ــم ســحبها مــن اســتبيان تقيي ــات التــي ت تســمح البيان
ــران  ــات فــي محافظــة عم ــص مــن النفاي ــي واســتخدام مواقــع التخل ــة بفهــم أفضــل للوضــع الحال التحتي
وعدن وحجة ومكلا، صعدة، وصنعاء. يوفر الجدول 6 لمحة عامة عن حالة المواقع التي تخدم موقع مختلف. 

يوفر الجدول 7 و الجدول 8 خصائص المواقع الأربعة المقررة.

هنــاك موقعيــن يخدمــان مدينــة عمــران لكــن لا يعمــلان فــي الوقــت الراهــن، وموقــع ثالــث، فــي الازرقيــن، 
يعمل ولكن لا يستخدم. ويشارك مكب المصب نفس المصير،واحد من المواقع الثلاثة التي تخدم عدن: كل 

المواقع هي حاليا بعيدة جدا ليتم استخدامها مع قيود الوقود الحالية.

لــم تخــدم الازرقيــن عمــران فقــط، بــل أيضــا صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة فــي صنعــاء كوجهــة معتــادة 
للتخلص من النفايات. ومع ذلك، في هذه اللحظة لا تعمل بكامل طاقتها: يتم إحضار النفايات من الأحياء 
المختــارة الأقــرب إلــى الموقــع مباشــرة إلــى هنــاك، ولكــن معظــم النفايــات التــي يتــم جمعهــا تنتهــي فــي 

محطة النقل الرئيسية، حيث يجد جزء من النفايات التي يتم جمعها طريقها الى الازرقين. 

 الكلاب الضالة وتسرب العصارة في مكب مدينة الازرقينالصورة 5 

عمران
عمران
عمران
عدن
عدن
عدن
حجة
مكلا
مكلا
صعدة
صنعاء
صنعاء

الاسم
الازرقين

مكب في الحجز
مكب مؤقت
بير الناعمة

كالتكس مؤقت
كالتكس المصب

مكب قدام
الغليلة
الشيخان

مكب التحسين
الازرقين

محطة النقل

الموقع
صنعاء

مدينة عمران
طريق ال40 متر

بير الناعمة
كالتكس
كالتكس

حجة، قدام
الديس

فه
خوذا
صنعاء

طريق ال60 متر

مستخدم
كلا
كلا
كلا 
نعم
نعم
كلا
نعم
نعم
نعم
نعم
نعم
نعم

قبل
غير متوفر

كلا
كلا
نعم
كلا
كلا
نعم
كلا
كلا
نعم

غير متوفر
نعم

بعد
نعم
كلا
كلا
نعم
نعم
كلا
كلا
نعم
نعم
نعم

غير متوفر
نعم

المدينة

وضع مواقع التخلص من النفايات الجدول 6

وضع أسطول موقع التخلص من النفايات  

المصدر: أداة تقييم البنية التحتية

موقع التخلص من النفايات

المصدر: استبيان صندوق تنظيف وتطوير المدينة والسلطات المحلية: أداة تقييم البنية التحتية

موقع التخلص من النفايات

الجدول 7

الازرقين
قدام

بير الناعمة
الغليلة

1500

42

350

230-370

مجموع
20

8

0

3

تعمل
15

8

0

0

جرافةماكينة تحميلحفارةشاحناتالموقع الكميات
مجموع تعمل(طن/يوميا)

0 1

0 0

0 1

0 0

مجموع تعمل
0 0

0 0

0 0

1 1

مجموع تعمل
 2 5

2 2

0 1

0 1
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مصنع لإعادة التدوير دمرته غارة جوية في منطقة الازرقينالصورة 7 
 النار تحت الأرض وخمود الأرض في مكب منطقة غليلةالصورة 6

3 فــي 10 تمــوز 2000، فــي باياتــاس، الفلبيــن، شــهدت مكــب فشــل هيكلــي. أدى الانهيــار إلــى انــزلاق 1.2 مليــون متر مكعب مــن النفايات على 
المستوطنة المجاورة، ما أدى إلى مقتل 220 شخصا و 200-800 لا زالوا في عداد المفقودين.

وأخيــرا، تعتبــر تغطيــة النفايــات بشــكل منتظــم عنصــر أساســي لمنــع انتشــار النواقــل، وبالتالــي منــع انتشــار 
الأمراض المنقولة بالنواقل: مثل حمى الضنك والملاريا وداء الكلب وداء الليشمانيات.

تساهم الحماية المفقودة أو المتضررة أيضا في وجود الزبالين (أساسا الكلاب الضالة) والثروة الحيوانية 
والأشــخاص غيــر المرخــص لهــم فــي الموقــع: بخلاف تعزيز انتشــار الأمــراض المنقولة بالنواقل، يســهل ذلك 
السرقات وأعمال التخريب. تظهر الصورة 7 الآثار المحتملة للمحيط المفتوح. وردا على سؤال حول الهيكل 
المحتــرق الــذي يقــع ضمــن الموقــع، لــم يتمكــن الموظفيــن العامليــن فــي الازرقيــن تقديــم تفســير لمــا كان 

البناء عليه، ولا كيف بدأ الحريق.

تــم ذكــر الحــرق فــي الهــواء الطلــق والحرائــق الجوفيــة باســتمرار فــي ثلاثــة مــن أربعــة مواقــع تــم 
تقييمهــا، وكان مكــب الازرقيــن المكــب الوحيــد الــذي لــم يتأثــر. يمكــن لحرائــق المكــب أن تبــدأ تلقائيا نتيجة 
لارتفــاع درجــات الحــرارة الداخليــة، أو قــد تكــون بســبب فعــل بشــري، إمــا كإجــراء للحــد مــن كميــات النفايــات 

أو لاسترداد المعادن ضمن النفايات.

حــدد التقييــم العديــد مــن القضايــا التــي تمــس التشــغيل الســليم لموقــع التخلــص مــن النفايــات بوصفهــا 
مكبا يخضع للمراقبة، التي تتلخص في الجدول 7 و الجدول 8: تعطل الآلات، فقدان أو تعطل الميزان، محيط 
الســور تالــف أو غيــر موجــود، حرائــق المكــب، وجــود الناقــلات وزباليــن ، تراكــم العصــارة، وعلامــات هبــوط 

التضاريس والفيضانات.

الآلات الثقيلة غير العاملة مســألة تخلق سلســلة من المشــاكل: من دون جرافات وحفارات من غير الممكن 
ضغــط النفايــات ولا تغطيتهــا علــى أســاس منتظــم. وهــذا بدوره له عدة آثار ســلبية من حيث تســرب المياه 

خلال موسم الامطار، وفي المعدلات الإجمالية في إنتاج العصارة وتلوث المياه الجوفية.
وبالمثــل، النفايــات غيــر المضغوطــة مــن دون غطــاء التربــة تزيــد مــن انبعاث غــاز الميثان (LFG) وبشــكل خاص 
تمنــع أكســدة الميثــان، وهــو غــاز الدفيئــة قــوي. مــن المهــم ضغــط النفايــات لأنهــا خطــوة حاســمة للوقاية 
مــن انهيــار الارض والانهيــارات الأرضيــة: تعــرض الصــورة 6 بوضوح المخاطــر المحتملة لمثل هذا الحدث الذي 
وقــع فــي منطقــة غليلــة3. هــذا أمــر مثيــر للقلــق لأن المكــب معــرّض للفيضانــات ، ممــا يجعــل خطــر الانهيــار 

أرضي مرجح بشكل متزايد.
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صناعة إعادة التدوير

شــكلت إعــادة التدويــر غيــر الرســمي العمــود الفقــري لاســتعادة المــوارد فــي اليمــن، وتوفيــر ســبل العيــش 
لمئــات مــن الأفــراد. يذكــر التقييــم أن الصناعــة لا تــزال نشــطة، ولكــن علــى نطــاق أضيــق بكثيــر، ســواء فــي 

الشوارع، في محطات التحويل، وفي المكبات.

أثــر الصــراع علــى صناعــة إعــادة التدويــر علــى نطاق واســع ولكن لا لبس فيه وليس أحــادي الاتجاه. يبدو أن 
اســترداد المــواد القيمــة مــن الشــوارع تشــهد انخفاضــا، ولكــن تاجــر خــردة وغيــره مــن الوســطاء لا يزالــون 
نشــطين فــي مدينتــي المــكلا وصنعــاء. ويبــدو أن هــذا يتعــارض مــع انخفــاض أو توقــف أنشــطة الجمــع فــي 
المدينتيــن، ولكــن ليــس بالضــرورة. بمــا أن أنشــطة الاســتيراد محــدودة جــدا ولكــن النظــام الإنتاجي الوطني 
فــي حالــة جمــود، قــد تكــون المــواد المعــاد تدويرها التصدير الوحيد المتاح. علاوة علــى ذلك، بما أن المواد 
ــد  ــل الوحي ــت البدي ــد أصبح ــاد تدويرهــا ق ــات المع ــن الممكــن أن النفاي ــر أصبحــت شــحيحة، فم ــام البك الخ

المتاح، وخاصة بالنسبة لمصنعي البلاستيك.

يــؤدي حــرق النفايــات إلــى التهابــات حــادة فــي الجهــاز التنفســي، وتهيــج العينيــن، وتطــور مــرض مزمــن 
في الجهاز التنفسي، والتهابات الجلد والاصابة بالتهاب معوي. على المدى الطويل، يمكن للمواد السامة 
ــة أن يســبب بالســرطان وتعطــل نظــام  ــراق البلاســتيك والمــواد المركب المنبعثــة فــي الهــواء بســبب احت
الغدد الصماء؛ يمكن للمعادن الثقيلة  الموجودة في الرماد أن تلوث المياه الجوفية ومصادرها. تشكل الحرائق 
العميقة الجذور (تحت الأرض) إشــكالية بالنســبة لمجموعة أخرى من الأســباب. وبادئ ذي بدءا، من الصعب 
اطفائها، وإذا لم يتم اطفائها من الممكن أن تظل مشتعلة لفترة طويلة جدا من الزمن. ثانيا، تسبب النار 
ــارات  ــادة خطــر الانهي ــى زي ــة المطــاف إل ــؤدي فــي نهاي ــار المكــب ، ممــا ي ــة، وتســهل انهي ــوط الترب هب

الأرضية في مكب النفايات.

وأخيــرا، فــإن غيــاب نظــم جمــع العصــارة، مهمــا كانــت بســيطة، تملــك آثــار كبيــرة علــى كل مــن صحــة البشــر 
والبيئة. يمكن للعصارة أن تلوث التربة وفي نهاية المطاف، تصل إلى المياه الجوفية. ويتم إنتاج العصارة من 
ترشــيح الرطوبــة الموجــودة ضمــن النفايــات، وتســرب الأمطــار وميــاه الجريــان الســطحي مــن خــلال طبقــات 

النفايات.

 العصارة المتراكمة  في منطقة الازرقينالصورة 8

ميزات هندسة مواقع التخلص من النفايات 
جوانب الهندسة والتشغيل

المصدر: أداة تقييم البنية التحتية

الجدول 8
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4.0 نقاط دخول إدارة النفايات الصلبة 

تأثــر جمــع النفايــات بشــدة مــن الصــراع. أدى انخفــاض عــدد المركبــات العاملــة وانخفاض الوصــول إلى العديد 
ــات، وانتشــار  ــم النفاي ــه تراك ــج عن ــا نت ــات م ــع النفاي ــص جم ــى تقلي ــة بالســكان إل ــن المناطــق المأهول م
النواقل وزيادة الأمراض المنقولة بالنواقل. وعلاوة على ذلك نتج عن انخفاض الإيرادات، انخفاض مستويات 
العمالــة ضمــن إدارة النفايــات وصعوبــات فــي دفــع الرواتــب واســترجاع قطــع الغيــار اللازمــة، ممــا يؤثــر علــى 
كل من أنشطة جمع والتخلص من النفايات. وأخيرا، انعدام الكهرباء وانسداد طرق التصدير أثرت على صناعة 

إعادة التدوير، وأدت إلى انخفاض مستوى أنشطة إنعاش النفايات.

4.1.1 الثغرات التي تم تحديدها 

تتمحــور التدخــلات الحاليــة فــي الاســتجابة لأزمــات النفايــات المتزايــدة فــي اليمــن حــول محوريــن: تنظيــف 
تراكمــات النفايــات الاســتثنائي وتوفيــر الوقــود للســلطات المحليــة. توفــر هــذه الأنشــطة الإغاثــة الفوريــة 
للضغــوط المتزايــدة التــي تشــكلها كميــات النفايــات، لكنهــا لا تعالــج الاحتياجــات الأخــرى التــي تــم 
تحديدهــا مــن خــلال تقييــم النفايــات في حالــة الطوارئ. وعلاوة على ذلك، الدعم المقدم لصناديق تنظيف 

وتطوير المدينة والبلديات ليس متجانس، مع التركيز على أربع مدن، تعز وعدن وصنعاء والمكلا.

تتعلــق الفجــوات فــي الأنشــطة فــي الغالــب إلــى إعــادة تأهيــل قــدرات الســلطات المحليــة لتوفيــر خدمــات 
إدارة النفايات على المدى الطويل ودعم جمع النفايات في المدن الصغيرة.

لــم تتــم معالجــة الاحتياجــات الرئيســية الثلاثــة فــي الوقــت الراهــن لإعــادة تأهيــل أســطول جمــع النفايــات؛ 
ــات؛ الإدارة  ــص مــن النفاي ــث مواقــع التخل ــب ؛ تحدي ــا يكفــي لدفــع روات ــر م ــن وتوفي مســتويات الموظفي

الآمنة للمخلفات الطبية. وتنشيط صناعة إعادة التدوير.

لكــن تــم تحديــد ثغــرات، التــي تحتــاج إلــى معالجــة علــى المــدى المتوســط: دعــم الاســتثمارات فــي صنــدوق 
ــة لتوســيع الأســطول وشــراء المعــدات وتصنيــع وتوزيــع صناديــق النفايــات فــي  ــر المدين تنظيــف وتطوي

المناطق التي تفتقر إليها.

4.1.2التدخلات المقترحة 

اســتنادا إلــى الاحتياجــات والثغــرات التــي تــم تحديدهــا، توصــي منظمــة إزالــة الأنقــاض مــن المناطــق 
المنكوبــة الأنشــطة التاليــة لتوفيــر إدارة آمنــة وفعالــة للنفايــات الصلبــة فــي اليمــن. وتفهــم نقــاط الدخول 
هذه كأنشطة طوارئ سيتم تنفيذها خلال 6 أشهر. أنشطة التدخلات الإضافية ممكنة ضمن أفق أطول.
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التوظيف في حالة الطوارىء

يمكــن لخدمــات جمــع النفايــات أخــذ أولا وأخيــرا شــكل التوظيــف فــي حــالات الطــوارئ. ينبغــي لذلــك اتبــاع 
أساســين للتدخــل: النقــد مقابــل العمــل، أو مــا إذا كان مناســبا، الطعــام مقابــل العمــل، ودعــم  صناديــق 

تنظيف وتطوير المدينة التي تعاني من نقص في عدد الموظفين لاستعادة الموظفين السابقين.

يعالــج النــوع الأول مــن التدخــل النفايــات المتراكمــة بســبب عــدم كفايــة الجمــع، وتوفيــر اســتجابة ســريعة 
فــي ضــوء تفعيــل الخدمــة. تكــون هــذه الخدمــة أكثــر افــادة فــي المــدن التــي لم يتــم توفير إجــراءات الدعم 
الأخرى، وفي حال جمعت مع توزيع الوقود. ينبغي أن يتم اختيار المستفيدين من النفد مقابل العمل بإدراج 
الفئات الضعيفة: النساء، وخاصة الأسر التي ترأسها، والفئات المهمشة: مثل المهمشين وذوي الإعاقة.

كمــا أن اســتهداف أفــراد مــن المهمشــينى يكــون مفيــدا لادخالهــم فــي عمليــة إعــادة التدويــر غيــر 
الرســمي، والــذي توقــف تقريبــا، وفرصــة لادخالهــم، علــى المــدى الطويــل، فــي خدمــات جمــع النفايــات 

الرسمية

مــن خــلال اســتهداف الأســر التــي ترأســها نســاء والمهمشــين فــي أنشــطة النقــد مقابــل العمــل يمكــن 
أن تســهم فــي الحــد مــن عمالــة الأطفــال عــن طريــق تقليــل الحاجــة للحصــول علــى دخــل إضافــي والســماح 

بمدخل لحماية الأطفال والمزيد من إجراءات الحماية. 

ويهــدف النشــاط الثانــي الــى اســتعادة العــدد الــلازم مــن العمــال لتوفيــر جمــع النفايــات، ســد الاحتياجــات 
الماليــة للبلديــات وصناديــق تنظيــف وتطويــر المدينــة حتى تنشــيط قنــوات التمويل العاديــة. من بين المدن 
الخمــس التــي تــم تقييمهــا، ستســتفيد عــدن وحجــة مــن معظــم هــذه التدخــلات لأنهــا كانــت الأكثــر تأثــرا 

بتخفيض عدد الموظفين، حسبما يظهر البيان 10 والبيان 11.

ان نقطــة الدخــول المقترحــة مفيــدة فــي تحســين صحــة وســلامة العمــال: يتميــز العمــل فــي مجــال إدارة 
النفايــات بالكثيــر مــن المخاطــر المهنيــة، التــي تتضخم بســبب النزاع. وقد تم تســليط الضوء على عدم وجود 
العــدد الكافــي مــن المعــدات الواقيــة للأفــراد (PPE) فــي أوســاط هــواة جمــع النفايــات وكنــس الشــوارع، مــا 
يعــرض الأفــراد للإصابــة وانتقــال المــرض. مــن شــأن التدخــل أن يســمح بتوفيــر معــدات الوقايــة وحتــى حملــة 
تطعيــم طوعيــة لأمــراض معينــة. ولكــن، المعــدات الواقيــة للأفــراد ليســت كافيــة لحمايــة الموظفيــن مــن 

المخاطر التي يواجهونها. 
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إذن مــن الأهميــة بمــكان أن يحصــل جميــع المشــاركين مــع عمــال جمــع النفايــات علــى التدريــب التوجيهــي. 
ينبغــي أن يشــمل ذلــك مقدمــة للأخطــار المهنيــة القياســية، الاســتخدام الســليم لمعــدات الوقايــة 
الشخصية، فضلا عن التوعية عن مخاطر الألغام والتوعية من مخاطر الألغام (MRE) من المركز اليمني التنفيذي 
لازالــة الالغــام.  ونظــرا للمخاطــر الموثقــة مــن النفايــات الملوثــة مــع الذخائــر غيــر المنفجــرة والمتفجــرات مــن 
مخلفــات الحــرب، تعــدّ التوعيــة مــن مخاطــر الألغــام عنصــر حاســم ينبغــي تنفيــذه بشــكل منتظــم فــي جميــع 

أنحاء المحافظات التي شهدت غارات جوية واشتباكات مسلحة. 

إعادة تأهيل المركبات

فقــط مــا يقــرب مــن نصــف مجمــوع المركبــات الآليــة لأســطول جمــع النفايــات تعمــل حاليــا، كمــا يتضــح مــن 
البيان 6 في القســم الســابق. وعلاوة على ذلك فإن أغلبية المعدات في عدن لا يمكن الوصول إليها من 
قبل الموظفين في وقت التقييم (البيان 12): الوضع الحالي غير معروف ولكن من المتوقع أن تكون عرضة 

للضرر والسرقة خلال المعركة الأخيرة للسيطرة على المدينة.

ووجــدت الدراســة أن عــدم وجــود قطــع غيــار يشــكل العقبــة الرئيســية نحــو الصيانــة الفعالــة للمركبــات، مــع 
عــدم وجــود مهــارات وأدوات الصيانــة باعتبارهــا قضيــة ثانويــة. لذلــك ينبغــي على إعادة تأهيــل القدرة على 
الجمــع أن تمــر عبــر إعــادة تأهيــل مركبــات صنــدوق تنظيــف وتطوير المدينة والســلطات المحليــة. المدن ذات 

الأولوية هي عمران، المكلا، وصعدة، بما أن هذه هي المدن التي تحتاج المركبات فيها للإصلاح.

تتركز الركيزة الأولى للتدخل حول المشتريات وتوفير الأجزاء الناقصة المطلوبة إلى الجهات ذات العلاقة: 
هــذا مــن شــأنه أن يســمح بزيــادة القــدرة علــى المــدى القصيــر واســتعادة قــدرة موظفــي صنــدوق تنظيــف 

وتطوير المدينة إلى توفير جمع النفايات.

تهــدف الركيــزة الثانيــة إلــى زيــادة المرونــة علــى المــدى الطويــل والقــدرة علــى توفيــر التشــغيل والصيانــة 
الفعالة للمركبات ضمن الصندوق ، ومعالجة نقص المهارات والمعدات. سوف يضمن بناء القدرات من خلال 
توفيــر التدريــب المتخصــص لــكل مــن الميكانيكييــن والمــدراء زيــادة العمــر الافتراضــي للســيارات التــي أعيــد 
تأهيلهــا، فضــلا عــن انخفــاض تكاليــف الصيانــة ومعــدلات الاســتهلاك وبالتالــي تخفيــض متطلبــات رأس 

المال المستثمر على المدى الطويل.

ومــن الجديــر بالذكــر، مــع ذلــك، أن هنــاك نفــس عــدد المركبــات التــي لا يمكــن إصلاحهــا مقابــل التــي يمكــن 
اصلاحهــا. ولذلــك، يحتــاج صنــدوق تنظيــف وتطويــر المدينــة إلــى دعــم من الجهــات المانحة الدوليــة لاقتناء 

المركبات والمعدات الجديدة.
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تحسين موقع التخلص من النفايات

تقدم المواقع الأربعة لمحة جيدة من المشكلة التي تؤثر على معظم المكبات في اليمن. ومع ذلك، فإن 
أي تدخل يجب أن يكون في موقع محدد ومخطط له بعد تقييم متعمق.

يشــكل إشــعال النيــران فــي الهــواء الطلــق وتحــت الارض تهديــدا مباشــرا لجميــع العامليــن فــي الموقــع، 
فضــلا عــن توفيــر الحــالات الصحيــة الحــادة والمزمنــة والأضــرار البيئيــة. وعــلاوة علــى ذلــك، تهــدد النــار بخــرق 
استقرار النفايات في المكب، وتزيد من خطر الانهيارات الارضية والانهيارات الطينية. ونتيجة لذلك، ينصح 

بشدة اتخاذ إجراءات فورية لاطفاء الحرائق في مقالب قدام، البر آلنعمة، و آلغليلة.

إمــا التســييج فهــو إمــا غائــب أو متضــرر فــي جميــع المواقــع الأربعــة مــا يمنــح حريــة الوصــول للأفــراد غيــر 
المصرح لهك والثروة الحيوانية والزبالين: ولذلك من المستحسن إصلاح ترسيم محيط الموقع.

أخيــرا، علــى غــرار التدخــل لتحســين جمــع النفايــات، فــإن العمليــات اليوميــة للتخلــص منهــا تســتفيد مــن 
إعــادة تأهيــل الآلات الثقيلــة التــي لا تعمــل حاليــا: أن هــذه المعــدات تســمح بالضغــط والتغطيــة اليوميــة 
للنفايــات التــي تــم التخلــص منهــا، مــع فوائــد مباشــرة مــن حيــث إنتــاج العصــارة، توليــد غــاز مقالــب 
القمامة والانبعاثات، وتكاثر النواقل. ومن شأن هذه التحسينات في أداء الموقع الكلي توفير فوائد طويلة 
الامــد عــن طريــق الحــد مــن تأثيــر المكبــات علــى مصــادر الميــاه الجوفيــة، انبعاثــات غــازات الدفيئــة، والعمــر 

التشغيلي.

إدارة نفايات الرعاية الصحية

النفايات من المرافق الطبية هي، بالجزء الاكبر، غير خطرة ويمكن اســتيعابها في ادارة النفايات الصلبة. 
عــدم الفصــل بيــن العناصــر الخطــرة واحتمــال وصــول نفايــات الرعايــة الصحيــة الخطــرة ضمــن تيــار النفايــات 
الصلبــة يشــكل تهديــدا خطيــرا لجميــع الذيــن يعملــون فــي النفايــات، ملتقطــي النفايــات وطواقــم جمــع 

النفايات للسكان المحليين الذين يتعرضون لمخاطر النفايات المنقولة بدون علمهم.

حاليــا، وحــدة معالجــة مخلفــات الرعايــة الطبيــة الوحيــدة، تقــع فــي صنعــاء، ولكــن ليســت قيــد التشــغيل 
بسبب نقص الوقود وأموال التشغيل والصيانة. توفير مولد الطاقة، وتوفير الوقود والأموال مؤقتة لإدارة 

المرفق تسمح بعلاج آمنة والتخلص من النفايات الخطرة من المنشآت الطبية.

ومــع ذلــك، يجــب أن تكــون هــذه التدابيــر، مصحوبــة بعمليــة متزامنــة لبنــاء القــدرات فــي مستشــفيات 
العاصمة لمعالجة القضية الأساسية للفصل من المنبع. ينبغي أن يتمثل ذلك في تدريب موظفي المرافق 
الطبيــة علــى مبــادئ إدارة مخلفــات الرعايــة الصحيــة، الفصــل فــي المصــدر واقتــران الصحــة والســلامة مــع 
توفيــر الحاويــات المطلوبــة، ومعــدات الوقايــة الشــخصية لتخزيــن آمــن والتعامــل مــع مخلفــات الرعايــة 

الصحية، في أماكن العمل.

يوفــر انشــاء نظــام فعــال لإدارة مخلفــات الرعايــة الصحيــة،  فــي صنعــاء برنامجــا رياديــا يســمح بنشــر الدرايــة 
في البلاد ، وتوفير الأساس لتدخل أوسع على نطاق وطني.

تنشيط صناعة إعادة التدوير 

ــا فــي  ــر ضعف ــن الشــرائح الأكث ــن مــن بي ــر قطــاع اقتصــادي هــام ومصــدر رزق للكثيري ــادة التدوي ــدّ إع تع
المجتمع، مثل الفئات المهمشــة والأســر التي ترأســها نســاء. على هذا النحو، فإن تنشــيط هذه الصناعة 

سيوفر تأثيرا على المدى الطويل.

قــد خفضــت التحديــات التــي تفرضهــا القيــود علــى الصــادرات، وعــدم وجــود الكهربــاء، والأضــرار الجانبيــة مــن 
الاشــتباكات المســلحة بشــكل كبيــر مــن نطــاق أنشــطة إعــادة التدويــر فــي اليمــن، التــي تمــس أرزاق مئــات 

من الناس والتي تؤثر بشكل غير متناسب الأكثر عرضة للخطر
حتــى فــي احتمــال رفــع الحصــار البحــري، فــإن الأضــرار التــي تعانــي منهــا المعــدات والبنــى التحتيــة وعــدم 

الإنصاف لشراء المواد القابلة للتدوير لن تسمح لبسترداد سريع للقطاع.

لذلــك ينصــح بإعــادة تأهيــل الأعمــال ودعــم الأعمــال التجاريــة بشــدة لتعزيــز تنشــيط ســوق إعــادة التدويــر 
المدود الآن والتشجيع على إعادة خلق رزق ومن بين المهمشين.

البنية التحتية المتضررة في مصنع لإعادة التدوير الصورة  11
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يجــب منــح الشــركات الرســمية المشــاركة فــي إعــادة التدويــر منــح لترميــم المعــدات المتضــررة، مــن أجــل 
إعــادة بنــاء المواقــع المتضــررة، والتمويــل الأولــي لشــراء المــواد القابلــة للتدويــر مــن مواقــع الخــردة 
والمصانــع وملتقطــي النفايــات. ســتكون لإعــادة وضــع ســوق التدويــر أهميــة خاصــة لتنشــيط القطاعــات 

الاقتصادية الأخرى، كما أنه سينقذ القيمة المتبقية من المعدات التالفة.

المداخلة الثانية لإعادة تنشــيط الســوق للنفايات المعاد تدويرها هي معالجة نقص الكهرباء. هذا العمل 
ــى العمــل  ــادر عل ــر ق ــزال غي ــدرة المعالجــة ولكــن لا ت ــى ق ــي حافظــت عل ــات الت هــو لاســتهداف الصناع

بسبب نقص الكهرباء.

تحفيــز الطلــب علــى المــواد المعــاد تدويرهــا يوفــر إعــادة تأســيس ســبل العيــش التــي فقــدت ســابقا بيــن 
ملتقطــي النفايــات. ومــع ذلــك، ينبغــي اتخــاذ إجــراءات إضافية لضمــان إدماج القطاع غير الرســمي في جمع 
النفايــات البلديــة، لأن مــن شــأنه أن يســمح بتحســين ظــروف العمــل والحصــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة، 

وزيادة الاعتراف (وأقل وصم) وقبل كل شيء دخل أعلى.

سيســتجيب إنشــاء جمعيــات ملتقطــي النفايــات والتعاونيــات لهــذه الأهــداف، مــع مزايــا إضافيــة لتحســين 
الأداء العــام للســلطات المحليــة فــي توفيــر جمــع النفايــات. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن هذا الشــكل من الدعم 
للقطــاع غيــر الرســمي يوفــر نقطــة دخــول لبنــاء الثقــة، وهــو شــرط ضــروري لمعالجــة القضايــا المشــتركة 

بين ملتقطي النفايات ،: مثل عمالة الأطفال.

لتدابيــر ضمــان إدراج النــوع الاجتماعــي فــي التشــاور ومســتوى تنفيــذ الأمــر أهميــة خاصــة فــي هــذا 
الصــدد، لأن هــذا النشــاط يهيمــن عليــه الذكــور فــي حيــن أن النســاء التــي تعمــل فــي هــذا القطــاع عــادة 

ما تكون منتمية إلى أسر ضعيفة. 

5.0 الميزانية المؤقتة

يجــب علــى المشــاريع المحــددة اســتهداف التجمعــات الســكانية حيــث يمكــن أن يكــون لهــا الأثــر الأكبــر فــي 
مجــال الصحــة العامــة وتوفيــر مــوارد الــرزق، ولذلــك ســتكون مــدن مختلفــة هدفــا للتدخــلات المتباينــة، كمــا 

هو معروض في الجدول 11.

ــرد  ــي ت ــا للنفقــات، والت ــة لســتة مشــاريع 10402674 $؛ ويقــدم الجــدول 12 توزيع ــة المؤقت ــغ الميزاني تبل
تفاصيلها من الجدول 13 إلى 18. 

طفل يلتقط النفايات في محطة النقل في صنعاء

الموقع/المشروع
عدن
حجة

عمران
مكلا
صعدة
صنعاء

النقد مقابل العمل

دعم دفع الرواتب

إعادة تأهيل أسطول المركبات

تحسين مواقع المكبات

إدارة مخلفات الرعاية الصحية

إعادة تنشيط إعادة التدوير

الادارة

عدن، حجة، مكلا

عدن، حجة

عمران، مكلا، صعدة

عدن،حجة،مكلة

صنعاء

عدن،مكلا، صنعاء

عدن، عمران، حجة، مكلا، صعدة، صنعاء

النساء، المهمشين

عمال الصندوق في عدن وحجة

الصناديق في عمران، مكلا، وصعدة

صناديق عدن، حجة، ومكلا

صندوق ومستشفيات صنعاء

شركات إعادة التدوير، جامعي النفايات

6

6

3

3

6

6

6

$1,767,093

$2,740,465

$420,000

$314,418.6

$1,044,651

$3,170,348

$945,697  

10,402,674$                                                                                       مجموع الميزانية

إعادة تنشيط 
إعادة التدوير

X

X

X

إعادة تأهيل
المركبات

X

X

X

دفع الرواتب 
 CCIF في

X

X

النقد مقابل
العمل

X

X

X

تحسين مواقع
المكبات

X

X

X

إدارة مخلفات
الرعاية الصحية 

X

الجدول 11      نقاط الدخول حسب الموقع

الجدول 12              الميزانية المتوحاة لمشاريع إدارة النفايات
التكلفةالفترة/أشهرالمستفيدينالمواقعالنشاطالصورة  12
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أجر المداومين

أحكام الادوات و معدات الحماية الشخصية

(التدريب (الصحة والسلامة، التوعية من مخاطر الالغام

 الخدمات اللوجستية

(تخزين الأدوات، ونقل العمال وغيرها)

كانس الشارع

السائقين

عمال الجمع

المشرفون

الميكانيكيين

الموضوع
قطع غيار المركبات

عدة ورشة العمل

تدريب على التشغيل والصيانة

المجموع

الوحدة
مركبات للاصلاح

عدة

صفوف تدريب

الكمية
30

3

3

سعر الوحدة $
$10,000.00

$25,000.00

$15,000.00

المجموع
$300,000

$75,000

$45,000

$420,000

الراتب (ریال يمني)
40,000

65000

40000

70000

55000

الاشهر
6

6

6

6

6

المستفيدين
1500

90

200

230

150

2170

الراتب($)
$186.05

$302.33

$186.05

$325.58

$255.81

المجموع
$1,674,418

$163,255

$223,255

$449,302

$230,232

الوحدات

أيام الشخص

معدات الحماية الشخصية والادوات

تدريبات

أيام الشخص

72000

700

24

72,000

$16.28

$250.00

$3,000.00

$5.00

$1,172,093

$175,000

$72,000

$60,000

  المجموع                                                                                $1,767,093

  المجموع                                                                             $2,740,465

النشاط

اطفاء الحرائق

اعادة تأهيل المركبات

اصلاح السياج

اليد العاملة

المجموع

الموضوع

مولد كهرباء (300 كيلووات)

ديزل

تشغيل وصيانة (زيوت،قطع غيار)

المجموع      
                       *بحسب أعلى سعر للديزل في السوق

الوحدة

مولدات

ولاعات

طقم

الكمية

144,000

1

سعر الوحدة $

$30,000.00

*$6.98

$10,000.00

المجموع

$30,000

$1,004,651

$10,000

$1,044,651

النشاط

اعادة تأهيل المعدات

تجديد الموقع

(تأمين الكهرباء (100 كيلووات

جمعية جامعي النفايات

المجموع

الوحدة

منحة

منحة

مولدات

جمعية

الكمية

50

20

10

5

سعر الوحدة ریال يمني

15,000,000

سعر الوحدة $

30,000.00

69,767.44

15,000.00

25,000.00

المجموع

$1,500,000

$1,395,348

$150,000

$125,000

$3,170,348

الوحدة

الآلات الثقيلة

مركبات للاصلاح

شبكة الاسلاك والاقطاب

أيام الشخص

الكمية

6

16

400

1,500

سعر الوحدة$

$5,000.00

$15,000.00

$50.00

$16.29

المجموع

$30,000

$240,000

$20,000

$24,418

$314,418

البند
الجدول 13          النقد المفصل ميزانية العمل

الجدول 14       تفصيل ميزانية دعم صندوق تنظيف وتطوير المدينة لدفع الرواتب

الجدول 15              تفصيل ميزانية إعادة تأهيل أسطول المركبات

المجموع سعر الوحدةالكميةالوحدات
(الدولار الامريكي)

الطاقم

الجدول 16     تفصيل ميزانية تحسين موقع التخلص من النفايات

الجدول 17         تفصيل ميزانية إدارة مخلفات الرعاية الصحية

الجدول 18       تفصيل ميزانية إعادة تنشيط قطاع التدوير



48 49

2015  

6.0 المراجع

مؤسســة برتلســمان، مؤشــر برتلســمان للتحــول  2014، التقريــر القطــري حــول اليمــن. جوترســلوه: مؤسســة 
برتلسمان ، 2014.

فيرازي، 2006. قطاع اللامركزية والتعيين الوظيفي - دراســة تقديم الدعم لصياغة اســتراتيجية اللامركزية 
الوطنية ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي / وزارة الشؤون المحلية، فبراير 2006.
شبكة الإنذار المبكر من المجاعة ، 2015. موجز الأمن في اليمن - 8 أبريل 2015.

 INFRASTRUKTUR  ،تقييم النفايات والتغير المناخي في الجمهورية اليمنية .INFRASTRUKTUR & UMWELT

UMWELT - Professor Bohm und Partner & ، يناير 2011.

وزارة الشــؤون المحليــة 2009. الاســتراتيجية الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة 2009-2013، وزارة الشــؤون 
المحلية - المديرية العامة لإدارة النفايات الصلبة، يونيو 2009.

مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية 2014. نظــرة عامــة علــى الحاجــة الانســانية 2015، مكتــب الأمــم المتحــدة 
لتنسيق الشؤون الإنسانية، ديسمبر 2014.

مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، أ2015. اليمــن: انخفــاض الــواردات يفاقــم الأزمــة، مكتــب الأمــم المتحــدة 
لتنسيق الشؤون الإنسانية، 23 يونيو 2015.

مكتب تنســيق الشــؤون الإنســانية،. ب2015 خطة الاســتجابة الإنســانية اليمنية 2015 (YHRP) لقطة، مكتب 
الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 19 يونيو 2015.

سويب-نت 2010. التقرير القطري حول إدارة النفايات الصلبة في اليمن، سويب-نت ، يوليو 2010.
سويب-نت ، 2011. التقرير القطري حول إدارة النفايات الصلبة في اليمن، سويب-نت ، 2011.

سويب-نت ، 2014. التقرير القطري حول إدارة النفايات الصلبة في اليمن، سويب-نت ، أبريل 2014.
فرق عمل حول حركة السكان ، أ2015. التقرير 3، فرق عمل حول حركة السكان، 6 يوليو 2015.

فــرق عمــل حــول حركــة الســكان ، ب2015. ملحــق 3 – إدراجــات المهجريــن داخليــا، فــرق عمــل حــول حركــة 
السكان، 6 يوليو 2015.

برنامــج الامــم المتحــدة للبيئــة ، 2010. الملخــص البيئــي الوطنــي للجمهوريــة اليمنيــة - التقريــر النهائــي، 
صندوق الأمم المتحدة للبيئة، مايو 2010

برنامــج الأغذيــة العالمــي، أ2015. تحديــث حالــة أســواق اليمــن الأســبوعية - أســبوع 4: مايــو 2015، برنامــج 
الأغذية العالمي، مايو 2015.

برنامــج الأغذيــة العالمــي، 2015b. تحديــث حالــة أســواق اليمــن الأســبوعية - أســابيع 3-4: يونيــو 2015، برنامج 
الأغذية العالمي، يونيو 2015.

برنامــج الأغذيــة العالمــي، 2015c. تحديــث حالــة أســواق اليمــن الأســبوعية - الاســبوع 2: يوليــو 2015 برنامــج 
الأغذية العالمي، يوليو 2015.





نشر بواسطة
www.ye.undp.org

©
 U

N
D

P 
20

15


