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Lo’i cam on

Bao cdo nay la ban danh gi4 tai Viét Nam cla bao céo khu vuc: Quyén hiéu biét: Ddnh gid phdp ly vé viéc phé chudn
Hiép uéc Marrakesh cho ngudi khéng cé kha néing docchitin & khu vuc chdu A-Thdi Binh Duong (2015)

Tran trong cdm aon Ong/ba Caitlin Wiesen, D6 Thi Thanh Huyén, vaCatherine Phuong(UNDP Viét Nam), cling
nhuOng/ba Cao Van Thanh, Pham Viét Thu, Dinh Viét Anh, vaTran Thi Héng Hai(Hoi Ngudi mu Viét Nam).

Bdo cdo nay dugc thuc hién bai hai chuyén gia phap ly: Jonathan Band va Krista Coxthuéc Céng ty Luat Policy
Bandwidth (Washington D.C., Hoa Ky).

An ban tiéng Viét & cac dinh dang dé tiép can do Hoi Ngudi mu Viét Nam san xuat.

Bao cdo khu vuc dugc soan thao dudi su chi dao va hudng dan chung ctia Nadia Rasheed, Truéng nhom HIV, Y té

va Phat trién, UNDP Bangkok va baMichiko Tabata, Ch tich Hiép hdi Ngudi mu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
(WBUAP). Bao cao nay dugc coi la mét phan trong sang kién hgp tac chung do Kazuyuki Uji (UNDP Bangkok) va Neil
Jarvis (Hiép héi ngudi mu khu vuc Chau A-Thai Binh Duang (WBUAP) khai xuéng.

Chan thanh cdm on Ban Phat trién Xa hoi cia Uy ban Kinh t& Xa hoi Chau A-Thai Binh Duong Lién Hiép Quéc
(UNESCAP).

Xin cdm an sau sdc nhimng ca nhan duéi day da c6 nhiing déng gop vé chuyén mén ciing nhu cac dong gép dudi
hinh thic khac cho bao cao khu vuc va ban danh gia tai Viét Nam:

Aiko Akiyama, Emma Andersson, Patrik Andersson, Tenu Avafia, Pradeep Bagival, Therese Bjork, Amara Bou,
Monthian Buntan, Chan Yu Chong, Clifton Cortez, Baljid Dashdeleg, Maryanne Diamond, Gerel Dondow, Sarah
Greenbaum, Teresa Hackett, Lanny Harijanti, Le Nam Hong, Jarintorn Kiatniyomrung, Catherine Kirk, Bharkas
Losolsuren, Jamie Love, Mao Meas, Andrea Mueller, Alka Narang, Cecilia Oh, Andrea Pastorelli, Teemu Puutio, Wendy
Snowdon, Agus Soetianto, Ermina Sokou, Ferdinand Strobel, va Pranee Threekul.

Doc giad c6 thé truy cap ban bao cdo khu vuc do t8 chiic Hoingudi Mu clia Hoang gia New Zealand cong bé tai
dudng link sau: http://www.asia-pacific.undp.org/content/rbap/en/home/library/democratic_governance/hiv_aids/
our-right-to-knowledge--legal-reviews-for-the-ratification-of-th.html

Ban bdo cao nay dolan Mungall thiét ké va Andy Quan bién tap.



Lo'i m& dau

Tiép can tri thuc la quyén cla con ngudi. Pay la diéu kién tién quyét dé con ngudi cé thé phat trién day du va toan
dién vi né mé ra canh cla téi gido duc, ca hdi viéc lam, cdi thién suc khoe, va sy tham gia vao hoat déng xa héi, van
hoa va chinh tri.

Tuy nhién, do thiéu cac tdc phdm dugc cong bd & nhiing dinh dang dé ti€p can, nén gan 300 triéu ngudi trén toan
cau bi han ché nghiém trong vé quyénhiéu biét. Ho Ia nhiing ngudi mu, ngudi kém méat hodc ngudi gap khoé khan
trong viéc docchirin do khuyét tat vé thé chat hodc kha nang hoc tap. Udc tinh khodng 90% “ngudi khéng cé kha
nang doc chit in” hién dangséng & nhiing nudc dang phat trién. Viéc tiép can nhiing kién thic bdng van ban chua
cdng bang, kip thai va hop lylam cho cac thach thiic va vi pham vé quyén ma ngudi khuyét tat dang phai d6i mat
ngay cang trdm trong va tén tai lau dai hon.Diéu nay can trd nhiing né luc toan cau trong viéc phat trién toan dién,
céng bang va bén ving.

Hiép uéc Marrakesh nhamtao diéu kién cho ngudi mti, ngudi kém mdt, hodc ngudi khdng cé kha ndng docchirin tiép
can cdc tdc phdm da céng bé (Hiép udc Marrakesh) dugc ky két vao nam 2013 va ¢é hiéu luc vao nam 2016. Hiép udc
Marrakesh c6 thé mé ra mét méi trudng phap ly nham cai thién kha nang tiép can cac tadc pham da cong bé cho
nhing ngudi khéng c6 kha nang doc chitin, tao ra su can bang hgp ly gilia viéc bao vé quyén tac gia va bao vé Igi
ich chung.

Sau Cong udc Lién Hop Quéc vé Quyén cha Ngudi khuyét tat (CRPD) ma Viét Nam phé chuan nam 2015, thé hién
cam két ré rang clia chinh pha Viét Nam d6i v6i quyén clia ngudi khuyét tat; Hiép udc Marrakesh la hiép udc quoc té
thu hai xac dinh cu théquyén cla ngudi khuyét tat.Tuy nhién, Viét Nam van chua ky két Hiép udc nay.

Hiép udc Marrakesh sé cung cap mét khung phap ly quan trong, cac co hoi chinh sach va van dong nhamhé trg
thic ddy viéc thuc hién CRPD tai Viét Nam. Hon nira, Hiép uéc Marrakesh ciing sé dong gép mét phan quan trong
cho su tién bo ctia Viét Nam trong viéc thuc hién cadc Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) nhd vaosu cong hudng
manh mé véi cdc nguyén tic chinh 1a“khéng dé ai bi bé lai phia sau” va “ti€p can nhiing déi tuong khé khan nhat
truGc”. Day chinh 1a nhiing gia tri c6t 16i ctia Chuang trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing.

Bao cdo nay la két qua ca quan hé d6i tac gitta Chuong trinh Phét trién Lién hap quéc (UNDP) va Hiép hdingudi
mu khu vuc Chau A-Thai Binh Duang. Bdo c4o naycung cdphudng dan thiét thuc cho chinh ph, cdng déng ngudi
khuyét tat va cac d6i tac phat trién nham tao diéu kién thuan lgi cho céc cudc thdo luan chinh sach, gén két cong
doéng va cai cach phap luat déi véi viéc tham gia va thuc hién Hiép udc Marrakesh tai Viét Nam. Chidng t6i hy vong
rang bdo cdo sé gép phan hoan thién cac quyén ctia ngudi khuyét tat, déng vai trd quan trong trong né luc dat
dugc SDGs &Viét Nam.

" o Michike
C”’Tﬁ'v W?S% “lak ot «_
Caitlin Wiesen Michiko Tabata

Giam déc quéc gia Chu tich
UNDP Viét Nam WBUAP
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Thuat ngir

Ban sao & dinh dang dé tiép can- Hiép uéc Marrakesh dinh nghia ban sao & dinh dang dé tiép can la ban sao“cho
phép ngudi thu hudng c6 thé tiép can tac phdm, bao gém cho phép ngudi d6 tiép can dé dang va thoai mai nhu
ngudi khong bi khiém thi hodc ngudi c6 kha niang doc chit in binh thudng.Dinh nghia nay déam bao rang c6 thé tao
ra bat ki dinh dangkhac can thiét clia tédc phdm déphu hgpvdi nhu cau tiép can cda déi tugng thu hudng. Ban sao
dé tiép can c6 thé & nhiéu dinh dang khac nhau nhu chir néi, tép chuyén van ban thanh giong néi, am thanh va cac
dinh dang khac.

Té chuic dugc Gy quyén- Hiép udc Marrakesh dinh nghia “Té chic dugc Gy quyén”la “t8 chuc dugc chinh phid cho
phép hodc cong nhan chiu trach nhiém cung cap hoat déng gido duc, dao tao, giang day, doc hoac ti€p can théng
tin cho ngudi thu hudng trén co sé phi Igi nhuan’Hiép udc cho phép cac té chiic loi nhuén trd thanh té chic dugc
ay quyén, mién la t6 chiic d6 cung cap hoat ddng gido duc hodc truy cap théng tin cho ngudi thu hudng trén ca s&
phi loi nhuan.Né6 “cling bao gém céc té chiic chinh phd hodc té chic phi lgi nhuan cung cap cac dich vu tuong tu
cho ngudi thu hudng nhu la mét trong nhiing hoat ddng chinh hodc nghia vu ca ban clia té chiic d6,” tham chi ngay
cé khi t6 chiic khong dugc chinh pha Gy quyén hodc céng nhancung cap dich vu do.

Ngu@i thu hudng- Hiép udc Marrakesh dinh nghia“ngudi thu huéng” 1a a) nguai mu; b) “ngudi kém mat hodc
khuyét tat vé kha ndng nhan thic hodc doc ma khéng thé cai thién chiic nang thi giac co ban tuong duong vdi thi
giac clia ngudi khdng cé suy gidm hodc khuyét tat va do dé khong thé doc cac tac phdm in”;hodc ¢) “ngudi vi bat ky
mot khuyét tat thé chat nao khac khong thé cdm ndm hodc thao tdc mot cudn sach, hay tap trung hodc di chuyén
mat dé€ doc & muic d6 binh thudng.Dinh nghia nay rong va khéng chi bao gém nhimng ngudi mu hodc ngudi kém
mat.

Céng udc Berne- Cong uéc Berne vé bao hé tac pham van hoc va nghé thuat la mot thda thuan qudc té dugoc
thoéng qua lan dau tién vao nam 1886 (nhung sau dé dugc stra d6i nhiéu 1an) va cung cap cac tiéu chudn quéc té
t6i thi€u vé ban quyén. Phan 16n cac diéu khodn clia Cong uéc Berne dugc dua vao Hiép dinh vé cac khia canh lién
quan dén thuong mai ctia quyén s hitu tri tué (TRIPS). Hién nay, 168 qudc gia la thanh vién ctia Céng udc Berne,
trong dé nhiéu quéc gia tich hgp nhimng tiéu chudn nay clng la thanh vién ctia T6 chic Thuong mai Thé giGi (WTO).

Coéng udc Lién Hop Quédc vé Quyén ctia Ngudi khuyét tat (CRPD) - Cong udc Lién Hop Quéc vé Quyén clia Ngudi
khuyét tat 1a hiép uSc vé quyén clia con ngudi clia Lién Hop Qudc trong d6 yéu cau cac bén thic day, béo vé va dam
bdo quyén clia ngudi khuyét tat.Cong udc dugce ky vao ngay 30 thang 3 ndam 2007 va c6 hiéu luc vao ngay 3 thang 5
nam 2008. Cong udc CRPD c6 han 150 bén tham gia. Mét s6 phan trong Céng udc CRPD hé trg dam bao quyén tiép
can ban sao clia cac tdc phdm. Hon nita,Hiép udc Marrakesh dugc coi la mét phuang thic cu thé nham thuc hién
nhing giao udcda néu trong Céng udc CRPD va thuc ddy quyén clia ngudi mu, ngudi kém méat hodc nhiing ngudi
khong cé kha nang doc chirin.

Hé théng théng tin ky thuat sé dé tiép can/truy cap (DAISY)- DAISY la dinh dang sach néi ky thuat s6 dugc
ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngusi khéng cé kha nang doc chit in st dung réng rai.DAISY né luc cung cadp nhiing
tién ich tuong tu nhu nhirng ngui c6 kha nang doc thong thudng, vi du nhu diéu huéng theo chuong hodc trang,
va c6 thé doc hodc bd qua phan chu thich va thanh menu cong cu bén canh. DAISY dang tich hgp véi dinh dang
EPUB phé bién détao ra dinh dang sach da phuang tién chinh théng dé tiép can.

Khuyét tat vé kha nang doc chii in - Theo nghia rong, khuyét tat vé kha nang doc chitin dugc hiéu la bat ky khuyét
tat nao gay kho khantrong viéc doc tai liéu in mét cach hiéu qua. N6 bao gém nhirng ngudi mu, ngudi kém mat,
déng thai dinh nghia nay cling ap dung cho ngudi khuyét tat vé kha nang doc nhu chiing kho doc, hodc nhiing
ngudi c6 khuyét tat vé mat thé chat khién cho ho khéng thé cam dugc sach, It trang, hodc mat khong thé tap trung
vao trang sach.

Cac bién phap céng nghébao vé quyén (TPM)-Cac bién phap cong nghé bao vé quyén la mét hinh thic quan ly
quyén dudi dang ky thuat s6, con dugc goi la “khda ky thuat s6”. TPM c6 thé ngan chin truy cap vao céac dinh dang
dé tiép can, chdng han nhu chiic ndng chuyén van ban thanh giong néi trén may doc dién ti. Cac quéc gia c6 luat
cdm pha d& cac bién phap cdng nghé bao vé quyén can phai dam bao rang luat clia quéc gia d6 c6 ngoai lé cho
ngudi thu hudng cda Hiép uSc Marrakesh.



Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai ctia quyén sé hiiu tri tué (TRIPS)- Hiép dinh TRIPS 1a mot
thoéa thuan clia T6 chic Thuang mai Thé gidi nham dua ra nhing tiéu chuén t8i thiéu vé s hitu tri tué cho cac nuéc
thanh vién WTO. Mac du Hiép dinh TRIPS bao gém cac mic bao vé t6i thiéu, nhung vanduy tri mét sé tinh linh hoat
nhat dinh trong qua trinh thuc hién. Tuy Hiép dinh TRIPS chi cung cdp cac tiéu chudn quéc té téi thiéu, nhung mot
s6 quéc gia co nghia vu phai tuan tha cac tiéu chudn cao han, con dugc goi la tiéu chudn “TRIPS-plus’, do cac hiép
dinh hodc théa thuan thuong mai khac ma quéc gia dé 1a mét bén ky két. Cac qudc gia dugc coi la‘cac nudc kém
phat trién nhat’ (LDCs) da dugc hudng mét sé mién trir nham kéo dai thai gian chuan bittrudc khi TRIPS c6 hiéu luc
V@i luat phéap clia nudc dé. Mac du vay, mot s6 nudc kém phét trién nhit da thuc hién dugce cac tiéu chuén téi thiéu
theo TRIPS.

Hiép udc vé quyén tac gia WIPO (WCT)-WCT la mét hiép udc qudc té vé quyén tac gid dugc TS chiic S& hitu tri

tué thé gisi (WIPO) théng qua vao nam 1996. Hiép udc tap trung vao viéc bdo vé bé sung cho quyén tac gia trong
ky nguyén sé. Lién quan dén nhiing van dé khac, hiép udc doi hoi cac bén phai cung cap “bao vé phap ly day da va
céc bién phap phap ly hiéu qua ngan chin hanh déng pha dé cac bién phap cong nghé ma tac gia da st dung dé
bao vé quyén clia ho ..” Mét s6 bén da thuc thi nghia vu nay bang céch dé ra luat nghiém cam pha dé cac bién phap
c6ng nghé bdo vé quyén. Hiép udc Marrakesh yéu cau néu ‘Bén ky két' khdng phai la thanh vién ctia WCT, cac t6
chiic dugc Gy quyén chi cé thé xuatkhdu ban sao dé ti€p can néu né han ché cac ngoai & theo Hiép udc phu hop véi
th& nghiém ba budc trong hé théng ban quyén.

Tac pham- Hiép udc Marrakesh dinh nghia tdc pham |a tac pham van hoc va nghé thuat dugc thé hién bang vén
ban, ky hiéu va/hodc hinh minh hoa c6 lién quan, bat ké da dugc cong bd hodc cong khai dén cong chung bang

bat ky phuaong tién truyén thong nao.Chu thich b sung thém rang dinh nghia nay bao gém cac tac phdm nhu vay
& dinh dang 4m thanh. Mac du cac tdc phdm nghe nhin, nhu la phim khéng ndm trong dinh nghia nay, nhung bao
g6ém nhing van ban dugc nhing trong cac tac phdm nghe nhin (chdng han nhu céc DVD gido duc da phuong tién).
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Tom tat tong quan

Bao cdo nay gdbm ca ban danh gia tai Viét Nam clia bao cao khu vuc: Quyén hiéu biét: Ddnh gid phdp ly vé viéc phé
chudn Hiép uéc Marrakesh cho ngudi khéng cé kha ndng doc chitin &khu vuc chdu A-Thdi Binh Duong dugc cong bé
vao nam 2015. Béo cédo ban dau nham tao diéu kién cho d6i thoai chinh sach, cai cach phép ly va gan két cdng dong
& khu vuc chau A-Théi Binh Duang trong viéc né luc thic ddy phé chudn Hiép udc Marrakesh, nham tao co héi cho
ngudi mu, ngudi kém mét hodc ngudi khdng cé kha ndng docchitin tiép can cac tdc phdm da cong bé (sau day
dugc goi la “Hiép udc Marrakesh” hodc “Hiép udc”). Hiép udc thé hién mong muén rang théng qua Hiép udc nay,
ngudi khuyét tat c6 thé nhan ra réng cac quyén clia ho dugc luat phap quéc té bao dam.

Thac ddy quyén cda ngudi khuyét tat dong vai trd quan trong trong viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién va dam
bao su cong bang hon vé ti€p can thong tin, gido duc va viéc lam. Bao cao nay sé cung cap nén tang quan trong vé
ti€p can théng tin va ngudi khuyét tat; thao luan cac van dé phat trién; va dua ra cac khuyén nghi phap ly dé thuc
hién Hiép udc & Viét Nam.

Tiép can thong tin, gém cac thong tin thudng cé trong van ban, 1a co s& cho s6 lugng I6n cac quyén clia con ngudi
dugc cong nhan bao gém quyén tham gia vao xa hoi, tham gia vao ddi séng van hoa, hudng Igi ti nhiing tién bo
khoa hoc, tu do bay to y kién, tu do ngon luan, va ti€ép can co hoi gido duc va viéc lam. Nhiing quyén nay dugc tan
thanh trong nhiéu hiép udc vé quyén clia con ngudi, trong d6 cb Cong udc Lién Hop Qudc vé Quyén clia Ngudi
khuyét tat (CRPD) dua ra nhiing nghia vu cu thé trong viéc thic ddy quyén cho ngudi khéng c6 kha nang doc chit
in. Nhiing ngudi khuyét tat thudng khéng thé tiép can nhiing thong tin can thiét, gay anh hudng nghiém trong dén
tinh hinh phét trién, cu thé 1a: ty lé gido duc va viéc lam thap hon va ty 1é d6i nghéo cao hon. Nhing ngudi khuyét
tat cing dac biét bi anh hudng khi cé thién tai.

Quyén hiéu biét rat quan trong trong viéc dat dugc nguyén tic“khéng dé ai bi bo lai phia sau” -day la gia tri c6t 16i
ctia Chuong trinh nghi su ndm 2030vi su phat trién bén viing. Piéu nay phu thudc vao cong tac xéa déi gidm nghéo
va céi thién chat lugng gido duc va viéc lam, ké ca déi véi ngudi khuyét tat. Cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs)
xac dinh nhimg nhiém vu cu thé déi vai ngusi khuyét tat, bao gém trao quyén va thic ddy su hda nhap xa héi, kinh
té va chinh tri. Trong ndm 2014, Hiép hdingudi mu khu vuc Chau A-Thai Binh Duong (WBUAP) da ban hanh Tuyén
b6 Hong Kong, kéu goi chinh phti cac nuéc phé chudn Hiép udc Marrakesh nham thic ddy quyén ti€p can cac tac
pham van hoc, van hoa va tai liéu gido duc (Xem Phu luc 2).

Xéc dinh van dé lién quan dén khuyét tat dong vai trd quan trong trong qua trinh phat trién do méi lién hé gida
khuyét tat va déi nghéo. Nhiing ngudi khuyét tat co kha nang phai déi mat vai tac déng bat Igi vé gido duc, viéc lam
va thu nhap. Tai cac nudc dang phat trién c6 thé thaysu ting trudng cac bénh khéng lay nhiém, nhu tiéu dudng, va
tinh trang gia tang dan s6 gia, t d6 lam tang nguy co va ty 1é khuyét tat, bao gém khuyét tat kha nang doc chitin.
Vi vay viéc nhiéu ngusi c6 kha nang truy cap cac tac phdm da cong bé & dinh dang dé tiép can cang trd nén quan
trong hon.

Bdo cdo nay thao luan vé nhiing thach thiic ma ngudi khong cé kha nang doc chirin phai d6i mat, dac biét la déi vai
“nan doi sach” khi ma phan 16n cac tac phdm da cong bé déu & dinh dang kho co thé tiép can. Theo udc tinh, chua
dén 10% tat ca cac sach dugc xuat ban & dinh dang dé tiép can véi nhiéu dinh dang khac nhau, bao gém chit néi,
dang am thanh hay céng nghé chuyén van ban thanh giong noi cho cac tac phdm cé sin bang dién tr. & cac nudc
thu nhap thap thi ty 1& nay tham chi con thap hon.



Bao cao giai thich chi tiét nhiing quy dinh quan trong trong Hiép udc Marrakesh va nhing lgi ich ma cac quy dinh
nay sé mang lai cho nhiing ngudi khéng c6 kha nang doc chit in. Bao cao nay xem xét b&i canh va phap luat nham
dé xuat cac khuyén nghi lién quan dén cai cach phap ly can thiét & Viét Nam dé tuan tha Hiép udc Marrakesh.

Sau nhiéu ndm tuyén truyén van déng cda Hiép hdingudi mu thé gigi (WBU) va céc té chic lién minh cung vdi cac
cudc dam phan sau rdng tai T6 chiic S& hitu Tri tué Thé gidi, cudi ciing, cdng déng qudc té da théng qua Hiép udc
Marrakesh vao thang 6 nam 2013 trong mot hdi nghi ngoai giao va ¢6 hiéu luc vao nam 2016. Hiép udc Marrakesh
yéu clu cac Bén ky két (tuc 13, cdc qudc gia da phé chuan) 4p dung cac ngoai lé vé ban quyén, cho phép tao va phan
phéi ban sao dé ti€p can clia cac tdc phdm, bao gém ca trao déi qua bién gidi. Cac lgi ich chinh cta Hiép udc la két
qua thuc hién cac diéu khoan trong Hiép udc nay. Trong mét s6 diéu kién cu thé, han ché va ngoai lé cho phép:

1) Tao cac ban sao dé ti€p can;

2) Phan phéi cac ban sao dé ti€p can trong nudc;

3) Xudtkhau cac ban sao dé ti€p can (bao gém truyén dan ky thuat sé); va
4) Nhap khdu cac ban sao dé ti€p can (bao gom tai ky thuat sé).

Cac ngoai lé cho phép tao va phan phai cac ban sao dé ti€p can ma khong can su dong y clia chd s& hiiu ban quyén.
Diéu nay sé tao diéu kién cho nhiéu tac pham dugc cong bé & dinh dang dé tiép can. Quan trong hon, hiép udc
Marrakesh hé trg gidi quyét nan doi sach bang cach gidam bét tinh trang thi€u cac téc phdm dugc tao ra trong nudc,
déng thai tiét kiém tai nguyén, tranh trung 13p théng qua viéc trao di qua bién gidi, vai diéu kién la cac nudc phé
chuén va thuc thi cac diéu khodn cta Hiép uéc. Cac qudc gia cé lugng tadc pham cong bé thap han cé thé dugc
huéng lgi rat 16n tr nguén tadc pham hién cé va dang ngay cang ting 1én & cac quéc gia khac, dic biét 1a & nhing
quéc giastt dung ngdn nglr chung. Bai vi nha xudt ban thudng khong ban ban sao dé tiép can & nhiing quéc gia
dang phat trién nén nha xuat ban sé khéng mat doanh thu do hoat déng ctia Hiép udc.

Trong viéc quy dinh gi&i han hodc ngoai I& d€ cho phép tao ra ban sao dé tiép can, Hiép udc Marrakesh khéng yéu
cau cac Bén ky két han ché ngoai & d6i véi cac truong hop khéng co dinh dang dé tiép can thuong mai. Ngoai ra,
Hiép udc Marrakesh yéu cau cac Bén ky két chap nhan mot ngoai Ié dgi vai viéc ngan chan hanh dong pha dé cac
giai phap céng nghé, nham cho phép tao ra mot ban sao dé ti€p can hodc dam bao kha nang pha bo lénh cam
théng qua céc co ché khac.

Hiép udc Marrakesh khoéng yéu cau cu thé cach thiic thuc hién cdc muc tiéu nay; maHiép udc cho phép cac Bén ky
két linh hoat trong qua trinh thuc hién. Tinh linh hoat nay cho phép méi quéc gia diéu chinh cac gidi han va ngoai
I& phU hgp va6i boi canh cla tiing nudc, vi du nhu cac truyén thong phép ly va ho trg riéng cho nhiing ngudsi khong
c6 kha nang doc chirin. Mac du viéc sao chép hoan toan céc han ché va ngoai lé chi tiét va manh mé clia Hiép udc
Marrakesh cé thé phu hop & mét s6 nudc, nhung dua theo béi cdnh phap luat, cac quéc gia c6 thé don gian hoa cac
han ché va ngoai Ié sao cho day du va thich hop.

Tinh dén thang 10 nam 2018, c6 45 Bén ky két Hiép udc, bao gébm 70 qudc gia, nhung chi cé 7 quéc gia tai khu vuc
chau A.

Viét Nam da phé chudn CRPD vao nam 2015 nhung van chua tham gia ky két Hiép udc Marrakesh. Theo Téng diéu
tra dan s6 nam 2009, ngudi khuyét tat Viet Nam chiém khoang 7,8% dan s6, trong d6 c6 khoang 1 triéu ngudi khiém
thi. Ty l&é ngudi khuyét tat & Viet Nam biét chii, dugc gido duc va co viéc lam thap han so vai dan sé noi chung. Hé
théng chit néi & Viet Nam ¢ ngudn géc tir cdc ngdn ngit khac nhau, mac du né gan giéng vai chir néi tiéng Phap.
Tuy nhién, nhiéu hoc sinh khéng thé ti€p can cac dinh dang chit néi nay. Mot bao cdo cho thdy hon 50% hoc sinh
khiém thi khéng c6 nhiing quyén sach can thiét cho viéc hoc tap. Mac du Luat S& hiru tri tué 2005 cda Viét Nam da
dua ra quy dinh ngoai lé cu thé cho viéc “chuyén” tac phdm thanh chit néi, nhung quy dinh nay van can dugc mé
rong dé ap dung cho cac dinh dang dé tiép can khac.

Ngoai ra, quy dinh phap luat vé ban quyéncuia Viét Nam trong Luat S& hiru tri tué 2005 can dugc stra déi dé quy dinh
rd rang quyén nhap khau cho cac t6 chiic dugc ay quyén va diéu khoan xuat khau nham tao diéu kién thuan Igi

cho viéc trao déi cac ban sao dé ti€p can qua bién gidi. Luat S& hitu tri tué cling nén dugc stra d6i dé dam bao rang
nhiing ngudi mu, ngudi kém mat hodc nguai khéng co kha nang doc chit in dugc quyén pha dé cac bién phap bao
vé cong nghé théng qua viéc mua thiét bi c6 kha nang hién thi cac tac pham ky thuat s6 dé tiép can.

Dé thuc hién hiéu qua Hiép udc Marrakesh, tan dung day du cac lgi ich cda Hiép udc la can thiét. Viéc phé chuidn
Hiép uéc va dua ra cac quy dinh thuc hién 1a khéng dd. Mac du hiép udc sé tao ra khung phap ly can thiét dé giai



quyét “nan déi sach’, nhung cac chinh phi va té chic phai dugc chudn bi dé hd trg viéc tao va phan phéi cac ban
sao dé tiép can, va dam bao viéc trao d&i cac ban sao nay qua bién gidi dugc dién ra.

Bao cdo xem xét cac quy dinh phap luat véban quyén cda Viét Nam va dua ra cac khuyén nghi cu thé lién quan dén
viéc thuc thi phap luat. Ngoai ra, Phu luc 1 cung cdp mét quy ché mau dua trén van ban clia Hiép uéc Marrakesh.
Viét Nam c6 thé dua vao mau nay dé soan thao luat thuc thi ctia riéng minh, tuy thudc vao luat hién hanh.

Mac du 4n ban nay chi tap trung vao béi canh Viét Nam, nhung thong tin va phan tich trong bao cao nay ciing c6
thé hiiu ich cho cac quéc gia khac dang tim cach thac day phat trién, gidi quyét cac van dé lién quan dén ngudi
khuyét tat va thuc hién Hiép udc Marrakesh. Cac nuéc da ky cam két vai CRPD va cac Muc tiéu Phat trién Bén viing
nén tim cach cai thién kha nang ti€p can thong tin cho nhimng ngudi khuyét tat, phé chuan va thuc hién Hiép uéc
Marrakesh.
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Théng tin dir liéu ndm 2014 ctia T6 chiic Y té Thé gidi udc tinh ¢ 285 triéu ngudi khiém thi.’Khodng 90% nhiing
ngudi khiém thi nay séng & cac nuéc dang phat trién.2Hon nira, khi gia di, s6 lugng ngudi mat thi luc va ty 1& khiém
thi tang lén: 82% ngudi khiém thij & dé tudi trén 50.3

Nhiing ngudi khiém thi dang & trong tinh thé bat lgi nghiém trong so véi nhiing ngudi co thi luc binh thuéng béi vi
trén thuc té phan 16n cac tac pham khéng cé sén & dinh dang dé tiép can, chdng han nhu chir néi, am thanh hodc
ban in chr phong to. Ngoai nhiing ngudi khiém thi, c6 nhimng ngusi khéng cé kha nang doc chirin do khuyét tat
vé thé chat, tri gidc, phat trién kha nang nhan thiic hodc hoc tap. Nhiting ca nhan nay khéng thé tiép can théng tin
trong hau hét cac tac pham in.

Bao cdo vé Ngudi khuyét tat thé gidi nam 2011 ctia TS chiic Y té Thé gidi va Ngan hang Thé gisi ghi nhan méi lién hé
gitta khuyét tat va doi nghéo:

Khuyét tat 1a van dé lién quan dén phat trién, bdi vi khuyét tat cdméi lién két hai chiéu v6i déi nghéo: khuyét
tat ¢ thé lam tdng nguy co déi nghéo, va doéi nghéo cé thé lam tang nguy ca khuyét tat. Ngay cang nhiéu
minh ching thuc té tir khap nai trén thé gidi chi ra rang ngudi khuyét tat va gia dinh ho ¢ nhiéu kha nang chiu
nhiing bat lgi kinh té va xa héi hon nhiing ngusi khong khuyét tat.*

Béo cdo cho thay khuyét tat c6 “tac dong tiéu cuc dén gido duc, viéc lam [va] thu nhap” va “cac khoan chi lién quan
dén khuyét tat tang 1én"°Kha nang tiép can gido duc giam di dan dén giam co hoi viéc lam, va ngay ca khi tim dugc
viéc lam, nguai khuyét tat thudng dugc trd luong it hon nhiing ngudi khong khuyét tat.,Do do, “ngudi khuyét tat

sé khong dugc hudng lgi nhiéu tir su phat trién va thoat khoi déi nghéo do phan biét d6i xif trong cdng viéc, han
ché trong viéc ti€p can giao théng va nguén luc dé thiac ddy hoat ddng tu kinh doanh va sinh ké””.Ngoai ra, ngudi
khuyét tat “cé thé phai chiu thém chi phi phat sinh do khuyét tat - chdng han nhu chi phi cham séc y té€ hoac thiét bi
ho trg .8

Tinh trang gia tang dan s6 gia gan day va ty 1é mac cac bénh khong lay nhiém tang 1én & nhiéu nudc dang phat
trién du ki€n sé lam tang ty 1& ngudi khuyét tat. “Su gia tang bénh ti€u dudng, bénh tim mach (bénh tim va dot quy),
r6i loan tam than, ung thu va bénh dudng hé hap trén toan thé gidi sé anh huéng sau sic dén ti l&é ngudi khuyét tat.
Uéc tinh c6 khodng 66,5% ngudi khuyét tat dang séng & cac nudc ¢ thu nhap thap va trung binh°Hon nita, tudi

1 T6 chiic Y t& Thé gi6i (WHO), Trang tin s6 282, Mdt thj luc va mi 1da (Thang 8 nam 2014), c6 thé truy cap tai httpp://www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs282/en/. Tuy nhién, theo bdo cdo chung ndm 2011 ctia WHO va Ngan hang Thé gidi, s6 lugng ngudi khiém thj
dugc udc tinh cao hon. Bao céo udc tinh c6 314 triéu ngudi khiém thi, trong dé 45 triéu ngudi bi mu hoan toan (Bdo cdo vé Ngudi khuyét tdt
thé gi6i (2011), trang 172). Mét vai s6 liéu va udc tinh c6 thé khac nhau do phuong phap luan khac nhau.

Ibid.

Ibid.

WHO va WB, Bdo cdo vé Ngudi khuyét tdt thé gii (2011), trang 10.

Ibid., trang 47.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid.
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tho dai hon c6 nghia la s6 lugng ngudi cao tudi tang l1én, do dé s6 luong ngudi khiém thi do tudi tac c6 kha nang
tang lén.

Chinh phl nén tim céach giai quyét van dé sé lugng ngudi khéng c6 kha nang doc chit in gia tang va nhiing thach
thiic ma ngudi khuyét tat phai déi mat lién quan dén doi nghéo.

1.1 Chuwong trinh nghi sw 2030 vi su Phat trién Bén virng: Khong dé
ai bi bo lai phia sau

Thuc day ti€p can kién thiic déng vai trd rat quan trong dé dat dugc su phat trién con ngudi va nguyén tic“khéng
dé ai bi b lai phia sau” - mot gia tri c6t 16i cla Chuang trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén viing:

“Khi chting téi ciing nhau bdt ddu cudc hanh trinh tuyét vai ndy, ching téi cam két sé khéng con ai bi bé lai phia sau.
Chuing téi thtia nhan rdng nhédn phdm cta con ngudi I nén tdng, ching téi mong muén dat duoc cdc muc dich va
muc tiéu da deé ra cho tdt ca cdc quéc gia, dan toc va cho tdt ca moi ngudi trong xd héi. Va ching toi sé cé gdngtiép
cdn dén nhiing ngudi khé khdn nhdt truée.”

Nhan thay thuc té€ 1a ngudi khuyét tat bi bo lai phia sau, trong dé hon 80% ngudi khuyét tat séng trong canh doi
ngheo'®va ho thudng ndm trong nhém nhimng ngudi nghéo nhat,""do d6 Muc tiéu Phat trién Bén ving ciia Chuong
trinh nghi su 2030 da chi ra su quan tam d6i v6i ngudi khuyét tat. Vi du, trong Muc tiéu 4.a, kéu goi cai tién co s& vat
chat va thiét bi gido duc cho “tré em, ngudi khuyét tat va nhay cam vé gidi."

Trong né luc nham gidm bét su bat binh ddng clia Muc tiéu 10, Muc tiéu Phat trién Bén viing kéu goi“trao quyén va
thic ddy hoa nhap xa hoi, kinh té va chinh tri cho moi Ida tudi, gidi tinh, khuyét tat, chiing toc, sdc toc, ngudn géc,
tén gido hodc kinh té hay cac tinh trang khac” dén nam 2030."*Mac du Muc tiéu Phat trién Thién nién ky khong dé
cap cu thé dén khuyét tat, nhung Muc tiéu Phat trién Bén viing cdng nhan tdm quan trong cla viéc thuc ddy quyén
cUa ngudi khuyét tat.

Muc tiéu Phat trién Bén vitng nhan thay tdm quan trong va can dac biét chu y dén gido duc, viéc lam va su hda nhap
trong tat ca cdc muc tiéu nham dadm bao ngudi khuyét tat co co hoi phat trién. Tuy nhién, néu khéng cé ban sao dé
ti€p can, ngudi khdng c6 kha nang doc chitin sé gap khé khan trong qua trinh phat trién nay va phai lién tuc déi
mat vai nguy co bi bé lai sau so véi nhiing ngudi dugc hudng Igi tir su phat trién.

1.2 Quyén tiép can kién thirc va thong tin

Ti€p can kién thic, gébm céc thong tin thudng cé trong van ban, 1a nén tdng cho cac muc tiéu phat trién da néu &
trén. Quyén thong tin 1a co s& cdng nhan sé lugng 16n cac quyén clia con ngudi bao gém quyén tham gia vao xa
hoi, tham gia vao ddi s6ng van héa, hudng lgi tir nhiing tién bo khoa hoc, tu do bay to y kién, tu do ngén luan, va
ti€p can co hoi gido duc va viéc lam.™

Nhiing quyén nay da dugc cong nhan trong nhiéu van ban qudc té bao gom Tuyén ngén Quéc té€ Nhan quyén;
Cong udc Québc té vé cac Quyén Kinh té€, Xa hoi va Van héa (ICESCR); Cong udc Quéc té vé cac Quyén Dan su va
Chinh tri (ICCPR); Céng udc Lién Hgp Qudc vé Quyén tré em (CRC); va, gan day nhat la Cong udc Lién Hop Qudc vé
Quyén ctia Nguai khuyét tat (CRPD).

Gia tri cOt 16i & day la: ti€p can kién thic va théng tin la quyén clia con ngudi bai vi kha nang tiép can dé la yéu té
cd ban dé dat dugc nhiéu quyén khac va da nhan dugc su déng thuan trong nhiing hiép udc nay. Do do, tiép can
ki€n thuic va thong tin cling chinh 1a kha nang truy cap cac ban sao dé ti€p can déi véi ngudi khiém thi hoac nguai
khuyét tat khac.

Quyén hiéu biét dong vai trd rat quan trong trong kha ndng thuc hién cac quyén ca ban bao gém:

10  Thay d6i thé gigi: Chuong trinh phat trién bén viing dén nam 2030, https:/sustainabledevelopment.un.org/post2015/
transformingourworld

11 WHO, Ngudi khuyét tat luén ndm trong nhém nhiing ngudi “nghéo nhdt trong nhing ngudi nghéo’, http://www.who.int/bulletin/
volumes/83/4/news0405/en/

12 Nén tang ki€n thic phat trién bén vimng, Dé xuat nhém cong tdc m& cho muc tiéu phat trién bén ving, https://sustainabledevelopment.
un.org/sdgsproposal (Ian truy cap gan nhat ngay 3 thang 7 ndm 2015).

13 Ibid.

14 D3i véi cac diéu khodn cu thé bao dam cac quyén nay trong cac Hiép udc quéc té vé nhan quyén, xem Phu luc 3.
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B Quyén théng tin, tu do bay té y kién va tu do ngdn luan’>: Vé ban chat, nhiéu van ban quy dinh quyén
clia con ngudi néu rang ngudi khdng cé kha nang doc chitin phai dugc quyén truy cap cac tac pham &
dinh dang dé ti€p can déu bat ngudn tir quyén nay. Néu khéng dugc truy cap cac tac phdm & dinh dang
dé ti€p can, ngudi khuyét tat c6 thé gap khé khan trong viéc ti€p nhan hodc truyén dat thong tin, dac biét
déi vai thong tin trong cac van ban. Nhiing théng tin nay vé cung can thiét trong viéc thuc hién va thé hién
quyén tu do bay to y kién.

B  Quyén tham gia vao xa héi's: Quyén nay bao gobm kha nang va co hdi tham gia cdéng dong va ddi séng
chinh tri va xa hoi néi chung. Cac tac phdm & dinh dang dé tiép can la can thiét d€ dam bao rang tat cd moi
ngudi déu ndm dugc théng tin can thiét (bao gom cac thoéng tin vé luat, quy dinh, tin tdc va cac tai liéu
khac) dé thong tin téi nhiing ngudi ra quyét dinh, dm bao nhan pham va thic ddy su tu luc.

B Quyén tham gia vao d&i séng van héa': Quyén nay vén di phu thudc vao kha nang tiép can cac tac
pham. Van hoc, tin tuc va phuong tién truyén thong la nhiing khia canh ca ban clia van héa. Néu khéng
dugc truy cap cac tac pham & dinh dang dé tiép can, ngudi khiém thi hodc khuyét tat khac co thé khéng
dugcthuc hién quyén nay. Bdng cach tao diéu kién thuan Igi cho viéc ti€p can cac tac pham & dinh dang
phu hap, ngusi khéng cé kha nang doc chit in c6 thé khéng chi thudng thiic van héa ma con déng gép
cho nén van héa do, bai vi cac tac pham méi thudng dugc phat trién dua trén cac tac phdm da cé.

B Quyén huéng lgi tif nhiing tién bé khoa hoc'®: Tuong tu nhu quyén tham gia vao ddi séng van héa,
quyén dugc hudng lgi tir nhimng tién bd khoa hoc phu thudc vao viéc tiép can cac tac phdm & dinh dang
dé ti€p can. Thong thudng, cac ti€n bo khoa hoc dugc thao luan hodc xuat ban dudi dang ban in va chi co
thé ti€p can nhing théng tin nay thi mai c6 thé ndm dugc nhiing théng tin tién bo nhu vay. Ngoai ra, do
nhing tié€n bd trong cong nghé ma cac tadc pham co thé truy cap dugc cdng bé & nhiéu dinh dang khéac
nhau, bao gém ca hé théng chit néi c6 thé lam mdi va chuyén van ban thanh giong néi trén may doc dién
ta.

B Quyén tiép can co hdi gido duc': Viéc phu thudc vao cac tai liéu bang van ban viét gay bat lgi cho ngudi
khéng c6 kha nang doc chit in trong viéc thuc hién quyén nay bdi vi trén thuc té chi c6 moét phan nho céac
tac pham dugc cong bé & dinh dang dé tiép can. Hoc sinh khéng c6 kha nang doc chitin c6 thé khong dat
dugc cung trinh d6 hoc van nhu cac hoc sinh khac vi khéng c6 su tiép can binh dang véi tai liéu khoa hoc.
Do d6, nhiing hoc sinh nay khéng dugc tham gia day du trong qua trinh gido duc.

B Quyén tiép can co hdi viéc lam?: Nhiéu ca hoi viéc lam phu thudc vao kha ndng tiép can tai liéu viét.
Vi du, co hoi viéc lam c6 thé phu thudc vao qua trinh chudn bi cho céng viéc: khd nang hoan thanh cac
chuong trinh dao tao hodc tham gia vao cac chuang trinh gido duc thudng xuyén lién tuc, ma trén thuc té
qua trinh nay doi héi phai s&r dung théng tin cé trong van ban. Hon nira, phai cé khd nang doc danh séch
céac cong viéc dé biét cdng viéc nao dang tuyén dung, va doc don xin viéc dé dién thong tin. Néu khéng cé
quyén truy cap théng tin, ngudi khuyét tat khong thé thuc hién quyén binh ddng trong co hoi va viéc lam.

Trong mot bao cdo gan day do Bao cao vién Dac biét ctia LHQ trong linh vuc quyén van hoa trinh bay cho Héi déng
Nhan quyén vao thang 3 nam 2015, Farida Shaheed da nhan ra tam quan trong ctia cac han ché va ngoai lé vé ban
quyén d6i véi khung nhan quyén. Béo céo cho biét: “Quyén clia con ngudi cling doi hdi kha nang thuc hién day da
cac ngoai & va gidi han ban quyén dé thic dy viéc hoa nhap va tiép can céc tdc phadm van hda, dic biét |a ddi véi
nhém ngudai thiét thoi"*

Trong khi ti€p can thong tin 1a mot quyén quan trong dé c6 thé ciing ¢é nhiéu quyén co ban khac, nhung ngudi
khuyét tat thudng khong thé tiép can dugc, dan dén cac tac dong nghiém trong dén phat trién con ngudi. Mot bao
cdo ndm 2011 clia T6 chic Y t&€ Thé gidi phat hién ra rdng “ty 1& hoan thanh gido duc ti€u hoc thap hon va téng s
nam hoc trung binh it hon so véi nhiing ngudi khéng bi khuyét tat 22 Trong mét nghién ctru ndm 2004, theo udc
tinh & cac nudc dang phat trién [a nai cu trd ctia phan 16n ngudi mu hodc kém mat, chi c6 2% tré em khong c6 kha
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Xem ICCPR, Diéu 18.1; ICCPR, Diéu 19; CRC biéu 13.1; CRC Diéu 14.1; CRC biéu 17; CRPD, biéu 21.

Xem CRC, Diéu 23.1; CRPD, Diéu 29; CRPD, Diéu 9.

Xem ICESCR, Diéu 15.1; CRC, Diéu 31; CRPD, Diéu 30.

XemICESCR, Diéu 15.1.

XemICESCR, Diéu13; CRC, Di€u28.1; CRC, Diéu29.1; CRPD, Diéu24.

XemICESCR, Diéu6; ICESCR, Diéu1.1; CRPD, Diéu27.

Shaheed, Farida. UN Bao cao vién ddc biét trong linh vuc quyén van hoa, Chinh sdch ban quyén va quyén tiép cdn khoa hoc va vén héa, A/
HRC/28/57 (24 thang 12 nam 2014) 166.

WHO,Bdo cdo thé giGi vé ngudi khuyét tat(2011) hinh 7.1, ¢é taihttp://whqlibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215_eng.pdf?ua=1



nang doc chit in dugc ti€p nhan gido duc va khéng qua 5% tim dugc viéc lam.2Két qua 1a, déi nghéo va khiém thi
lién két chat ché vai nhau. Nhu Hiép hdingudi mu thé gisi da chira rang:

Déi nghéo vira la nguyén nhan viia la hdu qua clia khiém thi. Doi nghéo va khiém thi anh hudng 1an nhau, lam
tang tinh dé bi tdn thuang va cach ly xa hoi. Pa s6 ngudi khiém thi cdm thay rang tinh trang cda ho anh huéng
tiéu cuc dén co héi di hoc, cé viéc lam, va tan hudng cudc séng gia dinh va xa hoi. Thai dé clia nhiing ngudi
trong xa héi va thiéu co héi chinh 1a nhiing yéu t6 quyét dinh.2*

Ngudi mu hodc kém mat, giéng nhu nhiing nguai khuyét tat khéac, dac biét gap rdi ro trong céac tinh huéng thién tai
va xung dot vi thiéu su chuén bi, 1ap ké hoach, ti€p can théng tin va tiép can cac dich vu ctiu ho.%

T6 chic Y t€ Thé gidi da luu y rdng, “tai liéu gido duc vé thién tai, cdnh bao sém va théng céo bao chi khi gip khiang
hoédng thuding khéng dugc trinh bay & cac dinh dang ma ngudi khuyét tat co thé tiép can, vi du nhu nhitng ngudi
khi€m thi hoadc khiém thinh"va khéng dugc ti€p can moét sé“chinh sach va thuc tién quan ly thién tai c6 thé dan dén
viéc cach ly ngudi khuyét tat va ngusi cao tudi khoi xa hdi néu khéng cé nhimng né luc cu thé trong viéc hda nhap
ho vao cdng déng.*¢Thiéu tiép can thong tin kéo dai chu ky d6i nghéo va khién cho ngudi khuyét tat khong thé tién
b6 va thuc hién quyén phat trién.

1.3 Cong uwéc Lién Hop Quoc vé Quyén cua Nguoi khuyét tat

Ngoai viéc dong vai trd quan trong trong viéc dat dugc cac quyén & trén, quyén ti€p can cac tac pham & dinh dang
dé ti€p can la mét nghia vu cu thé theo Cong udc Lién Hgp Quéc vé Quyén cha Ngudi khuyét tat. Cu thé, né doi hoi
cac bén dam bao quyén s hitu tri tué khong tao ra rao can bat hop ly nao cho viéc ti€ép can théng tin.

CRPD cung cap cac nghia vu cu thé trong viéc thic ddy nhimng quyén nay cho ngudi khéng c6 kha nang doc chit
in. CRPD da thu thap dugc 82 chit ky ngay khi bat dau vao ngay 30 thang 3 nam 2007. Diéu nay chiing to rang céng
udc nay nhan dugc sy ing ho véi s6 lugng chi ky thu thap dugc I6n nhat ngay vao ngay cong bé. Cong udc nay ¢
hiéu luc vao ngay 3 thang 5 nam 2008. S6 lugng chir ky cao va viéc phé chuin nhanh chéng nhan manh rang céng
déng quéc té ngay cang cong nhan tdm quan trong cua viéc thira nhan va thuc ddy quyén ctia ngudi khuyét tat.
Viét Nam da phé chuan CRPD vao ndm 2015.

Ngoai ra, CRPD hé trg viéc tao va phan phéi cac tac phdm & dinh dang dé tiép can cho nhiing ngudi khong c6 kha
nang doc chitin bdng cach thadng than thita nhan cac rao can vé s& hitu tri tué. Vi du, Piéu 21 quy dinh:

Cac Qudbc gia thanh vién ctia Cong uSc nay cam két thuc hién tat ca cac bién phap phu hgp dé dam bao ring
ngudi khuyét tat ¢ thé thuc hién quyén tu do bay té y kién va tu do ngdn luan ké ca quyén tu do tim kiém, tiép
nhan va phé bién théng tin va quan diém trén co s& binh ddng nhu nhitng ngudi khac va bang nhiéu hinh thic
truyén théng do ho lya chon, nhu da dugc ghi trong Diéu 2 ctia Codng udc nay, bao gém:

a. cung cdp théng tin hudng dén dai ching cho ngudi khuyét tat dudi hinh thic va cdng nghé tiép can phu
hop véi nhiéu dang tat khac nhau vao dang thai diém ma khéng c6 chi phi phat sinh;

b. thita nhan va hé trg viéc st dung ngdn ng( kyhiéu, chit ndi Braille, cac hinh thiic truyén thong thay thé, va
tat ca cac cach thic, cac kiéu va cac loai hinh ¢é thé sirdung dugc clia truyén théng ti€p can khac do ngudi
khuyét tat tu lua chon trong qua trinh giao tiép chinh thuc...?”

Diéu 30.3 quy dinh cu thé cac rao can vé s& hiiu tri tué va yéu cau cac bén c6 nghia vu:

thuc hién tat ca cac bién phap phu hgp, theo luat phap quéc té, dé ddm bao rang luat vé bao vé quyén sahiiu
tri tué khéng gay ra nhiing rao can bat hgp ly hoac mang tinh phan biét déi xtr déi véi kha nang tiép can cla
ngudi khuyét tat tGi cac tai liéu van hoa.?®

23 Rowland, William. Khiém thj, d6i nghéo va phdt trién, Hiép hoi ngudi mu thé giGi (thang 12 nam 2004).

24 Ibid.

25 Xem vd: LHQ, Giam thiéu rdi ro thién tai téng thé cho ngudi khuyét tat va cdc tinh huéng rdi ro (13/10/2014), http://www.un.org/disabilities/
default.asp?id=1546.

26  WHO, Trang tin img phé rdi ro thién tai, ing phd rdi ro cho suc khde: Ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi, nén tdng WHO trén toan cau (thang 5
nam 2011), http://www.who.int/hac/events/drm_fact_sheet_disabilities.pdf.

27  Hién chuong vé quyén ctia nhiing ngudi khuyét tat, G.A. Res. 61/106, 76th plen. mtg., U.N. Doc A/RES/61/106 (13/12/2006) [sau day goi la
CRPD], Diéu 21.

28 Ibid. biéu 30.3



Giéng nhu cac cdng cu nhan quyén khac, CRPD cong nhan tam quan trong clia hgp tac quéc té.®

CRPD ciing dua ra mdt nghi dinh thu tly chon, cong nhan tham quyén ctia Uy ban vé Quyén ctia Ngusi khuyét tat,
déng thai tao ra co ché khiéu nai ca nhan déi vai nhing trudng hgp vi pham Céng udc.

1.4. Quyén chia Ngu@i khuyét tat khu vuc chau A-Thai Binh Duong:
Thap ky ciia Nguoi khuyét tat vaChién luwgc Incheon

Vao thang 11 ndm 2012, cac quéc gia trong khu vuc chau A - Thai Binh Ducng da dua ra mét chién lugc khu vuc
thuc hién trong mudi ndm mang tén “Thap ky cila Ngudi khuyét tat giai doan 2013-2022"d€ thuic day ngudi khuyét
tat hoa nhap xa héi. Véi viéc thuc hién Chién lugc Thap ky clia Ngudi khuyét tat, cac quéc gia trong khu vuc “huéng
téi... ddy nhanh viéc thuc hién quyén clia 650 triéu ngudi khuyét tat trong khu vuc, phan 1én trong s6 ho la ngudi
nghéo, hoan canh khoé khan va bi phan biét déi xur°

Ngay sau khi tuyén bg chién lugc nay, cac chinh pha da thong qua mét khudn khé cu thé nhdm thuc ddy quyén cta
ngudi khuyét tat. Dugc biét dén la Chién lugc Incheon nham “Hién thuc héa quyén” ctia ngusi khuyét tat khu vuc
chau A-Thai Binh Duong, khuén khé nay dua trén cac nguyén téc trong Cong uéc CRPD, vi du, tén tronggia tri nhan
pham vén ¢, tu chu ca nhan, khéng phan biét d8i x{, tham gia, hda nhap day da va hiéu qua trong xa hoi, binh
déng trong ca hoi va kha nang tiép can.®

Chién lugc Incheon ¢4 10 muc dich, 27 muc tiéu va 62 chi tiéu cung véi muc tiéu dat dugc ing vai tiing muc dich
vao nam 2022.32Mét sé muc dich lién quan nhiéu dén viéc ddm bao nhiing ngudi khong c6 kha nang doc chiin co
quyén ti€p can cac tac phdm co dinh dang dé ti€p can:

B Muc dich 1: Gidm d6i nghéo, ting cudng cdng viéc va trién vong viéc lam.
B Muc dich 2: Thic day su tham gia vao tién trinh chinh tri va viéc ra quyét dinh.

B Muc dich 3: Tang cudng ti€p can vdi moi trudng co hoc, giao théng cong cong, kién thiic, théng tin va
truyén théng.

B Muc dich 5: MG rong can thiép s6m va giao duc cho tré khuyét tat.

B Muc dich 9: Ddy nhanh viéc phé chuan va thuc hién Cong udc vé quyén clia ngudi khuyét tat va hai hoa
luat phap quéc gia véi Cong udc.

B Muc dich 10: Tang cudng hop tac tiéu viing, vung va lién ving.

Nhu da trinh bay & trén, co hoi viéc lam, tham gia vao tién trinh chinh tri, ti€p can tri thiic va truyén thong, va gido
duc la tat ca cac quyén quan trong phu thudc vao tinh sdn cé clia cac tac pham & dinh dang dé ti€p can ddi véi
nguai khéng co6 kha nang doc chirin.

Dé dat dugc nhitng muc dich nay va hién thuc hda quyén ctia ngudi khuyét tat, Chién lugc Incheon kéu goi chinh
phu, vi dy, ap dung va thuc hién cac bién phap lap phap, hanh chinh va dam bao “ngudi khuyét tat cé quyén tiép
can va st dung dugc... kién thuc, théng tin va truyén théng théng qua thiét ké mang tinh toan cau va cong nghé
ho trg c6 su diéu chinh hgp Iy

Viéc phé chun Hiép udc Marrakesh sé hé trg cac muc dich ctia Chién lugc Incheon. Trong nam 2014, Hiép héingudi
mu khu vuc Chau A-Thai Binh Duang (WBUAP) &4 ban hanh Tuyén bé Hong Kong, “kéu goi cac chinh phu khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong phé chuén Hiép udc Marrakesh sém nhat cé thé dé nhiing ngudi mu, ngudi kém mét hodc
ngudi khdng c6 kha ndng doc chit in c6 toan quyén tiép can cac tac pham van hoc, van hoa va tai liéu gido duc*

29 Ibid.Dbiéu 32.

30 Uy ban Kinh té& va Xa hoi Lién hop quéc khu viic Chau A-Thai Binh Duong, cac chinh pht chdu A-Thdi Binh Duong khéi déng Thap ky méi vé
phdt trién téng thé cho ngudi khuyét tatG/58/12, (1/11/2012), cé tai dudng link http://www.unescap.org/news/asia-pacific-governments-
launch-new-decade-disability-inclusive-development

31  Chién lugc Incheon, trang 15.

32  Ibid.trang 8-9.

33 Ibid.

34 Ilbid, trang 7.

35 Hiép hoi ngudi mu khu vuc Chau A-TBD (WBUAP), Tuyén b6 Hong Kong (24/10/2014), cé tai http://www.wbuapga2014.org/upload/editor/
WBUAP%20Hong%20Kong%20Statement.pdf.
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Nhiing ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngusi khéng cé kha nang doc chit in phai déi mat vaéi tinh trang
thi€u kha nang truy cap céc tdc phdm & dinh dang dé tiép can nghiém trong. Tinh trang nay dugc goi la
“nan déi sach”. Theo udc tinh, dudi 10% s6 sach da xuat ban dugc chuyén sang dinh dang dé tiép can.
Nhiing dinh dang nay c6 thé & nhiéu dang khac nhau, bao gém hé théng chit ndi, am thanh hodc céong
nghé chuyén véan ban thanh giong néi cho cac tac phdm c6 sdn dudi dang dién tir. G cac nudc thu nhap
thap, ty 1& nay tham chi con thap hon.

Sau cac cudc dam phan sau réng tai T6 chiic S& hitu Tri tué Thé gidi, cudi ciing, cong déng quéc té da théng
qua Hiép uéc Marrakesh tao diéu kién ti€p can cac tdc phdm da cong b6 cho ngudi mu, ngudi kém mét
hoac nguci khong c6 kha ndang doc chii in (dugc goi la“Hiép udc Marrakesh” hoac “Hiép udc”) vao thang 6
nam 2013,*va cé hiéu lyc vao thang 9 nam 2016.

Hiép udc Marrakesh yéu cau cac Bén ky két (tuc 13, cdc quéc gia da phé chudn hodc tham gia) ap dung cac
ngoai lé vé ban quyén, cho phép tao va phan phdi ban sao dé tiép can clia cac tac phdm, bao gém ca trao
déi qua bién gidi. Cac lgi ich chinh ctia Hiép udc dugc thé hién thédng qua cac diéu khoan trong mét s6 diéu
kién cu thé, han ché va ngoai Ié cho phép: 1) tao cac ban sao dé tiép can; 2) phan phdi cac ban sao dé tiép
can trong nudc; 3) xuat khau cac ban sao dé tiép can (bao gém truyén dan ky thuat sé); va 4) nhap khau céc
bén sao dé ti€p can (bao gom tai ky thuat s6).

Cac ngoai lé cho phép tao va phan phai cac ban sao dé ti€p can ma khong can su dong y clia chii sé hiu
ban quyén. Diéu nay sé tao diéu kién cho nhiéu tadc phdm dugc san xuat & dinh dang dé tiép can. Quan
trong hon, hiép u6c Marrakesh hé trg giai quyét nan doi sach bang cach gidm bét tinh trang thiéu cac tac
pham céng bé trong nudc, déng thai tiét kiém tai nguyén, tranh trung lap, théng qua viéc trao déi qua
bién gidi, vai diéu kién la cac nudc phé chuan va thuc thi cac diéu khoan clia Hiép uéc. Cac quéc gia co
lugng tac pham thap hon c6 thé dugc hudng lgi rat I6n tir ngudn tac pham hién cé va dang ngay cang tang
Ién & cac quéc gia khac, dac biét la & nhiing quéc gia st dung ngdn nglt chung. B&i vi nha xuat ban thudng
khong ban ban sao dé ti€ép can & nhiing quéc gia dang phat trién nén nha xudt ban sé khéng mat doanh
thu do hoat déng cuia Hiép udc.

Trong viéc quy dinh gidi han hoac ngoai Ié cho phép tao ra ban sao dé tiép can, Hiép udc Marrakesh khéng
yéu cau cac Bén ky két han ché ngoai lé déi vai cac trudng hgp khong cé dinh dang dé tiép can thuong
mai. Ngoai ra, Hiép udc Marrakesh yéu cau cac Bén ky két chap nhan diéu khoan ngoai 1& d6i véi viéc ngan
chan pha dé, cho phép tao ban sao dé ti€p can hodc dam bao kha nang pha dé bién phéap bao vé céng
nghé théng qua cac co ché khac.

Hiép udc Marrakesh khong yéu cau cac muc tiéu nay phai dat dugc nhu thé nao; thay vao d6, né cung cap
cho cac Bén ky két su linh hoat trong viéc thuc hién cac diéu khoan nay. Tinh linh hoat nay cho phép méi

Hiép udc Marrakesh dé tao diéu kién ti€p can véi cac tac pham da xuat ban cho nhiing ngudi bi mu, kém mat, hodc khéng cé kha nang doc
chirin, dugc thong qua ngay 27 thang 6 nam 2013,WIPO Doc. VIP/DC/8 Rev.



quéc gia diéu chinh cac gisi han va ngoai [é phu hgp véi méi trudng clia ting nudc, vi du nhu cac truyén
thong phap ly va hé trg riéng cho nhimng ngudi khéng cé kha nang doc chirin. Mac du viéc sao chép hoan
toan cac han ché va ngoai @ chi tiét va manh mé clia Hiép udc Marrakesh c6 thé phiu hgp trong mot s6
trudng hop, nhung dua theo béi cdnh phap luat, nhiéu quéc gia c6 thé don gidn hda cac han ché va ngoai
I& cho day du va thich hop.

2.1 Co s& nén tang: Giai quyét nan déi sach

Dé thuc day tiép can kién thiic va bao vé cac quyén co ban clia con ngudi dugc thao luan & trén, can phai gidi quyét
van dé rao can d6i véi viéc san xuat cac tdc pham & dinh dang dé tiép can. C6 thé cé nhiéu dinh dang dé tiép can,
nhu chii n8i, cdng nghé chuyén vin ban thanh giong néi cho cac tac phdm da c6 dinh dang dién ti. Mac du ngudi
khéng c6 kha nang doc chit in rat can nhung chi rat it sach da dugc san xuat & cac dinh dang trén- uéc tinh duéi
10%.%’Ty & nay tham chi con thap hon & nhiing nudc ¢ thu nhap thap, gay ra “nan doi sach”. Ngudi khong cé kha
nang doc chitin & nhiing nudc nay cling khéng thé ti€p can ddi véi phan 16n cac tac pham.®

D3i véi nhiing tac phdm dugc phan phdi dién tl, c6 thé ap dung cac bién phap bao vé bang cong nghé nham ngén
chan thuc hién chic nang chuyén van ban thanh giong néi trén may doc dién tu.

Viéc thi€u cac tac phdm & dinh dang dé tiép can chi yéu la yéu té thi trudng. Nha xuat ban khéng sén sang chiu
thém chi phi tao ban sao dé tiép can cho moét s6 it ngudi khéng cé kha nang doc chit in va lai ¢é thu nhap thap.

Trong khi d6 luat ban quyén lai chinh 1a rao can déi véi cac t6 chiic mudn dap Ung nhu cau ctia ngudi khdng cé kha
nang doc chitin. Mot khi cac tac pham da duoc béo vé ban quyén, nhiing té chic nay khéng thé chuyén van ban
thanh dinh dang dé ti€p can, trir khi ho nhan dugc su cho phép clia chdi sé hitu ban quyén (thudng la nha xuat ban)
hodc luat ban quyén & qudc gia d6 c6 quy dinh ngoai I& cho phép tao cac ban sao dé tiép can.®

Ngay c& & cac qudc gia cd gidi han va ngoai lé cho phép cac t6 chiic tao va phan phéi ban sao dé ti€p can, chi mot
s8 it cac tdc pham hién c6 dugc chuyén thanh dinh dang dé ti€p can do chi phi san xuat cao. Vi dy, & Hoa Ky, Lién
doan Ngudi mu Qudc gia udc tinh rdng khéng qué 5% cac tac phdm da xudt ban dugc chuyén thanh dinh dang phu
hop véi ngusi mu va ngudi khong cé khd nang doc chir in*

Haon niia, ngay ca khi mét tac pham xuat ban & dinh dang dé ti€p can nao do, thi khong c6 nghia la dinh dang dé
ddng véi nhu cau clia ngudi khdng c6 kha nang doc chit in. Vi du, mot tac pham cé thé & dinh dang am thanh,
nhung ngudi mu - diéc lai can & dang ch{ néi.

Ngoai ra, mot tac phdm cé thé da dugc chuyén van ban thanh giong noi trén mét may doc dién t, nhung trinh doc
dé6 c6 thé thi€u cac tinh nang ti€p can no6i chung. Hodc mot ngudi c6 thé s hitu mot may doc dién ti nhung lai
khoéng thé truy cap tdc pham vi cac tép khong tuang thich gilta cac may doc.

Do viéc tao cac ban sao dé ti€p can doi hoi thai gian, cdng stic va chi phi, nén viéc tao va phan phéi cac ban sao nhu
vay nén dugc thuc hién hiéu qua nhat c6 thé dé t6i da hoa s6 lugng cac tac pham co thé truy cap. Tuy nhién, céac
quéc gia c6 ngdn ngt chung thudng khong chia sé cac dinh dang dé tiép can hién co.

Mot lan niia, luat ban quyén that su la mét trd ngai. Ngay ca khi luat ban quyén & hai quéc gia co quy dinh ngoai &
cho phép tao ban sao dé ti€p can- vi du: cac ban sao da dugc tao & Uc va Vuong quéc Anh - thi nhiing ban sao d6 lai
khéng dugc phép xudt hodc nhap khau qua hai quéc gia. Vi vay, chi phi tao ban sao dé ti€p can lai phat sinh & quéc
gia chua cé ban sao dap ting mong mudn ctia ngudi khéng cé kha nang doc chirin. Do do, viéc chia sé qua bién gidi
sé tdng hiéu qua va cho phép cac nuéc dang phat trién dugc hudng loi ti nguén séch sén cé & cac nudc khac dé cai
thién ty | thap cac tac pham co thé truy cap trén toan qudc.

37 Xem: Hiép hoi ngudi mu thé gidi.Hang triéu ngudi bi tir chéi tiép can sach va tai liéu in -Théng cdo bdo chi cho Ngay Sdch va Ban quyén
(23/4/2016), c6 tai http://www.worldblindunion.org/English/news/Pages/Millions-of-People-are-Denied-Access-to-.aspx.

38 Xem vd:LaBarrem, Scott C., “Biét chir khong bién gigi: Con dudng tdi Hiép udc Marrakesh”, Braille Monitor(Thang 8/2014), c6 taihttps://nfb.
org/images/nfb/publications/bm/bm13/bm1308/bm130811.htm.

39  Xem vd:Shaheed, Farida. Chinh sdch bdn quyén va quyén tiép cdn kién thic khoa hoc va xa héi. (xem chu thich 27) 967(“Nhimg ngudi ting hd
ngudi khuyét tat tir lau da bay té lo ngai rang luat ban quyén cé thé can trd viéc chuyén tac phdm thanh dinh dang phu hop cho ngusi
khuyét tat khi chd s& hitu ban quyén khong xudt ban tac phdm & dinh dang dé tiép can, chdng han nhu chit ndi hodc cho phép ngudi khac
lam nhu vay.)

40 Hiép hoi Ngusi mu Qudc gia, Trang tin Marrakesh (2015), https://nfb.org/books-without-borders.



Nan doi sdch, mét minh chiing cho that bai vé mat thi trudng c6 thé dugc khic phuc bang cach quy dinh nhiing
gidi han va ngoai I& d8i v6i ban quyén, cho phép tao va phan phdi (bao gém qua bién gidi) cac tac phdm & dinh
dang dé ti€p can cho ngusi khong ¢ khéa nang doc chir in. Tuy nhién, mét nghién ctu ctia T6 chiic S& hitu tri tué thé
giGi ndm 2007 da phat hién rang cho dén nay chi c6 khoang 1/3 cac quéc gia quy dinh ngoai & vé ban quyén quéc
gia, phan I4n 13 & cac nudc phat trién.*

Do 2/3 quéc gia khong cé ngoai 1& ban quyén cho ngusi khong cé kha nang doc chirin, nhiéu ngudi cho rang cach
hiéu qua nhat dé thic ddy 4p dung cac ngoai lé & tat cd cac qubc gia, ti d6 chdm dit nan doi sach 1a chdp nhan su
rang budc clia diéu udc qudc té vé nhiing ngoai lé t6i thiu d6i véi ban quyén, cho phép tao va phan phéi cac tac
pham & dinh dang dé ti€p can va tao diéu kién chia sé gilra cac qudc gia. Nam 2011, Frank LaRue, Béo cdo vién Dic
biét vé Quyén Tu do bay té y ki€n va Tu do ngdn luan kéu goi cac nudc thanh vién WIPO déng y véi mot hiép dinh
rang budc danh cho nguai khuyét tat:

Thoi dai ky thuat s6 ma ching ta dang séng cung cap cdng nghé cho phép ngudi mu, ngudi kém mat va ngudi
khong c6 kha nang doc chirin trén toan thé gidi ti€p nhan va truyén dat thong tin xuyén bién gidi, va tur dé
dugc hudng quyén con ngudi moét cach day da.

Day sé 1a mot su phat trién manh mé. Lan dau tién trong lich st, ngusi khéng ¢ khéa nang doc chir in dugc trao
quyén ti€p can théng tin trén co s& binh ddng véi nhitng ngudi khac.Tuy nhién, thuc té thi khac hdn. Ngudi mu
va ngudi kém mat dang déi mat vai “nan déi sach’, trong d6 phan 16n cac cudn sach chua bao gid dugc chuyén
thanh cac dinh dang dé ti€p can nhu chi ndi, &m thanh hodc ban in chit I6n.?

Cudi cling, sau cac cudc dam phan sau rdng tai T6 chic S& hitu Tri tué Thé gidi, cong ddng quéc té da théng qua
Hiép udc Marrakesh dé tao diéu kién ti€p can cac tac pham da xuat ban cho ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi
khéng co6 kha nang doc cht in.**Hiép udc can ddi cac gidi han va ngoai & d6i v6i ngudi khong cé kha nang doc chir
in, yéu ciu cac thanh vién tham gia Hiép udc dua ra mdc ngoai lé t6i thi€u cho phép tao va phan phdi cac ban sao
dé tiép can.

Céac quéc gia bat dau ky két Hiép udc Marrakesh vao ngay 28 thang 6 ndm 2013. Theo s6 liéu dugc ghi lai trong budi
I& ki k&t cla WIPO, c6 51 quéc gia da dong y ky két.*Diéu nay bao hiéu su cam két ciia cdng déng quéc té trong viéc
khac phuc nan déi sach va thac ddy quyén cho ngudi khéng cé kha nang doc chirin. Hiép udc Marrakesh chinh thic
6 hiéu luc tir ngay 30 thang 9 nam 2016. Tinh dén thang 10 nam 2018, c6 45 Bén ky két Hiép udc, bao gém 70 quéc
gia, nhung chi c6 7 quéc gia tai khu vuc chau A-Théi Binh Duang ky két (gém c6 Uc, Cong hda Dan chd Nhan dan
Triéu Tién, An D6, Mong €6, Han Qudc, Singapore va Sri Lanka). Tiép tuc thiic ddy cac qudc gia khac trén toan thé
gidi phé chudn va tham gia Hiép udc ddng vai trd vo cling quan trong trong viéc gidi quyét cac rao can doi véi cac
dinh dang dé tiép can.

Bao cdo vién dac biét ctia LHQ trong linh vuc quyén van héa khuyén nghi “phé chuan Hiép udc Marrakesh ... va dam
bao réng luat ban quyén & cac quéc gia quy dinh ddy d ngoai 1é dé tao diéu kién cho viéc san xuat cac dinh dang
dé ti€p can danh cho ngudi khiém thi va nhiing ngudi khuyét tat khac, chdng han nhu ngudi khiém thinh.#

2.2 Cac diéu khoan chinh va lgi ich mong doi

Hiép udc Marrakesh yéu cau cac Bén ky két (tuc 13, cadc quéc gia da phé chudn hodc tham gia) ap dung cac ngoai lé
vé ban quyén, cho phép tao va phan phéi ban sao dé tiép can cla cac tdc phadm, bao gém ca trao déi qua bién gidi.
Cac lgi ich chinh cia Hiép udc la két qua thuc hién cac diéu khoan trong Hiép udc nay. Trong mét sé diéu kién cu
thé, han ché va ngoai lé cho phép:

1) tao cac ban sao dé ti€p can;

2) phan phoi cac ban sao dé ti€p can trong nudc;

41 Sullivan, Judith. Oy ban Thuong vu WIPO vé Ban quyén va Nghién ciiu Quyén Lién quan vé Gidi han Ban quyén va Ngoai Ié d6i vei Nguai khiém thi,
SCCR/15/7 (20/2/2007).

42 LaRue, Frank. Uy ban Thudng vu WIPO vé Ban quyén va Tuyén bS Quyén lién quan tir Bao cao vién Dac biét Lién Hop Quéc vé viec thic déy
va bdo vé quyén tu do dua y kién va bay té quan diém (16 thang 11 ndm 2011), cé tai http://tacd-ip.org/archives/480.

43 Hiép udc Marrakesh (xem chu thich 42)

44 Balasubramaniam, Thiru. 28/6/2013: 51 quéc gia kyHiép uGc Marrakesh, Hé sinh thai kién thiic quéc té. 28/6/2013.http://keionline.org/
node/1769 (truy cap lan cuéi 2/7/2013)

45  Shaheed, Farida. Bao cdo dac biét ctia LHQ vé quyén van hoa, Chinh sdch ban quyén va quyén tiép can kién thic khoa hoc va vén héa, A/
HRC/28/57 (24/12/2014) 91116.


http://keionline.org/node/1769
http://keionline.org/node/1769

3) xudt kh3u cac ban sao dé ti€p can (bao gém truyén dan ky thuat s6); va
4) nhap khiu cac ban sao dé tiép can (bao gom tai ky thuat s8).

Diéu quan trong la Hiép udc Marrakesh khéng yéu cau cac muc tiéu nay phai dat dugc nhu thé nao; thay vao do,
Hiép udc cho phép cac Bén ky két linh hoat tuyét déi trong viéc thuc hién cac nghia vu nay. Nhu DBiéu 10(3) quy
dinh, “Cac Bén ky két c6 thé thuc hién day du cac quyén va nghia vu ctia minh theo hiép udc nay thong qua cac han
ché& hodc ngoai 1& ddc biét vi lgi ich ctia ngusi thu hudng, cac han ché hodc ngoai 1é khac, hodc két hap ... "Theo
dé, quy dinh nay tao diéu kién cho cac Bén ky két tu diéu chinh cac gidi han va ngoai [é phu hgp véi tinh hinh trong
nudc, vi du nhu cac truyén théng phap ly va hé trg riéng cho ngudi khéng co kha néng doc chirin.

2.2.1 Thuat ngir

Cang nhu bat ky cdng cu phap ly nao, dé hiéu pham vi clia Hiép udc, viéc hiéu thuat ngt clia Hiép udc Marrakesh
rat quan trong. Thuat nglt ca ban nhat la “ngudi thu huéng”, la déi tuong hudng loi ciia Hiép udc.

Diéu 3 quy dinh ngudi thu hudng la: a) ngudi mu; b) “ngudi kém mat hoac khuyét tat vé kha nang nhan thic hodc
doc ma khéng thé cai thién chiic nang thi giac co ban tuang duong nhu ctia mot ngudi khong cé suy gidm hodc
khuyét tat va do d6 khong thé doc cac tac phdm in”; hodc ¢) “ngudi vi bat ky mét khuyét tat thé chat nao khac
khoéng thé cdm ndm hodc thao tac mot cudn séch, hay tap trung hoac di chuyén mat dén muc do binh thudng ma
mét c6 thé doc dugc”

Vi vay, pham vi ciia ngudi thu hudng rong han nhiéu, khéng chi cho ngudi mu hodc ngudi kém mat. Cha giai 3 giai
thich thém rang cum tu“khiém thi hodc khuyét tat ... khong thé cai thién” trong Diéu 3(b) khéng yéu cau“str dung
tat ca cac quy trinh va phuang phap chan doan diéu tri c6 thé cd”. Vi du, néu bat ky khiém khuyét vé thi giac nao ma
khong thé cai thién bang cach st dung thau kinh hiéu chinh thi ngusi dé sé trong pham vi ngudi thu huéng.

Hiép udc xac dinh loai tac phdm &p dung. Theo muc dich cta Hiép udc, “tadc pham” c6 nghia la cac tdc phdm van
hoc va nghé thuat dugc thé hién bang van ban, ky hiéu va/ hodc hinh minh hoa c6 lién quan, bat ké da dugc céong
b6 hodc cong khai dén cong ching bdng bat ky phuong tién truyén thong nao. Chu thich 1 cda Hiép uéc bé sung
thém rang dinh nghia bao gém cac tac phdm nhu vay & dang am thanh, chdng han nhu sach néi. Bang chd y hon,
mac du cac tac pham nghe nhin, nhu la phim khéng ndm trong dinh nghia nay, nhung dinh nghia nay bao gom
nhiing van ban dugc nhiing trong cac tdc pham nghe nhin (chdng han nhu cac DVD gido duc da phuong tién).

Ti€p theo, Hiép udc dua ra dinh nghia nhiing dinh dang ma cac tadc pham nay c6 thé dugc chuyén déi thanh. “Ban
sao & dinh dang dé ti€p can”*’1a ban sao clla mét tac pham & dinh dang “cho phép ngudi thu hudng co6 thé tiép
can tac pham, bao gém cho phép ngudi d6 tiép can dé dang va thodi mai nhu mét ngudi khéng bi khiém thi hodc
ngudi khéng bi mat kha nang doc chirin!” Hiép udc giai thich thém rang ban sao dé tiép can la ban sao “dugc ngudi
khoéng cé kha ning doc chit in sir dung déc quyén va phai ton trong tinh toan ven cla tac phdm géc, can can nhic
cdn than nhiing thay déi can thiét dé tac pham co thé truy cap dugc ..

TU ng(i s&r dung trong Hiép udc Marrakesh da néu rd ban sao dé tiép can cé nghia la gi, trdnh gay hiéu 1am trong
qua trinh st dung. Ban sao dé ti€p can la moét dinh dang chi duoc st dung cho ngudi khong cé kha nang docchirin;
“ngudi thu hudng sir dung déc quyén ban sao dé tiép can” quy dinh cu thé ngudi thuc su dugc quyén st dung ban
sao, khéng phai ai cling dugc st dung. Vé khia canh nay, cau thi hai trong Diéu 2(b) khong phai néu dinh nghia ban
sao dé ti€p can, ma la han ché d6i tugng dugc phép sir dung ban sao theo Hiép udc. Nghia la, Hiép udc cho phép
Bén ky két han ché d6i tugng thu hudng hodc cdm chinh stia hoac cat bd vuot qua quy dinh khi tao ban sao dé tiép
can, ti d6 dam bao quyén va lgi ich cla tac gia.

Cuéi cung, Hiép udc dinh nghia t8 chiic sé tao va phan phdi cac ban sao dé tiép can la “t8 chitc dugc Gy quyén”.
T6 chic dugc Gy quyén 1a“t6 chic dugc chinh pha cho phép hodc cong nhan chiu trach nhiém cung cap hoat dong
gido duc, dao tao, giang day, doc hodc truy cap thong tin cho nguai thu huédng trén co sé phi lgi nhuan.“Theo dinh
nghia nay, t8 chuc Igi nhuan cung cap hoat déng gido duc hodc truy cap théng tin cho ngusi thu huéng dugc phép
st dung cac ngoai lé theo Hiép udc Marrakesh, véi diéu kién hoat ddng trén co s phi lgi nhuan. Cha thich 2 néu

46  Hiép udc Marrakesh (xem ch thich 42), Diéu 10(3).

47  Ban sao dé tiép can cé thé c6 nhiéu dang khac nhau, nhung khéng gidi han & dinh dang DAISY, chit néi, am thanh (chdng han nhu doc trén
bang cassette, CD hodc dinh dang ky thuat s6) hodc chuyén van ban thanh giong néi trén may doc dién tu.

48 Ibid.

49 I|bid., Piéu 2(c).
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rd “cac t6 chiic dugc chinh phii cong nhan” c6 thé bao gém céc té chiic nhan hé trg tai chinh tir chinh ph phuc vu
muc dich cung cap dich vu cho ngudi thu hudng.

Thém vao d6, Biéu 2(c) quy dinh rdng té chiic dugc Gy quyén “ciing bao gém t6 chic chinh pht hodc t6 chuic phi lgi
nhuan cung cap cac dich vu tuong tu cho nhiing ngudi thu hudng nhu la mét trong nhitng hoat d6ng chinh hoac
nghia vu co ban cuta t8 chiic 6 tham chi ngay ca khi t6 chic khong dugc chinh phii Gy quyén hodc cong nhan
cung cap dich vu d6. Vi du, mét ca quan chuyén nganh cung cap dich vu cho ngudi mu hay mét thu vién cung cap
dich vu c6ng d6ng noi chung c6 chuong trinh thé ché thuc ddy kha nang tiép can sé dugc coi la t6 chiic dugc ay
quyén.*®

2.2.2 Tao ban sao dé tiép can

Hiép uéc Marrakesh yéu cdu quy dinh ngoai Ié cho phép tao cdc ban sao dé tiép can cho ngudi ma, ngudi kém
mdt hodic ngudi khéng c6 kha ndng doc chir in. Biéu ndy cé nghia la khéng cdn su' cho phép ctia chd sé hiu ban

quyén. Hiép uéc Marrakesh khéng yéu cau quy dinh gi6i han trong cdc trudng hop khéng cé dinh dang dé tiép
can duéi hinh thic thuong mai.

Diéu 4(1) clia Hiép udc Marrakesh yéu ciu cac Bén ky két phai quy dinh ngoai lé vé quyén téi san xuit “dé tao diéu
kién cho ngudi thu hudng tiép can cac tdc pham & dinh dang dé ti€p can” trong luat quéc gia.5'Cho phép tao tac
pham & dinh dang dé ti€p can ma khéng can chu s& hitu ban quyén cho phép sé thic ddy su da dang cac tac phdm
& dinh dang dé ti€p can véi s6 lugng I6n cho ngudi khong co kha nang doc chirin.

Céc Bén ky két dugc quyén linh hoat trong cach ho thuc hién nghia vu nay. Diéu 4(2) quy dinh Bén ky két c6 thé
tuan tha Diéu 4(1), nhung Diéu 4(3) cho phép Bén ky két “cé thé thuc hién Diéu 4(1) bang cach bé sung thém diéu
khoan vé han ché hodc ngoai lé vao bd luat trong nudc52Vi vay, mot quéc gia c6 thé st dung Diéu 4(2) lam khung
tham chiéu soan thao phap luat, hodc c6 thé chon ngén ngl khac phu hgp han véi truyén théng va béi canh phap
luat clia nudc sé tai.

Viéc tuan tha Diéu 4(2) gém hai diéu khoan phu. Thi nhat, phu hgp véi Diéu 4(2)(a), té chirc dugce Gy quyén sé dugc
phép tao ban sao dé tiép can hoidc 18y ban sao dé ti€p can ti mét t6 chic dugce Gy quyén khéac va cung cdp ban sao
cho ngudi thu hudng dudi bat ky hinh thiic nao, bao gém cho mugn khéng phuc vu muc dich thuang mai hoac
thong qua phuong thic dién t.5*Thi hai, phu hgp véi Diéu 4(2)(b), ngudi thu hudng hodc ngudi dai dién cho ho co
thé tao ban sao dé ti€p can phuc vu muc dich st dung clia ngudi thu huéng.>*

Ngoai viéc yéu cau dua ra quy dinh cac gidi han hodc ngoai lé cho phép tao céac tdc pham & dinh dang dé tiép can,
Hiép udc Marrakesh khong yéu cau cac Bén ky két han ché ngoai & d6i véi cac trudng hop khong cé dinh dang dé
ti€p can dudi hinh thdc thuong mai.>>Trén thuc té, c6 kha nhiéu nhimng trudng hop nay. Tham chi néu c6 dinh dang
dé tiép can dudi hinh thiic thuang mai, thi dinh dang d6 cé thé khéng phu hgp véi nhu cau clia mot ca nhan cu thé,
Ngoai ra, néu mot tac phdm cé thé truy cap trén mot may doc dién ti nao d6, khéng cé nghia la tép file d6 c6 thé

50 Diéu 2 (c) quy dinh rang mot t8 chiic dugc Gy quyén “thiét 1ap va tuan theo thuc té riéng clia minh” dé xac dinh rang nhimng ngudi ma ho
dang phuc vu 13 ngudi thu huéng; dé€ han ché phan phdi cac ban sao dé ti€p can cho ngudi thu hudng hodc té chiic dugc Gy quyén; dé
ngén can viéc sao chép va phan phdi trai phép cac ban sao; duy tri viéc giam sat ding muc, va ghi chép vé viéc x(r ly cac ban sao tac pham.
Quy dinh nay lién quan dén viéc thiét lap thuc t&€ dudng nhu khéng phai la mét phan clia dinh nghia “té chiic dugc Gy quyén’, nhung ding
hon nhu mét tuyén bé mo ta: cac té chiic dugc Gy quyén thudng thiét 1ap va tuan theo thuc t€ nay. Quan trong han, t6 chitc dugc Gy quyén
thiét lap cac thuc té riéng clia minh; Hiép udc khong xem xét cac quy tac duge chinh phi ban hanh.

51  Hiép udc Marrakesh (xem chu thich 42), Biéu 4(1).

52 Ibid. Diéu 4(3).

53  Bén diéu kién sé ap dung cho hoat dong nay: (i) t6 chic dugc Gy quyén la chl clia ban sao dé tiép can hgp phap vao tac pham; (i) téc pham
dugc chuyén thanh ban sao dé tiép can, bao gém moi cdng cu can thiét dé diéu hudng théng tin trong ban sao, nhung khéng gidi thiéu
céc thay d6i khac ngoai nhimng thay déi can thiét dé lam cho tac phadm c6 thé truy cap; (iii) ban sao dé ti€p can dugc cung cap déc quyén dé
ngudi thu hudng st dung; va (iv) hoat dong dugc thuc hién trén co s& phi Igi nhuan.

54  Hiép udc Marrakesh (xem ch thich 42), Diéu 4(2)(b).

55  Diéu 4(4) st dung ngdn ngit cho phép mot bén cé thé han ché cac ngoai lé déi véi cac tac phdm ma mot dinh dang dé tiép can khong thé
thu Igi vé mat thuang mai theo cac diéu kién hgp ly. Trong trudng hgp mét quéc gia thuc hién mét tiéu chudn thuong mai sén cé, Diéu 4(4)
quy dinh ban sao dé tiép can phai c6 sén theo cac diéu khoan hgp ly cho nhiing ngusi thu hudng trong thi trudng dé. Do d6, 8 mét nudce
dang phét trién, ban sao dé ti€p can phai cé sén vdi muc gia hgp Iy cho ngudi thu hudng & quéc gia d6. Ngoai ra, Hiép udc Marrakesh dé
“luat quéc gia xac dinh liéu cac gidi han hodc ngoai lé theo Diéu nay c6 phai tra thu lao hay khéng”. Do d6, mot Bén ky két cé thé chon thuc
hién phan nay bang cach ap dung gidy phép theo luat dinh hodc thong qua mot ngoai 1é tuyét déi.
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tuong thich véi may doc dién ti khac. Néu 6 yéu ciu lién quan dén tinh sdn c6 vé mat thuang mai, thi né c6 thé
lam cho viéc ap dung cac ngoai 1& nay trd nén kho khan han, vi viéc tim kiém bén sao thuong mai c6 thé tiéu tén
thai gian va tai nguyén.

2.2.3 Phan phadi cac ban sao dé ti€p can trong nuéc

Hiép udc Marrakesh yéu cdu quy dinh ngoai lé cho phép phdn phéi dinh dang dé tiép cdn cho ngudi ma, kém

mdt hodc ngudi khéng c6 kha nédng doc chi in. Viéc phdn phdi ban sao bao gém ca truyén dén ky thudit sé.

Diéu 4(1) cling yéu cau cac Bén ky két quy dinh ngoai & vé quyén phan phdi va cung cap ban sao dé tiép can cho
ngudi thu hudng.**Cum ti“lam sdn c6” dugc hiéu la bao gém truyén dan ky thuat s6. Ngoai Ié lién quan dén viéc
phan phéi trong nudc phai linh hoat tuong tu nhu da trinh bay & trén.

2.2.4 Xuat khau cac ban sao dé tiép can

Hiép uéc Marrakesh yéu cau quy dinh diéu khodn cho phép té chiic duoc dy quyén xudt khdu cdc ban sao dé tiép

can cho ngudi thu huéng hodc t6 chiic dugc Gy quyén khdc. Hiép udc Marrakesh nay khéng yéu cau gidi han
xudt khdu trong cdc trudng hap khéng cé dinh dang dé tiép cdn dudi hinh thic thuong mai.

Muc tiéu chinh ctia Hiép udc Marrakesh la cho phép phan phai ban sao dé ti€ép can gilra cac nudc. Do chi phi san
xuét cao va nhu cau st dung cac tac phdm da dang nhung lai tuang déi thap d6i véi méi tac phdm, nén viéc chia sé
ban sao dé ti€p can gilta cac nudc sé mang lai Igi ich cho ngudi khong c6 kha nang doc chiiin & ca cac nudc phat
trién va dang phat trién.

Nhing ngudi khéng c6 kha nang doc chitin ¢é thé dugc hudng Igi ti viec nhap khiu cac tdc phdm & dinh dang dé
ti€p can hién c6 & cac qudc gia khéc, lam gia tang dang ké s6 lugng tac pham sdn cé. DE thuc hién phan phdi gilta
cac quéc gia, can phéi hgp phap hoa viéc xuat khiu bén sao dé ti€p can ti quéc gia tao ban sao d6; va nhap khiu
ban sao dé ti€p can vao quéc gia nham dap Uing nhu cau ctia ngudi khéng co kha nang doc chirin & quéc gia do.

Diéu 5(1) quy dinh Bén ky két phai cho phép t6 chiic dugc Gy quyén phan phéi (hodc cung cap dudi hinh thic
truyén dan ky thuat s6) ban sao dé ti€p can (dugc tao theo quy dinh vé ngoai 1&) cho ngudi thu hudng hoic t6 chiic
dugc Gy quyén tai Bén ky két khac.5’Néi cach khac, luat ban quyén trong nudc cia mot Bén ky két phai cho phép té
chiic dugc Gy quyén xuat khiu ban sao dé tiép can cho ngudi thu hudng hoic té chiic dugc Gy quyén tai mot Bén ky
két khac.

Viéc xuat khdu cac tdc pham & dinh dang dé ti€p can sé giup gidi quyét nan doi sach trén toan thé gisi, cho phép
nhimng ngudi khdng c6 kha nang doc chitin & nhing quéc gia khac tiép can cac tac phdm da dugc chuyén ddi sang
dinh dang dé ti€p can. Cac t6 chiic dugc Gy quyén sé khong can lang phi tai nguyén bang cach sao chép cac ban
sao dé ti€p can hién cé.

Hiép udc Marrakesh cho phép Bén ky két linh hoat trong viéc thuc thi nghia vu nay, bao gém ca viéc dua ra mot
huéng ti€p can mai. Theo Diéu 5(2), Bén ky két cé thé dua ra quy dinh ngoai Ié trong luat ban quyén quéc gia clia
minh cho phép t6 chiic dugc Gy quyén phan phdi ban sao dé ti€p can cho t8 chiic dugc dy quyén hodc ngusi thu
huéng tai mot Bén ky két khac.®

Trong cac cudc dam phan Hiép udc Marrakesh, mot s6 dai biéu da dé xuat dua ra diéu khoan trong Diéu 5 lién quan
dén tinh sdn c6 dudi hinh thiic thuang mai. Diéu nay sé han ché viéc xuat khau tac pham & dinh dang dé ti€p can
dai vai cac truong hgp khéng co dinh dang dé ti€p can dudi hinh thic thuong mai. Nhung cudi cling, diéu khoan

56 Hiép udc Marrakesh (xem chu thich 42), Biéu 4(1).

57 lbid. Biéu 5(1).

58  Diéu nay cé thé xay ra chi khi “t8 chiic dugc Gy quyén khong biét hodc khéng cé co s hop ly dé biét rang ban sao dé tiép can sé dugc st
dung cho ngudi khac ngoai ngudi thu huang”.
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nay khéng dugc dua vao trong Hiép udc, nhu vay, cac nudc dugce phép xudt khiu béan sao dé tiép can dudi bat ky
hinh thic nao.

Diéu 5(4)(b) ctia Hiép udc Marrakesh quy dinh rang néu mét Bén ky két khong phai la thanh vién clia Hiép udce vé
Quyén tac gia WIPO (WCT), t6 chiic dugc Gy quyén chi dugc phép xuat khau ban sao dé tiép can néu qudc gia d6
quy dinh cac ngoai |é thuc hién Hiép udc cho “mot s6 trudng hop dac biét khéng xung doét véi viéc sir dung tac
pham théng thudng va khéng lam t8n hai dén quyén Igi hgp phap cla chd ban quyén”. Bay dugc goi la“thi nghiém
ba budc”. Tuyén b6 chung lién quan dén diéu khoan nay xac nhan rang diéu khoan khong ép dat nghia vu thuc hién
tht nghiém ba budc ngoai pham vi cac diéu khoan clia Hiép udc lién quan dén truong hgp ngoai lé doi vai ngusi
thu hudng.

2.2.5 Nhap khau cac ban sao dé tiép can

Hiép u6c Marrakesh yéu cdu mét diéu khodn cho phép cdc té chiic duoc dy quyén hodic ngudi thu hudng nhap

khdu cdc ban sao dé tiép can. Quy dinh nay sé cho phép nhiing ngudi st dung chung ngén ngi dugc hudng lgi
tir cdc ban sao dé tiép cdn hién cé & cdc quéc gia khdc.

Diéu 6 clia Hiép udc Marrakesh quy dinh moét diéu khoan phu hgp véi Biéu 5. Tuong tu nhu Diéu 5 quy dinh cac Bén
ky két cho phép cac té chic dugc Gy quyén xudt khdu ban sao dé ti€p can sang cac té chic dugc Gy quyén hodc
ngudi thu hudng tai cac Bén ky két khéc, thi Biéu 6 cling cho phép t8 chiic dugc Gy quyén hodc ngudi thu hudng
duoc nhap khau cac ban sao dé tiép can tur cac Bén ky két khac.>®

Viéc cho phép nhap khiu céc ban sao dé tiép can la mot phan quan trong trong viéc cai thién kha nidng st dung

céc ban sao dé tiép can & trong nudc. Cac qudc gia co thé tan dung ban sao dé tiép can hién cé & cac quéc gia khac,
mién la cing chung ngén nglt hodc danh cho nhimng ngusi khéng cé kha nang doc chitin dang hoc ngén ng mdi.

2.2.6 Méi lién hé v&i cac bién phap bao vé cong nghé

Hiép udc Marrakesh yéu cdu quy dinh ngoai lé d6i véi cdc diéu khodan chéng vi pham. Ngoai Ié nay phdi cho
phép cdc t6 chiic duac ty quyén tao ban sao dé tiép cdn hodic dam bdo khd ndng mé ma khéa ky thudit sé théng

qua cdc co ché khdc. Hiép uéc Marrakesh khéng yéu cdu cdc té chiic dugc dy quyén phdi dat bién phdp bdo vé
c6ng nghé cho ban sao dé tiép can.

Diéu 7 cla Hiép udc Marrakesh quy dinh khi Bén ky két cdm vi pham céc bién phap bao vé céng nghé trong luat
ban quyén chung, thi“sé c6 bién phap thich hgp, néu can thiét d€ dam bao rang... viéc bao vé phép ly nay khéng
gay can tré cho ngudi thu hudng dugc hudng nhiing gidi han va ngoai lé dugc quy dinh trong Hiép uscsVi vay,
Bén ky két phai thédng qua mét ngoai 1& d8i vai diéu khodn cdm vi pham, cho phép té chiic dugc Gy quyén tao ban
sao dé ti€p can hodc dam bao kha nang khai thac théng qua cac co ché khac, vi du: bang cach yéu cau chdi sé hitu
ban quyén cung cip cho té chiic dugc Gy quyén mot mat ma dé ma khoa ky thuat sé.

Tuyén b8 chung tai Diéu 7 nhan manh rdng mot t6 chiic dugc Gy quyén c6 thé 4p dung bién phap bao vé ky thuat
cho ban sao dé tiép can, nhung Hiép udc khéng yéu cau bat buéc thuc hién diéu nay.

2.2.7 Piéu khoan bd sung

Diéu 8 clia Hiép udc Marrakesh quy dinh rang cac Bén ky két“sé c6 gang bao vé quyén riéng tu clia ngudi thu
hudng trén co sé binh déng vé6i nhimng ngudi khac!”s' Diéu khoan nay nén dugc xem nhu la mét ¢ s& nén tang thap
nhat chit khdng phai la miic cao nhat. Ngay ca & cac qudc gia co it quy dinh bao vé quyén riéng tu, thi can khuyén

59 Hiép udc Marrakesh (xem chu thich 42), Diéu 6.
60 Ibid., Diéu 7.
61 Ibid., Diéu 8.



khich céc t8 chiic dugc Gy quyén béo vé thoi quen doc sach clia nhiing ngudi thu hudng cda Hiép udc nhu 1a mot
quyén riéng tu ca nhan.

Diéu 10 clia Hiép uéc Marrakesh nhan manh su linh hoat ctia cac Bén ky két trong viéc thuc hién hiép uéc.52Tuy
nhién, Diéu 11 luu y rdng su linh hoat nay cling bi gigi han do nhirng nghia vu can phai thuc hién dugc quy dinh
trong Hiép udc. Dac biét, diéu nay phu hgp véi hau hét cac qudc gia trong “th nghiém ba budc” theoCong udc
Berne %va phan trinh bay thit nghiém trong Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén thuong mai clia quyén s& hiru
tri tué (TRIPS) va Hiép uéc ban quyén WIPO.

Diéu nay dugc hiéu ring néu mot Bén ky két tuan tha chat ché cac quy dinh cha Hiép udc, vi du nhu cac thuat ngl
va cac diéu khoan ctia Diéu 4(2), thi viéc thuc hién sé dap ing cac yéu cau clia thtr nghiém ba budc.

Diéu 12(1) quy dinh rang cac Bén ky két c6 thé bé sung thém ngoai lé vé ban quyén vi Igi ich clia ngudi thu hudng
“tly vao tinh hinh kinh t&, nhu cau xa héi va van héa clia Bén ky két d6, phu hop véi cac quyén va nghia vu qudc té,
va trong truding hgp cdla mét nudc kém phat trién c6 tinh dén cac nhu cau dac biét va cac quyén, nghia vu quéc té
cu thé va tinh linh hoat ctia nudc d6."Diéu khodn nay mang lai lgi ich cho céc nuéc, cu thé cac nudc kém phat trién
dugc mién trif tuan tha cac quy dinh cta TRIPS hodc cac qudc gia dang phat trién c6 thé tan dung Phu luc trong
Cong udc Berne 5

Diéu 12(2) quy dinh Hiép udc khéng anh hudng dén cac han ché va ngoai 1é khac doi véi nguai khuyét tat.

2.2.8 Nhirng lgi ich chinh ctia Hiép wéc Marrakesh

Cung cap ngoai lé cho phép tao va phan phdi téac phdm & dinh dang dé tiép can dugc ma khéng can su cho phép
cla chu s& hiru ban quyén sé gia tang s6 lugng cac tdc phdm sdn cé cho ngudi khéng cé kha nang doc chitin. Do
khéng c6 yéu cau thu lao ti phia chl s& hitu ban quyén, Hiép udc Marrakesh hinh dung kha nang chi phi sé thap

hon vi khong can phai tra phi xin gidy phép. Hon nifa, viéc khong cé yéu cau nao ti phia chd s& hitu ban quyén sé
gidm bét dang ké chi phi giao dich.

Ngoai ra, viéc xuat, nhap khau ban sao dé ti€p can ma khéng can su cho phép cla chi s& hitu ban quyén co thé
giup tranh trung lap vé mat thai gian va tai nguyén & cac quéc gia khac nhau. Nhiing qudc gia c6 lugng tac phdm
it hon sé ¢ thé dugc hudng loi rat 16n ti bo suu tap tac pham hién cé va dang ngay cang tang & cac quéc gia khac,
dac biét dai véi nhiing quéc gia chung ngdn ng(r. Vi du, trong khu vuc chau A-Thai Binh Ducng, nhiéu cu dan cia
cac quéc gia khac nhau dung chung ngén ngl nhu tiéng Anh, ti€ng Trung, tiéng Bengali, tiéng Bahasa va tiéng
Malay; thi tdc phdm & cdc ngdn ngir nay cé thé dugc chia sé véi nhiing ngudi thu hudng & cac qudc gia khac. Ngoai
ra, mot s6 trudng hoc danh cho ngudi mu va ngudi kém mat chi trong vao viéc day tiéng Anh cho hoc sinh; nén
ngudi thu hudng ctia Hiép udc sé dugc hudng lgi tir viec nhap khiu tir cac qudc gia c6 bd suu tap 16n cac tdc phdm
hién c6 bang tiéng Anh, chdng han nhu Hoa Ky va cac qudc gia khac.

Cudi cuing, Hiép udc Marrakesh sé gitp gidi quyét nan doi sach bang cach giam bét tinh trang thi€u cac tac phdm
duoc tao ra & trong nudc va tiét kiém tai nguyén bang cach tranh trung lap théong qua viéc trao déi qua bién gidi
gilfa cac nudc vai diéu kién cac nudc phé chudn va thuc hién cac diéu khoan clia Hiép uéc.

DPang cha y hon, theo quan diém cla chinh phl va chd s& hitu ban quyén, viéc quy dinh ngoai 1& d6i vai luat ban
quyén theo Hiép udc la bién phap it ton kém nhat dé gidi quyét nan doi sach. Chinh phd c6 thé ban hanh luat yéu
cau nha xuat ban tao ban sao dé ti€p can clia cac tdc phdm ma ho xuét ban. R6 rang diéu luat nay sé ap dat chi phi
déang ké cho cac nha xuat ban. Ngoai ra, chinh pha cé thé tao ban sao dé tiép can, nhung sé gay tén kém cho chinh
phu.

62  Diéu 10(2) quy dinh rang «khéng c6 gi ngan chan cac Bén ky két xac dinh phuong phép thich hgp dé thuc thi cac quy dinh ctia Hiép uéc
trong hé théng phép luat va thuc tién cia minh.» Hon nita, Diéu 10 (3) quy dinh rang «Cac Bén ky két cé thé thuc hién cac quyén va nghia
vu clia minh theo Hiép udc nay thong qua céc han ché hodc ngoai 1é vi lgi ich clia ngudi thu hudng, cac han ché hodc ngoai lé khac hodc
két hgp ca hai trong khudn khé luat phap quéc gia va thuc tiénx. Biéu 10(3) b8 sung rang cac ngoai & va gidi han «c6 thé bao gém cac
quyét dinh tu phéap, hanh chinh hodc quy dinh vi lgi ich clia nhitng ngudi thu hudng nhu thuc hién cong bang, giao dich hodc st dung dé
dap ng nhu cau ctia ho ..»

63 Cong uSc Berne, Diu 9(2) cho biét, “D6 sé la van dé phap ly & cac nudc ndm trong Lién hiép cho phép sao chép cac tdc phdm nhu vay trong
mét s8 trudng hop dac biét, véi diéu kién viéc sao chép dé khédng mau thuan véi viéc khai thac binh thudng cac tac phdm va khong lam tén
hai dén lgi ich hgp phap cua tac gia”

64 Campuchia va Nepal dugc danh gié 1a cac nudc kém phat trién nhat.



Thay vao dé, Hiép uéc Marrakesh cho phép céc té chic dugc ay quyén tao va phan phdi cac ban sao dé tiép can dua
trén kinh phi cia minh. Hiép udc cling cho phép cac té chic dugce Gy quyén va ngudi khéng cé kha nang doc chirin
nhap khau ban sao dé ti€p can da dugc tao & cac qudc gia khac, bao gém ca tai tai liéu ky thuat s6. Do d6, Hiép udc
Marrakesh sé cho phép t6 chic dugce Gy quyén hodc ngudi khdng cé kha nang doc chitin & nudc dang phat trién tai
ban sao dé tiép can do t6 chiic dugc Gy quyén & mdt nudc phat trién khac tao ra. Va béi vi cac nha xudt ban thudng
khéng ban ban sao dé tiép can & cac nuéc dang phat trién, nén nha xuat ban sé khéng mat doanh thu do hoat déng
clia Hiép udc.

Phai thita nhan réng néu céc t6 chiic dugc Gy quyén & qudc gia dang phat trién thiéu vén, ho sé khéng thé hudng
Igi day du ti Hiép udc vi ho khéng c6 di nguén luc dé tao cac ban sao dé ti€p can clia cac sach xuat ban trong nudc
& ngdn ng(i dia phuong. Tuy nhién, ho c6 thé hé trg ngusi khéng cé kha nang doc chir in ti€p can ban sao dé tiép
can tU cac t6 chuic dugc Gy quyén cé ngudn luc tét hon & cac quéc gia khac. Diéu nay sé 1a mot budc céi thién dang
ké so vdi hién trang.

2.3 Diéu kién can thiét dé phé chuan va thuc hién

Dé giai quyét thanh cong nan doi séch, cac chinh pha, thu vién, t6 chiic gido duc va cac t6 chiic khac sé can tan
dung cac quy dinh trong nuéc dé cung cap cac tac phdm & dinh dang dé tiép can cho ngudi khuyét tat. D& lam
duoc nhu vay can phai nang cao nang luc,can phai thanh 1ap va tai trg cac t6 chiic hd trg ngudi khéng c6 kha nang
doc chitin, mua cong nghé va dao tao nhan su. DE phat trién nhu vay ré rang sé can nhiéu thdi gian.

Tuy nhién, vé mat ky thuat va phap ly, khéng c6 tré ngai nao d6i véi viéc phé chudn va thuc thi Hiép udc ngay lap
tdc. Vit Nam da la mot phan clia hé thong hiép udc ban quyén qudc té va la thanh vién ctia Cong udc Berne hodc
cta T8 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO), c6 nghia la Viét Nam thudc pham vi cia Hiép dinh TRIPS. Viét Nam da c6
luat SG hitu tri tué, trong d6, cé quy dinh vé ban quyén va phuong tién thuc thi phap luat, tuan thu cac diéu khoan
quéc té do.

Hiép udc Marrakesh chi yéu cau quy dinh ngoai lé pht hgp véi luat ban quyén trong nuéc. Nhiing ngudi lam viéc tai
céac t6 chic hién dang hé trg ngudi khéng cé kha nang doc chitin can phai dugc dao tao vé cac diéu khodn ngoai &
mai, ho ¢6 thé tao va phan phéi cac ban sao dé ti€p can bat dau tir ngay diéu khodn ngoai & ¢6 hiéu luc.

Viéc thuc thi phap luat c6 thé & dudi cac hinh thic khac nhau. Phu luc 1 cda tai liéu nay cung cap huéng dan cach
thuc thuc hién, trong dé st dung phan I16n ngén nglt manh mé tur chinh Hiép udc Marrakesh.

Tuy nhién, nhiéu quéc gia da cé mét sé quy dinh gidi han hodc ngoai lé vé van dé ban quyén nham giai quyét
nhiing van dé ctia ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi khong c6 kha nang doc chi in. Mac du nhiing han ché va
ngoai lé nay hién tai c6 thé chua d0 dé dap Uing cac yéu cau cla Hiép udc Marrakesh, nhung cé thé tao co s& cho
nhiing han ché va ngoai |& phu hgp hon sau nay.

BGi canh va cau truc cla cac quy dinh phap luat vé ban quyén hién hanh clia Viét Nam cling can ra soat va dé cap

trong cac dé xudt stta d6i. Mac du ngén ngit quyét liét st dung trong cac diéu khoan gidi han va ngoai lé dugc sao
chép truc tiép tir Hiép udc Marrakesh c6 thé thich hgp trong mét s6 trudng hgp, nhung bdi canh thuc té cho thay
rang c6 thé nhiing stta d6i don gidn hon la vira da va phu hop.
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3. Téng quan béi canh Viét Nam

Tong quan boi canh
Viet Nam

Nhirng diém chinh:

B Viét Nam da phé chudn CRPD vao ngay 5 thang 2 nam 2015. Viét Nam hién chua |a mét Bén ky két ctia
Hiép udc Marrakesh.

Theo diéu tra dan s6 nam 2009, ngudi khuyét tat & Viet Nam chiém 7,8% dan s6, trong dé, ngusi khiém
thi chi€m khoadng 14% téng s6 ngudi khuyét tat. Usc tinh hién nay c6 khoang 1 triéu ngusi khiém thi.
Nguai khuyét tat & Viet Nam co6 ty lé biét chi, giao duc va viéc lam thap han so véi dan s6 noi chung.

Viét Nam c6 mét s6 t6 chic, ca quan hé trg ngudi khuyét tat cung cap nhiéu loai hinh dich vu bao gém
gido duc, chuong trinh cham s6c sém cho ngudi khiém thi va xuat ban ban sao dé ti€p can nhu chir
ndi, am thanh va dudi dang bén in chit phéng to.

Hé théng chit ndi & Viét Nam c6 hgudn gdc ti nhiéu ngdn ngir, mac du né gan giéng véi hé théng chit
ndi ctia Phap. Cac ki hiéu chit néi da dugc cac t6 chiic st dung theo nhiéu cach khac nhauva dugc cac
cd quan hitu quan né luc dé xay dung hé théng théng nhat vao nam 2001. Tuy nhién, nhiéu hoc sinh
khong c6 kha nang chi trd cho sach chir ni. Mét béo céo cho thay han 50%hoc sinh khiém thi khéng
6 sach can thiét phuc vu cho viéchoc tap. Vi vay, mac du da cé té chiic cap quéc gia va nhiéu té chiic
dia phuong khac hé trg ngudi mu va ngudi kém mat, nhung tinh trang thiéu nguon tai nguyén nghiém
trong van con dang dién ra.

Mac du Luat S& hitu tri tué 2005 véi quy dinh vé ban quyén cda Viét Nam da dua ra quy dinh ngoai lé
cu thé cho viéc “chuyén déi” tdc pham thanh chit néi, nhung quy dinh nay van can dugc mé réng dé ap
dung cho bat ky dinh dang dé ti€p can nao. Ngoai ra, Luat S& htu tri tué 2005 ctia Viét Nam can dugc
stfa d6i bé sung quyén xuat, nhap khau cho cac té chiic dugc iy quyén nham tao diéu kién thuan lgi
cho viéc trao d6i ban sao dé tiép can qua bién gidi. Luat S& hiiu tri tué 2005 cling nén dugc stia déi dé
dam bao cac quy dinh vé chéng pha d& cac bién phap bao vé cong nghé khong lam gidm quyén cda
ngudi thu hudng d6i véi cac tac pham & dinh dang dé tiép can.

3.1 Thong tin chung
Quyén va luat vé nguai khuyét tat & Viét Nam
Hién phap Viét Nam quy dinh rdng “Céng dan c6 quyén lam viéc va lua chon nghé nghiép, viéc lam va ngi lam

viéc®*Ngoai ra, thang 6/2010, Viét Nam ban hanh luat ngudi khuyét tat toan dién, quy dinh ngudi khuyét tat co

65 Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chl nghia Viét Nam (sfa d6i va bS sung ndm 2013), Diéu35.



quyén “tham gia binh ddng trong cac hoat déng xa héi, "va trong sé d6 la dugc cung cip chéd & va tiép can gido duc,
viéc lam, day nghé va cac dich vu van héa."®

Viét Nam tiép tuc khang dinh cam két thuc ddy quyén ctia ngudi khuyét tat thong qua phé chudn Cong udc vé
Quyén cta Nguai khuyét tat vao ngay 5 thang 2 nam 2015. Nhiing cam két gan day nham thudc ddy quyén clia ngudi
khuyét tat 1a nhiing phat trién dang khich I& va can cung cap bang chiing la chinh sach hudng ting viéc gia nhap va
thuc hién Hiép uéc Marrakesh.

Ngudi khong c6 kha nang doc chir in & Viét Nam

Diéu tra nam 2009 & Viét Nam cho thay c6 7,8% dan s6 la ngudi khuyét tat.” Trong d6, khiém thi cling la dang tat
phé bién chiém khodng 14%.% Uéc tinh hién nay c6 khoang 1 triéu ngudi khiém thj & Viét Nam.

Ngudi khuyét tat Viét Nam cé ty |é biét chir, gido duc va viéc lam thap hon so véi dan sé noéi chung. Dua trén bdo cao
diéu tra dan s6 nam 2009 & Viét Nam, mét nghién ciru ndm 2011 cia Quy Dan s6 Lién Hgp Quéc (UNFPA) cho thay
chi c6 76,6% ngudi khiém thi biét chit so vGi 95,2% nhiing ngudi khong khuyét tat.Ty 1& biét chit cia ngudi mu
theo bao céo chi c6 38,5%. DGi véi thanh thiéu nién tudi tir 15 dén 24 tudi thi ty 1& nay tham chi con thap hon & mlic
19,9%. Do d6, UNFPA két luan rang “can quan tam va hé trg trong gido duc cho thanh nién [khuyét tat]."”°

Trong s6 tré khiém thi tir 6 dén 10 tudi, chi c6 71,3% dugc di hoc va 26,8% chua tiing di hoc; déi véi tré em mu, chi
cb 12% da di hoc.”'Trong khi d6, d6i véi tré em khong khuyét tat, ty 1é di hoc chiém 97,8%, chi 2,2% chua ting di
hoc.”

Ty lé viéc lam cho ngudi khiém thi la 75,5% va doi véi ngudi mu la duédi 21%, so véi 82,7% ngudi khong khuyét tat.”?

Nhiing khac biét vé ty 1é biét ch(t, gido duc va viéc lam tham chi con cao hon d6i v6i nhitng ngudi mac nhiéu khuyét
tat.7*

Cac td chirc, co quan hé trg ngudi khuyét tat

G Viét Nam da cé mot s6 o quancia nha nudc cling nhu té chiic phi chinh phii hd trg ngudi khuyét tat. Nhdm
thic dy thuc thi Cong udc clia Lién hiép quéc vé quyén clia ngudi khuyét tat, chinh phu Viét Nam da thanh lap

Uy ban qudéc gia vé ngusi khuyét tat Viet Nam. Uy ban c6 18 thanh vién 1a dai dién cac bd nganh va co quan trung
uong. Ngay 21/6/2016, Tha tudng Chinh phi Viét Nam da ban hanh Quyét dinh s6 1100/QD-TTg vé viéc phé duyét
K& hoach thuc hién Céng udc cta Lién hgp quéc vé quyén clia ngudi khuyét tat. Theo dé, nhiéu tinh, thanh phé da
thanh 1ap Ban cong tac ngudi khuyét tat cap tinh, va xay dung K& hoach trién khai Céng udc cap tinh. Bé Gido duc
va Dao tao ciing da thanh 1ap Ban Chi dao gido duc tré khuyét tat va tré em c6 hoan canh kho khan.”® bén canh do,
mot s6 t6 chiic cha va vi ngudi khuyét tat nhu: Lién hiép hdi vé ngudi khuyét tat Viét Nam, Hoi Bao trg ngudi tan tat
va tré mé c6i, Hoi Nan nhan chit doc da cam/dioxin... M6t s6 t& chitc nhdm muc tiéu cu thé vao viéc hé trg ngudi
mU hodc ngudi kém mét, trong d6 ¢6 H6i Ngudi mu Viét Nam. Vao nam 2002, Hoi Ngudi mu Viét Nam 1a t8 chic
quéc gia duy nhat ctia ngudi khuyét tat.”¢ Theo bao cao nam 2017, Hoi ngudi mu Viét Nam da c6 56 Tinh, Thanh hoi
Ngudi mu trén toan quéc véi han 73.000 hoi vién (hon gap hai lan s6 hoi vién la 35.000 ngudi vao nam 2002) va giao
duc la mét trong cac hoat ddng chinh clia té chic.”

Theo mét bdo cdo ndm 2002, Trung tdm nghién ctu gido duc tré em khuyét tat thanh ph6 H6 Chi Minh “quan ly 20
trudng gido duc dac biét trong thanh phé va mét s6 hoat dong day nghé & mét sé tinh mién Nam va mién Bac, dao

66 Luat Ngudi khuyét tat (2010), S6.51/2010/QH12.

67 Quy Dan s6 LHQ (UNFPA), Ngudi khuyét tat & Viet Nam, Nhiing phdt hién chinh tir két qua diéu tra ddn s6 va nha & tai Viét Nam ndm 2009. Ha Noi
(Thédng 12/2011), http://vietnam.unfpa.org/webdav/site/vietnam/shared/Disability_ENG.pdf

68 Report on reviewing the implementation of the Ordinance on Disabled Persons of Ministry of Labours, Invalids and Social Affairs in
2009 (See at: http://www.nccd.molisa.gov.vn/attachments/075_Baocaotongket.doc)

69 Ibid.trang 58.
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73 Ibid.trang 62.
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75 Government of Viet Nam (2018). Viet Nam Initial State Report on the Implementation of the United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities. Available at https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/VNM/CRPD_C_VNM_1_8348_E.pdf

76  JICA, Ban K& hoach va Banh gid, H6 so qudc gia vé nguoi khuyét tdt: CNXHCN Viét Nam (Thang 3/2002).

77  Béo céo qudc gia clia HOi ngudi mu Viét Nam (2013-2014), http://wbuap.org/index/mid-term-general-assembly-2014/vietnam-country-report
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tao gido vién, thuc hién cac chuong trinh cham séc s6m cho ngudi khiém thi, xuat ban sach st dung hé théng chi
ndi va té chic cac ngay hoi van hoa cho nhimng 16p cé tré em khuyét tat”8 Vit Nam cling tich cuc xay dung va trién
khai thuc hién cac chuang trinh, dé an nham hé trg ngudi khuyét tat nhu Dé an trg gitp ngudi khuyét tat 2012-2020
g6ém cac noi dung vé giao duc, viéc lam, y té.... Hién nay, Quy Qudc gia hé trg viéc lam da cung cap 51,6 ty dong vén
vay dé tao viéc lam cho ngudi mu va hang chuc ty déng cho nhiing ngusi khuyét tat khac.”

Nam 2006, t6 chiic DAISY For All da dugc thanh 1ap va dao tao cho nhiéu hoc vién, trong dé, c6 hoc vién dén tu Hoi
ngudi mu Viét Nam (VBA), Trung tAm Dao tao - Phuc hoi chirc ning cho ngwdi mu Viét Nam, Hoi ngwdi mu Ha Noi,
Hoi ngwdi mu Hai Dwong va Hoi ngwdi mi Hué - str dung cac cdng cu tao DAISY d€ tao cac tép DAISY va sadch 4m
thanh ky thuat s6.%Trudng Phé thong ddc biét Nguyén Dinh Chiéu danh cho tré em khiém thj tai Ha Néi va TP. H6
Chi Minh va mét vai dan vi khac cling tham gia tao cac dinh dang dé tiép can bao gém ca chit néi, am thanh va cac
dinh dang in ch{t phdng to.®'

Mac du trén thuc t& nhu da trinh bay & trén, c6 nhimng t6 chiic cung cdp dich vu cho nhiing ngudi khiém thi, nhung
van con nhiéu thach thic dan dén ty lé biét chir, gido duc va viéc lam thap hon. M6t trong nhiing ly do cho thuc
trang nay c6 thé la do hé théng chit néi dugc dua vao Viét Nam vao nam 1898, “cac ki hiéu da dugc phat trién va su
dung theo céach riéng... dan dén nhiéu bién thé trong viéc st dung hé thdng chir ndi tir cac té chiic cho dén cac
trung tam gido duc. Do d6, ngudi khiém thi & Viét Nam gap nhiéu khé khan trong viéc hoc chit néi”

Nam 2001, dé gidi quyét van dé nay, Hoi dong Gido duc ngudi khiém thi thé gidi (ICEVI) da hé trg Vién Khoa hoc gido
duc Viét Nam t6 chic cac hdi nghi d€ théng nhat hé thdng chit ndi & Viet Nam.2Mac du da cé nhiing cai tién dé
théng nhéat hé théng chit néi, lam cho hé théng quan trong nay duoc sir dung rong rai, nhung “[c] cac cdng cu giao
tiép danh cho ngusi khuyét tat nhu bang chit néi Braille va bang cassette ... van con han ché va tén kém.!®Dé xuat
nam 2006 cho trung tam san xuat bang chit ndi quéc gia & Viét Nam da xac nhan:

Sach gido khoa chit n8i van la nguén khéng thé chi tra d6i vai hoc sinh khiém thi & Viét Nam. Chi ¢ vai trudng
dac biét co may ép cht néi mini d€ in chit ndi Braille. Mét s8 t6 chuc, trung tdm gido duc va céac trudng dac biét
danh cho tré khi€m thi soan riéng séch ch ndi cho hoc sinh bang phuong phép tht cong. Trudng hoc ciing
khoéng thé cung cdp da sach chit ndi cho hoc sinh trudng minh. Theo hé so thong ké cda [Bo Gido duc va Dao
tao], hon 50% hoc sinh khi€m thi van khéng dugc ti€p can nhiing cuén sach co ban phuc vu hoc tap. Hoc sinh
sé dén 16p ma khoéng co sach chir néi Braille hodc chia sé sach chit ndi vai cac ban khéc trong trudng dac biét
hodc c6 su giup d6 cla cac ban khéng bi khiém thi trong trudng hoc hoda nhap...

Hon nita, vi gido duc hda nhap phat trién nhanh, khi ly tudng gido duc hda nhap dugc thuc hién, nhu cau vé
sach chit ndi cho tré em khiém thi trong cac I16p hoc hoa nhap ngay cang tang. Do dé that su can thiét [ap cac
trung tdm san xuat sach chir néi hiéu qua, tiét kiém vé chi phi ¢ Viét Nam dé tit ca tré em va ngudi khiém thi co
thé du kha nang mua... sach chir néi.

Vi vay, mac du da c6 té chiic cdp qudc gia va nhiéu té chiic dia phuang khac hé trg ngudi mu va ngudi khiém thi,
nhung tinh trang thiéu nguén tai nguyén nghiém trong van con dang dién ra.

3.2. Quy dinh phap luat vé ban quyén & Viét Nam

Viét Nam 1a thanh vién cia Cong udc Berne va la thanh vién ca T8 chic Thuong mai Thé gisi (WTO), nhung chua
gia nhap WCT (Hiép udc vé Quyén tac gia WIPO - xem phan Thuat ngh). Tuy nhién, Viét Nam da tham gia Hiép
dinh D6i tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), mét hiép dinh thuong mai I6n trong khu vuc, véi

78 B&o cdo qudc gia clia Viét Nam tai Hoi nghi cap cao ASEAN & Nhat Ban 1an thit 9 vé hoat dong cham séc xa héi: “Phat trién ngudn nhan luc
trong céc linh vyc phuc Igi va y t& véi trong tdm la nang cao nang luc dich vu cung cap va thic ddy viéc lam clia nhitng ngudi dé bj tén
thuong,” (25-28/10/2011), trang 20 (trich Nakanishi, Yukiko, Ajiataiheiyou no shougaisha no kyouiku (Bao tao cho ngudi khuyét tat khu vuc
Chéu A-TBD, http://www.din.or,jp/~yukin/ED.html).

79  Ibid.

80  DAISY, DAISY For All: Vietnam, http://www.daisy.org/daisyforall/vietnam (truy cdp gan nhat ngay 15/05/2015). D& xem thém théng tin vé du
an DAISY For All, xem chu thich 233.

81  CBM, Chuong trinh: Truéng Nguyén Dinh Chiéu cho tré em mu, http://www.cbm.org/programmes/Nguyen-Dinh-Chieu-School-for-Blind-
Children-303237.php (truy cap gan nhat ngay 1/4/2015).

82 Nguyén Vin Khoa, 'Xay dung hé théng san xuat sach chir ndi Braille véi chi phi hiéu qua tai Viét Nam', Hoi déng qudc té vé gido duc cho
ngudi khiém thi, E032, trang 1. C6 tai http://icevi.org/publications/icevi_wc2006/01-access&inform_ation_technology/papper/ea_032_
khoa.pdf

83 JICA, Ban K& hoach va Ddnh gid, H6 so quéc gia vé ngudi khuyét tat: CNXHCN Viét Nam (Thang 3/2002).

84  Nguyén Vin Khoa, 'Xay dung hé théng san xuat sach chir ndi Braille véi chi phi hiéu qua tai Viét Nam; (xem chd thich 297), trang 2.
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11 bén tham gia.**Trong phan thao luan chi tiét dudi day, CPTPP yéu cau Viét Nam sifa d6i quy dinh phap luat vé ban
quyén, bao gém budc phai tham gia WCT va sifa déi luat qudc gia.

Quy dinh phap luat vé ban quyén hién hanh ctia Viét Nam phu hgp véi cac quyén va nghia vu theo Cong uGc Berne
va Hiép dinh TRIPS, bao gém viéc thuc thi cdc quyén s& hitu tri tué va cac bién phép gidi quyét vi pham.

Ry

Mac du quy dinh phap luat vé ban quyén clia Viét Nam da dua ra quy dinh ngoai 1& cu thé cho viéc “chuyén d6i” ctia
tac phdm thanh chi ndi, nhung quy dinh nay van can dugc mé rong dé tuan tha Hiép udc Marrakesh. Ngoai ra, Luat
S& htu tri tué 2005 ctia Viét Nam can dugc stfa ddi cho phép viéc chia sé ban sao dé tiép can qua bién gigi va dam
bado céc quy dinh vé chéng pha d& cac bién phap bao vé cong nghé khéng lam giam quyén ctia ngudi thu hudng
déi véi cac tadc phdm & dinh dang dé tiép can.

Tao va phan phdi ban sao dé ti€p can

Theo Luat S& hitu tri tué 2005hién hanh & Viét Nam, vé mat kinh té, tac gid c6 quyén tao ra cac tdc pham phai
sinh.#Tuy nhién, cling c6 quy dinh cu thé vé ngoai & d&i vai ban quyén cho viéc tao ra it nhat mot ban sao dudi
dang chit néi cho ngudi khiém thi. Diéu 25.1(i) quy dinh khéng nhat thiét phai xin phép hodc tra thu lao cho viéc
“chuyén tac phdm sang chi ndi hodc ngén ngit khac cho ngudi khiém thi."®’

R6 rang, ngoai & nay cho phép viéc tao ban sao dé ti€p can bang chi ndi, mac du “ngdn nglt khac cho ngudi khiém
thi”khéng dugc xac dinh ré rang. Do chit néi d6 khéng dugc chudn héa & Viét Nam cho dén sau ndam 2001, nén ¢
thé& ngdén ngr nay dugc thiét ké cho phép tao bén sao dé ti€p can & nhiéu ma khac nhau. Ngoai 1& nay tap trung vao
ch ndi hodc “ky tu clia cac ngén ngit khac cho ngudi khiém thi” nhung chua cho phép tao ban sao dé ti€p can &
dinh dang khac can thiét nhu am thanh hodc dudi dang ban in chit phéng to. Ngoai ra, ngoai 1& nay chi ap dung cho
ngudi khiém thi va c6 thé khong ap dung cho ngudi kém mat hodc ngudi khéng cé kha nang doc chitin.

Do vay, diéu khoadn ngoai | hién tai hep hon nhiéu so véi quy dinh cla Hiép udc Marrakesh. DE tuan tha va tan
dung day du cac diéu khoan clia Hiép udc, ndi dung ctia Diéu 25 can dugc stfa d6i dé€ md rong pham vi ngudi thu
hudng va dinh dang ctia ban sao dé tiép can.

Trong nhiing quy dinh vé ngoai |& nay, luat phap cta Viét Nam khéng quy dinh ré rang viéc phan phéi cac ban sao
dé ti€p can. D& tuan thu day du Hiép udc Marrakesh, can phai néu rd trong van ban luat cho phép phan phéi ban
sao dé ti€p can bao gobm truyén dan ky thuat s6 trong béi canh clia Hiép uéc.

Xudat, nhap khau

Diéu 20 quy dinh vé mat kinh té, tac gia c6 quyén phan phdi va nhap khau.® Diéu 28 quy dinh thém rang viéc

xuéat, nhap khiu hodc phan phdi tac phdm ma khéng dugc chii s& hitu ban quyén cho phép 1a hanh vi xam pham
quyén tac gid.® Tuy nhién, Diéu 25 quy dinh mét ngoai |, cho phép nhap khau cac bén sao véi muc dich st dung ca
nhan.®

Do d6, cac ca nhan thu hudng ctia Hiép udc cé thé sir dung diéu khodn nay dé nhap khau ban sao dé tiép can tu cac
quéc gia khac véi muc dich sir dung ca nhan. Tuy nhién, Biéu 25 khong dl rong, chua bao gom diéu khoan quy dinh
cho phép cac td chiic dugc Gy quyén nhap khau tac phdm va xuat khau ban sao dé tiép can.

Do d6, Viét Nam nén stia d6i luat clia minh dé cho phép céc té chuc dugc ay quyén xudt, nhap khau cac tac phdm &
dinh dang dé ti€p can.’ Day la mot cdu phan quan trong, khéng chi tuan tha Hiép udc Marrakesh, ma con dam bao
thuc hién day du cac diéu khoan cta Hiép udc.

85 (Céac bén tham gia CPTPP la Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, va Viét Nam.

86  Luat s& hitu tri tué, S6 50 2005/QH11 (29/11/2005), dugc stra d6i bang luat s6 36/2009/QH12 (19/6/2009), va luat s6 19/2013/VBHN-VPQH
(18/12/2013).

87 lbid.

88 Ibid., Diéu 20.1(d).

89 Ibid. Diéu 28.16.

90 Ibid., Bi€u 25.1(j).Diéu khodn nay giéng nhu Diéu 25.1(i) Cho phép tao ban sao chir ndi, tuan theo yéu cau khong anh hudng téi viéc st
dung tac phdm hodc gay ra phuong hai cho chdi s& hitu ban quyén.

91  Viét Nam khéng phai thanh vién ctia WCT do d6 phai tuan theo Diéu (5)(4)(b) cGia Hiép udc Marrakesh. Viéc sta déi dugc dé xuat ddi vai quy
dinh phap luat vé ban quyén cuia Viét Nam Ia du dé€ dap ung nghia vu thi nghiém ba budc theo Diéu 5(4)(b).



Cac bién phap bao vé cong nghé

Diéu 198 ap dung cho moi hinh thic quyén s& hitu tri tué, cho phép chii sé hitu ban quyén “bao vé quyén s& hiu tri
tué clia ho bang cach“ap dung bién phap cong nghé nham ngan ngura hanh vi xam pham quyén s& hiiu tri tué.”s?
Tuy nhién, diéu khodn nay chi dp dung dé ngan ngira hanh vi xam pham, viéc tao ban sao dé tiép can c6 thé dugc
hi€u 1a khéng vi pham ban quyén.

Hon nira, mac du Diéu 198 quy dinh quyén ap dung bién phap bao vé céng nghé, nhung khong cé diéu khoan nao
cadm viéc pha d& cac bién phap nay va bién phap khac phuc chi ap dung cho trudng hop vi pham.

Diéu 28 tap trung chl yéu vao ban quyén, cdm “San xuat, 13p rap, bién déi, phan phdi, nhap khau, xuat khiu, ban
hodac cho thué thiét bi khi biét hodc c6 ca s& dé biét thiét bi dé lam vo hiéu cac bién phap ky thuat do chti sé hiiu
quyén tac gia thuc hién dé bao vé quyén tac gia ddi véi tac phdm ctia minh.”

Mac du lénh cam cutia Diéu 28 khong ap dung truc ti€p cho hanh dong gian 1an, nhung diéu nay quy dinh cdm san
xuéat, phan phéi va nhap khau cac thiét bi cé thé vo hiéu cac bién phap bao vé cdng nghé. Quy dinh nay c6 thé gay
can trd trong qua trinh thuc hién Hiép udc Marrakesh vi déi khi can phai vé hiéu cac bién phap bao vé clia cac tac
pham ky thuat sé.

Diéu 28 quy dinh cdm san xuat va phan phéi cac thiét bi nhu vay. C6 vé nhu quy dinh nay ap dung cho tat ca cac
trudng hop biét hodc c6 co s& dé biét nhing thiét bi nay “cé thé vo hiéu” cac bién phap bao vé cong nghé. Quy dinh
nay sé la trd ngai d6i véi ngudi khong cé kha nang doc chitin trong viéc mua cac thiét bi nay dé pha d& cac bién
phap cdng nghé tao diéu kién ti€p can cac ban sao dé tiép can.

Cé vé nhu khéng ¢6 quy dinh cu thé nao trong quy dinh phap luat vé ban quyén Viét Nam cho phép vi pham hodc
¢6 ngoai I& hodc gidi han cho phép sén xuat, phan phdi, nhap khiu hodc ban thiét bi c6 thé pha dé cac bién phap
bao vé cdng nghé, ngay ca khi muc dich s& dung khéng vi pham.

Vi tinh trang hién nay, Viét Nam da la mét bén tham gia ctia CPTPP va sé yéu cau nhing thay déi cé thé c6 doi véi
quy dinh phap luat vé ban quyén, can xem xét stia d6i dé thuc hién thanh céng Hiép udc Marrakesh.

Diéu dang chu y la nhing diéu khoan ctia CTPP dua ra cac gi6i han va ngoai lé bao gém c6ng nhan va ho trg nhimng
ngudi mu, ngudi kém mat hay ngudi khong co kha nang doc chit in dugc ti€p can viéc lam, bao gdm nhiing tham
chiéu dac biét trong Hiép uéc Marrakesh.

Do d6, quy dinh phap luat vé ban quyén cla Viét Nam nén dugc stra dbi d€ ddm bao cac bién phap bao vé céng
nghé khoéng can tré ngudi thu hudng dugc st dung cac han ché va ngoai I& theo Hiép udc Marrakesh. Ngoai ra, luat
phai dugc stra déi tao diéu kién cho phép san xuat, phan phéi va nhap khau cac thiét bi vé hiéu cac bién phap bao
vé cong nghé va st dung cong nghé tao tac phdm & dinh dang dé ti€p can; ca nhan khéng vé hiéu cac bién phap
béo vé cong nghé ma khéng st dung cac thiét bi dugc thiét ké riéng cho viéc nay.

3.3. Két luan va kién nghi

Viét Nam can stia d6i Luat S& hitu tri tué 2005, ma rdng quy dinh vé viéc tao va phan phéi cac tdc phdm & dinh dang
dé ti€p can. Luat cha Viét Nam dudng nhu bi gidi han & dinh dang chir néi, do dé can mé rong diéu khoan dé c6 thé
ap dung cho tat ca dinh dang dé tiép can. Ngoai ra, Viéet Nam can quy dinh ré rang cho phép quyén nhap khiu dsi
V3i cac t6 chic dugc Gy quyén va quyén xuat khau nham tao diéu kién thuan Igi cho viéc trao d6i ban sao dé tiép
can qua bién gidi. Hon n(a, luat phai lam rdé rang nhimng ngudi thu hudng cé quyén pha d& cac bién phap bao vé
cong nghé.

92  Luat s& hltu tri tué (xem chu thich 301), Diéu 198.1(a).
93 Ibid., Diéu 28.14.



Quyén hi€u biét: Ban danh gia tai Viét Nam

Trong cac bang dudi day, cot bén trdi la ndi dung hién hanh ctia Luat S& hiu tri tué 2005 con cot bén
phai la ndi dung dé xuat stra d6i. Phan gach chan la phan bé sung con phan bi gach la phan can x6a
bd. Chi nhitng ndi dung dé xuat stra d6i cho luat hién hanh mdi dugc dua vao cot bén phai.

Luat Hién hanh Pé xuat sta doi

Piéu 25 Piéu 25

1. Cac trudng hgp st dung tac pham da cong bé 1. Céc trudng hgp st dung tac pham da cong bé
khéng phai xin phép, khéng phai tra tién nhuan but, khéng phai xin phép, khéng phai tra tién nhuan bat,
thu lao bao gom: tht lao bao gom:

[..] [.]

i/ Chuyén tac phdm sang chi ndi hodc ngén ngitkhac | i/ Tao va phan phdi tac phdm dudi dang ban sao
cho ngudi khiém thi; dé tiép canba frbrhodecackytuet 5
ngtrkhde cho ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi
khong c6 kha nang doc chitin

Pé& tuan tha Hiép udc Marrakesh, can phai bé sung thém ngoai 1& nay dé dam bao rang cac dinh dang dé tiép
can khong bi gidi han & chit ndi ma c6 théd nhiing dinh dang can thiét khac. Thuat ngli“ban sao dé tiép can”la
thuat ng( dugc 13y truc tiép ti Hiép udc Marrakesh.

Ngoai ra, Hiép uéc Marrakesh khong chi hudng téi hé trg ngudi mu ma con ca nhiing ngusi kém mat hodc
khong c6 kha nang doc chirin, vi du nguai co khuyét tat vé kha nang nhan thiic hodc doc hoac vi bat ky mot
khuyét tat thé chat nao khac khong thé cdm nam hoac thao tdc mét cudn sach. B sung thém thuat ngi “kém
mat” va “khong c6 kha nang doc chir in” s& ma rong thém trudng hgp dugc hudng Igi tir ngoai 1é nay theo cac
diéu khoan ctia Hiép uéc Marrakesh.

Luat hién hanh cda Viét Nam quy dinh mot s6 han ché va ngoai |, bao gém cho phép tao ban sao c6 dinh dang
chi ndi cho ngusi khiém thi. Tuy nhién, luat khéng néu cu thé quyén phan phdéi. C6 thé doan mé dau cla Piéu
25 quy dinh rang nhiing “trudng hop st dung” khéng phai xin phép hoadc khong phai tra tién nhuan batva/hoac
tién thi lao c6 thé dugc hiéu 1 &p dung cho quyén phan phdi. Tuy nhién, dé tuan tha cac nghia vu cta Hiép
uéc Marrakesh, dé nghi stta d8i Diéu 25.1(i) cho phép phan phdi cac ban sao dé tiép can.

94 Pugc dé cap bao gém viéc phan phéi quy dinh trong diéu khoan nay, c6 thé hudng téi bao gém mot diéu khoan du phong dé dam bao
rang viéc bao gom thuat ngir trong doan (i) khéng anh hudng dén cac han ché va ngoai Ié khac theo Diéu 25.



3. Téng quan béi canh Viét Nam

Pé xuat sta doi

Luat Hién hanh

Piéu 28 - Hanh vi xam pham quyén tac gia
[...]

16. Xuat khiu, nhap khau, phan phéi ban sao tac
pham ma khéng dugc phép clia chii s hitu quyén
tacgiad

Piéu 25

1. Cac trudng hgp st dung tac pham da cong bé
khong phai xin phép, khong phai tra tién nhuan but,
thu lao bao gém:

[...]

k) Nhap kh&u ban sao tac phdm cla ngusi khac dé s
dung riéng.

pham c6 thé tép can.

Pé& tuan tha Hiép udc Marrakesh, cac té chiic phuc vu ngudi khdng cé kha niang doc chitin cling nhu béan than
ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngusi khong cé khé nang doc chir in khac phai duge phép nhap khiu cac

tac phdm. Piéu 25.1(k) can dugc stra d6i cho phép céc td chiic phuc vu ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi
khéng c6 kha ndng doc chit in, cling nhu cac ca nhan dai dién cho ngudi ¢6 nhu cdu nhap khiu cac ban sao tac

Luat S& hitu tri tué 2005 ctia Viét Nam cling nén slfa d&i, hodc Diéu 25.1(k) hoic thédng qua diéu khodn mai
Piéu 25.1(1), cho phép chinh ph, cac t6 chiic phi lgi nhuan va cac té chiic phuc vu ngudi thu hudng ma Hiép
udc Marrakesh huéng dén dé xuat khiu cac ban sao dé ti€p can. Trao d6i qua bién gidi la mot diéu khoan quan
trong ctia Hiép udc Marrakesh, do vay nén sir dung diéu khodn nay dé giai quyét nan doi sach.

Piéu 25

1. Cac trudng hop st dung tac pham da cong bé
khong phai xin phép, khéng phai tra tién nhuan but,
thu lao bao gom:

[...]

k/ Nhap khdu ban sao tac phadm ctia ngudi khac dé sur
dung riénghoac vi lgi ich clia ngugi mu, ngudi kém
mat hodc ngudi khéng c6 kha nang doc chitin.

I/ Chinh ph, cac t6 chiic phi lgi nhudn hodc céc t6
chiic khac dugc quyén xuat khiu ban sao dé tiép can
nham cung cép dich vu cho ngudi mu, ngudi kém
mat hodc ngudi khéng c6 kha nang doc chitin.




Quyén hi€u biét: Ban danh gia tai Viét Nam

Cac bién phap bao vé cong nghé

Luat Hién hanh

Pé xuat sta doi

Piéu 28 - Hanh vi xdm pham quyén tac gia
[...]

14. San xuét, |13p rap, bién déi, phan phéi, nhap khau,
xuat khau, ban hodc cho thué thiét bj khi biét hodc cé
€0 s& dé biét thiét bi d6 lam vé hiéu cac bién phéap ky
thuat do chu s& hitu quyén tac gia thuc hién dé bao
vé quyén tac gia déi véi tdc pham ctia minh.

Ppiéu 198
1. Cha thé quyén s& hiiu tri tué c6 quyén ap dung cac
bién phap sau day dé bao vé quyén s& hiu tri tué cta

minh:

a) Ap dung bién phap c6ng nghé nham ngan ngla
hanh vi xam pham quyén s& hiru tri tué;

[...]

luan & trén.

Piéu 28 - Hanh vi xam pham quyén tac gia
[...]

14. San xuat, 13p rap, chuyén déi, phan phdi, nhap
kh&u, xuat khiu, ban hodc cho thué thiét bi khi biét
hodc c6 co s& dé biét thiét bi d6 lam vo hiéu cac bién
phép ky thuat do chi s& hitu quyén tac gia thuc hién
dé bado vé quyén tac gia doi véi tac pham ctia minh,
ngoai trir nhiing trudng hap st dung thiét bi d6 dé
tao ban sao dé tiép can.

Piéu 198

1. Cha thé quyén s& hiiu tri tué c6 quyén &p dung cac
bién phap sau day dé bao vé quyén s& hiu tri tué cta
minh:

a) Ap dung bién phap c6ng nghé nham ngan nglia
hanh vi xam pham quyén s& hiru tri tué;

[...]
Piéu X

Céc bién phép cong nghé cc thé dugc vé hiéu dé tao
hodc ti€p can tac pham cé thé ti€p can cho ngudi mu,

ngudi kém mat hodc nqudi khédng cé kha ndng doc
chtin.

Can b6 sung Diéu 28.14 dé dadm bao nhiing ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi khéng cé kha nang doc chir
in c6 quyén lam vé hiéu cac bién phap bao vé cdng nghé thong qua viéc mua thiét bi cé kha nang hién thi cac
tac pham ky thuat s6 co thé tiép can. Ngoai ra, Diéu khodn méi quy dinh trong Diéu X ddm béo tuan thu Diéu 7
cla Hiép udc Marrakesh. Cac bén tham gia Hiép udc Marrakesh cé nghia vu dam bao rang moi bién phéap chéng
vO hiéu khéng gay can trd ngusi thu hudng ctia Hiép udc duge hudng lgi tir cac han ché va ngoai & dugc thao

C6 nhiéu cach khac nhau dé€ dam bao tuan tha Hiép udc Marrakesh va nhiing dé xudt stra d6i & day chi la mot
trong nhiing cach dé dé dam bao rang ngudi thu huéng dugc hudng loi ti nhiing han ché va ngoai 1, cho
phép tao va phan phéi cac tdc phdm & dinh dang dé tiép can va trao déi cac ban sao dé ti€p can qua bién gidi.




3. Téng quan béi canh Viét Nam






Tong két va huéng di
tiép theo

D4t dau chdm hét cho nan déi sach 1a mot cau phan quan trong trong viéc thic ddy quyén clia ngudi mu, ngudi
kém méat hodc ngudi khong c6 kha nang doc chirin, nham dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén viing. Tiép can
théng tin tri thic déng vai tro rat quan trong trong viéc dat dugc nhiéu quyén con ngudi nhu da thao luan & trén.
Viéc phé chuén va thuc hién Hiép udc Marrakesh 1a budc di cu thé nhdm thuc hién cac quy dinh ctia CRPD va bién
tinh than clia cac tai liéu vé quyén clia con ngudi déi véi ngusi khéng co kha nang doc chit in thanh hién thuc. Tinh
dén thang 10 ndam 2018, da c6 45 bén ky két Hiép udc, bao gém 70 qudc gia, va rat can cac nudc khac trén thé gidi
tiép tuc phé chuén hiép udc dé giai quyét nan déi sach.

Cang nhiéu qudc gia phé chuan Hiép udc va thuc hién cac diéu khodn cé hiéu qua thi cang ¢ nhiéu thanh céng
han trong viéc dam bao nhiing ngudi khéng cé kha nang doc chirin c6 quyén tiép can théng tin va kién thuc. Cac
qudc gia da phé chuan Hiép udc Marrakesh dp dung khung phép Iy nham trién khai manh mé sé khoéng chi c6 thé
tao va phan phéi cac tdc phdm & dinh dang dé tiép can trong nudc ma con co thé chia sé vai cac qudc gia khac cling
chung ngén ngt.

Cac nudc dang phat trién trong dé co Viét Nam sé cé thé hudng lgi rat 16n ti viec nhap khiu tadc pham ti cac nudc
dang c6 bo suu tap da dang. Vi mot s6 trudng danh cho ngudi mu va ngudi kém mat tap trung vao viéc day tiéng
Anh nén hoc sinh & cac qudc gia nay sé dugc hudng loi tir cac bo suu tap & dinh dang dé tiép can & Hoa Ky va cac
qudc gia ndi tiéng Anh khac. Do d9, diéu quan trong la phai c6 mét s6 lugng 16n cac qudc gia phé chuan va thuc
hién Hiép udc Marrakesh.

Hiép udc Marrakesh quy dinh cac gidi han va ngoai 1é t6i thiéu, yéu cau cac bén tham gia Hiép udc cho phép tao
va phan phdi cac dinh dang dé ti€p can, cho phép cac t6 chiic dugc (y quyén xuat, nhap khdu cac tac pham & dinh
dang dé ti€p can. C6 nhiéu cach thuc hién cac yéu cau nay. Mac du mét s6 quéc gia ¢é thé sir dung truc ti€p noi
dung cuia Hiép udc Marrakesh,*nhung cac quéc gia khac cé thé don gian héa va lugc b6t nhitng ndi dung nay sao
cho phu hgp véi luat hién hanh va phu hop véi cau trac hién hanh cda luat phap.

Bat ké viéc thuc hién phap luat dugc xay dung véi ndi dung ddy du hay luge bét, diéu quan trong la phai hiéu su
khac biét gilta nhiing gi Hiép udc Marrakesh yéu cau va nhiing gi Hiép udc cho phép. Cu thé |a Hiép udc Marrakesh
khong ap dat bat ky yéu cau nao déi véi cac trudng hop khéng cé dinh dang dé ti€p can dudi hinh thic thuong mai
thi sé khéng dugc hudng nhiing Igi ich clia hiép udc.

Cac qudc gia khi ban hanh luat nén st dung tinh linh hoat nay trong Hiép udc Marrakesh va khéng bao gom tiéu
chudn vé tinh sdn ¢ duéi hinh thiic thuong mai. Viéc dua tiéu chudn nhu vay sé lam gidm kha nang ap dung cac
ngoai lé dugc quy dinh theo Hiép uéc Marrakesh, bai vi c6 thé sé can nhiéu thai gian va tai nguyén hon dé xac dinh
xem liéu c6 dinh dang dé ti€p can dudi hinh thic thuang mai hay khong. Thém vao dé, ban sao dé tiép can co thé
¢6 sdn & dinh dang nay nhung c6 thé khéng phai la dinh dang phu hgp véi nhu ciu ca nhan. Vi du, khéng phai tat
c& nhimg ngudi thu hudng clia Hiép uéc Marrakesh déu doc chir néi.

Ngoai ra, mot tép dinh dang dé tiép can trén mot may doc dién ti c6 thé khong tuang thich véi may doc dién téma
ca nhan dang can tac phdm do st dung. Vi vay, khong can thiét phai tao thém cac rao can trong viéc tao va phan
phéi cac dinh dang dé ti€p can. Cac bén tham gia Hiép uSc Marrakesh nén tranh ap dung cac tiéu chudn mai vé tinh
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sdn ¢6 dudi hinh thic thuong mai trong bé luat ctia minh, ma khéng xem xét cdn than nhiing bat lgi ma cac quy
dinh d6 sé gay ra.

Trong khi d6, mac du mét s6 té chiic dugc Gy quyén cé thé mudn dat cac bién phap bao vé cdng nghé cho céac dinh
dang ma ho phan phoi, nhung Hiép uéc Marrakesh khong dp dat nghia vu dé.

Mac du cac khuyén nghi trong bao cao phan anh tinh trang hién tai ctia luat phap ctia méi quéc gia, dac biét la

déi vai cac quy dinh vé chéng pha dé va bién phap bao vé cong nghé, diéu quan trong la phai thita nhan rang cac
hiép dinh thuong mai tu do va cac hiép udc khac cé thé yéu cau mét s6 thay ddi trong luat phap cla nusc dé dé
khong anh hudng dén Hiép udc Marrakesh. Cac quy dinh trong céac hiép dinh va hiép udc lién quan dén s& hitu tri
tué thudng vugt qua nhiing yéu cau ctia Hiép dinh TRIPS hodc céac diéu udc qudc té khac nhu Cong udc Berne hoac
WCT.

Trong nhiing trudng hgp nay, cac bén tham gia Hiép udc Marrakesh sé phai luu y dé ddm béo rang cac quy dinh
chdng pha d& khong lam gidm cac quyén dugc quy dinh theo Hiép udc. Mot diéu khoan cu thé cho phép vé hiéu
céac bién phap bao vé dé tao ban sao dé tiép can sé dap ng dugc nhiing quy dinh theo Hiép udc Marrakesh, mac
du mot s8 qudc gia cé thé Iua chon dua ra quy dinh mét ngoai |é réng hon tic 1a cho phép pha dé phuc vu cho céc
muc dich hgp phap ma nhitng muc dich nay dugc luat phap trong nudc cho phép.

Viéc cho phép vé hiéu cac bién phap bao vé cong nghé dong vai trd rat quan trong trong viéc dam bao rang cac
bén sao ky thuat sé cla cac tac pham, bao gém céc tac pham da dugc tao dudi dang ky thuat s, khéng tao thém
céac rao can doi vdi viéc tao va phan phdi céc dinh dang dé tiép can. C6 thé khuyén khich cac quéc gia dua ra mot
diéu khodn cu thé cho phép pha d& cac bién phap bdo vé cong nghé, ngay ca khi qudc gia chua cé diéu khoan hién
hanh vé cac bién phap chéng pha d&, dé ddm bao rang luat phap trong nudc van tuan tha Hiép uéc Marrakesh,
tham chi ngay ca sau khi ho tham gia théa thuan ap dat diéu khoan chéng pha dé.

Khi ky két cac thoa thuan lién quan dén bao vé quyén s& hitu tri tué vugt xa luat phap qudc té yéu cau, cac quéc gia
phai dam bao rang cac quy dinh nay khéng gay can tré viéc ti€p can cac cdng nghé va thiét bi ho trg c6 gia phai
chang cho ngusi mu, chdng han nhu chit ndi, may in, may doc ky thuat s6 va cac thiét bi khac. Mac du cac khuyén
nghi trong bao cao nay nham hudng dan thuc hién Hiép uéc Marrakesh dua theo tinh hinh luat phap hién hanh cta
tiing quéc gia, nhung cé thé can b sung thém cac quy dinh néu luat ban quyén hién tai clia qudc gia thay déi.

Viéc phé chudn Hiép udc Marrakesh va thuc thi phap luat tuan th cac yéu cau clia Hiép udc la nhiing budc quan
trong dau tién trong viéc tao ra mot khung phép ly pht hgp, nhung viéc thuc hién hiéu qua doi hoi ngudi hudng Igi
va t8 chuc dugc Gy quyén phai st dung luat. Cac t6 chiic phuc vu ngudi mu, ngudi kém mat hodc ngudi khéng co
kha ndng doc chit in phai tan dung lgi ich cGa Hiép udc Marrakesh dé tao va phan phdi cac tac pham & dinh dang dé
ti€ép can, bao gém phan phéi qua bién gidi.

Nhan thdc quyén hiéu biét clia ngudi khéng c6 kha nang doc chit in va chdm dut nan doi sach la nhiing yéu t6 then
ch6t dé dat dugc su phat trién toan dién, bén viing va céng bang & Viét Nam. Hiép udc Marrakesh sé 1a mot cong
cu hiéu qua nham hudng dan cac chinh phd, cac té chiic cdng dong va cac ddi tac phat trién theo dudi tinh than va
nguyén tic “khong dé ai bi b lai phia sau” dugc thé hién sau sdc trong cac Muc tiéu Phat trién Bén ving.



Phu luc

Phu luc 1: Mau: Quy ché thuc hién Hiép wéc Marrakesh nham tao
diéu kién thuan lgi cho viéc ti€p can cac tac pham da cong b6 cho
nguwdi mu, nguwoi kém mat, hoac nguwdi khong c6 kha nang doc chir
in

MAU: QUY CHE THUC HIEN HIEP UGC MARRAKESH NHAM TAO DIEU KIEN THUAN LOI CHO VIEC TIEP CAN CAC
TAC PHAM PA CONG BO CHO NGUG1 MU, NGUG1 KEM MAT, HOAC NGUG1 KHONG CO KHA NANG POC CHU IN

Jonathan Band va Peter Jaszi

Hiép udc Marrakesh tao su linh hoat cho cac Bén ky két trong viéc thuc thi cac diéu khoan trong Hiép udc. Nhu Diéu
10(3) quy dinh, “Cac Bén ky két c6 thé thuc hién day du cac quyén va nghia vu clia minh theo hiép udc nay théng
qua cac han ché hodc ngoai 1é dac biét vi lgi ich ctia ngudi thu huéng, cac han ché hodc ngoai 1é khac, hodc két hop
..."Diéu 4(2) tao diéu kién cho Bén ky két c6 thé thuc hién nghia vu ctia minh theo Diéu 4(1) cho phép tao va phan
phéi cac ban sao dé tiép can trong nudc. Tuong tu nhu vay, Diéu 5(2) cing tao diéu kién cho Bén ky két c6 thé thuc
hién nghia vu clia minh theo Diéu 5(1) cho phép trao déi cac ban sao dé ti€p can qua bién gidi. Duéi day 1a mét quy
ché& mau dé thuc hién cac Diéu 4(2) va 5(2) theo luat phap trong nudc. (Phan nay ndm trong Phan Phu luc, nhiing
phan thay d&i cho phu hgp véi Hiép udc Marrakesh ciing dugc ghi chu chi tiét). Ching t6i cho rang cach thic nay
chua phai 1a cach tiép can t6t nhat dé dat dugc muc tiéu cla Hiép udc vé viéc tang tinh sdn c6 clia cac ban sao dé
ti€p can cho ngudi khéng c6 kha nang doc chitin. Thay vao do, cach ti€p can nay c6 thé 1a kha thi nhat vé mat chinh
tri d6i véi cac quoc gia khdng ¢ ngoai 1é d6i véi ngudi khéng co khéd nang doc chir in trong luat phap bai vi van ban
nay gan giéng vdi van ban hiép udc.

PHAN X -TAO VA PHAN PHOI BAN SAO CO THE TIEP CAN
X.1 Thuat ngi
Theo muc dich stir dung ctia Phan nay:

(@) “tac phdm”latac phdm van hoc va nghé thuat dugc thé hién bang van ban, ky hiéu va/ hodc hinh minh
hoa c6 lién quan, bat ké da dugc cong bé hodc cong khai dén cong chung bang bat ky phuong tién truyén
théng nao, bao gém cac tac phdm nhu vay & dang am thanh;

(b) “Ban sao dé tiép can”la ban sao cta tdc pham dugc thé hién bang mot phuang thic hay dinh dang khéc
ma ngudi thu hudng c6 thé truy cap, bao gébm cho phép ngudi dé c6 quyén st dung va truy cap dé dang va
thodi mai nhu moét ngudi khong bi khiém thi hodc ngudi cé kha nang doc binh thudng, va phai tén trong
su toan ven cla tac phdm géc, c6 thé c6 nhing thay déi can thiét dé tao ra dinh dang khac theo nhu cau
truy cap cda ngudi thu huéng;

(€) “t6 chiic dugc Gy quyén”la

(i) t6 chic dugc [chinh phu] cho phép hodc cong nhan, hodc nhan hé trg tai chinh ti [chinh phu] chiu
trach nhiém cung cap hoat déng gido duc, dao tao, gidng day, doc hoac tiép can théng tin cho ngudi
thu hudng trén co s& phi lgi nhuan, hoac

(ii) 6 chic chinh pha hodc té chiic phi lgi nhuan cung cip cac dich vu tuong tu cho nhitng ngudi thu
hudng nhu la mét trong nhiing hoat ddng chinh hodc nghia vu co ban clia té chic do6.

(d). “Nguai thu hudng”la:
(i) ngudimu;

(i) ngudi kém mat hodc khuyét tat vé kha ndng nhan thic hodc doc ma khong thé céi thién chic nang thi



giac co ban tuong duang nhu cia mot ngudi khong cé suy gidm hodc khuyét tat va do dé khong thé
doc cac tac phdm in cing mot muc dé nhu ngudi khéng bi khiém khuyét hodc khuyét tat; hoac

(iii) ngudi vi bat ky mot khuyét tat thé chat nao khac khéng thé cam ndm hodc thao tac mot cudn sach, hay
tap trung hodc di chuyén mat dén muc dé binh thudng ma mét cé thé doc duac;

bat ké khuyét tat nao khac.
X.2 Tao va Phan phdi Ban sao dé tiép can

(). T6 chuic dugc Gy quyén dugc phép, ma khéng can su cho phép clia chd s& hitu ban quyén, tao mot ban sao
dé ti€p can cda tac pham, 1ay tir mét té chiic dugc Gy quyén khac, va cung cap cac ban sao dé cho ngudi
thu huéng bang bat ky phuong tién nao, bao gém cho vay phi thuong mai hodc duéi hinh thic théng tin
lién lac dién ti c6 day hoac khéng day va thuc hién bat ky budc trung gian nao dé dat dugc cac muc tiéu
do, khi dap tng tat ca cac diéu kién sau day:

(i) t& chic duge Gy quyén mudn thuc hién hoat ddng noi trén cé quyén truy cap hop phap vao tac phdm
dé hodc ban sao cla tac pham do;

(i) tac phdm dugc chuyén déi thanh ban sao dé tiép can;
(i) cac ban sao dé ti€p can dugc cung cap déc quyén cho ngudi thu hudng st dung; va
(iv) hoat déng dugc thuc hién trén co s& phi lgi nhuan.

(b) T6 chiic dugc Gy quyén déap Ung cac yéu cau ctia muc (a)(iii) khi thanh 1ap va tuan theo cac cong viéc thuc
té cGia riéng minh:

(i) xac dinh dugc nhitng ngudi ma ho phuc vu la nhiing nguai thu huéng;

(ii) giGi han ngudi thu hudng va/hoac t6 chiic dugc Gy quyén dugc phép tao va phan phéi ban sao dé tiép
can;va

(iii) lién tuc quan sét, va ghi chép viéc xtr ly cac ban sao clia tac pham do.

() Ngudi thu huéng hodc nguai dai dién cho ngudi d6 (bao gdém ngudi cham séc chinh hodc ngudi cham séc),
dugc phép tao ban sao dé tiép can cta tdc pham phuc vu muc dich st dung ca nhan clia ngudi thu hudng
hodc trg gitp ngudi thu hudng tao va st dung cac ban sao dé tiép can, khi ngudi thu hudng c6 quyén truy
cap hop phap vao tadc phadm dé hodc bén sao clia tdc pham do.

X.3 Trao d6i ban sao dé ti€p can qua bién gidi
(@) T6 chic dugce Gy quyén dudc phép, ma khdng cin su cho phép ctia chti s& hitu ban quyén,

() phan phéi hodc cung cap cho ngudi thu huéng sir dung doc quyén cac ban sao dé ti€p can hodc cho
mot t6 chuc dugc Uy quyén & mot qudc gia khéc; va

(i) phan phdi hodc cung cap ban sao dé ti€p can cho ngudi thu hudng 8 mét quéc gia khag;

mién |3 trudc khi phan phéi hodc cung cap, t6 chic c6 tham quyén ban dau khéng biét hodc c6 ca s& hop
ly &€ biét rdng ban sao dé ti€p can sé dugc st dung cho ngusi khac ngoai ngusi thu hudng.

(b) T6 chic dugce Gy quyén, ngudi thu hudng hodc ngudi dai dién (bao gém ngudi cham séc chinh hodc ngudi
cham soc), duge phép nhap ban sao dé tiép can, qua phuong tién cé day hodc khong day, ma khéng can sy
cho phép clia chd s& hitu ban quyén.

X.4 Cac bién phap céng nghé [néu viéc vo hiéu cac bién phap cong nghé bi cam]
T6 chiic dugc ay quyén, ngudi thu hudng hodc ngudi dai dién dugc phép lam vé hiéu cac bién phap cong nghé hiéu

qua phuc vu cho muc dich hudng Igi tir cac ngoai Ié dugc quy dinh trong Muc nay, ma khong can su cho phép cua
cht ban quyén.



X.5 Tén trong quyén riéng tu
T6 chic dugc Gy quyén phai tdn trong quyén riéng tu clia ngudi thu hudng khi cung cap cac dich vu theo Phan nay.

Ngoai van ban phap ly nay, ca quan lap phap hodc co quan chinh phl ¢é thé ap dung cac phat hién hodc dua ra
tuyén b6 nhan manh rang Phan nay nham thuic déy viéc tao va phan phdi cac ban sao dé ti€p can, bao gém ca viéc
trao d6i qua bién gidi. Hon nira, c6 thé khuyén khich céc té chiic dugc Gy quyén thuc hién theo cac quy dinh cla
Phan nay chia sé théng tin vai Van phong T6 chiic S& hitu tri tué thé gidi nhdm hé trg cac té chiic dugc ay quyén co
mai lién két véi nhau va tao ra nhimng cudc trao déi ban sao dé ti€p can da quéc gia mang tdm voc 16n hon, nhung
chi dya trén co s& tu nguyén.

Ngay 25 thang 9 nam 2013



Phu luc 2: Tuyén bd cGa Hiép hdinguwdi mu khu vure Chau A - Théi
Binh Duong (WBUAP) tai Hong Kong.

Tuyén bé cta Hiép héingudi mu khu vuc Chau A - Théi Binh Duang (WBUAP) tai Hong Kong.

Ngay 24 thang 11 nam 2014, tai Hong Kong, ching téi tuyén bé tai Bai hoi Khu vuc gilra nhiém ky WBUAP (goi tét la
Dai hoi),

1. Kéu goi tat ca cac quéc gia trong khu vuc Chau A-Thai Binh Duong (goi tat |a Khu vuc) phé chuin Hiép udc
Marrakesh dé tao co héi s6m nhat cho nhiing ngudi mu, ngudi kém méat hay ngudi khong c6 kha nang doc
ch@r in dugc quyén ti€p can cac tac phdm van hoc, van hoa va cac tai liéu gido duc.

2. Mé& ra ca hoi hgp tac véi Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Qudc (LHQ) d€ nang cao nang luc trong khu vuc
nham tao diéu kién tang cudng kha nang ti€p can théng tin cho nhiing ngudi khiém thi hodc ngusi khong
¢6 kha ndng doc chirin.

3. Khuyén khich cac t8 chiic phat trién phdi hgp véi chinh phi cac nudc hé tro thu thap dit liéu, xay dung cac
chinh sach va chién lugc toan dién dé thuc ddy ké hoach hanh dong trong Chién lugc Incheon.

4. H@i thac chinh pha céc quéc gia va cac bén lién quan trong khu vuc né luc thuc ddy viéc phé chuén va trién
khai hiéu quaCéng udc Lién Hgp Qudc vé Quyén clia Ngudi khuyét tat (UNCRPD). Dac biét la uu tién dam
bao su tham gia ddy du va hiéu qué cda ngudi khuyét tat va cac té chiic dai dién cla ho trong viéc tang
cudng cac ca ché giam sat doc 1ap, trong d6 hon mét nlta s6 qudc gia trén thé gisi da phé chudn UNCRPD
c6 dai dién tham du va bao cdo cho LHQ.

5. Qua su nhiét tinh va quyét tim manh mé ca nhiing ngudi phu nit khiém thi thé hién théng qua Dién
dan Phu nii, thuc d3y cac chuong trinh van déng trao quyén cho phu nir khuyét tat, phu hop véi Tuyén bé
chung cép bé trudng cla cac qudc gia khu vuc Chau A-TBD vé binh déng gidi va nang cao nang luc cla
phu nir (UNESCAP, 2014).

6. DE ghinhan nhiing ca héi va thach thiic ma nhing thanh nién khiém thi trong khu vuc va danh gia thanh
cbng to Ién ctia Dién dan Thanh nién tai Dai hoi nay trong viéc thic day tinh than sang tao va phat trién
doanh nghiép xa hoi cia thanh nién trong Khu vuc, ching t6i dé xuat té chiic dién dan thanh nién trong
khuén khé céc ki Dai héi clia khu vuc trong tuong lai va kién nghi Hiép hoingudi mu thé gidi (WBU) t6 chiic
mot hoi nghi thugng dinh thanh nién qudc té.

7. Kéu goi tat ca chinh phl cac nudc, cac doanh nghiép va cac déi tac toan cau cé nhiing budc di can thiét dé
dam bdo cung cdp cac cdng nghé can thiét, c6 thé ti€p can va phlu hop véi ngudi khiém thi trong khu vuc
dé nhiing cong nghé nay dugc 4p dung nhanh chéng va xéa bé cach biét trong xa hoi.

8. Dé xudng va trién khai cac chién dich truy cap trén web & cap khu vuc nham thuc ddy cdng nhan cac tiéu
chuén ti€p can qudc té trong thiét ké web, tiing dung, hoc truc tuyén va cac sén pham/dich vu cong nghé
théng tin cung vdi su tu van cho cac té chic dai dién cho ngudi mu/kém mat.

9. Cam két chl ddng chia sé nhiing sang kién va chuong trinh lién quan dén gay quy va phat trién nang luc.

10. Nhan manh cdp d6 that nghiép cao cia nhitng ngudi khiém thi trong khu vuc, dat ra yéu cau cho cac chinh
ph trién khai cac chuong trinh nhdm dam bao su tham gia ddy d0 vao nguén co hédi viéc lam mé bao gém
céac chuong trinh dao tao cho chii doanh nghiép va cong déng, chuyén d6i sang cac chuang trinh hé tro
viéc lam va ké hoach cung cép cac trang thiét bi dac biét cho ngudi khuyét tat ca chinh pha.

11. D& ghi nhan cac doanh nghiép xa hoi da thé hién su dnh hudng trong viéc tao ca hdi viéc lam cho ngudi
mu, thay d8i thai d6 clia cong doéng va gay quy nhdm dua thém bang ching cho viéc van déng hé trg
ngudi mu/khi€m thi, Dai hoi dé nghi WBUAP va WBU tién hanh cong viéc phan tich cac doanh nghiép xa
héi dugc quang ba va nang cao nang luc nhu thé nao.
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