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LOI GIOI THIEU

Tai ky hop tht nhit, Qudc hoi khoa XIII da thong qua Nghi quyét vé sta
d6i, bd sung Hién phap nam 1992 va thanh 1ap Uy ban du thao sira d6i Hién phap
nam 1992. Thuc hién nhiém vu dugc giao, Uy ban du thao stra ddi Hién phép nam
1992 di thanh 1ap Ban bién tap du thao stra doi Hién phap dé tién hanh tong két,
nghién ctru, dé xuat va xay dung dy thao stra d6i Hién phap. Du thao sira doi Hién
phap nam 1992 lan dau da duoc trinh Quéc hoi thao luan, cho y kién tai Ky hop tht
4 Qudc hoi khoa XIII vao cudi thang 10/2012 va da duge cong bd l1ay ¥ kién nhan
dan tir 2/1/2013.

Trong qua trinh 14y y kién nhan dan vé& Du thao stra d6i Hién phap nam
1992, ¢6 nhiéu ndi dung thu hit sy quan tdm va nhan dugc nhiéu y kién dong gop
ctia dong dao cac tAng 16p nhan dan. Qua tap hop, téng hop thiy ring c6 nhitng noi
dung cta du thao con nhiéu y kién khac nhau, tham chi trai chiéu nhau nén véi vai
tro 12 mot co quan nghién ctru phuc vu lap phéap, Vién Nghién ctru 14p phap da to
chtrc nghién ctiru mot sé chuyén dé.

Véi su hd trg cua Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) thong
qua Du an “Tang cudng ning luc nghién ctu 1ap phap va nang luc CNTT- truyén
thong cho Vién Nghién curu 1dp phap thuoc UBTVQH™, Vién Nghién ctru 1ap phap
da lya chon ba van dé: (1) Quy dinh vé hai thiét ché déc lip (Co quan bdo vé Hién
phdp chuyén trach va Hgi dong bau cir quoc gia); (2) Xdc dinh nhiém vu, quyén
han ciia Quoc héi va Uy ban Thuong vu Quéc hi khi sira doi, bé sung Hién phdp
1992; (3) Ché dinh vé chinh quyén dia phwong dé nghién ctru nham kip thoi xay
dung va cung cip thong tin chuyén sau vé co s¢ 1y ludn cling nhu thyc tién cho
Quéc hoi, Pai biéu Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi va dic biét phuc vu cho
cac thanh vién ctia Ban bién tap Uy ban du thao stra d6i Hién phap trong viéc hoan
thién du thao stra d6i Hién phap.

Sau khi thuc hién nghién ctru, Vién Nghién ctru 14p phap di t6 chic hoi

thdo Béo cao két qua va tham van y kién cua céc chuyén gia, cac nha khoa hoc dé



hoan thién cac bao cdo chuyén dé néu trén. V4i mong mudn cung cap thém cac
thong tin hiru ich hd tro cac vi Dai biéu Qubc héi, cac co quan cua Qubc hdi trong
qua trinh xem xét stra d6i Hién phap nam 1992, Vién Nghién ctru 14p phap xuat ban
cubn sach “Bdo cdo két qud cdc nghién citu chuyén dé phuc vu siva doi Hién
phap nam 1992

Do khuon khd cudn sach co han nén ching t6i xin phép cac chuyén gia
khong gi6i thiéu toan bd cac bai viét trong timg chuyén dé. Néi dung cudn sach chi
bao gdm céc bio céo tdng thudt cia ba chi dé nghién ctru néi trén.

Nhan dip nay ching t6i cling chan thanh cam on su hop tac, hd tro kip thoi
va ¢ hiéu qua cua UNDP trong viée t6 churc thuc hién cac nghién ctru chuyén dé
va xuét ban cudn sach nay.

Xin tran trong gioi thiéu cung ban doc!

Thang 03 nam 2013
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A.DAT VAN DE

Stra @61 Hién phap nam 1992 phu hop véi tinh hinh méi 13 yéu cau khach
quan cta hoat dong 1ap hién va phat trién bén virng ctia dit nude. Vi muc tiéu sta
d6i, bd sung Hién phap nim 1992 dé kip thoi thé ché hoa cac duong 16i, chu
truong, chinh sach 16n cua Pang duoc xac dinh trong Cuong linh x4y dung dat
nudce trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011) va
cac van kién khac cua Pang nhiam khang dinh manh mé ¥ chi va cha quyén nhan
dan, phat huy hon nita dan chu, stc manh dai doan két dan toc, huy dong moi luc
lugng cua Nha nudc va xa hoi xay dung bao vé Tb quéc; xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan nhan dén; t6n trong, bao dam cic quyén con ngudi, quyén cong dan; xay
dung va phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia; giit gin,
phat huy vén hoa, truyén théng tbt dep cua dan toc; phat trién gido duc, khoa hoc,
cong nghé, bdo vé moi truong.

Trudce yéu cu cua cong cudc ddi méi toan dién dit nudce, chu dong, tich
cuc hoi nhap quéc té, nhiéu van d& méi dugce dat ra. Voi nhan thic do, qua qua
trinh nghién curu, soan thao, du thdo stra déi, bd sung Hién phép nam 1992 da tap
trung 1am rd va bod sung thém cac ndi dung nhu: Tiép tuc khang dinh nhan dan 13
chu thé téi cao cua quyén luc nha nudc, tat ca quyén luc nha nude thudc vé nhan
dan ma nén tang 13 giai cap cong nhén, giai cip nong dan va doi ngil tri thic, do
Dang cong san Viét Nam lanh dao. Nhan dan thuc hién quyén luc Nha nudc béng
cac hinh thire dan chu tryc tiép va dan chil dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong
nhan déan va cic co quan khac ciia Nha nuée. Nhan dan truc tiép bau ra co quan dai
dién cia minh, déng thoi nhan dan co quyén bai nhiém dai biéu do minh bau ra néu
ho khong con xing dang vdi tin nhiém cta nhan dan; c6 quyén tham gia quan ly
nha nude va xa hoi, thuc hién dan chu truc tiép & co sd va co quyén biéu quyét khi
nha nudc to chire trung cau dan y. Phat huy strc manh dai doan két dan toc, huy
dong cac luc lugng xa hdi phuc vu sy nghiép phat trién dat nudce la dong luc, nguén
strc manh to 16n dé xay dung va bao v¢ TH quéc. Mt tran to quéc Viét Nam va cac
doan thé x3 hoi co vai tro quan trong trong sy nghiép dai doan két toan dan toc, xay

dung va bao vé Tb quéc; dai dién, bao vé quyén va loi ich hgp phap, chinh dang



ctia nhan dan, cham lo 1¢1 ich cua cac thanh vién; thuc hién vai tro giam sat va phan
bién x3 hoi. Dy thao Hién phap van tiép tuc khiang dinh va 1am rd hon vé ban chit,
vi tri, vai tro 1anh dao cua Pang Cong san Vi¢t Nam; phat huy dﬁy du nhan t6 con
ngudi, thé hién siu sic hon quan diém ton trong, bao vé quyén con ngudi, bao dam
thuc hién tot hon quyén, nghia vu co ban ctia cong dan, quy dinh 1o trach nhiém
cua nha nudc va xa hoi trong viéc ton trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan; vé to chirc va hoat dong cua bd mdy nha nuéc, trong Hién phap
khang dinh Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét ciia nhin dan, co quan quyén lyc
Nha nudc cao nhit cua nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thyc hién quyén
1ap hién, lap phap, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc va giam sat toi
cao; Chu tich nudc 1a nguoi ding dau nha nudc, thay mat nha nudc vé dbi noi, ddi
ngoai, théng linh cac luc lugng vii trang va 1a Chu tich hoi ddng qudc phong va an
ninh; Chinh pht 1a co quan chép hanh ciia Qudc hoi, co quan hanh chinh Nha nudc
cao nhat va thuc hién quyén hanh phap; Toa 4n 1a co quan thuc hién quyén tu
phap; Vién kiém sat thuc hanh quyén cong t6 va kiém soat hoat dong tu phap. Sira
d6i, bo sung mot s6 nguyén tic hoat dong ciia Toa 4n va Vién Kiém sat nhan dan
theo dinh hudng céi cach tu phap, bado dam tinh ddc 1ap cua cac co quan tu phap,
thuc hién nguyén tic tranh tung trong hoat dong xét xur. Bén canh do, Dy thao Hién
phap ciing b6 sung mot s6 thiét ché doc 1ap nhu Hoi dong bau cir quic gia, kiém
toan nha nuéc dé thyc hién day da hon tinh din chii va phap quyén ciia Nha nudc.

Ngoai nhitng van dé da dugc quy dinh trong dy thao Hién phép, tai ky hop
thir tw, Qubc hoi khoa XIII, qua qua trinh thao luan cho ¥ kién gop ¥ vao du thao
Hién phép, tai ky hop di c6 kha nhiéu y kién cua cac vi dai biéu Qudc hoi dé cap
dén viéc can phai bo sung thém vao du thao Hién phap vé viéc thanh lap Co quan
bao vé Hién phap.

Vi vai tro, chiic ndng va nhiém vu ctia minh, Vién Nghién ctru tiép tuc
nghién ctru cac ndi dung vé Hoi ddng bau ctr Qudc gia va Co quan bao vé Hién
phép vé6i su hd trg cia UNDP qua Dy 4n “Ting cudng ning luc nghién ciru 1ap
phap va ning luc cong nghé thong tin- truyén thong cho Vién Nghién ctru 1ap phap
thuéc Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Cac hoat dong nghién ctru trén nham kip thoi

cung cap thong tin nghién ctru chuyén sau va tham khao vé co so ly luan cling nhu



viéc danh gia thuc tién cho cac dai biéu Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi va dac
biét 1a cac thanh vién cua Uy ban stra doi Hién phéap c6 thém thong tin khi xem xét,

thdo luan vé cac van dé lién quan dén du thao Hién phép stra doi.

2. Sw can thiét cia viéc nghién ctru, xdy dung bdo cdo vé hai thiét ché
doc lap

2.1. Doi véi thiét ché Hpi dong bau civ quéc gia:

Theo phap luat Vi¢t Nam hién hanh, Hoi déng bau cir 12 mot co quan co vi
tri, vai trd quan trong trong cac cudc bau ctr Qubc hoi va Hoi dong nhan dan céac
cép. Hoi d@)ng bau ctr Quéc hoi do Uy ban thuong vu Quéc hoi thanh 1ap, bao gé)m
15-21 nguoi tir dai biéu cua Mit tran t6 qudc Viét Nam, dai dién Uy ban thudng vu
Quéc hoi va dai dién Chinh phu, cé nhiéu nhiém vu va quyén han t6 chirc, 1anh dao
cudc bau cir trong ca nude, kiém tra, don ddc viéc thi hanh cac quy dinh cta phap
luat vé bau cir Quéc hoi. Hoi déng bau ¢t cua cac cudc bau cir dai biéu Hoi d@)ng
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc dja phuong, quan, huyén, xa va thi trdn cling

¢6 nhirng nhiém vu, quyén han tuong ty.

Mic du déng vai trd quan trong trong cac cudc bau cir Qudc hoi va Hoi
déng nhan dan, to chirc va hoat dong ctua Hoi déng bau cr con c6 nhiéu han ché,
dic biét khi ma Hoi dong bau cir chwa phai 1a mot co quan hién dinh doc 1ap véi
cac co quan khac. Theo quy dinh phap luat hién hanh, c4c thanh vién ctia Hoi déng
bau ctr lai d@)ng thoi 1a dai biéu Quéc hoi. Nhin nhan théy rd vi tri, vai troO quan
trong cua Hoi déng bau cur, trén co s& Két luan cua Hoi nghi trung vong 5 vé “tdng
cuong hinh thirc dan chu truc tiép theo hudng hoan thién ché do bau cur ”, Uy ban
stra d6i Hién phap di dé nghi thanh 1ap Hoi dong bau cir qudc gia nham hién dinh
dia vi phap 1y cia Hoi dong bau ctr trung uong quy dinh trong Luat bau cir hién
hanh. Viéc hién dinh Hoi dong bau cir quic gia 1a mot budc quan trong gdp phan
thé hién tinh khach quan trong chi dao td chirc bau cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan.

Viéc thanh 1ap céc co quan hién dinh doc lap 1a xu thé chung dép tng yéu
cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia nham ting cuong sy kiém
soat quyén luc nha nuwéc (Kiém hién nham bao dam tinh téi cao cuia Hién phap;

Kiém soat cac hanh vi tham nhiing va lam dung quyén luc khac; Bao vé cac hanh
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vi xdm hai cic quyén co ban cia cong dan). Cac co ché hién dinh hién hanh
(Quéc héi, Chinh phu, Vién Kiém sat, Toa an) cho théy con nhiéu han ché trong
viéc chdng lam quyén, kiém ché tham nhiing va bao vé cic quyén co ban cla cong
dan. Trong khi Dang xac dinh tham nhiing 1a mot trong nhiing t¢ nan nghiém trong
ctia qudc gia va viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cta nguoi dan 13 mot muc
tiéu thuong truc, quan trong, thi viéc thiét lap céc thiét ché hién dinh dé kiém soat
quyén lyc doc 1ap 1a nhitng giai phap dung hudng, hiéu qua nhét. Nhimg thiét ché
nay 1a cac co quan nha nudc hodc co tinh chét ntra nha nuée, ¢ thé ndm trong hodc
tach ra khoi hé thong céc co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap hién hanh, nhung
trong moi trudng hop déu co tinh doc 1ap twong ddi vé hoat dong vai cac co quan
nha nuée. Trong céc thiét ché d6, khong thé thiéu co quan bau cir qudc gia ¢6 tinh
doc 1ap tuong d6i dé to chire, 1anh dao cac cude bau cir trong ca nude.

Xu thé cai cach Hién phap & cac nudc dang chuyén doi trén thé gidi va &
khu vuc chau A thé hién rd nhét & viéc hién dinh céc co quan kiém soat quyén luc
ddc 1ap va nhiing co quan nay da ching to vai tro ddc bi¢t quan trong trong viéc
phong, chéng cac hanh vi lam dung quyén luc, tham nhiing va vi pham nhan quyén
& cac nudc d6. Co quan bau cir qudc gia & cac nude déu cb vi tri, vai tro quan trong
trong viéc dam béo tinh hop hién, hop phap cua cac cudc bau ci.

2.2. Doi véi thiét ché Co quan bio vé Hién phdp :

Hién phép c6 vai trd dic biét quan trong trong doi séng chinh tri xa hoi clia
qudc gia. Hién phap 1a van ban chinh tri phap 1y xac dinh ngudn gc va ban chat
ctia quyén lyc nha nude, cach thire to chire thuc hién quyén lyc nha nuéce; quy dinh
nhitng van dé quan trong nhat, nén tang nhat ciia quoc gia nhu: ché do chinh tri,
ché d6 kinh té, ché do van hoa, xa hoi, hé théng t6 chuc, nguyén tac hoat dong va
thAm quyén cua cic co quan trong bd may nha nude, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan... Véi vai tro va ndi dung quan trong nhu vay, Hién phap dugc coi 1a nén
tang phap 1y ciia qudc gia, 1a dao luat co ban cta nha nude va cé vi tri tdi thuong.
MJi nha nuéc co6 Hién phap déu doi hoi tién hanh cac hoat dong bao vé Hién phap.
Dic biét, d6i voi Nha nude phap quyén, mot trong cac dic trung co ban nhat do 1a
hiéu luc t6i cao cua Hién phap. Pic trung nay khong chi doi hoi Hién phép can
phai dugc ton trong, bao dam thuc hién ma con phai dugc bao vé, chéng lai moi sur

xam pham c6 thé gay ra boi co quan, to chirc hodc ca nhan. No6i cach khac, tat ca



cac co quan, to chlrc va c4 nhan phai ton trong Hién phép, tat ca cic van ban va
hanh vi trong x4 hoi déu phai phii hop v6i Hién phap, bt ké van ban hay hanh vi vi
pham Hién phap nao ciing can bi xu ly.

Hoat dong bao v¢ Hién phap nham nhue hién nhitng nhi¢m vu chu yéu nhu:
phan quyét vé tinh hop hién ctia cic vin ban cua cac co quan nha nudc va cac ca
nhan duoc nha nudce trao quyén; giai quyét tranh chap vé thim quyén giita cac thiét
ché trong b mdy nha nudc; giai thich Hién phép; giai quyét khiéu kién vé su vi
pham cac quyén va ty do cua céng dan dugc quy dinh trong Hién phap. ..

O Viét Nam, ngay sau khi thanh 1ap Nha nudc, Hién phap ra doi va luon
dugc khang dinh 13 van ban chinh tri phap 1y ¢6 vi tri t6i cao. Co ché bao vé Hién
phap d hinh thanh va timg budc phat trién gop phan bao dam cho cac Hién phap
dugc ton trong va nghiém chinh chdp hanh. Tir sau khi Hién phap 1992 duoc sta
d6i, bd sung vao nim 2001, sy van hanh cta co ché bao vé Hién phap di dem lai
mot sb két qua tich cyc. Tuy nhién, co ché bao vé Hién phép hién hanh dang bdc 1o
nhiéu bat cap va han ché. Cac nguyén tic chi dao hoat dong bao vé Hién phap chua
duoc khéng dinh mdt cach toan dién, manh mé, chua phan anh dﬁy du cac yéu cau
ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; Thiéu co ché xem xét va phan quyét
vé tinh hop hién cta hoat dong 1ap phap; Thiéu co ché phan quyét vé nhitng vin
ban va hanh vi vi pham quyén va tu do hién dinh cua cong dan. Thé ché bao vé
Hién phap dan trai, tring lap, thiéu tinh hé thong, chwa du co s& phap 1y rd rang va
chit ch& cho viéc tién hanh hoat dong bao vé Hién phap; Thiéu co quan bao vé
Hién phap chuyén trach. Thim quyén bao vé Hién phap duoc trao cho nhiéu co
quan, c4 nhan nhung sy phan céng chwa hop 1y va ché do trach nhiém chua rd rang.
Nhiéu co quan chua thuc hién ding va du chtrc nang, nhiém vu dugc giao. Phuong
thirc ma céc thiét ché bao vé Hién phap c6 thé duge sir dung chu yéu mang tinh tu
vén, khuyén nghi, hiéu lyc phap 1y thap. Cac yéu t6 ciia co ché bao vé Hién phap
chura dong bo voi nhau. Sy van hanh ctia co ché  bao vé Hién phap chua thuong xuyén,
nhip nhang, hiéu qua thap. Trong thyc tién con nhiing hién tuong vi hién chua dugc phat
hi¢n va xur 1y kip thoi.

Nguyén nhén co ban cuia tinh trang néu trén la do viéc nghién ctu ly luan
vé bao vé Hién phap va co ché bao vé Hién phap trong Nha nudc phap quyén x4

héi chu nghia Viét Nam chua dﬁy du va toan dién. Mat khac, co sé vat chét, y thirc



phap luat va thuc tién trién khai van hanh co ché bao vé Hién phap chua dap tng
v6i cac yéu cau cua Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Do vay, Van ki¢n Dai hoi Dai biéu toan quéc lan tht X dé ra nhiém vu:
"Xac dinh co ché bdao vé Hién phap, dinh ro co ché, cach thirc bao dam tinh t6i
cao cia Hién phdp va ludt", nghién ctu “xdy dwng, hodn thién co ché kiém tra,
gidm sdt tinh hop hién, hop phdp trong cdc hoat déng va quyét dinh cia cdc co
quan cong quyén”, “xdy dung co ché phdn quyét vé nhitng vi pham Hién phdp
trong hoat déng ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”. Trong Vin kién Dai hoi lan
thi XI, phan ddy manh x4y dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét
Nam, Pang ta xac dinh: “Nghién ciru xdy dung, bé sung cdc thé ché, co ché vin
hanh cu thé dé bao dam nguyén tdc tat ca quyén lwc nha née thude vé nhéin dan
va nguyén tic quyén lyc nha nudce la thong nhdt, ¢é s phdn céng, phéi hop va
kiém sodt giita cdc co quan trong viéc thiee hién quyén ldp phdp, hanh phap va ne
phap”; "Khan trwong nghién civu, sita doi, bo sung Hién phdp nam 1992 (dd
dwoc siva doi, bo sung nam 2001) phii hop véi tinh hinh méi. Tiép tuc xdy dwng
tieng budc hoan thién co ché, kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop phdp trong
cdc hoat dong va quyét dinh ciia cdc co quan céng quyén".

Day 14 nhiing quan diém chi dao viéc tiép tuc xdy dung va hoan thién co
ché bao vé Hién phap. Hoat dong nay doi hoi can phai tiép tuc nghién ctru co so 1y
luan va thuc tién cta viéc xay dung co quan bdo vé Hién phap chuyén trach, dé
xudt nhitng quan diém, giai phap hoan thién co ché bao vé Hién phap trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

3. Tong quan tinh hinh nghién ciru

3.1 Hji dong béu cir quéc gia

Hién nay ¢ Viét Nam, hau nhu chua c6 cong trinh nghién ctru day du nao vé
Hoi dong bau cir qudc gia. Van d& nay chi méi bat dau duge dit ra khi ching ta c6
chu truong quy dinh Hoi dong bau ctr 13 co quan hién dinh doc 1ap trong qua trinh
sira d6i, bo sung Hién phap dang dién ra.

Nhiing van dé vé vi tri, vai tro coa Hoi déng bau cir, thuc trang t6 chuc va

hoat dong ctia Ho1 déng bau ctr theo phap luat hién hanh hau nhu chua duogc nghién



ctru. Hon nita, cac cong trinh nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai vé thiét ché nay
ciing rat it.

3.2 Co ché bdo vé Hién phdp

Bao vé Hién phéap da va dang 1a vin dé chinh trj phap 1y quan trong duoc
nhiéu co quan, to chirc va ca nhin quan tdm nghién ctru.

- Sach chuyén khao, tham khao:

4

+ “Co ché bao hién” - Nha xuat ban Tu phap - Nam 2005 cta Ban Cong tac
1ap phap do Piang Van Chién chu bién.

+ “Tai phan Hién phap va van dé xay duyng mo hinh tai phan Hién phap tai
Viét Nam” do GS.TSKH. Pao Tri Uc va PGS.TS. Nguyén Nhu Phat dong chu
bién, xuit ban nam 2007 voi su tai tro ctia Vién Konrad Adenauer, Cong hoa Lién
bang Duc.

+ “Xay dung va BVHP - Kinh nghiém thé gi6i va Viét Nam” ciia nhém tac
gia GS.TS.Nguyén Ping Dung, PGS.TS.Truong Pic Linh, Ths. Nguyén Manh
Hung, Luu Pirc Quang va Ths. Nguyén Van Tri (Nha Xuat ban Giao duc Viét
Nam - 2010).

- Cdc bai viét ding trén tap chi, ban tin va cdc an pham khac:

“Ban vé chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia co quan BVHP”, Tap chi
Nghién ctru Lap phap, s6 107, thang 10 nim 2007 ctiia GS.TS. Tran Ngoc Puong;
“Tai phan hién phap va vién canh chu nghia hop hién ¢ Viét Nam” - Tap chi
Nghién ctru 1ap phap s6 4 (141) thang 2 nim 2009 cua Bui Ngoc Son; “Tai phan
hién phap va vi tri QH”, Tap chi Nghién ciru Lap phap s6 153, thang 8 nim 2009
ciia Bui Ngoc Son; “Xac 1ap nhitng tién dé cho ché do tai phan hién phap & Viét

Nam” cua Bui Ngoc Son - Tap chi Toa 4n nhan dan, S 4/2008 ; “Tai phéan hién

phap va vin dé dam bao cic quyén cong din trong NNPQ” ciia Nguyén Nhu Phat

- Tap chi Nha nuéc va phap luat, S6 5/2009; “Co quan bao hién & mét sé nuéc

trén thé gigi” ctia Pinh Ngoc Vuong - Tap chi Nghién ctu lap phap, Sb
14/2008...

O nuéc ngoai dd c6 kha nhidu cong trinh nghién ctru lién quan dén BVHP

nhu: "So sanh phap luat vé Tai phan Hién phap" - Cambridge University Press
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http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=15585&VolumnID=0%20
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=15585&VolumnID=0%20
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=17643&VolumnID=0%20
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=17643&VolumnID=0%20
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=16491&VolumnID=0%20
http://lib.hlu.edu.vn/WShowDetail.aspx?intItemID=16491&VolumnID=0%20

Evist Published (1989) cuia Allan R. Brewer Carsias, "Vu an Marbury kién
Madison va hoc thuyét vé tai phan hién phap"- 12 Michigan Law Review (1914)
cia E. S. Corwin; " Tai phan Hién phap trong thé giéi duong dai" Indianapolis
(1971) cta M. Cappelletti; "Sy phat trién va danh gia vé tai phan Hién phap" - 13
Washington Law Review(1938) cua C.P. Patterson...

4. Cac muc tiéu nghién ctru

- Phan tich nhing van dé co ban vé cic co quan bau cir; co quan bao vé
Hién phap

- Phan tich quy dinh cta phap luat cia mot s6 nudc trén thé gidi dé rut ra
nhiing kinh nghiém c6 thé ap dung cho Viét Nam,;

- Panh gia thyuc trang quy dinh cta phap luat Viét Nam lién quan;

- Pé ra nhitng dinh hudng va giai phap thiét 1ap Hoi dong bau cir Quic gia;
co quan bao vé Hién phap & Viét Nam.

5. Phuwong phap nghién ctiru

- St dung cac phuong phap phan tich, tong hop, lich st nhiam danh gia
cac quy dinh phép luat ciing nhu thuc tién ap dung phap luat vé bau ctr, dé tir d6
co co so dé xay dung, hoan thién hai thiét ché Hoi déng bau cir va co quan bao
vé Hién phép.

- St dung phuong phap so sanh nham d6i chiéu cac moé hinh & mot sé nudc
dé rit ra nhitng kinh nghiém 4p dung cho Viét Nam.

6. Pham vi, gi¢i han nghién ciru

- Phap luat va thuc tién thi hanh phap luat lién quan dén hai thiét ché doc 1ap;

- Cac md hinh co quan bau ctr quéc gia va co quan bao vé Hién phép trén

thé gioi.
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B. KET QUA NGHIEN CUU

CHUONG I: HOI PONG BAU CU QUOC GIA
I. NHUNG VAN DE CO BAN VE CAC CO QUAN BAU CU
1. Co sé hinh thanh cic co quan bau cir qudc gia

a) Pdp iing yéu cau bao dam cdc quyén bau cir va g cir tw do trong cdc
cudc bau cir dan chi, tw do va minh bach

Su hinh thanh cac co quan bau cir qudc gia gan lién v6i su hinh thanh, phat
trién ctia ché d6 bau cir dan chu, ty do va minh bach, theo d6 cac quyén bau cir va
tmg ctr ty do phai dugc dam bao'. Cac quyén co ban nay la nhitng quyén con
ngudi, duge ghi nhan trong Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con nguoi cua Lién hop
qudc, cu thé tai Piéu 21 nhu sau:

- Ai ciing ¢6 quyén tham gia chinh quyén ciia qudc gia minh hoic truc tiép
hodc qua cac dai biéu do minh tu do lya chon.

- Ai ciing c6 quyén binh dang tham gia cong vu trong nudc.

- Y nguyén cta qudc dan phai dugc coi 1a cin ban ctia moi quyén luc qudc
gia; ¥ nguyén nay phai duoc biéu 10 qua nhitng cudc tuyén cir dinh ky va trung
thuc, theo phuong thirc phd thong bo phiéu kin, hay theo cac thu tuc tuyén cir tu do
tuong tu.

Cong udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh trj 1966 ciing tuyén b céac
quyén con ngudi co ban tuong tu tai Didu 25:

“Moi céng ddn, khong cé bat ky sw phdn biét nao nhw da néu ¢ Piéu 2 va
khéng cé bat ky su han ché bdt hop 1y nao, déu c6 quyén va co hdi dé: a) Tham gia
diéu hanh cdc cong viée xa hoi mét cdch truc tiép hodc thong qua nhitng nguwoi dai
dién do ho tw lya chon; b) Bau cir va ung cir trong cdc cugc bau cir dinh ky chan

thwe, bang phé théng dau phiéu, binh dang va bo phiéu kin, nham dam bao cho cir

L TS. Vit Cong Giao, “Co quan bau cir quac gia trén thé gisi va viéc hién dinh co quan nay trong
Hién phap 1992 sita doi nam 2003 cua Viét Nam”, trong Vién Chinh séch cong va phap luat, Cac
thiét ché hién dinh déc ldp: Kinh nghiém qudc té va trién vong & Viét Nam (Sach chuyén khao), do
GS.TSKH. Pao Tri Uc, GS.TS. Nguyén Thi Mo, TS. Nguyén Vin Thuén va TS. Vii Cong Giao chii
bién, NXB BPHQGHN, 2013, tr. 104.
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tri dwoc tw do bay to y nguyén cua minh, c) Puoc tiep can voi cdc dich vu cong

cong o dat nwoc minh trén co so binh dang”.

Cac quyén con nguodi dugc tham gia va cudc bau cir dan chy, tuy do, minh
bach dugc Hién phap va phap luat cac qudc gia ghi nhan va bao dam thuc hién.
Viéc cac qubc gia ghi nhan cac quyén con ngudi dong nghia véi viée xac dinh trach
nhiém cia cac qudc gia trong viée ton trong, bao vé va thac day cac quyén do. Cac
qudc gia phai ban hanh phép luat, xdy dung cac co ché hiéu qua dam bao cac
quyén con ngudi trong cac cudc bau cir. Trach nhiém cia cac qudc gia trong viée to
chitc mot cude bau cir dan chu, tu do va minh bach duogc Lién minh Nghi Vién thé
gidi ghi nhan thong qua khuyén nghi cac qudc gia thiét 1ap “co ché qudn 1y bau cir
trung ldp, khéng thién léch va binh dang” c6 sy tham gia cta cc giam sat vién doc
lap, cac dang phai chinh tri, nhém loi ich nham bao dam quyén bau cir, tmg cir ciia
moi ngudi, moi khiéu nai, t& cdo dugc xem xét giai quyét boi mot co quan bau cu
doc lap, co thé boi toa an hodc hoi d@)ng bau ctr.

b) Pap iing yéu cau cia sw chuyén nghiép va phirc tap ciia cdc cude bau cir

Bau cir khong chi 1a hoat dong mang tinh chuyén nghiép cao, ma con 1a
hoat d6ng phan anh tap trung cic van dé chinh tri lién quan khong nhiing dén loi
ich qudc gia, ma con dén cac quyén va lgi ich co ban ctia moi nguoi, do d6 dé bi
tac dong, anh hudong boi nhidu lyc lugng chinh tri ciing nhu nhiing ca nhan quyén
luc trong x4 hoi. Do d6, can thiét phai c6 mot co quan du kha niang vé to chirc
cling nhu thim quyén dé dam bao cho cic cudc bau cir duoc dién ra ty do va
khach quan.

Theo TS. Vii Van Nhiém?, sy hinh thanh céc co quan bau cir qubc gia & cic
qudc gia trén thé gidi xuat phat tir nhimg nguyén nhan sau:

Thir nhat, néu to chuc, diéu hanh bau cir khéng khach quan, trung thyc, thi
cac nguyén tic bau ctr du hoan thién, tién bd dén dau ciing bi giam y nghia, thim

chi, n6 co thé bi vo hiéu hoa;

2 TS. Vii Van Nhiém, Co quan bau ci qudc gia (Muc 3, IX Chuong V), trong Ban bién tap Dy thao
sira doi Hien phap 1992, Mgt s6 van de co ban cua Hién phap cdc nudéc trén the gisi (Sach chuyén
khao), NXB Chinh tri Quoc Gia, Ha Noi, 2012, tr.292-293.
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Tht hai, két qua bau ctr mudn khach quan, trung thuc, khong bi gian lan
trong bau ctr thi viée t chtrc va diéu hanh bau ctr phai chit ché theo quy dinh cua
phap luat;

Thi ba, vi bau cir 1a hoat dong trao quyén luc, hop phap héa quyén luc, nén
thue tién bau ctr ¢ nhiéu nudc, nhat 13 trong thoi gian gan ddy, né thuong xuyén bi
tac dong, chi phéi, tham chi bi can thi¢p boi thu doan cua quyén lyc chinh tri. Pang
phai nao, luc lugng ndo dang nim giit quyén luc nha nuée, luc lugng d6, dang phai
d6 ¢6 loi thé rat 1on vé quyén luc c6 thé chi phéi, tac dong dé c6 loi cho minh.

Ciing theo TS. Vi Van Nhiém3, c6 mot cude bau cir cong béng, trung thuc
dam bao ¥ chi cia nhan dan khong dé dang dugc thuc hién, boi vi cac 1y do sau: 1/
Viéc to chirc tong tuyén cir dién ra trong pham vi ca nudc. Piéu dé co nghia 13,
cung mot luc, phai td chirc, diéu hanh rat nhiéu cong viéc trong nhiéu cong doan
ctia bau cir; 2/ Bau ctr 13 hoat dong hop phéap hoa quyén luc chinh tri thanh quyén
luc nha nude. Do vay, bat ctr ché do bau cir ndo ciing can dit ra yéu cau han ché sy
tac dong, can thiép cia cic dang phai dang cam quyén, nhung diéu d6 lai mau
thuan véi yéu cAu cua hoat dong td chtre diéu hanh bau ctr, boi 18, néu khong c6 su
trg gitip cua chinh phu va bo may hanh phip-co quan niam trong tay hau hét co so
vat chéat, con nguoi, thi lam sao td chitrc, diéu hanh dugc mot khoi luong khéng 16
cac cong vi¢c cua bau cu; 3/ Khac voi cac hoat dong quan ly khéc, viéc td chirc
diéu hanh bau ctr thuong do cac nhan vién khong chuyén dam trach, tic 1a khi dén
cac ky bau cir, ho 1am viéc trong cic co quan, t6 chirc khic nhau dugc trung dung
dé tham gia viéc to chire, diéu hanh bau cir, rat nhiéu nguoi trong sé d6 tham gia
hoat dong nay lan dau tién, rat kho trach khoi viéc bd ngd, ling ting; 4/ Vi két qua
bau cir quyét dinh ai 12 ngudi nam gitt quyén lyc nha nudce, nén c6 khong it cac 4m
muu, thu doan trong cac cudc bau ctr dé 1am sai 1énh két qua bau ctr. Thuc té cac
cudc bau cir & nhidu nude trén thé gidi, nhét 13 trong thoi gian gan day da chimg
minh diéu do.

Nhu vay, cac yéu clu t6 chirc cac cudc bau ctt mot cach cong khai, minh
bach dam bao quyén bau cir, tng ctr ty do 13 co s¢ hinh thanh co quan bau cir quc

trung lap, khong thién vi va binh dang.

*TS. Vii Van Nhiém, tai ligu da dan, tr. 293-294.
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2. Vi tri, vai trd ciia cic co’ quan bau cir qudc gia

Theo Vién Nghién ctru qudc t& vé& dan chu va hd trg Bau cir International
(Institute for Democracy and Electoral Assistance, viét tit 1a IDEA), mic du co
quan bau ctr qudc gia hién nay 1a mot t6 chirc kha phd bién & cac qubc gia trén thé
gidi, nhung viée to chirc va quan 1y cac cudc bau cir dan chu khong phai di duoc
coi trong tir 1au. Cong viée quan 1y cac cudc bau ctr tham chi timg bi coi nhe, ngoai
trir co ché  kiém so4t 1an nhau gitta cac dang phai chinh tri trong bau ctr da
nguyén. Dén giira nhitng nam 1980, nhén thirc vé& van dé nay bat dau thay doi. Viéc
td chirc cac cudc bau cur bat dau duoc coi trong nhu mdt yéu clu cin ban chuyén
doi tir cac nha nude chuyén ché sang cac nha nudc dan chi va ty do. Cac cudc bau
ctr dugc kiém soat ngay cang rong rdi hon bdi cac dang phéi, bao chi va cac quan
sat vién trong nudc va qudc té. Trong giai doan nay, cac qudc gia trén thé gidi déu
tién hanh cac cam két tién hanh cai cach cac cudc bau cu, trong tam 1a cdi cach va
xay dung co ché quan 1y cic qudc bau ctr. Nhitng thay doi vé nhén thirc va thyc
tién d6 da lam thay ddi rat 1on dén cac cude bau cir trén thé gi6i, nhan dugc su chu
¥ ctia bao chi, cac nha quan sat ciing nhur cong dong quéc té.

Yéu cau vé dan chu, ty do, minh bach va tinh phirc tap, chuyén moén cta
cudc bau cir doi hoi ra doi mot co quan thyc hién vai tro quan 1y cac hoat dong bau
ctr. Cac co quan nay c¢6 nhiéu mo hinh khac nhau, véi nhiing tén goi khac nhau nhur
Uy ban bau cir (Election Commission), Phong Bau ctr (Department of Election),
Hoi dong Bau cir (Electoral Council), Pon vi bau cir (Election Unit), Ban Bau cir
(Electoral Board). T6 chirc nay dwoc goi chung 1a Co quan quan 1y bau ct
(Electoral management body-EMB, sau day goi tit Co quan bau ctr), c6 nhiém vu
quan 1y cac cudc bau cir.

Theo Mang luéi Tri thic vé& bau cir ACE (the ACE Electoral Knowledge
Network), co quan bau cur 1a mot co quan hodc t6 chuce duoc l1ap ra nham muc dich
va c6 trach nhiém phép 1y trong viéc quan 1y mot hodc nhidu cong viée cbt yéu
trong cac cudc bau cr va nhirng hinh thirc dan chu truc tiép khac dugce phéap luat

quy dinh nhu trung cau déan y, 1ay ¥ kién cong dan.. A

* Trich tir TS. Vii Cong Giao, Tai lidu da dan, tr. 102.
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Theo IDEA, cac nhiém vu quan 1y cac cude bau ctr bao gém cac noi dung
co ban sau: a) Quyét dinh ai du tu cach bo phiéu; b) Tiép nhan va phé duyét danh
sach tmg ctr (cho cac cudc bau ctr, dang phai va/hodc tng ctr vién); ¢) Kiém phiéu;
d) Théng ké phiéu. Cac nhiém vu quan Iy bau cir ndy c6 thé duoc thyc hién bai
nhiéu t6 chirc va co quan khac nhau, va trong trudng hop nay tit ca nhimg to chic
va co quan nay déu dugc goi 14 co quan bau cir.

Bén canh nhiing nhi€ém vu co ban trén, co quan bau cir con thyuc hién nhiing
nhiém vu khac mang tinh tro gitp t chic cac cude bau ctr nhu té chirc dang ky ctr
tri, phan dinh don vi bau cu, gido duc cu tri, thong tin, truyén thong, giai quyét
tranh chép bau cr. Tuy nhién, day chi la nhiing nhiém vu phu cta co quan bau ctr.

MJi nudce thanh 14p co quan bau cir voi nhitng nhiém vu, quyén han khac
nhau. Mexico va Ba Lan trao cho co quan bau cir quyén quéan 1y cic cudc bau cir
Tong thong 1an Nghi vién. O Lithuania, mét co quan bau cir duoc thanh lap dé
kiém soat cac cudc bau cir tong thong, trong khi mot co quan khac kiém soét cac
cudc bau ctr Nghi vién. O Anh, viéc t6 chirc va quan 1y cac cudc bau cir va trung
cau dan v 1a rat khac nhau.

Mot s& co quan co tén goi tuong tu Co quan bau cir duoc thanh lap ¢ cac
qudc gia nhung khong dugc trao nhitng nhiém vu, quyén han co ban véi tinh cach
1a ctia co quan nay, ma chi tham gia vao cac hoat dong c6 lién quan dén bau ctr. Vi
du Hoi dong bau ctr New Zealand co trach nhiém dang ky bau cir dang phai, phan
b thoi gian tuyén truyén va tai chinh cho cac dang, giam sat cac chi tiéu tai chinh
cua cac dang phai, thong tin va gido duc cho cu tri. Tuy nhién, nhung co quan loai
nay khong dugc goi 1a co quan bau cir theo dinh nghia cia IDEA.

Céc nhiém vy cta cac co quan bau cir ciing c6 thé duoc phan dinh & nhiéu
cap bau cir khac nhau, bao gdm céc co quan bau cir trung uwong va dia phuong. Co
quan bau ctr trung wong ciing c6 thé dam nhén trach nhiém t6 chirc va quan 1y ca
cudc bau ctr trung wong va dia phuong.

3. Nhiém vu, quyén han ciia cic co quan bau cir qudc gia
Theo IDEA, céc co quan bau cir mdi nudc cd nhitng nhi¢m vy, quyén han

khac nhau phu thudc vao nhiéu yéu té. Sy khac biét d6 trude hét phu thude vao qua
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trinh dam phan giita cac luc lwong chinh tri trong nudc. Tiép theo, hinh thirc chinh
thé (don nhét-lién bang; cong hoa tong théng; dai nghi hay hén hop), hé théng bau
ctr (don nhat hay da sd), diéu kién dia 1y, xd hoi va van hoa ciing tac dong dén cac
co quan bau ctr. Chinh vi 1y do d6, mdi mét qudc gia trao cho cac co quan bau cir
ctia qudc gia minh nhirng nhiém vu va quyén han rat khac biét.

Hau hét cac co quan bau cir déu co quyén dit ra cac quy pham va ban hanh
quyét dinh c6 gia tri bt budc véi cac chi thé tham gia vao quy trinh bau cir nhu ctr
tri, cac dang chinh tri, img cir vién, bdo chi, quan sat vién. Cac quy pham va quyét
dinh phai pht hop véi Hién phép va ludt bau cu.

O cac qudc gia Nam My, cac co quan bau cir quyén luc di ting duoc thanh
1ap dé loai bo su thdng tri ciia hanh phép theo cac chinh thé dau s6. O Costa Rica,
Uruguay, cic co quan bau ctr dugc coi 1a nhanh quyén luc thir tw. Cac co quan nay
c¢6 quyén ban hanh quy pham, chi thi va kiém tra cac quy pham 4p dung cho qua
trinh bau cir. Cac quyét dinh cta co quan bau cir khong thé bi kiém tra boi bat ky
co quan nha nudc nao. Cac co quan ndy con thuc hién quyén hanh phéap khi triéu
tap va td chirc cac cude bau cu, ching nhéan hodc huy céc két qua bau cu, va giai
quyét cac tranh chép. Trong khi d6, cdc quy pham do co quan bau cir ban hanh &
cac nude khac co thé bi kiém tra boi cac toa an; cic quy pham nay phai phu hop
voi luat bau cir.

Mot sb co quan bau ctr thuc hién két hop quyén hanh phap véi quyén tu
phap & nhitng muc d6 it nhiéu khac nhau. Vi dy, cic co quan bau cir & Cameroon,
Canada, Lithuania, Papua New Guinea, Philippines va Romania c6 quyén diéu tra,
va trong truong hop can thiét, khoi kién cac vi pham ludt bau ctr. O Cambodia va
Nam Phi, cic co quan bau ctr ¢6 quyén diéu tra va giai quyét cac tranh chip hanh
chinh chua dén mirc phai dua ra toa.

Pa phan cac co quan bau ctr thyc hién quyén hanh phép, lién quan dén thuc
thi cac hoat dong bau cir. Co quan bau ctr Yemeni c¢6 quyén khoi sudng l1ap phap
thir cép, trong khi ¢ nhiéu nudc nhu Cambia, Ghana, Mozambique va Thai Lan,

céc co quan bau ctr c6 thé ban hanh quy pham hodc cac tuyén bd.
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O mot s6 nude, co quan bau cir c6 quyén xac dinh ngay bau ctr trong gidi
han dugc quy dinh béi luat. O An DP9 va Pakistan, co quan bau ctr ¢6 thé md mot
cudc bau cir néu co quan 1ap phap khong thuc hién, trong khi d6 & Yemen, co
quan bau cir chi mé cac cude bau cur phu, ma khong co quyén mé cac cudc bau cir
toan quéc.

O mot s6 nudc nhu Thai Lan va Uruguay, co quan bau cir ¢6 quyén d& nghi
kiém phiéu lai néu mdt cude bau ctr khong dugc tién hanh theo thé thirc hop thuce
va cong bing duoc quy dinh trong luat. Cac ty ban bau ctr cip huyén co6 thé yéu
cau kiém phiéu lai ¢ tai cac don vi bau cir, trong khi co quan bau ctr Namibia co
quyén dé nghi kiém phiéu lai trong trong trudng hop c6 vi pham hodc trong tinh
trang khén cép.

Tuy nhién, nhidu co quan bau cir khéng c6 quyén mé mét cudc bau cir. O
cac nudc nhu Mexico va Hoa Ky theo chinh thé cong hoa tong théng ap dung
nguyén tirc phan chia quyén luc, cac cudc bau cir duge to chirc theo mot ngay dugc
dinh trudc trong Hién phéap. Tuy nhién, & cac nudc theo chinh thé dai nghi, chinh
phu duoc td chuc va hoat dong theo sy ung ho da s6 thanh vién Nghi vién. Do do,
Thu tudng thuc hién quyén mo cic cude bau ci.

Theo xu hudng chung, cac co quan bau clr ngay cang c6 nhiéu nhiém vu,
quyén han dé thuc hién vai trd dam bao cudc bau ctr duoc cong bﬁng va tu do. Cac

nhiém vy, quyén han co ban cua cac co quan bau ctr bao gém:

- Quyét dinh tu cach bo phiéu;

- Tiép nhan va phé duyét danh sach tmg cir (cho cac cudc bau ctr, dang
chinh tri va/hoac tng ctr vién);

- T6 chuc bo phiéu;

- Kiém phiéu;

- Théng ké phiéu;

Céc co quan bau cir cling co thé dugc trao thém cac nhiém vy, quyén han sau:

- Ban hanh céac chinh sach bau ctr qudc gia va khu vuc;

- Lap ké hoach phuc vu bau cir;
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- Pao tao cic nhan vién bau cir;

- T6 chuc gido duc/truyén thong cho ctr tri va nhan dan;

- Phén dinh cac don vi bau cir;

- Lap ké hoach va trién khai céc phﬁn mém bau cir;

- Xac minh va dang ky ctr tri;

- Phat trién va to chire ding ky bau cir qudc gia

- Pang ky cta cac dang chinh tri;

- Bang ky tai chinh cua cac dang chinh tri;

- Biu ctr so bo clia cac dang chinh tri;

- Quy dinh sy tham gia bau cir cia cac dang chinh trj va Gmg cir vién;

- Quy dinh sy tham gia bau cir clia truyén thong;

- Quy dinh vé ly y kién;

- Pao tao cac giam sat vién kiém phiéu cua cac danh chinh tri va tng cir vién;

- Cong nhan va quy dinh vé sy tham gia ctia cac quan sat vién bau cir;

- Cong bd va chimg nhén cac két qua bau ci;

- Giai quyét cac tranh chap bau ci;

- Kiém tra va danh gia su chinh xac cua hé théng bau ctr va hoat dong cua
co quan bau ctr;

- Tu vin Chinh phu va co quan 1ap phap tién hanh céc cai cach bau ci;

- Tham gia cac dich vy trg gitip bau cir qudc té.
II. CAC MO HINH CO QUAN BAU CU TREN THE GIOI

Mic du ¢6 nhiing nguyén tic chung, thuc té c6 nhiéu hé thdng co quan bau
ctr theo céc tidu chi phan loai khac nhau. Nhimg khac biét xuat phét tir nhimng diéu
kién chinh tri- phap 1y, xa hi, van hoa dic thu cta ting quéc gia. Theo nghién ctru
cia IDEA, cic hé thong co quan bau cir dugc phan chia thanh nhiéu loai khac
nhau, bao gém 3 mo hinh co quan bau cu (m6 hinh ddc lap; mdé hinh chinh phua va

mo hinh hdn hop); co quan bau ctr thudng truc va co quan bau cir 1am thoi; co
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quan bau ctr & cac nude lién bang; co quan bau ctr qudc té chuyén doi va co quan
bau ctr qudc gia. Phan nay s& khai quat vé ba mé hinh co quan bau cir theo nghién
ctru cua IDEA.

1. Ba mé hinh co quan biu cir

a) Mo hinh dgc lap

Mo hinh co quan bau ctr doc 14p hinh thanh ¢ cac qudc gia noi cac cudc bau
ctir duoc to chac va quan 1y bdi mot co quan bau ctr doc lap va tu chu vé t6 chuc
v6i nhanh hanh phap, dong thoi hudng va quan 1y nhan sach riéng. Theo md hinh
doc lap, co quan bau ctr khong phai chiu trach nhiém trude bét ky co quan chinh
phi ndo. Co quan niy c6 thé chiu trach nhiém trudc co quan lap phap, tu phap,
hodc Nguyén tht qubc gia. Co quan bau cir theo mé hinh doc 1ap c6 mirc do khac
nhau vé su doc 1ap va chiu trach nhi¢m vé tai chinh, cling nhu vé mure d6 chiu trach
nhiém vé hoat dong. Co quan nay gom cac thanh vién duoc lya chon khong thudc
nhanh hanh phép. Nhiéu nude dan chit méi ndi d3 lya chon mé hinh nay, vi du nhu
Armenia, Uc, Bosnia va Herzegovina, Burkina Faso, Canada, Costa Rica, Estonia,
Georgia, An Déc, Indonesia, Liberia, Mauritius, Nigeria, Ba Lan, Nam Phi, Thai
Lan va Uruguay.

Mot s6 qudc gia thanh 13p hai co quan bau ctr déu doc 1ap v6i nhanh hanh
phap, trong d6 mot co quan co trach nhiém ban hanh cac chinh sach vé quy trinh
bau ctr, mot co quan c6 trach nhiém td chirc va thuc thi quy trinh bau ctr. Mot s6
nudc nhu Jamaica, Suriname va Vanuatu dat ra cac quy dinh nham trach sy can

thi¢p vao co quan bau ctr boi cac chinh sach nhan sy va hoat dong cta co quan bau ctr.
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Biang 1: Piic diém ciia cac co quan bau cir theo mé hinh djc lap

Nhirng dic diém ] ] s
Nhirng dac diém cé the Khong cé dac diem nay
co ban

To chire boc lap vé o KHONG thudc hé théng chinh phu hoac

chic so voi chinh quyén dia phuong

nh&nh hanh phap
Hoat Thuc hién déy du | C6 thé 1a mot phap nhan cé thé khai kién hodc | KHONG duoc trai véi Hién phap va luat
dong cac trach nhiém | bi kién (nhu Azerbaijan, Kenya va Lithuania)

trong hoat dong | hodc khong la mot phap nhan (nhu Botxwana

va Namibia)

Tréach bat dudi sy rang Phan lén thuong chiu trdch nhiém chinh thic KHONG chju trach nhiém chinh thirc véi
nhiém budc ctia quan tri | trudc co quan lap phap, tu phap va ngudi ding | nhanh hanh phap. KHONG dugc mién vé

giai trinh

tot

dau Nha nude. Co thé co nhiéu mire do tuy chu
va trach nhiém vé tai chinh. C6 thé ¢6 tu chu tai
chinh théng qua viéc tu quy dinh vé tai chinh,
nhén va st dung cac quy cong cong voi su lién
hé toi thiéu véi nhanh hanh phéap. C6 thé co

nhiéu muc d6 trach nhiém trong hoat dong.

chinh sach, su chiu trach nhiém tai chinh
va hoat dong va cac gioi han cua quan tri

tot.

Quyén
han

Cé quyén quyét
dinh chinh sach

mot cach doc lap

Phan 16n c¢6 quyén dit ra cic quy pham vé bau
cu mot cach doc 1ap theo quy dinh cua luat.

Thuong c6 nhitng nhiém vu va quyén han rong

20




Nhirng dic diém

co ban

Nhiing diic diém c6 thé

Khong cé dic diém nay

theo quy dinh cua

lwon trong thuc thi bau cua. C6 thé c6 quyén

phap luat thué, sa thai va ky luat cac nhan vién. C6 thé c6
quyén dit ra cac quy trinh mua sim va kiém
toan.
Thanh Gom nhitng thanh | Thanh vién c6 thé 13 nhimg chuyén gia trung
phin vién ngoai nhéanh | 1ap hoac tham gia chinh tri
hanh phap
Nhiém ky | Thanh vién c6 | C6 thé c6 mot nhiém ky duoc an dinh Céc thanh vién KHONG thé bi bai nhiém,
nhiém ky bai mién bai nhanh hanh phap
Ngan sach | Huéng va quan 1y | C6 thé c6 nguon ngan sach dugc phan bé mot | KHONG thudc ngan sach ciia chinh phu
tu chu ngan sach | cach doc lap tir co quan lap phap. Co thé nhan
rieng dudi su | tai tro cia co quan hanh phap hodc cong dong.
kiém soat cua
chinh phu
Nhanvién | Ty chi quyét | Co thé tiép can nhan su tir cic co quan dich vu | Nhan viéen KHONG nhat thiét 1a cong

dinh cac nhu cau,
quy tic va chinh

sach vé nhan su

cong

chtrc

Nguon: International IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance).
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b) M6 hinh Chinh phu

Mo hinh Chinh phu ton tai & cac qudc gia trong d6 cac cude bau cir duge to
chtc va quan 1y bdi nhanh hanh phap thong qua mét bo (nhu B ndi vu) va/hoac
thong qua cic co quan chinh quyén dia phuong. Theo mé hinh ndy, co quan bau cir
o cép trung wong duogc lanh dao bdi mot bd trudng hoac cong chirc va chiu trach
nhi¢m trudc Thu tudng. Trong mot vai truong hgp han hiru theo méd hinh nay, co
quan bau ctr khong c6 thanh vién. Ngan sach cia co quan bau ctr thudc ngan sach
ctia bo hodc chinh quyén dia phuong.

Cac nude theo mo hinh nay bao gdbm Pan Mach, New Zealand, Singapore,
Thuy S§, Tunisia, Anh Quéc (4p dung véi cac cudc bau ctr, khong véi cac cude
trung cau dan ), Hoa Ky. O Thuy Pién, Thuy S¥, Anh Quéc va Hoa Ky, cic cude
bau cir dugc t6 chic boi cic co quan chinh quyén dia phwong. O Thuy Dién va
Thuy S¥, co quan bau cir trung wong thong qua chinh sach vé hoat dong quan Iy
bau ct.

Bang 2: Pic diém ciia cic co quan biu cir theo mé hinh Chinh phi

Nhirng diic diém ] ] Khéng c6 dic
Nhirng dic diém co thé .
co ban diém nay

T6 chite | Puogc dit trong hé | Co thé 1a mot vu, mot | KHONG 1a mot
thdng chinh phu | phong hodc mot co quan | thiét ché doc lap

hodc chinh quyén | chinh quyén dia phwong | v6i nhanh hanh

dia phuong phap
Hoat Hoat dong chiu sy | Trach nhiém hoat dong
dong lanh dao  cua | duogc chia sé voi cac b,

nhanh hanh phéap | vu hodc chinh quyén dia

phuong

Trach Hoan toan phai
nhiém chiu trach nhiém

gidi trinh | trudc nhanh hanh

phap vé chinh
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Nhirng dic diém

co ban

Nhirng dic diém co6 thé

Khong cé dac

diem nay

chinh,

hoat dong va quan

sach, tai

tri.
Quyén Céc quyén han bi | C6 thé thuong chia sé | KHONG c6 quyén
han giGi han trong hoat | trach nhiém hoat dong | ban  hanh  quy
dong bau ctr v6i cac co quan | pham mot cach ddc
hanh phap trung vong va | lap
dia phuong
Thanh Puoc 1anh dao bai | Mot s6 rat it cac truong
phan mdt bo truong | hop ngoai 1¢ khong co
hodc mot cong | thanh vién, chi c6 mdt
chirc thwu ky. Sy lwa chon
thanh vién (néu co) va
thu ky c6 thé chi duoc
dam trach boi nhanh
hanh phap
Nhiém ky Thuong khong c6 thanh
vién va do vay khong cé
nhiém ky
Ngan sach | Ngan sach 1a mot | Co thé nhan tai trg tr | KHONG tu quyét
bd phan ciu thanh | cong dong ngan sach
cia ngan sach
chinh phu
Nhan vién | V& co ban nhan | C6 thé tiép can nhan sy | KHONG thué va

vién la cac cong

chuc

ngoai cac co quan dich

vu cong

phat nhan vién

Ngudn: International IDEA.
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¢) Mb hinh hén hgp

Theo mé hinh hdn hop, thudng c6 hai thanh t6 cau thanh 2 co quan bau cur:
mot co quan ban hanh va gidm sat chinh sach doc 14p voi nhanh hanh phap (gidng
nhu moé hinh ddc 1ap) va mot co quan thuc thi chinh sach thuoc mot B hodc chinh
quyén dia phuong (giéng nhu mé hinh Chinh phu).

Theo mé hinh hén hop, cac cude bau ctr duge td chic boi co quan bau ctr
thudc hop phan chinh phu, v6i quyén han giam sat & mirc d6 nao do cia co quan
bau ctr thudc hop phan doc lap.

M0 hinh hdn dugc thyc thi & Phap, Nhat, Tdy Ban Nha va nhiéu nudc thudc
dia cii cia Phap, dac bi¢t & Tay Chau Phi nhu Mali, Senegal va Togo.

Nhiém vu, quyén han va quyén luc cua co quan bau cir thudce cAu thanh doc
lap trong quan hé vdi co quan bau cir thudc cau thanh chinh phi 1a khac nhau, do
vay viéc phan loai mdt quéc gia nao do6 su dung mo6 hinh hon hop d6i khi khong 1o
rang. Trong mot sd truong hop, cau thanh doc 1ap thuc hién quyén giam sat mot
cach hinh thirc nhu & Senegal. Trong céc trudng hop khéc, cau thanh doc 1ap dong
vai tro gidm sat va kiém tra viéc td chirc cac hoat dong bau ctr do ciu thanh chinh
pha dam trach, nhu & Madagascar, va doi khi c6 thé thong ké va chuyén két qua
bau ctr, nhu & Cong va Togo. O cic qubc gia ndi tiéng Phap, Toa an Hién phap
tham gia vao viéc thong ké va tuyén bd két qua bau cir, va do d6 Toa an Hién phap
duogc coi 1a co quan bau cir thudc cdu thanh doc 1ap. O Cong hoa Chaud, phuong
thirc nay chi 4p dung cho cac cudc trung cau dan y, chir khéng cho cac cudce bau
ctr. O Mali, noi ma céc cudc bau cir duge t6 chirc béi Bo Hanh chinh Noi dia, ca
Hoi ddng Bau ctr Qubc gia va Toa an Hién phap déu thuc hién cong viéc thong ké
két qua bau cir, do d6 c6 thé ndi rang nude ndy c6 3 cdu thanh co quan quan 1y bau
cu, trong d6 mot co quan thudc chinh phu va hai co quan con lai doc 1ap.

Méi quan hé giira cac cdu thanh trong mé hinh hdn hop thuong khong dugc
xac dinh trong luat hodc giai thich rd rang rd rang, va do d6 c6 thé dan dén su
chéng chéo. Trong cudc bau cir nam 1999 & Guinea-Conakry, céac dai dién da sb va
d6i lap trong cau thanh doc lap co quan diém rat khac nhau vé vai tro ciia co quan
nay trong viéc giam sat va kiém tra cac cudc bau ctr, va diéu nay di anh huong dén
hiéu ctia ctia co quan bau cir. theo Piéu tra nim 2005 cua IDEA trong 214 qudc gia
va viing lanh tho trén toan thé gidi, khoang 55% céc qudc gia theo mo hinh doc 1ap,
26% theo md hinh Chinh phi va 15% theo mé hinh hdén hop.
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Bang 3: Pac diém cta cac co quan bau cir ¢ mdt so quoc gia theo mo hinh hon hop

Nuoe Phap Nhiat Ban
Cau phan | Cau phan doc lap Céu phan Chinh | C4u phan doc lap Céu phan Chinh phu
phu
Tén goi | Hoi dong Hién phap Bo Noi Vu, | Hoi dong Quan 1y Bau cir Trung | B6 Noi Vu va  Truyén
Vin phong Bau | wong thong-Vu Bau ctr
cu
Thanh Gom 9 thanh vién duoc bo Gom 5 thanh vién dugc bo nhiém
phin nhiém (3 thanh vién do Tong boi Nghi Vién
théng, 3 thanh vién do Ha
Vién va 3 thanh vién do
Thugng Vién) va cac thanh
vién duong nhién (cac Tong
thong nghi huu)
Té chitc | Nhiém ky 9 nam Thuong truc Co6 nhiém ky tam thoi 1a 3 ndm Thuong truc
Moi quan | Gidam sat va giai quyét mot | To chirc va dinh | Mot van phong trong Bo hd trg | Thuc thi cac hudng din va
hé giira | sO tranh chép huéng qué trinh | hanh chinh cho Hoi dong; bién | quyét dinh ciia Hoi dong, va
cac co bAu cr, chic | ban cac cude hop cua Hoi déng dam bao sy thuc thi d6
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quan bau

nang co ban la

duoc dang tai trén website cua

thong qua céc co quan bau

cwr chiu trach | Bo. cu & cép vung va dia
nhiém quan ly & phuong.
cip co sO
Nhiém Chép nhan sy dé cu trong | TO chitc  va | Thuc thi sy chi dao va gidm sat | To chirc vé mit hanh chinh
vu, quyén | cac cudc bau cir Tong thong. | quan 1y tit ca | chung vé mat hanh chinh ddi véi | tit ca cac mit cia cac cudc
han Kiém tra tinh hop phap cia | cac cudc bau cir | cac hoat dong bau ctr bau cur
bau cir Tong thong, trung
cau dan y va tuyén bd két
qua bau cir. Phan quyét cac
tranh chapveé két qua bau ctr
Nghi vién.
Quoc gia | Senegal Tay Ban Nha
Céu phan | Cau phan doc lap Céu phan Chinh | Cau phan doc lap Céu phan Chinh phu
phu
Téngoi | Hoi dong Bau cir Qudc gia | Bo Noi Vu - Vu | Ban Bau ctr Trung uong B Noi Vu - Vu Béu cir
doc lap Bau cur
Thanh Gom 12 thanh vién do Hoi 8 tham phan cua Toa an Tdi cao
phén d6ng Hién phap lya chon + 5 chuyén gia (giao su chinh tri,




luat, xa hoi hoc...) cung duogc dé
nghi bdi cac dang chinh tri dai
dién trong Nghi vién. Chu tich va
phé Chu tich do Ban Bau cir
Trung wong bau trong sb cac

thanh vién 14 thdm phan.

To chirc

Thuong xuyén

Thuong Xuyén

Thuong xuyén. Pugc boé nhiém
lai 4 nam mot lan sau moi cudc

bau ctr

Thuong xuyén

Moi quan
hé giira
cac co
quan bau

cw

Giam sat, theo ddi va kiém
tra mot cach doc 1dp qua

trinh bau ctr

Té6 chic va
quan ly hanh
chinh toan bo

qué trinh bau cti

Giam sét toan bd qua trinh bau

cu

Thuc hién tat ca cac chirc
nang thi hanh bau cu. Phai
hoi ¥ kién Ban bau cu
Trung uong vé cac quyét

dinh quan trong

Nhiém
vu, quyen

han

Giam sat, theo doi va kiém
tra mot cach doc lap viéc
dang ky bau cir va qué trinh

bau cu

chic  va

1y hanh

T6
quan
chinh toan bo

qua trinh bau ct

Giam sat cac hoat dong bau cu.
Gidi thiéu cac ung cu vién. Giai
quyét cac tranh chdp. Tuyén bd
cac két qua. Phan bo ghé bau.

Ding ky cir tri. Thu phiéu.
Kiém phiéu. Phuc vu bau

cu.

Nguon: International IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance).
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2. Su khic biét ciia cdc md hinh co' quan biu cir

M&i mé hinh co quan bau cir déu c6 nhiing dic diém riéng vé t6 chirc, thanh
phﬁn, tham quyén, trach nhiém giai trinh, nhi¢m ky, hoat déngS. Su khéc biét vé td
chirc® 14 co s& can ban dé phan chia cac mé hinh co quan biu ct, tao ra nhimg dic
tinh riéng cua timg co quan bau cir.

MObi mé hinh co quan bau ctr ¢ nhitng wu diém va han ché khac nhau’. Tuy
nhién, cac nghién ciru déu cho thdy xu hudng thing thé cia mé hinh co quan bau
ctr doc lap trén thé giéi xuét phat tir nhitng vu diém vuot troi clia co quan nay trén
ba phuong dién co ban, bao gdm: Bao dam t6t hon tinh doc 1ap, khach quan, vo tu;
Béo dam tinh thdng nhét va tinh hop phap cua bau cir; Moi truong lam viéc thic

day su hop tac va tinh chuyén nghiéps.

> Xem c4c Bang 1, 2, 3, 4, 5 va Biéu db 1.

® Xem Biéu d6 1.

" Xemcac Bang 1, 2, 3, 4,5 va Biéu dd 1.

8 TS. Vii Cong Giao, tai liéu da dan, tr. 108; Xem thém théng ké cac nudc sir dung mé hinh doc lap
theo Bang 4.
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Bang 4: Cac dic diém ciia ba mé hinh co quan quan Iy bau cir

M6 hinh dgc lap

M6 hinh Chinh phu

M4 hinh hdn hop

Céu phén déc lap

Céu phan Chinh phi

Cau
truc to

chire

boc lap véi Chinh pha,
thong thuong co6 tén goi la
Uy ban bau cir (trung

wong/qudc gia).

Thudc co cAu hodc nim
dudi su chi dao cia Chinh
phu  (trung  uwong/dia
phuong), thong thuong do

B6/S6 ndi vu dam nhiém.

Ddc 1ap voi Chinh phu.

Thuoc co cau hoac nam
dudi su chi dao cua Chinh

phu.

Thim

quyén

Toan quyén trong viéc to
chirc, quan 1y bau cir. Co
quyén doc 1ap xay dung quy
ché bau ctr dyua trén co s

luat bau cu.

Tham quyén, t6 chirc, quan
ly bau cir, xdy dung quy
ché bau ctr phu thudc vao
Chinh phu.

Cod quyén ty quyét trong
viéc kiém tra, giam sat tién
trinh bau cir va xay dung
quy ché bau cir. Trong mot
s6 truong hop cd ca tham

quyén to chirc bau cu.

Tham quyén to chire, quan
ly bau cir phu thudc vao
su chi dao, kiém tra, giam
sat cua Chinh phu. Trong
mot sé truong hop con
chiu su chi dao cua cu

phan doc lap.

Trach
nhiém
giai
trinh

Khoéng phai bdo cdo nhanh
hanh phép, song trong mot

s0 truong hop co trach

Co6 trach nhiém gidi trinh
hoan toan v4i nhanh hanh

phap.

Khong phai bdo cao nhanh
hanh phap, song cd trach

nhiém gidi trinh v&i nhanh

Co trach nhiém giai trinh
hoan toan vé1 nhadnh hanh

phap.
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M6 hinh dgc lap

M6 hinh Chinh phu

M4 hinh hdn hop

Céu phan djc lap

Céu phan Chinh phi

nhiém giai trinh v6i nhanh
lap phap hodc nguoi diang

dau Nha nude.

1ap phap hoac nguoi ding

dau Nha nudec.

Thudng céu trac theo kiéu
hoi dong (gém cac thanh
vién), trong d6 khong co
thanh vién nao thudc nhanh

hanh phap.

Co6 cédu trac hanh chinh,
ding diu boi mot bo
truong hoac mot cong chirc
va by may gitp viéc (van
phong). Chi c6 rat it trudng
hop c6 ciu tric theo kiéu
hoi dong (gom céac thanh

vién).

Thudng céu trac theo kiéu
hoi dong (gdm cac thanh
vién), trong d6 khoéng cO
thanh vién nao thudc nhanh

hanh phap.

Co céau trc hanh chinh,
ding dau boi mot bo
truong hodc mot cong
chirc va b may gitp viée

(van phong).

Nhiém
ky

Co6 hodc khong quy dinh
nhiém ky, thuong cé quy
dinh duogc tai bau sau khi hét

nhi¢m ky.

Thuong khong theo hinh
thac hoi dong, vi vay
khong dat ra vin dé nhiém
ky. Can by van phong cé

thé bi thay d6i néu can.

Co6 hodc khong quy dinh
nhiém ky, thuong cé quy
dinh duogc tai bau sau khi

hét nhiém ky.

Thuong khong theo hinh
thirc hoi dong, vi vay
khong dat ra van dé nhiém
ky. Céan b0 van phong co

thé bi thay doi néu can.
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M6 hinh dgc lap

M6 hinh Chinh phu

M4 hinh hdn hop

Céu phan djc lap

Céu phan Chinh phi

C6 ngudn kinh phi doc lap
va duoc quan 1y ngudn kinh
phi do, khong chiu su chi
phéi ciia chinh phu.

Kinh phi 14 mot phan trong
tong sb kinh phi hoat dong
cua chinh phu trung wong
hoic chinh quyén dia

phuong.

C6 ngudn kinh phi riéng.

Kinh phi 1a moét phan
trong tong s6 kinh phi

hoat dong cua chinh phu

trung uwong hodc chinh

quyén dia phuong.

- 55% (trong s6 118/214
qudc gia va vung lanh tho).

- Pho bién tai cac nén dan
chii mé&i ndi, nhu Armenia,
Uc, Bosnia va
Herzegovina,Burkina Faso,
Canada, Costa Rica, Estonia,
Georgia, An Ddc, Indonesia,
Liberia, Mauritius, Nigeria,
Ba Lan, Nam Phi, Thai Lan
va Uruguay

- 26% (trong sd 56/214
qudc gia va ving lanh tho).
- Ap dung chu yéu ¢ nhiing
nuéc phat trién nhu Pan
Mach, New  Zealand,
Singapore, = Thuy  S9,

Tunisia, Anh Quoc

- 15% (trong 32/214 qudc gia va vung lanh thd).

- Ap dung tai Nhat, TAy Ban Nha, Phap va nhiéu qudc

gia ndi tiéng Phéap, nhu Mali, Senegal va Togo.
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M4 hinh hdn hop

M6 hinh dgc lap M6 hinh Chinh phu - -
Cau phan doc lap Cau phan Chinh phi
Uu - Bao dam t6t hon tinh doc | - Co d6i ngii nhan vién | C6 nhimg uwu diém cia ca hai m6 hinh doc 1ap va mé
diém 1ap, khach quan, vo tu. hanh chinh thao viéc. hinh Chinh phu.

chinh | - Bao dam tinh théng nhét va | - D& phéi hop véi cac co
tinh hop phap cta bau ctr quan nha nudc khac.

- Moi truong lam viéc thic | - C6 thé tiét giam chi phi
day sy hop tac va tinh |do st dung ngudn luc
chuyén nghi¢p chung cua cic co quan
Chinh phu.

- C6 nén tang quyén lyc va

anh hudng cua Chinh phu.

Nhuwoe | - Co thé bi co 1ap v6i by may | - Thiéu tin cay, do c6 thé bi | C6 nhitng nhugc diém cta ca hai md hinh doc 1ap va md
diém | cong quyén. chi phdi boi cac nhém | hinh Chinh phu

chinh | . co thé khong c6 di anh | chinh tri.

hudng chinh tri dé co6 duoc | - Thiéu doc lap trong hoat
ngudn lyc ddy du va kip thoi | dong do to chirc va ngan

cho hoat dong. sadch phu thudc vao Chinh
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M6 hinh dgc lap

M6 hinh Chinh phu

M4 hinh hdn hop

Céu phan djc lap

Céu phan Chinh phi

- Tinh chat nhiém ky cua cac
thanh vién c6 thé anh hudng
dén chét luong hoat dong.

- C6 thé thiéu k§ ning va
kinh nghiém trong cac hoat
dong hanh chinh.

- C6 thé ton nhiéu kinh phi
do khong tan dung dugc co
s san ¢ clia bd may cong

quyén.

phu.

- C6 thé thiéu can bo c6 ki
nang phu hop trong quan ly
bau ctr.

- Cung cach hanh chinh
quan liéu c6 thé khong phu
hop v6i nhitng yéu ciu cua
quan 1y bau ctr.

- Quan Iy bau ctr co thé
thiéu thong nhit vi duoc
giao cho nhiéu bd phan

khac nhau cua chinh pht.

Ngudn: Theo International IDEA, trich tir TS. Vii Cong Giao, tai liéu da dén, tr.105-107.
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Biéu do 1: To chirc cac co quan bau cir theo cac mo hinh co quan quén ly bau ctr

Ba mé hinh co quan quén 1y bau cir

Mo hinh doc lap Mo hinh hén hop M6 hinh Chinh phu
Co quan bau Co Co Co quan bau
cu doc lap quan quan ctir Chinh
bau cu bau cu phu

Bao gdm nhur:

Bao gom nhu:

Bao gdm nhur:

Toa an Hoi

bau cir dong
bau ctr

trung

rong

Uy
ban
bau cir
lam
thoi+

Hoi
dong
bau cir
+ B0
No1 v

Ngudn: Theo International IDEA

Chinh
quyén
dia
phuon
a

B
NoO1 vu




Viéc lva chon mot mo hinh 1a yéu td quan trong dé bao dam cho hoat dong
clia co quan ndy. Tuy nhién, mé hinh khong phai 1a yéu t6 duy nhét quyét dinh hoat
dong ctia cac co quan bau cwr, bai vi hoat dong quan 1y bau cir con phu thude vao
nhiéu yéu td khac nhu hé théng bau cu, céac yéu t6 chinh tri, x3 hoi va van hoa. Su
anh huong truc tiép bao gém su cam két chinh tri cho phép co quan bau ctr duoc
hoat dong tu do va cong béng; pham vi, mic d§ nhiém vy, quyén han trao cho co
quan bau cir; tiéu chuin cac thanh vién va nhan vién cua co quan bau cir; nhiém ky;
phuong thirc bd nhiém; giam sat va trach nhiém giai trinh; tw cach phap nhan...
Thuc chat, mot co quan bau cuir doc 1ap bao gém cac dai di¢n dang phai va mot co
quan bau ctr doc 1ap gém céac hoc gia phi chinh tri hoat dong s& khac nhau. Tuong
tw, mot co quan bau cir trung uong theo mé hinh Chinh pha c¢6 kha nang kiém soat
céc co quan bau ctr dia phuong hoat dong s& khac véi co quan bau cir trung wong
phu thudc vao cac chinh quyén dia phuong dé tién hanh cac cudc bau ci.

Mic du c6 rat nhiéu yéu t6 khac nhau tac dong dén hoat dong ctia mot co
quan bau ctr, cac nghién ctru cling chi ra nhitng nguyén tic co ban vé to chuc va
hoat dong clia cac co quan bau ctr lam kim chi nam cho viéc lya chon va xay dung
mot co quan bau ctr phu hop.

3. Cac nguyén tic thiét ké co quan bau cir

Mic dii ¢6 nhiéu mé hinh khac nhau, cic co quan bau cir cin phai c6 nhiing

tiéu chuan co ban dé dam bao tinh hop phép va tin cay dé dam bao co quan nay co

thé thuc hién dugc nhiém trong cac cudc bau cir.
Theo IDEA, c4c nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia co quan bau ctr bao gdom:
- Sy doc 1ap;
- Su cong bang;
- Su chinh truc;
- Su minh bach;
- Su hi¢u qua;
- Su chuyén nghiép;

- Kha ning cung cip dich vu
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a) Su doc 1ap (Independence)

Su ddc 1ap cla co quan bau cir 1a mot trong nhitng chi dé néng gay tranh
cdi vé co quan bau cir, va cho dén nay vin chua c6 mot quan niém thong nhét vé sy
doc 1ap cua co quan bau ctr. Mot phan 1y giai diéu nay 1a khai niém “doc 1ap” co
hai nghia: sy doc 14p vé t6 chic cia co quan bau cir trong moi twong quan véi cac
co quan chinh pht (m6 hinh co quan bau ctr doc 1ap); va su doc lap vé hoat dong
ctia co quan bau ctr (du theo mo hinh nao) khoi sy anh hudéng cia chinh phu, chinh
tri hay dang phai. Hai khai niém nay xudt phat tir hai goc d6 khac nhau: Quan niém
tha nhat cha trong dén phuong dién thé ché, trong khi quan ni¢m thtr hai chu trong

dén phuong dién hoat dong.

Mac du ¢o6 su khac biét, su doc lap vé td chirc va su doc lap vé hoat dong co
moi quan hé véi nhau, boi vi mé hinh co quan bau ctr doc 1ap ¢ nhiéu qudc gia trén
thé gidi dugce coi 1a m6 hinh ddm bao tdt nhét su doc cua co quan bau cir trong cac
quyét dinh va hoat dong ctia cac co quan bau ctr.

Sy doc 1ap vé thé ché/td chiic cua cac co quan bau cir chi co thé duoc quy
dinh trong Hién phap va luat. Cach Hién phap va luat hoa su doc 1ap thé ché cac co
quan bau ctr 12 mot trong nhitng cach don gian va hiéu qua dam bao su doc lap
trong hoat dong ctia cac co quan nay. Vi vdy, nhiéu quc gia nhu Mexico, Uruguay
da quy dinh vi tri hién dinh va sy doc lap ciia co quan nay trong Hién phap va cac
luat. Thuc chat, mé hinh doc 1ap/va co thé mé hinh hdn hop, dam bao sy doc 1ap
trong hoat dong, trong khi md hinh Chinh phu khé ddm bao duoc sy ddc l1ap trong

hoat dong bdi vi co quan nay thudc cac bd hodc chinh quyén dia phuong.

Trong md hinh co quan bau cir doc 1ap va hdn hop, yéu té vin hoa doc 1ap
va su cam két doc 1ap cua cac thanh vién trong cac quyét dinh ctia ho dong vai tro
quan trong hon su doc 1ap t6 chirc duoc tuyén bd trong Hién phap. Ngoai ra, mot
nguoi lanh dao manh mé ciing dong vai trd quan trong trong viéc dam bao sy doc
1ap cua co quan bau ctr. Vi du, mot tham phan cip cao co thé dam duong chirc vu
chu tich co quan bau cur doc lap trong mo hinh ddc lap hodc hdn hop. Sy lién két
hoi d@)ng bau cir v6i nhanh tu phap cé thé han ché duoc su can thi€p cua chinh phu

hodc cac nhom dang phai dbi 1ap trong cac hoat dong cua co quan nay. Tuy nhién,
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diéu nay s& khong hiéu qua ¢ nhimg nudc ¢ truyén théng tu phap yéu kém, thiéu
doc 1ap va tham nhiing. Cac nudc st dung cac thim phan trong cac co quan bau cir

bao gébm Uc, Costa Rica va Xambia.

Ngoai ra, quy trinh bd nhiém ciing 13 moét nhan té anh hudng dén su doc lap
clia cac co quan bau cir. Mot thanh vién khong dang phai/phe canh chinh tri c6 thé
thuc déy su doc lap cia co quan bau ctr. Mot sb nuéc nhu Burkina Faso va
Mozambique bd nhiém mot 1anh dao cta xa hoi dan su lam cha tich co quan bau
ctr. G m6 hinh chinh phii nhu ¢ Bic Ireland, mot ngudi ding ddu mot co quan hanh
phép, c6 duc liém chinh va khong bi anh hudng bdi céac yéu td chinh tri dugc bod
nhiém vao co quan bau cir.

b) Su cong bang (Impartiality)

Sy chinh tryc va tin cy cta qua trinh bau ctr khong nhitng phu thudc vao
su doc 1ap cua cac co quan bau ctr, ma con vao su cong bang trong cac quyét dinh
clia cac co quan ndy. Khong co su cong bang trong hoat dong quan 1y bau ctr va
doc 1ap trong quyét dinh, cudc bau ctr khong thé c6 sy tin ciy cao, va do d6 kho ma
duoc chép nhan cia moi nguoi vé cac két qua bau cur, dic biét ctia bén that cir

trong cac cudc bau cir do.

Mot trong nhiing tiéu chi danh gia sy thanh cong ciia co quan bau cir 1a &
mirc d6 cong bang trong hoat dong ctia cac co quan nay. Du mé hinh nao, cac co
quan bau cir phai ing xir mot cach cong bang véi cac ting vién, khong thién vi véi
bat ky khuynh huéng va nhém chinh tri nao.

Trén ly thuyét, mot co quan bau cir bao gdm céc thanh vién 1a cac chuyén
gia trung 13p s& c6 kha ning nhét trong viéc dam bao su céng bang. Cac co quan
bau ctr trong d6 cac thanh vién dwoc bd nhiém tir cac dang chinh tri s& gip khoé
khin hon trong viéc ciing cb su tin cdy trong cac quyét dinh ctia minh trude cong
chung. Nhin chung, ngoai trir nhitng quéc gia ¢ truyén théng kiém soat tdt, cac
quyét dinh va hoat dong ctia cic co quan bau cir trong mé hinh chinh phii va hdn

hop thuong c6 khuynh huéng tng h6 chinh pha cam quyén.
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Mit khac, mét s6 co quan bau ctr theo m6 hinh hdn hop nhu Tdy Ban Nha
va mo hinh Chinh phii nhu New Zealand va Thuy Dién dugc cong nhan dam bao
su cong bfmg. Nguoc lai, mot sb co quan bau ctr theo méd hinh doc lap lai khong
doc lap va thiéu su cong béng. Trén thuc té, sy cong béng 6 thé duge quyét dinh
boi nén tang phap lut va thé ché, nhung quan trong hon bai cac yéu td thyuc tién
thong qua hanh vi va thai d6 cua co quan bau cir trong bau ctr. Cong bang 13 tinh
trang thai d6 hon 1a phap 1y, mic du thai d6 c6 thé duoc cung ¢b boi su kiém tra va
bd quy tic hanh vi cing nhitng hinh thire xtr 1y nghiém khic ddi véi cac thanh vién
co quan bau ctr.

Su cong béng dugc nhin nhan va danh gia boi xa hoi. Cach tdt nhat dé dat
duoc sy danh giad cao ctuia cong chung la ddm bao sy minh bach cua cac hoat dong
trong bau ctr néi chung va clia co quan bau cir noi riéng.

¢) Su liém chinh (Integrity)

Co quan bau cir c6 vai tro dam bao sy liém chinh va trong sach trong qué
trinh bau ctr. Su liém chinh trong hoat dong bau ctr dugc bao dam dé dang hon néu
co quan bau cir ¢6 sy doc 1ap va kha ning kiém soat qua trinh bau cir. Co quan bau
clr can phai dugc trao dii thim quyén dé kiém soat cic hoat dong bau cir theo
nhiing tiéu chi vé sy liém chinh va trong sach.

Luat bau ctr va cac quy pham cta co quan bau cir thuong trao cho co quan
bau ctr nhitg quyén han 13 rang dé xir Iy nhitng quan chirc nha nuéc c6 hanh vi de
doa sy liém chinh hodc tham nhiing trong hoat dong bau ctr. Su liém chinh s& duoc
dam bao t6t hon khi cac luat, quy pham va cac bd quy tic hanh vi quy dinh 13 cac
vi pham va céc hinh thure xtr 1y.

d) Sw minh bach (Transparency)

Sy minh bach vé quan 1y hoat dong va tai chinh trong cac quyét dinh ciia co
quan bau ctr thuong dugc cong chung quan tdm. Minh bach 1a diéu kién cin ban
cho céc hoat ddng ciia co quan bau ctr. Yéu cau nay gitip cho co quan bau cir c6 thé

tim ra cac sai pham trong bau cur nhu sai pham vé tai chinh, tham quyén, sy thién vi
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cho cac nhém chinh tri, va do d6 c6 thé nang cao su tin cay trong hoat dong cua co

quan bau ctr.

Su minh bach thudong dugc quy dinh trong luat bau ct, theo d6 yéu clu co
quan bau cir thong béo cho cong chung cac hoat dong cua ho nhu & Indonesia. Yéu
cau nay cling thudng dugc ghi nhan trong b quy tic img xir ca co quan bau ci,
hodc cling dugc quy dinh trong chinh sach cua co quan nay, trong d6 thuong yéu
cdu co quan bau cir phai théng cdo bao chi, tiép can thong tin nhu truong hop cua
co quan bau cir Liberi trong cudc bau cir nam 2005. Sy thiéu vang minh bach trong
qué trinh bau cir ciing nhu hoat déng ctia co quan bau cir 1a nguyén nhan din dén
cac vi pham trong bau ctr. Khi ma cic quan sat vién va cong chung khong thé tiép
can duoc cac tai liéu thong ké, kiém phiéu, va cc co quan bau ctr tri hodn thong
bao va phé duyé¢t céac két qua bau ctr, nhu & Belarus va Ukraine nam 2004, va &
Ethopia nam 20035, thi kho c6 thé co su tin cdy véi cac cude bau ctr do.

e) Su hiéu qua (Efficiency)

Céc chinh phu va céng chiing déu mong mudn rang cac hd tro tai chinh va
dich vu cho bau ctr dugc str dung khon ngoan va hiéu qua. Trong thoi dai ngay nay,
cac cudc bau cir déu phai d6i mat véi tinh trang chi phi ngay cang ting xuat phat tir
viée str dung cac phuong tién k¥ thuat, gido duc va truyén thong. Do viy, cac co
quan bau cur phai rat can trong trong vi¢c hoach dinh va thyc hi¢n cac chuong trinh
dé 1am sao bao dam hiéu qua t8i wu. Tinh hiéu qud, do vay, dugc coi 1a mdt yéu tb
cin ban clia cac co quan bau cir.

Pé dam bao sy hiéu qua trong hoat dong ctia cac co quan bau ctr, phap luat
thudng quy dinh cac tiéu chuan vé& quan 1y bau cir va tai chinh. Tuy nhién, cac
thanh vién cta co quan bau ctr c6 thé khong quen véi hoat dong va quy trinh bau
cu; hoac khong c6 kha nang st dung cac phuong tién k¥ thuat. Ngoai ra, sy khong
hiéu qua ctia cac co quan bau cir con gan lién v6i sy tham nhiing va cac sai pham.

g) Su chuyén nghiép (Professionalism)

C6 nhiéu yéu té dam bao su chuyén nghiép trong hoat dong ciia cic co quan

bau cu. Sy ti mi, thyc hi¢n chinh xé&c cac quy trinh bau ctr va ddi ngli cac chuyén
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vién ¢ k¥ ning phu hop 1a hai nhan t6 nén tang cua sy chuyén nghiép cti co quan
bau cir. Cc co quan bau cir can phai dam bao ring cic chuyén vién bau ctr, du 1a
cac lanh dao hay cac chuyén vién tam thoi, déu duge dao tao va lam quen voi cac
k¥ ning can thiét dé 4p dung cic chuidn muc cao vé nghé nghiép trong khi thuc
hién cac cong viéc mang tinh k¥ thuat.

Su chuyén nghiép ciia co quan bau cir giup ting cudng su tin tudng cia
cong chang trong toan bd qua trinh bau ctr. Tuy nhién, trong khi cac khoa va
chwong trinh dao tao k¥ ning 14 yéu t6t can ban tao ra mot co quan bau ctr chuyén
nghiép, thi sy chuyén nghié¢p phu thudc khong kém vao thai dg cua cac thanh vién
va doi ngil chuyén vién cta co quan bau ctr. Su cam két ciia mdi thanh vién cia co
quan bau ctr trong viéc dam bao sy cong bang, chinh xéac, can cu trong cong viéc ho
lam, cling nhu sy ty hoan thién minh, rat can thiét dé duy tri sy chuyén nghiép
trong hoat dong quan 1y bau cur.

Su chuyén nghiép cla co quan bau cir ciing tao nén su tin tudng cua cic
dang chinh tri, x4 hoi dan su, ctr tri, truyén théng va cac chi thé khac vao kha ning
clia co quan nay trong viéc thuc hién hi€u qué cac cong viéc dugce giao. Nguoc lai,
su thiéu chuyén nghiép trong quan 1y bau ctr s& din dén sy ngd vuc vé cac két qua
bau ctr. Diéu nay dé dan dén sy kién tung cta bén thua cudc voi muc dich dugce giai
quyét va ciing c6 thé chi dé tim kiém sy ung ho cila cong chung, ma khong can biét
cac khiéu kién d6 c6 gia tri hay khong.

h) Kha ning cung cip dich vu (Service-mindedness)

Céc co quan bau ctr ¢ trach nhiém cung cip cac dich vu cho nhiing ngudi
huéng quyén trong qué trinh bau cir. Viéc xdy dung va phat trién céc tiéu chuin
cung cap trong cac hoat dong quan 1y bau ctr co y nghia thuc day hoat dong hiéu
qua va chat luong cta cac thanh vién, nhan vién cua co quan bau cir, cling nhu 1a
tiéu chuan dé nhitng ngudi huong quyén dugce tiép can cac hoat dong cuia co quan
bau cir. Mot s tiéu chuan dich vu co ban duoc quy dinh trong phép luat, nhu &
Canada, theo d6 dit ra cac tiéu chuan vé thoi gian nhu thoi han thong bao két qua
bau cu, thong ké ding ky bau ctr, phan phdi phiéu bau hodc truyén thong tai cac

don vi bau ctr.
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Co quan bau cir cling co thé ty ban hanh céc tiéu chuan dich vu nhu mot
phan ciia quy trinh bau cir. Cac tiéu chuin bao gom hai loai: Tiéu chuén thoi gian
nhu thoi han cung cap phiéu bau; thoi han tra 161 mot khiéu nai hodc thoi han ding
ky bau ctr...; Tiéu chuan chit lwong nhu phan trim ct tri bi tir tri quyén bau cir do
nhitng 16i dang ky; ty 16 cac phuwong tién vat chét bi s6t hodc khong duoc chuyén
ding han dén cac don vi bau cu; ty 1¢ cac don vi bau cir khong mé dung han trong
ngay bau cir; hodc su chinh xac cua cac két qua bo phiéu...

Nhin chung, nhan thirc cua xa hdi vé cac hoat dong cung cép dich vu cua co
quan bau cir thé hién sy danh gia cua ho vé su hiéu qua va tin cdy cua co quan bau
ctr. Do vay, sau mdi cudc bau cu, cac co quan bau cur thuong tién hanh danh gia
nhén thirc caa x3 hoi vé cac dich vu do co quan bau ctr cung cép.

III. HOI PONG BAU CU O VIET NAM: THUC TRANG VA GIAI PHAP
1. Khai quat vé cac co quan bau cir & Viét Nam

a) Hé théng cdc co quan bau cir

Hién phap va cac luat bau cir ciia Viét Nam khong quy dinh thanh 1ap co
quan bau ctr chuyén trach, thay vao d6 1a quy dinh thanh 1ap céc t6 chiic phu trach
bau cir ¢6 tinh chat 1am thoi & trung wong va dia phuong. Tinh chat 1am thoi thé
hién & viéc céac to chirc phu trach bau cur duoc lap ra chi dé phuc vu cho mdi cudc
bau cir va s& giai thé sau khi két thuc mdi cudc bau cr.

Theo cac Diéu 1 va 2 Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat bau ctr dai
biéu Qudc hoi, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dian nim 2010 thi cac t6 chirc
phu trach bau cir duoc quy dinh nhu sau:

- Vi bau cir dai biéu Québc hoi, cac to chirc phu trach bau cir bao gom: (i)
Hoi déng bau ctt & trung wong; (i1) Uy ban bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan cap tinh; (iii) Ban bau cir & don vi bau ctr; (iv) To bau cir & khu
vue bo phiéu.

-V&i bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, céc t6 chuc phu trach bau
ctr bao gom: (i) Hoi dong bau cir ¢ trung wong; (ii) Cac Uy ban bau cir dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cip tinh, Uy ban bau cir dai biéu Hoi dong

nhan dan cap huyén, Uy ban bau ctr dai bi€u Hi dong nhan dan cap xa; (ii1) Cac
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Ban bau cur dai biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, Ban bau cu dai biéu Hoi dong
nhan dan cap huyén, Ban bau cir dai bi€u Hoi dong nhan dan cap xa; (iv) To bau cti

& khu vyuc bo phiéu.

So véi trude ddy, luat méi chi quy dinh t6 chirc mot hoi déng bau ctr & cp
trung wong chung cho viéc bau cur ca dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan
dan (bé hoi dong bau cir & ba cip dija phuong). Thém vao d6, Uy ban bau ctr cap
tinh nay duoc cai td thanh Uy ban bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng
nhan dan cdp tinh. Su thay d6i nay xuét phat tir viéc trudc day, bau cir dai biéu
Quéc hoi va bau ctr dai biéu Hoi d@)ng nhan dan cac cép duoc td chire thanh hai dot
khac nhau. Tuy nhién, theo Nghi quyét s6 1018 NQ/UBTVQHI12 ngay 21/01/2011
cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi, cude bau ctr dai biéu Quéc hoi khoa XIII va bau
ctr dai biéu hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2011-2016 vira qua dugc tién hanh
dong thoi. Pay 1a 1an dau tién ¢ nudc ta viée bau cir duoc trién khai ciing mot ngay

deé bau ra c4c co quan dan ctr tir trung wong dén co so.
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Bang 5: Ciac to chirc phu trach bau cir & Viét Nam

Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han " N
3 N X s Nhiém vy, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap
Hoi df’ing Uy ban | 15-21 nguoi, gém 105 ngay | - Lanh dao, chi dao, kiém tra, don ddc viéc thi hanh phéap
biu cir & Thuong vu | Chu tich, cic Pho | trudc ngay | luat bau ctr trong ca nudc;
trung Quoc hoi Chu tich, Tong thu | bau cu - Chi dao cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong bau ci,

wong

ky va cac uy vién la
dai dién Uy ban
Thuong vu Qubc
hoi, Chinh phi,Uy
ban Trung uwong
Mit tran T quéc
Viét Nam, mot sd
co quan, to chirc
hiru quan ¢ trung

uong

cong tac bao v€ an ninh, trat ty, an toan xa hoi trong bau cu;
- Nhén, xem xét ho so, danh sach cua nguoi dugce gidi thiéu
ung cu va ngudi ung ct dai bieu Quoc hdi; gui ti€u st tom
tat cua nhitng nguoi ng cu dén Ban thuong truc Uy ban
Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam;

- Quy dinh mau thé ct tri va phiéu bau cur dai biéu Quodc
hoi, dai biéu héi dong nhan dan;

- Lap va cong bd danh sach nhitng nguoi ung cir dai bicu
Quodc hoi theo tung don vi bau cu trong ca nudc;

- Giai quyet khiéu nai, to cdo vé cong tac bau ctr, vé bau ctr,
vé nguo1 ung cu va ve két qua bau cu dai biéu Quoc hoi;

- Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bau cu do Uy

ban bau cu cap tinh va Ban bau cu gui dén; lam bién ban
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Tén to

chire

Thiam quyén
thanh lap

S6 lwgng, thanh
phén

Thoi han
thanh l1ap

Nhiém vu, quyén han

tong két cudc bau cur dai biéu Quéc héi trong ca nudc;

- Quyét dinh viéc bau ctr lai, bau ctr thém hodc huy bo Kkét
qua bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dén;

- Cong bd két qua bau cir dai biéu Qudc hoi trong ca nudc;

- Cép gidy chting nhan cho nguoi tring cir dai biéu Qudc hoi;
- Trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi va Quéc hoi khoa maéi
bién ban téng két va nhiing ho so, tai liéu vé bau ctr dai biéu
Qudc hoi«.*

Uy ban
bau cir dai
biéu Qu(”')c
hdi va bau
cir dai biéu
Hoi
nhan dan

dong

cap tinh

Uy ban nhin

dan cap
tinh/huyén/ xa
quyét dinh

thanh lap (sau
khi thdng nhat
véi  Thuong
tryc Hoi dong
nhdn dan va

21-31 ngudi, goém
Chu tich, cac Pho
Chu tich, Thu ky va
cac uy vién la dai
dién Thuong truc
Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan,
Uy ban mat tran T

quéc Viét Nam, mot

95 ngay
trudc ngay
bau ctr

- Chi dao viéc chuan bi va to chirc bau cir & cac don vi bau
cu; kiém tra, don doc viéc thi hanh quy dinh phap luat bau
cu cua Ban bau ctr, To bau cu;

- Chi dao thyc hién cong tac thong tin, tuyén truyén va van
dong bau cur ¢ dia phuong;

- Chi dao thuc hién cong tac bao v¢ an ninh, trdt ty, an toan
xa hdi trong cudc bau cu ¢ dia phuong;

- Nhan va xem xét ho so, giri danh sach trich ngang va tiéu

® Khoan 3, cac Didu 1 va 2 Luat sira ddi, bd sung mét sé didu cua Luat bau cir dai biéu Quédc hoi va Luat biu cir dai biéu HDND, nam 2010.
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Tén to

chire

Thiam quyén
thanh lap

S6 lwgng, thanh
phén

Thoi han
thanh l1ap

Nhiém vu, quyén han

Ban thuong
truc Uy ban
Mit tran T

qudc cung cap)

sO co quan, to chuc

hitu quan cung cap

st tom tat cua nguoi dugc gidi thi€u tng ctr va nhiing
nguoi ty ing cir dén Ban thuong truc Uy ban Mat trdn TO
qudc cung cap;

- Nhan ho so, cong bo va giai quyét nhiing khiéu nai, kién
nghi v€ viéc 1ap danh sach nhiing ngudi ung cir dai biéu
Hoi dong nhan dén theo tirng don vi bau ct;

- Nhan tai li¢u va phicu bau cu tur Uy ban nhan dan tinh
va Uy ban nhan dan cung cap dé phan phdi cho cac Ban
bau cu;

- Lap danh sach nhiing nguoi Gmg cu dai bieu Quoc hoi theo
don vi bau cur va bao cdo Hoi dong bau cu;

- Chi dao, kiém tra viéc 1ap va niém y¢et danh séach cir tri;

- Giai quyét khi€u nai, to cdo vé cong tac bau cur, vé bau cu
va ve nguoi ing cir do Ban bau cu, To6 bau ctr chuyén dén,;

- Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bau cu cua
cac Ban bau cu; 13p bién ban xac dinh két qua bau ct ¢
dia phuong;

- Thong bao, cong bd két qua bau cir & dia phuong;
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Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han N N
. sy oa X . Nhiém vy, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap

- Béo céo tinh hinh t6 chtc va tién hanh bau ctr dai bicu
Quéc héi theo quy dinh cua Hoi déng bau ctr;.
- Chuyén hd so, bién ban xac dinh két qua bau cir dai biéu
Qudc hoi cho Hoi ddng bau cir; hd so, tai liéu, bién ban xéac
dinh két qua bau cur dai biéu Hoi dong nhan dan cho Hoi
d6ng nhan dan cung cip.
- T chitc v chi dao viéc bau cit lai, bau ctr thém.™

Uy ban 11-15 nguoi véi cp Gidng nhiém vy, quyén han cua Uy ban bau cir Hoi dong

bau cir dai huyén, 9-11 nguoi nhan dan cap tinh (quy dinh & Khoan 4 Diéu 2 Luat sta doi,

biéu Hoi Vo1 cép xa, gém bd sung Luat bau cir dai biéu Quéc hoi va Luat bau cir dai

déng nhin Chu tich, cac Pho biéu Hoi dong nhan dan, nam 2010)

dan  cip Chu tich, Thu ky va

huyén cac uy vién la dai

. dién cua Thuong

Uy ban o .

A e truc Ho1 dong nhan
bau cw dai o )
. . dan, Uy ban nhén
bieu Hoi

dong nhan

dan, Uy ban Mat

% Khoan 4 Didu 1 va 2 Luat sira ddi, bd sung mot sé didu cua Luat bau cir dai bidu Quéc hoi va Luat biu cir dai biéu HDND, nam 2010.
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Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han N N
i . . s . N Nhiém vu, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap
din cap xi tran TO quoc Viét
Nam, mot s6 co
quan, to chuc hiru
quan cung cap
Ban béu | Uy ban nhén|9-15 nguoi gom |60 ngdy | - Kiém tra, d6n d6c viéc thi hanh quy dinh cta phap luat vé
cir & médi | dan cdp | Chu tich, cac Pho | trudc ngdy | bau ctr cta cac To bau cu;
don vi bau | tinh/huyén/ xa | Chu tich, Thu ky va | bau ctt - Kiém tra, d6n ddc viée bd tri cac phong bo phiéu;
cir dai biéu | quyet dinh | cic uy vién la dai - Kiém tra viéc 1ap va niém yét danh sach ci tri;

)
=
>
(]
=
>
o

&>

bau

cr & moi

Ban

R

don vi bau

thanh 1ap (sau
khi thong nhat
voi  Thuong
tryc Hoi dong
nhén dan va
Ban thuong
truc Uy ban
Mit tran  TO

qudc cung cap)

dién Thuong truc
Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan,
Uy ban mat tran to
quéc Viét Nam, mot
sd co quan, t6 chiic

hiru quan cung cap.

11-13 nguodi gom
Pho
Truéng ban, Thu ky

Truéng ban,

- Nhan tai liéu va phiéu bau tir Hoi dong bau ctr dé phan
phéi cho cac T6 bau cir trong don vi bau cir;

- Niém yét danh sach nhitng nguoi ing ctr trong don vi bau
cu;

- Chi dao, kiém tra cong viéc bau cir tai cac phong bo phiéu;
- Nhén, kiém tra bién ban két qua kiém phiéu do cac T6 bau
ctr giri dén; 1am bién ban xac dinh két qua bau cir;

- Nhén va chuyén dén co quan cép trén khiéu nai, to cao vé

nguoi ung cu; giai quyet khiéu nai, to cdo ve cong tac bau
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Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han N N
. sy oa X . Nhiém vy, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap
cir dai biéu va cac uy vién la dai ctr cua cac TO bau cir;
Hoi dong dién co quan nha | 45 ngay | - Bdo céo tinh hinh td chirc va tién hanh bau cir dai biéu
nhan dan nuée, t6 chire chinh | a0 noay Qudc hoi theo quy dinh ciia Hoi dong bau ctr va Uy ban bau
cap tinh tri - x& hoi, t6 chirc | YAy cir clr;

Ban béu
cir & moi
don vi bau
cir dai biéu
Hoi
nhan dan

dong

cip huyén

ctr dai biéu

xa hdi ¢ cap tinh

9-11

Truéng ban,

gdm
Pho
truong ban, Thu ky

nguoi

va cac uy vién la dai
dién co quan nha
nude, to chirc chinh
tri - xd hoi, t6 chirc

xa hoi ¢ cap huyén

7-9
Truong ban,

gdm
Pho
Trudéng ban, Thu ky

nguoi

va cac uy vién la dai

- Chuyén ho so, tai liéu vé bau cir dén Uy ban nhan dan
tinh;
- T6 chure thuc hién viéc bau cu lai, bau cur thém theo quyét

.  TTA: AA Ao o1
dinh cta Ho1 dong bau ctr.

! Khoan 2, Biéu 17 cua Luat biu cir dai biéu HPND niam 2003.
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Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han N N
. N X N Nhiém vy, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap

Hoi dong dién co quan nha

nhan dan nudc, t6 chirc chinh

c?ip xa tri - x4 hoi, to chuc

x4 hoi ¢ cap xa
T6 biu | Uy ban nhan | 11-21 nguodi, gdm | 35 ngay | - Phu trach cong tac bau cir trong khu vye bo phiéu;
, 12 ~ £ ~ 2 ) 2 , . \ , , ) ,
cuw dan  cap xa|To truong, TO pho, | trude ngay | - B4 rf phong bo phicu, chuan bi hom phicu;
quyet dinh | Thu ky va cac uy | bau cu

thanh 1ap (sau
khi thdng nhat
voi Thuong
tryc Hoi dong
nhan dan va

vién la dai dién co
quan nha nuéc, to
chirc chinh tri - xa
hoi, to chirc xa hoi,

tap thé cur tri ¢ dia

- Nhan tai liéu va phiéu bau tir Ban bau cir; phat thé cir tri,
phiéu bau c6 dong déu cia T bau cir cho ctr tri;

- Thudng xuyén thong bao cho cir tri biét ngay bau cir, noi
b6 phiéu, thoi gian bo phiéu trong thoi han mudi ngay trude
ngay bau ctr;

12 Theo quy dinh tai khoan 6, Diéu 1 Luat sira d6i, b sung mot s diéu ciia Luat bau cir dai biéu Qubc hoi va Luat bau cir dai biéu HDND nam 2010, d6i
v6i nhimg noi khong ¢6 don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran thi UBND ) huyén, quén, thi x4, thanh pho thudc tinh sau khi thong nhét véi _Thudng truc
HDND va Ban thuong truc UBMTTQ cing cip quyét dinh thanh 1ap & m01 khu vue bo phiéu mot To bau ctr tir mudi mot dén hai muoi mdt ngudi gdm
Tb trudng, T pho, Thu ky va cac uy vién la dai dién co quan nha nudce, td chire chinh tri - x3 hoi, t6 chtrc xa hoi, tap thé cu tri & dia phuong. Pon vi vii
trang nhan déan thanh 1ap & mdi khu vyc bo phiéu ctia minh mét T bau cir tir ndm dén chin ngudi gdm T6 truong, TS pho, Thu ky va cac uy vién 1a dai
dién Chi huy don vi va dai dién quan nhan. Trong truong hop don vi vii trang nhan dan va dia phuong ¢6 chung mét khu vue bo phiéu thi UBND xa,
phuong, thi tran sau khi thong nhét voi Thudng truc HDND, Ban thuong tryc UBMTTQ cung cép va Chi huy don vi vil trang nhan dan quyét dinh thanh
lap To bau ctr tir muoi mot dén hai muoi mot ngudi gom To trudng, T pho, Thu ky va cac uy vién 1a dai dién co quan nha nuéc, to chirc chinh tri - Xa
hoi, t6 chire xa hoi, tap thé cur tri ¢ dia phuong, dai dién Chi huy don vi, dai dién quan nhan.
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Tén to Thim quyén S6 lwgng, thanh Thoi han N N
. N X N Nhiém vy, quyén han
chire thanh lap phan thanh lap
Ban thuong | phuong - Bao dam thuc hién nghiém chinh ndi quy phong bo phiéu;

truc Uy ban
Mit tran  TO

qudc cung cap)

- Giai quyét khiéu nai, t6 cdo v€ cong tdc bau ctir do minh
phu tréach;

- Kiém phiéu va lam bién ban két qua ki€ém phic¢u dé gui
dén Ban bau cu;

- Giao bién ban két qua kiém phicu va toan bd phicu bau
cho Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran;

- Bdo cédo tinh hinh t6 chuc va tién hanh bau cur theo quy
dinh cua cac to chure phu trach bau cur cap trén;

- To6 chirc thuc hién viéc bau cur lai, bau cir thém.
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Ngoai ra, mot s co quan, té chirc khac nhu Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu, chinh quyén dia phwong va Mit tran to qudc Viét Nam tham gia
phdi hop véi cac co quan phu trach bau cir trong cong tac to chirc bau cir, cu thé
nhu sau:

- Uy ban thwong vy Quoc héi 1a co quan thudng truc ctia Qudc hoi, c6 tham
quyén cong bd va chu tri viée bau ctr dai biéu Quéc hoéi; gidm sat viéc bau ct, bao
dam cho cudc bau cir duoc tién hanh dan chi, dung phap luat.

Nhiém vu, quyén han cua Uy ban thuong vy Quéc hoi trong vige bau cir dai
biéu Quéc héi duge phép luat quy dinh cu thé nhu sau:

v/ Thanh 1ap Hoi dong bau ctr;

v An dinh, cong bb ngay bau cir va chi tri viéc bau ctr dai biéu Qudc hoi;

v’ Dy kién vé co cAu, thanh phﬁn dai biéu Quéc hoi; sb luong dai biéu
Quéc hoi duge bau cua to chirc chinh tri, to chic chinh tri - x3 hoi, t6 chirc x3 hoi,
luc lugng vii trang nhan dan, co quan nha nude ¢ trung wong va dia phuong;

v Du kién sb lugng dai biéu Qudc hoi duge bau ¢ mdi tinh, thanh phd
trye thude trung wong, sd dai biéu Qudc hoi 1a ngudi dan toc thiéu s, sd dai biéu
1a phu nit;

v/ Piéu chinh lan th nhit va lan tht hai co ciu, thanh phan, sé luong
nguoi clia co quan, t6 chic, don vi ¢ trung wong va dia phuong dugc bau lam dai
biéu Qudc hoi;

v' An dinh s6 don vi bau ctr, danh sch céc don vi va s6 dai biéu ctia mdi
don vi;

v Quyét dinh va cong b viéc bau cir bd sung dai biéu Qudc hoi, ngay bau
ctr bd sung; thanh 1ap Uy ban bau cir bd sung dai biéu Qudc hoi; phdi hop véi Uy
ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam quy dinh vé viéc hiép thuong, gidi
thiéu nguoi g ctr dai biéu Quéc hoi dé bau bod sung;

v/ Xem xét bdo cdo ctia Hoi dong bau ctr vé tinh hinh chuan bi, viéc tién
hanh va két qua cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi; kiém tra, giam sat viéc bau ctr tai

cac dia phuong;
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v" Xem xét khiéu nai, t0 cao vé bau ctr dai bi€éu Qudc hoi theo quy dinh cua

phap luat.

Uy ban thuong vu Quéc hoi chi dao Ban cong tac dai biéu va céc co quan,
td churc hitu quan giup Uy ban thuong vu Quéc hoi trong viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han néu trén.

- Chinh phii chi dao cong tac bau cir theo quy dinh cua phap luat (Piéu 5
Luét bau cir Qudc hoi). Trén co sé lanh dao cua Uy ban Thudng Vu Quéc hoi, Hoi
ddng bau ctr va Chinh phu, chinh quyén dia phwong cdc cdp t6 chirc cong tac bau
ctr & dia phuong theo quy dinh cua phap lut.

- Mat trén T6 quoc Viét Nam t6 chic hiép thuong lua chon, gidi thiéu ngudi
g cir dai biéu Qudc hoi; tham gia giam sat viéc bau cir dai biéu Qudc hoi.

Mot s6 nhan dinh:

- Theo quy dinh ctia phap luat bau ctr, cac co quan phu trach bau cir tir trung
wong dén dia phuong, bao gdm Hoi dong bau cir ¢ trung wong, cac Uy ban bau cir
céc cap dia phuong, cac Ban bau ctr & don vi bau cir va cac To bau cir & khu vuce bo
phiéu, 13 nhitng co quan quan 1y bau cir & Viét Nam. Cac co quan nay duoc trao
nhitng quyén han co ban giéng nhu cac co quan quan 1y bau cir & cac nudc khac
trén thé gidi nhu quyét dinh tu cach bo phiéu cia cir tri; tiép nhan va cong bb danh
sach ing ctr vién; t6 chire bo phiéu; kiém phiéu va théng ké phiéu;

- Trong sd cac co quan nay, Hoi dong bau cir ¢ trung wong 1a co quan cd
quyén cao nhat trong s6 cac td chuc phu trach bau ctr, thuc hién chuc nang td chure
va quan 1y théng nhat cac cudc bau cir Qubc hoi va Hoi dong nhan dan cac cép.
Theo quy dinh cta phap luat bau cir, H6i dong bau cir ¢ trung wong ldnh dao, chi
dao, kiém tra, d6n ddc viéc thi hanh phap luat bau ctr trong ca nude.

- Nhitng co quan, td chuc khac nhu Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu,
chinh quyén dia phuong va Mit tran t6 qudc mic di khong phai 1a nhiing co quan
quan 1y bau cir, nhung ciing dong vai trd quan trong trong viéc phdi hop véi cac co
quan phu trach bau cir trong t6 chirc va quan 1y cac cudc bau cir & Viét Nam. Trong
s6 cac co quan ndy, vai trd ctia Uy ban thudng Vu Qudc hdi va Mit tran t6 qudc

Viét Nam thé hién nhirng nét dac trung trong cac cudc bau cir & Viét Nam.
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- Céc co quan quan ly bau cir & Viét Nam duoc t6 chic véi nhitng nét rat
dic thu, khong theo mo hinh ddc 1ap, mo hinh Chinh phil hay hén hop. Theo quy
dinh cta phap luat bau ctr, Hoi dong bau ctr ¢ trung wong dugc thanh lap bsi Uy
ban thuong vy Quéc hoi, bao gém cac thanh vién tir nhiéu co quan, td chirc trong
do cé ca dai di¢n cua Chinh phu, va c6 trach nhiém bao cao cong tac trudc Uy ban
thudng vu Qudc hoi. Trong khi d6, cac co quan phuy trach bau cir & dja phuong lai
duogc thanh 14p bsi Uy ban nhan dan cac cip (thudc nhanh hanh phép) thanh lap,
sau khi thong nhat véi Thudng tryc Hoi dong nhan dan va Ban thudng tryc Uy ban
Mt tran T quéc cung cép, cling bao gé)m cic thanh vién dai dién tir nhiéu co
quan, t6 chuc.

b) Vi tri, vai troé ciia Hoi dong bau cir

Cham nhét 1d mot trim 1é nim ngay trudc ngay bau ctr, Uy ban thuong vu
Quéc hoi thanh 1ap Hoi dong bau cir ¢ trung wong dé thyuc hién cong tac bau ctr dai
biéu Quéc hdi va dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép. Hoi déng bau cir ¢6 tir mudi
lam dén hai muoi mét nguoi gdm Chu tich, cac Pho Chi tich, Tong thu ky va cac
Uy vién 1a dai dién Uy ban thuong vu Qudc hdi, Chinh phi, Uy ban trung wong Mit
tran T6 quéc Viét Nam, mot s6 co quan, t6 chirc hitu quan.

Hoi dong bau cir ¢ nhitng nhiém vu va quyén han:

- Lanh dao, chi dao, kiém tra, don ddc viéc thi hanh phép luat bau cir trong
ca nuoc;

- Chi dao cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong bau ctr, cong tac bao vé
an ninh, trat tw, an toan xa hoi trong bau ci;

- Nhén, xem xét hd so, danh sach ciia ngudi duge gidi thiéu Gng cir va
nguoi Gmg cir dai biéu Qudc hoi; giri tiéu sir tom tit cia nhitng ngudi tmg ctr dén
Ban thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam;

- Quy dinh mau thé ctr tri va phiéu bau ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
dong nhan dan;

- Lap va cong bd danh sach nhiing ngudi tmg ctr dai biéu Qudc hoi theo

tung don vi bau ctr trong ca nudc;
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- Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé cong tac bau cir, vé bau cir, vé ngudi tng
cir va vé két qua bau cir dai biéu Quéc hoi;

- Nhan va kiém tra bién ban xéac dinh két qua bau ctr do Uy ban bau ctr cip
tinh va Ban bau ctr gui dén; 1am bién ban téng két cudc bau cur dai biéu Quéc hoi
trong ca nudc;

- Quyét dinh viéc bau cir lai, bau ctr thém hodc huy bd két qua bau ct dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan;

- Cong b két qua bau ctr dai biéu Quéc héi trong ca nudc;

- Cap gidy chung nhan cho ngudi tring cir dai biéu Qudc hoi;

- Trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi va Qudc hoi khoa mai bién ban tong
két va nhiing hd so, tai liéu vé bau cir dai biéu Quéc hoi“

Tt nhimg quy dinh cua Luat bau cr Qubc hoi, cé thé nhan thiy rang Hoi
dong bau cir 1a mot co quan bau cir c6 mot sé dic diém ctia mo hinh doc 1ap, boi vi:

- Hoi ddng bau ctr doc vé td chirc v6i Chinh phu, ¢6 tén goi 1a Hoi dong bau
cu ¢ trung uvong.

- Thyc hién nhiéu quyén han trong viéc to chirc, quan 1y bau ci.

- Khéng phai bio cdo v6i Chinh pht, ma chi phai bao cao véi Uy ban
Thuong vu Qudc hoi.

- Thanh phan gém cac thanh vién Hoi dong.

Tuy nhién, khac v6i co quan bau ctr theo méd hinh doc lap, Hoi déng bau cir
Viét Nam c6 nhiéu diém dac thi:

- Khong phai 1 co quan toan quyén trong t6 chirc, quan 1y bau cir, ma phai
chia s¢ mot phan v6i Uy ban Thuong vu Qudc hdi(co quan cb tham quyén cong bd
va chu tri viéc bau ctr dai biéu Qudc hoi; giam sat viéc bau cir, bao dam cho cudc
bau ctr dugc tién hanh dan chi, dung phap luat);

- Khéng c6 quyén xay dung quy ché bau ctr trén co sé ludt bau cr;

- C6 trach nhiém bao céo giai trinh voi Uy ban Thuong vu Qubc hoi.
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- Khong dugc thanh 1ap theo nhiém ky, hoat dong thuong truc ma la co
quan lam thoi, dugc thanh 1ap chi dé phuc vu cong tac bau cu, sau do s& tu giai tan
khi hoan thanh nhiém vu;

- Khong c6 ngudn kinh phi doc 14p va duoc tu chu quan 1y ngudn kinh phi do.

Bang 6: So sanh co quan bau cir theo mé hinh djc 13p & cac nuwéc va

Hoi dong bau cir & Viét Nam

Co quan bau cir theo mé hinh | M4 hinh Hdi dong biu cir Viét

doc 1ap & cac nwée Nam

Ciu boc lap voi Chinh phu, thong | Poc 1ap véi Chinh phu, co tén goi
trac o | thuong co tén goi 1a Uy ban bau | 1a Hoi dong bau cir ¢ trung uong

chirc clr (trung wong/qudc gia).

Tham Toan quyén trong viéc to chirc, | C6 nhiu quyén han trong viéc to
quyén quan 1y bau cir. C6 quyén doc | chiic, quan 1y bau cir (chia sé mot
lap xdy dung quy ché bau cir | phan v6i Uy ban Thuong vu Qudc
dua trén co so luat bau cu. hoi). Khong c6 quyén xdy dung
quy ché bau cir dya trén co so luat

bau cur.

Tréch Khong phai bao cdo nhanh hanh | Khong phdi bdo cdo nhanh hanh
nhiém | phép, song trong mot sb trudng | phap, nhung phai bao cao giai trinh
giai hop c6 trach nhiém giai trinh voi | véi nhanh 1ap phap (Uy ban
trinh nhanh 1ap phap hoic nguoi dimg | Thuong vu Qudce hoi).

dau Nha nude.

Thanh | Thuong cau triic theo kiéu hoi | Cau truc theo kiéu Hoi dong (gdom

phén ddng (gébm céac thanh vién), | cac thanh vién), nhung cé thanh
trong d6 khong c6 thanh vién | vién dai dién hanh phap (Chinh
nao thugc nhanh hanh phap. phu)

Nhiém | C6 hoac khong quy dinh nhiém | Khong quy dinh nhiém ky, ma la mot

ky ky, thuong ¢6 quy dinh dugc tai | co quan 1dm thoi, chi dugc t6 chirc va
bau sau khi hét nhiém ky. hoat déng dé phuc vu bau ct.
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Co quan bau cir theo mé hinh

doc 1ap & cac nwée

M6 hinh Hdi dong biu cir Viét
Nam

Kinh C6 ngudn kinh phi doc 1ap va | Nguon kinh phi tir ngin sach,

phi dugc quan 1y ngudn kinh phi d6, | nhung khéng c¢6 ngudn kinh phi

hoat khong chiu sy chi phdi cua | doc lap va khong dugc quan ly

dong chinh phu. ngudn kinh phi d6, khong chiu su
chi phéi ciia Chinh phu

Ty 18 va | - 55% (trong s6 118/214 qudc | - Chu yéu duge ap dung & céc

phén b | gia va ving lanh tho). nudc xa hoi chu nghia.

- Pho bién tai cac nén dan chu
moi noi, nhu Armenia, Uc,

Bosnia va Herzegovina, Burkina

Faso, Canada, Costa Rica,
Estonia, Georgia, An Daoc,
Indonesia, Liberia, Mauritius,

Nigeria, Ba Lan, Nam Phi, Thai
Lan va Uruguay

Nhitng phan tich so sanh ¢ trén cho théy, mic du c6 mot sd dic diém cia mot

CO quan bau cir doc lap, HO1 déng bau cir Viét Nam thiéu su doc 1ap tuong ddi (dac
biét v6i Uy ban Thuong vu Qudc hoi), thim quyén han ché trong viéc xay dung
quy ché bau ctr; chia sé véi Uy ban Thuong vu Québc hdi, khong dugce thanh 1ap va
hoat dong thuong xuyén, khéng c6 ngudn kinh phi va quan 1y ngan sach doc lap.
2. Thyec trang té chirc va hoat dong ciia Hoi dong bau cir

a) Thue trang t6 chire ciia Hoi dong bau cir

- Vé thanh ldp

Theo quy dinh cta phap luat, Hoi dong bau cir ¢ trung wong do Uy ban
thuong vu Qudc hoi thanh 14p va chiu trach nhiém béao céo v6i Uy ban thuong vu
Qudc hoi. Cach thirc thanh 1ap nay c6 vu diém dam bao sy doc 1ap cua Hoi dong

bau ctr so v&i nhanh hanh phap. Tuy vdy, Hoi dong bau cir thiéu su doc 1ap véi Uy
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ban thuong vu Quéc hoi, vi Uy ban thudng vu Qubc hoi c6 toan quyén quyét dinh
lwa chon cac thanh vién, cing vdi co ché  bao cdo cia ho trude Uy ban thuong vu
Quéc hoi.

- Vé thanh phan

Hoi ddng bau ctr gdm cac thanh vién dai dién Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Uy ban trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, mot sb co quan, td

churc hiru quan.

Trén thuc té, cac thanh vién khong chi dai dién cac co quan nha nudc nha
nudce, nhiéu thanh vién khac dai dién cho mat tran to quéc va cac tO chirc thanh
vién & trung uwong. CAc thanh vién Hoi dong bau ctr chil yéu 1a cac lanh dao cac co
quan Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Uy ban trung wvong Mt tran T quéc
Viét Nam va cac t6 chirc chinh tri-xd hoi. Chi tich Qudc hoi thuong 1a Cha tich
Hoi ddng bau cur™®,

Sy dai dién da dang cac thanh vién trong Hoi dong bau ctr tir cic co quan
nha nudc, td chutre chinh tri-xa hoi co vu diém tranh su phu thude cua Hoi déng bau
clr vao mot co quan nha nudc nao do. S6 lugng 16n cac thanh vién cua cac t6 chire
chinh tri-xa hoi (7/21 trong Hoi déng bau ctr Qudc hoi khoa XII va Khoa XIII)
trong Hoi dong bau cir cho phép co quan ting cudng tinh doc 1ap so véi cac co
quan nha nudc.

Tuy nhién, Hoi dong bau ctr thiéu vang cac chuyén gia, dai dién trung lap tir
cac to chtrc x4 hoi dan su. Sy thiéu vang nay c6 thé lam giam di tinh doc 1ap cua
Hoi dong bau cir so voi cac co quan chinh tri va nha nudc.

Phép luat ciing nhu thuc tién bau cir Qudc hoi trong thoi gian gan day khac
v6i phap luat va thyc tién cudc bau ctir Qudc hoi khoa 1 va khoa 2, trong d6 céc
dang phai c6 thé tham gia vao cac co quan bau cir. Vi du, Hoi dong bau cir gdm c6
25 thanh vién dai dién cho cac dang phai, Mat tran T quéc, cic doan thé quﬁn
chung, déan toc, t6n giao dé to chirc, quan 1y cudc bau ctir Qubc hoi khoa 1. Hién
nay, Pang Cong San 1a dang duy nhat lanh dao, nén khong cé cac dang chinh tri

khéc tham gia vao t6 chuc quyén lyc nha nudc nédi chung va Hoi dong bau cir noi

B3 Hoi ddng bau cr Qubc hoi khoa XII va XIII.
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riéng. Do do, viéc bod sung cac dai di¢n trung lap tur cac td chure xa hoi dan su cang
¢6 ¥ nghia thuc day vi tri cia co quan ndy trong viée to chirc va quan 1y cac cudc
bau ctr.

Vé s6 lwong

Phép luat bau ctr quy dinh sé lwong thanh phan Hoi dong bau cir tir muoi
13m dén hai muoi mdt, va trén thuc té Hoi déng bau cir thuong duoc bau véi sd
lwong 1a 21. S6 luong thanh vién Hoi dong bau cir hién nay it hon so vdi cac bau
ctr trudc day, nhu Hoi dong bau ctr bau Qudc hoi khoa II va III va IV déu co 25
thanh vién. Nhin chung, sé luong bau cir cuia Hoi dong bau ctr theo quy dinh cia
phap luat hién hanh phu hop véi thuc tién to chirc va quan 1y bau cir & Viét Nam va
thong 1& qudc té.

Vé nhiém ky

Ho1 dé)ng bau cr & nude ta hién nay dugc thanh 13p trong tung cudc bau cu
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan véi tu cach 13 co quan “lam thoi”, s& tu giai thé khi
hoan thanh khi cudc bau cir két thic. Tinh chat 1am thoi khong cho phép Hoi dong
bau cur dong vai tro vao céac cong viéc hdu bau cir va chuén bi td chirc bau cu.

Vé kinh phi

Nguon kinh phi cho cac hoat dong ctia Hoi ddng bau ctr & trung wong va cac
co quan phy trach bau ctr & dia phuong ldy tir nguon ngan sach. Hoi dong khong
duoc quan 1y chit dong nguodn kinh phi phuc vu hoat dong to chtic va quan ly
bau ctr.

Vé moi quan hé véi cdc t6 chire bau cir & dia phwong

Trong mbi quan hé voi cac td chirc bau cir ¢ dia phuong, Hoi déng bau ctr
lanh dao, chi dao, don ddc viéc thi hanh phép luat bau cir trong ca nudc, nhung cac
t6 chtrc bau cir ¢ dia phwong khong chi chiu sy quan 1y cia Hoi dong bau cir &
trung wong, ma con chiu sy quan 1y va giam sat cta chinh quyén dia phuong va
mit tran to quéc cung cép. Su chiu trach nhiém hai chiéu cho phép vira dam bao su
quan 1y thong nhat vé bau cir tir trung wong xudng dia phuong, vira dam bao sy tu
chu cta cac to chirc bau cir & dia phuong.

Vé moi quan hé voi Pang
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Viéc thanh 1ap Hoi ddng bau cir, bd nhiém cac thanh vién dit dudi sy lanh
dao truc tiép cua cac co quan lanh dao Pang cip cao. Theo Béo cao két qua cude
bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu Hoi déng nhan dan cac chip nhiém
ky 2011-2016, B9 Chinh tri da chi dao Pang doan Quéc hoi nghién ctu xay dung
"Pé an tong thé va chu truong cu thé vé cac van dé co lién quan dén cudc bau cur
dai biéu Quéc hoi khoa XIII va bau ctt Hoi déng nhan dan cac cép; Sau khi c6 chi
thi cia B6 Chinh tri, Uy ban thuong vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
1018/NQ/UBTVQHI2 ngay 21.01.2011 cong bd ngdy bau ctr dai biéu Qubc hoi
khoa XIII va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2011-2016 1a ngay Cha
nhat, 22 thang 5 nam 2011, thanh 1ap Hoi dong bau cir voi 21 thanh vién.

Su lanh dao trong cong tac t6 chuc Hoi déng bau cir duoc coi 1a mot trong
nhitng nhiém vy quan trong nhat trong mdi ky bau ctr & nudc ta nham lya chon
nhitng thanh vién wu td ciia Pang dang 1am viéc tai cac co quan, to chirc tham gia
Hoi dong bau ctr. Tuy nhién, phuong thic ldnh dao nhu vay ciing dan dén su 18
thudc 16n cua Hoi déng bau cir véao t6 chire Dang, tir do lam mét di tinh doc 1ap cua
Hoi dong bau cir.

b) Thuc trang hoat dong cua Hoi do”‘ng bau cir

Trén co s cac quy dinh cua phap luat, Hoi déng bau cur 1anh dao, chi dao,
kiém tra, dén dbc viéc thi hanh phép luat bau cur Quéc héi khoéa XIII trong ca nudc,
thé hién théng qua cac ndi dung co ban sau:

- Hoi dong bau ctr, ciing véi Uy ban thudng vu Qudc hoi, Thi tudng Chinh
phii, Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Ban T6 chirc trung wong va
cac bo nganh c6 lién quan di ban hanh nhiéu vin ban lanh dao, chi dao, hudng dan
cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi va dai bieu Hoi dong nhan dan trén pham vi ca
nuéde. Cac cip uy Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc cac cap ¢ dia phuong da
thanh 14p Ban chi dao cong tac bau cu, Uy ban bau cu; ban hanh chi thi 1anh dao,
chi dao trién khai cong tac chun bj bau ctt trén dia ban.

- Trong thoi gian t6 chiic trién khai cong tac chuan bi bau ct, Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Hoi dong bau cir di td chuc 3 dot, gom 31 doan giam sat,

kiém tra cong tac chuén bj bau ctr tai 63 tinh, thanh phé trong ca nudc;
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- Céc hoat dong thong tin, tuyén truyén vé bau ctr da duoc 1anh dao, chi dao
chit ch&, chuén bi chu ddo, dam bao ding dinh huéng; dua tin phan anh diy du,
chinh xac, kip thoi vé hoat dong bau cir, tao nén khong khi hao hing, phén khoi
trong subt qua trinh chuin bj va trong ngay bau ctr; d4u tranh voi nhitng luan diéu
sai trai, vu khdng, xuyén tac vé cudc bau cir, gbp phan quan trong vao thing loi cia

cudc bau cu.

- Cong tac bao dam an ninh, trat ty, an toan xa hoi cho cudc bau cir di duge
cac cip, cac nganh tir trung wong dén dia phuong quan tdm chi dao. Cac lyc luong
cong an, quan ddi, dan quan, tu v¢ da dua vao nhan dan trén dia ban, niam chéc tinh
hinh, c6 ké hoach, phwong 4n chu dong d6i pho véi nhing tinh hudng bat thuong
xay ra, nhat 13 & cac khu vuc trong yéu, nhitng noi ¢ nhimng dién bién phic tap vé
trat tu, an toan xa hoi; bao dam khong c6 van dé bat thuong xay ra trong thoi gian
chuan bi va trong ngay bau ctr.

- Cac t6 chtc phu trach bau ctr di phdi hop chat ché véi cac co quan, to
chtrc hitu quan trong viéc giai quyét khiéu nai, t cao vé bau ctr. Tinh dén ngay
12.5.2011, Hoi déng bau ctr nhan duoc 595 don khiéu nai, t§ cdo. Qua xem xét,
phan loai, c6 308 don c6 diéu kién xir 1y. Tl sau ngay 12.5.2011, Hoi dong bau cir
nhan duge 122 don khiéu nai, t6 cdo, trong d6 c6 don thu lién quan dén nguoi
trang ctr dai biéu Qudc hoi. Hoi dong bau cir da chuyén cac don thu nay dén cac co
quan, to chirc hitu quan c6 thim quyén xac minh, giai quyét. Cong tac chi dao giai
quyét khiéu nai, t6 cao vé bau cir dat dugc yéu ciu dé ra, bao dam quyén khiéu nai,
t6 cao cua cong dan, giai quyét kip thoi cac don thu dé c6 két luan rd rang, dong
thoi dam bao dugc yéu cAu bao vé chinh tri ndi bd trong cudc bau cr.

- Trong qua trinh chuin bi bau cir, Hoi déng bau cu, Uy ban thuong vu
Quéc héi, Chinh phu, Uy ban Trung wong Mat tran TH quéc Viét Nam va cac bo,
nganh, doan thé & Trung wong di thudng xuyén phdi hop chit ché, 1anh dao, chi
dao bau cir mdt cach tap trung, théng nhét, thong sudt va kip thoi, bdo dam tién do
theo quy dinh cua phap luat. Cac cap uy dang, chinh quyén, Uy ban Mit tran T6
qudc cac cip, cac to chirc phu trach bau cir & dia phuong dd bam sat yéu cau,
nhiém vy, tap trung cao dd trong viéc chi dao va td chirc thuc hién cac bude trién

khai bau cr v6i tinh than khéan truong, chu dong, chat ché, dung phap luat va
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huéng dan cta cic co quan cp trén. Hé thong chinh tri & cip co s& dd phat huy
tinh than trach nhiém cao, khéc phuc cac kho khan, vuong mic, quyét tam trién

khai cong tac bau ctr ding phap luat, dat két qua cao.

Sy lanh dao, chi dao, kiém tra, don dbc cong tac bau ctr cua Hoi déng bau
ctr d3 gop phan vao nhirng két qua tich cuc chung clia cac cude bau cir Qubc hoi va
hoi dong nhan dan, nhu trong Béo cdo ciia Hoi dong bau cir Qudc hoi khoa XIII
da néu:

- Ctr tri di bau dat ty 1¢ rat cao, khang dinh ¥ thic chinh tri, trach nhiém
cong dan va 1ong yéu nudc ctia nhan dan ta, thé hién niém tin cta nhan dan vao sy
lanh dao cua Pang, su diéu hanh quan ly cia nha nudc; sy tham gia tich cuc cta
dong dao cur tri 1a yéu t6 quan trong dé cudc bau ctr thuc su 1a dot sinh hoat chinh
tri sdu rong trong toan Pang, toan dan va toan quan;

- Phat huy duoc tinh than dan chu trong ting budc trién khai cong tac bau
ctr, tir viée dy kién co cau dai biéu, thanh phan, sé luong dai biéu; viéc dong gop ¥
kién, cac 1an hiép thuong cta Uy ban Mt tran T6 qudc, ldy ¥ kién ctr tri noi cong
tac va noi cu tra dé lya chon, gidi thiéu dugc nhitng ngudi tmg cir dam bao tiéu
chuén, chét luong; viéc td chirc van dong bau ct; dén viéc bo phiéu bau duoc
nhitng nguoi tiéu biéu, xing dang dai dién cho nhan dan trong co quan quyén lyuc
nha nudc;

- Cong tac chuén bi, trién khai cudc bau cir dang phép luat, bao dam tién do
dé ra; cudc bau ctr dién ra trong tinh hinh an ninh chinh tri 6n dinh; Trat ty, an toan
x4 hoi dugc bao dam, khong c6 cac tinh hudng bat thudng xay ra;

- Cur tri ca nude di di bo phiéu bau du 500 dai biéu Qudc hoi theo quy dinh
ctia phap luat, khong c6 truong hop phai bau lai, bau thém dai biéu Qubc hoi. S6
luong dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap bau duoc gan du so véi sb luong dai
biéu d3 duge phé chuén;

- Trinh do hoc van cua dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan

cac cap dugc nang 1én so vdi cac nhiém ky trude day 1a di€u kién dé tiép tuc nang

1 Bao c4o két qua cude bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu Hoi ddng nhan dan céc chép
nhiém ky 2011-2016.
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cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ctia cac co quan dan cu. Thanh phén, co ciu dai
biéu co ban phu hop véi du kién, phan anh duoc tinh dai dién rong rii cho cac tang
16p nhan dan tham gia cac co quan dan cu; ty 1€ dai biéu tu ung cu, dai biéu tai ctr
dai biéu Qudc hoi cao hon nhiém ky trude.

- Cudc bau cir da thue hién thanh céng chu trrong ciia Ban Chap hanh trung
uong Pang vé viéc td chirc déng thdi cude bau cir dai biéu Quéc hoi va bau ct dai
biéu Ho6i dong nhan dan céc cp trong cing mdt ngay, ngay sau Dai hoi dai biéu
toan quéc cua Pang nham tao diéu kién thuén lgi trong bd tri, phan cong can bo,
tiét kiém thoi gian, tién cia, cong suc cia nhan dan, gén cong tac bau ctr voi viée
thuc hién ké hoach kinh té xa hoi. Qua d6 khang dinh dugc tinh ding din va phu
hop ctia chu truong nay véi didu kién hién nay ctia dat nudc ta.

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, Hoi déng bau cir con cb vai trd han
ché trong cac mang hoat dong sau day:

1. Cac quy dinh cua phap luat vé bau ctr con co nhiing bat cap, chua quy
dinh cu thé vé phan dinh tham quyén céc to chire bau cir. Mot sb van ban hudng
dan, chi dao cuia cac co quan trung wong chim dugc ban hanh; mot s6 biéu mau
thong ké, mau bién ban trong vin ban huéng dan chua théng nhat nén phai hudng
dan bo sung.

2. Trong qué trinh chi dao giai quyét khiéu nai, t6 céo, bao dam an ninh, trat
tu, an toan xa hdi con co6 truong hop cham dugce phat hién nén xur ly khong trict dé,
khong du lidu duoc hét tinh phire tap; co noi phai tap trung giai quyét trudc ngiy
bau ctr.

3. C6 noi chua chu trong dung mirc cong tac tdp huan bau ctr, nhit 1a ddi
véi can bo, nhan vién T bau cir; viée kiém tra, chi dao & co s& thiéu chit ché nén
dé xay ra sai sot trong cong tac chuyén mén, nghiép vu bau cir; van con tinh trang
bau ho, bau thay.

4. O mot s6 noi, viée to chirc hoi nghi 1dy ¥ kién ctr tri noi cu tra, viée gap
g0 cu tri van dong bau cir thuc hién chua théng nhét; viéc td chuc tiép xtic cir tri dé

van dong bau ctr ¢6 noi con it, chua dugce chi trong bao ddm hai hoa vé thoi gian
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man dam, trao doi gitra cac ing ctr vién, chét luong chua ddng déu; trong van dong
bau cir c6 trudong hop thiéu binh dang.

5. Cong tac hiép thwong & mdt sd noi chua ding du kién, yéu ciu co ciu
bao dam tinh dai dién trong khéi dai doan két, cong tac nhan sy chuén bj chua ky,
nhét 1a & cép x4. Mot s6 chi tiéu dinh huong vé co cAu tré tudi, ngoai dang, dac bi¢t
1a co cdu vé nit, & mot sd dia phuong di khong dat ngay trong qué trinh hiép
thwong. Van con trudng hop phan b tmg cir vién trong mot don vi bau ctr co sy
chénh 1éch nhiéu vé nang luc, trinh do.

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban din dén tinh trang trén 1a sy han ché
trong cong tac to chirc, quan 1y bau cir ctia Hoi dong bau cir va cac co quan, to
chure hiru quan, thé hién & cac noi dung sau day:

- Bén canh Hoi dong bau cir, qua nhiéu co quan, to chic khac tham gia
vao cong tac bau cir, nén khé dam bao su thdng nhat, phdi hop va quy trach
nhiém ro rang;

- Hoi déng bau cu thiéu su doc lap can thiét vé t6 chure, nén nhiéu hoat
dong ctia Hoi dong bau cir khong mang tinh ty quyét va doc 1ap.

- Hoi dong bau cir bi han ché mot sb quyén quan trong nhu khong co
quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat; khong co quyén quyét dinh vé
danh sach tng cir vién, ma chi c¢6 quyén tiép nhan va phé duyét danh sach ung
clr vién trén co so ciia qua trinh hiép thuong; khong c6 quyén ty chu va quan 1y
vé ngén sach.

3. Pinh huéng va dé xuit thiét 1ap Hoi dong bau cir quoc gia

a) Nhirng dinh hwéng chung

- Thanh ldp Héi dong bau cir theo xu hwéng ciia mé hinh co quan bau cir
déc Idp xudt phat tir nhitng wu diém vuot tréi ciia co quan nay trén ba phirong dién
co ban, bao gom: Bdo dam tot hon tinh doc ldp, khdch quan, vé tw; Bdo dam tinh
thong nhdt va tinh hop phdp ciia bau cir; Méi truong lam viée thiic day sw hop tac
va tinh chuyén nghiép.

Thyc tién trén thé giéi da ching t6 nhitg wu diém ciia mo hinh co quan bau

cu doc 1ap so voi mo hinh bau cir Chinh phu. Theo mé hinh co quan bau cur doc
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1ap, Ho1 dong bau cur ¢6 to chirc ddc 1ap so véi cac dang chinh tri, cac co quan nha
nude dic bi¢t 1a so voi nhanh hanh phap. Su doc 1ap vé to chirc Hoi dong bau cur 1a

dicu kién rat quan trong dé dam bao sy ddc 1ap ve hoat dong cua Hoi dong bau cr.

Phap luat va thyc tién ctia Viét Nam trong thdi gian qua ciing chi ra nhimng
han ché vé t6 chirc cta hé théng cac co quan bau cir hién hanh, theo dé cac co quan
phu trach bau cir dugce thanh 1ap va I¢ thude rat 16n vao cac to chire Dang, co quan
Nha nuée (Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cép...).
Su thiéu doc lap vé td chire cua cac co quan phu trach bau ctr 1a mot trong nhitng

nguyén nhan din dén sy thiéu doc 14p cua cic co quan ndy trong cong tac bau ctr.

- Thanh lgp Hoi dong bau cir theo cdc nguyén tic phir hop véi sw phdt trién
chung ciia tat cd cdc co quan bau cir trén thé gidi, bao gom: Sw déc ldp; Sw cong
bcing; Sw chinh truc;, Sy minh bach; Sy hiéu qua; Sw chuyén nghiép, Kha nang
cung cd'p dich vu.

Du theo mé hinh ndo, t6 chirc va hoat dong ctia Hoi dong bau ctr can phai
dua trén nhitng nguyén tic cin ban xac dinh nhimg dic thu ciia co quan nay.
Nhitng nguyén tic nhu doc 1ap, cong bang, chinh tryc, minh bach, hiéu qua, chuyén
nghiép va kha ning cung cip dich vu sé& 1a tiéu chi dé thiét ké vi tri, vai tro, co
ciu t6 chuc, nhiém vu, quyén han, quy trinh hoat dong, mdi quan hé cua Hoi
ddng bau ctr.

Theo kinh nghiém, mé hinh bau cir khong phai 1a yéu t6 duy nhat quyét
dinh su thanh cong ctia cac co quan bau ctr, ma nhiéu yéu td khac nhu mdéi trudng,
truyén thong chinh tri-phap 1y, pham chit va kha ning cua cac thanh vién Hoi dong
bau cir, quy trinh, thu tuc ciia Hoi déng bau cir... dong vai trd quan trong khong
kém gbép phan vao sy khing dinh vai trd cia Hoi dong bau cir. Sy da dang cac yéu
t6 tac dong dén Hoi dong bau cir din dén su can thiét c6 quan diém mang tinh hé
thdng vé t6 chirc va hoat dong ciia Hoi ddng bau ctr: Mdi nhan td/nguyén tic déu
tham gia dong gop vao thanh cong chung cia cac co quan bau ci.

O Viét Nam, hé thong chinh tri-phéap 1y c6 rat nhiéu diém dic thu, vira tao
ra nhitng thuan loi dong thoi cling tao ra nhimng rao can dé thiét 1ap nhiing thiét ché
hién dinh doc 1ap c6 kha nang kiém soat quyén lyc nha nudc. Du dwa trén nhiing

di€u kién khac biét, nhung Hoi dong bau ctr va cac co quan phu trach bau cir khac
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ciing khong thé xa roi nhitng nguyén tic nén tang mot co quan quan 1y bau cir. Co
thé c6 nhitng phuong thirc tién hanh khac nhau, nhung nhitng myc tiéu cin ban
phai c6 diém chung can phai hudng t6i.

- Thanh lgp Héi dong bau cir theo dinh hudng xdy dung Nha nude phap
quyén ciia nhdn ddan, do nhédn déan va vi nhan ddn; quyén lyc nha nuée la thong
nhat, c¢é sw phan cong, phéi hop va kiém sodt giita cdc co quan nha nwée trong
viéc thue hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp; bdo vé cdc quyén con
nguweoi, quyén cong dan.

Pé xuat Hoi dong bau cir qubc gia voi tu cach 1a mot co quan hién dinh doc
1ap 1a két qua cta qua trinh cong nhan va xdy dung Nha nudc phap quyén cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan. Vian kién cta Pai hoi Pang lan tha XI va Dy thao
Hién phap da khang dinh nguyén tic “kiém soat” giita cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Trong bdi canh d6, Hoi
dong Hién phap ciing phai duoc thiét ké dé cu thé hoa nguyén tic hién dinh vé
“kiém soat” quyén luc, dong thoi cling phai dya trén nhitng nguyén tic co ban cia
Nha nudce phap quyén ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Viéc tuyén bd xac dinh vi tri ciia Hoi dong Hién phap 1 co quan hién dinh
doc 1ap c6 nghia can xdy dung thiét ché nay vé vi tri, tinh chat, thAm quyén, quy
trinh hoat dong phu hop véi nhitng nguyén tic co ban ctia co quan hién dinh doc
1ap, dong vai tro kiém soat quyén Iyc nha nude, bao vé cac quyén con ngudi, quyén
cong dan.

b) Nhitng dé xuit cu thé

- Vé vi tri, tinh chdt cua Hoi dong bau cir quoc gia

Hoi dong bau cir qudc gia 1a co quan quan 1y bau ctr trung wong, duoc thanh
1ap boi Quéc hoi, nhung doc lap voi Quéc hoi, Chinh pht va céc co quan nha nudc
khac trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y théng nhét cac cudc bau ctr Qudc hoi
va Hoi dong nhan déan cac cap.

Hoi dé)ng bau cr can dugce trao nhiém vu lanh dao, quan ly théng nhét cac
cudc bau cir Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan; cac co quan phu trach bau ct & dia

phuong chiu sy lanh dao va quan 1y truc tiép cua Hoi dong bau cir trung wong; cac
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quyét dinh ctua Hoi ddng bau ctr c6 gia trj bt budc thi hanh. Viéc xac dinh vi tri tip
trung va théng nhit quan 1y bau ctr vao Hoi dong bau cir qudc gia nham dam bao
su nhdm tranh tinh trang mau thuln, thiéu kha ning phdi hop giita cac co quan, to
chirc trong cong tac bau cir; chuyén cac chic ning quan 1y bau cir ciia cac co quan
nha nudc khac (nhu Uy ban thuong vu Quéc héi, Chinh phu, Mat tran td quéc,
chinh quyén dia phuong...) sang cho Hoi dong bau cir. Hoi dong bau cir ciing can
phai duogc trao nhitng quyén han doc 1ap trong viée to chirc va quan Iy cac co quan
bau cir & dia phuong, tranh tinh trang khé phdi hop, kiém soat cic co quan bau ctr &
dia phuong trong thoi gian vira qua.

Hoi dong bau ctr 1a mot thiét ché hién dinh doc lap, do Qubc hoi thanh 1ap
nhung doc 1ap voi Qubc hoi, Chinh phii va cac co quan nha nudc khéc trong viée
thuc hién cac nhiém vu quén 1y cac cudc bau ctr. Hoi dé)ng bau ctr quéc gia dugc
xéac dinh nhu mot co quan quyén luc doc 1ap trong méi quan hé véi cac co quan lap
phap, hanh phap va tu phap. Trong mdi quan hé véi Qudc hoi, Hoi dong bau cir do
Quéc hdi bau chon, mién nhiém va chiu trach nhiém bao céo véi cong tac voi Quéc
hoi, tuy nhién Hoi dong bau cir doc 1ap v6i Qubc hoi trong hoat dong quan 1y bau
ctr. Trong mdi quan hé vdi cac co quan nha nude khac, Hoi dong bau cir qubc gia
doc lap vé td chirc cling nhu hoat dong vdi Chinh phu, Vién kiém sat, tda an nhan
dan va chinh quyén dia phuong.

- Vé co cdu té chirc

+ Céch thtrc thanh lap

Hoi ddng bau cir qudc gia do Qudc hoi thanh 1ap (bau, mién nhiém, bai
nhi¢m), chiu trdch nhi€ém bdo cdo cong tac trudc Quéc hdi. Cac co quan nha nudc
va cac co quan, to chirc khac khong tham gia vao viéc thanh 1ap Hoi dong bau ctr,
boi vi chi Qudc hoi véi vi tri 13 co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, méi co du
tu cach dé thanh 1ap Hoi dong bau c.

Viéc trao quyén duy nhat cho Qudc hoi thanh lap Hoi dong bau cir nham
muc dich xac dinh vi thé, tinh chat doc 1ap va quan trong ctia Hoi dong bau cir

trong moi tuong quan voi cac co quan nha nudc khac.
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Céc co quan phu trach bau cir & dia phuong ciing phai dugc cac co quan dai
dién ¢ dia phuong (Hoi dong nhan dan cac cdp) thanh lap, sau d6 duoc Hoi dong
bau cir qudc gia phé chuan. Cach thirc thanh 1ap cac co quan bau cir dja phuong
nhu vay mét mat dam bao vi tri doc 1ap cua co quan nay, mat khac dam bao vai tro
lanh dao thong nhit cong tac bau cir ciia Hoi ddng bau ctr quic gia.

+ Vé s6 luong thanh vién

Hoi dong bau cir qudc gia bao gdm tir khoang 9 dén 15 thanh vién (sb 18),
trong d6 Chu tich, cac Pho Chu tich duoc Hoi ddng bau cir qudc gia bau ra trong s6
cac thanh vién.

+ V& tu cach thanh vién

Xuat phat tir sy phirc tap vé chuyén mon va chinh tri trong cac hoat dong
ctia Hoi dong bau cir, cac thanh vién Hoi dong bau ctr phai 1a nhiing nguoi vira co
bang cap (it nhat cir nhan) va kinh nghiém (tudi doi it nhat tir 30; it nhat 10 nim
kinh nghiém cong tac) vé cac linh vuc chinh tri, hanh chinh, phap luat va bau cu.

Thanh vién Hoi déng bau cir can phai 13 nhimg chuyén gia c6 trinh dg, uy
tin va kinh nghi¢m trong céc linh vyc c6 li€én quan lam viéc trong cidc co quan
bang, Nha nudc, cac t6 chtrc chinh tri-xa hoi, to chirc xa hdi dan su. Viéc cb cac
dai dién trung lap tur cac td chtrc x3 hoi dan sy 1a diéu kién dam nang cao tinh doc
1ap cia Hoi d@)ng bau cir, dic biét trong thé ché chinh tri & ta dudi su lanh dao duy
nhit cia Pang.

+ V& ché d¢ khong kiém nhiém

Xuat phat tir vi tri 1a co quan hién dinh doc 1ap, cac thanh vién cta Hoi
ddng bau ctr khong duge kiém nhiém voi cac vi tri trong cac co quan, to chirc
Pang, Nha nudc va cac to chic chinh tri-xa hoi. Khi duoc bo nhiém 1am thanh vién
cua Hoi déng bau cur quéc gia, ho phai tir bo vi tri, chirc vu ddm nhiém & céc to
chirc, co quan khac. Cac thanh vién Hoi dong bau cir ciing khong duoc tham gia
cac hoat dong ngoai cong vi¢c cua Hoi déng bau cir co thé anh huong dén vi tri doc
1ap cua Hoi déng bau ctr.

+ Vé nhiém ky

Céc thanh vién H6i dong bau ctr c6 nhi€m ky 5 ndm, c6 thé dugc bo nhiém

lai mot 1an. Nhiém ky ctia Hoi dong bau cir khong trung véi nhiém ky ctiia Qubc
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hoi va Hoi dong nhan dan nham muc dich dam bao hoat dong binh thuong va doc
1ap cta HoO1 dé)ng bau cir trong cac cudc bau cir Quéc hoi va Hoi déng nhan dan.

bé nang cao tinh doc 1ap cua cac thanh vién Hoi déng bau cir, nhiém ky cac
thanh vién Hoi dong bau cir c6 thé 1a 9 nam, khong dwoc bd nhiém lai. Tuy nhién,
dé dam bao hoat dong binh thuong va lién tuc cia Hoi déng bau ctr, 1/3 s6 thanh
vién duoc thay thé 3 nam mot 1an.

+ V& trach nhiém béo céo

Puoc thanh lap béi Qubc hoi, Hoi ddng bau cir ¢6 trach nhiém béo cdo cong
tac bau cir khi Qudc hoi yéu cau. Hoi dong bau cir khong phai béo céo vdi cac co
quan nha nudc khac nhu Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Chu tich nudc.

Hoi dong bau cir chi phai bao cao v6i Qudc hoi khi co yéu cau c6 nghia Hoi
dong bau cir khong phai bao céo thudng xuyén, ma chi khi c¢6 yéu cau ciia Qudc
hoi phai bao cao XUAt phat tir nhiing van dé cu thé trong hoat dong cuia Hoi d@)ng
bau cir. Khi c6 van dé thi Hoi dong bau cir méi phai bao cao.

+ V& bo may hd trg va hanh chinh

Hoi dong bau cir thanh 1ap cac Ban chuyén mén giup Hoi dong thyc hién
cac nhiém vu, quyén han duogc giao. S6 lwong va chtc ning cua cac Ban chuyén
mon do Luat va quy ché Hoi dong bau cir quy dinh.

Hoi dong bau ctr ciing co quyén thanh Idp bd may hanh chinh gitip Hoi
ddng trong cong tac bau cir theo quy dinh cua Luat. Viée trao quyén cho Hoi dong
bau ctr quyén ty chu trong viéc thanh 1ap bd may gitp viéc s& tao cho Hoi ddng c6
tinh doc lap hon trong hoat dong lanh dao va quan 1y bau cir.

Hoi déng bau cir ciing can phai dugc cap kinh phi va ¢6 quyén tu chi quan
1y ngan sach phuc vu céc hoat dong ctia Ho1 déng bau cir.

- Vé nhiém vu, quyén han ciia Héi dong bau cir Quéc gia

Hoi dong bau cir 14 thdng nhit 1anh dao, quan 1y cac cude bau cir Qudc hoi
va Hoi déng nhan dan dam bao cho cac cudc bau cir dugc cong béng va tu do. bé
dam bao vi tri do, Hoi déng bau cur cung cic co quan bau cur truc thudce thuc cac

nhiém vy, quyén han ty co ban sau:
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- Quyét dinh tu cach bo phiéu cia cir tri;

- Tiép nhan va phé duyét danh sach Gng cir;

- T6 chirc bo phiéu;

- Kiém phiéu, thong ké phiéu;

- Giai quyét cac khiéu nai, tranh chip vé bau cir;

- Tuyén b két qua bau ctr.

Pé thuc hién cac nhiém vy, quyén han trén, HO1 déng bau cir cling can duoc
trao quyén ban hanh cac van ban quy pham phap lut dé trién khai cac hoat dong
lanh dao, quan 1y bau cir theo quy dinh cua luat.

Ngoai ra, Hoi dong bau cir qudc gia ciing nén duogc trao thém cac nhiém vu,
quyén han lién quan dén coéng tic bau cir nhu: Ban hanh cic chinh sach bau ctr
qudc gia; Lap ké hoach phuc vu bau cir; Pao tao cic nhan vién bau cir; T6 chuc
giao duc/truyén thong cho ctr tri va nhan dan; Phan dinh céc don vi bau cir; Lap ké
hoach va trién khai cac phan mém bau cir; Xac minh va ding ky ctr tri; Phat trién
va t6 chire ding ky bau cir qudc gia; To chuce ding ky g cir vién cia Pang va tng
ctr vién tu do; Tham gia vao qua trinh hiép thuong bau cir; Pao tao cac giam sat
vién kiém phiéu; quy dinh va cong nhan vé sy tham gia ctia cac nhom xa hoi dan
su, truyén thong, cic quan sat vién bau cir; Kiém tra va danh gia su chinh xac cta
hé thong bau ctr va hoat dong clia co quan bau cir. ..

Theo céch tiép can tham quyén md rong ciia Hoi dong bau cir, cac quyén
lién quan dén t6 chirc va quan 1y bau cir ciia cac co quan, to chitc khac nhu Uy ban
thuong vu Quéc héi, Chinh phu, Mét tran td quéc Viét Nam, chinh quyén dia
phuong can chuyén sang cho Hoi dong bau cir va cac co quan bau cir truc thudc.
Céc co quan nha nudc thuc hién nhiém vy phéi hop, hd tro Hoi d@)ng bau cur thuc
hién cac nhiém vu, quyén han dugc giao.

- Vé phirong thirc hoat déng ciia Hoi dong bau cit Quoc gia

Hoi déng bau cir Qudc gia lam viée theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
sb thong qua viéc ban hanh cac nghi quyét thuc thi cac nhiém vu, quyén han duoc

Hién phap va luat quy dinh.
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Hoi ddng bau cir hop kin dé thao ludn va ban hanh cac quyét dinh. Cac
quyét dinh ctia Hoi ddng phai dugc chuyén t6i cac ca nhan, td chirc c6 lién quan va
dugc dang cong bao.

Khi nhan duoc cac yéu cAu hodc chu dong thyuc thi nhiém vy, quyén han,
Hoi ddng giao cho mot thanh vién Hoi dong phu trach. Thanh vién phu trach co
trach nhiém phdi hop v6i cac thanh vién khac va cac ban chuyén mén dé thyc thi
cong viéc duoc giao. Hoi dé)ng bau ctr s& xem xét cac van dé tai Hoi déng sau khi
nghe thanh vién phu trach trinh bay va ban tham tra/danh gia van dé cua Ban
chuyén mon. Hoi dong s& thao ludn va ra nghi quyét.

- Vé hé qua phap 1y va hiéu lwc cdc quyét dinh cia Hoi dong bau ci
Qudc gia

Céac quyét dinh cua Hoi dong bau ctr Qudc gia c¢b gia tri bat budc dbi voi tat
ca cac ¢4 nhan, to chirc ké ca cac co quan nha nude. Hoi dong bau ctr ciing c6 thé
ban hanh céc quyét dinh mang tinh tu van trong mot s6 noi dung, nhu tu van xay
dung phép luat vé bau ctr.

¢) Hién dinh Hdi ddng bau cir Quéc gia

Vi vi tri, vai tro quan trong cua Hoi déng bau ctr, ngay cang co nhiéu Hién
phap cac nude quy dinh vé co quan bau ctr qubc gia nham ting cudng tinh on dinh,
doc 1ap thong qua viéc han ché kha nang thiét ché nay bi chi phdi boéi nhanh hanh
phap hodc bi thay ddi, tic dong tuy tién thong qua viéc sira d6i cac luat lién quan.
Theo két qua nghién ctru khao sat 550 ban Hién phap dugc ban hanh trén thé gisi
tir nam 1880 dén nam 2000 cho thdy, c6 24% (136 Hién phéap) quy dinh vé hoi
ddng bau ctr, 6% (35 Hién phap) quy dinh vé tda 4n bau ctr. Tinh dén nam 2000, co
khoang 40% Hién phap trén thé giéi quy dinh vé& hoi dong bau ctr, so voi khoang
5% sb Hién phéap c6 quy dinh nay ¢ thoi diém nam 1945. Ty 1& quy dinh Hoi dong
bau ctr dat mirc cao nhédt ¢ cac khu vuc Nam A (khoang 70%), My Latinh va tiéu

vung sa mac Sahara (khoang 45%)",

Theo xu huéng chung, Dy théo sira d6i Hién phap dang 13y ¥ kién nhan dan

lan dau tién trong lich sir 14p hién quy dinh vé Hoi dong Bau cir Québc gia nhu sau:

5 TS. Vii Cong Giao, tai liéu da dan, tr. 109-110.
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Diéu 121 (méi)

1. Hoi dong bau cir quoc gia la co quan do Quéc hoi thanh Idp, gom Chii
tich, cac Pho Chu tich va cdc Uy vién.

2. Héi dong bau cir quoc gia té chirc bau cir dai biéu Quoc héi; chi dao va
hwéng dan céng tac bau cir dai biéu Hoi dong nhdn dan cdc cdp.

3. T6 chike, nhiém vu, quyén han cu thé ciia Héi dong bau cir quoc gia va sé
lieong, nhiém ky ciia thanh vién Héi dong bau cir quoc gia do ludt dinh.

Viéc hién dinh co quan bau ctr qudc gia thé hién mot bude tién trong lich sir
lap hién & nudc ta, thé hién cam két dan chu hoa doi séng chinh tri, xay dung nha
nudc phap quyén cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, theo d6 quyén luc nha
nude 1a théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha
nudce trong viée thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap va tu phap.

Tuy nhién, cac quy dinh ctia Du thao stra d6i Hién phap can phai dugc diéu
chinh ca vé hinh thirc va ndi dung.

Vé hinh thic, Didu 121 ciia Dy théo stra d6i Hién phap quy dinh qua ngin,
so sai vé Hoi dong Bau cir Quéc gia, thiéu nhitng nguyén tic nén tang quan trong
vé vi tri, vai tro, to chirc, thim quyén va phuong thirc hoat dong cua thiét ché hién
dinh doc lap nay.

Theo IDEA, mic du ¢ su khac biét, Hién phap cac nude thuong quy dinh
cac nguyén tic co ban vé co quan bau cir nhu sau:

- Vi thé doc 1ap cua co quan béau cu;

- Co cdu, thanh phan ctia co quan bau cir

- Nhiém ky cua céc thanh vién;

- Chirc ning, quyén han cta co quan bau ctr. ..

Do d6, Hién phap can phai quy dinh cu thé hon cac nguyén tic dit nén tang
cho céc luat co lién quan.

V& nodi dung, Diéu 121 cta Du thao stra d6i Hién phép ciing can phai duoc
chinh stra ddm bdo cac dinh hudng, dé xuét nhu di trinh bay & phﬁn trém, dac biét

chu trong nang cao tinh doc 1ap ctia Hoi dong bau ctr.
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Xudt phat tir nhitng dinh hwéng nhw da phdn tich, Hién phép sira doi cé thé

quy dinh vé Hoi dong bau cw quoc gia nhw sau™®:

Pidu...

1. Hgi dong bau cir quéc gia, la co quan hién dinh doc ldp, gom muoi mot
(11) thanh vién do Quoc hoi bau, thuwe hién chire nang lanh dao, qudn Iy thong nhat
cdc cude bau cir dai biéu Quéc héi, Hoi dong nhdn ddn va trung cau dan y, dam

bao cho cac sw kién nay dién ra tw do va cong bang.

2. Thanh vién cia Héi dong bau cir qudc gia phdi la nhitng nguwoi tir dit ba
mueoi (30) tudi, it nhdt c¢é bang cik nhdn, ¢6 trinh dg, uy tin va muoi (10) ndm kinh

nghiém trong cdc linh vuc chinh tri, hanh chinh va phap ludt.

3. Chu tich, cac Pho chu tich Hoi déng bau cir quéc gia do Hoi déng bau cir

quoc gia bau ra.

4. Nhiém ky ciia Hi dong bau cir quéc gia la muwoi (10) ndam, khéng tring
voi nhiém ky cua Qué'c hoi, khong dwoc bé nhiém lai (Hodc: Nhiém ky cua Hoi
déong bau cir quéc gia la nam (5) nam, khéng tring véi nhiém ky ciia Quéc hoi,

dwoc b6 nhiém lai mét lan).
biéu...
Héi dong bau cir Quoc gia cé cdc nhiém vu va quyén han sau day:
1. Quyét dinh tw cach b phiéu cia cik tri;
2. Tiép nhdn va phé duyét danh sach img cir;
3. T6 chirc bo phiéu va kiém phiéu ;
4. Gidi quyét cdc khiéu nai, tranh chdp vé bau cir va trung cdu dan y;
6. Tuyén bé két qud bau cir va trung cdu dan y;

7. Ban hanh nghi quyét, quyét dinh va quy ché vé t6 chike, quan Iy cdc cude

bau cit, trung cau dan y phit hop véi Hién phdp va ludt;

8. Lanh dao cdc co quan bdu cir & dia phirong;

18 Tham khao nhiing dé xuat trong bai viét ciia TS. Vii Cong Giao, tai liéu da dan, tr. 112,
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Pidu...

Cdc thanh vién cia Hpi dong bau cir quoc gia khéng dwoce kiém nhiém cdc
Vi tri khac trong cac co quan nha nuoc.

Cdc thanh vién cua Hpi dong bau cir quéc gia khéng dwoce thue hién cdc
hoat déng ngodi nhiém vu, quyén han cia Héi dong cé thé gdy anh huéng dén hoat
dong va quyét dinh ciia Hpi dong.

Pidu...

Hoi dong bau cir quéc gia thanh Idp cdc ban chuyén mén giip Hoi dong
thuece thi cac nhiém vu, quyén han.

Hoi dong bau cik quoc gia c6 ngdn sich va bé mdy hanh chinh riéng, do
Quobc hoi quy dinh.

Picu...

Hoi do”‘ng bau cir quéc gia chiu trach nhiém bdo cdo trudc Qué'c hoi khi co
yéu cau.

Piéu...

Cdc nghi quyét, quyét dinh cia Héi dong bau cir quc gia cé gid tri bdt

buoc voi cac co quan nha nuoc va cdac té chiee, ca nhan co lién quan.
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CHUONG II: CO QUAN BAO VE HIEN PHAP

I. CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN CUA VIEC THANH LAP CO QUAN
BAO VE HIEN PHAP O VIET NAM

1. Co s Iy ludn ciia viéc thanh lip co quan bio vé Hién phap & Viét Nam

Viéc thanh 14p co quan bao hién chuyén trach & Viét Nam xuat phat tir nhitng
yéu cau cua Nha nu6e phap phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam va quan diém cua
Pang Cong san Viét Nam lién quan dén van d& bao vé Hién phap.

1.1. Yéu ciu ciia Nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam doi
v6i hoat dong bao vé Hién phap

Mot la: Nha nuoc phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam 16 chirc va hoat dong
trén co s¢ Hién phdp va c6 co ché  thich hop bdao dam hiéu lic ti cao cia Hién phdp.

Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam mang nhiing dic diém cia
Nha nudc phap quyén ndi chung nhu: tinh t6i cao ctia Hién phap, nhan dan 1a chii thé
ctia quyén lyc nha nudc, ton trong va bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, co
phuong thire t6 chirc quyén luc nha nudc thich hop, phat huy dan chu... Trong nhimg
dic diém néu trén, "tinh tdi cao cua Hién phap duoc xem 14 dic diém quan trong nhat
cua Nha nude phap quyén"'’.

Xét vé khai niém, Nha nude phap quyén 1a mot phuong thic to chire van hanh
x4 hoi trén co so clia cac quyén. Nha nudc phap quyén doi hoi phai c6 Hién phéap va
chinh Hién phap 1a cong cu quan trong nhat dé quy dinh cic quyén: quyén cta cong
dan, quyén cta nha nudc; quyén cta cac nhanh quyén luc 14p phap, hanh phap, tu
phép; Trong nhiéu mbi quan hé, khi Hién phéap xac dinh quyén ciia chi thé nay ciing
chinh 13 Hién phap xac dinh nghia vu cta chu thé khac. " Hién phap duogc coi 1a linh
hén ctia phap quyén va 1a ban khé ude xa hoi quan trong nhat"*®,

Bén canh do, trong mot qudc gia chi c6 Hién phap mdi 13 vin ban chinh tri

phép 1y du "tdm c& " dé xac dinh mot cach khai quat nhat nhung manh mé nhat vé cac

' Nguyén Pang Dung, Truong Déc Linh, Nguy&n Manh Hing, Luu Dic Quang, Nguyén Vin Tri
(2010), Xay dung va bao vé Hién phap - Kinh nghiém thé gisi va Viét Nam, Nxb Giéo duc Viét
Nam, tr.73.

18 Nguyén Bang Dung (2005), S han ché quyén lie nha nwée, Nxb Dai hoc qubc gia, Ha Noi, tr.86.
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dic diém, cac yéu cau khac cua Nha nudc phap quyén. Viée khang dinh nhan dan 1a
chii thé ctia quyén luc nha nude, ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan, phuong
thirc to chte thuc hién quyén luc nha nudc... 1a nhitng ndi dung co ban, khong thé
thiéu trong mot ban Hién phap.

Nha nudc Viét Nam s& khong thé 1a nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
néu nhu nha nude do khong duge t6 chirc trong khudn khd cua Hién phap va hoat
dong cua nd khong dua trén can co hién dinh. Vi tri, tinh chét, nhiém vu, quyén han,
mdi quan hé cta cic co quan & ting cao nhét cia bd may nha nudc phap quyén xa hoi
chii nghia phai duoc quy dinh rd rang trong Hién phap. Toan bd hoat dong ciia nha
nude xa hoi cht nghia phai tuan thu cac quy dinh cua Hién phép. Trong ché do chinh
tri x4 hoi cha nghia, trudc hét va ban than nha nude phap quyén xa hoi chii nghia phai
hop hién. Hién phap dat nén tang phép 1y cho viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia nhung Hién phép phai thuc su dugc ton vinh la dao luat cé hiéu luc phap
Iy tdi cao va truc tiép thi méi dap tmg yéu ciu cta nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. biéu d6 ¢o nghia 1a cic quy dinh cia Hién phép phai thuc su on dinh, ¢6 tinh
phap 1y cao, day du, co kha ning tao ra sy an toan phép 1y cao nhat cho nha nudc phép
quyén x3 hdi chu nghia, cho nhan dan va ¢ hiéu luc tryc tiép.

Hién phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ¢6 vai tro
dic biét quan trong, cho nén bao vé Hién phap 13 hét stic can thiét. bao vé Hién phap 1a
bao vé ¥ chi pho bién nhét va day du nhat ctia nhan dan, bao vé chii quyén ctia qudc
gia va nhimg chuan muec, gia tri to 16n nhat trong x4 hoi. Vi vay, dé dap tmg yéu cau
quan trong hang dau nay ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, doi
héi phai xay dung va thyc hién mot co ché hitu hiéu cho viéc phat hién, danh gia va
phén quyét vé nhiing vi pham Hién phép. co ché bao vé Hién phap "phai 1a mot co
ché 1y nhimg quy dinh ctia Hién phap dé 1am cin ctr cho cac danh gia va phan quyét
cia minh, phai thyc sy khach quan, toan dién, trung thuc, léy loi ich quéc gia, cac
quyén, t do va loi ich chinh déng ctia nhan dan lam thude do duy nhat"*®. Nguyén tic
bao vé Hién phap khong chi don gian 1a sy tuyén bd Hién phap ¢6 hiéu luc phap 1y cao
nhit ma doi hoi ban than Hién phap phai duoc 1am ra theo mot quy trinh nhat dinh va

Y9 Pao Tri Uc (chu bién) (2007), M hinh té chiic va hoat dgng ciia Nha nuéc phap quyen xa hgi chu
nghia Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi. tr.249.
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chira dung nhing nguyén tic, quy pham dé thé hién rang d6 1a van ban phap 1y tdi cao,
dugc ton trong va thyc hién. Thiét ché bao vé Hién phép duoc t6 chire hop ly, duoc
giao day du thAm quyén va phuong thirc van hanh cta co ché bao vé Hién phap phu

hop, di manh dé xir 1y triét dé tat ca cac hanh vi vi pham Hién phap.

Hai la: Yéu cau vé viéc bao dam chii quyén nhdn dan, coi trong dén chi, nha
niede ton trong va bdo vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

Tu tudng vé nha nude phap quyén va Hién phéap con co diém chung nita do 1a
dé cao chii quyén nhan dan, dan chu, ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan.
"Chii nghia 1ap hién 13 tu tudng coi trong dan chi, ¥ chi va sy dai dién hop phép cho y
chi ctia nhan dén, hiéu ding va 1am dung chu quyén tbi cao ctia nhan dan duoc phan
anh qua Hién phap, cac nguyén tic, cac quy dinh, quy tic c6 tinh hién dinh, toan bo
cac quyén va cac tu do cua ngudi dan”?.

Trong Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, ¥ chi ctia nhan dén va
su Iyra chon chinh tri dugc xéac 1ap mot cach tap trung nhat va cao nhat bang Hién phap.
Néu nhu sy hién dién cua Hién phap la diéu kién can dé khéng dinh vé& mat phép 1y chu
quyén ctia nhan dan va ché do dan chu thi sy ton tai va van hanh hiéu qua cua co ché
bao vé Hién phép sé 1a diéu kién di dé bao dam thyc sy chi quyén tdi cao clia nhan
dan, sy 6n dinh chinh trj va hién thuc hoa ché d¢ dan chu xa hoi chi nghia. co ché
bao vé Hién phap trong nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia gop phan hét siic to 16n
bao dam quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan, nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia thyc sy vi o1 ich cia nhan dan.

Béo dam quyén con nguoi, quyén cong dan vira 1a yéu cau, vira 1a myc tiéu cia
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Hién phap 13 mot trong nhitg cong cu ma nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia sir dung dé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan. bao vé Hién phép chinh 1a bao dam sy toan ven, hi¢u luc ctia mot cong cu quan
trong nhét dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Yéu cau ciia nha nudc phéap
quyén x4 hoi cha nghia doi hoi Hién phéap, phap luat phai truc tiép ghi nhan cac quyén

con nguoi, quy dinh rd rang cac quyén va tu do clia cong dan, bao dam tinh kha thi cua

2 pao Tri Uc (2006), "Tai phan Hién phap va xay dung tai phan Hién phap & Viét Nam", Tap chi
Nha nuéc va phép ludt, (10), tr.3.
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cac quyén va tu do cua cong dan. Khi cac quyén va tu do cta cong dan bj vi pham thi
phai ¢6 nhiing bién phap trimg tri nhitng chu thé vi pham (bat ké chu thé d6 1a ai) va
khoi phuc lai nhitng quyén va tu do d6. Yéu cau ndy cua nha nudc phap quyén xi hoi
chii nghia doi hoi thiét ché bao vé Hién phap phai hoat dong chuyén trach, doc 1p,
duoc giao nhimg tham quyén can thiét va duoc sir dung nhitng bién phap mang gia tri

phap 1y cao va c6 hiéu luc thi hanh trong thuc té.

Ba la: Yéu cdu vé viéc bdo ddam vi tri t6i thwong ciia phdp ludt trong doi song
xd hoi.

Nha nudc phap quyén xi hdi cha nghia Viét Nam quan 1y x4 hoi bang phap
luat, bao dam vi trf t6i thuong cia phép ludt trong doi séng xa hdi cling dat ra yéu cau
nhét dinh d6i véi co ché bao vé Hién phap. Viéc t chirc va van hanh ctia co ché bao
vé Hién phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam phai dya trén co
so nhitng quy dinh ctia Hién phap va phép luat. phap ludt vé bao vé Hién phap mang
nhitng tinh chat cta phép lut trong nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, d6 1a tinh
nhén dan, tinh x4 hoi, tinh giai cAp, tinh khach quan, tinh quy pham, tinh pho bién, tinh
binh déng, cong bang... Phap luat vé bao vé Hién phap thé hién y chi va nguyén vong
ctia nhan dén, pht hop véi hién thuc khach quan, thuc day tién bo xa hoi. phap ludt do
ciing phai mang tinh binh dang, pho bién va cong bang. 1a mot bd phan ciia phap luat
trong nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia - dai lugng cong bang va phd bién, phép
luat vé bao vé Hién phap phai bao dam n6 khong chi 1a tiéu chuan dé moi cong ddn
déu binh dang trude phdp ludt ma con 1a thudc do méi quan hé giira cac thiét ché
quyén Iyc. Cac co quan nha nudc, cac t6 chirc chinh tri déu phai tuan theo quy dinh
ctia Hién phap, phép ludt vé& chtrc ning, nhiém vu, tham quyén trén co so binh ding
tri6e phdp lugt. Trong cac yéu tb ciia co ché  bao vé Hién phép, nhimng nguyén tic va
phuong thirc van hanh ctia co ché  bao vé Hién phap phai thé hién mot cach manh mé
va sau sic nhat yéu cau bao dam nguyén tic binh dang trude phdp ludt.

V& mit hinh thuc, co s& phap 1y cua hoat dong bao vé Hién phép duogc thé hién
bang mot hé thdng vin ban thong nhit, dong bd, kha thi, duoc xiy dung thong qua quy
trinh dan chu, khoa hoc véi ky thuat 1ap phap phu hop.

Su hién dién ciia hé thong cac nguyén tic va quy pham phap ludt vé bao vé

Hién phép lam co so cho viéc to chirc va van hanh ctia co ché bao v€ Hién phap cling

7



chinh 1a mot yéu cau khong thé thiéu di véi co ché bao vé Hién phap trong Nha

nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Dé cao Hién phap va phap luat trong hoat dong bao vé Hién phap phai di lién
v6i viée 1am sao dé phép luat vé béo vé Hién phap dugc dua vao cude séng, tao thoi
quen va nép sdng tén trong Hién phap ctia moi t6 chirc va cong dan, khuyén khich tinh
tich cuc phap 1y cua ho, tham gia dau tranh c6 hiéu qua ddi véi tit ca cac hanh vi vi
pham Hién phap.

Bén la: Yéu cau vé viéc bdo dam quyén luc nha nuwée thong nhat, cé sw phin
cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viéc thiee hién cdc quyén
lap phap, hanh phap, tu phap.

Néu nhu yéu cau Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duoc t6
chirc va hoat dong trong khudén kho Hién phap nham bao dam co s¢ hién dinh cua
quyén luc nha nudc, tinh hop hién cta Nha nudc thi yéu cdu quyén lyc nha nude théng
nhét, c6 su phan cong, phéi hop va kiém soét gita cic co quan trong thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap nham xac dinh co ché 6 chirc va thuc thi
quyén lyc nha nude. Yéu ciu nay trude hét doi hoi khi xac dinh tinh théng nhét cua
quyén lyc nha nudc va su phan cong, phbi hop giita cac co quan nha nude trong thuc
hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu phap can phai dat ching trong mot thé théng
nhét cua hé théng va xac dinh 18 dia vi phéap 1y cta céc co quan thuc hién cac by phan
quyén lyc. co ché bao vé Hién phap phai gop phan vao viéc bao dam mdi co quan
thyc hién ding va di thim quyén, khong thé c6 co quan nao lai thau tém toan bd
quyén lyc nha nude vao tay minh, loai bo sy lam quyén hodc khong thyc hién ding,
khong thyc hién dy di thim quyén. Hon nira, nha nu6c phap quyén xa hoi chi nghia
doi hoi c6 co ché  kiém soat viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
O day khong chi 1a sy kiém soét bén trong ciia mdi nhanh quyén va sy kiém soét gitra
cac co quan thuc hién ba nhanh quyén 1ap phép, hanh phap, tu phap voi nhau ma con
doi hoi co ché  kiém soat tir bén ngoai dbi v6i ca ba nhanh quyén. Dé bao dam kiém
soat toan di¢n va c6 hi€u qua, bén canh cac co ché kiém tra, giam sat khac, nha nudc
phép quyén xa hoi chil nghia phai c6 mét co quan bao vé Hién phap doc 1ap, chuyén

trach. Pay 14 thanh t6 quan trong khong thé thiéu trong co ché  t6 chirc va thuc hién
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quyén luc nha nudc dé phan quyét, xir 1y cac vi pham Hién phap trong 1ap phap, hanh
phap va tu phap, ddng thoi bao dam tinh théng nhat cia quyén luc nha nude.

Nam la: Yéu cau vé viéc bao dam sw lanh dao ciia Dang Cong san Viét Nam
doi véi nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia.

Pang lanh dao x4y dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam 1a yéu cdu tat yéu, khach quan trong sy nghiép d6i méi va phat trién dat
nudc bao dam Nha nudc ta thuc su 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan, theo dinh
hudng xa hdi chu nghia.

bo 1a yéu cau khach quan vé mat chinh tri cta viéc xdy dung, hoan thién nha
nude phap quyén. Song, su lanh dao ctia Pang phai tudn theo nhiing quy ludt hinh
thanh, phat trién va hoan thién ctia nha nudc phap quyén. Bat cir & dau, lic nao néu xa
roi nhitng yéu cau khach quan dugc dit ra tir cac quy ludt nay déu kho c6 thé dat duoc
muc tiéu dé ra®’.

O Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam khong chi 13 doi tién phong va dai biéu
cho loi ich ctia giai cAp cong nhan ma con 1a doi tién phong va dai biéu cho l¢i ich clia
nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam. “Ngudn gbe, ndi dung quyén lanh dao cta
Pang ciing nhu quyén lyc quan 1y ctia nha nudc déu xuat phat tir nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan™?. Vi tri, vai trd cdm quyén ciia Pang Cong san Viét Nam duoc
toan x4 hoi thira nhan va duoc hop phéap hoa bang quy dinh tai Didu 4 ciia Hién phép
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Dé bao dam su lanh dao cua Dang ddi voi
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, bao dam muc tiéu cta xa hoi xa hoi
cht nghia ma nhan dan ta da lya chon, mdt mat ban than Pang phai duoc t chirc va
hoat dong trong khuén khé Hién phap va phap luat, d6i méi phuong thirc 1anh dao ddi
véi Nha nude, mat khac doi hdi nha nude phai c6 du nang luc dé thuc hién cac chirc
ning, thim quyén theo st ménh ma xa hoi da trao cho nd. Nha nudc Viét Nam sé

khong thé hoan thanh sir ménh néu nhu nha nude d6 thiéu co ché  bao vé Hién phap

21 Nguyén Phudc Tho (2009), “Phuong thirc ldnh dao ciia Dang véi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam”, Tap chi Nghién cizu Ldp phap, (2+3), tr.60.

22 Nguyén Phuéc Tho (2009), “Phuong thire ldnh dao cia Dang voi viéc xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam”, Tap chi Nghién cizu Ldp phap, (2+3), tr.61.
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Vi cac yéu tb cdu thanh c6 chat lwong va dong bd v6i nhau, van hanh théng sudt va
hi¢u qua.

Mot co ché  bao vé Hién phap theo cac yéu cau cta nha nude phap quyén xa
hoi chii nghia chinh 13 co s khach quan dé phong ngira nguy co Nha nude lam dung,
tha hod quyén lyc, Nha nudc thuc hién ddy du cac chirc ning, quyén han ctia minh dé
hoan thanh t6t nhiém vy, va do vdy, Pang Cong san Viét Nam khong can thiét phai
can thi¢p truc tiép, cu thé, su vu vao hoat dong cua Nha nude. Khi d6, Bang Cong san
Viét Nam tép trung tri tué va sttc manh dé d& ra cuong linh, duong 16i sang sudt va
dung d4n 1anh dao Nha nudc, nang cao chét luong, hi€u qua cong tac lanh dao cua
Pang ddi véi Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

1.2. Pic trung ciia co' quan bio vé Hién phap chuyén trach trong Nha
nuéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

Xét mot cach tong quan, co quan bao vé Hién phap chuyén trach trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam phtt hop v6i ban chét ciia Nha nuéc xa
hdi chu nghia, thé hién hai hoa tinh dan tdc va tinh thoi dai, chira dung nhiing gié tri
phd bién ctia nha nudc, dong thoi phi hop véi cac nguyén tic to chirc va hoat dong ctia
Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Co quan bao vé Hién phép chuyén
trach trong Nha nudce phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam mang cac déc trung cu
thé sau day:

M@t la: Co quan béo vé Hién phdp chuyén trach trongNha nuwéc phdp quyén
xd hji chii nghia Vigt Nam la mt thiét ché dgc lgp, co chirc ning, nhigm vy riéng,
dwoc té chive va hoat dpng theo nhitng nguyén tic dic thi

Pé dat duoc muc dich bao vé Hién phap, dap tmg cac yéu cau ctia Nha nudc
phé&p quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, thiét ché bao vé Hién phéap phai co vi tri doc
1ap véi cac co quan khac trong b may nha nude, hoat dong ctia nd phai mang tinh
chuyén trach véi nhitng chirc ndng, nhi€ém vu riéng.

Bao vé Hién phép 1a hoat dong dac bi¢t duoc thé hién & muc dich, tinh chét,
ndi dung dac biét va do vay doi hoi hoat dong do phai dugce tién hanh béi chu thé dic
biét. Muc dich bao vé Hién phép cao cd va sau xa hon so véi muc dich bao vé phap

ludt théng thuong. Bao vé Hién phéap 13 bao vé chu quyén nhan dan, bao vé ché do
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chinh tri, nén tang phap 1y cua nha nuéc, bao vé nhitng gia tri trudng ton va cao quy
nhét trong xa hoi. Bao vé Hién phap khong chi 1a bao vé va bao dam sy tudn tha nhimg
nguyén tic, quy pham duoc thé hién bang 101 van cua Hién phap ma con bao vé tinh
than cdt 16i cua Hién phap. DPé dat duoc muc dich do, ndi dung bao vé Hién phap
khong chi bao gdm hoat déng mang tinh phap 1y don thuan ma con bao gdbm hoat dong
mang tinh chinh tri. N§i dung cua hoat dong bao vé Hién phép dugc xac dinh can ctr
chit yéu vao ndi dung cua Hién phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam. ndi dung d6 quyét dinh va chi phdi pham vi chtc ning, nhiém vu cua thiét
ché bao vé Hién phap. trong Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam, thiét
ché bao vé Hién phéap phai 1a mot co quan chuyén trach duoc giao chirc niang, nhiém
vu tién hanh cac nhém hoat dong sau: 1/ xem xét, phan quyét Xt Iy van ban vi hién; 2/
giai quyét tranh chap va vi pham Hién phap lién quan dén t6 chic va thuc hién quyén
luc nha nudce; 3/ Giai thich Hién phéap; 4/ bao vé quyén con nguoi, quyén va tu do hién
dinh cua cong dan; 5/ Hoat dong lién quan dén cic quan chirc nha nudc cao cap va

dang chinh tri.

Néu xét trong pham vi bd may nha nudc, chi hai nhom hoat dong xem xét,
phan quyét xir Iy van ban vi hién va giai quyét tranh chap, vi pham Hién phap lién
quan dén to chire va thuc hién quyén lyc nha nude da du dé doi hoi thiét ché bao vé
Hién phap can c6 vi tri doc 1ap so véi cac co quan thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phép va tu phap. tinh chét dic thu cta cic hoat dong bao vé Hién phap (dwoc biéu hién
16 nhét & cac hoat dong nhur giai thich Hién phap, bao vé quyén con ngudi, quyén va tur
do hién dinh cta cong dan, hoat dong lién quan dén quan churc nha nude cao cép va
dang chinh tri) doi hoi co quan chuyén trach bao vé Hién phap phai vira mang tinh
chinh tri, vira mang tinh tai phan Hién phap. néu thiéu tinh chat chinh tri, co quan bao
vé Hién phap kho c6 thé thuc hién hoat dong giai thich Hién phap, giai quyét cac vu
viéc lién quan dén cac quan chiic nha nuéc cao cap hodc dang chinh tri ¢6 hanh vi vi
hién. néu thiéu tinh chat tai phan Hién phap, co quan bao vé Hién phap khong thé phan
quyét va xtr 1y van ban vi hién, bao vé cac quyén va tu do hién dinh ctia cong dan.

Tinh chét dic biét, vi tri doc 1ap cia co quan bao v¢ Hién phép so véi cac co
quan khac trong by may nha nudc va doc lap so v6i dang chinh tri trong hé thong

chinh tri xa hoi chu nghia s€ dugc xéac dinh boi chinh Hién phép va bao dam boi
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nhitng nguyén tic dic thi. nhitg nguyén tic to chirc va hoat dong cta thiét ché bao vé
Hién phap 1a nhitng nguyén tic chinh tri phap 1y, phan anh nhiing yéu cau khach quan
c6 tinh quy luat ddi véi hoat dong bao vé Hién phép, bao dam hiéu luc, hi¢u qua hoat
dong bao vé Hién phap trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. nhimg
nguyén tic d6 chi dao, chi phéi cach thirc hinh thanh, t6 chtc co quan bao vé Hién
phép chuyén trach, bao dam sao cho thiét ché bao vé Hién phap thuc hién dy du cac

chirc nang, nhiém vu riéng cua minh.

Hai la: Co quan bio vé Hién phdp chuyén trach trong Nha nwéc phdp
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam van hanh trén co so tudn thu mgt hé théng cdac
quy dinh riéng, bao gom nhitng nguyén tic chinh tri - phdp Iy va nhitng quy dinh
dwoc ghi trong Hién phdp va nhitng vin bin quy pham phdp ludt chuyén biét

Bao vé Hién phdp 1a loai hoat dong dac thu va dac biét quan trong trong Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam phai duoc chi dao va diéu chinh boi mot
hé théng quy dinh bao vé Hién phap riéng. Hé thong niy bao gdm cac nguyén tic, quy
pham dong bo, thong nhat xavéc dinh muc tiéu, dinh hudng va tao 1ap co s phap 1y
cho viéc xay dung, van hanh co ché bao vé Hién phap trong Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam.

Céc quy dinh vé bao vé Hién phép trude hét 1a nhimg nguyén tic hién dinh cua
Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Chéng han, Diéu 2, Hién phap (sua
d6i, bd sung nam 2001) quy dinh: " Nha nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1a
nha nuéc phap quyén ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan". Piéu nay di xac dinh
nguyén tic chi dao quan trong hang dau déi véi co ché  bao vé Hién phap & Viét Nam.
Hién phap sira ddi, b6 sung nam 2001 di dé ra dinh hudng méi cho sy phat trién ctia
co ché bao vé Hién phap ¢ Viét Nam. co ché bao vé Hién phap trong Nha nudc
phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam khac hoan toan vé chat so véi co ché  bao vé
Hién phap theo cac Hién phap niam 1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980
va Hién phap nam 1992. Hién phéap ciing x4c dinh cac nguyén tic quan trong khac chi
phdi hoat dong bao vé Hién phap d6 1a: nguyén tic bao dam quyén luc nha nude thude
vé nhan dan, nguyén tic vé hiéu luc t6i cao ciia Hién phap, nguyén tic ton trong va bao
vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, nguyén tic quyén luc nha nuéc théng nhat,

nguyén tac bao dam sy lanh dao cta Pang doi véi Nha nudc... Cac nguyén tac nay
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khong chi mang tinh phép 1y ma con mang tinh chinh tri sdu sic. Chiing vira phan anh
nhitng yéu cau phép 1y bao dam tinh phap quyén vira phan anh yéu ciu vé& mit chinh
tri bao dam ban chit giai cép, béan chét dan chu cia Nha nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam. No6i cach khac, co quan bao vé Hién phap tuén thii cac nguyén tic,
yéu cdu ctia nha nude phap quyén néi chung (nguyén tic bao dam hiéu luc tdi cao cua
Hién phap, nguyén tic ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan), dong
thoi ciing tuan thu cac nguyén tic, yéu cau dic thu cua Nha nude phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam (nguyén tic quyén lyc nha nudc thdng nhat, nguyén tic bao dam
su lanh dao ciia Pang dbi v6i Nha nudc). Nhitng nguyén tic chinh tri - phap ly néu
trén gitr vai trd dinh hudng muc tiéu hoat dong bao vé Hién phéap va cb gia tri chi dao
noi dung va cach thire thé hién cac quy dinh khac trong Hién phép va nhimng vin ban
phép ludt chuyén biét vé bao vé Hién phép.

Bén canh cac nguyén tic chinh tri - phap 1y néu trén, cac quy dinh dugc ghi
trong Hién phap va cac vin ban quy pham phép luat chuyén biét khac 1a mot bd phan
ctia thé ché bao vé Hién phap. bd phan nay tao 1ap co s& phép 1y cho hoat dong bao vé
Hién phap. Ching han nhu hoat dong xem xét va xir 1y vi pham Hién phap trong hoat
dong 1ap phéap chu yéu dua trén cin ctr phap 1y 1a cac quy dinh cua Hién phap chi
khong phai dya trén can ctr 1a cac quy dinh cta Luat T6 chirc Qudc hoi va cac luat
khac... Cac quy dinh trong Hién phép ciing x4c dinh vi tri, tinh cht, nhiém vu, quyén

han cta co quan bao vé Hién phap chuyén trach.

Pé diéu chinh cic quan hé phap 1y phét sinh trong qua trinh tién hanh hoat dong
bao vé Hién phép, doi hoi phai co van ban quy pham phép luat chuyén biét vé bao vé
Hién phap. vin ban nay do Qudc hoi ban hanh va phai pht hop voi cic nguyén tic va
quy dinh trong Hién phép. Vin ban nay 1a su thé ché hoa, cu thé hoa cic nguyén tic, quy
dinh cta Hién phap di v6i co ché  bao vé Hién phap. Noi dung ctia cac vin ban nay
phai phii hop vdi cac nguyén tic va quy pham hién dinh vé vi tri, chiic nang, nhiém vu,
quyén han cta co quan bao vé Hién phap chuyén trach. vin ban quy pham phap luat vé
bao vé Hién phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam phai didu
chinh day du cac ndi dung ctia hoat dong bao vé Hién phép ; chiic ning, thim quyén cta
co quan bao vé Hién phap ; cach thirc thanh I4p, co ciu t6 chirc ciia co quan bao vé Hién

phap ; D6i tuong phai chiu s xem xét tinh hop hién; Phuong phéap, hinh thirc, thi tuc
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tién hanh cac hoat dong bao vé Hién phap ; Nhitng bién phép phap Iy ma co quan bao vé
Hién phap c6 thé ap dung dbi voi nhimg ddi tuong gay ra hanh vi vi hién... Ngoai ra, co
quan bao vé Hién phap trong Nha nudc phép quyén x4 hoi chu nghia Viét Nam duoc t6
chirc va van hanh trén co s phép 1y 1a nhimg quy dinh, quy tic ndi bd cua co quan bao
vé Hién phap.

Ba la: Co quan béo vé Hién phdp trong Nha nwéc phdp quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam cé phwong thirc té chikc va hoat dong phix hop véi vi tri, tinh chit,
chivc néng, nhiém vu va pham vi thim quyén ciia co quan béo vé Hién phdp theo
quy dinh ciia Hién phdp va phdp ludt

Pé tién hanh cac hoat dong bao vé hién phap, dic biét 1a hoat dong phan quyét
va xtr Iy moi hanh vi vi pham Hién phép, co quan bao vé Hién phap trong nha nudc
phép quyén xa hoi chu nghia phai t6 chirc va hoat dong theo phuong thirc riéng, khac
véi phuong thire ctia cac hoat dong 1ap phap, hanh phap, tu phap. Phuong thirc hoat
dong cua Quéc hoi chua yéu mang tinh chinh tri; phuong thire hoat dong hanh phép cta
Chinh Phu vira mang tinh chinh tri vira mang tinh hanh chinh; phuong thirc xét xur ctia
toa an co ddc thu 1a t6 tung tu phap va ca thé hoa chu thé ciia cac hanh vi vi pham phép
ludt. Phuong thirc tién hanh hoat dong bao vé Hién phap 1a phuong thirc dic biét nham
dat dugc muc dich bao vé hién phap, thé hién vai tro dic biét quan trong cua co quan
bao vé Hién phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Phuong
thirc d6 ciing phai pht hop véi vi tri, tinh chét, chirc nang, nhiém vu va pham vi tham
quyén cia co quan bao vé hién phap. Co quan bao vé Hién phap chuyén trach, doc lap,
vira mang tinh chinh tri vira mang tinh tai phan Hién phap, vi vay, phuong thirc hoat
dong ctia nd phai khac hoan toan so v6i phuong thirc bao vé Hién phap théng qua co
quan mang tinh chinh tri nhu Qudc hdi va ciing khac so v6i phuong thire t tung tu phap
& cac toa an thuong, Phuong thirc bao vé Hién phap théng qua co quan chinh tri chil yéu
mang tinh tu van, khuyén nghi, rat it nhimg ché tai phap Iy manh va triét dé, khong phu
hop dé tai phan hanh vi vi hién. Phuong thirc t6 tung tu phép & cac toa an thuong co thé
dan dén nhiing quyét dinh, ban an tuyén bd 4p dung ché tai nghiém khic nhat nhung
ching mang tinh c4 thé hoa trach nhiém phap 1y. Nhimg phuong thirc nhu vay khong
pht hop voi muc dich, tinh chét, ndi dung béo vé hién phap. Hon nita, chu thé cta nhimg

hanh vi vi pham Hién phép cht yéu 14 chii thé mang tinh cong quyén, ché tai trach nhiém
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c6 thé ap dung dbi v6i nhimg chi thé d6 1a trach nhiém chinh trj phap 1y, do d6 hoat
dong bao vé Hién phap trong Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam phai
duoc tién hanh theo phuong thirc dic thu.

Ngoai ra, phuong thirc bao vé Hién phap trong Nha nudc phap quyén xi hoi
chii nghia Viét Nam con phai pht hop véi truyén thdng va trinh do van hoa phap 1y &
Viét Nam dé bao dam tinh kha thi va thiét thuc ctia phuong thic do.

Phuong thirc van hanh ctia co quan bao vé Hién phép trong Nha nude phap
quyén xa hdi chu nghia Viét Nam duoc thé hién cu thé thong qua céac hinh thirc,
phuong phap, quy trinh, thii tuc tién hanh cac hoat dong bao vé hién phap.

Déi v6i hoat dong phan quyét va xir Iy van ban vi hién, phit hop véi tinh chat
tai phan Hién phap va pham vi thAm quyén ctia co quan bao vé hién phap, phuong thirc
bao vé Hién phap dugc tién hanh thong qua phuong phap khéi t6 dic biét chir khong
théng qua phuong phap khudc bién. Theo d6, chi nhitng chu thé nhat dinh theo quy
dinh ctia phap ludt méi co quyén dé nghi co quan bao vé Hién phap xem xét tinh hop
hién cta Vin ban quy pham phap ludt. Vin ban quy pham phép luat duoc dua ra xem
xét 1a d6i twong duy nhat va tryc tiép cia vu viée. Néu co quan bao vé Hién phap xac
nhan tinh bat hgp hién ciia van ban bi khoi kién, co quan d6 s& ra phan quyét van ban
d6 vo hiéu (nhung tuy vao hi€u luc phép 1y cua tirng loai van ban ma co quan bao vé
Hién phap c6 ap dung ché tai hiy bo van ban d6 hay khong). Quyét dinh ctia co quan
bao vé Hién phép 1a chung tham, ¢6 hi¢u lyc ddi véi moi chii thé.

Hoat dong xem xét tinh hop hién ctia Van ban quy pham phap luat do co quan
bao vé Hién phap chuyén trach tién hanh co hai loai giam sat triru tugng va giam sét cu
thé va duoc thuc hién sau khi van ban ¢6 hiéu luc phép luat.

Vé hiéu Iyc phan quyét ctia co quan bao vé hién phap: Dbi véi nhitng vi hién
clia cac quan chirc nha nude cao cip va cac to chirc dang, phan quyét dinh ciia co quan
bao vé Hién phap c6 hiéu luc bat budc d6i voi chi thé vi pham. Pi voi nhitng Vin
ban quy pham phéap ludt vi hién, phan quyét ciia co quan bao vé Hién phap c¢6 hiéu lyc

bat budc chung doi véi tat ca moi nguoi va khong hoi to.
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Céc phuong phép, hinh thirc, bién phap... dugc tién hanh theo quy trinh, tha tuc
dugc phap luat quy dinh, bado dam tinh cong khai, minh bach, chinh xac, khach quan,

kip thoi va hiéu qua cia hoat dong bao vé hién phap.

Bén la: Co quan béo vé Hién phdp trong Nha nudc phdp quyén xia hji chii nghia
Viét Nam tudn thii nguyén tic quyén luc nha nwéc la thong nhét, cé sw phin cong, phéi
hop va kiém sodt giiva cdc co quan nha nudc trong thuc hign cdc quyén lip phdp, hanh
Phap, tw phap

Trong nhiéu nha nudc phap quyén khac, quyén lyc nha nude duoc t chire theo
co ché phan chia quyén lyc. Ba nhanh quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phéap doc 1ap véi nhau. T chic va van hanh ciia co ché  bao vé Hién phap trong cac
nha nudc phap quyén dé ciing phai theo co ché phan quyén. Pbi voi Nha nude phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, mot trong nhiing dic trung riéng ciia n6 1a theo
nguyén tic théng nhéat quyén luc. Co quan bao vé Hién phép trong Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mét bo phén trong co ché td chire va thuc hién
quyén lyc nha nude va 13 bd phan quan trong dé bao dam tinh théng nhat ciia quyén
lyc nha nude. Thong qua cac hoat dong giai quyét tranh chap va vi pham Hién phép
lién quan dén viéc thyc hién quyén lyc nha nude, xur Iy nhitng sai 14m, 1énh lac, de doa
thé ché chinh tri, de doa chii quyén quc gia, co quan bao vé Hién phap gop phan hét
strc to 16n bao dam co ché thong nhét quyén lyc. Bén canh d6, hoat dong giai thich
Hién phép, trong d6 ¢6 giai thich chinh thiic vé ban chét ciia quyén lyc nha nudc va
phuong thirc to chte thuc hién quyén liuc nha nudc, ciling tao co sé phap 1y cho céc co
quan nha nude trong viée thuc hién quyén luc nha nuéc thong nhat.

T6 chirc va van hanh ctia co quan bao vé Hién phép trong Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam theo nguyén tic quyén luc nha nudc thong nhat,
nhung ¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc trong thuc
hién quyén luc nha nudc chir khong phai theo co ché phan chia va ché udc quyén luc.
O mot s6 nha nude phap quyén theo co ché phan quyén cimg ran va mbi quan hé giira
C4c co quan 1ap phap, hanh phép va tu phéap 13 mbi quan hé kiém ché va ddi trong 13n
nhau. Kiém ché va ddi trong pht hop véi su phan quyén cimg rin va co ché nay co
nhing tac dung tich cuc trong to chire thuc hién quyén luc nha nude & cac nudc do.

Tuy nhién co ché kiém ché va ddi trong cling boc 10 mot so han ché. Chang han:
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Tong théng - nguoi dimg dau hanh phap duoc phu quyét cac dao luat ciia Nghi vién thi
c6 thé tri hoén hoat dong cta lap phép, 1am cho 1ap phap khong dap tmg tinh kip thoi;
Nguoc lai, Nghi vién c6 quyén phé quyét ngan sach thi ciing kim hdm hoat dong cua
hanh phap. Co ché phan quyén cimg ran va kiém ché ddi trong co thé tao ra su chdng
d6i ngdm, dan dén ddi 1ap giira cac co quan nha nude, 1am cho toan bd bd may nha
nuée khong thong sudt, khong phai luén ludn thé hién ¥ chi va nguyén vong cua

nhan dan.

Co quan bao vé Hién phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam hoat dong theo co ché phan cong, phdi hop va kiém soat giita cic co quan nha
nudc trong thuc hién quyén lyc nha nude. Ban than co quan bao vé Hién phap dugc
nhan déan uy thac dam nhiém chuyén trach chirc ning bao vé Hién phap. Ciing nhu
Qudc hoi, Chinh Phi, Toa 4n Nhan dan Tdi cao va Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao,
co quan bao vé Hién phap tham gia thyc hién quyén luc nha nudc theo sy phan cong
ctia nhan dan duoc thé hién trong cac quy dinh cia Hién phap. Bén canh sy kiém soat
gitra Quéc hoi, Chinh Phu, Toa 4n Nhan dan Ti cao, Vién Kiém sat Nhan dan Tdi
cao, trong Nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia Viét Nam c6 co quan bao vé Hién
phéap chuyén tréch thyc hién kiém soat cc co quan ndi trén. co ché  bao vé Hién phap
1a co ché  hitu hiéu dé kiém soat cac co quan nha nudc thuc hién quyén lap phép, hanh
phép, tw phap nhung muc tiéu cudi cling ciia n khong phai 1a nham gay xung dot, khd
khan cho hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap. co ché bao vé Hién phap co tac
dung ngin ngira sy lam quyén hoic khong thuc hién day du nhiém vy va quyén han da
duoc phan cong cho cac co quan nha nude. Néu xay ra sy lam quyén hozc khong thuc
hién day du thAm quyén theo quy dinh cta Hién phap, co quan bao vé Hién phap c6
quyén phan quyét, xac dinh trach nhiém Hién phép va ap dung cac bién phap ché tai
nhit dinh. Nhu vay, co ché  bao vé Hién phép trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam bao dam tinh hop hién ctia cac hoat dong 1ap phép, hanh phép va tu
phép, bao dam cac co quan nha nudc thuc hién dung va da nhiém vy, quyén han da

dugc phan cong.

Su phdi hop giita co quan bao vé Hién phap va cac co quan khéc trong bd may
nha nudc thé hién ¢ chd: Cac co quan nhu Qudc hoi, Chinh Phii, Toa an Nhan dan Téi

cao, Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao c6 thé tham gia vao hoat dong bao v¢ Hién phap
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thong qua viéc dé xuat yéu cau xem xét tinh hop hién cua Van ban quy pham phap
luat, d& xuét yéu cu giai quyét va xir 1y hanh vi vi hién ctia quan chirc nha nudc cao
cap... Co quan bao vé Hién phép chuyén trach doc 1ap nhung khong ddi 1ap véi cac co
quan chuyén trach thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phép va tu phap. Co quan bao
vé Hién phép c¢6 phdi hop cing cac co quan nay thuc hién quyén luc nha nude va bao
dam quyén Iuc nha nudc théng nhét. Chéng han, mot s6 hoat dong cua co quan bao vé
Hién phap nhu xem xét tinh hop hién ctia Vian ban quy pham phép luét, giai thich Hién
phép... c6 tac dung hd tro gitip cho co quan 1ap phap, hanh phap, tu phép thyc hién t6t

hon chtrc nang ctia minh.

Nam la: Co quan béo vé Hién phdp trong Nha nwéc phdp quyén xa héi chii
nghia Vigt Nam tudn thii sw linh dao hop hién ciia Ping Cpng sin Viét Nam

Hién phap trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 13 vin ban
chinh tri phép 1y quan trong nhét ctia qudc gia, thé hién chi quyén nhan dan, ¥ chi va
nguyén vong clia tat ca cac tang 16p nhan dan. Y chi va nguyén vong d6 phu hop véi
ton chi myc dich cua Pang Cong san Viét Nam. Vi vay, cling nhu cac by phan khac
cua hé théng chinh tri & Viét Nam, Dang Cong san Viét Nam cling ton trong va dé cao
Hién phép, céc to chirc ctia Pang hoat dong trong khudn khod Hién phap. Pang Cong
san Viét Nam lanh dao Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, nhung d6 1a
su lanh dao phu hop véi Hién phap, pht hop véi 1y tuéng va muc tiéu ma toan thé
nhan dan lya chon. La mot by phéan trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam, co ché bao vé Hién phap chiu sy 1anh dao hop hién cua bang Cong
san Viét Nam.

Su 1anh dao cta Pang Cong san Vi¢t Nam dbi véi co ché  bao vé Hién phép
trong nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia thé hién trudce hét & viée cac van kién,
nghi quyét ciia Pang dé ra nhitng quan diém chi dao ddi v6i hoat dong bao vé Hién
phap va xdy dung, hoan thién co ché bao vé Hién phap ¢ Viét Nam. Chang han, Nghi
quyét s6 48 ctia Bo Chinh tri vé& Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam yéu cau: "Xac dinh co ché bao vé hién phap, dinh 10 co ché , cach thirc bao
dam tinh ti cao ciia Hién phap”. Van kién Dai hoi Pang toan qudc lan thir X viét:
"X4c dinh co ché béao vé hién phép, dinh 10 co ché , cach thic bao dam tinh tdi cao

ctia Hién phap va luat", nghién ctru “xay dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sat
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tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua cac co quan cong

quyén”™?; “xay dung co ché phan quyét vé nhitng vi pham Hién phép trong hoat dong

i Nhiing quan diém néu trén cé gia tri dinh hudng,

1ap phap, hanh phap va tu phap
chi dao mot cach toan dién d6i véi su phat trién cta céc yéu t6 thé ché bao vé hién
phap, thiét ché bao vé hién phap, phuong thirc van hanh bao vé hién phap, bao dam
cho co ché bao vé Hién phap van hanh c6 hiéu qua, phi hop véi cac dic trung cua
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

Cu thé hon, Pang Cong san Viét Nam lanh dao qua trinh thé ché hoa cuong linh,
dudng 16i ctia minh thanh Hién phdp va phap luat. Nhu vay, Pang Cong san Viét Nam
lanh dao cong tac xdy dung phép ludt noi chung va xay dung co sé phap 1y cho co ché
bao vé Hién phap néi riéng. Su lanh dao ciia Dang khong chi bao dam nhimg nguyén
tic, quy pham vé bao vé Hién phép thé hién mot cach day du va ding din nhimg quan
diém cua bang Cong san Viét Nam ddi véi hoat dong bao vé Hién phép ma con bao
dam rang nhitng nguyén tic, quy pham d6 thé hién mét cach trung thuc va toan dién ¥
chi va nguyén vong ctia nhan dan. Thong qua sy tham gia ciia nhan dan vao qua trinh
xdy dung cac van ban quy pham phap luat vé bao vé hién phap, ¥ chi va nguyén vong
cua nhan dan dugc thé hién va dugc t6n trong trong co ché  bao vé hién phép. O day,
Pang Cong san Viét Nam can thé hién vai tro 1anh dao dbi voi cac co quan xay dung
phép luat sao cho cac hoat dong t6 chirc 1iy ¥ kién nhan dén, tap hop y kién nhan dan,
phan hoi va chinh 1y vin ban quy pham phéap luat vé bao vé Hién phép trén co sd tiép thu
v kién nhan dan... duge tién hanh mét cach cong khai, minh bach va thuc sy dan chu.

Pang lanh dao dbi voi co quan bao vé Hién phap co thé thong qua viée gisi
thiéu mot s6 dang vién thuc su tiéu biéu, dap tmg du nhiing tiéu chi cta thanh vién co
quan bao vé Hién phap dé tham gia vao thanh phan cta co quan nay.

Su 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam dbi véi co quan bao vé Hién phép

ndi riéng va nha nude phap quyén xa hdi chu nghia ndi chung con thé hién ¢ viéc ban

% Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thi X, Nxb Chinh tri
québc gia, Ha Noi, tr.126.

# pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai hgi dai biéu toan quac lan thi: X, Nxb Chinh tri
quédc gia, Ha Noi, tr.127.
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than dang vién va cac t6 chirc cua bang Cong san Viét Nam tich cuc, chu dong tham
gia vao viéc gido duc y thirc ton trong va bao vé Hién phap, guong mau, tu giac ton
trong Hién phap, hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luét.

2. Co sé thue tién ciia viéc thanh 1ap co quan bao vé Hién phap chuyén
trach & Viét Nam

2.1. Thue trang quy dinh phap ludt vé cic co quan bao vé Hién phap
hién hanh & Viét Nam

Cin ctr theo quy dinh caa Hién phap nam 1992 (stra d6i, bo sung niam 2001),
nhitng co quan, ca nhan c6 thdm quyén bao vé Hién phap & Viét Nam hién nay bao
gém: Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Chu tich nudc va Thu tuéng Chinh Phu.

a) Nhiém vu, quyén han bdo vé Hién phdp ciia Quoc hdi

Theo quy dinh tai Diéu 83 Hién phap nam 1992, Qudc hoi 1a co quan dai biéu
cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Qudc hoi duge giao dam
nhiém ba chitc ning co ban 1a: chirc ning lap phap, chirc ning quyét dinh nhiing van
dé quan trong ctia dit nudc va chirc ning giam sat toi cao hoat dong ctia Nha nudc.
Nhu vay, Qubc hoi khong phai 13 co quan bao vé Hién phap chuyén trach.

Nhiém vy, quyén han bao vé Hién phap ctia Qudc hdi bao gom:

1/ Thyc hién quyén gidm sét tdi cao viéc tuan theo Hién phap, xét bao céo hoat
dong cta Chu tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chinh Phu, Toa an Nhan dan
Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao (khoan 2 Piéu 84);

2/ Bai bo cac van ban ctiia Chi tich nudce, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh
Phu, Tha tuéng Chinh Pha, Toa 4n Nhan dan Téi cao va Vién Kiém sat Nhan dan Téi
cao trai voi Hién phap (Khoan 9, Didu 84);

3/ Phé chuan hodc bii bo didu udc qudc té do Chu tich nude tryc tiép ky; phé
chuan hodc bii bd cac didu ude qubc té khac da duoc ky két hodc gia nhap theo dé
nghi ctia Chu tich nudc (khoan 13 Diéu 84);

b) Nhiém vu, quyén han bao vé Hién phdp ciia Uy ban Thiong v Quoc hdi

Vé nhiém vy, thAm quyén bao vé Hién phap cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi

dwoc Hién phap quy dinh nhu sau:
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1/ Giai thich Hién phap (khoan 3, Diéu 91);

2/ Giam sat viéc thi hanh Hién phap; giam sat hoat dong ciia Chinh Phu, Toa
an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao; dinh chi viée thi hanh cac vin
ban ctia Chinh Phu, Tha teéng Chinh Pha, Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat
Nhan déan Téi cao trai véi Hién phép, va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc huy bo cac vin
ban d6 (khoan 5, Piéu 91);

3/ Bii bo cac nghi quyét sai trai cua Hoi dong nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc trung uong; giai tan Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong
trong truong hop Hoi dong nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
nhan dan (khoan 6, Diéu 91);

¢) Nhiém vu, quyén han bdo vé Hién phdp ciia Chit tich mede

Theo quy dinh tai Piéu 101, Chu tich nudc 1a Nguyén tha Qudc gia, thay
mat Nha nudec Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé ddi nodi va doi ngoai. Chu
tich nuéc duoc Hién phép trao thim quyén bao vé Hién phap voi nhitng nhiém vu
va quyén han cu thé sau day: Dé nghi Uy ban Thuong vu Qubc hdi xem xét lai phap
1énh trong thoi han muoi ngay ké tir ngay phap 1énh duoc thong qua; néu phap 1énh do
van duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi biéu quyét tin thanh ma Chi tich nudc van
khong nhét tri, thi Chu tich nude trinh Qubc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhat (khoan
7, Piéu 103);

d) Nhiém vu, quyén han bdo vé Hién phdp ciia Thii tuéng Chinh Phii

Theo quy dinh tai Diéu 110 Hién phap 1992, Thu tuéng 1a ngudi dimg dau
Chinh Phu. Thu tudng duge Hién phap trao thdm quyén bao vé Hién phap voi nhimg
nhiém vu va quyén han sau déy:

1/ Pinh chi vi¢c thi hanh hodc bai bé nhitng quyét dinh, chi thi, thong tu cta
B trudng, cac thanh vién khac ctia Chinh Phu, quyét dinh, chi thi cua Uy ban nhan
dan va Chu tich Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trai véi Hién
phéap (Khoan 4, Didu 114);

2/ Pinh chi viéc thi hanh nhimg nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén tinh, thanh
phd truc thude trung wong trai voi Hién phap, dong thoi dé nghi Uy ban Thudng vu
Qudc hoi bii bo (Khoan 4, Diéu 114).
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Tir nhitng quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua cdc co quan bdo vé Hién
Pphdp néu trén co thé rit ra mot 0 nhdn xét nhu sau:

Mét la: Trong sé cdc co quan, cd nhdn Quéc hoi, Uy ban Thirong vu Quoc hi,
Chii tich nude va Thii twéng Chinh Phii néu trén, Quoc hoi la thiét ché quan trong
nhat, dirge giao nhitng tham quyén cao nhdt va c6 ¥ nghia quyét dinh cudi ciing trong
cde hoat déng bao vé Hién phdp.

Viée giao cho Québc hdi thdm quyén cao nhat trong viéc bao vé Hién phép xuat
phat tir quan niém Qudc hdi 13 co quan quyén luc nha nude cao nhat. Khong mét co
quan nao co vi tri cao hon hodc ngang bang Qubc hoi dé tai phan cac dao luat do Quéc
hdi lam ra. Trong co ché bao vé Hién phdp cta Viét Nam, chirc ndng bdo vé Hién
phap & Viét Nam chii yéu duoc trao cho Qudc hdi - mdt co quan mang tinh chinh tri.
Thim quyén cao nhét cta Quéc hdi trong viéc bao v¢ Hién phép duoc thé hién cu thé
nhu sau:

+ Thir nhét, c6 mot sé nhiém vy, quyén han cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi,
Chu tich nudc va Thu tuéng Chinh Phu thuc hién nhim phuc vu cho hoat dong bao vé
Hién phap ctia Qudc hoi. Chang han, dé Qudc hdi c6 thé ra Nghi quyét huy bo van ban
ctia Chinh Phu, Thu twéng Chinh Phu, Toa 4n Nhéan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan
dan Ti cao trai véi Hién phap, theo khoan 5, Piéu 91 ctia Hién phéap, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi dinh chi thi hanh va trinh Qudc hdi quyét dinh viéc huy bo cac van ban
d6; Hodc theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 114, Thu tuéng Chinh Phu trinh Qudc hoi
phé chuan dé nghi vé viéc mién nhiém, cach chirc Pho Thu tuéng, B truong, cac
thanh vién khac ciia Chinh Pha (Khoén 2, Diéu 114);

+ Thtr hai, két qua cua hoat dong bao vé Hién phép cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, Chir tich nuée va Thii tuéng Chinh Phi tao thanh co sd, cung cdp bang
chimg, dir lidu thuc té cho Qudc hoi tién hanh hoat dong bao vé Hién phap clia minh.
Chang han, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 91, Uy ban Thuong vu Qudc hdi giam sat
viéc thi hanh Hién phép, giam sat hoat dong ctia Chinh Phi, Toa an Nhan dan Téi cao,
Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao. Viéc thi hanh Hién phép va hoat dong ciia Chinh
Phui, Toa 4n Nhan dan Tdi cao va Vién Kiém sat Nhan dan Ti cao 1a hoat dong dugc
tién hanh thuong xuyén, lién tuc, do vay, Quéc hdi - co quan chi hop mot nam hai lan,

mdi 1an mot thang thi khong thé giam sat nhimg hoat dong d6 mot cach kip thoi,
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thuong xuyén, c¢6 chit luong va hiéu qua. Uy ban Thuong vu Qubc hoi 1a co quan
thuong truc cta Qudc hoi véi thanh phan 14 Cha tich Qudc hoi, cac Phé Chi tich Qubc
hoi va cac Uy vién lam viéc theo ché do chuyén trach. Véi thanh phén, tinh chét va
phuong thirc hoat dong nhu vay, Uy ban Thuong vu Quéc héi c6 di nang lyc va diéu
kién dé tién hanh giam sat viéc thi hanh Hién phép va hoat dong cta Chinh Phu, Toa
an Nhan dan Téi cao va Vién Kiém st Nhan dan Tdi cao. Két qua giam sat (thé hién &
cac bao cao giam sat) cuia Uy ban Thuong vu Quéc hoi ddi v6i nhimng hoat dong noi
trén s€ cung cép tu liéu xac thuc cho Quéc hdi xem xét bao cao hoat dong ctia Chinh
Phui, Toa 4n Nhéan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Ti cao tai cic ky hop cta
Qudc hoi. Ngoai ra, Hién phép ciing quy dinh ché d6 bao cdo thuong xuyén cua Uy
ban Thudng vu Quéc hoi trudce Quéc hoi vé nhiing hoat dong trong thoi gian Quéc hoi
khong hop. Vi du theo quy dinh tai khoan 8 Piéu 91, trong thoi gian Qubc hoi khong
hop, Uy ban Thuong vu Quéc héi phé chuan dé nghi ciia Tha tuéng Chinh Phu vé
viéc mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng, Bo trudng, cac thanh vién khac cia Chinh
Phu va béo céo voi Qudc hoi tai ky hop gan nhat ctia Qudc hoi.

+ Thtr ba, Qudc hdi tao co s& phép 1y cho hoat dong bao vé Hién phap cia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi, Chu tich nude va Thu tuéng Chinh Pha. Ch'fmg han theo
khoan 4, Piéu 103, Hién phap nam 1992, Chu tich nudc thyc hién thim quyén mién
nhiém, cach chirc Pho Thu tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac cua Chinh Phu
can ctr vao nghi quyét ciia Qudc hoi. O day, Nghi quyét ciia Qudc hdi chinh 1 co so
phéap 1y cho thiét ché Chu tich nudc tién hanh hoat dong mién nhiém, cach chic Phé
Thu tudng, BO trudng va céac thanh vién khac cua Chinh Phu.

Hai 1&: Giita cdc co quan, cd nhdn c6 sw phdan céng nhiém vu bdo vé Hién
phdp mang tinh thir bic va c6 sw phéi hop véi nhau, hoat dong ciia thiét ché nay hé
tro cho hoat dong cua thiét ché khac.

Co quan c6 dia vi phap 1y cao hon dugc giao nhi€ém vu quan trong hon, co
quan c6 dia vi phap 1y cao hon dugc quyét dinh hidu qua phap 1y v6i nhitng ché tai
nghiém khic hon déi voi ddi tuong chiu su tac dong cua hoat dong bao v¢ Hién phéap.
Qudc hi 1a co quan c6 dia vi phap 1y cao nhét co quyén giam sat tdi cao viée tuan theo
Hién phap. Quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap 1a ctia Qudc hoi. Tinh tdi

cao cua quyén do thé hién:
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+Pbi tuong chiu sy giam sat t6i cao nham bao vé Hién phép cua Quéc hoi 1a
nhitng co quan c6 dia vi phap 1y ¢ tang cao nhat trong bd may nha nude (trir Quic
hoi). D6 1a cac dbi twgng: Chu tich nude, Chinh Phi, Toa 4n Nhan dan Tdi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan Téi cao, Chu tich Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi (Didu 84
Hién phap 1992).

+ Qudc hoi co quyén xir Iy cac hanh vi vi pham Hién phap bang cac ché tai
nghiém khic nhit nhu bai nhiém dbi véi cac chirc vu cao nhét trong bd may nha nude
hodc dinh chi, bdi bo cac vin ban trai voi Hién phép do cac co quan c6 dia vi phap 1y
cao nhét (trir Qudc hdi) trong bd may nha nudc ban hanh.

Giita cac thiét ché cling co su phéi hop dé thuc hién cac hoat dong bao vé Hién
phép. Chang han hanh dong dinh chi viéc thi hanh hogc bai b nhimng van ban quy
pham phép luat cua B9 trudng, cac thanh vién khac cua Chinh Phu, cua Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trai voi Hién phap do Thu twéng Chinh Phu
tién hanh c6 v nghia quan trong hd tro cho hoat dong cua Quéc hoi xem xét di dén viéc
bai bo cac van ban trai Hién phap.

Ba la: Co quan bdo vé Hién phdp mang tinh phi tdp trung va khong chuyén
trach, tham quyén bao vé Hién phdp dwoc giao cho nhiéu co quan, cd nhan khéc nhau
nhung chua dwoc phdan dinh ro rang, mot $6 thudt ngit dwoc su dung dé xac dinh
nhiém vu va quyén han ciia cdc thiét ché bao vé Hién phdp khdc nhau nhung thiéu su
gidi thich va phdn biét rach roi da dan dén viéc dun day hodc né tranh lan nhau trong
thyc hién hoat dong bao vé Hién phap.

Déi v6i ca 4 thiét ché Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qude hoi, Chu tich nude,
Thu tuéng Chinh Phu, cac hoat dong kiém tra, gidm sat tinh hop hién ctia vin ban quy
pham phép ludt, giam sat viéc thi hanh Hién phap, giai thich Hién phap... déu khong
phai 13 hoat dong mang tinh chuyén trach cua ching. Cac thiét ché nay déu phai tap
trung thyre hién céc hoat dong mang tinh chuyén trach va hét sirc quan trong khéc nira
nhu 14p phép, quyét dinh nhitng van dé quan trong cua déat nudc, quan 1y, diéu hanh
hanh chinh, diéu hoa, phéi hop, dai dién cho qudc gia trong quan hé ddi ngoai... Vi
vay, cac thiét ché d6 khong thé chuyén tam du murc can thiét ddi vai cac hoat dong bao
vé Hién phap. Trong khi d6, sy phan giao nhiém vy, quyén han giita céc thiét ché nay

trong hoat dong bao vé Hién phap lai chua 16 rang ciing 13 nguyén nhan dan dén tinh
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trang trong chd va dun day 1an nhau. Chang han theo khoan 1 Diéu 84, Québc hoi c6
quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phép va khoan 5 Diéu 91, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi c6 tham quyén giam sat viéc thi hanh Hién phap. Vay giita giam sat tdi
cao viéc tuan theo Hién phap va giam sat viéc thi hanh Hién phap c6 gi khac nhau?
Liéu c6 phai giam sat viéc thi hanh Hién phap do Uy ban Thuong vu Qubc héi tién
hanh 1a mot by phan cua giam sat ti cao viéc tuan theo Hién phép do Quéc hoi tién
hanh? Noi dung va hinh thic cta gidm sat viée thi hanh Hién phap c6 giéng gidm sat
viéc tuan theo Hién phap hay khong? C6 mot sb hoat dong bao vé Hién phap cing
dugc giao cho nhiéu thiét ché thé nhung chi cAn mot thiét ché khong thyc hién thi hoat
dong do bi tri tré, tham chi khong hé duoc thyuc hién trong mat thoi gian dai.

2.2. Két qua hoat dong bao vé Hién phap thoi gian qua

Hoat dong bao v¢ Hién phap ¢ Viét Nam thoi gian quan da dat dugc nhiing Kkét
qua trén cac mat sau day:

a)Hoat dong kiém tra, gidm sdt tinh hop hién ciia vin ban quy pham phdp lugt
Nhitng nam vira qua, hoat dong xem xét tinh hgp hién ctia van ban quy pham phép luat
chit yéu dugc thuc hién boi Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qubc hoi. Ngiy
3/12/2004, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 40/2004/Québc hoill vé Chuong trinh
giam sat ciia Qudc hdi nam 2003, trong d6 c6 ndi dung Qudc hoi giam sat tai ky hop
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat (van ban quy pham phép luat) cia Chinh
Phu, Thu tuéng Chinh Phu, céc B, co quan ngang Bg, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan Tdi cao. Thyc hién Nghi quyét nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(Uy ban Thuong vu Qudc hoi) dd ban hanh Ké hoach s 324/Uy ban Thuong vu Qudc
hoil1 ngay 02/4/2005 va to chirc Hoi nghi trién khai viéc thi hanh Ké hoach. Theo yéu
cau cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh Phu, cac B9, co quan ngang B9, Toa an
Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Tdi cao di co bdo cdo vé viéc ban hanh
van ban quy pham phép luat tir dau nhiém ky Qudc hoi khoa XI dén ngay 30/4/2005
va vian ban hudng dan thi hanh mot sé bo luat, luat, phap 1énh, nghi quyét duoc thong
qua trong nhiém ky Quéc hoi khoa X theo ndi dung Ké hoach 324/Uy ban Thuong vu
Qudc hoill dé giri dén HPDT va cac Uy ban cia Quéc hoi.

B4o céo ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi s6 401/Uy ban Thuong vu Quéc hoi
11 ngay 6 thang 10 nam 2005 di téng két, danh gia ca vé s6 luong va chét lugng ban
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hanh van ban quy pham phép luat caa Chinh Pha, Tha tuéng Chinh Phu, cac B, co
quan ngang Bo, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao, trong do ¢6
danh gia chung vé ndi dung van ban quy pham phép luat nhu sau: “Nhin chung céc vin
ban quy pham phap luat caa Chinh Phu, Thi tuéng Chinh Phu, cac Bo, co quan ngang
B, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao ban hanh da bao dam su
phtl hop vé nodi dung van ban véi cac quy dinh cua Hién phap, luat, phép énh”.

Béo c4o tong hop vé hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qubc hoi
tir thang 8 ndm 2003 dén thang 10 nam 2008 (ngdy 8 thang 01 nim 2009) da danh gia
chung vé hoat dong giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phép ludt cia Chinh
Phu, Thu tudng Chinh Phi, cac B, co quan ngang Bo, Toa an Nhan dan Tdi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan Ti cao nhu sau: Hoat dong nay lau nay van duoc cc co quan clia
Qudc hoi tién hanh thudng xuyén theo thim quyén nhung két qua con chua rd nét.
Nam 2005, tai ky hop thur 8, Quéc hoi khoa XI, Quéc hdi c6 chuyén dé riéng vé giam
sat viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt cua Chinh Phi, Thu tuéng Chinh Phu,
cac Bo, co quan ngang Bo, Toa an Nhdn ddn Te i cao, Vién Kiém sdt Nhén déan Téi
cao; qua giam sat cho thay nhimg vin ban c6 dau hiéu trai v6i Hién phap, luat, nghi
quyét cia Qudc hoi thi it xdy ra nhung nhitng van ban dudi luat c6 quy dinh chua
thong nhat véi luat, hodc chong chéo thi con chua duoc danh thoi gian, cong sire thich
dang dé ra soat, theo ddi, phat hién xir 1y kip thoi.

Nhu vay, thuc té cho théy, Quéc hdi chua quan tdm dung murc téi viéc giam sat
riéng vé tinh hop hién cua vin ban quy pham phap ludt cia Chinh Phu, Thu tudng
Chinh Phu, cac B9, co quan ngang Bo, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan
dan Téi cao. Viéc giam sét theo chuyén dé tai ky hop thtr 8 ciia Qudc hoi khoa 11 ¢o
ban chét 1a giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat cta cac co quan noi
trén. Viéc giam sat nay khong chi 1a xem xét su pht hop véi Hién phap cia cac van
ban quy pham phdp luat do cac co quan Chinh Phu, Thu tuéng Chinh Phu, cac B9, co
quan ngang B0, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao ban hanh
ma 14 xem xét sy phit hop cta cac vin ban d6 véi ca ludt va nghi quyét ciia Qudc hoi.
Hoat dong giam sat tinh hop hién cua cac vin ban quy pham phap luat chi 1a mét phan
trong giam sat tai ky hop nay. Thong qua hoat dong gidm sat niy, Qudc hoi da thuc
hién mot phan nhét dinh thAm quyén bao vé Hién phap ctia minh. Tuy nhién, trong mot
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thoi gian dai, tir khi Hién phéap dugc stra dbi bo sung ndm 2001 dén nay, Qubc hoi chi
t6 chirc duy nhat mot lan giam st vin ban quy pham phép luat tai ky hop ctia Québc
hoi nhu vay 1a qua it. Bao céo ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tuy da chi ra mot vai
trudng hop vin ban quy pham phap luat vi hién nhung két qua d6 chwa phéan anh dung
thue té vé tinh hop hién cua cac vin ban quy pham phap luat do Chinh Phu, Thi tudng
Chinh Phu, cac B9, co quan ngang Bo, Toa an Nhan dan Tbi cao, Vién Kiém sat Nhan
dan Tdi cao ban hanh,

Hon nita, ¢6 rat nhiéu hanh vi vi hién dudi dang khong hanh dong cua cac co
quan c6 tham quyén do Hién phéap quy dinh chwa duoc Qudc hoi phat hién hodc co thé
da phat hién ra nhung chua c6 bién phap xir Iy mot cach kién quyét, kip thoi va thau
d40. Theo Béo céo s6 401/Uy ban Thudng vu Qudc hdill ngiy 6 thang 10 nam 2005,
tir dau nhiém ky Qudc hoi khoa XI dén ngay 30 thang 4 nam 2005, dé thyc hién nhiém
vu va quyén han ma Hién phap quy dinh, Chinh Phii can phai ban hanh 196 vin ban
quy pham phap luat, nhung Chinh Phu chi ban hanh dugc 120 van ban, dat ty 1¢ 61%.
Con téi 76 vin ban (chiém 39%) chua duoc ban hanh. Theo két qua giam sat cua
HPDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi, Hoi dong Tham phan Toa an Nhan dan Téi cao
can ban hanh 20 Nghi quyét nhung chi ban hanh dugc 15 Nghi quyét, dat ti 1€ 75%,
con 5 nghi quyét chua duge ban hanh; Chanh an Toa an Nhan dan Ti cao can ban
hanh 7 quyét dinh, 2 Chi thi, 1 Thong tu, nhung chi ban hanh dugc 6 quyét dinh, 2 chi
thi, 1 thong tu, dat ti 1€ 90%, con lai 1 quyét dinh chua duoc ban hanh; Toa an Nhan
dan Téi cao can chu tri, phdi hop vdi cac co quan hiru quan dé ban hanh 15 thong tu
lién tich va 1 quy ché, nhung chi ban hanh dugc 13 thong tu, 1 quy ché (dat 87,5%),
van con 2 thong tu lién tich chua duge ban hanh; Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan
Téi cao can ban hanh 31 quyét dinh, 7 chi thi, 13 thong tu nhung da ban hanh dugc 27
quyét dinh, 7 chi thi, 5 théng tu, dat ti 16 76%, con 4 quyét dinh, 8 thong tu chua duoc
ban hanh.

Nhu vay, vi¢c giam sat néu trén moi chi liét ké ) luong cac loai van ban ma
cac co quan chura ban hanh theo dtiing tham quyén chir chua chi ra nguyén nhén tai sao,
trong trudng hop nao thi viéc cham tré ban hanh vin ban 1a do nhiing nguyén nhan
khach quan hodc chu quan, tac dong hodc hau qua (ca vé dinh tinh va dinh luong) cia

viéc khong kip thoi ban hanh van ban trong thyc té nhu thé nao, bién phap xir Iy ra sao,
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trach nhiém thudc vé ca nhan hay tap thé ndo... Pidu do phéan anh su thiéu triét dé va
kém hiéu lyc thuc t& cta viéc giam sat tinh hop hién ciia van ban quy pham phap luat
do Quédc héi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi thuc hién.

Bén canh Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi, cac thiét ché Chu tich
nude va Thi tuéng Chinh Phu ciing c6 nhitng thAm quyén nhit dinh xem xét tinh hop
hién ciia van ban quy pham phap luat, nhung trong thyc t& nhitng nim vira qua, hai
thiét ché nay hau nhu khong thuc hién thAm quyén nay ctia minh. Cho dén nay, Chu
tich nudc chua 1an nao thyc hién quyén dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét
lai phap 1énh trong thoi han muoi ngay ké tir ngay phap 1énh duoc théng qua. Con Thi
tudng Chinh Phu ciing chwa ky quyét dinh nao dinh chi viéc thi hanh hodc bii bo vin
ban cia B trudng, cic thanh vién khac ciia Chinh Phu, van ban cta Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trai véi Hién phép; chua lan nao dinh chi viéc thi
hanh nhiing nghi quyét trai voi Hién phép ctia Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uwong.

b)Hoat dong giam sat thi hanh Hién phdp cia cdc co quan va cd nhdn ma
Hién phdp trao quyén

Quéc hdi da thuc hién thuong xuyén, nghiém tuc viéc xem xét, danh gia bao
cao cong tac cua cac co quan chiu sy giam sat cua minh, trong do6 cé nhitng nhi€ém vy
nham thi hanh Hién phép.

Vi su tro gitip ctia cac co quan phuc vu ctia Qudc hi, cac co quan chil tri tham tra da
xay dung k¥ ning, nghiép vu giam sat va t6 chirc thuc hién viéc giam sat thi hanh Hién
phap ngay cang tot hon, hiéu qua ngay cang cao hon.

Nhimg két qua tich cuc tir viée xem xét bao céo ctia cac co quan gitp ting hiéu
qua cua hoat dong giam sat tbi cao cia Quéc hdi tai ky hop. Qua hoat dong nay, Quéc
hoi ¢ diéu kién danh gia két qua hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan;
dong thoi, viéc trinh bdo cdo trude Qudc hdi con mang tinh canh bo, nhic nhé trach
nhi¢m cuia cac co quan thyc thi phép luat d6i v6i nhiém vu duoc giao.

Qudc hoi thoi gian qua di thé hién kha kién quyét chinh kién ctia minh, tao stc
thuyét phuc dé co quan bao cdo phai bd sung tai liéu, giai trinh & hon nhimg véan dé

con vuong mac. Thong qua viée xem xé€t bao cao cong tac va yéu cau giai trinh trude
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Qudc hoi da 1am rd duoc trach nhiém ciia mot sé chie danh.

Tuy nhién, hoat dong gidm sat viéc thi hanh Hién phép ciia cac co quan, ca
nhan ma Hién phép trao quyén con ton tai mot s6 han ché sau day:

Mot 1a: Cac co quan, ca nhan la dbi tuong cua hoat dong giam sat thi hanh
Hién phap chua thyc hién nghiém tic quy dinh vé thoi gian giri bao céo dén cac co
quan cua Quéc hdi; thoi gian danh cho viéc thAm tra, xem xét con ngén din dén chat
luong ctia cong tac tham tra bi han ché.

Hai 1a: Do thiéu nhitng kénh thong tin doc 1ap, khach quan, ddy du va sy tham
gia thich hop ciia céc co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan va cac chuyén gia nén chat
lwong viéc tham tra con phy thudc nhiéu vao xem xét, danh gia qua cac bao céo cua co
quan trinh; Nhiéu dai biéu Quéc hdi chua danh du thot gian dé nghién clru, xem xét ky
cac bao céo hodc thiéu tu van sau vé linh vue béo cdo.

Ba la: Trong mot $6 truong hop, do viée thAm tra con né nang, chua kién
quyét, thiéu co s& khoa hoc nén quyét dinh chua that chudn xéac, chua sat voi thuce té.

Bon 1a: Sau thao luan, chua c6 hinh thirc vin ban duoc quy dinh cu thé dé thé
hién thai do cua Qudc hoi ddi véi két qua hoat dong ctia co quan trinh bao cao.

Nam la: Quéc héi chua thuc hién dﬁy dua cac nhiém vu va quyén han nham
giam sat viéc thi hanh Hién phap, chua sir dung triét dé va ¢ hiéu qua cac hinh thiec,
bién phap phap 1y ma Hién phap trao cho. Do vay, trong thuc té c6 nhiing truong hop
du can ctr thuc tién va phap 1y ¢é Qudc hoi quyét dinh ap dung hau qua phap 1y ¢ mirc
d6 bai nhiém ddi véi chiic danh do Qudc hdi bau va phé chuan nhung Québc hoi khdng
thuc hién. Su khong phan dinh 16 rang giita hinh thirc mién nhiém va bai nhiém doi
v6i cac chire danh do Quéc hoi bau va phé chuan, va hau nhu chua 1an nao Quéc hoi
thuc hién bai nhiém déi véi cac chirc danh d6 da 1am giam di rat nhiéu higu lyc cua
hoat dong giam sat viéc thi hanh Hién phap do Qudc héi tién hanh.

Sau la: Viéc giam sat thi hanh Hién phap chua dong déu dbi véi cac dbi tuong
chiu sy giam sat. Thuc tién hoat dong giam sét cta Quéc hoi thoi gian qua cho théy,
Qudc hoi chu yéu tap trung giam sat hoat dong thi hanh Hién phap ctia Chinh Phu, Tha
tuong Chinh phu, Toa an Nhan dan Tbi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Ti cao. Viée

giam sat hoat dong ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi va ciia Chu tich nude chua dugce
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Qudc hoi quan tim diing mire, chua duge thuc hién thuong xuyén. Mai téi gan ddy, tai
phién hop ngay 20 thang 11 ndm 2009, 1an dau tién Uy ban Thuong vu Qubc hdi méi
bao céo cong tdc nam 2009 béng van ban trudc Qué)c hoi. Viéc xem xét bao cao hoat
dong cua Chu tich nudc ciling chi dugc tién hanh & cac ky hop cudi cung cua mat
nhi¢m ky cua Quéc hoi. Tuc la Quéc héi chi xem xét bao cdo cong tac ca nhi¢m ky
cta Chu tich nuée.

Mic du hai thiét ché Chu tich nudc va Thu tuéng Chinh phtt ¢6 nhimg tham
quyén bao dam thi hanh Hién phap cta cc co quan va ca nhan duoc Hién phap trao
quyén, nhung hai thiét ché nay chua thyuc hién déy du cac nhiém vu va quyén han Hién
phép da quy dinh, két qua tham gia bao vé Hién phap ciia hai thiét ché nay rat han ché.

c)Hoat déng gidi thich Hién phdp

Nhin chung, hoat dong giai thich Hién phap & nudc ta chua dugc coi trong
ding mirc va thyc hién trong thuc té. Theo théng ké, cho dén nay Uy ban Thudng vu
Qudc hoi méi tién hanh hai 1an giai thich luat chir chua lan nao giai thich Hién phap.
Trén thyc t& dd xut hién ngdy cang nhiéu van ban khong phai 13 vin ban phap quy
nhung c¢6 nd1 dung giai thich phap luat. D6 la cac thong bao cua co quan hanh chinh
nha nudc hay cac nghi quyét hodc thong tu lién tich cia Hoi dong tham phan Toa 4n
Nhan dan Tbi cao véi cic co quan nha nudc hitu quan, nhdm giai thich va huéng dan
viéc ap dung phép luat. Diéu d6 vira phan anh nhu cau can phai giai thich phap luat
trong viéc quan 1y nha nudc va ap dung phap luat trong xét xir, dong thoi thé hién co
ché giai thich chinh thirc Hién phap, luat, phap lénh hién hanh cta nudc ta chua phu
hop, can phai c¢6 sy ddi mdi can ban.

Viéc Uy ban Thuong vu Qubc hoi khong thuc hién nhiém vu gidi thich Hién
phép mot cach chinh thirc da dan dén mot s6 van dé sau day:

- Thir nhdt, nhan thirc khong thong nhat vé ndi dung, tinh than cta nhiéu
nguyén tic va quy pham Hién dinh.

- Thir hai, c6 sy khong 16 rang hodc dun déy 1an nhau trong viéc thyc hién
chirc ning, nhiém vy clia cc co quan ma Hién phéap quy dinh thim quyén. Chang han,
do thiéu gidi thich chinh thirc thé nao 1a gidm sat tdi cao cua Quéc hdi, sy phan biét

gitra giam sat to1 cao cia Quoc hoi va giam sat cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, giam

100



sat cua HPDT, cac Uy ban cua Quéc hdi nén trong thuc té, mot sd hoat dong giam sat
rat it duogc trién khai thyc hién trong thuc té hodc hoat dong cua mot $6 co quan chua
chiu su giam st theo quy dinh ctia Hién phap. Diéu 83 Hién phap nim 1992 quy dinh:
“Quéc hoi thuc hién quyén gidm sat tdi cao ddi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc”.
Diéu 94, khoan 2 cu thé hoa vé quyén giam sat cua Quéc héi quy dinh: “Thuc hién
quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, ludt va nghi quyét ciia Qudc hoi; xét
bao cao hoat dong cua Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Qué)c hoi, Chinh phu, Toa an
Nhan dan Téi cao, Vién Kiém st Nhan dan Téi cao”.

- Thir ba, thiéu vin ban giai thich Hién phéap nén trong thuc té dan dén tinh
trang thiéu co s rd rang va chinh thirc dé phan quyét mot van ban hay mot hanh vi vi
hién. C6 nhiing trudng hop vin ban hodc hanh vi vi pham mét quy dinh cta Hién phap
nhung cic co quan ¢6 tham quyén né tranh trach nhiém, d6 18i rang do quy dinh cua
Hién phap chua dugc giai thich.

Tom lai: Hoat dong bao vé Hién phép thoi gian qua da dat dugc mot s6 két qua
tich cuc. Thong qua hoat dong giam sat thi hanh Hién phap cta cc co quan, to chiic,
ca nhan duoc Hién phap trao quyén, cac thiét ché bao vé Hién phap da nam duoc tinh
hinh thi hanh Hién phap, kip thoi co nhitng yéu cau, kién nghi ddi vdi cac co quan, to
chirc, ca nhan chan chinh hoat dong ctia minh pht hop véi cac quy dinh ctia Hién
phap. Hoat dong xem xét tinh hop hién cua vin ban quy pham phap luét ciing bat dau
duoc coi trong va tién hanh trong thuc té. Qua kiém tra, giam sat vin ban quy pham
phap ludt da phat hién duge mot sd vian ban quy pham phap lut vi pham Hién phap,
phat hién va chi ra sy cham tré cia mot sb co quan, ca nhan trong viéc ban hanh van
ban quy pham phap lut theo thim quyén hién dinh.

Tuy nhién, sy van hanh ctia co ché bao vé Hién phap hién nay con nhiéu han
ché. Cac hoat dong bao vé Hién phéap chua dugc tién hanh déng déu, chua dap Gng yéu
cau thyc tién. Hoat dong giam sat tinh hop hién cta vin ban quy pham phap luat méi
bat dau dugc thyc hién va chil yéu mang tinh chét 1a mot noi dung ciia hoat dong giam
sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat ndi chung. Hoat dong giai thich Hién
phap hau nhu chua duoc thue hién. Hoat dong giam sat viéc thi hanh Hién phép tuy
dugc thuc hién thuong xuyén hon nhung hi¢u qua chua cao. Vi¢c thuc hién cac

nguyén tic chi dao hoat dong bao vé Hién phap, st dung cac nhiém vy, quyén han da
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dugc xac dinh trong thé ché bao vé Hién phéap va sir dung cac phuong thirc bao vé
Hién phap cua cac thiét ché bao vé Hién phap chua dong bd va thudng xuyén. Do
phai tap trung thuc hién cac chirc nang chuyén trach nén nhin chung céac thiét ché
tham gia hoat dong bao vé Hién phap thiéu chu dong va tich cyc, tham chi mdt $6
thiét ché hau nhu khong tham gia. Ban than Qudc hoi 1a thiét ché c6 vai tro chu yéu
trong thuc hién cc hoat dong bao dam tinh hop hién cua vin ban quy pham phap
luat, giam sat viéc thi hanh Hién phap nhung co s& phap 1y cho Qudc hoi thuc hién
nhiing hoat dong nay con thiéu, chua phu hop, nguén Iuc cua Quéc hoi chua du
manh dé thuc hién dﬁy dt thim quyén bao vé Hién phép. Phuong thirc van hanh
clia cac co quan bao vé Hién phap chu yéu mang tinh chinh tri, chi ¢6 gia trj tu vén,
khuyén nghi, hiéu luc thép. Maic du theo quy dinh ctia phap luat mot vai thiét ché
bao vé Hién phap c6 thé tién hanh phuong thirc dé ap dung ché tai phap 1y tuong
d6i manh nhung vé ban chit va ning luc cua thiét ché d6 khong phu hop véi viée
thyc hién nhitng ché tai phap 1y d6 nén trong thyuc té nhiing ché tai d6 lai chua

dugc ap dung mdt lan nao.

II. KINH NGHIEM RUT RA TU MO HINH BAO VE HIEN PHAP O MOQT
SO NUOC TREN THE GIOI.

1. Bao vé Hién phap & mdt sé qudc gia trén thé gioi
co ché bao vé Hién phap da duoc hinh thanh va phat trién & rat nhiéu qudc gia trén thé
giéi. Tuy nhién, tuy thudc vao dic diém cia thé ché chinh tri, ciu triic nha nudc va
diéu kién kinh té xa hoi cu thé ciia mdi quéc gia, co ché nay duoc t6 chire theo nhiéu
md hinh khac nhau. Phan nay s& nghién ctru dic diém cac co ché bao vé Hién phap
dién hinh sau day:

1.1. Co ché bao vé Hién phap 6 My

- Vé nguyén tdic bao vé Hién phdp

Céc nguyén tic bao vé Hién phap cia My ton tai ca ¢ dudi dang thanh van va
khong thanh vian, nhung ngudn gdc truc tiép cua thé ché bao vé Hién phap ciia My
chinh 14 mot 4n 1& trong vu Marbury chdng lai Madison. Bén canh cac nguyén tic
chung nhu bao dam hiéu Iyc tdi cao ctia Hién phap, bao vé quyén con nguoi, quyén va

tir do clia cong dan, & My con xac dinh nguyén tic tu phap tdi cao. Sau thoi gian “du
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khao” nuéc My tir 1831 dén 1832, Alexis de Tocqueville - nguoi duoc xem 1a dé hiéu
nudc My hon ca ngudi My, di cho ring cach t6 chirc quyén tu phap cua My 1a “doc
nhit, vo nhi trén thé gii” va két luan: “quyén luc tu phap thanh mot dai quyén luc
chinh tri”. Khi cho rang “quyén tu phap 13 quyén quan trong nhét ciia quéc gia” ong
mudn hudng t6i quyén giam sat tu phap Hién phap cua cac toa an & My. Ong viét:
“quyén lyc chinh tri to 16n nhat” ciia cac toa &n My chinh 13 quyén gidm st tu phap
Hién phap”, ring “Nhan dan My di trao cho cac thim phan ctia ho quyén dua trén
Hién phap chtr khong phai dua trén cac dao luat dé dua ra phan quyét, cho phép ho
khong ap dung nhiing dao luit ma ho cho la vi hién”. Mic du thim quyén béo vé Hién
phap clia cac toa an khong xuat phat tir viéc trao quyén mot cach 16 rang trong Hién
phap ma day dugc coi 1a trach nhiém vbn ¢6 cua toa an. Do hé théng nay thtra nhan
nguyén tic tinh t6i cao cia Hién phap nén mdi khi toa an dung truéc mot van dé lién
quan dén ap dung phap ludt, toa an d6 phai giai quyét vu viéc pht hop v6i Hién phép
chir khong 4p dung nhing dao luat vi hién. Viéc ton trong Hién phap va uu tién ap
dung Hién phdp so véi cac van ban khac trong hé théng phép luat duogc coi la nhi€ém
vu cbt 151 ctia hé théng tu phap. Alexis de Tocqueville viét:  Hién phép 13 bo ludt dau
tién ciia moi b ludt, va khong thé chi dung mét b luat dé sira n6 cho duogc. No chinh
14 cai ma mot khi cac toa an phuc ting Hién phép thi cing coi nhu phuc tung tit ca cac
bd ludt khac. Pay chinh 1a ban chét thuc su cua quyén luc tu phap: co thé néi cai
quyén tu nhién ctia ngudi phap quan 13 chon lua trong nhiing céng cu phap 1y nhiing
c4i ndo troi quyén lyc tu phap chit nhat ”.

Thé ché bao vé Hién phap ciia My ciing x4c dinh thim quyén ciia thiét ché bao
vé Hién phap nhu sau:1/ & cip d6 qudc gia: cac toa an dua ra phan quyét vé hiéu luc
cta cac dao ludt cia Nghi vién theo Hién phap Lién bang M¥; 2/ ¢ cap d6 lién bang:
cac toa an uu tién Hién phap ctia Lién bang so vé6i cac didu khoan va cac dao luat Hién
phép ciia bang khi c6 mau thuan véi Hién phap; 3/ & cap do bang: cac toa an dua ra
cac phan quyét vé hiéu luc cta cac van ban do co quan lap phép ciia mdi bang ban

hanh can ctr theo Hién phap ctia mdi bang.

Nbi dung hoat dong bao vé Hién phap & My rat da dang, bao gdm: giam sat tu
phéap Hién phéap ddi voi van ban quy pham phap luat, giai thich Hién phap, giai quyét
khiéu kién Hién phép, giai quyét tranh chap giita cac nhanh quyén luc, giita cac bang,
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gita chinh quyén lién bang va chinh quyén bang, giai quyét tranh chdp cac dang phai,
tranh chép lién quan dén cac cudc bau ctr va trung cau dan.

- Vé thiét ché bdo vé Hién phdp

O My, thiét ché bao vé Hién phap bao gom tat ca cac toa trong hé thong toa an,
do6 1a: cac toa 4n thdm quyén chung (District Court), c4c toa phtic tham (Court of
Appeal) va Toa 4n Tbi cao Lién bang (Federal Supreme Court). Khong c6 mét co
quan chuyén trach nao hodc toa an chuyén trach nao dugc thanh 1ap dé thyc hién chuc
ning bao vé Hién phap. Chirc ning niy duoc thuc hién boi tit ca cac toa an. Piéu do
6 nghia 13 tit ca cac tod 4n & MY, tir cap cao nhat dén cap thap nhat cua hé thong toa
an, bao gdbm: cAc toa 4n bang, cac toa an lién bang va Toa an tdi cao Lién bang déu c6
thdm quyén bao vé Hién phap. Cac van dé va vu viéc lién quan dén Hién phap lubn
duoc giai quyét boi cac toa an khi ching phat sinh trudc toa trong cac vu viée cu thé va
viéc giai quyét van dé Hién phap d6 1a can thiét dé dua ra phan quyét vé vu viée do.

Trong hé thong toa 4n My, toa an tham quyén chung c6 quyén xét xir so tham
tat ca cac loai tranh chép hinh sy va dan su phat sinh theo luat cia My, cac tranh chép
gitra cac cong dan cua cac bang khac nhau, cac vu vi¢c trong dé6 nha nudc la nguyén
don hoac bi don, va cac vu viéc phat sinh do sy vi pham nhiing quyén va tu do cua
cong dan tir phia cac nhan vién hay cong chitc nha nudc. Trong nhiing loai tranh chip
do cac khiéu kién Hién phap ciing c6 thé dugc dua ra xét xir.

Cac phan quyét cua toa 4n thim quyén chung néi trén c6 thé bi khang an va
viée giai quyét cac khang an nay thudc tham quyén cta céc toa an phtic thim. Tuy
nhién, ddi voi nhiing vu vi€c quan trong Toa &an Téi cao Lién bang co thé rat 1én dé xét
xtr phtc thdm. Trong cac vu viée ¢ lién quan dén van dé Hién phap, Toa an Tdi cao
lién bang xuat hién voi ¥ nghia nhu 14 "mét quan toa quan trong nhét trong hé thong tu
phap ctia M§". Toa an Téi cao Lién bang duoc giao quyén xem xét lai tit ca cac quyét
dinh cta cac toa phiic tham. Bén canh d6, Toa an Téi cao lién bang c6 thim quyén
xem xét lai cac phan quyét ctia cc tod cao nhét ctia cac bang theo phap luat lién bang,
trong d6 co xem xét lai viée xét X cac vu 4n c6 lién quan dén hiéu lyc phap 1y ciia cac
dao, ludt va cic diéu udc qudc té cua lién bang cin cir vao Hién phap lién bang. Cubi
cting, dao luat lién bang cho phép bat cir bén dwong sy nao co quyén khang cdo mot

cach truc tiép té1 Toa an Tai cao Lién bang veé cac van dé lién quan dén vi¢c chap nhan
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hay tir chdi 4p dung mot dao luat nao d6 ciia bang hodc cia lién bang dua trén tinh hop
hién hay khong hop hién cta dao luat do.

Nhu vay, theo co ché cua My, tham quyén béo vé Hién phép duoc thuc hi¢n
boi tat ca cac tod 4n trong hé thdng cac co quan tu phap, trong d6 Toa 4n Tdi cao Lién
bang 13 toa an c6 thé dua ra phan quyét cudi cing. Noi cach khac, viéc bao vé Hién
phép thudc tham quyén cua tat ca cac toa an dudi sy lanh dao thdng nhét ctia Tod an
T4i cao Lién bang.

1.2. Co ché bao vé Hién phap cia Pirc

Co ché bao vé Hién phép cua Buc thuoc mé hinh chau Au lyc dia hay con goi
13 m6 hinh tap trung, tirc 14 khong phai tat ca cac toa 4n c6 tham quyén bao vé Hién
phap ma chi c6 Toa an Hién phéap duoc giao quyén nay.

- Vé nguyén tdic bao vé Hién phdp

Cac nguyén tic va quy pham vé bao vé Hién phép dugc tim thay trong Hién
phép nam 1949 va Luat vé& T6 chirc va Thu tuc ciia Toa an Hién phép Lién bang (FCT
Law ) ngiy 12 thang 3 ndm 1951. Theo Diéu 93 ctia Hién phap, Toa an Hién phap Lién
bang 13 co quan bao vé cao nhét ciia Hién phap, gitr “doc quyén” mot pham vi rit rong
16n céc quyén dugc Hién phép trao cho. Nhing quyén nay duoc chia thanh 6 nhom sau
day: 1/ Bao vé trat ty Hién phap - chinh tri; 2/ Phan chia quyén lyc nha nuéc; 3/ Quyén
lién quan dén dic diém dai dién déan cir trong hé thong chinh tri; 4/ Bao vé cac quyén co
ban; 5/ Giai thich Hién phap; 6/ Giam sat tinh hop hién cta van ban quy pham phép luat.

- Vé co quan bao vé Hién phdp

Theo Hién phép ctia Ptic, Toa an Hién phap Lién bang 14 co quan bao vé Hién
phép cao nhét. Bé thyc hién sit ménh quan trong nay, viéc hinh thanh va t6 chirc Toa
an Hién phap Lién bang phai duoc quy dinh trong Luat lién bang phu hop véi Hién
phap. Theo d6, Toa an Hién phép lién bang 13 co quan hién dinh cia Lién bang c6
thdm quyén tu quyét, chi dong va doc 1ap so voi cac co quan nha nudc khac. Thanh
vién ciia Toa an Hién phap Lién bang duoc bau boi Hoi dong lién bang va Hoi dong
bang. Cac thanh vién dugc lya chon c6 thé vira 13 thanh vién cta Hoi déng vua la

thanh vién ciia Chinh Phu Lién bang. T4t ca cac thanh vién cta Toa an Hién phép Lién
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bang duoc coi 1a thim phan Lién bang mic du chi mot phan trong s ho dugc bau tir
nhitng thim phan Lién bang dang hoat dong.

Vé co chu, Toa an Hién phap Lién bang ciia Pirc 13 bao gdm hai toa con
(Senat) ton tai song song. Tham quyén tai phan, co cdu td chirc va nhan su ciia mdi toa
hoan toan doc 1ap. Mdi Senat co tam thAm phén, trong do bdn thdm phan do Ha vién
bd nhiém va bon thim phan do Thuong vién bo nhiém. Cac ngudn dé lya chon tham
phan do la: thAm phén tir cac toa an khac, luat su, gido su luat hoc, chuyén vién tir cac
co quan nha nudce khac.

Tda con 1a co quan xét xir chu yéu caa Toa Hién phap nhung bén canh d6 con
¢6 Hoi dong tham phan va hé thong cac ban ciing tién hanh céc hoat dong bao vé Hién
phap. Hoi déng tham phan bao gdm mudi sau thim phéan cua hai toa con. Hoi dong
thAm phan chi hoat dong khi toa con 1 va toa con 2 ¢6 quan diém nguoc voi nhau ¢ hai
vu an khac nhau nhung c6 lién quan dén mot van dé. Khi mot toa con thu 1y mét vu an
va thay rang phan quyét ciia minh dua ra co thé phai dya trén nhiing 1ap luan trai véi
1ap luan d3 duoc toa con kia str dung thi tda con d6 s& chuyén vy an ndy ra xét xir tai
Hoi dong tham phan.

Mdt diéu can hét stc Iuu y vé thiét ché bao vé Hién phap cua Puc, d6 1a bén
canh viéc to chiic co quan bao vé Hién phap theo mo hinh tép trung, & ddy con song
song ton tai “hé thong phi tap trung han ché”. Boi 1& & mdi bang ctia Pirc c6 Toa an
Hién phap ciia riéng bang d6 duoc trao quyén xem xét cac vi pham Hién phap cia
bang va giai quyét cac vu kién Hién phap trong pham vi ciia mdi bang.

1.3. Co ché bao vé Hién phap ctia Phap

O Phap ciing thanh 14p co quan chuyén trach thyuc hién chirc ning bao vé Hién
phéap, nhung khac véi co ché bao vé Hién phap tap trung phd bién & nhiéu nudc, co
ché bao vé Hién phap & Phap mang tinh chat tién kiém.

- Vé thiét ché bdo vé Hién phdp

Hién phap Cong hoa Phap 1958 quy dinh thanh 1ap Hoi dong bao hién, co
quan véi thAm quyén chinh tri t6i cao va duoc giao quyén giam sat tinh hop hién cua

cac van ban luat va cac quy tic bau cir Tong théng va Nghi vién. C6 thé thdy rang,
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thuat ngir "tham quyén chinh tri" thé hién ban chit khong rd rang cua thiét ché Hoi
ddng bao hién. S& di nhu véy 1a vi, thanh vién cua Hoi dong bao hién duge co vai trd
nhu 1 mot tham phéan nhung lai phai thyc hién nhi€ém vy mang tinh chinh tri.

Hoi ddng bao hién co tat ca 9 thanh vién, trong d6: 3 thanh vién dugc chi dinh
boi Tong théng, 3 thanh vién duoc chi dinh bai Chu tich Ha vién va 3 thanh vién dugc
chi dinh boi Chu tich Thuong vién (Piéu 55, Hién phap, Piéu 1, Ludt T6 chirc sb
58/1067).

Hoat dong cta cac thanh vién Hoi dong bao hién khong gidng vai cac thanh
vién ctia Chinh phu va Nghi vién. Céc thanh vién cta Hoi dong bao hién 14 cac tham
phén va cac quan toa doc 1ap nhung duoc tuyén va bd nhiém. Ho khong thé duge bd
nhiém vao bat ky co quan hanh chinh nao trong sudt nhiém ky. Cac thanh vién Hoi
dong bao hién ciing bi cAm giit nhimg cwong vi 1anh dao trong cac dang phai hodc
cac nhom chinh tri, déng thoi ho cling khong dugce dua ra 1ap truong chinh tri c6 thé
gdy anh hudng t6i quyét dinh cua Hoi dong bao hién. Hon nita, nhitng thanh vién
nay tuyét ddi khong duoc tiét 16 vé vi tri cua ho trong bat cr tai liéu nao duoc cong
b6 béi t6 chirc xuat ban nha nudc hogc tu nhan.

- Vé thé ché bdo vé Hién phdp

Thé ché bao vé Hién phap ctia Phap ton tai chu yéu trong Hién phap nam 1958
(Chuong VII); Luat T6 chiic s6 58- 1067 ngay 7 thang 11 nam 1958 vé Hoi dong bao
hién (dugc sira d6i bd sung bang ludt s6 59 - 223 ngay 4 thang 2 ndm 1959 va Luat t6
chirc Hoi dong bao hién s6 95 - 63 ngay 19 thang 01 ndm 1995; Nghi dinh s6 59 -
1292 ngay 13 thang 11 nam 1959 veé nghia vu cta thanh vién Hoi déng Bio hién; Nghi
dinh s6 59-1293 ngay 13 thang 11 ndm 1959 vé t6 chirc bd phan hanh chinh ctua Hoi
ddng bao hién; cac diéu 136, 151,152, 296 va 297 cua Ludt bau cir Cong hoa Phap;
Luat trung cau ¥ dan sb 62-1292 ngay 6 thang 1 nam 1962 vé viéc bau cir Tong thong
bang hinh thtrc pho thong dau phiéu truc tiép.

Luét T6 chirc s6 58/1067 quy dinh Hoi dong bao hién c6 tham quyén tu vén,
quyén xem xét tinh hop hién ctia hoat dong 1ap phap, ctia cac cude bau ctr va trung cau

y dan.

107



Nhoém thdm quyén thir nhét lién quan dén mét loat chic ning mang tinh tu van
va c6 ¥ nghia chinh tri cuc ky quan trong. Hoi dong bao hién c6 thé quyét dinh khi nao
Téng thdng khong hoan thanh nhiém vy va dua ra y kién vé tinh trang va bién phép
giai quyét trong cac hoan canh dic biét. Hién phap khong dinh nghia thé nao 1a “khong
du tu cach” (impeachment). Do d6 thdm quyén danh gia cua Hoi dong bao hién trén
thyc té 1 khong gi6i han. Néu nhu Hoi dong Hién phap tuyén b tinh trang khong di
kha ning hay khong du tu cach cua Tong thong 13 tur nhién xé4c dinh thi né phai kéu
goi mot cude bau cir méi trong vong gitta hai muoi va nim muoi ngay tiép theo ngay
¢6 quyét dinh d6. Tuy nhién, Hoi déng bao hién ciing ¢6 thé x4c nhan su ton tai cta da
sO tuyét dbi y kién chdng lai viée to chirc bau cir méi, trong truong hop d6 Tong thong
tam thoi khong da tu cach va c6 thé bi thay thé biang Chu tich Thuong vién - nguoi
duoc trao quyén thue thi tat ca thAm quyén ctia cuu Tong thong, loai trir quyén giai tan

Nghi vién hoac t6 chirc trung cau y dan.

Hoi dong bao hién ciing c6 thé dua ra ¥ kién tu van chinh thiic theo dé nghi cua
Té)ng théng khi can ban bd tinh trang khén cép va bién phép 4p dung khi co6 su de doa
nghiém trong va khan cip ddi véi thé ché Cong hoa, t6i nén doc 1ap cua dan toc, sy
toan ven lanh thd hodc sy thuc hién hiép udc qudc té dién ra, hodc khi quyén Iyc cong
cong hién dinh bi gidn doan. Trudng hop Tong thong hoi y kién Thii tuéng va Chi tich
hai vién thi cac y kién phai dugc cong bb. Néu Téng théng tham khao y kién cua Hoi
déng Bao hién theo Diéu 16 Hién phap, y kién cua Hoi déng Béo hién s& khong dugce
cong bo.

Vi vai tro 14 Toa bau cir t6i cao (Supreme Electoral Tribunal), Hoi dong Béo
hién c6 thé phan quyét vé cac cudc bau cir nghi vién, bau cir Tong théng va cac cude
trung cAu y dan. V& céac cudc bau ctr nghi vién, Ho1 déng Bao hién ¢o quyén quyét
dinh su hop 1€ cua cude bau cir thuong nghi si va ha nghi si, va do vay, Hoi déng cling
c6 quyén hity bo bit cir cude bau cir nao hoic thay dbi két qua bau cir da duge thong
béo, tham chi c6 quyén tuyén bd mot tmg cir vién khac trang cir. Theo thé ché bao vé
Hién phap cua Phép, tat ca cac cudc bau cir nghi vién déu co thé bi dua ra Hoi d@)ng
xem xét trong thoi han mudi ngay boi bat ¢t cir tri nao theo thu tyuc tranh tung trong d6

Nghi vién va img ctr vién c6 lién quan c6 quyén quan sat.
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Vé viée giam sat cac cudc bau cir tong thong, quyén cua Hoi dong Bao hién
khong gioi han chi xem xét tinh hop hién cua quy ché bau cir ma con kiém soat mot
cach chu dong d6i véi nhimg viée bat quy tic trong bau cir. Hoi dong bao hién duoc
giao nhiém vu phé chuin va tuyén bd két qua cubi ciing ctia cudc bau cir.

V& céc cudc bod phiéu trung cau ¥ dan, Hoi dong Bao hién trude hét phai duogc
tu vin vé mat ky thuat td chirc cac hoat dong. Hoi d@)ng bao hién kiém soét cac hoat
dong, viéc dém phiéu cubi cing va sau do cong bd két qua. Trong trudng hop phat
sinh tranh chap lién quan dén trung cu ¥ dan, Hoi dong Bao hién s& kiém tra va quyét
dinh vé tit ca cac khiéu kién. Luat vé T chirc ciia Hoi déng Bao hién khong quy dinh
15 rang ai c6 quyén dé don khiéu kién vé cac cude trung cau y dan, nhung véi quan
niém vé ban chét cta trung cau y dan d6 1a y kién tur van cua cong chung théng qua bo
phiéu truc tiép nén co thé coi tat ca ctr tri déu co quyén yéu cau quyét dinh cua Hoi
ddng Bao hién. Néu Hoi ddng xac nhén c6 su sai sot, nd ¢b quyén quyét dinh lidu
¢6 duy tri cudc bo phiéu hay ra quyét dinh hay bé mét phan cudc bo phiéu trung
cau y dan.

Cudi ciing, Hoi dong Béo hién co quyén giam sat tinh hop hién cta hoat dong
1ap phap. Pay duoc xem 1a phuong tién hitu hiéu chong lai s vi pham vé tham quyén
gitra cac co quan nha nudc, dic biét 1a nham giit cho Nghi vién hoat dong trong khuon
khd ma Hién phap quy dinh ddi voi no. Theo thé ché bao vé Hién phap ciia Phép, viéc
giam sét tinh hop hién chi tién hanh ddi v6i nhiing van ban dugc phé chuan boi Ha
vién nhung chua duoc ban hanh boi Tong théng. Pay 1a su khac nhau 16 rét giita thé
ché bao vé Hién phap ctia Phép va ctia cac nude chau Au khac.

Hoat dong xem xét tinh hop hién ciia van ban quy pham phéap luat ciia Hoi
ddng bao hién c6 thé dugc chia thanh hai nhém: 1/ gidm sat trude dbi voi nhimg van
ban 14p phap chua dugc ban hanh; va 2/giam sat trude dbi voi viée phan chia thim
quyén giira luat va cic van ban ciia co quan hanh phap.

Nhom thir nhat duge thue hién boi Hoi dong bao hién thong qua hai dang: 1/
gidm sat bét budc d6i voi van ban cua Nghi vién va céac luat t chirc; va 2/ gidm sat
khong bt budc ddi véi cac dao ludt thudng va cac diéu wéc qudc té.

Vé dang giam sat bat budc: Theo Diéu 61, Hién phap Cong hoa Phép, cac luét
t6 chirc (Organic laws) va cac quy ché hoat dong ctia Nghi vién phai duoc dé trinh t6i
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Hoi ddng bao hién trude khi chung dugc ban hanh. Hoi dong bao hién s& dwa ra quyét
dinh xem chung c6 pht hop voi Hién phap khong. Di véi cac dao ludt to chire, ching
phai duoc dé trinh t6i Hoi dong bao hién boi Thu tudng, va chinh Thu tuéng phai chi,
rd thoi gian giam sét tinh hop hién ctia vin ban néu viéc xem xét tinh hop hién do 1a
khan cép. Déi voi cac quy ché hoat dong ctia Nghi vién hodc nhiing stra d6i ddi véi
nhitng quy ché da duoc théng qua boi mot trong hai vién, chung phai dwoc dé trinh t6i
Hoi ddng bao hién boi Chi tich Ha vién.

vé dang giam sat khong bét budc: Cac dao luat thuong co thé dugc dé trinh tGi
Hoi d@)ng bao hién béi Téng théng, Thu tudéng, hodac Chu tich mét trong hai vién cho
phép 60 (sau muoi) Ha nghi si hodc Thuong nghi si dé trinh van dé tinh hop hién cua
cac dao luat thuong trude Hoi dong bao hién.

Giam sat khong bét budc nay ciing ap dung ddi vai cac diéu udc qubc té. Khi
¢6 yéu cau ciia Tong thong, Tha tuéng hodc Chu tich ctia mot trong hai vién, Hoi dong
bao hién phai quyét dinh xem lidu cic diéu udc quic té c6 chira dung nhitng diéu
khoan trai v6i Hién phap hay khong.

Mot diém rat dic biét trong thé ché bao vé Hién phap d6 1a Loi ndi dau cia
Hién phép ciing dugc vién dan dé 1am cin ctr cho hoat dong bao vé Hién phap. Trong
qué trinh xem xét tinh hop hién ctia van ban, Hoi dong bao Hién phap cin cir vao Loi
ndi dau ctia Hién phap dé bao vé quyén va tu do co ban cta cong dan. Chiing ta dé
dang nhén thay rang, Hién phap ciia Cong hoa Phap khong c6 mot tuyén bd rd rang
nio hodc liét ké cic quyén co ban cia cong dan. Tuyén b duy nhat lién quan dén
quyén co ban cta cong dan duge ndm o Loi noi dau, trong d6 vién dan dén Tuyén
ngdn nhan quyén va dan quyén ciia Phap. Thuc té hoat dong ctia Hoi dong bao Hién
phap di cho thdy, nim 1971, co quan nay da cin cr vao Loi néi dau cua Hién phap dé
bao vé cac quyén va tur do co ban cta cong dan. Vi vay, da c6 nhiing van ban bi Hoi
ddng bao hién tuyén bd 1a vi hién vi né trai v6i tinh than ctia Loi néi dau. Tir do, Hoi
dong bao hién di tao ra cho ban than minh quyén va nghia vu gidm sat cac van ban
quy pham phap ludt khong chi vé tinh pht hop véi cac quy pham ctia Hién phép ma
con phi hop véi Loi n6i dau ctia Hién phap. Dya trén nguon thé ché quan trong nay,
cac quyén va tu do co ban ctia cong dan Phap duoc dam bao mot cach day da va hiéu

qua hon.
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2. Mt s6 bai hoc kinh nghiém riit ra tir viéc nghién ctru vé bao vé Hién
phap ciia mdt s6 nwéc trén thé gisi

- Thit nhat: Vin dé hét sirc quan trong doi véi mét quoc gia khi nghién ciru va
lwwa chon mé hinh co quan bdo vé Hién phdp dé la xdc dinh ré 1y thuyét chii dao chi
phoi viéc t6 chire quyén liec nha nede, nhdn dinh xem hé thong phdp ludt cia quéc gia
thudc dong phdp ludt nao hodc chiu dnh huong sdu sdc nhat boi dong phdp ludt nao.

Tir sy nghién ctru va so sanh co ché bao vé Hién phap & mot sb nudc cho thiy,
Cau tric va su van hanh cta co ché bao vé Hién phap cua bat cir qudc gia nao ciing
phu thudc trude hét vao 1y thuyét chu dao chi phdi viée to chirc thuc hién quyén luc
nha nudc, phu thudc vao viéc h¢ théng phap luat cua quéc gia d6 thudc dong ho phap

luat nao.

Dbi v6i cac qudc gia ap dung thuyét tam quyén phan 1ap mot cach cimg ran
va theo dong phap luat Anh - My, chirc ndng bao vé Hién phap dugc giao cho hé¢
thong toa an (trong d6 cao nhét 1a Toa an Téi cao lién bang) 1a phu hop. O day, su
phan chia quyén lyc giita cac co quan trong thyc hién cic quyén lap phap, hanh
phap va tu phap mang tinh rach roi, hé théng toa 4n, dic biét 1a Toa an tdi cao lién
bang hoan toan ddc 14p vo4i hai nhanh 1dp phép va hanh phap. Bén canh do, ¢
nhitng nudc theo dong phap luat Anh - My, khong chi Hién phap va cac van ban
phap luat ma 4an 18 ciing dugc coi 1a ngudn chu yéu cta phap luat. Thyc tién ap
dung phap luat, dic biét 13 4p dung 4n 18 da tao cho thim phan & nhitng quéc gia
nay ¢ nhiéu kién thirc phép 1y va kinh nghiém da linh vuc, da nganh nghé. D6 1a
diém thuan loi dé ho c6 thé xem xét dugce tinh hop hién cua cac dao luat khac nhau.

O nhiing qudc gia thudc dong phap luat chau Au luc dia va dp dung thuyét phan
quyén mang tinh mém déo hon, viéc thiét ké co ché bao vé Hién phép véi co quan béo
vé Hién phap chuyén trach 1a pht hop. Theo dong phap lut nay, Hién phap va cac dao
luat thanh van duoc coi 1a ngudn phap lut phd bién va bat budc. Thyc tién ap dung phap
ludt cta thim phén & cac qubc gia theo dong phép luat chau Au luc dia mang tinh
chuyén sau theo tinh chét timg loai 4n, nén kién thirc va kinh nghiém khong dii tim bao
quat dé danh gia hét tinh chat cua cac quy pham trong mot dao luat thudc linh vuc
chuyén mén. Toa 4n thudng khong thé duoc coi 1a noi phan xét tinh hop hién cua cac

dao luat. Chirc ning d6 phai do nhitng ngudi co tham quyén cao hon va uy tin 16n hon
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s0 v6i thim phan thudng thuc hién. Vi vy, can phai thanh 1ap mot thiét ché chuyén
trach dé thue hién chirc ning bao vé Hién phap.

Nhu vay, van dé hét strc quan trong dbi v6i mot qudc gia khi nghién ctru va lua
chon mé hinh co ché bao vé Hién phap d6 1a xac dinh rd 1y thuyét chu dao chi phéi viée
t6 chtrc quyén lyc nha nude, nhan dinh xem hé thng phap luat cia quic gia thudc dong
phéap lut ndo hodc chiu anh hudng sdu sic nhat boi dong phap luét nao.

- Thir hai: Viéc xac dinh noi dung cua hoat dong bao vé Hién phap va tinh chat
clia co quan bdo vé Hién phdp ciia méi quéc gia can cin cir vao ché dg chinh tri, cau
triic nha nuoc.

Déi véi cac qudc gia co ché do chinh tri da dang, cau trac nha nudce lién bang
thi hoat dong bao v¢ Hién phap thudng bao gé)m nhiéu loai hoat dong. Trong do chéc
chan phai ¢6 nhimg nodi dung vé giai quyét tranh chip tham quyén giira lién bang va
cac bang, giita phan quyét vé tinh hop hién trong hoat dong cua cac dang phai chinh
tri. P61 v6i cac qudc gia co ciu triac nha nudc don nhat thi trong ndi dung bao vé Hién
phép khong bao gdm hoat dong giai quyét tranh chap giira chinh quyén lién bang va
chinh quyén cac bang. Bén canh do, viéc qubc gia ap dung nguyén tic tip quyén,
nguyén tic phan quyén, nguyén tic tan quyén hay két hop cc nguyén tic d6 trong
viéc to chirc mdi quan hé giita co quan nha nudc ¢ trung wong voi chinh quyén dia
phuong ciing anh huéng nhiéu t6i ndi dung cia thé ché bao vé Hién phap, tinh chat
clia quy trinh, thu tuc ma thiét ché bao vé Hién phap ap dung va hiéu luc ciia phuong
thirc bao vé Hién phap.

Nhu vy, d6i v6i mbi qudc gia, khi quy dinh noi dung cta thé ché bao vé Hién
phép, phuong thirc van hanh ctia co ché bao vé Hién phép can dya trén ddc diém tinh
hinh ché d6 chinh trj va ciu triic nha nude cua qudc gia minh.

- Thir ba: Dé ché dg Hién phdp ciia mét quéc gia duwoe ton trong va bao dam
trong thiee té, co' ché bao vé Hién phdp phdai bao gom thé ché bdo vé Hién phdp minh
bach, kha thi, thong nhdt, thiét ché bdo vé Hién phdp mang tinh doc ldp, cé day di
nhitng tham quyén can thiét va vin hanh théng qua nhitng phirong thire twong xing.

Co ché bao vé Hién phap s& khong thé van hanh thong sudt va hiéu qua,

khong dat duoc muc tiéu bao vé ché do Hién phap néu nhu thiéu nhing nguyén tic va
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quy pham vé bao vé Hién phap duoc xay dung rd rang, théng nhét va kha thi. Hoat
dong bao vé Hién phap co ban va cdt 16i nhat d6 1a thuc hién kiém tra tinh hop hién
clia cac van ban va hanh vi céng quyén. Hoat dong d6 chu yéu va trude hét dya trén co
s& 1am 3 tinh than cua Hién phap, cua cac vin ban quy pham phap luat, x4c dinh myc
dich, ndi dung diéu chinh cta ching dé dua ra cac phan quyét can thiét. Day 13 sy danh
gid vé su phu hop hay khong pht hop cua cac van ban va hanh vi cia cac co quan, ca
nhan ¢6 thim quyén trong bd may nha nudc so voi Hién phap. Dé danh gia va phan
quyét, thiét ché bao vé Hién phap phai so sanh, dbi chiéu nhitng van ban va hanh vi
cong quyén khong chi véi nhitg quy dinh cy thé ciia Hién phap ma co thé con phai so
sanh, dbi chiéu voi cac nguyén tic va cac doi hoi ciia nén dan chi, cac nguyén tic cla
phép luat néi chung. Nhu vy, chi thé ctia cac phan quyét phai c6 tim nhin vira rong
vira sau sac, phai c6 sy am hiéu phéap luat trong mot hé théng thong nhat. Mit khéc, sy
phan quyét & ddy chu yéu 1a danh gia tinh hop hién cua cac dao luat, ciia cic quyét
dinh vé nhitng van dé ciia nhitng co quan chirc nang khac nhau va vé quan hé giita mot
bén 13 co quan hodc ¢4 nhan ¢ thim quyén cta nha nudc va mot bén 1a cong dan, nén
phan quyét 46 phai nhan duogc su “tam phuc, khau phuc” ciia cac bén. Nhitng doi hoi
d6 twong tu nhu yéu cau ddi v6i hoat dong tu phap, va do vay, chung thuong chi co
thé thuc hién dugc khi hoat dong bao vé Hién phap duoc tién hanh thong qua cac tha
tuc t6 tung, thiét ché bao vé Hién phdp hoat dong doc lap, duoc giao nhiing tham
quyén can thiét va duoc thyc hién nhiing bién phap chinh tri phap 1y di manh.

- Thir tu: P6i méi tw duy vé Hién phdp, bao dam hiéu lyc truc tiép cia Hién
phdp, gido duc vé Hién phdp la hét sirc can thiét doi véi cdc quoc gia muon thay doi
co ché bdo vé Hién phdp mang tinh chinh tri sang co ché tai phdan Hién phdp.

Céc yéu t6 nhu quan niém, tr duy vé Hién phap, truyén thong, van hoa phap
Iy, ¥ thic chinh tri v& quyén con ngudi, quyén céng dan & mdi qudc gia cling anh
hudng nhiéu téi cac yéu t6 va hiéu lyc ctia co ché bao vé Hién phap.

Viéce ap dung co ché bao vé Hién phap thong qua hé théng toa an tur phap hodc
thiét 1ap Toa 4n Hién phéap voi phuong thirc hoat dong chii yéu mang tinh chét cta t6
tung Hién phép s& rat kho khan va khong phu hop hodc cho du da thiét 1ap duoc nhung

hi¢u lyc va hiéu qua thuc t€ cia n6 s€ khong cao doi véi cac quoc gia ma trinh do van
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hoa phép 1y cua cong dan chua cao, nhan thirc rat han ché vé quyén cong déan cia
minh. O nhimg quéc gia nhu vay, cong dan thuong thd o v6i chinh tri, khong tich cuc
tham gia vao doi sdng chinh trj - phép Iy ctia dat nude. Bén canh d6, tim 1y cua ngudi
dan e ngai khiéu kién, khong diing cam dau tranh d6i v6i nhimg hanh vi lam quyén,
chuyén quyén, vi pham dan chu, vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan ciing lam
cho sy ton tai cua thiét ché doc 14p mang tinh tu phap phan quyét vé vi pham Hién
phap khong tht su can thiét va kha thi. bao vé Hién phép thong qua t6 tung Hién phap
ciing s& chi pht hop véi cac qudc gia ma Hién phap duoc hiéu khong chi 13 vin ban
chinh trj phap 1y ma con 1a vin ban thyc dinh c6 hiéu luc ap dung truc tiép.

Nhu vy, d6i méi tu duy vé Hién phap ké ca tir phia co quan cong quyén ciing
nhu nguoi dan dé coi né nhu 1a mot cong cu phap 1y c6 hiéu luc thuc té 1a hét sirc can
thiét dbi voi cac qudc gia mudn thay ddi co ché bao vé Hién phap mang tinh chinh tri
sang co ché bao vé Hién phép thong qua t6 tung Hién phap. Viéc phd bién, tuyén
truyén, giao duc vé Hién phap, nang cao ¥ thirc chinh tri phap 1y ctia can bd va nhan
dan ciing c6 y nghia quan trong gop phan bao dam tinh kha thi ctia cac giai phap hoan
thién co ché bao vé Hién phap.

III. KIEN NGHI XAY DUNG CO QUAN BAO VE HIEN PHAP PAP UNG
YEU CAU XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA
O VIET NAM

1. Téng quan cac kién nghi, dé xuat lién quan dén bao hién ¢ cac cong
trinh nghién ctru trong thoi gian qua ¢ Viét Nam.

Cho dén nay c6 céc kién nghi vé bao hién & Viét Nam nhu sau:

Phwong dn 1: Thanh lap Hoi dong Hién phap

Theo phuong an nay, Hoi dong Hién phap 13 co quan c6 vi tri trong ddi doc
1ap duogc thanh lap boi Quéc hoi. Hbi déng Hién phép chiu trach nhiém trude Qubc
hoi. Hoi ddng Hién phap thuc hién viéc bao dam tinh hop hién cua tt ca cac van
ban luat, duoi luat do Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudec,
Chinh phii, Thu tudng, Toa 4n nhan déan t6i cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao,
chinh quyén dia phuong ban hanh. Hoat dong cua Hoi déng 1a hoat dong gidm sat

truée (cho ¥ kién vé tinh hop hién cua cac van ban luat, nghi quyét do Québc hoi
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ban hanh; phéap 1énh, nghi quyét do Uy ban thudong vu Quédc hoi ban hanh); giam
sat sau (kiém tra tinh hop hién cta cac van ban do Chu tich nudce, Chinh phu, Toa
an nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va chinh quyén dja phuong cip
tinh ban hanh); giam sat khuyén nghi (khi phat hién truong hop vin ban quy pham
phap luat trai Hién phap dé nghi co quan c6 thAm quyén quyét dinh viéc dinh chi
hay bii bo vin ban d6); giam sat cu thé (tu gidm sat theo tham quyén hodc giam sat
theo dé nghi ctia co quan khéc ciia nha nudc)

- Vi tri, vai tro: Hoi dong Hién phap 1a thiét ché méi trong to chirc bd may
nha nuée. Hoi dong Hién phap c6 vi tri twong dbi doc 1ap nhung phai chiu trach
nhiém trude Qudc hdi. Tham quyén ctua Hoi ddng Hién phap do Qudce hoi quy dinh
bf?mg van ban luat. HoOi déng Hién phap thuc hién vai tro 1a co quan BVHP, bao
dam viéc tuan tha Hién phap trong hoat dong cua cic co quan nha nudc, cac to
chtrc chinh tri, cac to chirc chinh tri x4 hoi, cac to chirc x4 hoi va cua cong dan.

- Tham quyén: Hoi ddng Hién phap c6 nhiém vu kiém tra tinh hop hién cua
cac van ban quy pham phap luat do Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qubce hoi, Chu
tich nudc, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toéa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dén t6i cao ban hanh, trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh; cho ¥ kién vé
tinh hop hién cua cac du thao luat, nghi quyét cua Quéc héi, du thao phap lénh,
nghi quyét ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi theo dé nghi cuia Uy ban Phap luat cua
Qudc hoi; cho v kién vé tinh hop ctia cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két
hodc gia nhap theo dé nghi ctia Chinh phu hosc ctia cac uy ban ctia Qubc hoi; cho ¥
kién vé tinh hop hién cta cic van ban quy pham phap luat do Hoi ddng nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung wong ban hanh theo d& nghi ciia Uy ban phap luat
trén co s& ¥ kién cia Uy ban thuong vu Quéc; giup Uy ban thuong vu Qudc hoi
trong giai quyét cac khiéu nai vé tinh hop hién trong cac cudc bau cir dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan céc cép; giup Uy ban thudng vu Qubc hoi trong
hoat dong giai thich Hién phap.

- Co cdu t6 chire: Hoi ddng Hién phap c6 it nhat 1a 9 thanh vién, trong d6
1/3 do Quéc hoi bau, 1/3 do Chu tich nude bd nhiém, 1/3 do Chinh phi bd nhiém.
Thanh vién cuia Hoi dong Hién phap phai dat dugc nhitng tiéu chuan vé do tudi, vé

kién thurc chuyén mon, vé tham nién cong tac...theo quy dinh ctia Quoc hdi. Céc vi

115



nguyén la Téng bi thu, Chu tich nudc, Chu tich Quéc hoi s€ 1a thanh vién duong
nhién cta Hoi dong Hién phap. Nhiém ky cua cac thanh vién 1a 10 nim va khong
tai bd nhiém. Cac thanh vién ctiia Hoi dong Hién phap khong duoc kiém nhiém, tirc
1a khong thé dong thoi 1a dai biéu Qudc hoi hay thanh vién Chinh pha. Cha tich
Hoi dong Hién phap do Hoi dong Hién phap bau ra nhiém ky 5 nam.

Hoi ddng Hién phap thanh lap cac tiéu ban. S luong cac tiéu ban va s6 Pho
chui tich Hoi dong Hién phap do Luat quy dinh.

- Phuong thirc hoat dong:

Hoi déng Hién phép hoat dong theo hinh thirc tap thé toan Hoi déng va theo
hinh thirc tiéu ban.

Céc hoat dong kiém tra, giam sat, xem x¢ét hanh vi vi pham Hién phap duoc
thuc hién bdi cac tiéu ban chuyén trach. Trén co s& bao céo cua cac tiéu ban, Hoi
dong hop toan thé dé xem xét va dua ra phan quyét. Cac phan quyét cuia Hoi dong
duogc thyuc hién trén co so biéu quyét theo da s6. Chu tich Hoi dong khong tham gia
biéu quyét nhung co tiéng ndi quyét dinh cudi cung trong truong hop sd phiéu
dong y va khong dong y ngang nhau.

Viéc thanh 1ap Hoi dong Hién phép bao dam tinh doc 1ap, minh bach trong
t6 chirc va hoat dong ciia co quan bao vé Hién phap; bao dam tinh chuyén nghiép
trong hoat dong BVHP; dong thdi bao dam su phu hop véi duong 16i ciia Pang vé
xay dung co ché phan quyét vé hanh vi vi pham Hién phap trong nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia.

Viéc thanh 1ap Hoi dong Hién phap doi hoi bo sung vao Hién phap mot
chwong riéng quy dinh vé thiét ché nay. Trén co s¢ quy dinh ciia Hién phap, Qudc
ho6i ban hanh luat quy dinh cu thé vé co ciu t6 chirc, thAm quyén va hoat dong cta
Hoi dong Hién phap.

Phwong dn 2: Thanh lap Toa an Hién phap.

Dé bao vé tinh tdi cao ctia Hién phap, xtr 1y cac vi pham Hién phap cua cac
co quan cong quyén can phai co thiét ché tai phan Hién phap. Day 1a xu hudng
chung ctia cac nha nude dan chi. O nude ta, néu theo phuong an thanh 1ap Toa an

hién phép thi co quan nay s€ 1a mot thiét ché hoan toan méi trong co cau to chirc bo
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may nha nudce ta. Toa an Hién phap dugc thanh lap dé chuyén thuc hi¢n nhiém vu
bao vé tinh tdi cao ciia Hién phap. Chanh 4n va cac Tham phan Tda an Hién phap
do Chu tich nu6c bd nhiém sau khi duoc Qubc hodi chuan y, chi c6 mot nhiém ky
duy nhat va dai (10 hay 15 nam, khéng duoc tai bd nhiém). Toa an Hién phap khi
phan quyét vé& cac vi pham Hién phap (hay khong vi pham) trong hoat dong lap
phap, hanh phap va tu phap 1a theo nguyén tic ddc ldp Va chi tudn theo Hién phdp
(chtr khong phai tudn theo phép luat nhu Toa an nhan dan céc cip khi xét xtr cac vu
an hinh su, dan su, kinh té v.v.). Tinh doc 1ap cia co quan BVHP dam béao tinh can
bang trong quan hé quyén luc giita cac co quan thuc hién quyén lap phap, quyén

hanh phép va quyén tu phap.

2. Co quan bao vé Hién phap chuyén trach ¢ Viét Nam - Vi tri, tinh
chit, chitc ning, nhiém vu, quyén han, phwong thirc thanh lip va nhiém ky
ciia co' quan bao vé Hién phap chuyén trach

Tur nhitng 13p luan vé 1y luan, thuc tién va kinh nghiém bdo v¢ Hién phéap néu
trén, ching toi kién nghi xay dung mot co quan bao vé Hién phap chuyén trach, doc
lap; thé ché dong bo, thong nhét, 16 rang va phuong thirc hoat dong mang tinh t6 tung
Hién phap.

2.1.Vé tén goi, vi tri, tinh chit clia co quan bao vé Hién phap chuyén
trach:

Quy dinh trong Hién phap vé mot thiét ché bao vé Hién phap chuyeén trach, doc
1ap véi cac co quan khéc trong bd may nha nudc 14 rat can thiét theo yéu cau cua Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Néu co quan bao vé Hién phap chuyén trach 1a Hoi
dong Bao hién thi s& kho thuc hién dugc thim quyén phan quyét va xtr Iy dbi v6i hanh
vi vi hién clia cic co quan trong hoat dong 1ap phép, hanh phap, tur phap. Boi 18, Hoi
ddng chu yéu chi thuc hién xem xét, kiém tra tinh hop hién ctia vin ban, hanh vi cua
co quan cong quyén va dua ra nhiing quyét dinh mang tinh kién nghi, tu van. Co quan
bao vé Hién phap chuyén trach, doc 1ap & Viét Nam co6 thé c6 tén goi 1a Toa an Hién
phép. Toa an nay khong thudc hé thong Toa an tu phap ma 1a co quan doc 1ap véi cac
co quan l4p phap, hanh phap va tu phap. Toa an Hién phap c6 st ménh bao vé Hién

phap, 14 co quan vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh tai phan Hién phap.
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Xac dinh trong Hién phap hé théng cac nguyén tic chi dao va cac quy dinh
phép 1y diéu chinh hoat dong bao vé Hién phap phu hop véi cac yéu cau va dic trung
ctia nha nude phap quyén xa hoi cha nghia. D6 13: nguyén tic bao dam quyén luc nha
nuéc thude vé nhan dan, nguyén tac hiéu lyc tdi thuong ciia Hién phap, nguyén tic ton
trong va bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, nguyén tic quyén luc nha nudc
thdng nhét, co su phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan trong thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép va tu phap, nguyén tic bao dam su lanh dao ctia Dang.
Thé ché hoa trong Hién phap quan diém “xdy dung co ché phdn quyét vé nhing vi
pham Hién phdp trong hoat dong ldp phdp, hanh phdp va tw phap” ¢6 thé dugc hiéu la
xé4c dinh co s& hién dinh cho ché do tai phan Hién phap maoi ¢ Viét Nam.

Hién phép can xac dinh noi dung bao vé Hién phap bao gdm: 1/ Phan quyét
vé tinh hop hién cta vin ban quy pham phép ludt va xtr 1y vin ban vi hién; 2/ Giai
quyét tranh chdp va vi pham Hién phép lién quan dén t6 chirc va thyuc hién quyén luc
nha nuéc; 3/ Giai thich Hién phéap; 4/ Bao vé quyén con ngudi, quyén va tu do hién
dinh cta cong dan; 5/ Hoat dong lién quan dén cac quan chuc nha nudc cao cép va
dang chinh tri.

Vé vi tr, Toa 4n Hién phap khong phai 1a bd phan thudc mét trong ba nhanh
lap phap, hanh phap hay tu phap, ma 1a mot thiét ché trung 1ap, c6 vi tri phap 1y dic
bi¢t trong bd may nha nude.

Vé tinh chét, Toa an Hién phap 13 co quan vira mang tinh chinh tri, vira mang
tinh tw phap Hién phap. Xét vé st ménh, trinh ty thanh lap, thanh phan va tinh chét
ctia nhitng vu viéc dugc giai quyét 1a nhitng van dé hién dinh, Toa an Hién phép 1a
co quan mang tinh chinh tri. Mat khac, viéc dua ra cac phan quyét vé cac hanh vi vi
hién, c6 ap dung ché tai trach nhiém Hién phap d6i voi cha thé cua hanh vi vi hién
theo mot quy trinh t6 tung dic biét, Toa an Hién phép 1a co quan mang tinh tu phap
Hién phap.

2.2. Vé chirc ning, nhi¢m vu ciia Toa an Hién phap :

Chirc nang ciia Toa an Hién phap dugc xéac dinh tuy thudc vao ndi dung ciia
Hién phap va dic trung cua Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam.
Chung t6i cho rang, Toa an Hién phap & Viét Nam trong thoi gian diu méi thanh lap

nén cd cac chirc nang, nhiém vu sau day:
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Mot la: Xem xét va phan quyét vé tinh hop hién cua vin ban quy pham
phap luat

Hai 1a: Xem xét va phan quyét vé tinh hop hién cua cac diéu wéc quic té ma
Viét Nam tham gia, ky két, gia nhép.

Ba la: Giai thich Hién phap

Bén la: Giai quyét khiéu kién vi hién.

2.3. Vé té chirc Toa an Hién phap

+ Tiéu chudn ciia tham phdn Toa an Hién phap :

Vé tw cach cong dan: Tham phan Toa an Hién phap phai 13 cong dan ciia Nudc
Cong hoa xa hoi chi1 nghia Viét Nam.

Vé do tuoi: ThAm phan Toa an Hién phap can phai 1 ngudi uyén tham vé khoa
hoc va giau kinh nghiém thuc tién vi vy can quy dinh vé do tudi t6i thiéu ma khong
can quy dinh vé d0 tudi tdi da. Do tudi tdi thicu hop ly cho mot thAm phan Toa an
Hién phap c6 thé 1a 50 tudi.

Vé kién thire chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép: Tham phan Toa an Hién
phép phai 1a ngudi co trinh d6 phép 1y cao, c6 uy tin, nhidu nam lam viéc trong linh
vuc phap 1y. Ho ¢ thé d3 timg 13 tham phén, cong t6 vién, quan chtic cip cao ciia Nha
nudc, luat su, gido su, tién sy luat & cac Vién nghién cuu, cac co s¢ dao tao nghé luat.
Tham phéan Toa an Hién phap Viét Nam phai c6 thoi gian cong tac trong linh vuc phép
luat ti thiéu 15 nam.

Vé sw khong kiém nhiém: Tham phan Toa 4n Hién phap phai 1a nguoi hoat
dong chuyén trach. DPé bao dam tinh doc 1ap, can quy dinh cAm thdm phan Tda an
Hién phap kiém nhiém mét sé chtrc vy nhat dinh. Ngudi dang dam nhan nhimg chirc
vu d6 trong chinh quyén, sau khi dugc bau hodc bd nhiém 1am tham phan Toa 4n Hién
phép, thi phai tir b chirc vu d6. Tuy nhién, thim phan Toa an Hién phap c6 thé duoc
phép tham gia nghién ctru, gidng day tai cac vién nghién ctru, co sé dao tao luat. Ngoai
ra, thAm phan Toa 4n Hién phap ciing khong duoc tham gia cac hoat dong kinh doanh.

Vé 56 lwong Tham phan: Dé thuc hién nguyén tic ra phan quyét theo da s6 ciia

Toa an Hién phap, s6 luong thim phan Toa an Hién phap phai 13 s6 16. S6 luong thim
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phan Toa an Hién phéap ctia cac nude khoang tir 7 d&én 19. G Viét Nam, c6 thé du kién
s6 luong khoang tir 13 dén 15 thim phan Toa an Hién phap.

Vé nhiém ky ciia Tham phdn Toa dn Hién phdp : Tham phan Toa an Hién phap
thuong c6 nhiém ky dai va it duoc duge bau lai hodc tai bd nhiém. Quy dinh nay nhim
dam bao sy doc 1ap cua tham phan Toa an Hién phap, ngin chin sy gdy anh huéng
clia co quan, ca nhan c6 thdm quyén trong viéc bau hodc bd nhiém tham phan Toa an
Hién phap. Nhiém ky ctia thim phan Toa an Hién phép Viét Nam c6 thé 1a 10 ndm va
khong c6 nhiém ky hai. Dé bao dam tinh 6n dinh va ké thira trong hoat dong ctia Toa
an Hién phap, Luat Toa an Hién phép nén quy dinh viéc bau, bd nhiém, thay ddi thAm
phan khong thuc hién cuing mot lic ddi voi tht ca cac thim phan.

Vé co ché chon Tham phdn Toa én Hién phdp : Hién nay, trén thé giéi c6 ba
phuong phép Iya chon tham phan Toa an Hién phép tuy thudc vao mo hinh t6 chic
quyén luc ctia mdi qudc gia, d6 1a: bau ctr, bd nhiém hoic két hop giita bau cir va bd
nhiém. Vi dic diém chinh thé cua Viét Nam, thim phén Toa an Hién phép nén duogc
lua chon bang phuong phap bau cir. Theo do, tit ca tham phan Toa an Hién phap déu
do Quéc hdi bau chon, theo sy gidi thiéu ctia Ch tich nude.

+ Vé co cdu ciia Toa éan Hién phdp :

Toa 4n Hién phép bao gdm cac b phan sau:

Héi dong tham phdn - 14 t6 chiic bao gdm tat ca cac tham phan Toa an Hién
phap hoat dong theo nguyén tic tap thé va quyét dinh theo da sb.

Nhiém vy, thim quyén cta Hoi dong tham phan Toa 4n Hién phap bao gom:
Phan quyét vé tinh hop hién hodc béat hop hién ctia van ban quy pham phap luat; giai
thich Hién phap; giai quyét khiéu kién Hién phap; xem xét tinh hop hién ctia cac cude
bau cir va trung cau y dan; quyét dinh nhimg vn dé nhan su ctiia Toa an Hién phép ;
cac van d& lién quan dén tam dinh chi thyc hién nhiém vy, bai nhiém, mién nhiém
thim phan Toa an Hién phap ; thong qua quy ché hoat dong ctia Toa an Hién phap, cac
van dé vé tai chinh va ngan séch cta Toa an Hién phap.

Chénh dan Toa dn Hién phdp : 13 ngudi do Qubc hoi bau ra, dai dién va chiu
trach nhiém vé cac hoat dong cua Toa an Hién phép. Chanh an td chure, diéu hanh,

kiém tra, gidm sat moi hoat dong cia cac tham phéan va cong chirc thudc Toa an Hién
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phép. Chanh &n c6 cac thdm quyén nhu: chuan bi, triéu tip va chu toa cac phién hop
ctia Toa 4n Hién phép ; trinh Hoi dong thAm phan nhimng van d&, vu viéc cAn xem xét
theo tham quyén; dua ra cac yéu cau dbi véi cac bén, to chirc diéu tra, tridu tap nhan
chimg, dam béo thuc hién cac tha tuc tai phién toa trong qua trinh giai quyét vu viéc;
dai dién cho Toa an Hién phép trong quan hé vdi cac co quan, td churc khac; chiu trach
nhiém vé cong tac quan 1y, diéu hanh ctia Toa an Hién phap.

Pho Chanh an: c6 nhiém vu gitp Chanh an thuc hién cong viéc dugc phan
cong va dai dién Toa an Hién phap khi Chanh 4n ving mit.

Téng thu ky Toa dn Hién phdp : 1 nguoi 1anh dao b may hanh chinh ctaa Toa
an Hién phap. Téng Thu ky gitp Chénh an cac cong viéc hanh chinh, van ban, tai li¢u,
luu trit, phu trach hoat dong nghién ctru, diéu tra, hoat dong ddi ngoai, cong bd, tong
dat cac gidy t, cong van, chuan bi cac phién hop ctia Toa an Hién phap.

Ngoai ra, Toa an Hién phap c6 thé thanh 1ap thém cac to chirc hanh chinh,
nghiép vu khac nhu: cac Phong, Ban chuyén mon phu trach cac linh vuc khac nhau
thudc thAm quyén ctia Toa 4n Hién phép, Van phong, Thu vién, Trung tdm thong tin
va nghién ctru khoa hoc. ..

- Phuong thivc hoat dpng ciia Toa dn Hién phdp

Vé trinh tu, thii tuc giai quyét vu viée ciia Toa an Hién phap : Luat Toa an Hién
phap quy dinh trinh ty, thu tuc xem xét va giai quyét cac vu viéc tai Toa an Hién phép.
Thong thuong, & Toa an Hién phap co hai loai thu tuc: thi tuc chung va thi tuc
dac biét.

Thu tyc chung & Toa 4n Hién phéap gdm co:

+ Thu tuc dé don 1én Toa an Hién phap ;

+ Tda an Hién phap xem xét so bd vé kha ning chap nhan hay tir chdi viéc thu
1y don cua chu thé khiéu kién;

+Tb chirc gdp g0b dai dién cua nguyén don va bi don;

+ Tién hanh thu thap nhiing thong tin, dit li¢u, chimg ctir can thiét;

+ Moi nhan chimg, tién hanh giam dinh;

+ Tién hanh xem xét vu viéc, biéu quyét théng qua quyét dinh cta Toa an;
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+ Cong bd quyét dinh cta Toa 4an;

+ Trong truong hop can thiét, tién hanh xem xét lai vu viéc;

+ Giai quyét van dé lién quan dén an phi va mét sb van dé khac.

Thu tuc déc biét lién quan dén cac chu thé theo quy dinh cua Luat Toa an Hién
phép yéu cau Toa an Hién phap xem xét giai quyét mot van dé nao do thudc tham
quyén ciia Toa 4n Hién phap, thu tuc xem xét van dé d6 va hé qua dac thu cta phan
quyét ctia Toa an Hién phap.

Nhin chung, mdi vu viéc duoc giai quyét tai Toa an Hién phap trai qua quy
trinh ba budc: 1/ Thy 1y; 2/ Xét xir; 3/Dua ra phan quyét.

Trong giai doan thu 1y, Toa an Hién phap kiém tra vé quyén yéu ciu ciia chii
thé, tham quyén xét xtr, co s phap 1y ctia yéu cau. Sau d6, vu viée duoc giao cho mot
Hoi d@)ng nho hodc qua su chuén bi caa Chénh an trinh Hoi d@)ng thAm phén xem xét
tai cac phién hop.

Hoat dong xét xir cua Toa an Hién phép dugc thyc hién boi mot Hoi dong,
trong d6, cac tham phén thao luan tap thé, cong khai va quyét dinh theo da sd. Tuy
thudc vao tinh chat vu viéc, Toa an Hién phéap c6 thé xét xir va ra phan quyét trén co s&
hd so vu viéc hodc trén co sd tranh tung.

Théng thuong, dbi véi cac vu vide vé xem xét tinh hop hién cta cac van ban
quy pham phap luat thi Toa 4n Hién phap phén quyét trén co s& xem xét ho so. Hoat
dong kiém tra tinh hop hién cta van ban quy pham phap luat dugc tién hanh theo hinh
thirc gidm sat sau va trén co s& dé nghi ctia chu thé co thdm quyén. Phuong thirc nay
duoc coi 1a mot trong nhimg yéu t6 han ché sy chuyén quyén ciia Toa an Hién phép,
bao dam cin bang va kiém soat quyén luc. Tét ca van dé 1a dem cho co quan phu trach
viéc kiém hién nhitng quyén hanh kha day dii, dé né c6 thé gitip cho Hién phép thing
thuong luat, nhung dong thoi, khong thira nhan cho né nhimg quyén hanh, khién cho
no, trong thuc té, c6 thé dit v chi cia né 1én trén y chi nha 1ap phap. Ddi tuong cua
giam sat sau chinh 1a cac dao luat va cac van ban quy pham phap luat khac da va dang
¢6 hiéu luec thi hanh.

Dbi v6i nhimg khiéu kién Hién phap, viéc giai quyét cua Toa an Hién phap

doi hoi phéi co su tham gia tranh tung cua céc bén lién quan.
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Sau khi ra phan quyét, Toa an Hién phap tién hanh cac cong viéc nhu: thong
bao phan quyét cho co cac quan nha nudc, tong dat quyét dinh cho cac dwong sy, cong
b6 phan quyét trén cac phuong tién thong tin dai chung. ..

Vé phuong thire t6 tung Hién phdp:

T6 tung Hién phap co thé duoc hiéu 13 mot quy trinh phap 1y, trong d6 dién ra
viée giai quyét mot vu viée lién quan dén Hién phap. Ban chit cua t6 tung Hién phap
thé hién qua céc dac diém:

+ Sy khiéu kién vi hién 1a budc khéi dau cho mot quy trinh td tung Hién phap.
Vi hién thé hién béng hanh vi hanh dong hodc khong hanh dong xam pham dén cac
nguyén tic, quy pham hién dinh. Sy khéi kién Hién phap 1a diéu kién bat budc cho
viée bat dau mot quy trinh theo phuong thie t tung Hién phéap. Khong co khiéu kién
Hién phép thi khong c6 té tung Hién phap.

+ Mot vu kién Hién phap phét sinh tai Toa an Hién phap 1a su kién trung tam
ctia t6 tung Hién phap.

+ Chu thé tham gia t6 tung Hién phap véi tu cach 13 “bi don” chu yéu 13 co
quan nha nudc hodc ca nhan co tham quyén.

+ Thiét ché thyc hién sy tai phan trong td tung Hién phap 1a Toa 4n Hién phap,
ma khéng phai 1 Toa an tu phap. Trinh ty, tha tuc va phan quyét do Toa an Hién phap
dua ra dya trén Hién phép va cong 1y.

2.4. Hé qua phap 1y va hiéu lwc ciia phan quyét ciia Toa an Hién phap

+ Vé tinh hop hién ciia vian ban quy pham phdp ludt: Toa an Hién phap c6 thé
ra mot trong cac quyét dinh sau:

Thir nhat, d6i v6i nhitng vin ban quy pham phap ludt do Qudc hoi ban hanh,
Tda an Hién phép c6 quyén ra phan quyét vé mot dao luat hodc nghi quyét vi hién, qua
do6 lam vo6 hiéu hoa van ban do.

Thir hai, d6i voi van ban phap luat ciia co quan nha nudc hodc ca nhan ¢6 tham
quyén khéc, Toa an Hién phap c6 thdm quyén ra phan quyét van ban vi hién va c6 thé

ap dung ché tai huy bo van ban do.
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Trong trudng hop cac dao luat thong qua bang hinh thirc trung cau dan ¥, vé
nguyén tic, Toa 4n Hién phap khong dugc tuyén bd dao luat d6 vi hién. Tuy nhién,
can quy dinh mot dao ludt théng qua biang trung cau ¥ dan néu mau thuan voi Hién
phap, thi ddng thoi véi viée thong qua dao luat d6, can phai sira d6i Hién phép.

+ Vé viéc gidi thich Hién phdp: Khi Toa an Hién phéap giai thich Hién phép thi
ban than cac quy pham hién dinh 13 ddi twong cAn xem xét ctia vu viée. Toa an Hién
phap dua ra sy giang giai 16 rang tinh than, ndi dung cic quy pham Hién phap va xac
dinh hanh vi nhu thé nao 13 vi hién. Sy giang giai nay lam sang to hon ndi dung, tinh

than quy pham Hién phap va c6 gié tri hiéu luc bat budc ddi voi moi ddi tugng.
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PHAN THU HAI

BAO CAO NGHIEN CUUPOI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG
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A.DAT VAN DPE

Po6i méi t6 chirc chinh quyén dia phwong dé gép phin hoan thién hé
thong chinh tri n6i chung va hoan thién t6 chirc b may nha nwéc theo tinh
thin xdy dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia. Dé dap ung
yéu ciu cua giai doan phat trién moi, bang ta da dac bi¢t chu trong ddi méi hé
thdng chinh tri tir Trung wong t&i co sé tir ndi dung, phuong thirc hoat dong cho
dén t6 chac. Muyc tiéu 1a nang cao hi¢u luc 1anh dao va quan 1y ctua h¢ théng chinh
tri. Van kién cac ky dai hoi dai biéu toan quéc déu dé cap thyc trang, nguyén nhan
va giai phap nang cao hiéu qud hoat dong, strc chién d4u cua cac t6 chuc bang, to
chtrc doan thé chinh tri - xd hoi, d6i moi to chirc va hoat dong cua bd may nha
nude. Cuong linh xdy dyung dat nudce trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi nam
2011 danh riéng mot phan dinh huéng vé hé thong chinh tri va vai trd lanh dao cua
Dang. Hoi nghi 1an tha 5 Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX da c6 Nghi
quyét chuyén dé vé d6i mai va nang cao chat lugng hé thong chinh tri ¢ co s x4,
phuong, thi trin. Vi tinh chét 1a mot bo phén ctia bd may nha nudc, hop thanh hé
thong chinh tri, chinh quyén dia phuong can duoc d6i méi dé theo kip yéu cau
chung ddi v6i hé thng chinh tri trong giai doan phat trién t6i cta dat nudc.

Trong nhitng nim qua, t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong da
dugc nghién ctu d6i méi. Tuy nhién, dén nay, vin con nhimg han ché ca vé mo
hinh t6 chirc va quy ché lam viéc. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 5 (S6 17-NQ/TW
ngay 18/3/2002) BCH Trung vong Pang khoéa IX da danh gia : Chac nang, nhi¢ém
vu cta cac bg phan trong h¢ théng chinh tri chua dugc xac dinh ranh mach, trach
nhiém khong 13, ndi dung va phuong thirc hoat dong cham d6i méi, con nhiéu bicu
hién cta co ché tap trung quan liéu, bao cap.

Trong tinh than xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia,
t6 chirc chinh quyén dia phuong ludn 1a ndi dung quan trong, can duge nghién ciru
thdu dao, gan véi cac van dé vé nguyén tic t6 chirc nha nudc, mdi quan hé giira
Trung wong va dia phuong, van dé dan chu dai dién va bao dam tinh thong subt,
tinh théng nhat ctia b may hanh phap.

Po6i méi to chire chinh quyén dia phwong nham trién khai cac chi

trwong cdi cach hanh chinh. Mot trong nhitng ndi dung quan trong cta cai cach
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hanh chinh 1a d6i méi t6 chirc bd may. Muc tiéu chung 13 xay dung bé may tinh
gon, mo hinh phu hop, dép Gmg yéu cau quéan 1y nha nudc trong diéu kién hién nay.
D61 méi to chie bd may chinh quyén dia phuwong, hoan thién thé ché vé to chirc va
hoat déng ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cic co quan chuyén mon cua
Uy ban nhan dan 12 mot ndi dung duogc dit ra trong Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010. Hién nay, Chuong trinh dang duoc tong
két dé budc vao giai doan trién khai tiép theo va muc tiéu noi trén van dang du kién
duoc tiép tuc thuc hién.

Hudng t6i muc tiéu ctia cai cach hanh chinh, nham t& chic hop 1y chinh
quyén dia phuong, Nghi quyét Hoi nghi 1an that 5 BCH Trung wong Pang Khoa X
vé déy manh cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y cia bd may
nha nudc da dé ra chi truong thuc hién khong to chirc Hoi dong nhan dan huyén,
quan, phudng. Hién nay, chu truong nay dang duoc trién khai theo Nghi quyét cia
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Sau qua trinh tong két cac bude thyc hién,
can rit ra cac luan ctr khoa hoc dé dé xuat stra ddi cac van ban quy pham phap luat
vé mo hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong.

Poi méi to chire chinh quyén dia phwong dé nang cao hiéu qua quan ly
nha nuée trén dia ban, phuc vu phat trién Kinh té, xa hdi. Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan c6 vai tro va trach nhiém quan trong trong viéc bao dam thi
hanh phép luat ¢ dia phuong, quyét dinh va t6 chirc thuc hién cac chinh sach phat
trién kinh té - x4 hoi tai dia ban. Piéu nay cang dugc nhian manh trong bdi canh
tang cuong phan cép quan Iy nha nudc cho chinh quyén dia phuong hién nay. Dé
hoan thanh chirc nang, nhiém vu ctia minh, cin mé hinh t6 chirc phu hop, twong
thich v&i khéi lugng tham quyén luat dinh. Tir d6, mé hinh chinh quyén dia
phuong can tiép tuc nghién ciru d6i mdi dé bao dam mot mat, tinh théng nhat, mat
khac, sy phit hop v6i dic diém cua dia ban quéan 1y theo céc tidu chi : quy mo, cép
quan ly, tinh chét dia ban db thi, do thi dic biét, nong thon, hai ddo...

Hién phap 1a vin ban phap 1y quy dinh nhiing van dé co ban vé mdi quan hé
giira trung wong va dia phuong ciing nhu nhitng nguyén tic chu dao ctia mo hinh t6
chirc chinh quyén dia phuong. Vi vdy viéc d6i méi mé hinh té chtrc chinh quyén

dia phuong ¢ nudc ta hién nay c6 lién quan chat ché véi quy dinh ctia Hién phap
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vé van dé nay. Do vay, mudn d6i méi mot cach toan dién md hinh td chirc chinh
quyén dai phuong nhu yéu ciu cua cac Nghi quyét cia Pang (Nghi quyét Trung
wong 5 Khoéa IX va Nghi quyét Trung wong 5 Khoa X, Vin kién Dai hoi dang l1an
thir XI), truéc hét can nghién ctru sira d6i, bd sung Hién phap nim 1992 dé hinh
thanh co s phap 1y cho t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong, lam co
s& cho viéc stra ddi mot cach toan dién Luat TS chic Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan. Nhu vay, viéc sira d6i Hién phap khong nhimg kip thoi thé ché hoa dinh
hudng ctia Pang vé t6 chtc hop 1y chinh quyén dia phuong, ma con 1a co sé phap
1y cho t6 chirc va hoat dong ctia co quan dai dién nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc & dia phuong; gop phan hoan thién hé thong phéap luat Viét Nam theo
Chién lugc x4y dung va hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam.

V6i 1y do néu trén, viéc nghién ciru vé t6 chirc va hoat ddng ciia chinh quyén
dia phuong ¢ nude ta hién nay 13 can thiét, tir 46 gbp phan vao viéc hoan thién thé
ché vé chinh quyén dja phuong va tao co s phap 1y cho viéc thyc hién cac chu
truong d6i méi mé hinh to chirc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan phu hop véi
tinh hinh méi ¢ nudce ta hién nay.

2. Muc dich nghién ciru:

- Nghién ctru cac van d& 1y ludn vé mo hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong, mdi quan hé giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong,
gitta Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, nguyén tic hoat dong cua cac co
quan nha nudc ¢ dia phuong.

- H¢ thdéng hoa cac chi truong, quan diém cua Pang trong Cuong linh nim
2011 va cac chi thi, nghi quyét ciia Dang vé t chiic va hoat dong ciia chinh quyén
dia phuong.

- Tong két kinh nghiém xay dung chinh quyén dia phuong gan 20 nim thuc
hién Hién phap nam 1992, viéc thi diém khong td chirc Hoi d(‘Sng nhan dan quéan,
huyén, phuong.

- Nghién ctru kinh nghiém t6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ mét s6 nudc
Chau Au, Chau A, Chau My va céach thirc thé hién, noi dung quy dinh cua Hién
phap vé chinh quyén dia phuong trong Hién phap cua mot s6 nude, rut ra nhiing

yéu t6 hop 1y c6 thé tiép thu
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- Xay dung luan ctr khoa hoc vé tinh cép thiét, quan diém chi dao cua viée
stra d6i, bo sung Hién phap ndm 1992 vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong.

- Kién nghi nhitng ndi dung cin sira d6i, bd sung trong Hién phap nam 1992
lién quan dén t6 chirc va hoat dong chinh quyén dia phuong trong Hién phap méi
3. Noi dung nghién ctru:

Chuwong L. Co so 1y ludn vé 6 chire chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta

1. Quan niém vé chinh quyén dia phuong

2. Phan cap thdm quyén gifra trung wong va dia phuong

3. Quan diém ctia Pang va viéc thé ché hoa duong 161 cia Pang vé t6 chirc
va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong

4. M6 hinh t chirc chinh quyén dia phuong & mét s nuée trén thé gisi,
nhitng kinh nghiém Viét nam c6 thé tiép thu
Chuwong II. Thyc tién t6 chirc mé hinh chinh quyén dia phuong & nuée ta
1. T6 chire chinh quyén dia phuong & nude ta qua cac giai doan tir nam
1946 dén nay
2. Viéc thi diém khong t6 chic Hoi ddng nhan dan quén, huyén, phuong va
nhitng bai hoc kinh nghiém

3. Nhitng bat cap, han ché trong viéc t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén

dia phuong 6 nudc ta hién nay

Chuwong III. Quan diém, giai phap d6i méi té chirc va hoat dong ciia

chinh quyén dia phwong ¢ nwéc ta.

1. Quan diém d6i méi td chire va hoat dong cua chinh quyén dia phuong &

nudc ta hién nay

2. Nhitng giai phap va kién nghi d6i méi té chire va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & nudce ta hién nay

3. Kién nghi stra d6i b6 sung Hién phap nam 1992 vé chinh quyén dia

phuong
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B. KET QUA NGHIEN CUU CUU
Chuong I

CO SO LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PQNG CUA CHINH QUYEN
DPIA PHUONG

1. Quan niém vé chinh quyén dia phwong

O nudc ta, tir trude dén nay thudt ngir “chinh quyén dia phwong” duoc sir
dung tuwong dbi rong rai va phd bién trong cac van kién cua Pang, cac van ban phap
luat cua Nha nudce, cac sach bao chinh tri - phap ly, cling nhu trong céc bai phat
biéu cua lanh dao Pang va Nha nudc & trung wong va dia phuong. Nhung quan
niém: Chinh quyén dia phuong 1a gi? Trong co céu t6 chirc ciia chinh quyén dia
phuong gém nhiing co quan nao? C6 phai chinh quyén dia phuwong chi gém cé
HDND va UBND nhu quan niém twong d6i pho bién & nudc ta hién nay?

S& di ¢6 nhitng quan niém khéac nhau vé khai niém chinh quyén dia phuong
¢ nude ta nhu trén, 1a vi mac du cic van ban phap ludt st dung thuat ngtr nay,
nhung khong c6 mot vian ban phap luat hién hanh nao giai thich r5 va day di vé
khai niém “chinh quyén dia phuong”.

Mit khac, tuy thuat ngit “chinh quyén dia phuong” dugc st dung rong rai va
pho bién & nude ta nhung trong cac Tir dién Tiéng Viét, Tir dién gidi thich cdc thudt
ngit phap ludt théng dung ciing khong co riéng muc tir nay. Vi du: Tir dién tiéng
Viét (do Hoang Phé chu bién) cua Vién Ngon ngir hoc thudc Trung tdm Khoa hoc
xa hoi va nhan van quéc gia, xuét ban nam 1995, c6 dén 38.410 muc tu, nhung
cling khong ¢6 muc tir “chinh quyén dia phuong” ma chi c6 muc tir “chinh quyén”.
Muc tir “chinh quyén” (tr.157) duoc cac tic gia giai thich theo 2 nghia: “I.Quyén
diéu khién bo mdy Nha nwée. Vi du, “ndm chinh quyén”, “chinh quyén trong tay
nhén dan” ...; va 2. B6 mdy diéu khién, quan 1y céng viéc cia Nha nude. Vi du,
“chinh quyén ddn chi”, “cdc cdp chinh quyén”; v.v. Néu hiéu theo cach giai thich
chung vé “chinh quyén” nhu cac tac gia cia tir dién nay thi “chinh quyén dia
phuong” s& bao gdém tit ca cac co quan cua Nha nudc duoc to chirc ra o dia
phuong dé diéu khién, quan 1y cong viéc ciia Nha nude ¢ dia phuong. Con cubn S6

tay thudt ngit phdp 1y théng dung cua Nha xuit ban Gido duc xuat ban nim 1996
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(do Nguyén Duy Lam chu bién) va quyén Tir dién gidi thich thudt ngit ludt hoc cia
Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (do PGS.TS Nguyén Ngoc Hoa cha bién), xuat ban
nam 1999 va Tu dién Luat hoc cua Vién Khoa hoc phap 1y do NXB Tur dién
Bach khoa va NXB Tu phap xuit ban nim 2006 ciing khong c6 muc tir “chinh
quyén dia phuong”.

Quan niém chinh quyén dia phuong 1a hé thdng cic co quan nha nude duoc
td chic & dia phuong thuc hién hoat dong quan ly, diéu hanh cong viéc cua nha
nudc trén dia ban dia phuong dugc phan hoa thanh hai loai quan diém: Quan diém
quan niém chinh quyén dia phuong theo nghia hep va quan diém quan niém chinh
quyén dia phuong theo nghia rong.

1.1. Quan niém chinh quyén dia phwong theo nghia hep: Chinh quyén
dia phwong gdom HPND va UBND (hoic UBHC).

Hién phap va phap luat nudc ta khi quy dinh vé chinh quyén dia phuong
thudng dé cap 2 co quan la: HDND va UBHC (UBND).

Vi dy, Hién phap nim 1946 (chwong V) va Hién phap nam 1959 (chuong
VII) quy dinh "Héi dong nhan dédn va Uy ban hanh chinh". Hién phap nim 1980 va
Hién phap nam 1992 (stra d6i nam 2001) ciing c¢6 tén chwong 1a "Hgi dong nhdn
ddn va Uy ban nhén dan". Cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap, chung ta cé céc
ludt v6i tén goi cuia luat cling 1a 2 co quan nay. Vi du, Ludt T6 chirc HDND va
UBHC cdc cap nam 1962, Ludt Té chirc HPND va UBND nam 1983, nam 1989,
nam 1994 va nam 2003 hién hanh. Nhung c6 mot ngoai 1€ 1a: Sau ngay hoa binh
1ap lai trén mién Bic, ngay 29/4/1958, tai ky hop thur 8 Quéc hoi khoa 1 da thong
qua Luat s6 110 v6i tén goi 1a "Ludt T6 chikc chinh quyén dia phirong".

Vi vy, c6 thé khang dinh rang tir tén chuong cua 4 ban Hién phap 1946,
1959, 1980 va 1992 dén tén cua cac luat vé to chirc chinh quyén dia phuong, trir
luat ndm 1958, chinh quyén dia phuong thudng duoc hiéu chii yéu va trude hét
gdm 2 co quan: HDND va UBND (hoic UBHC).

Tuy nhién, quan niém chinh quyén dia phuong chi gém HPND va UBND la
bat ngudn tir thyc tién phap luat vé to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia

phuong ¢ nudc ta trong nhitng ndm dau sau Cach mang thang Tam nim 1945. Piéu
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1 Sdc 1énh s6 63 ngay 22/11/1945 vé t6 chitc HDND va UBHC x4, huyén, tinh, ky
qui dinh: “Bé thue hién chinh quyén nhéan dan dia phirong trong nude Viét Nam, sé
dat hai thir co quan: Hoi dong nhan déan va Uy ban hanh chinh”. Piéu 3 Séc 1énh
77 ngay 21/12/1945 vé t6 chirc chinh quyén nhan dan & cac thi xi va thanh phd
ciing quy dinh: “O méi thanh phé sé dit ra 3 thir co quan: HDND thanh phd,
UBHC thanh phé va UBHC khu phé”. Nhu vy, theo quy dinh ciia Sic 1énh sb 63
va Sic 1énh sb 77 nim 1945, chinh quyén nhan dan & dia phuong chi gom co
HDND va UBHC. Sau ngay hoa binh 14p lai trén mién Béc, ngay 29/4/1958, tai ky
hop thur 8 Quéc héi khoa I da thong qua Luat s6 110 v6i tén goi l1a "Ludqt T 6 chirc
chinh quyén dia phuong". Piéu 1 clia Luat nim 1958 nay ciing quy dinh chinh
quyén dia phuong gém c6: HPND va UBHC.

1.2. Quan niém chinh quyén dia phwong theo nghia rong:

Theo quan niém nay, chinh quyén dia phuong, du hiéu theo nghia rong ciing
khong bao gom Toa an, Vién kiém sat 12 nhitng co quan thuc hién quyén tu phép.
Ngoai ra, trong khai niém chinh quyén dia phuong ciing khong bao gom cac co
quan cua cac B9, Nganh trung wong dong & dia phuong (vi du: co quan Cong an,
Quan sy, Hai quan, Thué v.v...). Vi nhiing co quan nay 1a cta cac BO nganh trung
wong dit & dia phuong, khong do nhan dan dia phuong thanh 1ap ra du truc tiép
hay gian tiép, ma do cac co quan B9, nganh ¢ trung wong thanh lap, bd nhiém thu
truong cac co quan nay va truc tiép chi dao hoat dong ciia chung.

Nhung, néu quan niém chinh quyén dia phuong chi gdm 2 co quan chi yéu
1a HDND va UBND nhu tén goi ctia chuong Hién phap ("HDND va UBND") hay
tén goi cua luat ("Luat T6 chic HDND va UBND") 13 hep, khong phan anh thuc té
phat trién phap luit cua nudc ta nhitng nim vira qua vé chinh quyén dia phuong.
Bit dau tir Luat to chitc HDND va UBHC nam 1962, cling nhu Luat td chuc
HDND va UBND niam 1994 va Luéat nim 2003 sau niy di khong truc tiép str dung
tén goi “chinh quyén dia phuong”. Nhung cac Luat nay di bd sung thém nhiéu
Diéu, Muc dé qui dinh vé co ciu td chirc HPND va UBND. Nhu: Luit nam 1962
lan dau tién qui dinh HDND cac cép thanh 1ap cac Ban chuyén trach caa HDND;
qui dinh UBHC cac cép c6 quyén quyét dinh thanh lap, bai bo cdc co quan chuyén
mon thuoc UBHC (chir khong phai bén canh UBHC nhu truée day). Cac co quan
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chuyén mén thuéc UBHC chiu sy 1anh dao cua UBHC cing cép, thu trudng co
quan chuyén mén chiju trach nhiém va bio cdo cong tac véi UBHC cip ndy... (xem
: cdc Diéu 28, Diéu 29, Diéu 30, Diéu 55, Diéu 56 Luat t6 chitc HDND va UBHC
cac cap nam 1962). Con Luét t6 chitc HDND va UBND niam 1989 (sira doi) qui
dinh thanh lap thém co quan Thuwong triwc HDND (gdm Chu tich, Pho Chu tich va
Thu ky HDND) tir cdp huyén tré 1én. Dén Luat t6 chirc HDND va UBND nim
1994 qui dinh ca HDND cip xa ciing c6 Chui tich, Phé Chii tich HDND va Luat
nam 2003 quy dinh HDND tt ca cac cdp déu c6 Thuong tryuc HDND. Mic du cac
Ban cua HDND, thuong truc cia HPDND trong khoa hoc phéap ly ¢ nudce ta thuong
duogc goi 1a "cde co quan néi tai”, hay Cac "té chire bén trong” cia cac co quan dan
cir & dia phuong, 1a hinh thirc hoat dong cua cac co quan nay, chung khong 1a co
quan nha nuéc theo dung nghia cta nd, vi khong c6 tham quyén mang tinh quyén
luc nha nudc, khong c6 quyén don phuong quyét dinh c6 tinh bat budc thi hanh...
Nhung cic Ban cia HDND céc cip c6 vai tro quan trong trong viéc gitip HDND
tham tra bao céo, dé an trinh ky hop HDND, giup HDND kiém tra, giam sat viéc
thi hanh Hién phap, phéap ludt va nghi quyét cia HDND & dia phuong, kién nghi
v6i HDND vé nhitng van dé thuodc pham vi linh vuc hoat dong cua minh. Thuong
truc HDND duoc thanh lap tu cudi nhiing ndm 1980 & nudc ta la nham bao dam
hoat dong cong tac cia HDND; diéu hoa phdi hgp hoat dong ciia cac Ban cua
HDND, d6n dbc, kiém tra UBND va céc co quan nha nude khac ¢ dia phuong thuc
hién cac nghi quyét cia HDND; don ddc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét
cac khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cua cong dan ....Vé co so ly luan, phap 1y va
thyc tidn ctia sy can thiét phai thanh lap co quan thuong truc cia HDND ciing da
dugc chang t6i dé cip trude khi Qudc hoi thong qua Nghi quyét ngay 30/6/1989
stra d61 mot s6 diéu cua Hién phap nam 1980 va Luat to6 chirc HDND va UBND
nam 1989 lién quan dén thanh 1ap co quan nay® .

Vi vay, theo quan diém nay, khai niém chinh quyén dia phwong néu hiéu chi

gdm HPND va UBND la hep, khong phi hgp va khong phan anh sy phat trién cia

% Xem: Truong Dic Linh, Mgt s6 ¥ kién vé vén dé thanh Idp co quan thwong truee HPND, Tap chi
Nha nuéce va phap luat, s I nam 1989 | tr. 29-34.
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phap ludt vé co céu té chic cia HDND va UBND, lam giam di muyc dich va ¥
nghia cta viéc thanh 1dp cac Ban cia HDND, Thuong tryc HDND va vai tro cia
chung trong viéc gdp phan ting cudng hiéu luc hoat dong cua chinh quyén dia
phuong néi chung, hoat dong bao dam thi hanh Hién phap va phéap luat ¢ dia
phuong néi riéng. Vi viy, chinh quyén dia phwong nén quan niém rong hon, khong
chi HDND va UBND ma con bao gém cac co quan, t chtrc dugc thanh 1ap trén co
s6 HDND va UBND (cac co quan chuyén mon thuoc UBND, Thuong truc HDND
va cac Ban cia HDND)®.

Pé xac dinh rd ban chit phap 1y, co cu to chirc ciia chinh quyén dia phuong
va sy khic nhau co ban, co tinh nguyén tic gitta khai niém “chinh quyén dia
phuong” & nudc ta theo quy dinh ctua Hién phap va phap luat hién hanh voi khai

niém "chinh quyén dia phuong", “quan 1y va tu quan dia phuong” ... cia cac nudc,

can nhan manh may diém chu yéu sau day:

Thir nhdt, chinh quyén dia phuong cta nudce ta hién nay dugc quan niém la
mot bd phan hop thanh, gin b hitu co cia chinh quyén nha nudc théng nhat, 13
hinh thtrc phap 1y thong qua dé nhan dan thuc hién quyén 1am cha ciia minh ¢ dia
phuong. Diéu 6 Hién phap nam 1992 (sira d6i nam 2001) quy dinh: “Nhdn ddn sit
dung quyén lyc nha nude thong qua Quoc héi va HPDND cdc cdp do nhan dan truc
tiép bau ra va chiu trach nhiém truec tiép triwde nhdan ddan”. Qudc hoi duoc xac dinh
“la co quan quyén liwc nha nuée cao nhat ciia nwée CHXHCN Viét Nam” (Diéu 83
Hién phap 1992)”, con HDND cac cap dugc xac dinh “la co quan quyén luc nha
nuée ¢ dia phuwong” "dai dién cho y chi va quyén lam chii cia nhdn dan dia
phirong" (Piéu 119 Hién phap nam 1992 va Piéu 1 Luat T6 chic HDND va
UBND nam 2003)”.

UBND theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat hién hanh duogc xac dinh 1a
“co quan chdp hanh cia HPND, co quan hanh chinh nha nwée & dia phwong"
(Piéu 123 Hién phap 1992, Piéu 2 Luat T6 chitc HDND va UBND nam 2003). Vi

vdy, tinh quyén luc nha nudc cia HDND va tinh hanh chinh nha nuéc cia UBND

% Xem: Truong Dic Linh, Mgt s6 ¥ kién vé vén dé thanh ldp co quan thwong truee HPND, Tap chi
Nha nuéce va phap luat, s I nam 1989 | tr. 29-34.
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theo Hién phap va phap luat hién hanh ciia nudc ta 1a thudc tinh cta chinh quyén
dia phuong ¢ nudc ta chir khong phai tinh “phi nha nudc” (ty quan dia phuong)
nhu ctia cac co quan ty quan dia phuong ctia nhidu nudc trén thé gisi.

Hai 1&, khong phai moi co quan nha nudc duoc td chirc va hoat dong ¢ dia
phuong, giai quyét cac vin dé phat sinh & dja phuong déu nam trong co cdu to
chte ctia chinh quyén dia phuong. Diéu nay khong c6 nghia chi trir cé cac co quan
bao vé phap ludt & dia phuong (TAND va VKSND), ma con bao gom cé cac co
quan cua cac Bo, Nganh trung vong dong ¢ dia phuong (vi du: co quan Cong an,
Quan sy, Hai quan, Thué v.v...). Vi nhiing co quan nay khong do nhan dan dia
phuong thanh 1ap ra du tryc tiép hay gian tiép, ma do cac co quan B, nganh &
trung wong thanh lap, bé nhiém thu truéng cac co quan ndy va truc tiép chi dao
hoat dong cua ching.

Ba I3, chinh quyén dia phuong cta nudc ta, theo quy dinh ctia Hién phap
1992 va Luat T6 chac HDND va UBND 2003 hién hanh, duoc t6 chirc 3 cdp don
vi hanh chinh la:

1. Tinh, thanh phé truc thugc trung wong (dugc goi chung 1a cép tinh);

2. Huyén, qudn, thi xd, thanh pho thudc tinh (goi chung 1 cAp huyén);

3. Xa, phwong, thi tran (goi chung 1a cap xa).

O tat ca cac don vi hanh chinh néi trén, khong phan biét sy khac nhau vé vi
tri, tinh chét, vai tro, & dia ban nong thon hay do thi v.v. déu duoc xac dinh 1a cép
chinh quyén hoan chinh, déu t6 chirc HDND va UBND (Diéu 118 Hién phap 1992;
Diéu 4 Luit nim 2003).

Ngay 15/11/2008, tai ky hop thit 4 Qudc hoi khoa XII da thong qua Nghi
quyét s6 26/2008/QH12 vé "Thuc hién thi diém khéng t6 chirc Hoi dong nhan dan
huyén, quén, phuong”. Ngay 16/01/2009, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh
Nghi quyét s6 724/2009/UBTVQHI12 vé "Danh sdch huyén, qudn, phuong ciia cdc
tinh, thanh phé truc thudc trung wong thwe hién thi diém khéng t6 chirc HDND
huyén, qudn, phuong". Theo danh sach nay, hién nay ca nudc thi diém khong t6
chiaic HDND huyén, quan, phuong tai 67 huyén, 32 quan va 483 phuong cua 10

tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Tuy nhién, cudc thi diém nay hién nay ciing
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van ¢on ¢ nhiéu y kién khac nhau, van dang dugc tiép tuc thuc hién, chua duoc
khing dinh ¢ 4p dung chinh thic khong t6 chirc HDND & huyén, quan, phudng

trong pham vi ca nudc hay khong.

Bén la, cac co quan chinh quyén dia phuong & nudc ta theo quy dinh cia cua
Hién phap va phap luat hién hanh, t6 chtrc va hoat dong theo nguyén tdc tdp trung
ddn chi (Piéu 6 Hién phap nim 1992, Piéu 3 Ludt nam 2003), thuc hién chic
ning, thAm quyén theo qui dinh ctua Hién phap va phap luat, giai quyét cac van dé
phat sinh & dia phwong trén co sé va nham thi hanh Hién phap, luat, cac vin ban
clia co quan nha nude cap trén, cé sy két hop giira loi ich cta nhan dan dia phuong

v6i loi ich chung cia ca nudc.

Theo nguyén tic tap trung dan chil, cac cip chinh quyén dugc to chic theo
thir bac trén dudi chat ch&, chinh quyén dia phuong cp dudi phai phuc ting chinh
quyén cip trén, dia phuong phai phuc tung trung wong. UBND va cic co quan
chuyén mén thugc UBND nam trong mdi quan hé tryc thudc hai chidu ("song tring
tryc thudc"). Chiéu ngang, UBND truc thuéc HPND cung cap, chiéu doc truc
thugc UBND cép trén truc tiép, doi voi UBND cép tinh truc thuéc Chinh phu; co
quan chuyén mén thuéc UBND theo chiéu ngang truc thuéc UBND cling cap va &
muc dd nao do truc thudc ca HDND, theo chiéu doc truc thude co quan chuyén
mon cap trén truc tiép. Cling theo nguyén tic nay, HDND cip trén co quyén bii bo
nghi quyét HDND cap dudi tryc tiép, UBTV Qudc hdi c6 quyén bai bo nghi quyét
HDND cép tinh; Tha tudng Chinh phu, Chii tich UBND cép trén ¢6 quyén dinh chi
thi hanh nghi quyét HDND cip dudc truc tiép, dé nghi HDND cép minh bai bo (ddi
v6i nghi quyét HDND cép tinh, Thi tuéng Chinh phi ¢6 quyén dinh chi viéc thi
hanh ddng thoi dé nghi UBTV Qudc hoi bai bo); Thu tuéng Chinh phi, Chu tich
UBND cép trén c¢6 quyén bii bé vin ban cia UBND, Chu tich UBND cép duéi
tryc tiép, c6 quyén diéu dong, cach chirc Chu tich, Phd Chu tich UBND cap dudi
tryc tiép v.v. Diéu nay khac han v6i nguyén tic to chic chinh quyén tu quan dia
phuong cta cac nudc trén thé gidi: cac cap chinh quyén tu quan dia phuong doc
1ap, tu chu, khéng co quan hé trat ty thtr bac cap dudi cip trén. Cac co quan cla
chinh quyén tu quan dia phuong cd tinh doc 1ap, chu dong trong viéc thuc hién

thidm quyén chi theo quy dinh ctia Hién phap va luat.
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1.3. Quan niém vé chinh quyén dia phwong va cac cap chinh quyén dia
phwong ciia cic nwéc trén thé giéi

Trong sach bao phap 1y nudc ngoai do xuit phat tir nguyén tic t6 chirc quan
ly dia phuong cua cdc nha nudc khac nhau, theo cic mo hinh khac nhau, nén

9% <¢

thuong st dung céc thuat nglr nhu “quan ly dia phwong”, “tw quan dia phuwong” &
cac nudc Au - My, hodc “Xo viét dia phuong”, “cdc co quan quyén lic va qudn 1y
nha nuwoc o dia phuwong” & Lién X0 (cii) va cac nuéc XHCN trude day. Tuy co su
khac nhau vé nguyén tic t6 chirc, vé co ciu, thim quyén va mdi quan hé phap 1y
gilta cac co quan, td chirec. .. trong viéc thyc hién quan ly cac cong viéc ¢ dia
phuong ctia cdc nha nudc 1a khac nhau, nhung trong khoa hoc phap 1y va thuc tién
phéap luat ¢ cac nudc, khai niém “quan ly dia phwong”, “tw quan dia phuwong”,
“X6 viét dia phwong”... & ca cac nuéc TBCN, ciing nhu cac nuéc XHCN déu
khong bao ham tat ca cac co quan nha nudc duoc td chirc va hoat dong ¢ dia
phuong, vi du, nhu cac toa an, vién cong td hodc vién kiém sat v.v. to chirc va hoat
dong ¢ dia phuong. Sau khi Lién X0 tan ra, Lién bang Nga va cac nudc cdng hoa
thuoc Lién X6 cii dd ban hanh Hién phap, ban hanh luat quy dinh t6 chtc chinh
quyén dia phuong theo nguyén tic tu quan dia phuong thay thé ché do Xo viét dia
phuong.

Nhung khai niém “quan ly dia phwong”, “tw quan dia phwong” cia cac nude
va khéi niém “chinh quyén dia phiong” & nuéc ta 1a hoan toan khac nhau vé mat
nguyén tic to chirc, vé ban chat phép 1y cia cac co quan chinh quyén dia phuong.

Vi khai niém “qudn ly dia phuwong” & cac nudc dugce hiéu 12 mot dang hoat
dong hanh chinh dugc thuc hi¢n boi cac co quan nha nude do chinh quyén cép trén
(Chinh pht) b6 nhiém va cac co quan tu quan dia phuong do dan ching dia phuong
béu ra®’.

Xu huéng chung clia cac nha nudce dan chu trén thé gidi hién nay 1a to chirc
chinh quyén dia phuwong theo nguyén tic tw quan. Lién minh Chau Au nam 1985 da

thong qua Cong udc vé tu quan dia phuong va mot trong nhitng diéu kién cho céc

2T Xem :K.B.A-ra-ndp-xki, Ludt Nha nude nuwéc ngodi, NXB " Pho-rum--Inpha-M ", Mét-xco-va,
1999, Tr.460-483 ( tiéng Nga ).
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qudc gia mudn xin gia nhip Lién minh Chau Au 1a phai tham gia Coéng udc nay.
Tir ndm 1998, Lién hop qudc di xay dung Du thao Hién chuong Lién hop qubc vé
tr quan dia phuong, dang 13y ¥ kién cua cac qudc gia dé tién t6i thong qua Hién
chuong quéc té vé tu quan dia phuong.

Khac véi t chic cac cdp chinh quyén dia phuong ctia nude ta theo Hién
phap nim 1992 va Luat t6 chitc HDND va UBND niam 2003 hién hanh, chinh
quyén dia phuong hay tu quan dia phuong ctia nhiéu nuée trén thé gisi, nhu Anh,
MY, cac nude thude Cong dong chau Au, Lién bang Nga va cac nudc cong hoa
thugc Lién x6 cii, cling nhu mdt s6 nudc & chau A nhu Nhat, Han Quéc v.v. tO
chtic cac cap chinh quyén dia phuong theo nguyén tic t quan dia phuong. To chirc
chinh quyén tu quan dia phuong c6 mot s6 dic diém chung la:

Thir nhat, chi nhting don vi hanh chinh - 1anh thd co ban, mang tinh ty nhién
(vi du nhu x4, tinh, thanh phd) duoc goi 1a "tap thé dia phuong" cta cong ddng dan
cu dia phuong mai dugce ap dung quy ché tu quan dia phuong, co6 quyén luc cua tu
quan dia phuong. Quyén luc cua tu quan dja phuong khong ddi 1ap véi quyén luc
nha nudc (quyén lap phap, hanh phap va tu phép) ciia chinh quyén trung wong. Cac
don vi hanh chinh trung gian, cac dia hat hanh chinh khong duoc huéng quy ché tu
quan dia phuong.

Thir hai, ty quan dia phuong c6 tham quyén, c6 tai san riéng, co ngan sach
riéng theo quy dinh ctiia Hién phap va Luét tu quan dia phuong, c6 quyén doc lap,
chit dong quyét dinh nhitng van dé thudc tham quyén ma Hién phap va Luat tu
quan dia phuong da quy dinh.

Thir ba, cong dong dan cu ciia don vi hanh chinh ty quan dia phuong 1 chu
thé ciia quyén lyc ty quan, tryc tiép thuc hién tham quyén cua ty quan thong qua
trung cau y dan dé giai quyét nhitng van dé cua dia phuong hoic thong qua co quan
dai biéu (Hoi dong tu quan) do cir tri truc tiép bau, thong qua co quan chap hanh
ma ngudi ding dau (chi huy) co quan nay hodc do cir tri truc tiép bau, hodc do Hoi
ddng tu quan bau.

Thir tw, cac vién chuc tu quan dia phuong huong luong tir ngan sach cua dia
phuong, khong nam trong doi ngii cong chirc nha nudc. Ty quan dia phwong c6

quyén quyét dinh t6 chirc bd may quan 1y va tuyén dung ddi ngii vién chuc tu
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quan dia phuong, can ctt vao khoi lugng cong viéc cua dia phuong, quyét dinh
muc luong cho cac vién chuc ty quan dia phuong can cr vao ngudn ngan sach

cua minh.

Thir nam, ty quan dia phuong c6 quyén dit va thu thué, 18 phi ¢ dia phuong,
c6 quyén ban hanh cac van ban quy pham ap dung & dia phuong. Nhitng vin ban
cta chinh quyén tu quan dia phuong ban hanh c¢6 hiéu lyc thi hanh & dia phuong
khong duoc trai véi Hién phap va trong pham vi tham quyén cua Luét tw quan dia
phuong quy dinh.

Thit sdu, khi chinh quyén tu quan dia phuong ban hanh cac vin ban hoic c6
hoat dong trai véi Hién phép, ludt, dai dién cac co quan nha nudc ¢ trung vong cod
quyén yéu ciu bii bo van ban hodc yéu cau cham dut hoat dong d6. Néu yéu cau
khong dugc chinh quyén tu quan dia phuong thuc hién thi co quyén kién ra Toa an.
Chinh quyén ty quan ciing c6 quyén khai kién ra Toa an dbi véi van ban ciia cac co
quan nha nudc & trung wong néu nhimg vin ban nay trai Hién phap, Luat Ty quan
dia phuong ...

Nhu vay, quan niém vé chinh quyén dia phuong cta cac nude thé hién ¢ hai
khia canh:

1. Tdp thé cong dong dan cuw dia phwong la chii thé chinh ciia quyén lec tir
quan dia phuong;

2. Céc co quan ciia t quan dia phirong, bao gdm co quan déan cir (Hoi dong
tur quan) va co quan chap hanh cua tu quan dia phuong dung dau 1a Tinh trudng,
Thi truéng, Xa trudng ... do dan truc tiép bau hodc co quan déan cir dja phuong bau.

C6 1& day 1a khac biét rat 16n vé quan niém chinh quyén dia phuong ctia cac
nude so véi quan niém vé chinh quyén dia phuwong ctia Viét Nam.

Chinh vi vay, Hién phap cua nhiéu nuéc khi quy dinh vé chinh quyén dia
phuong, khong 13y tén céc co quan chinh quyén dia phuong dé dat tén cua chuong
nay cua Hién phap, ma tén chuong nay cua Hién phap thudng khai quat vé nguyén
tic to chuc chinh quyén dia phuong, nhu "Tw qudn dia phwong", (vi du, chuong
VIII Hién phép cua Nhat Ban nim 1947 va Hién phap cua Han Québc nim 1987,
chuong XI Hién phép Lién bang Nga nim 1993 v.v.), hodc tén cac don vi hanh
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chinh - 1anh thd co ban nhu Vung, tinh, cong x3 v.v. (vi du, chuong V Hién phap
Italia ndm 1947 c6 tén 1a "Céc vung, céc tinh, cac cong xa") chir khong quan nién
chinh quyén dia phuong chi gdm cac co quan dan ctr va co quan chip hanh - diéu
hanh nhu cac ban Hién phap ctia nudc ta quy dinh.

1.4. Pé xuat quan niém chinh quyén dia phwong & nwéc ta hién nay

Véi nhirg dic diém cua t6 chirc chinh quyén tu quan dia phuong cia cac
nudc nhu trén, & nudc ta c6 thé chua ap dung ngay duoc. Nhung chu truong chung
ctiia Pang, Nha nuéc ta nhitng nim qua 1a ting cudng phan cap cho chinh quyén dia
phuong, phat huy dan chil & dia phuong va co so bao dam quyén 1am chu ctia nhan
dan v.v. thi & mot mtrc d6 nhét dinh nao d6 cling thé hién mot s khia canh cua tyu
quan dia phuong.

Tt nhitng diéu d3 trinh bay trén day, quan niém vé chinh quyén dia phuong
& nudce ta theo quy dinh Hién phap va phéap luat hién hanh c6 thé khai quat nhu sau:

Chinh quyén dia phwong ¢ nwéc ta la mét bo phin hop thanh cia chinh
quyén nha nuée thong nhdt ciia nhan déan, bao gom cdc co quan dai dién quyén lyc
nha nuée ¢ dia phwong do nhdn dan dia phwong truc tiép bau ra (Héi dong nhan
dan) va cac co quan, 16 chirc khéc dwoc thanh ldp trén co so cac co quan dai dién
quyén lire nha nwée nay theo qui dinh cia Hién phdp va phdp ludt (Uy ban nhdn
ddn, cac co quan chuyén mén thugc Uy ban nhéan dan, Thuong trwc Hoi dong nhdn
dan, cac ban ciia Héi dong nhén dan) nham quan Iy cdc linh vuee ciia doi song xd
héi & dia phwong, trén co sé nguyén tdc tdp trung dan chii va két hop giiva loi ich
cua nhan dan dia phwong voi loi ich chung cua ca nuoc.

Néu théng nhat duoc quan niém chinh quyén dia phuong nhu trén, t6i day
khi stra d6i Hién phap nam 1992, Chuong IX quy dinh vé "Hgi dong nhdn ddn va
Uy ban nhén ddn" nén dbi tén chwong nay 1a "Chinh quyén dia phirong “.

2. Phén cip thim quyén giira trung wong va dia phwong

2.1. Ciu triic nha nwéc va van dé phan cap, phan quyén

Xét vé hinh thirc cau triic nha nudc, trén thé gidi hién nay c6 hai mé hinh cu

triic nha nude: Nha nudc lién bang va Nha nude don nhat.
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Véi cAu trac nha nude lién bang, quan hé gitta Nha nudc lién bang va cac chi
thé thanh vién cia lién bang duoc thiét 1ap trén co s& nguyén tic tan quyén. Khi
m&i thanh 14p cac Nha nudce lién bang 4p dung hoc thuyét “Chu nghia lién bang nhi
nguyén” (Dualistic Federalism). Noi dung ciia chii thuyét nay 1a can bang quyén
luc gitra Nha nuée lién bang va cac chu thé thudc lién bang bang cach phan dinh rd
thAm quyén cua lién bang va thim quyén cua timg bang. Nha nudc lién bang va cac
nha nudc 1a chu thé lién bang ddc lap thuc hién céc quyén han cua minh, khong can
thiép vao cong viéc thudc quyén han cua cha thé khac. Hién phap Hop chung quéc
Hoa ky nam 1787 4p dung mé hinh nay. V& sau da s6 cac Nha nudc lién bang ap
dung chi thuyét “Chu nghia lién bang hop tac” (Co - operative Federalism) 1am co
so cho viée thiét 1ap quan hé gitra lién bang va cac chu thé lién bang. Noi dung cua
chu thuyét nay 1a Nha nudc lién bang phdi hop, hop tac, gitip d cic bang trong
qué trinh phat trién. Viéc phan dinh thim quyén giira lién bang va cac bang dugc
tién hanh trén co so:

- Hién phép lién bang liét ké nhitng vin dé thudc thim quyén lién bang va
nhimg van dé thudc tham quyén cta cac chu thé lién bang (Achentina, Canada,
Thuy Sy, Vénéduéla...). Nhu vay, & diy c6 su phan quyén theo chiéu doc.

- Hién phap lién bang liét ké nhiing vin dé thugc tham quyén lién bang va
nhimg van dé thudc thAm quyén cua cac cha thé lién bang, cing nhitng vin dé
thudc thim quyén giai quyét chung cia lién bang va ctia cic chu thé lién bang (An
D¢, Lién bang buc, Malaixia).

- Hién phap lién bang quy dinh nhimg van dé thudc tham quyén lién bang, thudc
tham quyén chung ctia lién bang vdi cac chi thé thudc lién bang, ngoai nhimg pham vi
d6 nhimg van dé con lai thudc tham quyén ctia céc chii thé lién bang,

Nha nuéc don nhit ciing c6 nhiéu mé hinh vé phan cap, phan quyén:

Thir nhdt, Nha nuwée don nhdt tdp quyén (The centralized unitary state). Mo
hinh nay dwoc ap dung & cic nude xa hoi chi nghia va mot sé nude khac. Vi mo
hinh nay chinh quyén dia phuwong vira phai chip hanh Hién phap, luat, cac quyét
dinh, van ban cua chinh quyén cép trén, mat khac khi thuc hién nhirng van dé thuoc
thim quyén ciia minh do phép luat quy dinh nhung van phai xin ¥ kién chi dao cta

cap trén. M6 hinh nay di ton tai kha lau ¢ Viét Nam, (thoi ky tap trung, quan liéu
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bao cdp). Chinh mé hinh nay di tao nén 16i lam viéc rat ning né trong nén hanh
chinh - Nén hanh chinh “xin ¥ kién”. L& 15i lam viéc nay van con ton tai cho t6i
ngay nay. Uu diém cta mo hinh nay 1a Nha nudc c6 thé tap trung duoc moi ngudn
luc dé thyuc hién nhiing nhi¢m vu 16n, cép bach cua dat nude trong nhiing giai doan
lich sir nhat dinh. M6 hinh nay phu hop véi thoi ky chién tranh, khoi phuc dat nuée
sau chién tranh, nhung sy kéo dai ctia né trong diéu kién thoi binh, diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén, kinh té thi trudng ngdy cang tré nén khong phu hop.
Tt ca cac qudc gia trén thé gidi trén con dudng xdy dung Nha nudc phap quyén,
kinh té thi truong déu phai cai bién dan va tir bd md hinh quan Iy nay;

Thir hai, Nha nuée don nhdt tan quyén (The decentralized unitary state).
Theo mé hinh nay mdi quan hé giita chinh quyén Trung wong véi chinh quyén dia
phuong duoc xdy dung trén co s& nguyén tic tan quyén. Theo nguyén tic niy
chinh quyén nha nudc trung wong dit cic co quan cai tri cia minh tai cc cong
ddng lanh tho dia phuong hoic 1a chuyén giao cho chinh quyén dia phuong céap cao
nhét (tinh, ving) doc 1ap thuc hién nhiing nhiém wvuy, quyén han nhét dinh. Chinh
quyén cap tinh lai tién hanh phan cap cho chinh quyén cap dudi;

Thir ba, Nha nude don nhdt phan quyén (The relatively decentralized unitary
state). DAy 1a mo hinh nha nuéc don nhét tin quyén tuong ddi. Theo mo hinh nay
chinh quyén trung wong giao cho chinh quyén dia phuwong quyén ty quan & mot
murc d6 nhét dinh. Chinh quyén dia phuong do nhan dan dia phuong bau ra c6
nhiém vu, quyén han quan 1y cac van dé thudc pham vi dia phuong. Chinh quyén
dia phuong co6 tu cach phap nhén, c6 ngin sach va doi ngili cong chirc dia phuong
riéng - khong goi la cong chirc nha nude, ma la cong chire dia phuong.

2.2. Tap quyeén, tan quyén, phan quyén va phan ciap quan 1y nha nwéc

Tép quyén

Tap quyén 13 nguyén tic t6 chtc chinh quyén nha nudc ¢b ndi dung moi
quyén lyc tap trung & cac co quan Trung wong. Co quan Trung uong diéu khién,
kiém soat moi hoat dong ciia cic co quan chinh quyén dia phwong, nén ching
khong c6 quyén sang tao, chi tuan thi, phuc ting moi quyét dinh tir cép trén dua
xudng. Trong trudng hop ap dung mot cach triét dé nguyén tic tap quyén, chi c6

chinh quyén Trung wong mdi c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phéap
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lut, ¢6 tu cach phap nhén, nghia 1a c¢6 ngan sach riéng, c¢6 ning luc phéap 1y dé kién
tung. Trong nhitng nim sau chién tranh thé giGi 1an tht hai, loai td chirc ndy ton tai
& khip cac nudc chau Au; cac nudc dang phat trién hién nay ciing c6 nhiing noi,
nhitng luc ton tai chinh quyén dia phuong theo kiéu nay. Nhung cing v6i xu huéng
dan cha hoa, x3 hoi héa va xu huéng phan quyén vi sy phat trién, mé hinh chinh
quyén dia phuong dan cir di tro thanh phd bién. Qudc gia nido ciing ¢d ging xay
dung Luat Chinh quyén dia phuong dé quy dinh r& nhiém vy, quyén han, thim
quyén va trach nhiém cua chinh quyén dja phuong céac cp.

Tén quyén

Tan quyén thuc chit 1a mot hinh thirc cua tip quyén. Theo nguyén tic nay,
quyén lyc nha nuéc van duge tap trung vao Trung wong, nhung Nha nudc trung
uong cur (bé nhiém) dai dién cia minh vé cac 1anh thé truc thude dé td chirc thue
hién quyén lyc nha nudc. Cac dai dién ctua Trung wong khong nhitng thuc hién
quyén giam sat dia phuong ma con tryc tiép thuc hién quyén luc ngay tir dia
phuong thong qua cac nhan vién, cac co quan do minh bd nhiém, thanh 1ap. Theo
nguyén tdc tan quyén, quyén quyét dinh dwoc phdan chia cho nhiéu co quan va
cd nhén. Trong sé nhitng co quan nay, ¢é mét co quan dirng dau, cdc co quan
con lai tryc thube co quan cdp trén. Tan quyén “La chinh sach théng qua dé
cac cong chuwec nha nuwoc Trung wong tai dia phwong, do Nha nwoc trung wong
cir xuong dia phwong, dwoc giao nhitng tham quyén ma trieée kia do cic Bo
triee tiép ndam giﬁ”’28.

Tan quyén dugc coi 1a bién phap hiru hiéu dé vira chong tap trung quan liéu
vira chdng khuynh huéng sai 1éch phan tan. Mot s6 dic diém dé nhan thay cua
phuong thtrc tan quyén: Quyén luc nha nude vin duoc tip trung vao Trung uong
va Nha nudc trung wong khong nhimng thyc hién quyén giam sat dia phuong ma
con tryc tiép thuc hién quyén luc ngay tai dia phuong thong qua cac nhan vién, cac
co quan do minh b6 nhiém, thanh lap; cic co quan tan quyén chi thyc hién cac

nhiém vu va quyén han do Chinh phu giao, khong c6 quyén can thiép vao cong

28 philippe Marchand, Bai trong Ky yéu Hgi thao Phan cdp, phan quyén gia Trung wong va dia
phirong va quy ché dic thi ciia cac thanh pha lon tai Nha phap ludt Viét - Phap ngay 1, 2 va 3 thang 10
nam 2001
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viéc ctia chinh quyén dia phuwong; thim quyén cua co quan tan quyén 1a do uy
quyén; cac co quan tan quyén duoc td chirc theo thir bac hanh chinh ca vé vin ban
(van ban cép trén hiéu lyc cao hon cap dudi) va vé nhan su (co quan, can bd cip
trén cao hon co quan, can bd cép dudi); su kiém tra thuc hién boi cép trén truc tiép
theo thtr bac hanh chinh, c6 hiéu luc hanh chinh (c6 quyén huy bd, dinh chi, stra
dbi, thay thé vin ban ctia co quan cAp dudi ca vi 1y do bat hop phap va bat hop 1y).

Phén quyén (decentralization).

La nguyén tic t chirc thuc hién quyén luc (hiéu theo cip lanh thd), theo do
Nha nuéc trung wong chuyén giao (bang Hién phap va luat) cho cac hoi dong dan
biéu dia phuong nhiing quyén han doc lap va toan ven (bao gém cd phuong tién vat
chat, tai chinh, nhéan sy...), trong pham vi d6 chinh quyén dia phuwong thuc hién
mot cach chu dong, doc 1ap va tu chiu trach nhiém.

Hiéu theo nghia ciia Tdy Au, phan quyén trong quan hé véi dia phuong 1a ché
d6 tu quan dia phuong. Néu hiéu diy du thi “phan quyén” c6 ba nghia: Mér Ia,
nguyén tic phan chia quyén lyc (phan thanh ba quyén: Lap phap, hanh phap va tu
phap); hai 13, phan quyén theo lanh tho; ba I&, phan quyén theo chiéu ngang, hay
phan quyén theo chirc ning cho cic cong sé va nhan vién.

Trong phan quyén khong ton tai thir bac hanh chinh. Cac co quan phan quyén
do dan bau. Chinh quyén Trung vong cong nhan quyén tu quan cta chinh quyén
dia phuong trong nhiing pham vi va muc do khac nhau (c6 tu cach phap nhén, co
tai san, ngan sach riéng, ngudén nhan luc riéng, dugc tu chi quyét dinh cac van dé
thudc quyén dija phuong, c6 niang luc phap 1y dé kién tung).

Phan quyén 13 hinh thirc t6 chitc quan 1y nha nudce bt ngudn tir cac nude Au
- M¥ va déy 14 hinh thirc t6 chtrc bd may nha nudc phd bién hién nay.

Ché d6 phan quyén c6 mot sb ddc diém chinh 1a: Chinh quyén dia phuong 1a
phap nhan cong phap (c6 tai san, co lanh thd); co quan phan quyén (hoi dong) do
dan béu, co quan hanh chinh dia phuong (néu ¢0) chi tryc thudc hoi déng; trong bo
may nha nudc theo hinh thitrc phan quyén, khong ton tai thir bac hanh chinh giita
cac don vi hanh chinh - 13nh thé; cac co quan nha nudc c6 tinh binh déng, doc lap,

tu chu cao va chi chiu trach nhiém trude nhan dan dia phuong va toa an.
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Tap quyén, tan quyén va phan quyén thuc chit thé hién muc d6 phu thudc
cua dia phuong d6i véi Trung wong. M&i phuong thic to chirc quyén luc nha nudc
c6 nhiing dac diém cling nhu uvu, nhuoc diém riéng. Vi vay, cac nha nudc can biét
céch td chirc quyén luc mot cach hop 1y dé c6 thé phat huy duoc nhitng diém manh
trong phuong thurc minh lga chon.

Phén cdp qudn Iy nha nwéc

Do nhiéu nha nghién ctru hay dong nhat phan quyén, tan quyén voi phan cip
quan ly mdt cach sai 1Am?°. Nguyén do 1a ho thuong dich tir tiéng Anh 1a
“decentralization” hodc tiéng Phap 1a “deconcentration” thanh phan cip quan 1y.
Nhung “decentralization” theo dung nghia cua tur 1a phi tap trung, ma theo céch
hiéu cua Tdy Au 1a phan quyén, hoan toan khac véi phan cip quan 1y. Con
“deconcentration” 13 tan quyén, c6 mot sd nét gidng voi phan cip quan 1y, nhung
cling khong hoan toan dung. Vi phan cip quan 1y 1 khai niém riéng cta Viét Nam,
cling nhu tan quyén 1a khai niém ctia khoa hoc hanh chinh Phap.

Phén cép quan 1y nha nuéc 1a mot thuat ngit di xuat hién tir lau trong khoa
hoc phap 1y va khoa hoc vé quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, hién van ton tai nhiéu
quan diém khéc nhau vé khai niém nay. Néu dya vao ngudn gdc lich str, c6 bén mo
hinh phén cp co ban: M6 hinh Phép, Anh, Lién X6 va truyén théng. Vi cach tiép
can nay, co nhiéu nha nghién cuu cho réng, do phu thudc vao yéu td lich sir nén
hién nay hé théng phan loai nay duoc coi 1a qua don gian va yéu vé mat phén tich.
Tuy nhién, quan niém khac lai cho réng: “Cach tiép can nay rat co v nghia, ddc biét
dbi v6i chung ta vi c6 thé néi ngay rang Viét Nam van mang “mé hinh Lién X6
trong phan cap quan 1y, tham chi con “Lién X6 hon” Lién X6. Dic trung clia md

hinh Lién X6 14 tinh toan quyén ctia X6 viét, thé hién trong thiét ké t6 chirc bo may

29 Xem : J.M. Cohen va S.B.Peterson, Phan cap qudn ly hanh chinh chién heoc cho cac nwéc dang phdt
trién (Sach tham khao ngi bg), Nxb. Chinh tri Quac gia, Ha Ngi. 2002, tr.9 (séch dich tir cudn:
AdministrativeDecentralization: Strategies for Developing Countries - Xem:
www.undp.org/governance/decentralization.htm). Trong cuén ndy nguwoi ta con dich
“Administrative Decentralization” thanh “phdn cap Qudn 1y hanh chinh”, nhw vdy khdng chinh xéc,
diing ra can dich thanh “phdn quyén hanh chinh” hay chinh xdc hon la “phi tdp trung héa quan
Iy”: Ky yéu Hgi thao Phan cap, phan quyen giita Trung wong va dia phirong va quy ché dac thi cia
cac thanh phd Ién tai Nha phap lugt Viét - Phdp ngay 1,2 va 3 thang 10 nam 2001.
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Trung wong va dia phuong cling nhu phan dinh thim quyén. Theo cach tiép can
khac thi ¢ hinh thirc phan cdp vé chirc ning, c6 nghia 13 viéc chuyén giao trach
nhiém cua cdp Trung wong cho céc t6 chirc can quéc doanh dudi sy qan 1y cua
Chinh phu hodc cho cac don vi ngoai sy quan 1y ciia Chinh phu. Ngoai ra, néu dung
mot dinh nghia hep vé phan cép, dua trén kinh nghiém ctia mot s6 nudc, thi viéc
Chinh phu trung wong chuyén giao trach nhiém, nhén lyc va cac ngudn luc cho cac
co quan dia phuong khong phai 13 phan cip. Pang ra phan cdp chi dién ra khi cac
don vi chinh quyén cép dia phwong: (1) dugc thanh 14p do ludt phap, (2) nim trong
ranh gidi duge xac dinh 16 rang ctia mot cdp c¢6 thim quyén ma ngudi dan sdng
trong d6 ¢6 tinh than cong dong. .., (3) dugc cai quan boi cac quan chire va dai dién
cho nhéan déan dia phuong bau ra, (4) dugc phép dé ra va thyc hién cac quy dinh cia
dia phuong... (5) dugc phép hop phap thu cac loai thué... (6) duoc quyén quéan 1y
ngan sach, chi phi... Tuy nhién, lai c6 nhiing quan ni€ém nghién ctru thuat nglt phan
cap gan lién véi linh vyc quan 1y nha nude: (1) Phan cip 1a mot phwong phap quan
1y trong d6 chirc ning, nhiém vu va quyén han cia cac to chirc trong hé théng co
quan thuc thi quyén hanh phap dugc phan chia, phan cong mot cach cu thé thong
qua hé théng van ban quy pham phép luat theo nguyén tic trao cho co quan cap
dudi nhiéu quyén ra quyét dinh cac van dé c6 lién quan va ting cuong sy giam sat
hoat dong ciia cac co quan d6 thong qua hé thdng trach nhiém bao céo. Phan cap 1a
qué trinh cai cach hanh chinh nhim xac dinh 3 chirc nang, nhi¢m vy, quyén han,
trach nhiém va chiu trach nhiém cta cac co quan quan 1y hanh chinh nha nudc tur
Trung wong dén co sd nham nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nude va co ché chuyén giao nhiém vu cho cac t6 chirc bén ngoai Nha nudc; (2)
Phén cép 1 viéc phan cong chirc ning, phan dinh nhiém vy, quyén han cho ting
cap hanh chinh, néu nhin tir géc d6 quan 1y thi ban chét cta phan cap la viéc cip
trén chuyén giao nhitng nhiém vy, quyén han do minh nam giit cho cap dudi thyuc
hién mot cach thuong xuyén, lién tuc bang phuong thirc ban hanh vin ban quy
pham phép luat, hodc bang cach chuyén cho cdp dudi thyc hién nhiém vu, quyén
han bang cac quyét dinh cy thé.

O Viét Nam, qua thoi gian dai thyc hién phan cip, di xuit hién nhiéu quan

di€m khéc nhau vé phan cap quan 1y nha nudc. Do su da dang vé khai niém va ndi
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dung nén cho dén nay chwa c6 va ciing khong thé c6 mot dinh nghia thong nhat vé
phan cap. Didu nay hoan toan phu thudc vao hoan canh lich si, tinh chat vé t chic
thue thi quyén luc nha nuéce tai mdi qudc gia ma thiét 1ap cac khai niém va cach
thirc to chirc thuc hién phan cip voi ndi dung twong tng, phu hop voi thuc tién td
chtc va hoat dong cta bd may nha nude d6. Xét vé 1y luan khoa hoc phap 1y va
khoa hoc quan 1y hanh chinh thi thuat ngit phan cap rat rong, bao ham ca phan cép
quan 1y nha nudc va phan cdp quan 1y hanh chinh nha nuéc. Tir sy phén tich trén
c6 thé hiéu phan cip quan 1y “la sw phdn chia cac don vi hanh chinh - lanh thé va
phdn dinh tham quyén hop Iy giita cdc cap chinh quyén bang ludt hodc van ban
dudi ludt cho phit hop véi chire ning, nhiém vu va déic diém ciia méi cap dé nham

thuee thi hiéu qud hon quyén lirc nha nuée” 30,

2.3. Phan loai tan quyén, phan cap, phan quyén

Phén logi tan quyén

C6 thé phan chia tan quyén thanh céc loai: Tan quyén vé chirc ning cac co
quan nha nudc; tan quyén vé nghiép vuy; tan quyén vé dia gidi hanh chinh theo cac
cap, cu thé:

+ Tdn quyén vé chitc nang: D6 1a viée chinh quyén Trung uong chuyén giao
va iy nhiém mot phan chirc ning, quyén luc ¢ Trung wong cho céc dai dién cua
minh vé céc 1anh thd tryc thudc ¢ dia phuwong dé t6 chirc thuc hién quyén luc
nha nudc.

+ Tan quyén vé nghiép vu: Pay 1a hinh thirc tan quyén ciing rat pho bién lién
quan dén viéc chuyén mot phan cong vu thudc quyén Trung wong ra ngoai vi hay
dia phuwong. Véi phuong thirc tan quyén, quyét dinh duoc phan chia cho nhiéu co
quan va c4 nhan dé ho c6 thé quan 1y cac cong viéc dudi dia phuong. Dé cac co
quan, ca nhan nay thyc hién tdt trong trach cia minh thi phai chuyén giao mot phan
cong vu cho ho.

+ Tan quyén theo dia gidi hanh chinh: La phuong thirc ma quyén hanh Trung

uong s€ chia sé vdoi dia phuong thong qua cac dai dién tor Trung wong dugc cur

%0 Xem: Nguyén Cuu Viét, Phan cap quan Iy trong méi quan hé giita Trung wong va dia phirong,
Tap chi Nghién cizu ldp phap, sé 7/2005.
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xubng dia phuong. Pay 1a mot dong tac phan quyén mic thi trong d6 chinh quyén
Trung wong phai chip nhan cho cac dia phuong cé nhitng thim quyén ty quan nhat
dinh. Theo d6 cac vi dai dién dan clr nay co quyén chuén bi cac quyét dinh s€ dua
ra hoi déng, chu toa céc cudc tranh ludn, thi hanh cac nghi quyét, diéu khién céc co
quan hanh chinh. Tuy nhién, co quan tan quyén chi thuc hién cac nhiém vu va
quyén han do Chinh phu giao, khong cd quyén can thiép sdu vao cong viéc cia
chinh quyén dia phuong. Cac co quan tan quyén cap dudi c6 tham quyén nhung 1a
thim quyén do dugc ty quyén chtr khong phai thdm quyén doc lap.

Su tan quyén trong t6 chirc chinh quyén 14 rat quan trong, cho phép giai quyét
cing mot luc nhiéu van dé trong cac qudc gia co lanh tho rong 16n va dan sé qua
16n. Van dé chinh 1a 1am giam b6t ganh nang cho bd may chinh quyén Trung uong
va xtc tién dé& dang cong viéc quan 1y, phat trién kinh té... Vi cc hinh thirc tan
quyén da dé cap, tuy theo diéu kién van hoa, kinh té... cla céac quéc gia dé ho to
chirc bd may chinh quyén mot cach phu hop.

Phén logi phén quyén

Phan quyén c6 thé dugc chia thanh phan quyén theo chiéu ngang va phan
quyén theo chiéu doc.

a. Phdn quyén theo chiéu ngang.

Phéan quyén theo chiéu ngang thuc chét 14 su phan cong chirc ning, phan dinh
thim quyén va trach nhiém giita cic co quan nha nudc clng cap, tao thanh mot co
ché co thé kiém soat va kiém ché 1an nhau dé tranh lam quyén. D6 1a su phan cong
gitta 1ap phép, hanh phap va tu phap. Viéc phan quyén theo chiéu ngang xuét phat
tir hoc thuyét “phdn quyén”. Pay 1a mot trong nhitng hoc thuyét co ban trong viéc
t6 chirc quyén luc Nha nudc tu ban. Tu tudng vé phan quyén di dugce dé cip dén
lan dau tién tir thoi Hy Lap ¢ dai v6i sy khdi xudng ciia nha tu tuong Aristotle
(384 - 322 TCN), dugc mo rong boi John Locke va dugc Montesquieu (1689 -
1715), nha khai sang vi dai ngudi Phap phat trién mot cach hoan thién va nang 1én
thanh mot hoc thuyét hoan chinh. Trong tac phim “Tink thdn phdp ludt” khi trinh
bay vé phan quyén, Montesquieu da chia quyén luc nha nuéc thanh ba quyén dé 1a
1ap phap, hanh phép va tu phap. Quyén lap phap 1a quyén lam luat, sira d6i, hity bo
luat va giam sat thi hanh luat. Quyén hanh phap 1a quyén thuc thi cac van ban phap
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ludt, quyén khai chién, quyén nghi hoa, phai hodc tiép cac st than, thiét lap su an
ninh va dé phong su xdm luge. Quyén tu phap 13 quyén trimg trj cic toi pham hay
phan xtr cac vy tranh chap quyén loi giita cac tu nhan. Viéc phan quyén theo chiéu
ngang di duoc ap dung & nhidu qudc gia trén thé gidi, dic biét & cic nudc phuong
Tay nhu Anh, Phap, My, Duc...

Ngoai ra, & mot s6 nudce, trong Hién phap ndi vé “tir quyén”: Lap phap, hanh
phap, tu phap va quyén bau cir. Co6 quan niém vé “ngii quyén”: Ngoai bén quyén
trén ddy con mot quyén nita 13 quyén kiém tra do Téng Thanh tra va bd may dudi
quyén ong ta thyc hién. Ciing da xuét hién tu twdng phan chia quyén lyc nha nudc
thanh nhiéu quyén hon: “Luc quyén”. Theo quan niém “luc quyén” thi quyén chinh
tri thudc vé Dang cAm quyén; quyén 1ap phép do Nghi vién ddm nhiém; quyén
hanh phép thudc vé Tong théng va Chinh phi; quyén tu phap trao cho Toa éan;
quyén kiém tra thuc vé nhiéu co quan khac nhau; quyén t6 chirc thudc vé co quan
xay dung va stra d6i Hién phap®’.

Nhu vay, ¢ nhiéu quc gia di sir dung phuong thirc phan quyén theo chiéu
ngang trong viéc to chirc bd may quyén lyc nha nude. Viée phan quyén da phat huy
dugc vai tro ctia minh trong viéc han ché sy lam dung quyén lyc nha nudc, sy
chuyén quyén ctia chinh quyén dé bao dam quyén dan chu ctia ngudi dan.

O nuéc ta mic du khong truc tiép thira nhan viéc phan quyén nhung viéc
phan cong, phdi hop quyén luc - phan quyén di dugc thuc hién. Ngay tir Hién phap
nam 1946, bén canh viéc khiang dinh: “Tat ca quyén binh trong nudc 14 cua toan
dan Viét Nam...”, ban Hién phép ciing di thé hién 13 tu tuéng phan quyén trong
cac quy dinh vé t6 chiic bd may nha nudc, hudng t6i xay dung mot “Hién phap dan
chu” chéng lai sy chuyén ché, doc doan va lam dung quyén lyc nha nudc. Trong to
chirc quyén Iyc ¢6 sy phan dinh rd cac chirc nang 1ap phéap, hanh phap, tu phap va
trao cho ba co quan doc 1ap nam giir: Nghi vién nhan dan nam quyén 1ap phap,
Chinh phti nim quyén hanh phap va Toa 4n nim quyén tu phap. Cac ban Hién phap
sau (Hién phap 1959, 1980, 1992) ciing da tiép thu mot cach co chon loc nhitng hat
nhan hop 1y cta hoc thuyét phan quyén. Diéu 2 Hién phap nim 1992 quy dinh:

31 Thanh tra, kiém tra, giam sat va si phan cong thiec hién quyén lue nha mieéc, TS. Lé Manh Luan,
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“Quyén luc nha nude 13 thdng nhit, co su phan cong va phdi hop giita cac co quan
nha nudc trong viée thuc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”. Day chinh
1a biéu hién cua su phan quyén theo chiéu ngang. Ba loai quyén lyc nha nude theo
quan diém phan quyén: Lap phap, hanh phap, tu phap 1an dau tién dugc ghi nhan
chinh thirc trong Hién phap.

b. Phdn quyén theo chiéu doc

Phan quyén theo chiéu doc thuc chét 1a phan céng chic nang, nhi¢m vy,
quyén han giita cac cip chinh quyén; mdi cdp cé nhitng nhiém vu, quyén han riéng
ciia minh, cic cdp khong can thiép vao cong viéc ctia nhau, nhung cap trén co
quyén kiém tra, thanh tra cap duéi theo quy dinh ctia phép luat.

Viéc phan quyén giita Trung wong va dia phuong - phan quyén theo chiéu
doc 13 sy han ché quyén lyc ciia Nha nudc trung wong va giao quyén tu chu, tu
quyét cho chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuwong 1a phap nhan cong
quyén hoan chinh, duoc ty quyét dinh cac van dé cua dia phuong trén co s& phap
luat. Viéc phan quyén khong chi Xuét phat ttr nhu cAu bao dam quyén tu do, tu chu
ctia cac dja phuong voi tu cach 1a mot chu thé phéap 1y doc 1ap ma con dé bao dam

tinh hi¢u lyc, hi¢u qua trong quan 1y nha nudec.

Véi viéc phan quyén theo chiéu doc, Nha nudc trung wong chia mot phan
quyén luc cho dia phuwong. Véi nguyén tic nay, chinh quyén Trung wong quyét
dinh nhimng van d& 16n quan trong mang tdm qudc gia, con dia phuong thuc hién
nhimg viéc ma khong trai quy dinh ctia Hién phap va luat. Nhu vay, mot nguyén
tac chung 1a Trung wong chi duoc lam nhimg gi dia phuong khong lam dugc. Thuc
hién phan quyén theo chiéu doc phai dam bao “nhimg nghia vu ctia chinh quyén
duogc giao cho don vi nao nho nhat, co so nhat trong chinh quyén ma ¢ thé dam

nhi¢m dugc nghia vu do7.

C6 thé thay rang, ban chét phan quyén trung uong dia phuong 1a viéc trao cho
chinh quyén dia phuong quyén ty quan, tu quyét, tu chiu trach nhiém trudc phap luat
vé nhimg viéc thudc pham vi dia phuong ctia minh va su phan quyén d6 duoc thuc

hién trén co s& cac bd may chinh quyén dugc thanh 1ap mot cach phu hop.

%2 Nguyén Pdng Dung, Sw han ché quyén luc nha nwde, Nxb. Pai hoc Qudc gia HN. 2005, tr. 296.
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O nudc ta, dé t6 chirc quyén luc, 1anh tho ciing dugc phéan thanh cac cap hanh
chinh tir Trung wong téi co s& v6i su phan cong, phan nhiém - phan quyén theo
chiéu doc. Theo Piéu 118 Hién phap niam 1992 thi don vi hanh chinh Viét Nam
ngodi cap Trung wong cd cdp tinh (tinh, thanh phd thudc Trung wong), huyén,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh) va cip xi (x3, phuong, thi trin). Phap luat da
quy dinh cap hanh chinh c¢6 nhitng thim quyén nhét dinh theo th&r bac hanh chinh.
Vi nhimg thdm quyén dugc trao nham tao co s& dé cac co quan nay thuc hién tdt
viéc quan 1y chinh quyén dia phwong. Co quan quan 1y nha nuée dia phuong c6 co
cdu chinh quyén dugc t6 chirc thong nhat, bao gdm: Hoi dong nhan dan (HDND)
va Uy ban nhan dan (UBND). HDND la co quan quyén lyc nha nude & dia phuong,
dai dién cho ¥ chi nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra; UBND do HDND bau
ra, 13 co quan chap hanh cia HDND, 1 co quan hanh chinh nha nuéc dia phuong.

Phén logi phén cdp

Thuc hién phén cép 14 trao cho mdi cdp chinh quyén, mdi khiu trong bd may
nhimg nhiém vu, quyén han dé giai quyét nhig cong viéc nhat dinh. Céac cip
chinh quyén c6 nhiing nhiém vy, quyén han tiy theo kha ning thyc té cia dia

phuong dé thuc hién nhimng trong trach dugc giao.

Phan cip c6 thé dugc phan loai thanh: Phan cip quan 1y vé chinh tri (political
decentralisation), phan cdp quan 1y vé hanh chinh (administrative
decentralisation), phan cip quan 1y vé ngan sach (fiscal decentralisation) va phan
cap quan 1y vé kinh té (economic decentralization).

+ Phdn cdp quan 1y vé chinh tri ¢ thé hiéu 13 viéc chuyén giao mot phan
quyén va nghia vu chinh trj tir chinh quyén Trung wong xuéng cho chinh quyén dia
phuong. Tac dong ctia qua trinh nay 1a 1am cho chinh quyén dia phwong manh Ién,
ddng thoi cho phép nguodi dan va cac nhém chinh tri tham gia va c6 anh huong
nhiéu hon vao tién trinh xay dyng va thyc thi chinh sach ciia Nha nuéc ¢ Trung
wong ciing nhu ¢ dia phuong. Phan cip quan 1y vé chinh tri thong thuong (nhung
khong ludn lubn) gin véi chinh tri da nguyén va chinh thé dai dién. Tuy nhién, qua
trinh phéan cép quan 1y vé chinh tri thuong doi hoi phai c6 nhiing cai t6 vé Hién
phap hodc thé ché. Viéc phan cip vé chinh tri thuong dugce quy dinh trong Hién
phap va luat cua Nha nudce va cac chu thé khong duoc quyén thay doi mot cach

tuy tién.

152



+ Phdn cdp qudn Iy vé hanh chinh dugc hiéu 1a viéc phan bo lai tham quyén,
trach nhiém cho viéc bao dam cac dich vu cong giira cac cip chinh quyén ctia quc
gia. N6 thé hién cu thé & viéc chuyén giao quyén va trach nhiém thuc hién cac chirc
ning cong cong (bao gdm ca viée xay dung ké hoach, quan 1y va chi tiéu) tir chinh
quyén cip trén xudng cho chinh quyén cap dudi. Phan cAp quan 1y vé& hanh chinh
thé hién & ba cAp do chinh, d6 13 (i) Phi tap trung hoéa; (i) Uy quyén; (iii) Phan
cép quan ly, trong d6 phi tip trung hoa duoc xem 1a cip do6 thap nhit cua phan cip.

+ Phdn cdp qudn Iy vé ngdn sdach duoc hiéu 1a sy phan bd trach nhiém quan
1y va ngudn ngan sach giita cac cap chinh quyén. Phin cp quan Iy vé ngan sach
thé hién dudi nhiéu dang, bao gém: (i) Tu chu tai chinh (hay fir hach toédn kinh
doanh - self- financing); (ii) Chinh quyén Trung uong va dia phwong cing lam (co-
financing); (iii) Cho phép chinh quyén dia phuong duoc dit ra mot s6 khoan thué,
1¢ phi hodc hudng toan bd hay mot phan cic khoan thu tir thué, 1& phi... & dia
phuong; (iv) Chuyén mot phan khoan thu tir thué ma chinh quyén Trung uong thu
duoc cho chinh quyén dia phuong; (v) Bao lanh hodc cho chinh quyén dia
phuong vay...

Phan cap quan 1y vé kinh té duoc hiéu 1a viéc chuyén giao quyén diéu hanh,
quyét dinh hoat dong kinh doanh tir cac co quan céng quyén sang khéi tur nhan.
Thong thudong viéc ndy gin véi qua trinh ty do héa kinh t& (economic
liberalization) va nén kinh té thi trudng, pha bd co ché tip trung, quan liéu, bao
cap. O cac qubc gia trén thé gidi trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong,
hdi nhap va mo cua, dac bi¢t cac nude phat trién thi viée phan cép quan ly kinh té
1 diéu hét strc can thiét.

3. Quan diém ciia Pang vé to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong

3.1. Quan diém, chi trwong ciia Pang va viéc thé ché hoa vé té chic
chinh quyén dia phwong & thoi ky Hién phap 1946.

Thoi ky Hién phap 1946 duoc hiéu 1a thoi ky tir Cach mang thang Tam
1945 dén khi Quéc ho1 nudc Viét Nam dan cha cong hoa thong qua ban Hién
phap 1959.
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Vai tro lanh dao cua Pang cong san dbi véi Nha nudc cach mang néi chung
va hé thong chinh quyén dia phuong da duogc coi 1a mot nguyén tic. Tir cudi nim
1945 dén dau nim 1952, do hoan canh lich sir dic biét, dé doan két va tap hop moi
luc lwong yéu nudc trong cude khang chién chong Phéap, Pang cong san Viét Nam
da rat vao hoat dong bi mat. Song Pang cong san van giit vai trd 1anh dao cua Chu
tich H5 Chi Minh va cic can bd, dang vién hoat dong trong bd may chinh quyén
cac cAp. Chu tich H6 Chi Minh va Thuong vu Trung wong Pang thuong xuyén
quyét dinh va chi dao kip thoi cong viée ctia chinh quyén Nha nude. Chi thi Khang
chién kién qudc (25-11-1945), Chi thi Tinh hinh va chu truong (3-3-1946), Chi thi
Hoa dé tién (9-3-1946) ciia Ban Thuong vu Trung wong Dang, ... da kip thoi dinh

hudng cho to chirc hoat dong cuia chinh quyén cac cap. Tong két nhitng nim Péang
lanh dao chinh quyén Nha nudc tir sau Cach mang thang Tam, Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thar II ciia Pang da khing dinh ban chit giai cdp va cach mang cua
chinh quyén Nha nudc: “Dé 1a mot chinh quyén, mot Nha nude cach mang do giai
cép cong nhan va chinh dang cua né lanh dao.” *

Quan diém, chu truong cua Pang va H6 Chu tich vé t6 chiic chinh quyén dia
phuong di dugc quan triét va thé hién trong hién phap va phéap luat. Trong thoi ky
sau Cach mang thang Tam va cudc khang chién chéng thyc dan Phap, do hoan
canh chién tranh, quyén lyc chinh trj duoc tap trung cao d6 vao Thudng vu Trung
wong Pang va Chinh pha, H6 Chu tich 1a ngudi dimg dau Pang va Nha nudc, 1a
Truong ban dy thao hién phap, 1a ngudi ky cac sic 1énh ciia Chinh phu (trong d6
c6 cac sic 1énh vé t6 chirc chinh quyén dia phuong). Mot diéu dé nhan thay rang,
ngay tir thoi ky nay, Nha nudc ta di rat chi trong viée thé ché hoa bang phap luat
d6i v6i t6 chirc chinh quyén dia phuong. C6 thé ké dén hai sac 1énh dau tién vé to
chirc chinh quyén dia phuong 1a Sic 1énh s6 63 _SL ngay 22-11-1945 vé to chirc
Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh x3a, huyén, tinh, ky va Séc 1énh sb 77
_SL_ngay 21-12-1945 vé t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh thanh
phé, khu phd. Hién phap 1946 di ké thira mo hinh to chirc chinh quyén dia

¥ Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dange toan tap, tap 12. Nha xuit ban Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, nam 2001, trang 221.
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phuong d3 duoc xac dinh trong hai sic 1énh trén. Hién phap 1946 di danh mot
chuong riéng vé6i 6 didu trong tong sé 7 chwong véi 70 didu cua Hién phap dé quy
dinh vé chinh quyén dia phuong. D6 1a chwong V - Hoi dong nhan dan va Uy ban
hanh chinh, tir diéu 57 dén diéu 62.

Trong cudc khéng chién chéng thuc dan Phap, dé xac dinh nhiém vu trong
tdm cta chinh quyén dia phuong, Uy ban hanh chinh duoc ddi goi 1a Uy ban
khang chién kiém hanh chinh (Sic 1énh s6 9 — SL ngay 1-10-1947), tiép d6
duoc d6i goi 1a Uy ban khang chién — hanh chinh (Séic 1énh sé 149 — SL ngay
29-3-1948).

Sau théng lgi cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap, mién Béic dugc
hoan toan giai phong, budc vao thoi binh va téi thiét. Trude su thay doi cia tinh
hinh va nhiém vu cach mang, Chinh pht da ban hanh Sic 1énh s6 004 — SL ngay
20-7-1957 vé bau cir Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cp. Sac l1énh
s6 110 — SL/L dugc Chu tich nudc ban bd ngay 31-5-1958 va sau d6 da duoc
Quéc hoi thong qua. Nhiu quy dinh cta hai vin ban nay da duoc Hién phap 1959
ké thira. Boi vay, hai vin ban, vé thoi diém ban hanh thi thugc thoi ky Hién phap
1946, nhung vé ndi dung thi c6 thé xép chung vao thoi ky Hién phap 1959.

Nhin chung, thoi ky Hién phap 1946 1a thoi ky dau xay dung mot Nha nude
kiéu méi va hé théng chinh quyén dia phuwong néi riéng, 1a thoi ky ma tinh hinh
chinh tri - xa hoi dﬁy bién dong bdi cudc khang chién Chéng thuc dan Phéap. T
chtc chinh quyén dia phuong & thoi ky ndy c6 nhiéu nét doc déo, sy thanh cong
va dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém. Thanh cong trong t6 chirc chinh quyén dia
phuong 13 mot trong nhitng nhén té quyét dinh thang loi ctia cudc chién tranh nhan
dan chong thuc dan Phap.

3.2. Quan diém, chi trwong ciia Pang va viéc thé ché hoa vé to chic
chinh quyén dia phwong & thoi ky Hién phap 1959

Sau théng loi ctua cudc khang chién chéng thuc dan Phap, cach mang Viét
Nam budc sang thoi ky méi, phdi tién hanh dong thoi hai nhiém vu chién lugc,
mot 1a tién hanh cach mang xa hoi chu nghia & mién Béc, hai 14 tién hanh cudc

khang chién chéng My, dé bao vé mién Bic va giai phong mién Nam, théng nhat
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dét nude. Tinh hinh va nhiém vu chién lugc cach mang quy dinh dac diém, nhiém
vu, phuong thirc td chirc va hoat dong cua h¢ théng chinh quyén Nha nudc trong
thoi ky nay.

Thang 9-1960, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir III cia Pang da tong két va
khiang dinh duong 16i chung cta cach mang Viét Nam va dinh hudéng xay dung
Nha nude. Quan diém, chu truong cia Pang vé xdy dung Nha nude ndi chung va
t6 chtrc chinh quyén dia phwong & thoi ky Hién phap 1959 duoc thé hién tap trung
va chu yéu trong van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha 111 cua bang % Vin
kién DPai hodi khéng dinh: “Nha nude dan chi nhan dan ¢ mién Béc trong giai doan
hién nay 13 cong cu chu yéu cua giai cap cong nhan va nhan dan lao dong dé tién
hanh cudc d4u tranh cach mang trén moi mat tran, gianh théng lgi cho chu nghia
x4 hoi va théng nhat nudc nha”. Vé phuong cham t6 chirc va hoat dong cua hé
thong chinh quyén Nha nuéc, Vin kién xac dinh: “Cing ¢d va tang cudng cac co
quan Nha nudc, phat huy vai tro ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan céc cap...
Tang cudng sy lanh dao tap trung va théng nhat ciia Chinh phu trung uong, thuc
hién t6t su phan cidp quan ly, phat huy tinh sing tao cta cac cdp, cac
ngénh”.”Quyén luc cua Quéc hoi, cua Hoi déng nhan dan cac cép va cla cac co
quan lanh dao Nha nuéc 1a quyén luc ctia nhan dan”. Pang khang dinh vai tro 1anh
dao cta Dang dbi véi chinh quyén Nha nudc, gido duc va reén luyén doi ngll can
b, cong chirc. Vian kién Dang néu r6: “Cing ¢d va ting cudng cac co quan Nha
nudc, phat huy vai tro cia Qubc hoi va Hoi dong nhan dan cac cp, dong vién
quan ching tham gia quan 1y Nha nudc”. “Tat ca can bd ctia Nha nudc bat ky &
cuong vi cong tac nao, déu phai néu cao tinh than trach nhién truéc nhan dan, hét
long phuc vu nhan dan, can ki€m liém chinh, chi cong v6 tu”. Nhin chung lai, theo
tinh than va ndi dung cua van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha 111, bang
tiép tuc khéng dinh vai tro 1anh dao ctia Pang, ban chéat dan chu cua Nha nudc,
tang cuong trach nhiém cua ddi ngti can bg, cong chirc ndi chung. Péi voi chinh
quyén dia phuong noi riéng, diém ndi bat trong quan diém, chu truong ctia Dang &

thoi ky nay 1 ciing ¢6 va hoan thién hé thong chinh quyén dia phuong, ting cuong

¥ Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap. Sdd, tap 21, tr. 922, 933, 934,
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vai tro cua Hoi dong nhan dan, budc dau dé cap téi viée phan cdp quan 1y cho
chinh quyén dja phuong.

Hién phap 1959 duoc Québc hoi théng qua danh ddu mot giai doan phat trién
m&i cia bd may Nha nude va chinh quyén dja phuong néi riéng.

Sau d6, Luat td chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh céc cép duoc
Quéc hoi théng qua ngay 28-10-1962, da cu thé nhitng quy dinh cua Hién phap
1959 vé t6 chirc chinh quyén dia phuong.

Trong su phan chia don vi hanh chinh da c6 nhitng thanh ddi ndi bat.

Mot la, Hién phap 1959 di chinh thic bdi bé cdp hanh chinh c6 tinh chat
ving mién 13 cac khu hodc lién khu da timg ton tai trong thoi ky khang chién
chéng Phap. Tir Hién phap 1959 chi c6 ba cdp hanh chinh dia phwong: cép tinh,
khu ty tri, thanh phd tryc thudc trung wong, cdp huyén, thi x3, thanh phd truc
thudc tinh, khu phd cua thanh phd truc thudc trung wong, cip x4, thi tran.

Hai 13, voi quy dinh & mdi don vi hanh chinh néi trén déu to chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh, cdc nha lam luat da khong con coé sy phan biét
don vi hanh chinh co ban va don vi hanh chinh c6 tinh chit trung gian nhu & thoi
ky Hién phap 1946.

Ba I3, ¢ thoi ky Hién phap 1959, cac don vi hanh chinh khong chi thuan tay
1a co so dé to chirc hé théng chinh quyén dia phuong, ma con 1a co s¢ dé t6 chirc
cac co quan tu phap.Hé thdng Toa an nhan dan va hé thdng Vién kiém sat nhan
dan dugc to chirc thanh céc cap theo don vi hanh chinh.

Nhin chung, Hién phap 1959 14 hién phap ctia thoi ky xdy dung chii nghia xa
hoi & mién Béic va khang chién chdng My, tién t6i thong nhat nudc nha. Trong
quan diém, chu truong ciia Pang va viéc thé ché hoa vé to chtrc chinh quyén dia
phuong di c6 nhiing thay doi co ban. M6 hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong &
thoi ky dd dugc duy tri, ké thira & nhimng thoi ky hién phap méi sau nay.

3.3. Quan diém, chi trwong cia Pang va viéc thé ché hoa vé chinh
quyén dia phwong & thai ky Hién phap 1980

Thoi ky Hién phap 1980 1a thoi ky ca nudc hoa binh, thdng nhat va di 1én

chi1 nghia x4 hoi, 1a thoi ky ctia co ché tép trung quan liéu — bao cép.
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Quan diém, chu truong cua Pang vé xay dung Nha nudc noi chung va to
chirc chinh quyén dia phuong noi riéng & thoi ky duoc thé hién chu yéu trong vin
kiém Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IV (ndm 1976) va lan tht V (ndm 1982).
Tir dudng 16i ciia cach mang xa hoi cha nghia & Viét Nam thoi ky nay “Ném viing
chuyén chinh v6 san, phat huy quyén lam chu tip thé cua nhan dan lao dong, tién

% Pai hoi IV chi truong “Phai kién toan

hanh ddng thoi ba cudc cach mang. ..
Nha nudce xa hoi chu nghia cua ca nudce, tang cuong hiéu luc ciia Nha nudce vé mit
t chirc va quan 1y kinh té, van hoa va xa hoi, nhanh chong xay dung va kién toan
bd may Nha nudc cac cép & mién Nam, tiép tuc hoan thién by may chinh quyén
Nha nuéc cac cdp & mién Béc. Nha nudc chuyén chinh vo san cia ta phai 1a Nha
nudc cua dan, do dan va vi dan” % Pai hoi V chi 1o $7“Lam chu béng Nha nudc,
nhan dan ta trudc tién thyc hién quyén lam chu cua minh thong qua Qudc hoi va
Ho6i déng nhan dan cac cép... Lam chu bﬁng Nha nudc, nhan dan ta thuc hién
quyén 1am chi ciia minh thong qua Hoi dong B truong va Uy ban nhan dan céc
cép, la hé théng cac co quan quan 1y cac mat hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa,
xa hoi, quoc phong, an ninh”. “Lam cho Hoi dong nhan dan cac cap hoat dong
dang vi tri 1a ¢& quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, quyét dinh nhitng van dé
quan trong trong viéc xdy dung dia phuong. Dai biéu Qudc hoi va dai biéu hoi
dong nhan dan can phat huy day du trach nhiém va quyén han da duoc quy dinh,
can gitt moi lién hé chat ché va déu dan vai cur tri, phan anh kip thoi nhimng y kién
va nguyén vong ciia nhan dan cho céc co quan Nha nudc, lam cho nhiing ¥ kién
xac dang ciia nhan dan nhanh chéng dugc tiép thu va thuc hién”.

C6 thé noi rang, viéc thé ché hoa quan diém cua Pang vé mo hinh to chirc
chinh quyén dia phuong giai doan sau nim 1980 c¢6 nhitng diémv noi bat sau day:

Mot la, Hién phap 1980 va cac dao luat vé to chirc chinh quyén dia phuong &
thoi ky nay dic biét d& cao vai trd ciia co quan déan ctr cac cap (Qudc hoi va Hoi
ddéng nhan dan), ting cuong vi tri t6i cao va nguyén tic toan quyén cia cac co

quan dan cu trong moi quan hé vdi cac co quan Nha nudce cung cap. Hién phap

% Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang toan tap. Sdd, tap 37, tr. 998
* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap. Sdd, tap 37, tr. 1024
¥ Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang toan tap. Sdd, tap 43, tr.113-114
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1980 khong nhitng quy dinh nhan dan st dung quyén luc thong qua Qudc hoi va
Hoi déng nhan dan cac cép, ma con cac dinh Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan cac
cap 1a co so chinh tri ctia hé théng co quan Nha nude. Hoi ddong nhan dan khong
nhitng dugc xac dinh 14 co quan quyén lyc Nha nude & dia phwong nhu trude day,
ma con duge mo rong quyén han trong viée quyét dinh cac cha trwong, bién phap
nham xay dung va phat trién dia phuong vé moi mit, duoc thanh 1ap co quan
thuong truc Hoi dong nhan dan tir cip huyén va tuong dwong tré 1én nhim nang
cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi ddng nhan dan — co quan quyén lyc Nha nude &
dia phuong.

Hai 13, quén triét quan diém chu dao trong duong 16i cua Pang ¢ thoi ky nay
vé “quyén lam chu tip thé cua nhan déan lao dong”, Hién phap 1980 va cac dao
luat vé t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan c6 nhiing quy dinh ting
cuong ché do lam viéc tap thé cia cac co quan chinh quyén dia phuong. Chéng
han, quy dinh moi van dé thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan déu phai duoc
thdo luan tap thé va quyét dinh theo da sd, v6i muc dich phat huy tri tu¢ cua tap
thé. That ra, nhitng quy dinh nay khong phu hop véi dic diém ctua Uy ban nhan
dan boi Uy ban nhan dan 1a loai co quan chap hanh — diéu hanh, doi hoi phai khan
truong, nhay bén xir 1y, giai quyét nhitng van dé nay sinh hang ngay ¢ dia phuong.
Vi quy dinh nhu trén, thi khé co6 thé xac dinh dugc rd vai tro, trach nhiém cua
Chu tich va ciia cac thanh vién trong Uy ban nhan dén.

Ba Ia, khac voi cac thoi ky trude day, cac luat vé to chirc Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan nim 1962, nim 1983 khong nhiing khong c6 nhiing quy dinh
riéng vé to chirc chinh quyén tinh, chinh quyén thanh phd, ma con khéng co su
phan dinh ciia chinh quyén dia phuong cac cap. Tuy Luat to chirc Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan déan cac cap nim 1989 giao cho Hoi dong Nha nuédc quy dinh
nhiém vu va quyén han cu thé cua Hoi déng nhan dan tung cép, nhung dén tan
trude khi c6 Luat Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan din céc cip nam 1994, van

dé nay van chwa duoc quy dinh.

Nhin chung lai, t6 chtrc chinh quyén dia phuong & thoi ky Hién phap 1980
tiy c6 mot sb thay d6i, nhung vé co ban van theo mé hinh t6 chirc cta thoi ky hién

phap 1959. C6 thé néi, td chirc chinh quyén dia phuong & thoi ky Hiép phap 1980
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co it su cai cach, thay ddi nhét so véi cac thoi ky trudc va sau d6. Do chiu anh
hudng sau sic mot s6 yéu td & thoi ky trude va khong con pht hop véi thoi ky
méi, do 13 san phim cua co ché tip trung quan liéu — bao cAp, mé hinh td chirc
chinh quyén dia phuong thoi ky Hién phap 1980 khong tranh khoi nhiéu han ché,
nhugce diém, nhat 1a trong phuong thirc td chac va hoat dong, trong ché do 1am

vi€c nhu da trinh bay ¢ trén.

3.4. Quan diém, chi trwong ciia Pang va viéc thé ché hoa vé to chic
chinh quyén dia phwong & thai ky Hién phap 1992

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI ciia Pang (nam 1986) di mo dau cong
cudc ddi méi ¢ nude ta. Tu dé dén nay, qua cac ky Pai hdi Pang, tir sy phat trién
ctia tu duy nhan thuc, tir tinh hinh va kinh nghiém thuc té, duong 16i d6i méi dat
nude nodi chung va ddi méi to chirc, hoat dong cia Nha nude noi riéng, ma trong
d6 c¢o6 chinh quyén dia phuong da tirng budc dugce hoan thién va cu thé hoa.

Vin kién Pai hoi dai hoi toan qudc lan thir VII cua Pang xac dinh: “Tiép tuc
cdi cach by may, theo phuong hudng: Nha nude thuc su ctia dan, do dan va vi dan.
Nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat, duéi su 1anh dao cua Pang, to chirc va
hoat dong theo nguyén téc tap trung dan chu, thyc hién théng nhét quyén luc,
nhung phén céng phan cip ranh mach” *®. Béi véi chinh quyén dia phuong, “Xéac
dinh lai chtrc nang nhiém vu cua cp tinh, huyén, xa dé sap xép lai to chtic ciia mdi
cap, dé cao quyén chi dong va trach nhiém cua dia phuong, dong thoi bao dam sy
chi dao thdng nhit ciia Nha nudc trung uong.

Mic du Hién phap 1992 (stra d6i 2001), Luat to chirc HDPND va UBND
cac cAp nam 2003 va cac van ban phap luat c6 lién quan di cd gang d6i méi chinh
quyén dia phuong theo huéng phan dinh thim quyén giita cac cip HDND, céc cap
UBND, phén biét thim quyén ctia co quan ciia co quan chinh quyén dia phuong &
dia ban nong thon va d6 thi, nhung nhin nhan mot cach khach quan thi Hién phép
da khong dat van dé thay doi cin ban dia vi phap 1y cia HDND va UBND, ciing

chwa dé cap van dé phan quyén theo chiéu doc trong mdi quan hé giira trung wong

® Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir VII. Nxb Sy that, Ha
Noi, 1991, tr. 91-92.
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va dia phuong. Theo d6, Luat t6 chitc HDND va UBND cac cip chwa co nhiing
cai to co ban dbi voi mé hinh t6 chuc va phuong thirc hoat dong cua bd may
chinh quyén dia phuong. Nhitng giai phap cu thé ctia Luat nhu ting cudng co cdu
t6 chirc cia HDND hay giam sb thanh vién cia UBND cép x3, ting cudng chirc
ning giam sat cia HDND hay ting cudng nguyén tic tap thé trong hoat dong cua
UBND...khong du tim dé d6i méi to chuc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. V& mit phap 1y, HDND duoc trao nhiéu thAm quyén quan trong, trong d6
c6 quyén “quyét dinh cc chu trwong, bién phap quan trong” dé phat huy tiém
ning ctia dia phuong. Nhung trén thuc t&, HDND hodc khong sir dung hét quyén
ndng cua minh, cac ky hop hinh thirc, hi¢u qua gidm sat, thao luan khong cao,
hodc c6 xu hudng*“vuot rao” mubn giao nhiéu thim quyén hon. Dic biét moi quan
hé gitta Chinh phit va HDND con dang rat vuéng mic do chd van nhan manh riang
Chinh pht va HDND la hai co quan thudc hai hé théng khéc nhau. Ciing vé mat
phéap 1y thi UBND chiu trach nhiém va chiu sy gidm sat cia HDND. Tuy nhién,
trén thuc té, HDND khong thuc sy kiém soat dugc UBND mdt cach chat ché. Voi
tu cach 1a co quan hanh chinh nha nuédc, UBND chiu su chi dao théng nhét cua
chinh phii va co quan hanh chinh cap trén. UBND kho c6 thé vira thuc hién dugc
dﬁy dt nhiém vu cua co quan chép hanh, vira bao ddm duogc sy 1anh dao tap trung,
théng nhét cia hé théng hanh chinh nha nudc. Nhin téng thé, cho dén nay, Viét
Nam van dang ap dung mé hinh chinh quyén dia phwong la canh tay ndi dai
ctia nha nudc trung wong. Mo hinh nay bao dam dugc tinh théng nhat cao do
nhung khong thuc sy phat huy dugce tinh sang tao, chu dong ctua dia phuong va
¢ chung myc nao do6 cling chua thé hién dugc vi thé chu thé quyén luc cua
nhan dan dia phuong.

Lién quan tryc tiép dén van dé néu trén, néu theo tinh than cua Hién phap 1992
(sira d6i 2001) va Luét 2003 thi viéc d6i méi chinh quyén dia phuong van chi tap
trung vao hai ndi dung chinh 12 d6i m&i mé hinh t6 chtrc va phan dinh rd thim
quyén giita cac cap chinh quyén. Mic du viéc giai quyét hai van dé nay 1a khong
don gian nhung néu viéc d6i méi chinh quyén dia phuong chi dugc giéi han trong
van dé do thi sé khong tri¢t dé va toan dién.Yéu cau datra mang tinh chét tién dé 1a

phai phan dinh pham vi thyc hién quyén lyc giita trung wong va dia phuong trén
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tinh than ciia nguyén 1y chu quyén nhan dan, dam bao loi ich cua dja phuong di doi
v6i bao dam loi ich qudc gia va chu quyén qubc gia.
Tiép tuc thyc hién chuong trinh cai cach chinh quyén dia phwong, dén

thang 11 nam 2008, Qudc hodi nudc ta théng qua Nghi quyét phé duyét thi diém

khong t6 chire Hoi ddng nhan dan huyén, quan, phu’(‘mg39. Muyc dich quan trong
nhét cuia viéc thi diém bo HDND ¢ hai cdp ndi trén 1a nham phat huy dan chi, ting
cuong niang lyc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha nude. Déi véi cdp phuong,
viéc thi diém nay bat ddu duoc tién hanh tir ngdy 1 thang 4 nam 2009 dbi véi 483
phuong thugc 67 huyén va 32 quan cua 10 tinh, thanh. Tam thoi, sau khi bo Hoi
déng nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cac xa c6 Hoi déng nhan dan bi bd sé€ do
Chu tich Uy ban nhan dan cdp hanh chinh cao hon b6 nhiém, bai mién. Chinh phu
ciing trinh Qudc hoi dé an thi diém nhan dan bau Cha tich Uy ban nhan dan xa &
cac xi c¢6 hoi dong nhan dan bi bo, song Qudc hoi chua phé duyét. Dbi voi Hoi
ddng nhan dan cac thanh phd truc thude tinh, thi x4, thi tran s& khong bo HDND do
cac don vi nay dugc coi 1a c6 dic thu riéng, co tinh doc 1ap twong dbi cao.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua Dang chi rd: 40 “Nha
nude ta 1a nha nude phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan,do Pang lanh dao”. Vé chinh quyén dia phuwong, “Tiép tuc doi mai to
chirc, hoat dong ciia chinh quyén dia phuong, nang cao chat lugng hoat dong cua
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap; tiép tuc thuc hién thi diém chu
truong khong t6 chirc Hoi dong nhan dan huyén, quéin, phuong, nghién ciru vé t6
chuc chinh quyén d6 thi, hai ddo.”Tai Pai hoi dai biéu bang cong san Viét Nam
lan thtr IX (thang 4/2001), di khang dinh muc tiéu xdy dung nén hanh chinh nha
nudc dan chu, trong sach, viing manh, tung budc hi¢n dai hoa. DPén ngay
17/9/2001, Thii twéng Chinh phii di ky Quyét dinh s6 136/2001/QB-TTg phé duyét

Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 vé6i 4 noi

%9 Nghi quyét 26/2008/NQ-QH12 ngay 28/11/2008.
* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc I1an thir XI. Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 52 va 54
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dung chi yéu: cai cach thé ché; cai cach t6 chirc bo may hanh chinh; d6i méi, nang
cao chat luong do1 ngli can bd, cong churc; cai cach tai chinh cong.

Trong ndi dung cai cach b may hanh chinh, c¢6 dé cap dén mot trong nhiing
ndi dung hét strc quan trong 1a: Pén nam 2005, vé co ban ban hanh xong va dp
dung cdc quy dinh méi vé phéan cdp Trung wong - dia phirong, phdn cdp giita cdc
cdp chinh quyén dia phirong, ndng cao tham quyén va trdch nhiém ciia chinh quyén
dia phirong, tang cuong moi lién hé va trach nhiém cia chinh quyén truée nhdn
ddn dia phwong. Gdn phdn cdp céng viéc véi phdn cdp vé tdi chinh, té chitc va cdn
bé. Dinh ré nhitng logi viéc dia phirong toan quyén quyét dinh, nhitng viéc truéc
khi dia phwong quyét dinh phdi c6 y kién cia Trung wong va nhitng viéc phdi thuc
hién theo quyét dinh cia Trung wong. V& Cdi cdch t6 chite b mdy chinh quyén
dia phuong.

4. M6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong & mdt s6 nwée trén thé
gi6i, nhitng kinh nghiém Viét nam c6 thé tiép thu

Trén thé giéi c6 4 mo hinh t6 chic chinh quyén dja phuong co ban. P6 1a mo
hinh Anh (British model), md hinh Phap (French model), m6 hinh Buc (Germanic
model) va md hinh X6 Viét (Soviet model). Bn mé hinh noéi trén duoc ap dung rat
khac nhau ¢ cac nudc khac nhau. Vi du, M ap dung mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong ctia anh, nhung néu phan 16n cac chire vi dimg dau hanh phap & Anh do
hoi dong bau, thi & My do dan bau. Truyén thng vin héa, diéu kién lich sir ctia
mdi nudc anh hudng rit 16n tdi cach thic t6 chirc hé théng chinh quyén dia
phuong. Ngoai ra, hién nay tit ca cac nudc déu coi cai cach hanh chinh, trong d6
viéc cai cach hé thdng chinh quyén dia phuong 1a mot nhiém vy trong tim. Didu
nay khang dinh ring ching ta dang song trong mot thé gidi chua hoan hao. Va
khong ton tai mot mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong tuyét ddi 1y tudng.
Duéi day 1a sy phéan tich & mirc d6 so luge va khai quéat nhat vé dic diém cua timg
md hinh t6 chirc chinh quyén dja phuong.

4.1. M hinh Anh: Piéu chinh theo chirc ning (functional regulation)

bay 1a mdt mo hinh rat ddc biét. Tinh chat dic biét cia mo hinh nay thé hién

¢ nhitng diém sau day:
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a) Tinh doc ldp cia hé thong chinh quyén dia phwong.

Mdi quan hé léng 1éo va su phan cach giita cac cdp chinh quyén 1a nét dic
trung co ban nhat cia mé hinh Anh. Theo mé hinh nay, trung wong khong phai 1a
co quan quan 1y cép trén cia dia phuong va khong didu khién dia phuong. Cac cip
chinh quyén dia phuong ciing doc 1ap véi nhau. Cac don vi hanh chinh - lanh thé
cua Anh duoc goi 1a “corough”, “borough” va “district”. Cac nudc co6 146
“county”, 318 “borough” va 998 “district”. Khong mot don vi hanh chinh 1anh thd
nao trong sb nay 1a cip truc thude ca. Ching hanh dong theo chirc ning, chir khong
theo ménh 1énh hanh chinh. Chinh vi thé & cic nudc theo md hinh Anh nguoi ta
khong thanh 1ap B Noi vu dé quan 1y va diéu phdi hoat dong ctia hé théng chinh
quyén dia phuong. Mot s6 hoat dong diéu phdi & Anh thuong do B Méi truong
thue hién.

b) Tinh toan ndng cia hi dong

Chinh quyén dia phuong & cac nudc theo md hinh Anh chinh 1a hoi dong do
ctr tri bau ra. V&i mot mo hinh ma nhiéu ngudi cho rang Uy ban nhan dan dang ap
dao Hoi déng nhan dan nhu ¢ ta. That kho tuong tuong dugc ré‘mg ¢6 thé td churc hé
thong chinh quyén dia phuong ma khong can dén céc co quan “mang tinh chat” Uy
ban nhan dan. Thé nhung & cac nude theo md hinh Anh, hoi déng dia phuong vira
lam ca chirc nang ctia Hoi dong nhan dén 13n chire ning ctia Uy ban nhan déan.

Céc hoi dong dia phuong & Anh thuong thanh 1ap rat nhiéu cac ty ban cta
minh dé quan 1y va diéu hanh cong viéc. Chinh vi vy ma c6 hoc gia goi chinh
quyén dia phuong & nudc nay 1a “nha nudc cua cac iy ban” hay “diéu hanh bang
cac uy ban”. Cac ty ban xem xét moi van dé cua dija phuong va dua ra cac kién
nghi dé hoi dong thong qua thanh quyét dinh. Chi nhiém cac oy ban 1a nhiing
ngudi thue su ¢6 quyén. Mot sd s¢ va phong chuyén nganh ciing dugc thanh lap,
nhung ching déu truc thudc hoi déng.

4.2. M6 hinh Phap: Song trung giam sat (dual supervision)

Mo hinh cta Phap 1a mé hinh ma trung uwong c6 mot vai trd rat 16n. M6 hinh
nay con dugc goi l1a song trung giam sat. BO N§i vu gidm sat vé mat hanh chinh,

cac bd chuyén mén giam sat vé mat k§ thuat.

164



M6 hinh nay duogc ké thira tir cach cai tri cua dé ché La Ma c6 dai, khi nguoi
La Mi xam chiém nhimng lanh thd rong 16n va cir cac dai dién cua chinh quyén
trung wong xudng dia phuong dé cai quan. Nhitng nét dic trung co ban cua mé
hinh nay la:

a) Bai dién ciia chinh quyén Trung wong & cdc cdp dia phwong

Tat ca cac cip chinh quyén dia phuong trén cap x3 déu c6 co quan dai dién
cua trung wong ¢ bén canh la prefecturate do B6 Noi vu thanh 13p va diéu hanh. O
don vi hanh chinh mang tinh chit lién x3 (arrondissement) khong c6 chinh quyén
dia phuong ma chi c6 co quan dai dién cta trung uvong dé diéu phdi cong viée giita
cac xa.

Pay 1a mot mo hinh té chirc chinh quyén dia phuong c6 cau trac rat phuc tap.
Néu quy vé hé théng ciia Viét Nam ta thi cac cdp chinh quyén déu c6 Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan va c6 dai dién chinh phu tir trén xudng dudi.

b) Su song trung giam sat.

Céc cap chinh quyén dia phuong déu bi song tring giam sat. Pai dién ctia Bo
Noi vu giam sat vé mat chuyén mon. Céc dich vu & dia phuong co ban do cac B
cung cap. Cac Bo trung wong cé cac vian phong, cac co quan dai dién tir trén xudng
dudi dé 1am cac nhiém vu nay. Chinh quyén dia phuong c6 it chiic ning hon so vai
mo hinh Anh.

Chinh quyén tai dia phuong & Phép ciing dugc phan cdp thanh cac cap sau
day: Region, De’partment, Arrodissement, Commune. M&i cdp chinh quyén dia
phuong day da déu c6 co hoi dong do cir tri bau ctr va co quan diéu hanh.

Qua nghién ctru hé théng chinh quyén ciia Phap c6 thé thiy rang hé thong
nay rat phirc tap, rat nhiéu “quan”. Nhung hé thong nay mac nhién c6 quyén ton tai
vi ngudi dan Phap chip nhan né. Cong chirc ciia Phap duoc dao tao rit co ban dé
cung céap dich vu cho dan

4.3. M hinh Pic: Phu tro 1anh thé (area subsidiarization)

Pay 1a mo6 hinh ma chinh quyén lién bang dya vao chinh quyén bang, chinh
quyén bang dua vao chinh quyén dia phuong trong viéc quan 1y va cung cip cac

dich vu cho dan.
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Dic diém dic trung nhit ctia mo hinh cua Pic 1a tinh phan quyén. Pay 1 hé
thong quyén lyc dwoc phan cip theo nguyén tic: cai gi dia phuong lam tét thi dia
phuong 1am, trung wong chi 1am nhimmg gi ma dia phuong 1am khéng t6t hon. Van
dé quan trong hé thdng ctia Purc 13 & day phan rat rd trach nhiém cua timg cap, cip
nay 1am thi cdp kia khong lam. Va nhu vay thi quyén ctia mdi cip mang tinh chu
dong va dugc phan cip; dong thoi duge phan nhiém vu thi ciing dugce phan ngan
sach, tuc la cép do sé co nguén thu bao dam cho viéc thuc hién nhiém vu cia minh.

Mo hinh cua D, ciing gibng nhu cia Phap, c6 5 cip, trong d6 mot cp
khong c6 co quan dai dién goi 1a Regierungsbezirke. O Ptic ¢6 lién bang, dudi lién
bang ¢6 bang, dudi bang c6 Regierungsbezirke, dudi d6 1a Kries va tiép theo 1a
Gemeinde.

4.4. M6 hinh X6 Viét: Song tring truc thugc (dual subordination)

M6 hinh X6 Viét c6 mét dic trung rat ndi bat 1a d3 co cép chinh quyén thi
phai c6 Hoi dong. O md hinh nay khong c6 su phan chia theo cip ma tat ca cac cp
chinh quyén 1 bd phan ciu thanh cta hé théng nha nudc théng nhat. Theo mé hinh
X6 Viét ciing c6 ngan sach dia phuong, nhung ngan sach dia phuong duoc dua 1én
duyét trong ngan sach cua ca nudc.

Nguyén tic cta hé théng nay 1a song trang truc thudc. Cac co quan nha nudc
truc thude cac co quan cép trén theo chiéu doc va truc thude uy ban Chép hanh theo
chiéu ngang.

Trong hé théng nay, cac co quan X6 Viét (twong duong v6i Hoi dong nhan
dan ¢ Viét Nam) duoc coi 1 co quan quyén lyc, nhung quyén lyc thyc té thuong
nam trong tay cac Uy ban chap hanh. Chirc ning thyc té ciia cac X6 Viét thuong la:

- Phé chuan cac quyét dinh ma Uy ban chdp hanh (trong dwong véi Uy ban
nhan dan ¢ Viét Nam) chuan bi;

- Bao dam tng ho ciia nguoi dan ddi véi cac chinh sach dé nhan dan tich cuc
tham gia.

Trong md hinh nay, sy linh dao ciia Pang rit quan trong. Tir “executive”
trong viéng Anh c6 nghia 14 hanh phap, thi hanh phap theo mé hinh X6 Viét chinh
1a Bi thu Pang cing voi Chi tich Uy ban va nhiing thanh vién khéac trong Thudng
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vu Pang ty. Trong hé théng cua Lién X6, tham chi ngudi ta khong bau ra Chu tich
X6 Viét & dia phuong ma & mdi cude hop ctia X0 Viét lai bau ra mot nguoi chu toa
va nguoi d6 thudng 1a Chu tich Uy ban chip hanh. Chinh vi vay trong hé thong cua
Vi¢t Nam, mdt thoi gian dai Chu tich ny ban nhan dan kiém luén Chu tich Hoi
ddng nhan dan. Trong qua trinh d6i méi, ching ta da sang tao ra ché dinh Thuong

tryc HOi ddng nhan dan va bau Chu tich Hoi déng nhan dén.

Mot dic diém nita 13 Uy ban chép hanh thudng c6 co cu ciia Pang va ngudi
dang dAu céc co quan tryc thudc theo nganh doc. Cu thé nhu Gidm dbc S¢ Tai
chinh bao gio ciing nam trong co cau ciia Uy ban va phai nghe 1énh theo hai chiéu
(ctia Uy ban va ctia Bo Tai chinh). Nhu vdy, khi Uy ban ban van dé gi thi da c6 sy
thong nhét ca ctia Bo Tai chinh va ca cia Uy ban.

4.5. Nhirng kinh nghiém Vigt Nam c6 thé tiép thu

Céc md hinh dugc trinh bay tém lugc & phan trén cho thiy cach thirc t6 chirc
chinh quyén dja phuong 1 rat da dang, phong pha. Mdi cach thirc déu c6 nhitng wu
diém va nhitng han ché nhit dinh. Tuy nhién, tyu chung cé thé rat ra mot s6 kinh

nghiém Viét Nam c6 thé tiép thu nhu sau:

Thir nhdt, & cic nude, thuat ngir chinh quyén dia phuong duoc st dung dé hé
thdng cac co quan thuc hién chic ning quan 1y nha nude & dia phuong. Tuy thudc
vao quy dinh ctia phap luat mdi nudc, trong sd cac co quan nay, c6 loai co quan 1a
co quan nha nudc (dai dién cho nha nudc) ¢ dia phuong; cé loai co quan 1a co quan
cta dia phuong (khong nam trong hé théng co quan nha nudc — co quan tu quan
dia phuong).

Thir hai, trong hé thdng co quan chinh quyén dja phuong c6 hai loai: co quan
dai dién va co quan hanh chinh. Co quan dai di¢n (Ho1 déng) do ngudi dan cua don
vi hanh chinh (1anh thd) bau ra, thay mit nguoi dan quyét dinh nhitng van dé thudc
pham vi dia phuong. Hoi dong thanh 1ap co quan chap hanh dé quan 1y cong viéc &
dia phuong. Tuy nhién, cling c6 truong hop Hoi ddng truc tiép thuc hién chirc ning
quan ly (& Anh).

Thir ba, trong nhiing nim gan ddy, xu hudéng phan cip quan 1y cho chinh

quyén dia phuong dugc diy manh. Chinh quyén dia phuong dugc trao nhitng tham
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quyén tu quan nhat dinh theo nguyén tic nhitng gi chinh quyén dia phuong lam tét
hon thi dé chinh quyén dia phuong 1am. O cac nude Chau Au, ty quan dia phuong
trg thanh tiéu chi bit budc ddi voi cac nude thanh vién. Tu quan dia phuong trd
thanh trao luu phd bién & cac nudc trén thé gisi hién nay.

Thir tir, cting v6i viée ddy manh phan cdp cho chinh quyén dia phuong, cac
nude déu ting cuong hoan thién co ché hd tro, giam sat hoat dong ctia chinh quyén
dja phuong. Chinh quyén trung wong hd trg tai chinh cho chinh quyén dia phuong
dé thuc hién nhimg hoat dong vuot qua kha ning ngan sach cua chinh quyén dia
phuong; thuc hién nhitng hoat dong theo dé xuét, kién nghi cta chinh quyén dia

phuong; hd tro phuong tién, k¥ thudt cho chinh quyén dia phuong...
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CHUONG II
THU'C TIEN TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG O NUOC TA

1. T6 chirc chinh quyén dia phwong & nwéce ta qua cac giai doan tir
nim 1946 dén nay

1.1. Thuc tién té chirc chinh quyén dia phwong giai doan tir 1945 dén
19509.

1. Vé t6 chirc don vi hanh chinh

Sau khi cach mang thang Tam thanh coéng, dé khong gy x4o tron 16n, Nha
nude chi truong giit nguyén cac don vi hanh chinh cii, tuy nhién c6 diéu chinh cho
thong nhat trong toan qubc. Trong thoi gian nay, don vi hanh chinh & nudc ta duoc
t6 chtrc thanh 4 cap: ky, tinh, huyén (chiu) va xa.

- Bic ky c6 29 tinh, bao gé)m: Bic Giang, Bic Kan, Bic Ninh, Cao Bﬁng,
Ha Giang, Ha N¢i, Ha Pong, Hai Duong, Hoa Binh, Hung Yén, Kién An, Lang
Son, Lao Cai, Mong Cai, Nam Dinh, Ninh Binh, Phu Ly, Phiic Yén, Pha Tho,
Quang Yén, Son Tay, Son La, Théai Binh, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Vinh Yén,
Yén Bai.

- Trung ky c6 20 tinh, bao gdm: Thanh Ho4, Nghé An, Vinh, Ha Tinh, Quang
Binh, Quéang Tri, Thura Thién, Hué, ba Nﬁng, Pht Yén, Quang Nam, Quang Ngai,
Binh Pinh, Khanh Hoa, Kon Tum, Plei Ku, Pik Lik, Pong Nai...

- Nam ky gém 7 tinh : Sai gon - Chg Lon, Chau Péc, Long Xuyén, Can Tho,
Soc Trang, Bac Liéu, Rach Gia.

O Bic B0, dén thang 11-1946 c¢6 128 huyén va thi xi trong s 227 huyén va
thi xd da lap Uy ban hanh chinh chinh thirc. Ngay 25-11-1946. Chinh phu quyét
dinh chia ca nudc thanh 12 khu hay con goi 1a chién khu.

Céc chién khu ciing duogc sap xép lai. Ngay 25-1-1948 Chu tich Chinh phu
ky séc 1énh 120/SL hop cac khu thanh lién khu*!. Theo sic 1énh nay, 7 khu & Bic
B0 hop lai thanh 3 lién khu 1, 3, 10. Céc khu & Trung Bo hop lai thanh Lién khu 4

“ Vit Nam Dan quéc cong béo, s6 1-1948.
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va Lién khu 5. Nam B¢ thanh mot Lién khu c6 3 khu 1a 7, 8 va 9. Céac B9 chi huy
Lién khu dugc doi thanh Bo Tu lénh Lién khu. O céc khu c6 can bd tu 1énh khu.
Dbi v6i Nam B9, ngay 24-9-1948 Ho Chu tich chi thi 14p Ban quan su Nam B6 véi
tén goi la BO Tu 1énh Nam BJ.

Trong sudt thoi ky khang chién chéng Phap, vé don vi hanh chinh cac tinh
khong méy thay ddi, chi ghi nhan 2 truong hop; lién tinh Hai Kién (Hai Phong va
Kién An) bang sédc 1énh ngay 26/11/1946 va sap nhap 2 tinh Phic Yén va Vinh Yén
thanh tinh Vinh Phiic (Nghi dinh 12/2/1950). Tuy nhién, khong ké dén cac tinh &
ving tam chiém, vai tro cdp tinh gid day rat han ché, vai tro didu hanh chinh quyén
1a cap khu, lién khu. Tém lai dic trung rd nét nhat dién ra trong thoi ky khang
chién chong Phap 14 vai trd cia cac don vi hanh chinh trén cap tinh: khu, lién khu.

Sau nam 1954, mac du cach mang nudc ta da chuyén sang mot giai doan
moi, nhung & mién Bac néi riéng vé co ciu hanh chinh nhin chung van khong c6 gi
thay d6i. Cac don vi hanh chinh nhu lién khu, tinh, huyén van giir nguyén pham vi
dia gioi trude day.

Nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa nim 1954 c¢6 30 tinh, 2 thanh phé
truc thugc Trung wong (Ha No6i, Hai Phong), 1 dac khu (Hon Gai) va khu vuc
Vinh Linh:

- Bic B0 ¢o 26 tinh: Bic Giang, Bic Can, Bic Ninh, Cao Béng, Ha Dong,
Ha Giang, Ha Nam, Hai Duong, Hai Ninh, Hoa Binh, Hung Yén, Kién An, Lai
Chéau, Lang Son, Lao Cai, Nam Dinh, Ninh Binh, Pht Tho, Quang Yén, Son La,
Son Tay, Thai Binh, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Vinh Phuc, Yén Bai, dic khu
Hon Gai, va 2 thanh phé Ha Noi, Hai Phong.

- Trung B0 cii c6 4 tinh: Thanh Hoéa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh va
khu vuc Vinh Linh (v6n thudc tinh Quang Tri).

Nhu vay ¢ thoi ky nay cap Bo di khong con, nhung lai xuat hién cac khu tu
tri. Mién Béc Viét Nam c6 2 khu ty tri, duoc thanh 1ap tr nam 1955-1956: Khu tu
tri Tay Béc (ban dau goi 1a Khu ty tri Thai Méo) va Khu tur tri Viét Bic. Khu tu tri
T4y Bic luc dau chi co cdp chau (twong dwong huyén) va xa, bé cip tinh, nhung

dén nam 1963 da lap lai cap tinh.
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Trong thanh phd truc thudc trung wong, thoi ky 1954-1958 ¢6 cac cip hanh
chinh quén (¢ ca noi thanh va ngoai thanh), dudi quan c6 khu phd (& ndi thanh) va
x4 (& ngoai thanh, ngoai ra c6 phd 1a cip khong thong dung, nhu phd Gia Lam &
Ha Noi). Nam 1958, ndi thanh bo quén, thay biang khu phd (goi tit 1a khu), duéi
khu phé 13 khéi dan phd, ngoai thanh c6 quan (tir nim 1961 d6i 1a huyén) va xi.
Nam 1974, d6i tén goi khéi dan phé thanh cap tiéu khu.

Nam 1955: tinh Quang Yén va dic khu Hon Gai hop nhét thanh khu Hong
Quang; bo 2 tinh Lai Chau, Son La dé 1ap Khu ty tri Thai Méo. Cho dén nam 1955
Chinh phu ta moi ra sdc 1énh sb 230 ngay 29.4.1955 vé viéc thanh lap ¢ nudce ta
khu ty tri Thai — Méo. Khu gdm 16 chiau gdm Son La, Lai Chau va huyén Phong
Thoé (Lao Cai), huyén Than Uyén, Van Chén (Yén Bai). Chirc nang hanh chinh ghi
rd khu tu tri 13 cdp chinh quyén dia phwong dat duéi sy lanh dao truc tiép cua
Chinh phi TU. H¢ thdng to chirc chinh quyén gom 3 cép” Khu — Chau —X4 c6
nghia 1a b cép tinh (sic 1énh 230 ctia Cha tich CP). Pia gidi c6 thé diéu chinh it
nhiéu tuy theo nguyén vong va loi ich cta cac dan toc. Sac 1énh ngay 27 -10-1962
dbi tén thanh Khu tu tri Tay Bic.

Hon mot nam sau, khu tu tri Viét Bic cling dugc thanh 1ap theo Sic lénh sb
268 ngay 1.7.1956 cta Chinh phu. Khu tu tri Thai Méo gdm cac tinh Cao Bang,
Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang (trir huyén Yén Binh), Thai Nguyén (trir huyén
Ph6 Yén va Thai Binh) va huyén Hiru Liing (Bic Giang). Khac véi khu ty tri Thai
Meo, khu tu tri Viét Bic van con giit cip tinh. Ngay 23/3/1959 sap nhap thém
Ha Giang.

2. Vé t6 chike cdc co quan nha mede 6 trén cdc don vi hanh chinh

Can cir phap 1y cua qué trinh x4y dung va cung ¢d budc dau bo may hanh
chinh dia phuong 13 cac Sic 1énh s6 63/SL ngay 22-11-1945, Sic 1énh sé 10/SL
ngay 23-1-1946, Sic 1énh 22a/ SL ngay 18-2-1946. Séc 1énh s6 77/SL ngay 21-12-
1945, Sic 1énh 68/SL ngay 14-5-1946, Sic 1énh 76/SL ngay 29-5-1946, Sic 1énh
11/SL ngay 24-1-1946, do Chu tich Hb Chi Minh ky, ban hanh va mot s6 vin ban
khéc nita cia B§ No6i vy, quy dinh vé thé 18 bau cir Hoi déng nhan dan va Uy ban

hanh chinh cac cdp. Theo cac vin ban phap 1y ndi trén, bd may hanh chinh dia
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phuong c6 Hoi dong nhan dan (dwoc td chic & tinh, thanh phd, xa, thi x3) va

Uyban nhén dan (c6 & tit ca cac don vi hanh chinh).

Hoi déng nhan dan ¢ dja phuong nao do nhan dan & dia phuong iy bau ra
theo nguyén tic phd thong dau phiéu, truc tiép va bo phiéu kin. Hoi ddng nhan dan
13 co quan thay mat cho dan, c6 quyén quyét dinh tat ca cac vin dé thudc dia
phwong minh nhung khong dugc trai voi chi thi ctia cap trén. Hoi ddng nhan déan c6
quyén bau ra va bai mién cac thanh vién ctia Uy ban hanh chinh, bii bo nhimng
quyét dinh khéng thich dang ctua Uy ban hanh chinh cing cép. Céc ct tri ¢6 quyén
phuc quyét, bo phiéu tin nhiém Hoi dong nhan dan. Néu quéa nira ctr tri khong tin
nhiém Hoi déng nhan dan va céc cd nhan, uy vién Hoi déng nhan dan thi Hoi déng
nhan dan phai giai tan va tu chirc.

Uy ban hanh chinh 1a co quan hanh chinh vira thay mat cho dan vira thay
mat cho Chinh phu. Uy ban hanh chinh ¢6 nhi€ém vu thi hanh cac ménh Iénh ctua
cap trén, cic nghi quyét cia Hoi dong nhan dén cung cap; kiém soat cac Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh cip dudi; kiém soat cac co quan chuyén mén vé
cach thira hanh chirc vu; gidi quyét cac viéc khac trong pham vi lanh tho. Uy ban
hanh chinh c6 nhiém vy “triéu tap HOi d@)ng nhan dan vai tu cach 1a co quan
thudng vu ctia Hoi dong nhan dan”. Uy ban hanh chinh & cac cap c6 Hoi dong nhan
dan do Hoi dong nhan dan cing cp bau ra. O nhing cip khong co Hoi dong nhan
dan thi do Hoi dong nhan dan cép dudi truc tiép bau ra. Riéng Uy ban hanh chinh
khu phd (thudc cac thanh phd, thi xa 16n) do ctr tri khu phd bau ra nhu bau Hoi
d6ng nhan dan.

Trong by may hanh chinh dia phuong con c6 cac co quan chuyén mon. Cac
co quan nay thoi ky dau do cép trén cir xuéng. Tuy khong phai 14 co quan cua Uy
ban hanh chinh nhung khi b6 nhiém nhan vién chuyén mén ctia cap nao bao gid co
quan chuyén mon cap trén ciing thoa thuan véi Uy ban hanh chinh cip d6 va bao
gid cac nhan vién thira hanh coéng vu ciia minh & cdp nao ciing thong bao cho Uy
ban hanh chinh cép tuong duong.

C6 thé thay, to chirc chinh ctia chinh quyén dja phuong thoi ky nay da duoc
t6 chirc & hau hét cac dia phuong trong ca nudc, véi hai co cdu chinh 1a Hoi dong
nhan dan va Uy ban hanh chinh c¢6 & cip x4, cdp tinh. Cap huyén, cip ky chi c6 uy

ban hanh chinh. Céch thirc td chic va xac dinh chuc nang nhiém vu cuia bd may

172



hanh chinh trong thoi ky nay di c¢6 su két hop giita nguyén tic phan quyén véi tan
quyén trong hanh chinh. Viéc 4p dung nguyén tic nay trong té chirc bo may hanh
chinh mot mit gitp cac co quan trong bd méay hanh chinh cip tinh ludn nim duge
tinh hinh cua céc dia phuong dé giai quyét kip thoi cac yéu cAu, nhiém vu dat ra,
mit khac cling cho phép chinh quyén dia phuong c6 su chu dong trong viée giai
quyét cac cong viéc phit hop v6i nhiém vu chung, véi yéu cau doi hoi thuc té chinh
dang cta nhan dan dia phuong.

Théng 10 nam 1947 dé t6 chirc bo may hanh chinh dugc gon nhe, co dong,
thong nhat, ¢ diéu kién tip trung vao nhiém vu trung tdm cia cach mang 1a khang
chién, Chu tich HO Chi Minh di ra sic lénh hop nhét hai nhiém vu khéng chién va
hanh chinh tir cip Lién khu dén cip xa vao mdt co quan chung, theo d6 ty ban
hanh chinh, ty ban khéng chién & mdi cip dwoc sap nhap, goi 1a Gy ban khang
chién - hanh chinh. Trong nhitng nim dau cua cudc khang chién Hoi dong nhan
dan khé c6 diéu kién sinh hoat dung ky han. Vi viy, cong viéc tap trung chu yéu
vao cac Uy ban khang chién - hanh chinh nhung khéng vi vy ma cac ay ban nay
hoat dong xa roi nhan dan ma trai lai dé tranh thu y kién cia nhan dan d6i voi
nhimg céng viéc quan trong ¢ dia phuong cac ty ban khang chién - hanh chinh
thuong tri€u tap cac dai biéu quan, dan, chinh (gém dai biéu bo doi, dan quan, Mat
tran, thanh nién, phu nit, nong hoi, ton giao, nhan si yéu nudc, cac ban nganh
chuyén mén...) dé cing ban bac, giai quyét.

C6 thé ndi, t6 chirc bd may hanh chinh dia phuong trong thoi ky nay kha
linh hoat dé phu hop véi thuc té tinh hinh, co cAu t chirc gon nhe, chu dong trong
hoat dong nhung théng nhit trong to chtrc, thich tng kip thoi v6i yéu cau thuc té

cach mang dat ra.
1.2. Thuc tién t6 chirc chinh quyén dia phwong giai doan tir 1959 dén 1980
1. Vé t6 chirc don vi hanh chinh
Theo quy dinh ctia Hién phap nam 1959:

Cac don vi hanh chinh trong nuwoc Viét Nam Ddn chu Cong hoa phdn dinh

nhuw sau.:
Nuwoc chia thanh tinh, khu tw tri, thanh ph5 truc thugc trung wong;

Tinh chia thanh huyén, thanh pho, thi xa;
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Huyén chia thanh xa, thi tran.

Cac don vi hanh chinh trong khu vuc tw tri do ludt dinh (chwong VII,
Diéu 78).

Trong thoi ky nay, té chire don vi hanh chinh cdp tinh c6 mét sé thay doi sau:

Nam 1962: 2 tinh Bic Giang, Bic Ninh hop nhat thanh tinh Ha Bic, tinh
Kién An nhap vao thanh phd Hai Phong; tai lap 2 tinh Lai Chau, Son La va thanh
1ap tinh Nghia Lo thudéc Khu tu trj Tay Bic.

Niam 1963: tinh Hai Ninh va khu Hong Quang hop nhét thanh tinh Quang
Ninh theo sic 1énh ngay 30-10-1963.

Nam 1965: 2 tinh Bic Kan, Thai Nguyén hop nhét thanh tinh Bic Thai;
Hop nhat tinh Nam dinh va Ha Nam thanh tinh Nam Ha theo quyét dinh cia Uy
Ban thuong vu Qudc Hoi ngay 21-4-1965.

- Hop nhat tinh Hai Duong va Hung Yén thanh tinh Hai Hung (quyét dinh
cua UBNTVQH ngay 26-1-1968.

- Hop nhat hai tinh Son Tay va Ha Pong thanh tinh Ha Tay (QD cua
UBTVQH ngay 21-4-1965.

- Hop nhét tinh Vinh Phiic va Phii tho thanh tinh Vinh Phu theo quyét nghi
ctia Qudc Hoi ngay 22 — 5 — 1968.

Tong cong dén lic nay toan mién Béc co: 24 tinh, 2 thanh phé truc thudc
trung wong, 1 khu (Vinh Linh).

Sau khi théng nhat dat nude, nim 1976 ca nudc c¢6 38 don vi hanh chinh
cap tinh, gdbm 35 tinh va 3 thanh phd truc thudc trung wong. Py c6 thé coi 1a thoi
diém ma nudc ta co sb don vi cép tinh it nhat, hay no6i céch khac 1a don vi hanh
chinh tinh thoi ky nay 1a ¢6 quy mo to nhat:

- Bic B9 ¢6 13 tinh va 2 thanh phd: Bac Théi, Cao Lang, Ha Bic, Ha Nam
Ninh, Ha Son Binh, Ha Tuyén, Hai Hung, Hoang Lién Son, Lai Chau, Quang
Ninh, Son La, Thai Binh, Vinh Pht, va 2 thanh phé Ha Noi, Hai Phong.
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- Trung B ¢6 10 tinh: Thanh Hod, Nghé Tinh, Binh Tri Thién, Quéang
Nam-Da Ning, Nghia Binh, Phi Khanh, Thuan Hai, Gia Lai-Kon Tum, Pac Lic,
Lam Béng.

- Nam B6 ¢6 12 tinh va 1 thanh phd: Séng Bé, Tay Ninh, Dong Nai, Long
An, Pdng Thap, An Giang, Tién Giang, Hau Giang, Kién Giang, Bén Tre, Ctru
Long, Minh Hai, Thanh phé H6 Chi Minh.

V6i hai diéu chinh nho 14 tich tinh Cao Lang thanh 2 tinh Cao Bang va
Lang Son (nim 1978) va thanh 14p Pic khu Viing Tau-Cén DPao, trong duong cip
tinh (ndm 1979), don vi hanh chinh cip tinh véi 40 don vi (36 tinh, 3 TP truc
thudc trung wong, 1 diac khu) duoc 6n dinh trong vong 10 nam.

2. Vé t6 chite cdc co quan nha mede ¢ trén cdc don vi hanh chinh

Theo diéu 78, 79 cta Hién phap 1959, cac don vi hanh chinh trong nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa phan dinh nhu sau :

- Nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong, khu tu tri.

- Tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh, thi xa

- Huyén chia thanh xa, thi trin

Céc khu ty tri chia thanh tinh, tinh chia thanh huyén, thanh phé thudc tinh,
thi x3; huyén chia thanh xa, thi tran. Cac thanh phé c6 thé chia thanh khu phé o
trong thanh va huyén ¢ ngoai thanh.

Theo diéu 79- Hién phap 1959, tai cdc don vi hanh chinh ké trén déu té
chite Hpi dong nhan dén va Uy ban hanh chinh. Pdy la sw thay d6i méi trong Hién
phap 1959. Bai 18, & Hién phap 1946, mic du don vi hanh chinh nuée ta duge chia
thanh 4 cép (cip ky, tinh, huyén, xa) nhung HDND khi d6 lai chi to chirc & 2 cép 1a
cap tinh va cap x4.

* Vé moi quan hé gisva HPND va UBHC cdc cip

Van dé nay dugc quy dinh trong diéu 84, 85, 86, 90, 91 cua Hién phéap 1959
va céac diéu 5,6,7,8 ciia Luat nam 1962, cu thé nhu sau :

- Uy ban hanh chinh chiu trach nhiém va bao céo cong tac voi Hoi dong

nhan dan cap minh va véi co quan hanh chinh nha nudc cap trén truc tiép. Uy ban
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hanh chinh & mdt dia phuong chiu su lanh dao cua Uy ban hanh chinh cép trén va
su lanh dao thong nhit ciia Hoi ddng Chinh phu.

- Hoi dong nhan dan c6 quyén stra dbi hodc bdi bo nhitng quyét dinh
khong thich dang ctia Uy ban hanh chinh cép minh; c6 quyén stra d6i hodc bii bo
nhitng nghi quyét khong thich dang cua Hoi ddng nhan dan cdp dudi truc tiép va
nhing quyét dinh khong thich dang ctia Uy ban hanh chinh cap dudi truc tiép.

- Hoi dong nhan dan c6 quyén giai tin Hoi dong nhan dan cap dudi truc
tiép khi Hoi dong nhan dan nay giy thiét hai dén quyén loi cia nhan dan mot cach
nghiém trong. Nghi quyét giai tan clia cac Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, khu ty tri phai dugc Uy ban thuong vu Quéc hoi phé chuéan
truée khi thi hanh. Nghi quyét giai tin cua cac Hoi dong nhan dan huyén, thanh
phé thudc tinh, thi xa phai dugc Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé true thudce
trung wong phé chuan trudc khi thi hanh.

- Uy ban hanh chinh cép trén c6 quyén dinh chi viéc thi hanh nhiing nghi
quyét khong thich dang ciia Hoi ddng nhan dan cip dudi truc tiép va dé nghi Hoi
dong nhan dan cap minh stra doi hodc bii bo nhiing nghi quyét ay.Uy ban hanh
chinh cip trén co quyén sira doi hodc bii bo nhimg quyét dinh khong thich déng
ctia Uy ban hanh chinh cap duéi.

+ Bau ra Uy ban hanh chinh va Toa 4n nhan dan khu tu tri va bai mién
nhirng thanh vién cta cac co quan dy.

+ Hoi ddng nhan dan tinh, huyén, thanh phd thudc tinh, thi xa, khu phd, x4,
thi trin trong khu ty tri c6 nhiing nhiém vu va quyén han nhu cac Hoi d@)ng nhan

dan cap twong duong.
* Nhigm vu va quyén han ciia HDND va UBHC cdc cip
** Nhiém vu va quyén han ciia HPND cdc cdp

Hién phap 1959 di gianh cac didu 82, 83, 84, 85, 86; Luat to chirc HDND
& UBHC nam 1962 gianh 11 diéu (tir 9-19) dé quy dinh vé nhiém vy, quyén han
ctia HDND céc cap. So véi Hién phap 1946 nhiém vu va quyén han cia HDND da

dugc mo rong va cu thé hon, bao gom:
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Theo Luat T6 chire HPND va UBHC nam 1962 (tir diéu 9-14), HDND céc
cap co6 nhitng nhiém vu va quyén han co ban sau day:

- Hoi dong nhan dan dam béo su t6n trong va chip hanh phéap ludt cua nha
nuoc ¢ dia phuong, duy tri trat ty an ninh va bao vé€ tai san cong cong ¢ dia
phuong.

- Trong pham vi phap luat da quy dinh, Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac
van d& vé kinh té, vin hoa va xi hoi cua dia phuong, phat huy moi kha ning cua
dia phuong nham thuc hién nhtrng nhiém vu chung cua nha nudc ¢ dia phuong va
noi cao doi song cuia nhan dan & dia phuong.

- Hoi dong nhan dan bao ho quyén loi ciia cong dan ¢ dia phuong va chim
lo viéc cong dan & dia phuwong 1am tron nhiém vy ctia minh d6i véi nha nuéde.

- Hoi ddng nhan dan cac cip dam bao quyén binh dang cua cc dan toc, giit
viing va ting cudng su doan két gitra cac dan toc.

- Can ctr vao phap luat cta nha nudc va nghi quyét cta cap trén, Hoi dong
nhan dan cic cap ra nhitng nghi quyét thi hanh & dia phuong. Néu HDND ra nghi
quyét vé nhimng van d& ma phéap luat quy dinh thudc quyén phé chuan cta cip trén
thi trudc khi thi hanh, phai dugc cap trén phé chuan.

- Hoi ddng nhan déan cac cap bau ra Uy ban hanh chinh va Toa 4n nhan dan
cap minh va c¢6 quyén bii mién nhirng thanh vién cia cac co quan y.

** Nhiém vu va quyén han cia Uy ban hanh chinh cdc cdp

Theo quy dinh tai cac diéu 89, 90 Hién phap 1959 va cac diéu tir 40-43 cua
Luat 1962, UBHC c6 cac nhiém vu va quyén han chung sau day:

- Thit nhat, UBHC céc cap c6 nhiém vu chdp hanh va to chac thuc hién
nhirng nghi quyét cia HDND cuing cip va nghi quyét, ménh 1énh cta co quan hanh
chinh nha nudc cip trén.

- Thit hai, UBHC céc cap c6 nhiém vy quan 1y cong tac hanh chinh cua
dia phuong; Lanh dao cong tac ciia cac nganh thudc quyén minh va cia UBHC

cap dudi.
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- Thir ba, UBHC cac cap c6 quyén stra d6i hodc bai bo nhitng quyét dinh
khong thich dang cua cic nganh cong tic thudc quyén va ciia UBHC cap dudi; co
quyén dinh chi viéc thi hanh ddi voi nhitng nghi quyét khong thich dang cua
HDND cép dudi truc tiép va dé nghi HDND cung cip minh stra d6i hodc béi bo.

- Thur tuw, UBHC cac cép c6 nhiém vu tri€u tap hoi nghi HDND, chuan bj
nhirng vén dé dé dua ra trinh HDND thao luan va quyét dinh.

1.3. Thuec tién té chikc chinh quyén dia phwong giai doan 1980 -1992
1. Vé t6 chirc don vi hanh chinh
Su phan cép don vi hanh chinh giai doan nay vé co ban van theo dinh
huéng chung cua thoi ky trude d6. C6 mot sb thay d6i nho 1a trong thanh phd truc
thudc trung uong cép khu phé ddi goi 1a quan, dudi do 1a cac tiéu khu trude do
khong phai don vi hanh chinh thi nay dugc thanh 14p don vi hanh chinh goi la
phuong. Hé thong phan chia nay dugc Hién phap nim nim 1980 ghi nhan:
“Cac don vi hanh chinh cua nuoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
duwoc phan dinh nhuw sau:
Nude chia thanh tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong va don vi hanh

chinh twong duwong;

Tinh chia thanh huyén, thanh phé thuoc tinh va thi xa; thanh phé truc
thuoc Trung wong chia thanh qudn, huyén va thi xa;

Huyén chia thanh xa va thi tran; thanh pho”' thuoc tinh, thi xda chia thanh
phuwong va xa; quan chia thanh phuong.

Cdc don vi hanh chinh ké trén déu thanh lgp Héi dong nhdn ddn va Uy ban
nhédn dan”. (chuong IX, Diéu 113).

Diéu dang noi 1a trong giai doan nay, xu thé gop to don vi hanh chinh cip
tinh, huyén dé xay dung dong thoi thanh don vi kinh té hoan chinh van tiép tuc
duogc tién hanh. Tuy khong lau sau d6, v6i nhidu 1y do trong d6 ¢ 1y do trinh do
quan 1y chua theo kip, phuong tién di lai kho khin, da tién hanh chia tach cac don
vi hanh chinh nay. Riéng don vi hanh chinh xa sau thoi gian d4u sap nhap qua 16n

(5-6 tham chi dén 9-10 x4 cii) dd duoc chia nhé tir trudc do.
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Qua trinh hop nhét dugc thuc hién nhiéu nhit vao nim 1976 va cac nim lién
ké. Tuy nhién qué trinh diéu chinh vén tiép tuc dién ra vao nhiing nam sau d6 do
vay dén nim 1986 sb luong don vi hanh chinh cép tinh da tang tir 36 1én 41.

2. Vé t6 chire cdc co quan nha nude 6 trén cdc don vi hanh chinh

Ngay 18-12-1980, Qubc hoi di thong qua ban Hién phap méi. Hién phap
1980 da gianh Chuong IX dé quy dinh vé t6 chitc HDND va UBND céc cap. Tiép
theo d6, nam 1983, Quéc hoi lai ban hanh Ludt Té chire HDND va UBND ( goi tit
1a Luat 1983) dé cu thé hoa nhimg quy dinh co ban trong Hién phap. Ngoai ra,
trong thoi gian tir 1980-1992, Chinh phii con ban hanh mot sé Nghi dinh, Théng tu
va Thu tuéng Chinh phu cling ban hanh mot s6 Chi thi, Quyét dinh vé to chirc
chinh quyén dia phuong nhu: diéu chinh dia gi¢i hanh chinh, phan loai cip huyén,
td chuc thuc hién Lut Bau cit HDND, bd sung chirc nang, nhiém vy va quyén han
cta cac co quan chuyén mon & céc dia phuong...

* Té chirc Hpi déng nhén din cdc cdp

** Chikc ndng va vi tri phdp 1y ciia Héi dong nhédn dén

Vé chirc niang, diéu 114 - Hién phap 1980 va diéu 1 Luat 1983 déu tiép tuc
khang dinh: Hgi dong nhan dan la co quan quyén lwe Nha nuée ¢ dia phwong, do
nhén dan dia phirong bdu ra, chiu trach nhiém truée nhan dan dia phwong va
chinh quyén cdp trén.

Dé 1am 16 hon chirc nang nay, diéu 1 va 2 ctia Luat 1983 quy dinh thém:

- Hoi dong nhan dan dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu
tap thé ctia nhan dan lao dong & dia phuong, dong vién va t chirc nhan dan xay
dung, cing cb chinh quyén, tién hanh dong thoi ba cudce cach mang: cach mang vé
quan h¢ san xuét, cach mang khoa hoc - k¥ thuat, cich mang tu tudng va van hoa,
trong d6 cach mang khoa hoc - k¥ thuat 1a then chdt; gop phan xay dung thanh
cong cha nghia x4 hoi va bao vé viing chic T6 qudc x3 hoi chu nghia.

- Hoi dong nhan dan cin ctr vao phap luat, chinh sach ciia Nha nudc va
nhiém vu, quyén han ciia cdp minh, quyét dinh va bao dam thyc hién cac chu
truong, bién phap dé phat huy tiém ning cta dia phuong, xay dung dia phuong vé

cac mat chinh tri, kinh t€, van ho4, xa hoi, an ninh va qudc phong, khong ngung cai
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thién doi song vat chat va vian hoa ciia nhan dan dia phuong va 1am tron nghia vu
ctia dia phuong dbi voi Nha nude.

** Nhiém vu va quyén han cia HPND cdc cdp

Can cr vao phap luat ciia Nha nudc va quyét dinh cta cdp trén, Hoi dong
nhan dan c6 quyén:

+ Ra nhiing nghi quyét va kiém tra viéc thi hanh nhiing nghi quyét do.
Nhitng nghi quyét vé nhimg van dé ma phap luat quy dinh thudc quyén phé chuin
ctia cap trén thi, true khi thi hanh, phai dwoc cp trén phé chuén.

+ Giam sat va hudng dan hoat dong cua Hoi déng nhan dan cép dudi; stra
d6i hodc bai bo nhitng quyét dinh khong thich dang ciia Hoi dong nhan dan cip
dudi truc tiép.

+ Giam sat cong tac ciia Uy ban nhan dén, stra d6i hodc bai bo nhitng quyét
dinh khong thich ddng ctia Uy ban nhan dan cung cap. Giam sat cong tac ciia Toa
an nhan dan ciing cip.

Ngoai nhiing nhiém vy, quyén han chung, theo diéu 17- Luat 1983, Hoi
ddng nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong va cip tuong duong c6 nhirng
nhiém vy, quyén han sau déy:

+ Quyét dinh chu trwong vé xay dung va hoat dong ciia cac don vi cong
nghi¢p, ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, xay dung co ban, giao thong van tai,
thwong nghiép va cac don vi san xuit, kinh doanh khac cia dia phuong, lién két
kinh té véi cac don vi cua trung wong trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung
wong va cap tuong duong, ting budc hinh thanh co ciu kinh té cong - nong nghiép.

+ Trén co s& bao dam viéc giao ndp san pham 1én trung wong theo chi tiéu
ké hoach Nha nudéc, quyét dinh viéc can ddi ké hoach trén dia ban tinh, thanh thanh
phé va to chtrc viée hop tac kinh té va khoa hoc k§y thuat v6i cac dia phuong khac;
Quyét dinh chu truong phat trién san xuat hang xuat khau theo ké hoach cua trung
uwong va cua dia phuong.

+ Quyét dinh chu truong vé xay dung va hoat dong cua cac co s¢ vin hod,

thong tin, gido duc, y t& va x6 hoi cua dja phuong.
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+ Quyét dinh chu truong, ké hoach cong tac xdy dung huyén va cip
twong duong.

** Cor cdu 16 chire ciia Hoi dong nhan dén

Theo quy dinh tai cac diéu tir 27-30, dé gitip HDND thuc hién nhirng nhiém
vu va quyén han dugc giao, td chirc cia HDND duoc co cdu nhu sau:

- Hoi dong nhan dan cac cap thanh 1ap cac Ban Chuyén trach va Ban Thu
ky. Thanh vién cta cac Ban do Hoi ddng nhan dan bau ra trong sé dai biéu Hoi
ddng nhan dan. Mdi Ban ¢6 Truong ban, Pho Trudng ban va cac thanh vién khac
ctia Ban. S thanh vién ciia cic Ban do Hoi dong nhan dan quy dinh.Thanh vién
clia cac Ban cua Hoi dong nhan dan khong thé dong thoi 1a thanh vién cta Uy ban
nhan dan cung cap.

* Té chivrc Uy ban nhin dén cdc cdp

** Chure nang va vi tri phap ly cua Uy ban nhan dan

- Theo diéu 113- Hién phap 1980, UBND duoc t6 chirc ¢ tat ca 3 cap: tinh,
huyén, xi va cic cip twong duong. Mot trong nhiing thay ddi quan trong trong
Hién phap nay la viéc ddi tén co quan hanh chinh ¢ dia phuong: tir Uy ban hanh
chinh thanh Uy ban nhan déan. Viéc d6i tén nhu vay 1a nham thé hién 1d quan diém
cac co quan nha nude 1a ciia dan, do nhan dan bau ra, hoat dong vi loi ich ctia nhan
dan. Mit khac, tén goi nay ciing nham d& cao tinh than lam chu tap thé cua nhan
dan lao dong, trach nhiém va quyén loi ctia nhan dan trong viéc thiét 1ap, tham gia,
giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc ¢ dia phuong.

- V& chirc nang va vi tri phap 1y cia UBND, diéu 121- Hién phap 1980 va
Luat 1983 di xéac dinh: Uy ban nhdn ddn do Hoi dong nhdn déan bau ra, la co quan
chdp hanh cia Hoi dong nhan dan, la co quan hanh chinh Nha nude ¢ dia phirong.
Uy ban nhdn dén chiu trach nhiém va bédo cdo céng tac trude Hi dong nhan ddn
cung cdp; chiu sw lanh dao cia chinh quyén cdp trén va su lanh dao thong nhat
cua Hoi dé‘ng B¢ truong.

** Nhiém vu, quyén han ciia UBND cdc cdp

Uy ban nhan dan cac cip co quyén ra nhiing quyét dinh, chi thi theo quy
dinh cua phap luat va kiém tra viéc thi hanh nhitng quyét dinh, chi thi iy; dinh chi
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viéc thi hanh, sira d6i hodc bii bo nhitng quyét dinh khong thich déng cua céc
nganh thudc quyén minh va cia Uy ban nhan dan cap dudi; dinh chi viéc thi hanh
nhirng nghi quyét khong thich dang ctia Hoi dong nhan dan cdp dudi truc tiép,
dong thoi, & nghi Hoi dong nhan dan cap minh sira d6i hodc bii bo nhimng nghi
quyét do.

** Co cdu t6 chire ctia UBND (Theo quy dinh tai diéu 53-59 Ludt 1983)

- Uy ban nhan dan gém ¢6 Chu tich, mot hodc nhiéu Pho Chu tich, Uy vién
thu ky va cac oy vién khac. Thanh vién ciia Uy ban nhan dan phai 1a dai biéu Hoi
d6ng nhan dan.

- V& s6 luong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong va
cap tuong dwong c¢6 tir 11 dén 17 nguoi. Uy ban nhan dan huyén, thanh phd thude
tinh, thi x4, quan c6 tir 9 dén 13 ngudi. Uy ban nhan dan xi, phudng, thi trin c6 tir
7 dén 9 nguoi.

- Gitp viéc cho UBND c6 céc co quan chuyén mon. Nhitng co quan nay do
UBND lép ra theo quy dinh ciia Hoi dong B truong. Cac co quan chuyén mon
gitip Uy ban nhan dan cung cap thyc hién chirc ning quan 1y Nha nudc ¢ dia
phuong va bao dam sy thong nhat quan 1y ctia nganh hodc linh vuc cung toc tir
trung wong dén co so. Cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan déan chiu sy chi
dao va quan 1y vé to chiic, bién ché va cong tic cta Uy ban nhan dan cap minh,
déng thoi, chiu su chi dao cua co quan chuyén moén cép trén. Thu trudng co quan
chuyén moén chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac trudc Uy ban nhan dan, bao cao
cong tac trudec Hoi dong nhan dan cdp mdnh khi can thiét; dong thoi, chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac voi co quan chuyén mon cép trén.

Trong giai doan nay, Dang ta chu trong dén vai trd va tap trung kién toan
chinh quyén cdp huyén va cap co s voi quan diém “huyén la dia ban quan trong
dé t6 chirc lai san xudt, phan cong lai lao dong va di lén san xudt Iém xd hoi chii
nghia”; huyén phdi tré thanh “phdo dai”, “don bdy” cho viéc phat trién kinh té -
xd hoi. Theo d6 bo may hanh chinh cép huyén, cép xa tap trung vao cac nhiém vu
chinh nhu: phat trién kinh té, to chirc t6t doi séng vat chat va van hod, xay dung
nong thén méi, xay dung con ngudi lao ddng méi, bao dam vimng chic qubc phong,

an ninh va trat tu xa hoi. Pé tao co s& phap 1y cho hoat dong ciia b0 may hanh
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chinh cdp huyén, x4 trong giai doan nay, Chinh phu (sau 13 Hoi ddng Bo truong) da
ban hanh mot loat cac vin ban nhu: Nghi dinh sé 86-HDBT ngay 4/8/1983 vé
nhiém vu, quyén han, té chite bé may ciia co' quan chuyén mén thudc 1y ban nhén dén
huyén,; Quyét dinh s6 202- HPBT ngay 26/5/1981 vé chirc néing, nhiém vy va té chirc
lam viéc ciia bé mdy chinh quyén cdp thanh phé thudc tinh va cdp thi xa.

Tom lai, so v6i giai doan trude, nhitng quy dinh trong Hién phap 1980 va
Luat T chirc HDND va UBND nim 1983 vé t6 chirc cac co quan chinh quyén dia
phuong d3 ¢ nhitng thay d6i dang chi y sau day:

- Thir nhdt, nhiém vu va quyén han cia HDND va UBND da duoc quy
dinh cu thé cho tung linh vuc nhu: kinh té, vin hoa- x3 hoi, an ninh quéc phong...
Viéc quy dinh cy thé nhu vay di giup cac co quan thuan loi hon trong hoat dong
cling nhu trong qua trinh giai quyét cong viéc, trong mdi quan hé cong tac véi cac
b phan va cac co quan khac.

- Thit hai, trong cac vin ban di c6 nhitng quy dinh nhim dam bao diéu
kién cho hoat dong cia HDND va UBND nhu: hudng dan hoat dong cho HDND,
tao diéu kién vé co sd vat chat va tinh than, dam bao mbi lién hé véi céc t6 chirc xa
hoi va doan the.

- Thir ba, Hién phap va Luat da c6 nhiing quy dinh vé t6 chitc HPND va
UBND trong truong hop ¢ su thay doi vé don vi hanh chinh. Diéu nay ching t6
k¥ nang lap phap da dugc nang cao vi da c6 nhiing quy dinh c6 tinh du béo.

Véi nhitng quy dinh cu thé nhu vay, Hién phap 1980 va Luat t6 chtrc nim
1983 da gdp phan tao co s phap 1y quan trong cho t chirc va hoat dong clia céc co
quan chinh quyén dia phuong trong sudt giai doan 1980- 1992.

1.4. Thuc tién té chic chinh quyén dia phwong giai doan tir 1992 dén
nay.

1. Vé t6 chirc don vi hanh chinh

Trong thoi ky ndy, viée to chitc don vi hanh chinh cac cap khong c6 gi thay
ddi so véi giai doan trudc, ca nudc chia lam 3 cép (tinh, huyén, x3). Tuy nhién,
trong giai doan nay co6 su bung nd viéc chia tach don vi hanh chinh & cac cip. Cu

thé nhu sau:
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* Don vi hanh chinh cép tinh

Tai thoi diém 01/01/1996 ¢ nude ¢6 53 don vi (50 tinh va 3 TP truc thudc
TU). Dén thoi diém 31/12/2006 c6 64 don vi ( 59 tinh va 5 TP tryc thudc TU).
Nhu vay la tang 11 don vi trong 10 nam. Hién nay, ) luong don vi hanh chinh cép
tinh bao gom 63 (58 tinh va 5 thanh phd tryc thudc trung wong.

Ngay 6/11/1996, Qubc hoi khoa IX, ky hop thir 10 da ban hanh Nghi quyét
vé viéc chia va diéu chinh dia gidi hanh chinh mot s6 tinh, thanh phé thudc TU:
chia tinh Bic Thai thanh tinh Bac Kan va Thai Nguyén, chia tinh Ha Béc thanh Béc
Giang va Béc Ninh, chia tinh Hai Hung thanh Hai Duong va Hung Yén, chia tinh
Minh Hai thanh tinh Bac Li€u va Ca Mau, chia tinh Nam Ha thanh Ha Nam va
Nam Binh, chia tinh Quang Nam - Pa Nang thanh TP. Pa Nang tryc thuoc TU va
tinh Quang Nam, chia tinh Song B¢ thanh tinh Binh Duong va Binh Phudc va tinh
Vinh Phu thanh Vinh Phac va Pha Tho. Nhu vay, dén dau nam 1997, ca nudc ta ¢d
61 tinh, thanh phd thudc TU (57 tinh va 4 thanh phd thudc TU")

Ngay 26/11/2003, Qudc hoi khoda XI d3 ban hanh Nghi quyét sb
22/2003/QH 11 vé viéc chia va diéu chinh dia gidi hanh chinh mét sd tinh, thanh
phd: chia tinh Can Tho thanh tinh Hau Giang va Thanh ph Can Tho truc thudc
TU, chia tinh Pac Lac thanh tinh Pik Lic va Pac Nong va tinh Lai Chau thanh
tinh Lai Chau (m61) va tinh Dién Bién.

Ngay 29 thang 5 nam 2008, Qudc hoi khoa XII da biéu quyét thong qua
Nghi quyét vé viéc diéu chinh dia gidi hanh chinh thanh phé Ha Noi va mot s6 tinh
c6 lién quan, theo d6 hop nhit toan b tinh Ha Tay, chuyén toan bo huyén Mé
Linh, tinh Vinh Phuc va 4 xi thudc huyén Luong Son, tinh Hoa Binh vé thanh ph
Ha No6i. Nghi quyét nay co6 hi¢u luc tir ngay 1 thang 8 nam 2008. Hién tai, Viét
Nam s& chi ¢6 58 tinh va 5 thanh phd truc thudc Trung wong. Tinh Ha Tay khong
con ton tai trén ban d6 hanh chinh Viét Nam.

* Pon vi hanh chinh cip huyén

Trong 10 nam, tir 1996 dén 2006, sé lugng don vi hanh chinh cép huyén
ciing bién dong rat manh. Tai thoi diém 01/01/1996 ca nude c6 574 don vi hanh

chinh cép huyén ( bao gdm 16 thanh phd thudc tinh, 62 thi x3, 21 quan va 475
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huyén); Pén thoi diém 31/12/2006 cd 673 don vi (34 TP thudc tinh, 53 thi x6, 43
quan, 543 huyén). Nhu vay 1a tang 99 don vi trong 10 nam. Dén thiang 6/2011, s6
don vi hanh chinh cap huyén da tang lén 698 don vi. So v6i cu6i nam 2006 da tang
thém 23 don vi (56 TP thugc tinh, 43 thi x6, 47 quan, 552 huyén).

* Pon vi hanh chinh cip xa
Tai thoi diém 01/01/1996 ca nude c6 10.221 don vi (8.862 x4, 856 phudng,

503 thi tran); Dén thoi diém 31/12/2006 c¢6 10.929 don vi (9.102 x3, 1.230 phuong,
597 thi tran. Nhu vay 1a ting 708 don vi trong 10 nam.

Hién nay (tinh dén thang 6 nam 2011), trong s6 10.112 don vi cip x4 thi co
9.059 x4, 1.418 phudng, 635 thi trin.

2. Vé t6 chire cdc co quan nha nude 6 trén cdc don vi hanh chinh
* Giai doan 1992 — 2003
** 6 cor cdu 16 chire, tham quyén cia HDPND

Vé co ban, nhitng quy dinh trong Hién phap 1992 va Luat 1994 vé van dé

nay van tuong tu nhu giai doan trudce, dong thoi c6 mot so stra doi va bd sung sau:

- Thit nhdt, quy dinh rd nguyén tic to chirc thuong truc cia HDND va chirc
nang, nhiém vu ctua td chire nay. Theo do, Ho1 déng nhan dan cép tinh, cép huyén
c6 Thudng truc va cac Ban ciia Hoi dong nhan dan. Hoi ddng nhan dan cip x4 co
Chu tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dén.

- Thir hai, Luat 1994 di c6 thém quy dinh vé nhiém vy va quyén han cta
Chu tich Hoi ddng nhan dan cip xi. Pho Chu tich Hoi dong nhan dan cip xa giup
Chu tich Hoi d(‘Sng nhan dan lam nhi¢m vu va thay Chu tich Hoi déng nhan dan khi
Véng mat.

- Thir ba, 4n dinh co cau td chic cac Ban cia HDND cac cép. Theo diéu
38, Hoi dong nhan dan cép tinh thanh 1ap 03 ban: Ban Kinh té va ngan sach, Ban
Vian hoa - Xa hoi, Ban Phéap ché; noi nao c6 nhiéu dan toc thi c6 thé thanh 1ap Ban
Dan toc. Hoi dong nhan dan cip huyén thanh 1ap 02 ban: Ban Kinh té - X4 hoi, Ban
Phap ché.
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S6 luwong thanh vién cua mdi Ban do Hoi dong nhan din cung cip quyét
dinh. Thanh vién cta cic Ban ciia Hoi dong nhan dan khong thé dong thoi 1a thanh
vién cua Uy ban nhan dan cing cip. Trudng ban ctia Hoi dong nhan dan cép tinh
c6 thé hoat dong chuyén trach; Trudng ban cua Hoi déng nhan dan cép huyén
khong hoat dong chuyén trach. Trudng ban cua Hoi ddng nhan dan cip tinh, cip
huyén khong thé ddng thoi 1a thi truéng cua cac co quan chuyén mén cia Uy ban
nhan dan, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan, Chanh 4n Toa an nhan dan
cuing cap.

** Co cdu t6 chire, tham quyén ciia Uy ban nhén ddn

Vé co ban, Luat 1994 van tiép tuc khrfmg dinh lai nhiing quy dinh trudce day,
dong thoi c6 1am rd thém mot s6 van dé sau:

- Theo diéu 46, Uy ban nhan dan do Hoi ddng nhan dan cung cdp bau ra
gdém c¢6 Chu tich, Pho Chu tich va uy vién. Chu tich Uy ban nhan dan 14 dai biéu
Ho6i dong nhan dan. Cdc thanh vién khdc ciia Uy ban nhdn ddn khéng nhat thiét
phdi la dai biéu Hji dong nhan dan.

- S6 luong thanh vién UBND giam hon so vdi giai doan trude, cu thé la:
Uy ban nhan dan cap tinh ¢6 tir 9 dén 11 thanh vién (riéng Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Nbi va Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh c6 khong qué 13 thanh
vién); Uy ban nhan dan cip huyén cé tir 7 dén 9 thanh vién; Uy ban nhan déan cap
X3 o tir 5 dén 7 bay thanh vién.

** Cac co quan chuyén mon cua UBND

Theo diéu 53, céc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan giup Uy
ban nhéan dan cting cip thyc hién chirc ning quan 1y Nha nuéc & dia phuong va bao
dam su thong nhit quan 1y cua nganh hodc linh vuc cong tac tir Trung wong dén
CO sO.

Céc co quan chuyén moén thudc Uy ban nhan dan chiu sy chi dao va quan ly
vé t6 chtrc, bién ché va cong tac ctia Uy ban nhan dan cip minh, dong thoi chiu su
chi dao vé& nghiép vu cia co quan chuyén mén cip trén. Thu trudng co quan

chuyén moén thugc Uy ban nhan dan chiu trach nhiém va bao cao cong tac trudc Uy
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ban nhén dan va co quan chuyén mén cép trén va khi can thiét thi bao cao cong tac
truéc Hoi dong nhan dan.

Trén thuc té, thuc hién chu truong tinh gidn by may, cac tinh da giam nhiéu
dau mbi cac co quan chuyén mén cia Uy ban nhdn dan tinh va giam bién ché. S6
luong cac cac co quan chuyén mén dugc giam da tao diéu kién cho hoat dong diéu
hanh ranh mach, tranh chong chéo, d& phat sinh tiéu cyuc trong qua trinh hoat dong.
Viéc manh dan giam céc co quan chuyén mén ciia UBND cép tinh 1a su dbi méi
trong t6 chirc va hoat dong ciia UBND, phi hop v6i nguyén tic t6 chirc bd may cua
Nha nudec ta.

Budc sip xép, diéu chinh cac co quan chuyén mén cua UBND tinh manh
nhat 1a hop nhat S& Nong nghiép, S& Lam nghiép, So Thuy loi thanh S¢ Nong
nghiép va Phat trién ndng thon. Sy hop nhat nay da gidm bt dugc mot s6 So, Ban
& cap tinh va Phong/Ban & cp huyén. Cap tinh trudc ddy binh quan mdi tinh ¢ tir
38-40 cac So, Ban tuong duong thi nay giam xudng con tir 20-24 dau méi. Trong
d6, thanh phd thudéc TU c¢6 dau mdi nhiéu nhat 13 27 S&, Ban, Thanh tra, Vin
phong va twong duong; tinh c¢6 sé ddu mdi it nhat 1a 17 S¢, Ban, Thanh tra, Vin
phong va tuong duong.

Niam 2001, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 12/2001/ND - CP, trong
d6 quy dinh Chinh quyén cép tinh dugc quyén quyét dinh t6 chirc bd may UBND
cap huyén, UBND nhan dan cp tinh xay dung Dé 4n dé trinh HDND xem xét, phé
chuén co cdu co quan chuyén mon thugc UBND huyén. Theo d6, & quén, huyén co
khong qua 10 phong; & thi xa, thanh phd khong qua 12 phong, huyén dao khong
quéa 8 phong. Nhu vdy, sé& khong ¢6 quy dinh vé mau hinh théng nhat cho céc co
quan chuyén mén thuoc UBND cdp huyén cho mdi dia phuwong cu thé. Mdi dia
phuong can ¢t vao tinh hinh thuc té & dia phuong minh ma t6 chirc cic co quan
chuyén mon cho thich hop.

Trén thuc té, & UBND huyén c6 13 phong, ban chuyén mén. Ngoai cic
Phong Ban nhu quén, c6 thém 2 phong la: Phong Dia chinh, Phong Nong nghiép,
thuy lgi; Phong Xay dung, Giao thong van tai thay vi phong Quan ly do thi & quan.

Dbi voi cap x4, to chirc bd may c6 sy sdp xép, diéu chinh cho phit hop hon

vo1 dac diém, tinh chat cong tac cua chinh quyén co s¢. Giup viéc cho Uy ban nhan

187



dan cép x4 ¢6 modt s6 Ban hodc td nhu: Ban Noi chinh, Ban Tu phap, Ban Dia
chinh, Ban Tai chinh, Ban Van hoa - Thong tin, Vin phong Uy ban, Ban Quén su,
Ban Cong an.

* Giai doan 2003 dén nay

** Co cdu t6 chire, tham quyén ciia Hoi dong nhdn dan

- Dia vi phép 1y ciia Hoi ddng nhan dan dugc quy dinh trong Hién phap nim
1992 (stra ddi, bd sung nam 2001), Ludt T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan nam 2003.

Piéu 119 Hién phap nam 1992 (stra doi, bd sung nam 2001) quy dinh: “Hoi
ddéng nhan dan 1a co quan quyén lyc nha nude ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam chu cta nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu
trach nhiém trude nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cp trén”*. Vi trf va
tinh chét cia Hoi déng nhan dan con dugc quy dinh tai Piéu 1 Luat T6 chirc Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan ndm 2003: Hoi ddng nhan dan thuc hién nhing
nhiém vy, quyén han theo quy dinh ciia Hién phap va phap luét, bio dam sy thong
nhit cta trung wong dong thoi phat huy chii dong, sang tao cia dia phuong. Nhimng
quy dinh nay phan anh tinh chit da chtc ning ciia Hoi dong nhan dan. Mot mat,
Hoi1 déng nhan dan 1a mot bd phan co ciu quyén Iuc nha nudce théng nhét, dai dién
cho Nha nuéc giai quyét nhitng van d& c6 ¥ nghia toan qudc phat sinh tai dia
phuong, lam cac nghia vu cua dia phuong v6i Nha nudc. Mét khac, Hoi déng nhan
dan 1a mot thiét ché dai dién cia nhan dan mot don vi hanh chinh - lanh tho, thay
mit nhan dan dia phuong quyét dinh nhiing van dé c6 y nghia dia phuong xuat phat
tir nhu cau doi sbng nhan dan dia phuong.

La mot thiét ché hanh dong c6 chirc ning quan Iy nha nudc & dia phuong
“Can clr vao Hién phap, luat, vin ban cta co quan nha nudc cip trén, Hoi dong
nhan dén ra nghi quyét vé cac bién phap bao dam thi hanh nghiém chinh Hién phap
va phap luat ¢ dia phuong; vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va ngan sach; vé

quoc phong, an ninh ¢ dia phuong; vé bién phap 6n dinh va nang cao doi song cua

2 Hién phdp mréc Cong hoa xa héi chui nghia Viét Nam nam 1992, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2012, tr. 65-66, 67.
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nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cép trén giao cho, lam tron nghia vu ddi voi
ca nudc”.

Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan din nim 2003 quy dinh
nhiém vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan tung cép; quy dinh nhi¢m vy, quyén
han ctua Hoi dong nhan dan & d6 thi. Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan thuc
hién nhiém vu, quyén han cta minh theo Hién phép, ludt va cac van ban cua co
quan nha nudc cip trén, phat huy quyén lam chi cta nhan dén, ting cuong phap
ché xa hoi chii nghia, ngin ngira va chéng cac biéu hién quan liéu, vo trach nhiém,
hach dich, ctra quyén, tham nhiing, 1ang phi va céc biéu hién tiéu cuc khac trong co
quan, can bd, cong chirc nha nude va trong bo may chinh quyén dia phuong.

Can ctr vao chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia cip minh va xuét phat tir
loi ich chung cta d4t nuée, cua nhan dan dia phuong, Hoi déng nhan dan dan quyét
dinh nhitng chu truong, bién phap dé xay dung va phét trién dia phuong vé moi
mit: kinh té, van hod - xd hoi, y té, gido duc..., [am tron nghia vu cta dia phuong
véi ca nudc.

Dé thuc hién cac chirc nang, nhiém vy, quyén han cta minh, cin c& vao Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu
Qudc hoi va cac van ban cia cip trén, Hoi dong nhan dan ban hanh cac nghi quyét
va giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét do6. Khi thye hién chure ndng giam sat, Ho1
dong nhan dan c6 quyén bai bo nhimg nghi quyét sai trai cia Hoi dong nhan déan cip
dudi truc tiép, nhiing quyét dinh, chi thi cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan cung cap.

Céc chuc nang, nhiém vy, quyén han cua Hoi déng nhan dan duoc thuc
hién thong qua cac hinh thirc: ky hop ctia Hoi dong nhan dan, Thuong tryc Hoi
ddng nhan dan, cic ban ciia Hoi dong nhan dan, qua hoat dong cua timg dai biéu
Hoi dong nhan dan. Ky hop ciia Hoi ddng nhan dan 13 hinh thic hoat dong co ban
nhat ctia Hoi ddng nhan dan. Trén ky hop, Hoi ddng nhan dan thao luén va ra nghi
quyét vé cac van dé thudc nhiém vy, quyén han ctia Hoi dong nhan dan. Nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan phai dugc qua nira tong sé dai biéu Hoi ddng nhan dan biéu

quyét tan thanh, trir trudng hop béi nhiém dai biéu Hoi déng nhan dén.

189



Thuong truc HO1 déng nhén dan 1a thiét ché bao dam céc hoat dong cua Hoi
déng nhan dan cac cép, chiu trach nhiém trude Hoi d@)ng nhan dan cung cép, chiu
giam sat va huéng dan cua Hoi dong nhan dan cép trén, cia Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi.

Thuc hién quy dinh ctua Hién phap va Luat 2003, co cAu td chuc cua
Thudng trec HDND céc cdp tir nhiém ky 2004 -2011 da co sy thay d6i. Thuong
tryuc HDND cép tinh va cAp huyén dugce bd sung chirc danh uy vién thudng truc.
Thuodng truc HDND cip xa duoc thanh 1ap gdm Chu tich va Pho Chu tich HDND.

Vé t6 chuc cac ban cia HDND cép tinh, cap huyén: trén co sé cu thé hoa
quy dinh cua Hiép phép, luat 2003 quy dinh HDND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong thanh 1ap 03 ban gdm: Ban Phap ché, Ban Kinh té - Ngan sach va Ban
Vian hoa — x@ hgi. HDND huyén, quén, thi, xa thanh phé thudc tinh thanh 1ap 02
ban 1a Ban Kinh té - Ngan séch va Ban Vin hoa xa hoi. Mot s6 dia phuong c6 dong
déng bao dan toc it nguoi, thanh 1dp thém Ban Dan tdc cia HDND tinh. bdi voi
nhan su cac Ban ctia HDND, tét ca cac dia phuwong déu bd tri Truong hodc Pho ban
HDND cép tinh, cip huyén hoat dong chuyén trach. Mdi Ban HDND cép tinh c6 tir
9-13 thanh vién; cap huyén cé tir 5 dén 7 thanh vién. Pa sb cac tinh déu bd tri 01
truong ban va -1 Pho Trudng ban, nhung ciing ¢ tinh bd tri 2 hodc 3 Pho
trudng ban.

HDND cép huyén déu thanh 1ap di 02 Ban 1a Ban Kinh té - Ngan sach va
Ban Vin héa — Xi hoi. Cac ban cia HDND cap huyén duge khuyén khich bé tri
Truéng hodc Phé trudng ban hoat dong chuyén trach, nhung thuc té cac ban c6 dai
biéu hoat dong chuyén trach theo thng ké chi khoang 7,5%.

** Cor cdu t6 chike, tham quyén cua Uy ban nhan dan

- Vé chtrc nang va vi tri phap 1y cia UBND

Vé co ban, diéu 2 cua Luat 2003 vén tiép tuc khang dinh chirc ning va vi tri
cua UBND nhu nhiing quy dinh trudc day:

+ Uy ban nhan dan do Hoi dong nhan dan bau 1a co quan chap hanh cia
Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém

trudc HO1 dong nhan dan cung cap va co quan nha nudc cap trén.
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+ Uy ban nhan dan chiju trach nhiém chip hanh Hién phép, luat, cac vin ban
clia co quan nha nuéc cip trén va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cung cip
nhim bao dam thyc hién chu truong, bién phap phat trién kinh té - xa hoi, cung cb
quéc phong, an ninh va thuc hién cac chinh sach khac trén dia ban.

+ Uy ban nhan dan thuc hién chuc ndng quan ly nha nudc & dia phuong,
gop phan bao dam sy chi dao, quan 1y théng nhat trong bd may hanh chinh nha
nudc tir trung wong tdi co so.

Déi véi Uy ban nhdn dan thi xd, thanh phé thudc tinh, ngoai viée thuc hién
nhitng nhiém vu, quyén han quy dinh nhu d6i v6i Uy ban nhan dan huyén, con c6
thém nhing nhiém vu, quyén han riéng dugc quy dinh & diéu 108, Luat nim 2003.

Gidng nhu Uy ban nhan dan thi x4, thanh phd thudc tinh, Uy ban nhdn ddn
qudn, ngoai viéc thyc hién nhitng nhiém vy, quyén han nhu ddi véi HDND huyén,
con ¢6 thém nhitng nhiém vu, quyén han riéng duoc quy dinh & diéu 109, Luat
nam 2003.

Trén co s¢ nhiing quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua UBND xa, thi
tran, Luat 2003 ciing quy dinh thém nhiing nhiém vu va quyén han riéng cia
UBND cdp phwong tai diéu 119.

Luat nam 2003 da xac dinh rd trong Ludt co quan chuyén moén thuoc Uy ban
nhan dan la co quan tham mwu, gitip Uy ban nhan dan thyc hién chtrc nang quan ly
Nha nudce ¢ dia phuong. Co quan chuyén mon thudoc Uy ban nhan dan khong phai
1a mot cp quan 1y Nha nude, chi 1a co quan giup Uy ban nhan dan thyc hién thyc
nang quan 1y Nha nudc & dia phuong va thyc hi¢n mot s6 nhiém vu, quyén han
theo uy quyén cua Uy ban nhan dan cung cip va theo quy dinh cta phap luat; gop
phan bao dam sy thong nhit quan 1y ctia nganh hodc linh vuc cong tac tir Trung
wong dén co so.

Qua nhiing quy dinh trén, c6 thé thiy Luat t6 chirc HDND va UBND nim
2003 da c6 nhiing thay d6i rat co ban so voi nhimg quy dinh truée day, thé hién &

nhirng van dé sau:
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- HDND va UBND déu duoc bd sung va quy dinh rat chi tiét vé& nhiém vu
va quyén han, ddc biét 1a bd sung thém nhiing nhiém vy, quyén han trong viéc thi
hanh phép luat.

- Mot diém dic biét nita 13, luat 2003 da quy dinh nhi€ém vy, quyén han cho
ting cap hanh chinh, trong d6 c6 su phan biét gitra ving nong thon va thanh thi,
ddng thoi con ¢ nhitng quy dinh riéng cho ca ving hai déo.

- Luat 2003 ciing quy dinh thém mot chuong mai vé hoat dong giam sat ctia
HDND. biéu nay cho théy nhan thie vé vai tro, vi tri cia HDND d3 duoc nang

cao, tinh dan chu cua by méay nha nudc da dugce chu trong...

Nhiing quy dinh ctia Luat T6 chire HDND va UBND nam 2003 d va dang
1a co s& phap 1y quan trong, gop phan ning cao hiéu qua té chirc va hoat dong cua
cac co quan chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién nay va trong thoi gian téi.

- T6 chirc cac co quan chuyén mén ciia UBND tir 2003 dén nay

Sau khi ban hanh Luét Té chirc HDND va UBND 2003, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 171/2004/ND - CP quy dinh t6 chitc cic co quan chuyén mén
thuoc UBND tinh, thanh phé thuoc TU. Theo Nghi dinh nay c6 19 S& va tuong
duong quy dinh “ cimg”, théng nhét trén toan qudc, 8 S¢ va tuong duong tuy theo
diéu kién dic thu riéng ma dia phuong quy dinh trén co so huéng dan vé nguyén
tic, tiéu chi cua Chinh phu

Hién nay, vé co cdu cc co quan chuyén mon ctia Uy ban nhan déan cap tinh
thyuc hién theo Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 quy dinh t6 chirc cac
co quan chuyén mén thuéc UBND tinh, thanh phé truc thude Trung wong, sb lugng
cac co quan chuy@n mon “ctmg” ¢4 & tit ca cac tinh, thanh phd truc thude Trung -
wong 13 17 don vi va tiy diéu kién cu thé cua cac dia phuong cé tir 2- 4 co quan
dac thu. Ca nude hién co 1.246 co quan chuyén mon thugc UBND tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, trong d6, co quan chuyén mon “cimg” gém: 1.071 don vi;

co quan thudc co cau “mém” gom 175 don vi.

- V& t6 chirc cac co quan chuyén moén thuoc UBND huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh, theo Nghi dinh s& 14/2008/NB-CP ngay 04/02/2008, sb 1-

uong cac co quan chuyén mon “ciing” c6 ¢ tat ca cac don vi cap huyén 1a 10 don vi
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va tuy diéu kién cu thé cua cac dia phuong c6 tir 2-3 co quan dic thu. Ca nudc
hién c6 8.189 co quan chuyén mon thuéc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé

thudc tinh?.
Ngoai ra, cac quan, thi xa, thanh phé thudc tinh dugc thanh lap thém 2 don
vi la: Phong Kinh té: c6 O tat ca céc quan, thi xa, thanh phé thudc tinh: 137 don vi;
Phong quén 1y d6 thi: 137 don vi.
- DPbi voi Uy ban nhan déan cip x4, ¢6 7 chirc danh chuyén mén 1a céng chirc
cap xa. Tong sb cong chuc cip x4, theo sb lidu ctia Ban T6 chire Trung wong nim
2007 la 81.314 nguoi.

2. Thue trang phan cip giira trung wong va dia phwong trén mot sé
linh vire qua bio cdo diéu tra xi hoi

Chu truong ddy manh phan cép quan ly, phat huy dan cha va su tham gia
ctia nhan dan vao hoat dong quan 1y, ting cudng quyén chu dong cho dia phuong
va céac co s trong diéu kién bao dam sy quan ly thong nhat ciia Nha nude, da duoc
xac dinh tr Pai hoi Pang VI va lién tuc dén Pai hoi XI vira qua va chu truong cu
thé tang cudng phan cdp quan 1y dugc thé hién trong mot s van kién quan trong
gan day, nhu: Hoi nghi TW 8, Khoa VII (nam 1995) thong qua chuong trinh cai
cach hanh chinh coéng; Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18 thang 2 nim 1998 cua Bo
Chinh Tri va thuc hién dan chu co s6...

Thuc hién cac chu truong ciia DPang, trong nhitng nam vira qua vi¢c phan
cap quan ly nha nuéce da dugc thyc hién manh mé nham phat huy tinh ning dong,
sang tao, ty chu, tu chiu trach nhiém cia chinh quyén dia phuong trong quan ly,
thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi trén dia ban. Noi dung phan cip
quan 1y nha nuéc hién nay tap trung vao 6 linh vuc chu yéu, bao gom: (1) Quy
hoach, ké hoach va dau tu phat trién; (2) Ngan sach nha nudc; (3) Dét dai, tai
nguyén, tai san nha nudc; (4) Doanh nghi€p nha nudc; (5) Hoat dong su nghiép,
dich vu cong; (6) T chirc bd may va can bd cong chirc. Pé danh gid mot cach
khach quan thyc trang phan cdp quan 1y nha nudc trong cac linh vuc néu trén,
chung t6i d3 tién hanh diéu tra, khao sat thuc trang phan cép giira trung wong va dia

phuong & mot s6 tinh thanh trén pham vi ca nuéc, két qua nhu sau:
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2.1. Péi véi viéc phan cip quén Iy nha nwéc vé quy hoach, ké hoach va

diu tw phat trién
Két qua diéu tra cho thdy c¢é 42% ¥ kién cho rang viéc phdn cdp quan 1y
nha nuéce trong linh vuc quy hoach, ké hoach va dau tw phdt trién hién nay la tot.
Viéc phan cép nay da tao diéu kién dé Hoi déng nhan dan budc dau hoat dong co
thuc quyén hon. Nhimng cong viéc da phan cip cho chinh quyén dia phuong, nhit 13
vé dau tu, vé quy hoach, ké hoach sir dung dat, thu, chi ngan sach... déu do Hdi
ddng nhan dan quyét dinh, nén thuc quyén cia co quan din ctr dugc nang 1én. Va
ngudi dan c6 thém co hoi dé tham gia ban va quyét dinh nhitng nhiém vu quan
trong cua dia phuong, tinh cong khai, minh bach tirng budc dugc thyc hién. Dan
bt dau c6 su quan tam dén nhitng hoat dong cia HDND ¢ dia phuong. Nho do vai
tro cling nhu trach nhiém cua co quan dan ctr va tinh dan chu dugc cai thién so véi
trude, han ché su tuy tién trong viéc quyét dinh céc véan dé quan trong ctia nhan dan
& dia phuong Trong cong tac ké hoach, di hiy bo viée cap dudi bao vé ké hoach
trudc cAp trén, cap trén giao chi tidu phap 1énh cho cép dudi. Pén nay, ké hoach
phat trién kinh té, xa hoi cua cip nao do cAp d6 quyét dinh, ké ca ké hoach hang
nam va ké hoach 5 nim. Bén canh d6, viéc phan cip quan 1y dau tu cho cac dia
phuong d tao ra tinh chi dong trong qua trinh thu hat, cap phép dau tu va quan
trong hon 1a giam thiéu ddu mbi trong xét duyét du an cép phép dau tu, lam giam

chi phi di, tiét kiém thoi gian, tir d6 tao duoc su tin tuong ddi v6i cac nha dau tu.

Tuy nhién, ciing ¢é t6i 39,68% ¥ kién cho rang viéc phdn cdp trong linh viee
nay chuwa tot boi hién nay chung ta da phan cdp cho dia phuong quyét dinh quy
hoach, ké hoach, trong khi quy hoach cua trung wong, dac biét 1a quy hoach két cau
ha téng k¥ thuat phuc vu cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa, quy hoach
nganh chwa duoc xac dinh va cong khai. Khi TW thay d6i hoic md rong quy
hoach, dia phuong hét ste kho khan, vi co nhitng viéc da cam két v6i cac nha dau
tu nude ngoai. Ngoai ra, viéc phan cap quan 1y FDI da dua toi mot loat han ché,
chang han cdng tac quy hoach cho tirng viing, qui hoach cac khu céng nghiép, quy
hoach nganh nghé cho dia phuong chua duoc hop Iy dan dén tinh trang cap Gidy
ching nhan dau tu tran lan, khong tinh dén nhu cau thi trueong, gay lang phi, hiéu
qua dau tu thip nhu cing trong mot khu vue nhung c6 nhiéu khu kinh té, khu céng
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nghiép, nhiéu san bay hoic san gon dan dén mat can dbi chung. Bén canh do, hé
thdng phép luat va chinh sach chua dong bo va ddy du, mdi dia phwong ¢ cach
hiéu khéc nhau vé luat dan dén gap nhiéu khé khan trong viéc tham dinh va cip
Gidy chuang nhan dau tu. "Cac nha dau tu van con lo ngai vé& su khdng thdng nhat
chinh séch giita chinh quyén Trung wong va dia phuong".

2.48%

uT6t
m Binhthuong
Chua tét

B Khotrd 161

Biéu dé 1: Viéc phan cAp quan Iy nha nwéc vé Quy hoach, ké hoach va
ddu tw phdt trién

2.2. Déi véi viéc phan cip quan Iy nha nwéc trong linh vwe ngén
sach nha nwdc:

Vé co ban, Nha nudc trung wong van gitt vai trd quyét dinh cac loai nhu
thué, phi, 1¢ phi, vay ng va céac ché do, tiéu chuén, dinh murc chi tiéu thuc hién
thong nhat trong ca nudc. Bén canh d6, HDND cép tinh duoc quyét dinh ché d6 chi
ngan sach phu hop véi dic diém thyc té & dia phuong. Riéng nhitng ché do chi co
tinh chat tién luong, tién céng, phu cap, trude khi quyét dinh phai co tinh chit tién
lwong, tién cong, phu cép trude khi quyét dinh phai co v kién cia cac B6 quan ly
nganh, linh vuc. HDND cép tinh ciing quyét dinh mot s6 ché do thu gin voi quan
ly dét dai, tai nguyén thién nhién, gan v6i chiic ning quan 1y hanh chinh nha nuéc
cta chinh quyén dia phuong va cic khoan dong gop cua nhan dan theo quy dinh
cua phap luat.

Mic du, ngan sach Viét Nam van nam trong tinh trang ngan sach 16ng ghép

gitta cac cp chinh quyén trong chu trinh ngan sach, nhung quyén han, trach nhiém
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HDND céc cip trong viée quyét dinh du toan ngan sach, phan bd ngan sach duoc
tang 1én dang ké. Bén canh cic quyén vé& quan 1y ngin sach co tinh chét truyén
théng, HDND con ¢6 nhiém vu: Quyét dinh phan cép nguén thu, nhiém vu chi cho
timg cép ngan sach ¢ dia phuong. Quyét dinh ty 1& phan chia giita ngan sach cac
cap chinh quyén dia phwong ddi v6i phan ngan sach dja phuong khong duoc hudng
tir cac khoan thu phan chia gitra ngan sach trung wong véi ngan sach dia phuong va
cac khoan thu c¢6 phén chia giita cac cip ngan sach & dia phuong. Ngoai ra, viéc to
chire 14p ngan sach & cac dia phuong dugc phan cip cho UBND céc tinh, thanh phd
truc thudc trung wong quy dinh cu thé cho tung cép dia phuong. Thao luan vé du
toan ddi véi co quan tai chinh chi thyc hién vao nim dau cua thoi ky 6n dinh ngan
sach, cac nam tiép theo chi tién hanh khi dia phuong c6 dé nghi. Ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong dugc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cy thé
phtt hop véi phan cap quan 1y kinh té- xd hoi cuia Nha nude. NSTU giit vai tro chu
dao, dam bao cac nhiém vu chién luge, quan trong ciia qudc gia va hd tro cho cac

dia phuong chua can ddi dugc thu, chi.

Trong bdi canh thyc hién cam két AFTA va WTO, ngudn thu caa ngan séch
trung wong tir thué nhap khiu dang giam manh. Bén canh dé, viéc giam thué
TNDN ciing da tac dong manh téi co cdu ngudn thu cua ca NSTW va NSPP. Pac
biét trong bdi canh thi diém khdng t6 chiic Hoi dong nhan dan (HDND) & cap
huyén, quan, phuong thi viéc diéu chinh phan cip quan Iy NSNN tao quyén ty cha
thuc sy cho dia phwong 1a mot yéu cau cap bach nham phét trién nguon thu dap
tng nhu cau chi khéng ngimg gia tang. Két qua diéu tra xa hoi cho thay 58,8%
trong so6 nguoi dwoc hoi cho rang viéc phan cdp quan 1y nha trong linh viee ngdn
sdch nha meée 1a t6t boi thue té cho thdy, trong thoi gian qua viée thu, chi va quan
1y ngan sach ¢ cac dia phuong co tién bo rd. Hau hét cac dia phuong déu thong qua
phat trién san xuét kinh doanh, dich vy, nudi dudng va ting thém nguén thu, thuc
hién viéc chi ngan sach chu dong, kip thoi va co hiéu qua hon. Cling véi ngudn thu
tai chd va viéc diéu chinh ty 1& dé lai cho dia phwong trong cac khoan thudc ngudn
thu caa TW, tir 4 don vi cép tinh tu can dbi duogc ngan sach, cé phﬁn nop vé trung
wong nam 2002, dén nam 2004 d3 c6 14 don vi can dbi duoc thu, chi trén dia ban,

ngéan sach trung wong khong phai trg cap.
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Tuy nhién, ciing c¢é 22,32% s6 nguwoi dwoce hoi cho rang viéc phdn cdp qudn
Iy nha meée trong linh viee nay chua tér. Luat NSNN tuy c6 phan cip cho HDND
tinh trong quyét dinh cac khoan thu trong pham vi dia phuong nhung Quéc hdi van
nam quyén diéu tiét Ion théng qua quyét dinh khoan thu bd sung ¢6 muc tiéu. Hon
thé nita, thong qua qui dinh thudéng ting thu so véi du toan cho NSPP (Piéu 59
Khoan 5), Quéc hoi c6 thé tac dong vao nguon thu tai cac dia phuong. Hon nita, do
cac dia phuong c6 cac diéu kién kinh té — xa hoi khac nhau ciing nhu ¢6 cac nhiém
vu phét trién kinh t& — x& hoi, bao dam an ninh quéc phong khac nhau nén viéc
thdng nhat ti 1 diéu tiét gitta NSTW va NSBP duoc giao trong thoi ky 6n dinh 1a
khoé khan.

2.56%

22.32% ‘

uTot
B Binh thuong
Chuatét

mKhotrd 1&i

Biéu dé 2: Viéc phan cdp quan Iy nha nwéc trong linh vuwc ngan sdch nha nwéc
2.3. Poi véi viée phan cAp quin Iy nha nwéc trong linh vwe dat dai, tai
nguyén, tai sin nha nwéc
Sau khi Luat D4t dai nam 2003 duoc ban hanh, hoat dong quan 1y nha nudc
(QLNN) vé& dat dai ngay cang dugc cu thé hoa, nhét 1a viéc phan cap quan ly dat
dai giira trung wong va dia phuong; gitra cic co quan quan ly dat dai trong hé thong
chinh quyén dia phuwong céc cap da lam thay ddi nhan thirc ciing nhu ning lyc van
hanh cua hé thong QLNN néi chung, QLNN vé dét dai noi riéng. Viéc phan cip
quan 1y trong linh vic nay duoc cu thé hoa ¢ nhiing diém sau:
- Pbi voi chinh quyén trung wong: Luat DAt dai nam 2003, (khoan 1, 2,
Diéu 7) va cac vin ban hudng dan thi hanh (Nghi dinh 181/CP; Nghi dinh 188/CP
ngay 16-11-2004; Nghi dinh 197/CP ngay 03- 12- 2004; Nghi dinh 198/CP ngay
03- 12- 2004; Nghi dinh 200/CP ngay 03 - 12- 2004. Pac bi¢t, Nghi dinh
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123/2007/ND — CP ngay 27-7-2007 vé stra d6i, b6 sung mot s diéu ctiia Nghi dinh
188/2004/ND- CP ngay 16 — 11- 2004 vé phwong phap xac dinh gia dat va khung
gia cac loai dat; Nghi dinh 84/2007/NP — CP ngay 25 - 05 - 2007 Quy dinh b
sung vé viée cdp Gidy chimg nhan quyén st dung dat (GCNQSDD), thu hoi dit,
thuc hién QSDD, trinh tu, thu tuc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu
hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dit dai va cac théng tu hudng dan thi hanh... )
déu quy dinh thim quyén cia Qudc hoi, Chinh phu, bd, nganh c6 lién quan thuc
hién thim quyén quan 1y nha nudc vé dat dai théng qua viée xay dung va ban hanh
cac chinh sach, phap luat vé dét dai, cling nhu thyc hién diéu hanh vi mé céc chinh
sach, phap luat nay, trong d6 Bo Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém trude
Chinh phu trong viéc QLNN vé dat dai trong pham vi ca nude.

- Péi véi chinh quyén dia phuong: Phéap luat dat dai ciing xac dinh tham
quyén va trach nhiém cta cac cap chinh quyén dia phuong. Theo d6, “Hoi dong
nhan dan (HDND) cac cap thuc hién quyén giam sat viéc thi hanh phap luat vé dat
dai tai dia phuong”(Piéu 7, khoan 3 Luat Pat dai), “Uy ban nhan dan (UBND) céc
cap thuc hién quyén dai dién chu so hitu toan dan vé dat dai va quan 1y nha nude vé
dat dai tai dia phuong theo thim quyén...”(Piéu 7, khoan 4 Luat Pit dai). Bén canh
d6, Nghi quyét s6 08/ 2004/NQ - CP ngay 30- 6 - 2006 ctia Chinh phu ciing phan
dinh cy thé quyén han va trach nhiém QLNN vé dat dai trén co so Diéu 26, Piéu 37

Luat Dat dai va cac vin ban quy pham khac.

Khi dwoe hoi vé viéc phdn cdp quan 1y nha mede trong linh vuee dat dai, tai
nguyén, tai san nha nuwée ma chi yéu la vée dat dai chi ¢6 39,12% s6 nguwoi dwoc
ddnh gid tot, 7,84% danh gid binh thuong, 3,92% khé tra 10i, con lai 49,12% sé
ngueoi diroe hoi cho rang chiea tot boi:

Thit nhdt, viéc phan cap quan ly dat dai trong hoat dong QH, KHSD dit cua
Nha nudc thoi gian qua 12 nham kiém tra tinh hop phép, tinh théng nhat, tinh khoa
hoc, tinh hop 1y va tinh kha thi cia QH, KHSD dat da duoc 1ap, song trén thuc té
viée xac 1ap va thuc hién QH, KHSD dit ma Luét Dat dai quy dinh cho 4 cép, trong
do co ca cép xa khong thudc quy hoach phat trién do thi (Piéu 25, khoan 3, 4 Luat
Dat dai), ké ca cAp quén la khong kha thi. Béi vi, theo quy dinh, cip xa chi ¢ tir 1

dén 2 can bd dia chinh, nhiéu nguoi lai chua dugce trang bi kién thirc, trinh do cua
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quan 1y dat dai, nhét 1a trong viéc tham muu cho Chu tich UBND x4 trong viéc lap
QH, KHSD dit tai dia phuong. Di voi cap huyén, khi 1ap QH, KHSD dit, nhat 1a
QHSD d4t chi tiét 1/2000 thi trinh d6 ctia can bd cip huyén ciing chua thé dap mg
yéu clu cla qua trinh phé duyét QH, KHSD dét, nhat 1a viéc str dung dat & tai do
thi. Vi vay, viéc lap QH, KHSD dat nhiing ndm qua da lam cho viéc st dung dat
manh mun, khong dap tmg nhu cdu cta quan 1y va sir dung dat cua ca nudc ciing
nhu yéu cau caa hoi nhap kinh té - Quéc té. Nhiéu QH, KHSD thiéu tinh khoa hoc
d3 1am pha v& canh quan thién nhién va nhitng coéng trinh kién trac mang tinh lich
su, van hod dan toc, khong bao dam cac ti€u chi tu viéc 1ap QH, KHSD dat dén
viéc didu chinh lai QH, KHSD dat da duogc cong b giita cac cap (cdp trung wong
v6i cdp tinh, cAp huyén va xd), cic nganh (xay dung, giao thong, kién tric véi co
quan quan ly Tai nguyén - Méi truong) va cac dia phuong (Ha Tay, Ha No6i, TP.
H6 Chi Minh...) .

Thir hai, phap luat dat dai (Piéu 37, Diéu 31, 32 Nghi dinh 181/CP...) di
phan dinh rat cy thé vé tham quyén trong viéc giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat. Nhung, trong qué trinh thuc hién, khong it cic co
quan c6 tham quyén, ngudi c6 tham quyén & nhiéu dia phuong da dwa vao nhing
quy dinh d6 dé giao dat, cho thué dat mot cach tuy tién, trai phap luat; thé hién sy
thiéu trach nhiém trong quan 1y, 1am cho tinh hinh quan 1y va sir dung dét tai nhiéu
noi dién ra hét sirc phtc tap. Tham chi cap x4 cling giao dat tran lan va giao khong
dung d6i tugng, khong duwa trén nhu cau sir dung dat cua nha dau tu va cla nguoi

dan 1am cho tinh trang dat bi bé hoang hod va tinh trang dau tu “dan trai” qua nhiéu.

3.92%

Biéu do 3: Viéc phin cip quan Iy nha nuwéc trong linh vwe dit dai,

mTét

m Binhthudng
Chura tét

= Kho tra 1o

tai nguyén, tai san nha nudc
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2.4. Phin cip quan Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nha nuée

Két qua diéu tra xd héi cho thdy 46,4% nguoi dwoc héi cho biét viéc phdn
cdp quan 1y nha nweée @i véi doanh nghiép nha nwée nhue hién nay 1a tot, 27,84% y
kién cho rang binh thiwong, 9,12% nguwoi khé tra 16i va chi c6 16,64% y kién danh
gid chua tét.

Vi viée phan cap quan 1y nhu hién nay, véi tu cach 1a dai dién chu s hitu,
chinh quyén cép tinh duogc sip xép, té chic lai doanh nghiép nha nuée thudc quyén
quan ly, thanh 1ap méi cac doanh nghiép nha nuéc thuéce tham quyén cia minh néu
xét thay du diéu kién va can thiét cho nhu cau phat trién kinh té, xa hoi cua tinh.
Chinh quyén cap tinh 1a dai dién chu s hitu vé von nha nudc tai cac doanh nghiép.
V& nguyén tic, Chinh phu quan ly théng nhat thé ché, chinh sach, tao méi truong
thuan lgi va quyét dinh hd tro trong nhimg truong hop can thiét déi vai doanh
nghiép nha nudc va céc t6 chuc kinh té khac. Chinh quyén cap tinh quyét dinh viéc
sap xép lai doanh nghiép nha nudc do dia phwong truc tiép quan 1y theo dé an tong
thé da duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét; thuc hién quyén dai dién cha sé hiru
nha nudc ddi voi doanh nghiép nha nuéc truc thudc. Thu tudng Chinh phi thong
qua dé an thanh lap cong ty nha nuéc, doanh nghiép nha nudc; quyét dinh thanh
lap c4c tong cong ty nha nudc va cac doanh nghiép dic biét quan trong; Chi
tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh Iap cac loai doanh nghiép nha

nudc con lai.

mTét
m Binhthuéng
Chua tét

B Khotra 101

Biéu do 4: Phén cip quén Iy nha nwée doi véi doanh nghiép nha nwéc
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2.5. P6i v6i viée phan cip quan Iy nha nwéc ddi voi hoat ddng sw nghiép,

dich vu cong

Theo Nghi quyét 08, Chinh pha théng nhat quan Iy chién luoc, quy hoach,
thé ché, chinh sach va thanh tra, kiém tra cac hoat dong sy nghiép, dich vu cong;
chi dao cac bo, nganh té chirc cung tng céc dich vu cong thiét yéu nhat, quan trong
trén pham vi ca nudc va nhitng dich vu cdng ma chinh quyén dia phuong khong co
kha nang, diéu kién thuc hién. Phan cap cho chinh quyén cap tinh dwoc sap xép, t6
chic lai hé thdng céc t6 chirc sy nghiép cho pha hop véi thuc té caa dia phuong;
quy hoach mang ludi t6 chic, quyét dinh thanh 1ap va quan 1y cac don vi su
nghiép, dich vu cong trén dia ban nhu: gido duc, y té, khoa hoc céng nghé, vin hoa,
thé duyc thé thao, dich vu cong ich vé sinh, méi trudng, nudc sach... va cac dich vy
phuc vu san xuat (khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong...). Vé vdn
dé nay, da so y kién déu cho rdng viéc phdn cdp quan Iy nha nwée trong linh vuec
hoat déng sw nghiép, dich vu cong 1o tot (71,59%), 20,64% ¥ kién cho Ia binh
thiong va chi ¢6 6,12% y kién cho 1 chua tot, 1,65% khé tra 10i)

6.12% 1.65%
‘ mTét
E Binhthudng
Chua tét
mKhotrd 101

Biéu db 5: Viéc phén cip quan Iy nha nwée déi véi hoat dong sw nghiép,
dich vu cong:

Ddnh gid chung: Nhiing két qua dat dugc vé phan cap nhitng nam vira qua da
phat huy duoc tinh chi dong, sang tao ctia chinh quyén dia phuong; khai thac cac
ngudn lyc gdp phan nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nudc, thuc day phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, phuc vu tdt hon nhu cau cua to chic va loi

ich cua nhan dan; khic phuc dugc nhimg chdng chéo, trung lip vé chuc ning,
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nhiém vy, bao dam dugc nguyén tdc mot viéc chi giao cho mdt co quan thuc hién
va vé phan cip tiép mot sb viéc cho chinh quyén dia phuong cac cdp. Trong linh
vuc kinh té, hau hét cac dia phuong ciing chi dong phat huy nhiing loi thé riéng
ctia minh, khai thac tiém nang dét dai, lao dong, co cAu lai kinh té trén dia ban; viéc
thu chi va quan 1y ngan sach & cac dia phuong c6 nhiéu tién bo, cac dia phuong
thong qua phat trién san xuét kinh doanh, dich vu dé tang thém nguén thu, thuc
hién viéc chi ngan sach kip thoi va hidu qua; doi ngii can bd cac cap chinh quyén
tig budc trudng thanh thong qua viée thuce thi cc nhiém vu duge phén cap.
3. Viéc thi diém khéong t6 chirc Hoi dong nhan dan quin, huyén, phwong

va nhirng bai hoc kinh nghiém

B4o cdo cia B Chinh tri tai Hoi nghi 1an thir tam Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa VII v& cii cach mot budc nén hanh chinh nha nudc da dua ra
quan diém vé d6i méi t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong : “Bg mdy
hanh chinh thanh phé, thi xd can dwoc t6 chirc phix hop véi dic diém quan 1y dé
thi mang tinh tdp trung, thong nhdt cao, khéng chia nhiéu cdp trung gian nhw
tinh. P6 thi la don vi hanh chinh théng nhat, c¢6 bé may chuyén mén quan 1y va
gidi quyét cdc van dé chung cia cong dong dan cuw dé thi. Trén co so quy hoach
phat trién @b thi trong khoang 10 ndm, cdan xdc dinh hop Iy pham vi ngoai
thanh, ngoai thi dé bdo dam ding tinh chdt va yéu cau quadn 1y dé thi. Xdc dinh
Vi tri va chirc ndng ciia chinh quyén cdp huyén phi hop véi yéu cau thuc té dé to
chirc bé mady hop 1y, tinh gian, véi tham quyén va trach nhiém ré rang. Kién toan
chinh quyén cdp xd, gidi quyét van dé ngdn sich xd va tirng budc chuyén nghiép
hod mot sé vi tri cong tac o xd. Thuc hién ché dé truong thon, truong ban, truong
dap dwoc dan tin nhiém cir ra, la nhdn vién cia chinh quyén xa, dwege giao mét sé
nhiém vu trong coéng viéc hanh chinh ¢ thén, ban, dp, nhung khéng thanh mét cdp
hanh chinh nha nwde. Chire ndang truéng ban can quy dinh thich hop véi dic diém
clia mién niii”.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi VII, Nghi quyét Trung wong 8 (khoa VII),
Nghi quyét Pai hoi VIII, cic Nghi quyét Trung wong 3, Trung wong 6 (lin 2) va
Trung wong 7 (khoéa VIII), Thu tudéng Chinh phua d3 ban hanh Quyét dinh sb
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 vé chwong trinh téng thé cai cach hanh chinh
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nha nudc giai doan 2001 — 2010. Bén canh céc ndi dung cai cach thé ché, thu tuc
hanh chinh, Chuong trinh dé ra nhiém vu cai cach chinh quyén dia phwong trén co
s& xac dinh 1o churc nang, nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong, phin cép rd rang va hop 1y giita trung wong va dia phuong, phan biét chirc
ning, nhiém vu cta chinh quyén & d6 thi véi chinh quyén ¢ ndng thon; t6 chirc hop
1y Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & timg cép.

Trién khai Nghi quyét ciia Pang, Chinh phu di xay dung Dé an thi diém
khong td chirc Hoi déng nhan dan huyén, quan, phuong, trinh B§ Chinh tri va
Quéc hoi. Nghi quyét ) 26/2008/QH12 cua Quéc ho1 da duoc ban hanh, tao co s&
phap 1y cho viéc thyc hién thi diém khong t6 chie HDND tir ngay 25/4/2009 tai 10
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (7 tinh 1a Lao Cai, Vinh Phic, Nam Dinh,
Quang Tri, Phu Yén, Ba Ria- Viing Tau, Kién Giang va 3 thanh ph 1a TP HO Chi
Minh, Pa Ning, Hai Phong), gdm 67 huyén, 32 quan, 483 phudng.

3.1. Két qua tich cuc

a) Phadn biét mé hinh chinh quyén dé thi va chinh quyén néng thén

Theo chu truong thi diém, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc
thiét ké theo hai mé hinh : chinh quyén dia phuong ¢ ndng thon va & do thi.

Poi voi ndng thon, t6 chirc bd may chinh quyén dia phuong dugc thiét ké
nhu sau: cdp tinh (HPND va UBND) - cép huyén (UBND) - cip xa (HPND va
UBND).

Trong md hinh nay, UBND huyén hoat dong v&i tinh chat 14 dai dién cua
co quan hanh chinh tinh; tip trung chi dao, hudng dan, kiém tra cip dudi thuc hién
chu treong, chinh sach, nghi quyét, ké hoach cua cip trén. Giam sat ddi véi UBND
huyén dugc thyc hi¢n thong qua hoat dong cua dai biéu va doan dai biéu Quéc hoi,
HDND, Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac doan thé va giam sat truc tiép cua nhan
dan. Uy ban nhéan dan tinh vin duy tri cong tac kiém tra trong hé théng hanh chinh.

Chinh quyén xa c6 HDND va UBND chiu trach nhiém xay dung va chi dao
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y ngan sach xa, quan 1y nha
nude vé cac linh vuc giao duc, y té, dat dai, xay dung, ho tich... trén dia ban theo

quy dinh cua phap luat. Trén co s¢ chie nang, nhiém vu cua chinh quyén cap xa,
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cac chuc danh cong chuc xa dugce xac dinh cu thé theo huong 6n dinh va chuyén
sau vé nghiép vu.

Péi véi dd thi, HDND duoc to chirc & cip thanh phd (& quan va phudng
chi t6 chic UBND). Nhu vy, to chirc chinh quyén dia phuong & d6 thi dugc thiét
ké nhu sau: thanh phé (HDND va UBND) - quan (UBND) - phuong (UBND).

Khi khong t6 chirc Hoi dong nhan dan, viéc thanh 1ap Uy ban nhan dan
duoc thuc hién co ché bd nhiém thay vi Hoi déng nhan dan cung cép bau. Chu tich
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong bd nhiém, mién nhiém,
cach chue Chu tich, Phé Chu tich va Uy vién UBND huyén, quan.

Chu tich UBND quén, thi x4, thanh phd thudc tinh b nhiém, mién nhiém,
cach chure Chu tich, Pho Chu tich va Uy vién Uy ban nhan dan phuong.

Viéc khong t6 chac HDND huyén, quan, phuong kéo theo sy diéu chinh
chirc nang, nhiém vy, quyén han cia HDND va UBND cac cép. Nguyén tic diéu
chinh 13 nhiing nhiém vy, quyén han mang tinh dai dién s& do Hoi dong nhan dan
cép trén ddm nhiém; nhiing nhi¢m vy, quyén han vé& chi dao, diéu hanh phat trién
kinh té - xa hoi, an ninh, quc phong chuyén giao cho UBND.

Viéc thi diém d3 budc dau tao ra hai mo hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong, khic phuc hién tuong dong nhat bo may hudéng dan nhan dan va Uy ban
nhan dan ¢ hai loai dia ban co ban 1a d6 thi va nong thon.

b) Cdc quyén, tw do ciia nguoi dan van dwoc bdao dam

Mot trong tiéu chi quan trong danh gia két qua thi diém 1a muc d6 bao dam
cac quyén, tu do ciia nguoi dan trong diéu kién co quan dai dién cho ho khong
duoc to chire tai mot sb dia ban. Vé co ban, quyén duoc thong tin, quyén duoc dai
dién va quyén giam sat ctia ca nhan duoc duy tri.

Noi dung ky hop cia HDND tinh, thanh ph tryc thuéc Trung wong duoc
thong tin qua phat thanh, truyén hinh va dua tin trén bao chi. Qua d6, nguoi dan c6
thé theo dbi hoat dong ctia HDND, co quan dai dién cho minh ¢ dia phuong.

Nhitng ¥ kién phan anh cta nguoi dan duoc Poan dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Quéc hoi, Thuong truc HDND, cac Ban va dai biéu HDND, Uy ban MTTQ
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Viét Nam va cac t6 chic doan thé chinh trj - x4 hoi cac cap gui dén cac co quan
nha nudc c6 thAm quyén dé xem xét, giai quyét.

Hoat dong tiép xic ctr tri cua cac dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND tinh,
thanh phd dugc ting cudng. Theo bao céo téng hop cua 10 tinh, thanh phd thuc
hién thi diém, cac cudc tiép xtic ctr tri cia dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND cac
cép tai huyén, quan, phudng dugc duy tri v6i s6 lwong tuong tu trong hai giai doan
: tir 01/7/2008 dén 30/6/2009 va tir 01/07/2009 dén 30/6/2010. Nam 2009, sb luot
tiép xtic cua dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND céc cép la 3.314, cao hon so voi
nam sau 1a 11 Iugt (ndm 2010 1a 3.303 cude).

O céc dja phuong nay, s6 luot tiép xtic cta dai biéu tang hon so véi nam
trude thi diém, cu thé: sb luot tiép xtic ctr tri ciia dai biéu Qudc hoi tai huyén trong
nam thi diém tang 7,3%, tai quan tang 1,9%, tai phuong thudc quén tang 6,8%; )
luot tiép xtc cua dai biéu HDND tinh, thanh phé tai huyén tang 6,1%.

Két qua trén cho thay, hoat dong tich cuc cia ngudi dai biéu nhan dan
(dai biéu Qudc hoi va HPND cac cip) trong viéce tiép xtc cir tri di tao diéu kién
cho nguoi dan dugce phan anh tim tu, nguyén vong cua minh véi dai biéu, va y
chi, nguyén vong d6 dugc thé hién vao trong cac chinh sach, van ban phép luat
cua nha nudec.

O nhiing dia phuong thi diém, mic du khong t6 chitc HDND nhung cong
tdc giam sat hoat dong cua UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va
cac co quan, to chtc trén dia ban huyén, quan, phuong van dugc duy tri thong qua
hoat dong gidm sat cua Poan dai biéu Quéc hoi tinh, thanh phé, dai biéu Quéc hoi,
gidm sat ciia Thuong truc HDND, céc Ban va dai biéu HDND tinh, thanh phé, thi xa.

Qua khao sat ciia Ban Chi dao Trung wong thuc hién thi diém khéng to
chiuc HDND huyén, quin, phuong ciing nhu bdo cdo ctua cac dia phuong, trong
thoi gian thi diém, Thuong truc HDND mot s6 tinh, thanh phé phat huy vai tro tich
cuc cua co quan thuong truc cua co quan dai dién, giam sat chat ch€ viéc thuc hién
nhiém vu cia cac co quan nha nuéc & dia phuong. Thudong truc HDND di yéu cau
UBND huyén, quan hang thang bao céo vé viéc thuc hién nhiém vu kinh té - xa hoi

& dia phuong. Bio cdo cong tac 6 thang, hang nim cua UBND tinh, thanh phd da
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bd sung ndi dung danh gid hoat dong cua UBND huyén, quan, phuc vu cho vi¢c
thyc hién nhiém vy giam sat cuia HDND cép tinh dbi véi hoat dong cua cac co

quan, t6 chtrc, don vi trén dia ban huyén, quan.

Noi dung giam sat cua Thudng truc HDND, cac Ban cia HDND cép tinh
bao quat khong chi tinh hinh thuc hién céc chi tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x&
hoi ¢ dia phuong, ma con ca cac van dé vé bao dam doi séng, sinh hoat cia nhan
dan, nhat 13 nhitng van dé birc xtic hién nay trong quan 1y dat dai, giai phong mit
béng, trién khai céc du an.

Theo s liéu thong ké, trong nam thi diém, hoat dong giam sat cia HDND
cap tinh d6i v6i hoat dong cia UBND huyén, quan nhitng noi thi diém cé su ting
1én so voi nam trude thi diém, trong do ¢ huyén tang 6%, quén tang 15,4%, )
luong kién nghi sau gidm sat ¢ huyén ting 3,6%, quan ting dén 58%.

Cong tac giam sat ciia Thuong truc HDND va HDND cép tinh 1a yéu t6
g6p phan nang cao trach nhiém, hiéu qua hoat dong cia UBND huyén, quan. C4c
kién nghi sau giam sat duoc UBND giai quyét day du, s6 luong cac kién nghi duoc
giai quyét kip thoi ting hon so v&i ndm trude, cu thé: sb kién nghi duoc UBND
huyén giai quyét kip thoi tang 32, twong tmg 8,6% so voi nam 2009; & quén ting
214 kién nghi, tuong ing 59,61% so v4i nam 2009.

UBND cap trén tryc tiép da ting cuong chi dao, kiém tra ddi voi hoat dong
cua UBND huyén, quan, phuong thong qua céc phién hop giao ban hang thang,
xem xét bao cdo 6 thang, hang nam, phé duyét cic chuong trinh, dé an phat trién
kinh té - xa hoi cia UBND huyén, quan, phudng.

Song song véi cong tac giam sat clia co quan dai dién, UBND cép trén ting
cuong kiém tra dinh ky, dot xuat ddi véi hoat dong cua UBND huyén, quan,
phuong. Tai 10 tinh, thanh ph thuc hién thi diém, s cudc kiém tra dinh ky, kiém
tra theo ké hoach, kiém tra dot xuét tai huyén, quan, phuong déu tang hon so voi
nam 2009. Tai huyén, $6 cudc kiém tra dinh ky tang 26%, kiém tra dot xuét tdng
20%, cac hinh thirc kiém tra khac ting 7,3%; tai quan, sé cudc kiém tra dinh ky
tang 35,9%, kiém tra dot xuat ting 24%, cac hinh thirc kiém tra khac ting 26,7%;

tai phuong, s6 cudc kiém tra dinh ky tang 3,3%, kiém tra dot xuat tang 12,3%.
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CAap uy Pang cung cip ¢ cac huyén, quin, phudng thi diém ning cao vai tro
1anh dao, chi dao dbi vé6i hoat dong cua UBND. Cac quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi, cac chu trwong, chinh sach 16n cia UBND trudce khi thue hién déu
bao cdo xin ¥ kién cia cép uy cung cip. Tai mot s6 dia phuwong, thi diém khong t6
chic HDND duoc thuc hién cung voi thi diém Bi thu cip uy dong thoi 1a cha tich
UBND. Tinh dén thang 10/2010, ca nudc c6 17 don vi cép huyén (13 huyén, 4
quan); 580 don vi cip xa (116 phuong, 464 x4, thi trdn) thuc hién thi diém chu
truong Bi thu ddng thoi 1a Chu tich UBND. O nhimg dia phuong nay, cong tac chi
dao cua dang uy dbi v6i UBND nhanh chong, thuén loi, gidm dugc cac bude trung
gian nhu béo cdo, xin y kién.

Qua bdo cao va khao sat tinh hinh thyc hién thi diém, tai cac dia phuong,
ché d6 cong khai, minh bach cta chinh quyén cac cap dugc thuc hién nghiém tuc.
Co ché cong khai, minh bach céc ché @6, chinh sach quan ly nha nudc duge thuc
hién dudi nhiéu hinh thitc da dang, tao co hdi cho ngudi dan nam bat, theo ddi va
giam sat hoat dong ctia chinh quyén. Bén canh viéc ding tai thong tin trén trang tin
dién tir cia UBND, niém yét tai try s6 UBND, thong qua cic phuong tién truyén
thong, hoat dong tuyén truyén, giao duc phap luat cia Hoi dong phd bién phap luat
huyén, quan, UBND quan, huyén truc tiép guri van ban dén UBND x4, phuong, thi
tran dé théng bao dén nhan dan.

¢) Tinh hinh kinh té - xd héi, an ninh, quoc phong cia dia phwong thiee hién
thi diém dién bién tich cuc

- Qua s6 liéu thong ké vé tinh hinh kinh té - x3 hoi cta cac dia phuong thuc
hién thi diém cho thay, trong thoi gian thi diém, kinh té - xa hoi ctia cic dia phuong
nay dat nhiéu két qua quan trong, tbc do ting trudong kinh té cao hon nim trude.
Trong khi tc do tang truong kinh té ciia ca nude nam 2010 wde tinh 6,78%, thi cac
dia phuong thi diém déu c6 muc ting trudng rat an tuong (trén 10%). Cu thé: ting
truong tong san pham ndi dia (GDP) cia Lao Cai ndm 2010 dat 13% so v6i nim
2009; Nam Dinh, GDP toan tinh udc dat 10.480 ty déng, tang 10,7%; Hai Phong,
GDP uéc dat 24.003,5 ty dong, ting 10,96%; Vinh Phuc, GDP toan tinh ting
19,1%; Quang Tri, GDP ting 10,6%; Pa Nang, GDP uéc dat 10.274 ty déng, tang
11,54%; Pha Yén, GDP tang 12,5%; Ba Ria - Viing Tau, GDP tang khoang 15,1%);

207



thanh phd H6 Chi Minh, GDP udc dat 414.068 ty dong, ting 11,8%; Kién Giang,
GDP dat 18.801,51 ty dong, tang 12,05%.

Murc song cia nguoi dan noi thi diém dugc nang Ién, an sinh xa hoi dugc bao
dam, gido duc, y t€ dugc quan tdm. Thu nhap binh quan dau ngudi ting hon so voi

nam 2009 va déu dat hodc vuot murc trung binh cua ca nudc. Mot so so li¢u cu thé:

Lao Cai: GDP binh quan dau nguoi dat trén 16,2 triéu ddng/nam (ting 25%
so v6i 2009). Hé thong gido duc — dao tao, y t& khong ngimg dugc cing cb, toan
tinh c6 135 truong dat chuén Quéc gia; c6 126 xa, phuong, thi trin dat chuin Quéc
gia vé& y té xa. An sinh xa hoi duoc quan tdm, cac chuong trinh xo04 d6i, giam
nghéo phat huy hiéu qua, Chuong trinh 30a, Chwong trinh 167 duogc trién khai tich
cuc, d3 hd trg lam xong 6.647 nha & cho hd ngheo, dat 100% ké hoach dé ra.

Vinh phiic: GDP binh quan dau nguoi dat khoang 36,5 - 37 triéu ddng™.

Van de viéc lam, an sinh xa hdi tiép tuc dugc chinh quyén quan tam.

Hii Phong: vé gido duc - dao tao, nam hoc 2009 - 2010 ty 1& hoc sinh dd
t6t nghiép THPT cuia thanh phd dat 98,96%, toan thanh phd di c6 217/733 trudng
dat chuan qudc gia, ty 18 29,6%. Cong tac kham, chita bénh cho ngudi ngheo, tré
em dudi 6 tudi, ngudi bénh bao hiém y té da duogc trién khai ¢ tuyén xa, phudng.
Duy tri 100% sb x4 dat chuan qudc gia vé y té. Cac chuong trinh muc tiéu, dé an vé
nang cao chat lugng dan s6, dé 4n kiém soat dan s ving bién dao, ven bién, tiép
tuc dugc trién khai co hidu qua. S truong hop sinh con thir 3 tro 1én giam 31
ngudi so véi nam 2009. S6 lao dong duoc giai quyét viée 1am nim 2010 wdc dat
47.353 lugt nguoi, tang 4,7% so véi nam 2009, dat 100,75% ké hoach; ty 1€ ho
nghéo (theo chuin quéc gia cii) giam con 3,86%."

Viéc khong t6 chitc HDND dé dan dén nhiing thay ddi trong viéc thuc hién
quy trinh ngan sach. Theo quy dinh cia Luat T6 chirc HDND va UBND, Luat
Ngén sach nha nude thi HDND 14 co quan c6 thdm quyén quyét dinh du toan thu
ngan sach nha nude trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan b
du toan ngén sach cép minh; phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong; quyét

dinh cac chu truong, bién phap trién khai thuc hién ngan sach dia phuong; diéu

*® http://dvt.vn/20101230103324999p0c69/nam-2010-gdp-vinh-phuc-tang-truong-191.htm.
* http://haiphong.gov.vn/Portal/Detail.aspx?Organization=UBND TP&Menul D=4506 &Contentl D=14446
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chinh du todn ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét; giam sat viée thyc
hién ngan sach. Ddi véi cdp tinh, HDND quyét dinh quyét dinh viéc phan cip
ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cdp ngin sach ¢ dia phuong theo quy dinh cua

Luat ngan sach nha nudc.

Tai dia phuong khong t6 chirc HDND, nhirng nhiém vu trén cuia HDND
huyén, quan, phuong duogc giao cho UBND cung cép thuyc hién. UBND huyén,
quan, phuong dugc quyét dinh du toan, quyét toan ngan sach hang nim; quyét dinh
diéu chinh du todn ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét va phé duyét
quyét toan ngan sach dia phuwong. Vé co ban, quy trinh ngan sach tir khau lap dy
toan dén khau quyét toan ngan sach khong c6 nhiéu sy khac biét so v6i dia phuong
t6 chitc HDND. Diém khac biét trong quy trinh nay d6 1 khong c6 sy tham gia cia
HDND ddi voi ngan sach phuong, huyén, quan. Tham quyén quyét dinh phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi cho ngan sach huyén, quan, phuong van do HDND cip

tinh quyét dinh theo quy dinh hién hanh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

Theo quy dinh hi¢n hanh, trong quy trinh ngan sach, vai tro cua co quan tai
chinh 13 rat quan trong, bén canh hoat dong phé chuan, phé duyét ngan sach cia
HDND hoic UBND con c6 su kiém tra ctia co quan tai chinh cip trén trong viéc
1ap du toan, td chuc thuc hién du toan va quyét todn ngan sach dia phuong. Dy
toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, du todn thu, chi ngin sach dia phuong
phai dugc giri co quan tai chinh cdp trén va cac co quan c6 lién quan dé tong hop
lap du toan ngan sach trinh UBND cung cdp. Co quan tai chinh cép trén & dia
phuong c6 trach nhiém kiém tra, thAm dinh du toan ngan sach cta céc co quan, don
vi cting cip va du toan ngan sach cac dia phuwong cap dudi; chii dong phédi hop véi
cac co quan quan 1y nganh, linh vuc trong viéc tong hop, 1ap du toan ngan sach dia
phuong, phuong an phan b6 ngan sach cip minh béo cdo UBND cung cip. Ddi véi
thi x4, thanh phd thudc tinh, co quan tai chinh thi xa, thanh ph thudc tinh tham tra,
téng hop va bao cao UBND dé trinh HDND cung cip. Nhiém vu kiém tra, tham
dinh du toan ngén sach cta co quan tai chinh két hop voi thim quyén quyét dinh
phan cap ngudn thu, nhiém vy chi cho ngan sach huyén, quéan, phuong cia HDND
cap tinh trong diéu kién ngan sich 1ong ghép dd bao dam tinh 6n dinh, an toan
trong quy trinh ngan sach, dong thoi, bao dam vai tro cua co quan dai dién trong

qué trinh quyét dinh ngan sach dia phuong,
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Thyc tién thi diém cho thay, viéc khong t6 chirc HDND da rit ngan thoi
gian va giam thua tuc trong viéc lap du todn, giao dy toan, td chtrc thuce hién va
quyét dinh ngan sach, bao dam tinh tap trung, thdng nhat trong quan 1y, diéu hanh
ngan sach cua bd may chinh quyén dia phuong.

d) Duy tri hiéu qua hoat dong ciia UBND cdc cdp

Trong qué trinh thi diém, hoat dong quan 1y, diéu hanh cta b may hanh
chinh dugc duy tri mdt cach binh thuong. Tinh chit hanh chinh cia UBND noi tién
hanh thi diém bé HDND thé hi¢n rd hon va duoc dé cao hon.

Uy ban nhan dan huyén, quan, phudng tiép nhan va thyc hién mot sé nhiém
vu ctia HDND cung cdp va UBND cip trén truc tiép. Mic du c6 nhiing xdo tron
nhat dinh trong to chtic va hoat dong, nhung hoat dong quan 1y, diéu hanh tai cac
dia phuong tién hanh thi diém van dién ra mot cach binh thuong va vé co ban,
khong c6 khoang tréng vé tham quyén quan 1y nha nudc.

Viéc Chu tich UBND cép trén b nhiém, mién nhiém, cach chtrc Chu tich,
thanh vién UBND huyén, quan, phuong; ngudi ding dau duoc chon cip pho va ay
vién UBND d3 thuc su tao diéu kién thuan loi cho su diéu hanh tap trung, théng
nhét va théng sudt ciia co quan hanh chinh cap trén d6i véi cap dudi, tao diéu kién
thuan loi hon cho viéc diéu dong, luan chuyén can bo.

T chirc va hoat dong, ché d6 lam viéc va cac moi quan hé cong tac cua
UBND huyén, quan, phuong noi thyc hién thi diém van bao dam tuan thu nguyén
tac tap trung dan chu, déng thoi duoc ddi mai mot bude quan trong, phan dinh 10
hon trach nhiém cua tap thé UBND véi trach nhiém ca nhan cua Chu tich va tung
thanh vién Uy ban lam cho cong tic quan 1y, diéu hanh cia UBND trén céc linh
vuc doi song kinh té - xa hoi cia dia phuong.

Dé kip thoi bd sung doi ngil can bd quan 1y, diéu hanh trong co cau to chirc
ciia UBND, Chinh phui d3 ban hanh Nghi dinh s6 27/2009/NB-CP ngay 19/3/2009
stra d6i Nghi dinh sé 107/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 dé 4p dung cho cac dia
phuong thi diém khong t6 chitc HDND. Theo Nghi dinh nay, UBND noi khong t6
chic HDND duoc ting 01 phé chu tich UBND va co cdu thanh vién UBND gom:
chu tich, 03 pho chii tich va 03 ay vién UBND. Qua béo cdo cua cac dia phuong, s6
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lwong chu tich, phd chu tich UBND huyén, quan nhitng noi thi diém quy dinh nhu
hién nay la phu hop.

Cong tac tiép dan, giai quyét don, thu khiéu nai, t§ cdo cua ngudi dan trén
dia ban dugc duy tri. S don thu khiéu nai, td cdo gui dén UBND huyén, quan,
phuong trong nim thi diém da giam so v6i ndm trudce thi diém, trong d6 tai huyén
giam 3,5%, tai quan gidm 7,9%, tai phuong thudc quan giam 4,5%, phuong thude
thi x3, thanh phd thudc tinh giam 34,6%. Két qua giai quyét don thu khiéu nai, t6
c4o so vai s6 don thu khiéu nai, td céo da tiép nhan dat ty 1€ cao hon so v&i nam
trude thi diém.

UBND mot sb huyén, quan, phuong da chi dong xay dung va ban hanh quy
ché 1am viéc, xay dung va ban hanh quy dinh vé chtc ning, nhiém vu cua céc
phong chuyén mén giup viéc pht hop véi cac nhiém vu duge bd sung trong diéu
kién thuc hién thi diém khong t6 chirc HDND.

UBND mot s6 huyén da chua dong phan cong 1 phd chu tich UBND truc
tiép theo ddi hoat dong cia HDND x4, thi trdn; trong cac phién hop cia UBND
huyén c6 moi dai dién Thuong truc HDND x4, thi trdn tham dy va ctr dai dién
UBND, céc phong ban chuyén mon thugc UBND huyén tham du cac ky hop cua
HDND x4, thi trin. Cac quyét dinh vé chu truong, chinh sdch do UBND huyén ban
hanh ciing duoc giri kip thoi dén HDND x4, thi tran.

3.2. Han ché

a) Khudn khé thé ché vé t6 chirc va hoat dong ciia bé mdy chinh quyén noi
tién hanh thi diém chwa phit hop va con thiéu dong bé

Nghi quyét Hoi nghi trung wong lan thir nam (khoa X) ctua Pang khang
dinh “¢ huyén c¢6 UBND véi tinh chat 1a dai dién ctia co quan hanh chinh cap tinh
dé giai quyét cac nhiém vu vé hanh chinh va cac cong viéc lién quan dén quyén loi
va nghia vu cua nguoi dan theo quy dinh cia phap luat™ “Tai quéan, phuong co
UBND la dai dién ctia co quan hanh chinh cép trén dat tai dia ban dé thuc hién cac
nhiém vy theo quy dinh cta phéap luat va phan cép ciia chinh quyén cap trén”. Theo
quan diém va chu truong nay ciia Pang thi sau khi bd6 HDND, vé mit to chirc chinh
quyén theo lanh thd & nhitng noi thi diém, huyén, quan, phuong khong con la mot

cap hanh chinh nira.
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Mic du vay, quy dinh ctia phap luat vé vi tri, nhiém vu, quyén han cua
UBND noi thi diém chua triét dé quan triét quan diém trén day ctia Dang, ma van
con mang dau an cta 16i tu duy cAp hanh chinh. Theo tinh than Nghi quyét, UBND
huyén, quan, phuong cé su thay ddi co ban vé tinh chét va vi tri, trd thanh co quan
hanh chinh dai dién cho UBND cép trén dé thuc hién cac nhiém vu, quyén han
quan 1y nha nuéc cuia UBND cép trén trén dia ban huyén, quan, phuong. Tuy
nhién, Nghi quyét sb 26/2008/QH12 va Nghi quyét s6 725/2009/UBTVQH12 chua
thé hién duoc tinh than d6. Theo Diéu 6 Nghi quyét sé 725/2009/UBTVQH]12,
nhiém vu, quyén han cia Uy ban nhan dan noi thi diém van giit twong ty nhu Luat
t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan hién hanh. Viéc diéu chinh nhiém
vu, quyén han cia HDND va UBND tinh, thanh phé truc thudc trung uong, cta
UBND huyén, quan, phuong méi chi 1a sy sép Xép lai, chuyén dich ma chua cé
thay ddi vé chat cho phu hop véi dia vi moi ciia timg thiét ché.

Vi tri, vai tr9, trach nhi€ém cua Chu tich UBND trong quan hé voi UBND
cung cdp va véi Chu tich va UBND cép trén truc tiép van theo quy dinh cta phap
ludt hién hanh, khong theo kip su thay ddi vé tinh chat, vi tri cia UBND huyén,
quan, phuong.

Diéu nay di c6 anh huong nhat dinh dén hoat dong cia UBND. Qua s6 liéu
théng ké cho théy, ) luong cac van ban chi dao, diéu hanh cia UBND, Chu tich
UBND gidm 8.902 véan ban, tuong ung voi 1,06% (ndm 2009: 838.994 van ban;
nam 2010: 830.092 vin ban) so véi niam 2009. Cu thé: quyét dinh cia UBND
huyén, quén, phuong giam 12.704 van ban, tuong tmg véi 5% (ndm 2009: 253.778
van ban, nam 2010: 241.074 van ban) so v6i nam 2010; van ban khéc giam 3.123 van
ban, tuong tmg 1,6% (nam 2009: 189.069 van ban, nam 2010: 185.946 van ban).

Trong do, tai mot s6 dia phuong, ) lugng van ban chi dao, diéu hanh cua
UBND, Chu tich UBND giam dang ké so voi nim 2009, cu thé: quyét dinh cta
UBND quan giam 6.492 vin ban, tuong tng v&i 9,2%; quyét dinh cia UBND
phuong thudc quan giam 3.219 vin ban, trong Gng véi 8,5%; quyét dinh cua Chu
tich UBND phuong tai thi x4, thanh phd thudc tinh giam 2.521 vin ban, trong tng
voi 23,5%.

b) Viéc thiee hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y ngdn sdch con

vueong mdc

212



Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi quyét sb 725/2009/UBTVQH12,
UBND huyén “lap du toan thu ngan sach nha nude trén dia ban, du toén thu, chi
ngan sach dia phuong, bao cao UBND cap trén truc tiép dé trinh HDND quyét
dinh. Can cur vao du toan ngan sach duoc giao, quyét dinh cu thé du toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban, du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phan bo du
todn ngan sach cap minh, diéu chinh dy toan ngan sach dia phuong trong trudng
hop can thiét, quyét dinh cac cha trwong, bién phép trién khai thuc hién ngan sach
va bao cao UBND cép trén truc tiép két qua phan bd va giao du toan ngan sach dia
phuong. Lap quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong bao cao UBND cip trén truc
tiép dé trinh HDND”. Tuong ty nhu vy ddi véi UBND quén va UBND phudng.

Nhu vay, phap luat hién hanh quy dinh UBND huyén, quan, phuong noi thi
diém van 1a mot cAp ngan sach nha nude tuy khong day du. Quy dinh nay khong
phtt hop véi cach thiét ké chinh quyén dia phuwong trong diéu kién thi diém, khong
xéc dinh rd vai tro, trach nhiém ctia UBND trong viéc quyét dinh va thuc hién quy
trinh ngan sach. Cuy thé:

- V& nhiém vu quyét dinh quyét toan ngan sach dia phuong:

Khi thyc hién nhiém vu “Lap quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong bao
c40 UBND cép trén tryuc tiép dé trinh HDND phé chuan hoic bao cao UBND cép
trén truc tiép phé duyét”, mot s6 UBND huyén, quan, phuong da khong thuc hién
thao luan tap thé va quyét dinh vé quyét toan ma chi lap quyét toan dé bao cao
UBND cip trén trinh HDND phé chuan. Do HDND cép tinh va thi xi khong duoc
bd sung nhiém vy, quyén han vé phé chuan quyét toan cua huyén, quan, phuong
noi khong t6 chitc HDND nén qua trinh t6 chtrc thyc hién con c6 vudng mic.

- V& quyét dinh dy toan ngan sach: Nghi quyét 725/2009/UBTVQH di giao
UBND huyén, quan, phuong noi khong td chirc HDND duoc quyét dinh cu thé du
toan thu, chi ngén sach dia phuong va phan bd ngan sach cp minh; tuy nhién, mot
s6 HDND cép tinh d3 giao du toan cu thé cho timg huyén khong t6 chite HDND dé
6 cin clr phé chuin quyét toan theo quy dinh tai Pidu 6, Diéu 7 cua Nghi quyét
725/2009/UBTVQH.
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CHUONG III

QUAN PIEM, GIAI PHAP POI MOI MO HINH TO CHU'C CHINH QUYEN
PIA PHUONG PHU HOQP VOI TINH HINH MOI

1. Quan diém ddi méi mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phwong

1.1. P6i méi to6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong dap &ng

yéu ciu cia cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nwéc

Moi d6i méi déu bat ngudn tir thuc tién. Cong cudc doi mdi toan dién &
nude ta (ma trude tién va chi yéu) trong linh vyc kinh té tir nhitng ndm 90 di mang
dén nhimg budc tién vuot bac vé chat lugng cudc sdng trong thap ky qua. Trudc
doi héi cda tinh hinh méi, Pang va Nha nudc da dinh ra chién luge xay dung dat

nudc theo hudng cong nghié¢p hoa, hién dai hoa.

Cuong linh xay dung dt nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) da khang dinh: “Phat trién kinh té 14 nhiém vu trung
tam; thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude g:fm v6i phat trién kinh té tri
thirc va bao vé tai nguyén, méi trudng; xay dung co cu kinh té hop 1y, hién dai, co
hidu qua va bén viing, gin két chit ché cong nghiép, nong nghiép, dich vu. Coi
trong phat trién cic nganh coéng nghiép ning, cong nghiép ché tao co tinh nén tang
va cac nganh cong nghiép c6 loi thé; phat trién nong, 1am, ngu nghiép ngiy cang
dat trinh do cong nghé cao, chat luong cao gin véi cong nghiép ché bién va xay
dung nong thén mdi. Bao dam phat trién hai hoa gitra cac ving, mién; thic day
phat trién nhanh céc ving kinh té trong diém, dong thoi tao diéu kién phat trién cac
vung co nhiéu kho khan. Xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, déng thoi chu dong,
tich cuc hoi nhap kinh té qudc té”.

Tt tinh than trén, dinh huéng vé d6i moi hé théng chinh quyén dia phuong
da duoc néu ra trong Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thir X: "Nang cao chét lugng
hoat dong ciia hoi ddng nhan dan va uy ban nhan dan, bao dam quyén ty chi va tu

chiu trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong pham vi dugc phan cip. Phat

214



huy vai tro giam sat ctia hoi déng nhan dan. T chtc hop 1y chinh quyén dia

phuong, phan dinh lai thim quyén déi véi chinh quyén & nong thon, do thi, hai dao"*.

Thuec tién cho thay rang viéc d6i mai to chire va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong hién nay cin theo hudng ting cudng tinh tu chi cia bd may chinh
quyén dia phuong; tao ra sy phu hop twong thich cia bd may chinh quyén trong
ung pho véi cac ddi thay cua thyc tién; mat khac cAn dam bao su phat trién hai hoa
gifra cac vung mién, nham thuc hién dugc muc tiéu phat trién chung cua dét nudc.
Tang cudng tinh tw chu cia chinh quyén dia phuong nhdm tao ra bd may chinh
quyén manh mé, chu dong, tir d6 nang cao niang luc trong diéu hanh va phat trién
kinh té, x4 hoi ¢ dia phuong, ¢ thé thyc hién cac muc tiéu cong nghiép hoa, hién

dai hoa dat nuée.

1.2. P6i méi to chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia phwong dap @ng
yéu cau xay dung nha nwéc phap quyén xa hdi chir nghia ciia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan.

Nha nudc phap quyén 1a nha nude duoc xdy dung va hoat dong trén nén
tang hé thong phap luat dan chu, tién bo. Cac thudc tinh ciia nha nudc phap quyén
da duoc thtra nhan la: sy binh déng cua cong dan trude phap luat; sy ghi nhan
quyén cong dan, quyén con ngudi va thé ché dan chu trong hé thong phép luat; su
ton trong va thuc thi, bao vé phép luat thong qua cac co quan nha nudc ma dac bi¢t
1a co quan tu phap; co ché kiém soat quyén lyc ma hat nhan co ban la sy phan
quyén giita cac cac co quan nha nudc.

Trén tinh than chung cta tu tudng chinh tri phap 1y va thuc tién kinh
nghiém thé giéi vé nha nudc phap quyén, Pai hoi VII ciia Pang Cong san Viét
Nam di xac dinh cac ndi dung xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
ctia dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam. D6 13, Nha nude quan 1y xa hoi bang phap
luat, khong ngimg ting cudng phap ché XHCN; ton trong va bao dam trén thuc té
cac quyén tu do co ban cta con ngudi; nha nudc gitt mdi lién hé chit ché véi nhan
dan, tranh moi biéu hién tham nhiing quan liéu, ctra quyén; bd may nha nudc duge

t6 chirc theo hudng tap trung thong nhit quyén luc vio co quan dai dién cao

*® Pang Cong san Viét Nam. Van kién Pai hdi dai biéu todn quéc lan thir X.Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, 2006. Tr127.
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nhét nhung c6 sy phan céng ranh mach giita cac co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phap.

Dép ung doi hoi dat ra cia Nha nuéc phap quyén XHCN, viée doi méi
chinh quyén dia phwong phai dam bao cac tu tudng co ban nhat nhu: dam bao tinh
dan chu, dam bao chii quyén nhan dan trong t6 chtrc va hoat dong cuia chinh quyén
dia phuong; dam bao sy ton tai cua hé thdng phap luat minh bach va sy thyc thi
phap ludt nghiém chinh. C6 thé hau nhu tit ca cac yéu cau vé xdy dung Nha nudc
phap quyén déu it nhiéu dugc phan anh trong d6i méi chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién c6 thé tom tit cac yéu cau co ban trong d6i mdi chinh quyén dia phuong
pht hop véi tinh than xay dung nha nudc phap quyén XHCN trén hai goc do: thir
nhit, viéc d6i méi chinh quyén dia phuong phai dam bao nguyén tic dan chu, cha
quyén nhan déan; thir hai: d6i méi chinh quyén dja phuong phai gan lién véi viéc
xay dung va thuc thi mot hé¢ théng phap luat minh bach, tién bo lién quan dén chinh

quyén dia phuong.
1.3. P6i méi to chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia phwong dap @ng
yéu ciu tinh gian bé may, bao dam hiéu suat va hiéu qua hoat dong.

Tinh chiu trach nhiém c6 quan h¢ mat thiét véi yéu cu nang cao tinh tu
chti va tinh gian gon nhe bé may hanh chinh. Mot bd may cong kénh, quyén han
nhiém vu khong phan dinh rd rang thi kho c6 thé c6 tinh chiu trach nhiém cao.

T6 chirc bd may chinh quyén dia phuong hién nay van con kha ruom ra:
co quan hanh chinh dia phuong vin t6 chirc theo mé hinh ché do tap thé lanh
dao c6 két hop voi ché do thu truong (nhitng van dé quan trong thudc tham
quyén ctia Uy ban nhan dan phai duoc thao luan tap thé va biéu quyét theo da
s6). Quy dinh nay dan dén sy kho khin trong phan dinh tham quyén giita tap thé
Uy ban va Chu tich Uy ban; dan dén sy chiu trach nhiém kho khian. Mic du mot
s6 phap luat chuyén nganh d xac dinh ting cdp tham quyén trong timg linh
vuce, nhung dudng nhu cong viée d6 kho co thé thuc hién dong bo cho moi thim
quyén quan 1y ctia Uy ban. Khong phai ngau nhién ma cho dén nay van con
tranh luan tai mot s6 toa an vé viéc xac dinh ngudi bi kién trong phién toa hanh
chinh 1a tap thé Uy ban hay Chu tich Uy ban — dén mirc ma Toa 4n nhéan dan t6i

cao phai hudng din nhiéu lan trong cac ky Bao cdo tong két thuc tidn xét xu.
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Pé an thi diém vé vé viéc nhan dan bau truc tiép Chu tich Uy ban nhan
dan xa — 1a huéng di theo muc tiéu ting cudng trach nhiém cia hé thong chinh
quyén co s&; dong thoi ciing phu hop véi viée ting cudng tuy quan dia phuong,
dam bao dan chu truc tiép tai dia phuong. Tuy nhién dé dé an nay thuc sy hiéu
qua thi can c6 cac giai phap dong bo: khi dd bau Chu tich xd, dong thoi phap
luat phai trao cho Chu tich x3 quyén tu chu trong quyét dinh co cdu, bé may Uy
ban, trong diéu hanh cac cong viéc cua Uy ban. C6 nhu vay thi quyén chu dong

va chiu trach nhiém cta Chu tich xa mai la tron ven.

Ciing trong t6 chirc ciia Uy ban nhan dan, tinh rudm ra phtec tap thé hién
trong cac co quan chuyén mon tryc thudc. Dau 4n ctia md hinh tap trung bao
cip thoi chién van con dé lai it nhiéu trong thuc tién to chtc cic co quan
chuyén mén hién nay ¢ nudc ta: hau nhu trung wong c6 co quan nao thi dia
phuong ciing c6 co quan d6. Luat T6 chirc HDND va UBND 2003 di c6 huéng
d6i méi bang cach trao cho Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh viéc to chirc
céc co quan chuyén mon cho phi hop véi dic diém riéng cua dia phuong — trén
co so quy dinh hudng dan ctua Chinh pha. Cé 1& dé nang cao hon tinh tu chi,
déng thoi dé thuc su gon nhe b may dia phuong, can dat khoat quy dinh theo
huéng danh quyén chu dong hoan toan trong linh vuc nay cho HDND.

Tinh gian gon nhe bd may chinh quyén dia phwong la cha truong di
dugc thyc hién it nhidu trong thoi gian vira qua, ma biéu hién co ban 1a: dé an
thi diém khong t6 chirc Hoi déng nhan dan quan, huyén, phuong. Loi ich vé mit
t6 chirc bo may don gian gon nhe 1a khong thé phii nhan, tuy nhién loi ich nay
phai duoc dit cung thoi cic yéu cau khac nhu: chu quyén nhan dan, tinh dan
chu dai dién trong t6 chtic bd may chinh quyén dia phwong.v.v.- nhitng nguyén
tac ciing 1a nén tang trong to chirc bd may nha nudc noéi chung va to chirc chinh
quyén dia phuong nodi riéng.

Tinh gian gon nhe bo may chinh quyén dia phwong ciing cin gin véi
nghién ctru vé cach quy dinh vé cin ctr té chitrc chinh quyén dia phuong theo
cac don vi hanh chinh lanh thd. Viéc Hién phap va phap luat quy dinh kha cting

nhic vé tit ca cac don vi hanh chinh 1anh thé dan dén kho khian trong viéc cac
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dia phuong tu t6 chirc mo hinh bod may riéng bi¢t, gon nhe, phu hop véi dac thu

cua tung dia phuong.

1.4. P6i méi té chirc va hoat dong cia chinh quyén dia phwong phai dam

bao tinh thdng suét trong diéu hanh té chirc hoat dong hanh chinh nha nwéc.
Chinh quyén dia phwong tu quan, nhung dong thoi van phai dam bao
nguyén tic thdng nhat trong toan bo hoat dong cua bd mdy nha nudc. Tinh
théng nhat trong td chure va hoat dong cua toan by may nha nudc & nudc ta dac
biét duoc dé cao — xuét phat tu ciu tric to chic nha nude don nhit. Mdi dja
phuong cé quyén tuy chi trong hoat dong cia minh, mdi ving mién déu cé kha
nang phat huy tat ca thé manh ndi tai, tuy nhién dé tao da cho su phat trién hai
hoa, toan dién trén toan qudc, can cd sy diéu hoa gan két giita cac dia phuong —
ma vai trd nay thugc vé Chinh phi. Nhu vy tinh thong nhat khéng mau thuin
v6i nhu cau ting cudng ty quan, bai chung cuing hudng téi muc tiéu chung: phat
trién kinh té, x3 hoi cua dia phuong va dat nude. Kinh nghiém nhiéu quéc gia
trén thé gii cho thay rang sy qua khac biét hay chénh 1éch gitta cac ving mién
ma thiéu ving di vai tro diéu phdi thong nhét cua trung wong sé dé dan dén
nhitng nguy co nhat dinh vé mit xa hoi hay chinh tri. Hon nita trong thuc tién
quan 1y hanh chinh, c6 nhiing linh vuc khong thé chia cit theo ving lanh tho,
ma can c6 sy diéu hoa quan 1y chung nhu: giao thong duong sit, duong thuy,

xay dung va quan ly co s& ha tang, bao vé moi truong.v.v.

Xuat phat tir nén hanh chinh tap trung, phap luat hién hanh & nudc ta da
quy dinh kha chit ché vé quyén chi dao diéu hanh cta hé thdng co quan hanh
chinh theo chiéu xuyén sudt tir trung wong dén dia phwong. Vi du: quy dinh
Chinh pha bao dam hiéu luyc ctia bd may nha nuéc tir trung wong dén co so
(Piéu 109 Hién phap 1992); Hoi dong nhan dan chiu trach nhiém trudc co quan
nha nude cap trén (Piéu 119 Hién phap 1992); ra nghi quyét can cir vao Hién
phap, phap luat va cac van ban ciia co quan nha nudc cap trén; Uy ban nhan dan
chiu trach nhiém céhp hanh Hién phap, phap luit va cac vin ban cua co quan
nha nudc cap trén (Pidu 123 Hién phap 1992). Chu tich va cac thanh vién cua
UBND khéng chi do HDND cung cép bau nén ma con phai dugc phé chuan cua

co quan hanh chinh cap trén. Cac quyét dinh ctia co quan hanh chinh dia phuong,
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va ké ca co quan dan ctr, van c6 thé bi dinh chi, hodc bai bé boi co quan hanh

chinh cap trén.

Theo chung t6i, mot mit cac quy dinh vé tinh hé cap trong bé may hanh
chinh tir trung wong dén co so can dugc dit trong tong thé phap luat vé hé thong
chinh quyén co s&: quyén can thiép va chi dao nay chi nén ton tai d6i véi cac linh
vuc phép luat khong thudc pham vi ty quan dia phuong. Nguoc lai, nhitng linh
vuc khong duoc phan cip cho dia phuong thi co quan hanh chinh cép trén va
chinh phu c6 quyén diéu hanh va giam sat. Béi viy quy dinh vé quyén bii bo vin
ban cia HDND cép tinh (trong pham vi cong viéc khong thudc quyén tu quan dia
phuong) phai dugc trao cho Chinh phu chir khong phai 1a Uy ban Thudng vu
Qudc hdi. Va trong moi truong hop, nén giao cho Chinh phi quyén giai tan
HDND cip tinh khi 1am thiét hai nghiém trong dén lgi ich nhan dan. C6 nhu vay
m&i dam bao tinh théng nhét didu hanh ctia bd may hanh chinh, ma vin dam bao
tinh than phan cdp. Tuy nhién néu quy dinh nhu vay can xem xét lai vi tri ciia Hoi
d6ng nhan dan: khong thudc nhanh co quan quyén luc nha nuéc, ma chi nén la:
co quan dai dién cia nhan dan dia phuong.

1.5. Poi méi t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong phai dam
nang cao ché dd chiu trach nhi¢m cia chinh quyén dia phwong, dong thoi ting
cwrong giam sat va kiém soat c6 higu qua hoat dong ciia chinh quyén dia phwong.

Tang cuong ty chu va tu chiu trach nhiém cua dia phuong khong co6 gi
khac ngoai viéc xay dyng va thyc hién ché do tu quan dia phuong — diéu ma
Hién phap va phap luét ctia chiing ta van con nhiéu bat cap so v6i nhitng doi hoi
thyc té dang dién ra hién nay. Tang cudng tu quan dia phuong can gin vdi viée
x4c dinh vi tri cia chinh quyén dia phuong so voi trung wong; trao cac tham
quyén phan cap cho dia phuong; x4y dung cac dja phwong voi quy ché dic thu.

Ché do chiu trach nhiém cua dia phuong chi co thé thuc hién duogc trén
co s& mot sy phan dinh chirc nang nhiém vu quyén han ré rang giita trung uong
va dia phuong, giita cac cdp dia phuong v6i nhau. Noi dén chiu trach nhiém —
ddng thoi phai ban dén viéc giam tai sy can thiép cta cip chinh quyén trung
wong voi dia phuong, ciia chinh quyén cap trén véi dia phuong cip dudi. Mot

ché dd chiu trach nhiém chi c6 thé dugc thuc hién trén co s& phan quyén. Déng
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thoi co s dé dam bao bén virng cho ché d6 chiu trach nhiém — can c6 co ché
kiém soat chit ch&, ma cu thé 13 kiém soat thong qua con dudng tu phap — diéu
nay s& duoc dé cip cu thé & phan sau. (Boi co ché kiém soat hanh chinh ciing
ddng thoi tao ra sy can thiép tir phia trung wong hodc cap trén, va tir d6 tao ra it

nhi€u cac tham quyén h¢ cap trong gidi quyet cac vu vi¢c hanh chinh).

Nhu da phén tich, mbi quan hé gidm sat vé mat hanh chinh — do co quan
hanh chinh cdp trén va cao nhat 1a Chinh phu thwc hién — chi nén 4p dung trong
pham vi cong viéc van con “chia sé” giita dja phuwong va cac cip hanh chinh dé.
Néu giam sat, kiém tra (thong qua viéc dinh chi bii bo vin ban hay cac bién
phép yéu ciu bao cio, phé chuan, hay cac bién phap ky luit nhan su.v.v.) lai
dugc thuc hién trong khuon kho céc cong viéc da dugc phan cép hoan toan cho
dia phuong thi di ngugc lai véi tinh than phan cap, hodc néi cach khac, vo hiéu
hoa viéc phan cap. Kinh nghiém nhiéu quéc gia trén thé gidi cho thiy: ddi véi
cac linh vyc tu quan cua chinh quyén dia phwong, chi c6 thé ton tai mot co ché
giam sat duy nhat: tu phap. Toa an chinh 13 co quan doc lap, khach quan va
chuyén nghiép nhat dé danh gia tinh hop phap trong hoat dong cua chinh quyén
dia phuong d6i v6i nhimng linh vuc dd duoc phan cip. Ngoai ra, ngay ca véi
nhiing linh vyc chua phan cap cho dia phuong, bén canh con dudng kiém tra
giam sat hanh chinh, con duong tu phap van ton tai song song hodc 1a con duong
cubi cling — dé thyc hién sy kiém tra giam sat dbi voi chinh quyén dia phuong.

2. Giai phap d6i méi to chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phwong

2.1. V& t6 chire don vi hanh chinh

Khac véi by may nha nudc cai tri cia cac Nha nude boc 10t, trong Nha
nude xa hoi chu nghia hoat dong trung tdm cua chinh quyén dia phuong khong
phai chi ¢ viéc t6 chirc thuc hién cac quyét dinh, chi thi cua cép trén tai dia
phuong, ma con & viée t6 chirc quyén luc ciia nhan dan, cham lo doi sdng déan cu
trén dia ban lanh thd. Pon vi hanh chinh trudc hét phai 1a mot dia diém quén cu, &
d6 co quan chinh quyén dia phuong 1a ngudi dai dién trude hét ciia nhan dan dia
phuong, chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién quyén ciia nhan dan dia phwong duoc

phép luat quy dinh.
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Xét trén phuong di¢n nay thi cac don vi hanh chinh xa, thi tran, thi x4,
thanh phd 1a nhitng don vi hanh chinh c¢6 thé xép vao cung mot loai ma ¢ d6 co
quan chinh quyén 1a ngudi dai dién truc tiép nhat cho quyén loi cua tip thé lanh
thd. Viéc phan chia chung thanh nhitng don vi (cip) nhé hon (nhu thanh phé chia
ra quan, phuong) khong nhimg khong can thiét ma con gy can trd cho cong tac
quan 1y thong nhat, lién hoan. Tat nhién, diéu nay khong loai trir kha ning chia cac
don vi ndy ra cac cap trung gian (nhu huyén, quan) nhim d& dang trién khai cac
hoat déng quan 1y cua cap trén nhung chung khong phai 1a cip chinh quyén
hoan chinh.

Pon vi hanh chinh tinh 14 don vi hanh chinh trung gian giit mdi lién hé giira
Nha nuéc trung wong véi cac quan cu. Tuy nhién, & nudc ta, tinh mang tinh chét
nhu mot don vi hanh chinh ¢6 tinh twong dbi doc 1ap véi truyén thong kinh té, van
hoa c6 nhitng nét riéng vi vay tinh 1a mot don vi hanh chinh hoan chinh.

Nhu vay, co thé chia cac don vi hanh chinh ra lam hai loai: loai don vi hanh
chinh co ban va loai don vi hanh chinh c6 tinh chét trung gian nhu huyén, quén,
phudng — 1a nhitng cap hanh chinh c6 tinh chat trung chuyén khong phai 1a mot cap
quan 1y kinh té - x4 hoi doc 1ap. Theo hudng nay, nén bo cip quan va phudng voi
tinh cach 1a mot don vi hanh chinh hoan chinh trong cac thanh phd thi xa (néu con
ton tai thi chi t6 chirc nhu mot cp trung gian, khong phai 1a mot cip quan 1y kinh
té — x4 hoi doc 1ap). Tach cic huyén ra khoi cac thanh phd 16n dé chinh quyén
thanh phd tap trung vao hoat dong quan 1y d6 thi. & cac tinh bo cap huyén véi tinh
cach 1a cip quan 1y kinh té xa hoi doc 1ap vi vé thyc chét huyén khong va chua bao
gio 12 don vi hanh chinh — lanh th6 hoan chinh, chi giit lai huyén véi tinh cach 1a
mot cp trung gian, tién t6i c6 thé bo han cip huyén.

Viéc t6 chirc don vi hanh chinh va co quan chinh quyén dia phuong theo
cap da t6 ra khong hiéu qua nhu di néu trén. Céan thiét quay lai cach phéan chia don
vi hanh chinh theo tiéu chi don vi hanh chinh co ban va don vi hanh chinh trung
gian nhu trude day va hién nay cac nude van lam. Pon vi hanh chinh co ban 14 loai
don vi hanh chinh 14y nén tang 13 mét don vi dan cu hinh thanh mot cach ty nhién,
c6 tinh lién hoan, gin bé chit ché véi nhau, & d6 co quan chinh quyén dia phuong

trude hét 1a nguoi dai dién cho nhan dan dia phuong chiu trach nhiém td chirc thuc
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hién quyén luc nhan dan (quyén luc cong) dugce phap luat quy dinh, dudi sy gidm
sat va phdi hop cia céc thiét ché Nha nuéc khac. Xét theo tiéu chi nay thi cac don
vi hanh chinh x3 (xd nhat thén), thi tran, thi x4, thanh phd (v6i pham vi thudn tuy
do6 thi) 1a nhitng don vi hanh chinh duoc xép cung mot loai - don vi hanh chinh co
ban. B¢ 1a nhitng don vi hanh chinh khong thé phan chia. Viéc chia mot s6 don vi
hanh chinh loai nay (nhu thanh phd truc thudc trung wong chia ra quan, phuong;
thanh phé thudc tinh, thi xa chia ra phuong, xa) chi nham tao thuan loi cho viéc td
chirc trién khai quyén lyc chir khéng nén dé tao ra mot don vi hanh chinh va mot
cap chinh quyén tach biét (hoan chinh). Pon vi hanh chinh trung gian 1a nhitng don
vi hanh chinh dugc Nha nudc phan chia mdt cach nhéan tao, theo nhiing tiéu chi
nhat dinh nao d6, & d6 co quan chinh quyén dugc lap ra trudc hét 1a trién khai
quyén luc cia trung wong xudng cac dia ban co s (trung chuyén). Tinh va huyén
hay céc don vi hanh chinh tuong tu da va s€ co thé 1ap ra nhu ky, bg, chau, khu Ia
nhitng don vi hanh chinh loai nay. Trong sb nay thi don vi hanh chinh tinh c6 mot
s6 dic thu riéng 1a mot cong dong (ving) lanh thd co tinh twong ddi doc 1ap vai
nhting 1¢1 ich kinh té, van hoa riéng, trudc mat ¢ thé coi 1a mot don vi hanh chinh
co ban. Tu sy phan biét hai loai don vi hanh chinh s€ dat nén moéng cho viéc td
chirc co quan chinh quyén thich hop & timg don vi hanh chinh dé.
2.2. Vé t6 chirc co quan chinh quyén dia phwong

Phwong an 1: Phirong dn cdi ciach manh chinh quyén dia phwong, xdy dung
md hinh chinh quyén dé thi theo mé hinh médi la chinh quyén mét cap dai dién, hai
cdp hanh chinh

a) Chinh quyén d6 thi thanh phd tryc thuéc Trung uong

- Ddi v6i chinh quyén d6 thi 1a thanh phd tryc thudc Trung uong gom cb
HDND va co quan hanh chinh thanh phd. Tat ¢4 cac don vi hanh chinh truc thuge
cap dudi cta thanh phd truc thude Trung wong déu khong t6 chite HDND. Co quan
hanh chinh noi khong t6 chitc HDND 1a co quan dai dién ctia co quan hanh chinh
cap trén truc tiép.

b) Ddi voi co quan hanh chinh & nong thon trong chinh quyén d6 thi goi 1a Uy

ban hanh chinh va 1a co quan dai dién cta co quan hanh chinh cip trén truc tiép.
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Ngudi dimg dau co quan hanh chinh & néng thén 1a Chu tich Uy ban hanh chinh
(huyén, x3).

¢) Chinh quyén dé thi truc thudc tinh

- Pbi véi chinh quyén dé thi thude tinh (thanh phd thudc tinh, thi xi) gom
HDND va co quan hanh chinh thanh phé thudc tinh, thi xa. Cac don vi hanh chinh
tryc thudc cap dudi thanh phd thude tinh, thi xi khong t6 chire HDND. Co quan
hanh chinh noi khong t6 chitc HDND 14 co quan dai dién cta co quan hanh chinh
cp trén truc tiép.

- Co quan hanh chinh & cac d6 thi goi chung 14 Uy ban hanh chinh. Ngudi
dtng dau co quan hanh chinh ¢ d6 thi 1a Chu tich Uy ban hanh chinh.

Phwong an 2: Xdy ding mé hinh t6 chirc chinh quyén dé thi theo ba cap hanh
chinh nhu hién nay (co ban nhw mé hinh thi diém khéng t6 chirc HPND huyén,
quan, phuong) song xac dinh ré6 mo hinh 16 chirc, co ché hoat dong maoi doi véi
chinh quyén dé thi theo hiréng phén biét véi chinh quyén néng thén

a) D6i véi chinh quyén db thi thanh phd truc thudc Trung wong:

- Chinh quyén thanh phd tryc thuéc Trung wong gém cé co quan dan ct
(HPND) va co quan hanh chinh 1a Uy ban hanh chinh. HDND do nhén dan truc
tiép bau ra. Ngudi dimg dau co quan hanh chinh 1a Chu tich Uy ban hanh chinh do
HDND béu, két qua bau cir van do cép trén phé chuan.

- Pbi véi quan: Khong to chirc HDND, chi to chirc co quan hanh chinh quén.
Ngudi dimg dau co quan hanh chinh quéan 1a Chu tich Uy ban hanh chinh quéan do
Chu tich Uy ban hanh chinh thanh phd tryc thuéc Trung wong bd nhiém. Dudi Chu
tich Uy ban hanh chinh Quan c6 mot s6 Pho Chu tich Uy ban hanh chinh quan do
Chu tich Uy ban hanh chinh quan dé nghi Chu tich Uy ban hanh chinh thanh phd
tryc thudc Trung wong bd nhiém. Co quan hanh chinh quan 1 co quan dai dién cua
co quan hanh chinh thanh phd.

- Pbi voi thi x3: Gom 6 co quan dan cir (HDND) va co quan hanh chinh 1a
Uy ban hanh chinh. HDND do nhan dan tryc tiép bau ra. Nguoi dimg dau co quan
hanh chinh 1a Chu tich Uy ban hanh chinh thi x3 do HDND béu, két qua bau cir van

do cap trén phé chuan.
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- Déi véi phuong, thi tran: Khong t6 chitc HDND, chi t6 chirc co quan hanh
chinh phudng, thi trdn. M6 hinh t6 chirc va hoat dong ciia co quan hanh chinh
phuong nhu moé hinh cua quan.

- Ddi v6i chinh quyén nong thon trong chinh quyén d6 thi thanh phd truc
thudc Trung wong (huyén thudc thanh phd truc thudc Trung wong; xi thudc huyén
va xa thudce thi xa):

+ Pbi voi chinh quyén huyén: Khong t6 chic HDDND, chi t6 chtc co quan
hanh chinh. Ngudi ding ddu co quan hanh chinh huyén 13 Chu tich Uy ban hanh
chinh huyén do Chu tich Uy ban hanh chinh thanh phé tryc thudc Trung uong bod
nhiém. Dudi Chu tich Uy ban hanh chinh huyén c6 mét sé6 Pho Chu tich Uy ban
hanh chinh huyén do Chii tich Uy ban hanh chinh huyén dé nghi Chu tich Uy ban
hanh chinh thanh phé tryc thuéc Trung wong bd nhiém. Co quan hanh chinh huyén
1a co quan dai dién ciia co quan hanh chinh thanh phé tryc thugc Trung wong.

+ Péi voi chinh quyén xa: D6i v6i xi: gdm c6 co quan dan ctir (HDND) va co
quan hanh chinh 12 Uy ban hanh chinh. HDND do nhan dén truc tiép bau ra. Nguoi
dtng dau co quan hanh chinh 13 Cha tich Uy ban hanh chinh do HPND bau, két
qua bau cir van do cép trén phé chuan.

b) Ddi voi chinh quyén do thi thude tinh

- Chinh quyén thanh phd thudc tinh, thi xd: gdm c6 co quan dan ctir (HDND)
va co quan hanh chinh 12 Uy ban hanh chinh. HDND do nhan dén tryc tiép bau ra.
Nguoi dimg dau co quan hanh chinh 1a Chu tich Uy ban hanh chinh do HDND bau,
két qua bau cir van do cép trén phé chuan. Nghién ciru thyc hién Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XI theo hudng Chu tich Uy ban hanh chinh bd nhiém cip pho.

- Pbi véi phuong: Khong té chire HDND, chi t6 chic co quan hanh chinh
phuong (Uy ban hanh chinh phuong). Uy ban hanh chinh thanh phd thudc tinh, thi
xa b6 nhiém Uy ban hanh chinh phuong. Uy ban hanh chinh phuong 1a co quan dai
dién hanh chinh ctia Uy ban hanh chinh thanh phé thudc tinh, thi xa.

Pbi véi xd: gdbm c6 co quan dan cir (HDND) va co quan hanh chinh 1a Uy ban hanh
chinh. HDND do nhan dén truc tiép bau ra. Ngudi dung dau co quan hanh chinh 1a
Chu tich Uy
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3. Pé xuit, kién nghi sira d6i Hién phap nim 1992 vé Chwong “Hdi
dong nhéan dan, Uy ban nhan din”

3.1. Theo phwong an 1

Chung t6i kién nghi Chuong Chinh quyén dia phuong trong Du thao stra doi
Hién phap nam 1992 chi nén quy dinh 4 diéu sau day:

1. Biéu tht nhét quy dinh vé don vi hanh chinh:

Cdc don vi hanh chinh cua nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam gﬁm

tinh, thanh phé tryc thugc trung wong va don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé

tryc thugc trung wong.

Viéc thanh ldp don vi hanh chinh dudi tinh va nhitng don vi hanh chinh
khac do ludt dinh.

Noi dung Diéu ndy nay tao co sd phap 1y cho viéc xdy dung mé hinh chinh
quyén ndng thon, chinh quyén do6 thi, cho vi¢c thanh 1ap don vi hanh chinh kinh té
dic biét phu hop véi quy dinh caa Khoan 9 Diéu 75 Du thao stra doi Hién phap
nam 1992 (Qudc hoi quyét dinh viéc thanh 1ap hoic giai thé don vi hanh chinh kinh
té dic biét).

2. biéu thtr hai quy dinh vé co quan chinh quyén dia phuong:

Hoi déng nhan dadn la co quan nha nudc dai dién dai dién cho y chi, nguyén
vong ciia nhan déan dia phirong, do nhdn dan dia phwong bau ra, chiu trach nhiém
trieGe nhan dan dia phwong va cdc co quan nha nude cdp trén

Viec thanh lap Hoi dé‘ng nhan dan va co quan hanh chinh ¢ cac don vi hanh
chinh do luat dinh.

No6i dung biéu nay chi xac dinh té€n goi va tinh chét cta co quan dai dién,
khong xac dinh tén goi va tinh chat clia co quan hanh chinh nham tao co s phap 1y
cho viéc xéac dinh tén goi va tinh chét cua co quan hanh chinh ¢ cac don vi hanh
chinh cu thé.

3. Piéu thir ba quy dinh vé& phan cdp tham quyén giita trung uong va chinh

quyén dia dia phuong:
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Héi dong nhan dén, co quan hanh chinh, trong pham vi quyén han do ludt dinh,
quyét dinh cdc van dé thuéc pham vi dia phirong. Quyét dinh ciia co quan chinh
quyén dia phiwong khéng dwoc trdi véi van ban ciia co quan nha mede cdp trén.

Noi dung cua biéu khong xac dinh cu thé cac van dé do Hoi déng nhan dan,
co quan hanh chinh quyét dinh nham bao dam sy linh hoat trong quy dinh cta luat
vé nhiém vu, quyén han cu thé caa Hoi déng nhan dan va co quan hanh chinh ¢ cac
don vi hanh chinh.

4. Biéu tht tr quy dinh vé mdi quan hé giita chinh quyén dja phuong véi Mt
tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan ¢ dia phuong:

Hoi dong nhdn ddn, co quan hanh chinh thwc hién ché dg théng bdo tinh
hinh moi mat cua dia phwong cho Mat trdan 76 qué’c va cac doan thé nhéan dan; tao
diéu kién dé Mat trgn To quéc va cdc doan thé nhéan déan thuc hién giam sat va
phan bién xa hoi.

Trén co s& quy dinh chung cua diéu nay, luat s& quy dinh cu thé vé mdi
quan hé giita Hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh & mdi cip don vi hanh
chinh v&i Mit tran t6 qudc va cac doan thé nhan dan.

3.2. Theo phwong an 2

3.2.1. Vé tén goi ciia Chwong

“Chinh quyén dia phwong”

3.2.2. Vé quy dinh don vi Hanh chinh (Diéu 118)

Phurong dn 1. Giit nguyén nhu Hién phap nam 1992, c6 sira d6i Uy ban
nhan dan thanh Uy ban hanh chinh & doan cubi cling ciia Diéu.

“Cac don vi hanh chinh cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
diege phan dinh nhw sau: Nude chia thanh tinh, thanh phé triee thudc trung wong;
Tinh chia thanh huyén, thanh phé thuoc tinh va thi xa, thanh phé’ truc thuoc trung
wong chia thanh quan, huyén va thi xa; Huyén chia thanh xa, thi tran; thanh phé'

thugc tinh, thi xa chia thanh phuong va xa, quan chia thanh phuong.

Viéc thanh lgp Hoi d&ng nhan dan va Uy ban hanh chinh ¢ cac don vi hanh
chinh do luat dinh”.
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Phirong dn 2. Stra d6i diéu nay nhu sau:

“Cac don vi hanh chinh co ban cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam gom tinh, thanh phé truec thudc trung wong, xd, phwong, thi tran.

Pon vi hanh chinh trung gian & tinh, thanh phé truc thudc trung wong va
viéc 16 chire co quan o cac don vi hanh chinh trung gian do ludt dinh”.

Trong diéu kién ching ta con dang nghién ctru xdy dung mé hinh t6 chic
don vi hanh chinh ctia nudc ta mdt cach hop 1y thi Phuong an nay bao dam su linh
hoat cho viéc Iya chon cac md hinh trong twong lai.

3.2.3. Vé tinh chit ciia Hpi dong nhén din (Piéu 119)

Phwong én 1. V& co ban giit nguyén, trir viéc bé cum tir “quyén 1am chu cta
nhan dan” vi 1y do thuat ngir nay khong rd nghia, va dé bao dam thong nhét véi
thuat ngit quyén luc nhan dan. Ngoai ra, viéc quy dinh Hoi dong nhan dan 1a co
quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua nhan dan 1a phan anh day du tinh chat
quyén luc, tinh dai dién ctia Hoi déng nhén dan rdi.

Diéu nay duogc thé hién nhu sau: “Héi dong nhan dén la co quan quyén luc
Nha nuoc o dia phwong, dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhdn dan, do nhdn
ddn dia phwong bau ra, chiu trach nhiém trieée nhan dan dia phirong va cdc co
quan nha nwée cdp trén”.

Phirong dén 2. Khong xéac dinh tinh chat quyén lyc cia Hoi dong nhan dan vi
1y do: Pé bao dam phu hop véi nguyén tic quyén luc nha nuéc thong nhat. Mit
khéc, bdo dam khong mau thuan khi viéc thuc hién thi diém khong td chire Hoi
dong nhan dan & huyén, quéan, phuong dugc 4p dung chinh thirc thong nhét trong
ca nudc.

Diéu nay dugc thé hién nhu sau: “Hoi dong nhdn dan la co quan nha nwde
0 dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan ddn dia phwong, do nhan dan dia
phirong bau ra, chiu trach nhiém trude nhdn dan dia phwong va cdc co quan nha
niede cdp trén”.

3.2.4. Vé thdm quyén ban hanh vin bén ciia Hpi dong nhén dan (Piéu 120)

Phwong dn 1. Stra mdt s tir trong quy dinh ctia Diéu 120 nhu sau:
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“Cén cit vao Hién phdp, ludt, vin ban cia co quan Nha nuée cdp trén, Hoi
dong nhdn ddn ra nghi quyét vé cdc bién phdp bdo dam thi hanh Hién phdp va
phap luat o dia phu’b’ng; vé ké hoach phdt trién kinh té - xa héi va ngdn sdch; vé
quoc phong, an ninh ¢ dia phwong; vé bién phdp on dinh va néng cao doi song cia
nhdn dan, hoan thanh moi nhiém vu cdp trén giao cho, lam tron nghia vu doi voi
cd nudc”.

Phuong an 2. Viét lai diéu nay theo huéng ting cudng phan cip cho Hoi
ddng nhan dan: “Cdan cir vao Hién phdp, ludt, vin ban cia co quan Nha mede cdp
trén, Hoi dong nhan ddn ra nghi quyét vé cdac van dé ¢ dia phwong trong pham vi
dwoc phdn cdp va chiu trach nhiém vé quyét dinh ciia minh truée co quan nha
nudc cdp trén”

3.2.5. Vé vi tri phdp Iy ciia dai biéu Hpi dong nhan dén (Piéu 121)

Diéu nay can sira d6i, bo sung mot sd thuat ngir cho thong nhét véi quy dinh
ctia cac diéu trong cac chuong khac cua Hién phap (Piéu 8, Piéu 53), dong thoi
bao d¢am sy chinh x4c vé ngdn ngi.

“Pai biéu Hi dong nhan dén la ngwoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ciia
nhdn dan o dia phwong, phai lién hé chat ché voi cu tri nhan dan, chiu su giam sat
cia cir tri Nhan dan, thuc hién ché dé tiép xiic, bdo cdo véi cir tri vé hoat dong ciia
minh va ciia Hi dong nhan dan, tra 107 nhitng yéu cau, kién nghi cia cir tri; xem
xét, dén déc viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia nhdn dan cong dan.

Pai biéu Héi dong nhdn déan c6 nhiém vu vdn dong nhdn ddn cdng dan thuyc
hién phdp ludt, chinh sach ciia Nha nude, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, dong
vién nhan ddn cong dan tham gia quan ly Nha nuoc”.

3.2.6. Vé quyén han ciia dai biéu Hpi dong nhan din (Piéu 122)

Piéu nay can stra ddi, bo sung mot s6 cum tir nham khéng dinh vi tri, vai tro
ctia dai biéu Hoi dong nhan dan 1a nguoi dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua
nhan dan ¢ dia phuong.

“Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén chdt van Chi tich Hi dong nhén
dan, Chu tich va cdc thanh vién khac cua Uy ban nhan dan, thu truong cac co

quan thuéc Uy ban nhdn dan, Chdnh dn Tod dn nhén dén, Vién trudng Vién kiém
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sdt nhdan ddn. Nguwoi bi chdt vdn phdi tra 161 trude Hoi dong nhdn dan ludt dinh tai
kp hop. Trong trwong hop cin thiét, Hpi dong nhén din cé thé quyét dinh cho
trd 10i tai ky hop sau hodc trd 167 bang vin ban.

Pai biéu Hi dong nhdin ddn cé quyén yéu cau véi cdc co quan Nha nudc,
16 chirc xd héi, té chirc kinh té ¢ dia phwong trd 16i nhitng vin dé ma dai biéu
quan tam. Nguoi phu trdch co quan ndy c6 trach nhiém tiép dai biéu, xem xét, gidi
quyét yéu cau ciia dai biéu trong thoi han do ludt dinh”.

3.2.7. Vé vi tri phdp Iy ciia Uy ban nhén din (Piéu 123)

Stra d6i tinh chit ciia Uy ban nhan dan cho phu hop véi vi tri, chiic ning
cua Uy ban, cu thé nhu sau:

“Uy ban hanh chinh la co quan hanh chinh Nha nudc o dia phuong, chiu
trach nhiém chdp hanh Hién phdp, ludt, cdc van ban ciia cdc co quan Nha nude
cdp trén va nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cing cdp”.

Viéc thanh lap Uy ban hanh chinh o cac don vi hanh chinh do ludt dinh”.

3.2.8. Vé thim quyén ban hanh vin bin phdp ludt ciia Uy ban nhén din
(Piéu 123)

“Uy ban hanh chinh trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh,
ra quyét dinh va kiém tra viéc thwe hign hanh vin ban do.

Chii tich Uy ban hanh chinh lanh dao, diéu hanh hoat dong cia Uy ban
hanh chinh.

Khi quyét dinh nhitng vin dé quan trong cia dia phiong, Uy ban hanh
chinh phdi thdo ludn tdp thé va quyét dinh theo da so.

Chii tich Uy ban hanh chinh ¢é quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bdi bo
nhitng van ban trdi phdp ludt cua cac co quan thuoc Uy ban nhan dan va cua Uy
ban nhdn dan cdp dwdi; dinh chi thi hanh nghi quyét trdi phdp ludt cia Hoi dong
nhén déan cap dwdi, dong thoi dé nghi Hoi dong nhan dan cdp minh bdi bé nhing
nghi quyét dé”.

Trong truong hop khéng t6 chirc Hoi ddng nhan dan huyén, quan thi can

stra d6i quy dinh  “...dinh chi thi hanh nghi quyét trdi phdp ludt cia Hi dong
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nhdn ddn cdp dwdi, dong thoi dé nghi Hoi dong nhédn ddn cap minh bdi bo nhitng
nghi quyét d6” thanh “Chi tich Uy ban hanh chinh don vi hanh chinh trung gian cé
quyén dinh chi thi hanh nghi quyét trdi phdp ludt ciia Hoi dong nhan dan cdp co
s6, dong thoi dé nghi Héi dong nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
bdi bé nhitng nghi quyét do”.

3.2.9. Vé moi quan hé giita Mt trin t6 quoc Viét Nam véi Hpi dong nhin
din, Uy ban nhdin dan (Piéu 125)

Piéu 125 duoc sira doi, bd sung mot ) quy dinh nham xac dinh rd trach
nhiém cta cic co quan nha nudc & dia phuong dbi véi vai trd gidm sat va phan
bién x4 hoi ctia Mt tran to qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan ¢ dia phuong.

“Chu tich Uy ban Mat trdn 76 quéc Viét Nam va nguoi dirng dau cdc doan
thé nhén dan & dia phwong dwoc moi tham dw cdc ky hop Hoi dong nhdn dan va
diege moi tham diw cdc phién hop ciia Uy ban hanh chinh cing cdp khi ban cdc van
dé cé lién quan.

Hoi déng nhan ddn, Uy ban hanh chinh thuc hién ché dj thong bao tinh
hinh moi mat cua dia phuwong cho Mat tran Te 6 quéc va cdc doan thé nhéan dan; tao
diéu kign dé Mat trgn Té quoc va cdc doan thé nhén din thwc hién gidm sdt va
phén bién xa hi; lang nghe y kién, kién nghi ciia cdc t6 chire nay vé xdy dung
chinh quyén va phat trién kinh té - xd héi ¢ dia phwong; phéi hop véi Mat trgn Té
quéc va cac doan thé nhéan din déng vién nhan dan ciing Nha nudc thuc hién cdc

nhiém vu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh ¢ dia phwong”.
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PHAN THU BA

TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA DU THAO SUA POI

HIEN PHAP NAM 1992 VE NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOQI
VA UY BAN THUONG VU QUOC HOI
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A. PAT VAN PE

Hién phap hién hanh cua Viét Nam (dugc ban hanh nim 1992 va sira
d6i, b6 sung mot sd diéu nam 2001) dang trong qua trinh stra doi, bé sung.
Ciing nhu cac nudce khéac trén thé giéi, & Viét Nam, stra d6i, bd sung Hién
phéap 1a nhiém vu quan trong ciia Pang, Nha nudc; la sy kién chinh tri - phap
ly trong dai mang tam quéc gia nhan dugc su quan tam dac biét, dong dao
ctia toan hé thong chinh tri va ngudi dan.

Chinh vi vay, trong thoi gian vira qua, dd ¢6 nhiéu co quan, to chirc,
c4 nhén tién hanh cac hoat dong nghién ctru vé cac van dé ¢ lién quan dén
stra doi, b6 sung Hién phap. Tt ca déu mong mudn ciung chung stc, dong
long dé Viét Nam c6 mot ban Hién phap méi chat luong hon, dap ung dugc
yéu cdu trong tinh hinh méi.

Vi vi tri, chitc ning 1a co quan nghién ctru thuoc Uy ban thuong vu
Qubc hoi, ké tir ndm 2010 dén ndm 2012, Vién Nghién ctru 1ap phap di duoc
cac cép lanh dao giao nhiéu nhiém vu quan trong c6 lién quan dén stra doi,
b6 sung Hién phap, tir qua trinh dua ra quyét dinh 1ap hién dén tong két viéc
thi hanh Hién phap va sau d6 1a xay dung, hoan thién Dy thao Hién phap.
Dac biét, trong khudn khé du an hgp tac véi Té chuc phat trién Lién hop
quéc (UNDP), Vién da t6 chuc nhiéu cudc hoi thao, toa dam cling nhu tién
hanh cac nghién ctru chuyén siu vé nhitng van dé lién quan dén sira d6i, bd
sung Hién phap.

C6 thé noi, két qua tir nhirng hoat dong trén da gitip Vién hoan thanh
tot nhiém vu duoc giao, phuc vu kip thoi, ¢6 hi¢u qua hoat dong cua Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Qubc hoi va Uy ban du thao Hién phap; dong thoi,
cung cap dugc nhiéu thong tin tham khao va nhiing y kién dong goép mang
tinh 1y ludn, thuc tién gép phan xdy dung, hoan thién ndi dung ban Dy thao
Hién phép trinh Qudc hoi.

Cho dén nay, Du thao Hién phap da duoc Quéc hoi cho ¥ kién tai Ky hop

thir 4 vao thang 11 ndm 2012 va hién dang duoc cong bd ldy y kién nhan dan, cac
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nganh cac cip trude khi duoc Qudc hoi chinh thirc xem xét, théng qua va chinh

thire ¢6 hiéu luc.

Trong thoi gian téi, theo Ké hoach to chirc 14y ¥ kién nhan dan vé Dy
thao Hién phap, cung véi cac don vi hitu quan, Vién Nghién ctru 1ap phap sé&
tham gia tip hop, tong hop ¥ kién cua nhéan dan; tiép tuc phuc vu hoat dong
ctia Qubc hoi, Uy ban du thao Hién phap trong viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién
ctia nhan dan va chinh 1y, hoan thién Dy thao Hién phap.

Véi muc dich tiép tuc phat huy hon nira vai trd cua Vién nghién ciru
1ap phép trong qua trinh stra d6i, b sung Hién phap; trén co s ké thira, phat
trién nhiing két qua nghién ciru trude d6 tir du an hop tac véi UNDP va
mong muén hoan thién hon nira ndi dung Du thdo Hién phép, Vién Nghién
ctru 1ap phéap da lua chon chu dé “Tiép tuc hoan thién quy dinh ciia Dw thdio
stta déi Hién phdp nam 1992 vé nhiém vu, quyén han ciia Quéc hi, ﬁy
ban thwong vu Quéc héi” dé tién hanh nghién ctru chuyén sau hon.

Viéc lya chon chu dé nghién ctru nay khong chi vi li€én quan truc tiép
téi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi (chirc ning cua Vién) — dbi tuong
nghién ctiru va phuc vy cua Vién ma tur thuc tién qua trinh nghién ctru, phuc
vu hoat dong cua Uy ban Dy thao Hién phéap ciing nhu tir két qua ban dau
clia viéc xin y kién nhan dan vé Dy thao Hién phap cho thdy, ddy la van dé
nhan dugc su quan tdm va con quan diém khac nhau.

Nghién ctru nay duoc Vién Nghién ctru 1ap phap to chirc tién hanh tur
nhiing thang cudi nim 2012. Muc tiéu 1a 1am rd co sé 1y luan va thuc tién
cua viéc hién dinh nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, tir d6 dé& xuat hoan thién noi dung ctua Dy thao Hién phap. Trong
qua trinh thyc hién, Vién da huy dong su tham gia nghién ctru cua cac
chuyén gia, nha quan 1y va nha khoa hoc hang dau ¢ trong va ngoai nudc am
hiéu vé t6 chirc, hoat dong cua thiét ché Qudc hoi. Co thé ké dén nhu: TS.
Vii Dirc Khién, TS. Bui Ngoc Thanh, GS.TS. Tran Ngoc Puong, GS.TS.
Nguyén Pinh Huong, GS.TS. Nguyén Ping Dung, PGS.TS. Ping Vin
Thanh, TS. Luong Hoéng Quang (VPCTN), TS. Tran Kim Chung (Vién
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QLKTTU Hoang Thi Ngan (VPCP), TS. Hoang Quynh Chi (VKSNDTC),
TS. V& Tri Hao...

DPén nay, Dy thao Bao céo két qua nghién ctru di hoan thanh. Vién
Nghién ctru 13p phap xin dugc tran trong gidi thi¢u ban Dy thao Bao céo nay
va mong mudn cac quy vi dai biéu cho y kién déng gop hoan thién trude khi
gl t6i cac chu thé co thim quyén.

Dy thao Bao cdo két quan nghién ciru duoc bd cuc thanh hai phin
chinh. Phan th& nhét, s& chi ra nhirng vin dé can stra ddi, bd sung trén co so
két qua nghién ctru khai quat, c6 dong vé thuc trang nhiém vu, quyén han
cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi theo quy dinh cua Hién phap nam
1992 véi nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan trong qua trinh thi hanh.
Phéan tha hai, s& so sanh, phan tich, danh gia vé nhiing ndi1 dung sua doi, bd
sung cia Du thao stra doi Hién phap vé nhirng van dé lién quan va dé xuat
nhiing kién nghi nham tiép tuc hoan thién ndi dung Du théo Hién phap, trudc
khi trinh Qudc hoi xem xét thong qua.

Duéi ddy, xin dugc bio cdo két qua nghién ctu vé “Tiép tuc hoan
thién quy dinh ciia Dy thdo sira déi Hién phdp nim 1992 vé nhiém vu,
quyén han ciia Quéc héi, Uy ban thwong vu Quéc héi” véi nhirng nodi dung

nhu sau:
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B. KET QUA NGHIEN CUU
CHUONG I:

NHUNG VAN PE PAT RA KHI SUA POI, BO SUNG HIEN PHAP NAM
1992 VE NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOQI VA

UY BAN THUONG VU QUOC HOI
I. VI TRi, VAI TRO VA CHUC NANG CUA QUOC HOI, UY BAN
THUONG VU QUOC HQI - NHUNG VAN PE CAN SUA POIL, BO SUNG
1. Vi tri, vai trd va chitc ning ciia Qudc hgi, Uy ban thuwong vu Quoc
hdi theo quy dinh ciia Hién phap nim 1992
a) Vi tri, vai tro va chivc ning ciia Quéc héi theo quy dinh ciia Hién
phap nam 1992

Piéu 83 cua Hién phap nim 1992 quy dinh nhu sau:

“Quéc héi la co quan dai biéu cao nhdt cia nhdn dén, co quan quyén luc
Nha nuée cao nhdt cia nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

Quobc héi la co quan duy nhdt ¢é quyén Idp hién va ldp phdp.

Quéc hdi quyét dinh nhitng chinh sich co ban vé doi néi va déi ngodi,
nhiém vu kinh té - xd héi, quéc phong, an ninh ciia ddt nwée, nhitng nguyén tdc chi
yéu vé t6 chirc va hoat dong cua bo may Nha nuoc, vé quan hé xa hoi va hoat dong
cua cong dan.

Quéc hoi thuc hién quyén giam sdt 16i cao doi véi toan bo hoat dong cua
Nha nuoc.”

Nhu vay, tir quy dinh nay ctia Hién phap nam 1992, dii khong chinh thic va
tryc tiép quy dinh, nhung c6 thé hiéu:

-Vé vi tri, vai tro cua Quéc héi trong by méy nha nudc: Quéc hoi 1a co
quan dai dién — co quan 1ap phap; co quan quyén luc Nha nudc cao nhit;

- Vé chite niing, Qudc hoi Viét Nam thyc hién ba chirc ning co ban 1a (i)
1ap hién, 1ap phap; (ii) quyét dinh nhimg vin dé quan trong cua dat nudc va (iii)

giam sat tdi cao.
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b) Vi tri, vai tro va chirc ning ciia Uy ban thuwong vu Quéc hji theo quy
dinh ciia Hién phdp nim 1992

Diéu 90 ctia Hién phap nim 1992 quy dinh nhu sau:

“Uy ban thwong vu Quéc héi la co quan thirong truec ciia Quoc héi.

Uy ban thwong vu Quéc hdi gom co:

- Chii tich Quéc héi;

- Cdc Phé Chii tich Quéc héi;

- Cdc uy vien.

S6 thanh vién Uy ban thirong vu Quéc héi do Quoc héi quyét dinh. Thanh
vién Uy ban thirong vu Quéc hdi khéng thé dong thoi la thanh vién Chinh phi.

Uy ban thuong vu Quéc héi ciia moi khod Quéc hoi thwc hién nhiém vy,
quyén han ciia minh cho dén khi Quéc héi khod méi bau Uy ban thuwong vu Quoc
hoi moi.”

Nhu vay, c6 thé thiy, Hién phap nim 1992 chi quy dinh vai tré ciaa Uy
ban thwong vu Qudc hdi - 1a co quan thuong true ciia Qudc hdi, con chwa quy
dinh cu thé vé vi tri ciing nhu chirc ning ciia co’ quan nay.

2. Nhirng van dé diit ra vé vi tri, vai tro va chirc niing ciia Qudc hoi,
Uy ban thwong vu Quédc hi khi sira d6i, bé sung Hién phap nim 1992

Trén co sé két qua nghién ctru cac quan diém, hoc thuyét va kinh nghiém
cac nude trén thé gidi vé thiét ché dan ctr trong nha nudc phap quyén ciing nhu tir
chu truong, chinih sach cia Bang, Nha nudc va tu thuc tién t6 chirc, hoat dong
ctia Qudc hoi Viét Nam trong hon 65 nim qua, cac chuyén gia da chi ra mot sb
van dé vé vi tri, vai tro, chtrc nang cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi can
nghién ctru stra d6i, bd sung nhu sau:

a) Vé vi tri, vai tro va chikc nang ciia Quéc hji

Hién phap nam 1992 di khang dinh vi tri, vai trd quan trong ctia Quédc hoi
vé6i tu cach 14 co quan dai biéu cao nhat cta nhan déan, co quan quyén lyc nha nudc
cao nhit ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Hién phép tiép tuc khing

dinh Qudc hoi c6 ba chirc ning co ban: 1ap hién va 1ap phap; quyét dinh cac van dé
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quan trong cua dat nudc; thyc hién quyén giam sat tdi cao ddi vdi toan bd hoat
dong cua Nha nudc. Co thé noi, Hién phap nam 1992 da 1am cho vi tri, vai tro cua
Quéc hoi dugc nang 1én va hoat dong cua Quéc hoi thuc chat hon, ngay cang
khang dinh 15 hon vi tri, vai tro ctia minh.

T ndm 1992 dén nay, Quéc hoi da nhiéu 14n ban hanh méi va sta doi, bd
sung Ludt bau ctr dai biéu Qudc hoi (cac nam: 1992, 1997, 2001, 2010) dé viéc
bau ctr dai biéu Qudc hoi ngay cang phat huy dan chu, chat luong dai biéu Qudc
hoi ngay cang cao, quy trinh va cach thirc trién khai cong tac bau cir ngay mot

hoan thién va khoa hoc hon, co ciu, thanh phﬁn dai biéu Quéc hoi phu hop hon,

Quéc hoi d3 ban hanh Luat t6 chic Quéc hoi ndm 1992, tién hanh stra doi,
b6 sung Luat ndy vao nim 2001va nim 2007 nham tao co s& phap 1y cho viée
thac ddy d6i méi vé co ciu t6 chirc ctia Qubc hoi. Pong thoi, Qudc hoi da lan
luot ban hanh nhiéu vin ban phéap luat lién quan dén phuong thirc hoat dong ciia
Quéc hoi, cac co quan cia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc
hoi nham nang cao hiéu qua hoat dong, khic phuc dan tinh hinh thuc, han ché
trong hoat dong so véi cac khoa Qudc hoi trudc day.

Quéc hoi da khong ngirng 16n manh dé thyc hién ngay cang day du va co
hiéu qua nhitng nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta Hién phéap, gop phan phat
huy dan chi va diy nhanh qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc thi Hién phap nim 1992
cling da dan boc 16 nhitng han ché, bat cap so véi yéu cdu va chi truong, dinh
hudng cuia Bang, Nha nudc trong tinh hinh maéi. Mot cach khai quat, quy dinh cia
Hién phap hién hanh chua theo kip chu truong, duong 18i, chinh sach méi cta
Pang, Nha nudc vé xay dung nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, ciia nhan dén,
do nhan dan, vi nhan dan; trong d6 n6i 1én hai van dé 16n va méi d6 1a “quyén lam
chil cia nhan dan” va nguyén tic “kiém soat quyén lyc nha nudc”; dong thoi, con

mot sO quy dinh vé chirc nang chua that sy chinh xac. C6 thé chi ra mdt s6 han ché,
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bat cap va ciing 13 nhitng van dé can tiép tuc, nghién ciru hoan thién quy dinh cta
Hién phap vé vi tri, vai tro, chtrc nang cua Qubc hoi do la:

Thir nhdt, Hién phap hién hanh chua c6 su phan biét giita chtrc ning lap
hién va cac chirc ning khac cia Quédc hoi dé qua d6 khiang dinh chi quyén nhan
dan ddi véi Hién phap va cho thiy co ché hinh thanh quyén 1ap hién cua Qudc hoi
nudc ta.

Hién phap hién hanh chwa thé hién ré nhan dan 1a chi thé cia quyén luc
va quyén 1ap hién 1a thudc vé nhan dan, cho du nhan din c6 “ay quyén” cho
Qudc hoi véi tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan thi ciing phai bang
Hién phap dé ghi nhan viéc uy quyén do; dong thoi, khong co nghia 13 Gy quyén
toan bd. Nhan dan véi tu cach 1a cha thé quyén lyc, phai co thim quyén riéng cia
minh d6i v6i Hién phap va dbi véi Qudc hoi khi thuc thi quyén 1ap hién. Vi vay,
can phai stra doi, bo sung vé van dé nay.

Thir hai, Hién phap hién hanh chua thé hién o viéc xac dinh chirc ning cta
Qudc hdi 1a phai dat trong ciu trac va nguyén tic to chic quyén luc nha nude; do
dod, chua c6 sy phan biét gitta “chirc nang” va “nhiém vy, quyén han”

Hién phap hién hanh mic du khong truc tiép quy dinh, nhung ¢ thé hiéu
Qudc hoi nude ta thyc hién ba chirc nang 1a 1ap hién, 1ap phap; quyét dinh nhiing
van dé quan trong va giam sat ti cao. Tuy nhién, can phai hiéu rang, chirc ning
hién dinh ciia Qudc hoi khong phii dwoc xac dinh trén tinh chat nhiém vu,
quyén han ciia Qudc hdi ma phai dit trong mdi twong quan cia to chirc quyén
lwe nha nuwée. Ly ludn ciing nhu thyc té cho thy, du chiing ta khong thyc hién tam
quyén phan 1ap tuyét ddi, nhung quyén luc nha nudc van gdbm quyén lap phap,
hanh phép va tu phap. Theo 1& d6, cho du Qudc hoi cac nudc ngoai viéc ban hanh
cac dao luat, con giam sat va quyét dinh nhiéu van dé quan trong cta qubc gia thi
Hién phap cac nudc d6 van chi quy dinh Québc hoi 1a co quan thyc hién quyén l1ap
phap, ttrc 1a chirc ning tiéu biéu, dién hinh va co ban nhat ctia Qudc hoi dé phan
dinh v6i chii thé thuc hién quyén hanh phap, tu phap. Néu quy dinh chirc ning cua

Quéc hoi theo Hién phéap hién hanh thi chtrc ning ctia Chinh pha, Toa 4n nhan dan,
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Vién kiém sat nhan dan cling phai dugc thiét ché theo tinh chét cua nhiém vu,
quyén han. Cach thiét ké nay khong ding véi vai tro, ban chat cia Hién phap.
b) Ve vi tri, vai tro va chirc néing ciia Uy ban thwong vu Quéc hi

Trong bd may Nha nudc Viét nam, Uy ban thudng vu Qudc hdi c6 mot vi
tri rat dic biét. Sy dic biét nay do co cAu tO chuc va thAm quyén cua Uy ban
thuong vu Quéc héi tao nén. Sy hién dién nay cua Uy ban thudong vu Quéc hoi gﬁn
gidng nhu cua Poan Chu tich X6 viét toi cao Lién x6 cil. Bdi 18, trong bd may to
chtrc & nhiéu nha nudce trén thé giéi khong cé co quan nao tuong tu.

Thiét ché nay duoc hinh thanh dau tién theo Hién phap nim 1959, nhung
dén Hién phap 1980, Uy ban thudng vu Qudc hoi di dugc thay thé bang Hoi dong
Nha nudc - co quan cao nhat hoat dong thuong xuyén ctia Qudc hoi, dong thoi 1a
Chu tich tap thé cua nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam. DPén hién phap
nam 1992, lai quay trd lai mo hinh ctia Hién phap nam 1959 véi vi tri, vai tro “Ia
co quan thuong tryc ciia Qudc hoi”.

C6 thé noi, sy hién dién cia thiét ché nay 1a phu hop va can thiét trong diéu
kién VIEt Nam. Trong qua trinh tdn tai, hoat dong, Uy ban thuong vu da co nhiéu
dong gop trong hoat dong ciia Qubc hoi, dac biét trong thoi ky chién tranh trude d6
va trong thoi gian gitta hai ky hop Qudc hoi hién nay.

Tuy nhién, nhém chuyén gia cho rang, quy dinh cua Hién phap hién hanh
vé vi tri, vai tro, chuc nang cla Uy ban thuong vu Quéc hoi con mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, Hién phap nim 1992 chua thé hién 13 vi tri, vai tro cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi. RO rang 14, dé xac dinh vi tri caa Uy ban thuong vu Quéc hoi
thi nhét thiét phai dat trong mbi quan hé voi chu thé thanh 1ap va voi bo may tong
thé ctia Qudc hoi. Theo 1ap luan nay thi Hién phap hién hanh mdi xac dinh tinh
chat hoat dong cua Uy ban thuong vu - co quan hoat dong thuong truc ma chua chi
15 vi tri ciia Uy ban thudng vu Qudc héi 14 co quan do Quéc hoi thanh 1ap véi vai
trd bao dam, duy tri hoat dong thudng xuyén ctia Qudc hoi.

Thi hai, Hién phap hién hanh chua quy dinh chtic ning ctia Uy ban thudng
vu Qudc hoi. Piéu nay ciing da cho thdy sy ling ting cta cac nha lap hién trong

viée x4c dinh vi tri, vai tro cta thiét ché nay, nhét 1a khi “phiu thuat” Hoi ddng nha
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nudce theo Hién phap nam 1980 thanh hai thiét ché 1a Uy ban thuong vu Quéc hoi
va Chu tich nudc trong khi xay dung Hién phap nam 1992.

Chinh sy thiét & rang nay da dan dén nhiéu quan diém cho rang Uy ban
thudng vu Qudc hoi 13 “Qudc hoi thu nhéd”, 1a co quan “cip trén” cua Hoi dong dan
toc, cac uy ban cua Quéc hoi. Tham chi con trén cd Chu tich nudce, Chinh phu, Toa
an nhan déan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, vi cic chii thé nay con phai
béo cdo Uy ban thudng vu Qubc hoi. Vi vy, can phai stra doi, bd sung quy dinh
ctia Hién phap vé vi tri, vai trd, chtrc ning cua thiét ché nay.

II. NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOQI, UY BAN
THUONG VU QUOC HOI - NHUNG VAN BPE CAN SUA POI, BO SUNG

1. Nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi, Uy ban thwong vu Qudc hdi
theo quy dinh ciia Hién phap nim 1992 va danh gia khai quat két qua dat
dugc

a) Nhiém vu, quyén han ciia Quéc hi, Uy ban thwong vu theo quy dinh
ciia Hién phdp nam 1992

Theo quy dinh tai Diéu 84 Hién phap nim 1992, Qudc hdi ¢6 14 nhiém vy,
quyén han sau day:

1- Lam Hién phap va stra d6i Hién phéap; lam luat va sira doi luat; quyét
dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh;

2- Thyc hién quyén giam sét ti cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét ciia Qudc hoi; xét bao cdo hoat dong ciia Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao;

3- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nudc;

4- Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia; quyét dinh dyu toan
ngén sach nha nude va phan bo ngén sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan
sach nha nudc; quy dinh, stra ddi hodc bai bo cac thir thué;

5- Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh séch ton gido cua Nha nudc;

6- Quy dinh t6 chtrc va hoat dong ciia Qudc hoi, Chu tich nudce, Chinh phu,

Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong;
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7- Bau, mién nhiém, bi nhiém Chu tich nude, Pho Chu tich nuée, Chu tich
Qudc hoi, cac Phé Chi tich Qudc hoi va cac Uy vién Uy ban thudong vu Qudc hoi,
Thu tuéng Chinh pht, Chanh 4n Toa 4n nhan déan tbi cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tbi cao; phé chuan d& nghi ciia Tha tuéng Chinh pha vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, cach chitc Pho Thu tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac
ctia Chinh phu; phé chuin dé nghi ciia Cha tich nu6e vé danh sach thanh vién Hoi
ddng qudc phong va an ninh; bé phiéu tin nhiém ddi v6i nhimg ngudi gitt cac chic
vu do Quéc hoi bau hodc phé chuén;

8- Quyét dinh thanh lap, bai bd cac bd va cac co quan ngang bd cua Chinh
phu; thanh 1ap moi, nhap, chia, diéu chinh dja gidi tinh, thanh phd truc thudc trung
wong; thanh l4p hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

9- Bai bo cac van ban cua Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan ti cao va Vién kiém sat nhan
dan tdi cao trai v6i Hién phap, luat va nghi quyét ciia Quéc hoi;

10- Quyét dinh dai x4;

11- Quy dinh ham, cap trong cac lyc luong vil trang nhan dan, ham, cip
ngoai giao va nhitng ham, cdp nha nudc khac; quy dinh huan chuong, huy chuwong
va danh hiéu vinh du nha nudc;

12- Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan
cap, cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh quéc gia;

13- Quyét dinh chinh sach co ban vé ddi ngoai; phé chuan hoic bii bo diéu
wdc qubc té do Chu tich nude truc tiép ky; phé chuan hodc bii bo cac diéu wdc
qudc té khac da duogc ky két hodc gia nhap theo dé nghi ctiia Chu tich nudc;

14- Quyét dinh viéc trung cau y dan.

Theo quy dinh tai Piéu 91 Hién phap hién hanh, Uy ban thudng vu Qudc
hoi ¢6 11 nhiém vu, quyén han nhu sau:

1- Cong bd va ch tri viéc bau cir dai biéu Qudc hoi;

2- T chirc viéc chuan bi, tridu tap va chu tri cac ky hop Qudc hoi;

3- Giai thich Hién phép, luat, phap lénh;
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4- Ra phap 1énh vé nhiing vin d& duoc Qudc hdi giao;

5- Giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi; giam sat hoat dong cua Chinh
phu, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao; dinh chi viéc thi
hanh cac vin ban ctua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi va
trinh Qudc hoi quyét dinh viéc huy bo cac van ban dé; huy bo cac van ban cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dén tbi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao trai v6i phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi;

6- Giam sat va hudng dan hoat dong cua Hoi déng nhan dan; bai bo cac
nghi quyét sai trai ciia Hoi dong nhan déan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong;
giai tan Hoi ddng nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong truong hop
Ho6i dé)ng nhan dan do6 lam thiét hai nghiém trong dén 1oi ich cua nhan dén;

7- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cua Quéc hoi; hudng din va bao dam diéu kién hoat dong cua cac dai biéu
Quéc hoi;

8- Trong trudng hop Qudc hoi khong thé hop dugc, quyét dinh viée tuyén
b tinh trang chién tranh khi nuéc nha bi xdm lugc va bao cao Qudc hoi xem xét,
quyét dinh tai ky hop gan nhat ciia Qudc hoi;

9- Quyét dinh téng dong vién hodc dong vién cuc bg; ban bd tinh trang
khan cap trong ca nudc hodc ¢ ting dia phuong;

10- Thyc hién quan hé dbi ngoai ctia Qudc hi;

11- T chirc trung cau y dan theo quyét dinh ciia Qubc hoi.

b) Ddnh gid khdi quat két qua dat dwoc

V& co ban, nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi va Uy ban thuong vy Quéc
hoi nude ta da duge quy dinh kha day du va cu thé. Két qua tong két thi hanh Hién
phap ndm 1992 da cho thay*®:

%6 Xem B4o cao téng két viéc thi hanh Hién phap nam 1992 ciia Uy ban thuong vy Quacs hdi, Quéc hoi
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- Trong hoat djng ldp hién, lgp phdp: Véi viéc ban hanh Hién phap nim
1992 va ban hanh Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 sira
d6i, bd sung mot sd diéu cua Hién phap nim 1992 thi Qudc hoi di kip thoi thé ché
hoéa cac quan diém 16n cua bang tai Pai hoi VI va Pai hdi IX, qua do, tao co s¢
phap 1y quan trong cho viéce tiép tuc cai cach td chirc bd may nha nudc; ddi moi hé
théng chinh tri; ndng cao hi€u qua, hi¢u lyc quan Iy nha nudc; phat huy dan chu;
xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan; xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, doc lap, tu
chu trén co s& phat huy noi luc, chi dong hoi nhép kinh té quéc té; thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée.

Hoat dong 1ap phap cua Quéc héi da tao co s& phap ly phuc vu cong cudc
d6i mai toan dién dat nudc va hoi nhap quéc té cua nudc ta ngdy cang sau rong,
trong tim hudng vao viéc xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chua
nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan, giit vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap qudc té,
thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do dan chi ciia cong dan, gop phan dua dat
nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.
Hién nay, hoat dong 1ap phap cua Qudc hoi co ban dap tng dugc yéu cau ddi moi,
xay dung va bao vé dat nudc.

Ve s6 luong, trong 4 nhiém ky qua, Quéc hoi da ban hanh téng cong 219
luat, bo luat va 56 nghi quyét cO chtra quy pham phép luat (36 luat, bd luat duoc
ban hanh trong nhiém ky khoa IX, 32 luat, bd luat va 29 nghi quyét trong nhiém ky
khoa X, 84 luat, bo ludt va 12 nghi quyét trong nhiém ky XI, 67 luat va 12 nghi
quyét trong nhiém ky XII).

Vé chat hrong, cic luat duge ban hanh nhin chung ngay cang c6 chit luong
cao, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét, tinh déng bd cua hé thong
phap luat; bam sat, phan anh dung va day dii hon thyc tién doi sdng kinh té-xa hoi
ctia dat nudc. Ngay cang c6 nhiéu vin ban sau khi ban hanh c6 thé trién khai thuc
hién ngay ma it phai cho van ban huéng dan thi hanh nén sém di vao cudc song,

dap ung kip thoi yéu cau quan 1y va diéu hanh kinh té- xa hoi ciia dat nudc.
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Vé ngi dung, ndi dung cac van dé dugc diéu chinh trong cac luat ngay cang
md rong, co ban da bao phu cac linh vuc cia doi séng, tor quy trinh, thu tuc ban
hanh van ban quy pham phép luat dén céac linh vuc kinh té, xa hoi, vin hoa, giao
duc, khoa hoc, cong ngh¢, moi truong, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, td chirc bo
may nha nudc, hanh chinh, dan sw, hinh sy, tu phap, v.v.. Qudc hoi di quy dinh t6
chirc va hoat dong cua Quéc héi, Chu tich nuée, Chinh phu, Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong; quy dinh ham, cip trong cac luc
lwong vil trang nhan dan, ham, cip ngoai giao va nhitng ham cip Nha nude khéc;
quy dinh huan chuong, huy chuong va danh hiéu vinh dy Nha nudc. Pac biét,
Quéc hoi da danh nhiéu thoi gian, cong strc dé sira doi, bo sung hodc ban hanh méi
cac luat vé kinh té thudc cac linh vuc: doanh nghiép, dau tu, ngan hang, tin dung,
thwong mai, kinh doanh bat dong san, cai cach chinh sach thué ..., bao dam phu
hop voi diéu kién, muc tiéu phat trién dat nudc, yéu cau thuc hién céc cam két quéc
té, thuc ddy tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, nhat 1a viéc Viét Nam gia nhap T6
chure thuong mai thé gidi. Mot ) quan h¢ kinh té quan trong, phtc tap, nhay cam
nhu: quan ly va st dung tai san nha nudc; quan ly ng cong; trung mua, trung dung
tai san; thué sir dung dat nong nghiép; thué tai nguyén; thué thu nhap c nhan, da
dugce Qudc hoi danh nhiéu thoi gian, tri tu¢, cong sirc xay dung va ban hanh. Pong
thoi, Qubc hoi dd quan tam sira d6i, bo sung kip thoi cac ché dinh phap luat khong
con phut hop thudce cac linh vue: ngan hang; tin dung; thué; dau tu xay dung co ban;
phong, chdng tham nhiing; qudc tich; giao thong dudng bd; xuit ban; s¢ hitu tri
tug, didu udc qubc té, ... dé dap tmg nhu cau hoi nhap, phat trién kinh té, bao dam

an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Vé quy trinh, ky thudt ldp phdp: Viéc ban hanh Luat stra d6i, bo sung mot
s6 diéu cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2002 va Luét ban hanh
van ban quy pham phép luat nim 2008 da gép phan tao nén nhimng chuyén bién
quan trong trong cong tac xay dung phap luat. Quy trinh 1ap phdp da tung budc
dugc doi méi, cai tién theo hudng nang cao chét lugng, tang tinh chu dong, dan
chu, cu thé trong van ban phap lut. V&i viéc ban hanh Luét ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2008, mot s6 khau trong quy trinh 1ap phép d c6 su thay ddi,

bao dam khoa hoc, dan chu va chat ché hon. Viéc diéu chinh thoi gian Qudc hoi
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thong qua chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam vao ky hop dau nim
cia nam trudc thay vi ky hop cudi nam da tao diéu kién dé co quan soan thdo, co
quan trinh du an c6 thém thoi gian, chu dong trong viéc chuén bi, xady dung van
ban. Qua trinh stra d6i, b sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh dugc thyuc
hién linh hoat hon, theo d6 UBTVQH c6 thé xem xét thay d6i Chuong trinh va bao
cao Qudc hoi tai ky hop gin nhét. Bén canh d0, viéc quy dinh van dé 16ng ghép
gidi trong quy trinh 1ap phap 13 mot bude tién bo, phu hop véi xu hudng cua thé
gii. Thyc tién dd chimg minh nhing diéu chinh nay 1 phu hop, dap tng kip thoi
yéu cau quan ly xa hoi bang phap luat. Viéc giao cho UBTVQH la co quan chi tri
chi dao tiép thu, hoan thién dy an trinh Quéc hoi thong qua da phan nao ting thém
chu dong tir phia cac co quan ctia Qudc hdi, gop phan nang cao chat luong, diy

nhanh tién d6 hoan thién du an.

Vé k¥ thuat lap phéap, Quéc hoi da &p dung hinh thirc ban hanh mot luét dé
stra d6i, bo sung ndi dung ctia mot sb luat nham dap tmg kip thoi yéu cau caa cude
song, tiét kiém thoi gian, don gian thi tuc ma van bao dam chat luong cua duy an.

Trong thoi gian qua, mot sé Uy ban cia Qudc hoi da chu dong dé xuit va
chu tri soan thao du 4n luat, trong d6 c6 du an da trinh Qudc hoi thong qua (Uy ban
khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong soan thdo Luat giao dich dién tir; Uy ban vé
cac van dé xa hoi soan thao du 4n Luét binh dang gidi va dy an Luat phong chong
bao luc gia dinh). Day 1a tin higu tich cuc cho thiy ning luc 1ap phéap ciia Qubc hoi
ngay cang dugc tang cuong.

Cong tac soan thao, tham tra du an luat duoc tién hanh tich cuc, c6 su phan
cong 1 rang co quan ch tri, co quan phdi hgp. Qua trinh chuan bi ¢6 sy phdi hop
chit ché gitta cic co quan, to chire hiru quan véi tinh than cong ddng trach nhiém.
Céc co quan cua Quéc hoi di chu dong nghién ctru, khao sat thuc té, tham khéo,
léy y kién d6i tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, ¥ kién cua ctr tri, v.v.. Vi vay, cac bao cao tham tra ngay cang co chét
luong hon, thé hién rd chinh kién, c6 tinh phan bién cao, c¢6 co s¢ khoa hoc va thuc
tién hon. Cong tac chinh 1y, hoan thién vin ban trude khi trinh Qudc hoi thong qua
dugc UBTVQH chi dao, t6 churc thyuc hién nghiém tuc, than trong.
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Cac Poan dai biéu Qudc hoi co nhiéu hinh thirc thao luan, t6 chic ldy ¥
kién dong gop cua cac co quan, to chirc hitu quan va ca nhan ¢ dia phuong vao cac
dur 4n luat. Céac vi dai biéu Qudc hoi lubn dé cao tinh than trach nhiém, chi dong
nghién ctru, tich cuc dong goép ¥ kién dé nang cao chat lugng vian ban ban hanh.

Viéc t chie léy y kién nhan dan, céc nganh, cac cép vé cac du an luat duge
chu trong va timg budc dbéi mai, hinh thie da dang, phong phu, trong d6 c6 viée
phat huy va sir dung thé manh cta céng nghé thong tin, cic phuong tién truyén
thong. Viéc léy v kién vé cac dy an luat tap trung vao nhiéu ddi tuong, trong do6 dac
biét chu trong dén cac doi tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua van ban luat s€ dugc
ban hanh. Viéc cong khai du thdo van ban trén cac phuong tién thong tin dai
chung, nhét 14 trén cac trang thong tin dién tir da tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan, cac co quan, t chirc, doanh nghiép kip thoi ndm bét duoc dy kién nhimg thay
d6i vé chinh sach, phap luat dé déng gop y kién xdy dung van ban va chuin bi cac
diéu kién cho viéc thuc hién sau nay. Viéc ldy y kién vé cac du an ludt ngdy cang
c6 hiéu qua, thé hién tinh dan chu, sy than trong trong hoat dong 1ap phap, huy
dong duoc tri tug, su déng thuan cua nhan dan, bao dam tinh rd rang, cong khai,

minh bach ngay trong khi du kién hoach dinh chinh sach.

Viéc xem xét, thong qua du an luat da timg budce dugc cai tién, gop phan
nang cao chét lugng va déy nhanh tién do cua viéc xem xét, thong qua dy an luét.

Két qua dat duogc thé hién su nd luc cao, danh ddu bude tién mai cua Quéc
hoi, Chinh phi, cac co quan ctia Qudc hdi va cac co quan hitu quan trong cong tac
xay dung phap luat, gop phan ddy nhanh viéc hoan thién hé théng phap luat cua
nudc ta.

- V¢ hoat dong giam sat:

Cung voi hoat dong 1ap phap, Qudc hoi ngay cang cha trong, tich cuc day
manh cong tac gidm sat trén co s Hién phap nam 1992. Nho d6, hoat dong gidm
sat cia Qudc hoi di co nhitng d6i moi, chat luong, hiéu qua, hiéu lyc ngay cang
duoc nang 1én. Dac bi¢t, Luat hoat dong gidm sat cla Quéc hoi dugc ban hanh ndm
2003 di ting thém co so phap 1y quan trong dé Qudc hoi, cac co quan cua Qudc
hoi thuc hién quyén giam sat chu dong, tich cuc, déy du, c6 né nép hon theo

chuong trinh, ké hoach, c6 két qua va thyuc su co chuyén bién dang ké.
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Noi dung giam sat tip trung vao nhiéu van dé buc xtc cua cudc sdng, da
bao quat hau hét cac linh vuc cua xa hoi nhu: kinh té, ngan sach nha nudc, van hoa,
gido duc, khoa hoc cong nghé, quéc phong, an ninh, ddi ngoai, hoat dong cua céc
co quan tu phap...

Cach thirc to chirc giam sat cua Qudc hoi ngay cang dugc cai tién, hoan
thién theo hudng ting cudong hoat dong giam sat téi cao, xem xét bio céo cua
Chinh phu két hop voi gidm sat thuc té tai dia phuong, co s&; vira thuc hién giam

sat thudng xuyén, vira giam st theo chuyén deé.

Viéc Qudc hoi thong qua nghi quyét vé chuong trinh hoat dong giam sat
hr:ing nam, trong do6 lya chon dugc nhitng van dé trong tam, burc xuc, phu hop voi
yéu cau cta thyc té di 1am cho hoat dong giam sat dap tmg tot hon doi hoi cua
cudc séng. UBTVQH ban hanh ké hoach chung va chi dao sat sao viéc thuc hi¢n
cac chuong trinh giam sat hang nim cua Qudc hoi. Hoi dong dan toc, cac Uy ban
cua Quéc hoéi theo chirc ndng, nhiém vu va su phan cong da cha dong trién khai
giam sat dé chuan bi bao cao voi UBTVQH va Qudc hoi. Poan dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Quédc hoi da chu dong xay dung ké hoach giam sat cia minh theo
chuong trinh hoat dong chung cua Quéc hoi, déng thot chu dong thyc hién theo

quyén han, trach nhiém phap lut quy dinh.

Hoat dong giam sat tai ky hop ting budc dwgc ddi méi theo hudng lam
phong phu hon ndi dung gidm sat va dan chu hon trong thdo luan. Thoi gian danh
cho viéc xem xét cac bao cao ngiy cang duogc bo tri thoa dang hon. Bén canh viée
xem xét bao cdo cua co quan, to chiic, ca nhan theo quy dinh, Qudc hoi di ting
cuong giam sat tdi cao tai ky hop vé cac chuyén d& lién quan dén cac van dé buc
Xuc cua cudc séng va da chi rd nhiing Kkét qua dat duoc, théng than néu rd nhiing
yéu kém, khuyét diém va nguyén nhan, giai phap khic phuc. Qubc hoi ciing da ra
Nghi quyét néu 10 yéu cau, nhiém vu cu thé ma Chinh phu, cac co quan lién quan
phai tap trung thuc hién.

Hoat dong chat van va tra 10i chit van dugc tién hanh thuong xuyén,
nghiém tuc, thé hién tinh than trach nhiém cao truéc nhan dan, duoc cai tién theo
huéng tap trung vao nhitng van dé kinh té - x4 hdi buc xtic nhat, phan anh sat thuc

nhitng tdm tu, nguyén vong cua nhan dan, lam rd hon tinh hinh, sau sac thém
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nguyén nhan, chi ra trach nhiém va giai phap. Cach thic tién hanh, diéu hanh phién
chit van dugc cai tién theo huéng chit van va tra 10i chat van theo nhém vén d¢; dé
nghi Thu tuéng Chinh pha hodc Phé Thi tuéng Chinh phu tra 16i tryc tiép chit vén
ctia dai biéu Qubc hoi; giam bt thoi gian trinh bay bao céo, ting thoi gian ddi
thoai giita nguoi chit van va ngudi tra 101 chat van dé tao khong khi coi mo, thing
thén; chat lwong chat van va tra 10i chat van ngay cang duoc nang 1én; da gbp phan
khéc phuc nhiing thiéu sot, nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ctia by may
nha nudc. Cac phién chit van tai cac ky hop Quédc hoi duoc phat thanh va truyén
hinh truc tiép, duoc nhan dan quan tam theo doi va hoan nghénh. Sau chét van, cac
c4 nhan va co quan c6 lién quan da nghiém tic xem xét ¢ trach nhiém nhiing van
dé ma dai biéu néu lén. Viéc téng hop chét vén, theo ddi viéc thuc hién 101 hira caa
ngudi tra 101 chat van, thong bao cac ndi dung c6 lién quan sau chat van dugc thuc
hién mot cach thuong xuyén hon. Tai mot sb ky hop, céan ctr vao tinh hinh thuc té,
Qudc hoi dd ra Nghi quyét vé hoat dong chat van va tra 1oi chat van, trong d6 yéu
cau nguoi da tra 101 chat van phai c6 bién phap cu thé thuc hién ¢ hiéu qua nhimg
van dé lién quan va bao céo két qua vai Qudce hdi tai ky hop sau. Viée t6 chirc hoat
dong giai trinh tai HoOi dé)ng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi bude dau dat duoc
nhitng két qua nhét dinh.

Giam sat van ban quy pham phap luat 1a ndi dung quan trong. Trong nhi¢m
ky khoa XI, Qubc hoi da tién hanh giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phdp
ludt ciia Chinh phi, Thii twémg Chinh phii, cdc Bé, co quan ngang Bo, Vién kiém
sat nhdn dan t6i cao, Toa dn nhdn dén t6i cao va da thong qua Nghi quyét chuyén
dé vé van dé nay. Thong qua giam sat, dd kién nghi Chinh phu, Toa an nhan dén tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao kip thoi huy bo nhiing vin ban khong con phu
hop, ban hanh kip thoi van ban huéng dan thi hanh luat, phap 1énh, nghi quyét ma
thuc t& dang doi hoi; chan chinh cong tic ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo dung quy dinh.

Cong tac dan nguyén, tiép dan va giai quyét don thu ctia nhan dan ngay
cang dugc chu trong. Nhiéu doan cong tac cua Quéc hoi da truc tiép dén cac dia
phuong, co s& dé don dbc, xem xét viée giai quyét ciia co quan nha nude cé thim

quyén. Qudc hoi da thong qua Nghi quyét vé cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo
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trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudec. Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
cac Doan dai biéu Quéc hoéi tich cuc, chu dong trong cong tac tiép dan, gidm sat
viéc gidi quyét khiéu nai, t céo cua cong dan. Hang chuc ngan don, thu khiéu nai,
t cdo da duoc cac co quan Qudc hoi nghién ciru xir Iy theo tham quyén, trong do6
c6 nhiéu van dé dugc cac co quan cd thdm quyén giai quyét dut diém.

Qudc hoi di xem xét bao cdo cia UBTVQH vé két qua giam sat viéc giai
quyét kién nghi cua ctr tri ca nudc. Hoat dong ndy dd co nhitng tic dong tich cuc
dén tam tu, tinh cam ctia nhan dan, gop phan cung ¢ long tin cua nhan dan vao
Dang, Nha nudc, déng thoi, dong vién, khuyén khich nhan dan tiép tuc tham gia
tich cuc hon nita vao cac hoat dong quan 1y nha nuéc. Py ciing chinh 1a can cir dé
dai biéu Quéc hoi tiép tuc chit véan, lam rd trach nhiém cua cac Bo truong, Trudng
nganh, nhat 13 nhitng van dé da hira trude Qudc hoi va cir tri.

Hoat dong giam sat ctia cac co quan ctia Qudc hoi dugce tién hanh tich cuyc,
chu dong, co nhiéu chuyén bién tich cuc. UBTVQH, Hoi déng dan tdc va cac Uy
ban ciia Qudc hoi di tién hanh giam sat kha toan dién cac linh vuc dugc phan cong
phu trach; quan tim d6i mdi ndi dung va hinh thirc giam sat, c6 sy két hop giira
giam sat chuyén dé va giam sat thuong xuyén. Hoat dong tham tra cac bao cdo
hang nam, giam sat van ban quy pham phap luét, giam sat viéc giai quyét don thu
khiéu nai, t6 cdo, giam sat chuyén dé ... ngdy mot nang cao vé chat luong va hiéu
qud. Céac nhan dinh, danh gia trong bdo cdo giam sat da phan anh sat thuc va khach
quan tinh hinh thyc tién, néu r& nhitng két qua dat duoc, kip thoi phat hién nhing
han ché, vudng mic trong co ché, chinh sach, phap luat, nhitng yéu kém trong quan
1y, diéu hanh. Cac dé xuat, kién nghi trong bao cdo giam sat cu thé, co tinh kha thi
va tao duoc su déng thudn cao da co6 tac dung tich cuc cho cac hoat dong giam sat
t6i cao ctuia Qudc hoi tai ky hop ciing nhu trong viéc hoan thién chinh sach, phap
luat thudc linh vuc Hoi déng, Uy ban phu trach.

Céc Poan dai biéu Qubc hoi dd c6 nhiéu ¢b ging trong tién hanh hoat dong
giam sat tai dia phuong. Qua gidm sat, nhiéu kién nghi dung dan da duoc cac b,
nganh, co quan hitu quan & trung wong va dia phuong xem xét giai quyét. Cac
Doan dai biéu Québc hoi ciing dd phdi hop tét trong viéc giam sat chuyén dé theo

chuong trinh gidm sat cua Quéc hoi, UBTVQH, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cia
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Qudc hoi. Nhiéu vi dai biéu Quéc hdi da tich cuc tham gia hoat dong ctia cac Poan
giam sat cuia cac co quan ctia Qudc hdi, cia Poan dai biéu Qudc hoi, hoat dong tiép
Xuc ctr tri, tir d6 ¢6 diéu kién thuc hién tét hon quyén chit van va giam sat tdi cao
tai cac ky hop Quéc hoi.

- Vé hoat dong quyét dinh cac vin dé quan trong cia dit nuwéc:

Quéc hoi ngay cang chu trong va chi dong hon trong viée quyét dinh cac
van dé& quan trong cia dat nude. Viéc xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong
ctia dat nuéc duoc tién hanh ngdy cang dan chu, thao luin cong khai, nht 1a cac
van dé vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc, quyét dinh ngan
sach nha nudc va céc dy an, cong trinh quan trong quéc gia, nhan sy cao cép

cua Nha nudc.

Yéu t6 hiéu qua, hiéu luc trong cac quyét dinh ngay cang duoc chu trong
hon, véi1 muc tiéu vi loi ich quéc gia, bao dam phu hop voi duong 161, chu truong
ciia Pang va ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan. Piéu nay khong chi thé hién & qua
trinh ra quyét dinh ma con dugc tdng cudong qua hoat dong gidm sat viéc thuc hién
cac Nghi quyét ciia Qudc hoi, bao dam cac quyét dinh ctia Qudc hoi duoc thuc hién
nghiém tdc.

Viéc hoan thién co s¢ phap 1y nhu sira d6i Luat ngan sach nha nudc vao
nim 2002, ban hanh Luat kiém toan nha nuéc niam 2005, Nghi quyét sb
66/2006/QH11 vé cac du an, cong trinh quan trong qudc gia trinh Qudc hoi xem
xét, quyét dinh chu truong dautu ... 1a nhiing “cong cu” rét can thiét cho viéc thuc
hién c6 hi¢u qua nhiém vuy, quyén han cua Quéc hoi vé quyét dinh cac van dé quan

trong cua dat nudc.

Quy trinh xem xét, quyét dinh cac van d& quan trong ctia dat nudc da timg
bude duge cai tién theo hudng cu thé, chat chg, gén két v&i viéc thuc hién chuc
ning giam sat, nhat 1a quy trinh théng qua cac van dé kinh té-xa hoi va ngan sach
nha nude nham xay dung nghi quyét sat hon voi yéu cau thuc tién. Viéc cung cip
thong tin (nhu thong tin nguoi dugce dé cu gidi thiéu nhan sy, bdo céo kiém toan
quyét toan ngin sach nha nuéc) cho dai biéu Qudc hoi ngay cang duoc thuc hién

tdt hon.
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Quéc hoi dd quyét dinh cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm va
hang nam cta dat nudc 1am cin c trién khai cic nhiém vy phat trién kinh té - x4
hoi ctia dat nudce. Trong bdi canh co nhimng dién bién phic tap, khé ludng cua tinh
hinh thé gidi tac dong bat lgi dén phat trién kinh té-xa hoi, Qudc hoi di néu cao
tinh than trach nhiém, tap trung tri tué, léng nghe y kién, kién nghi cta ctr tri; thao
ludn, tranh luan thing thin, dé co nhitng quyét sach, nhitng giai phap phu hop,

dung dan, gop phan 1am chuyén bién tinh hinh, bao dam 6n dinh va phat trién.

Nhimg n6i dung Qudc hoi quyét dinh trong linh vuc tai chinh, ngan sach
nhu quyét dinh du toan ngén sach nha nuéc, phan bd ngan sach trung wong cho cac
bd, nganh va phé chuin quyét toan ngan sach nha nude hang nim ngay cang duoc
nang cao vé chit luong va di vao thuc chit hon theo hudng: gop phan 6n dinh kinh
té vi md, thuc ddy kinh té tang truong cao hop ly; day manh chuyén dich co céu
kinh té, giai quyét tot hon cac van dé an sinh xa hoi; x6a doi, giam nghéo; dam bao
qudc phong, an ninh, ddi ngoai; duy tri va giir viing cac can ddi vi mé, can ddi
ngan sach nha nude mot cach tich cuc; du ng Chinh phu, du no quc gia & mirc ¢6
thé kiém soat duoc; bao dam tra no theo cam két; ddy manh sy phan coéng, phan
cap, tao su chuyén bién quan trong, chu dong trong quan ly, diéu hanh ngan sach
nha nude, dong thdi bao dam nhimng didu kién vat chat dé xur Iy kip thoi cac van dé
cap bach phat sinh; ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, nhét 1a trong quan ly,
diéu hanh ngan sach nha nude.

Trong thoi gian qua, Quéc hoi cling da thyc hién tdt nhiém vu, quyén han
ctia minh vé& viéc bau nhén sy cha chdt trong cac co quan nha nude va phé chuan
viéc bd nhiém céc thanh vién cta Chinh phu; thue hién viéc mién nhiém, bii nhiém
mot s6 chirc danh do Qubc hoi bau hodc phé chuén; tién hanh xét bii nhiém tu cach
dai biéu Qudc hoi dbi voi mot sb vi dai biéu Qudc hoi.

Qudc hoi da quyét dinh co cdu to chirc ciia Chinh phu; quyét dinh vé viée
sap nhap mot s6 bo; thanh lap mai, sap nhap, chia tach mot s6 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; diéu chinh dia gi¢i hanh chinh thanh phd Ha Noi va mot sé tinh,
thanh phd true thudc trung wong; ban hanh Nghi quyét thuc hién thi diém khong t6

chirc Hoi dong nhéan dan huyén, quan, phuong.
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Trén co so do, Quéc hoi da quyét dinh chu truong dau tu cac dy an, cong
trinh quan trong qudc gia nhu: Dy 4n trong méi 5 triéu ha rimg, Dy 4n khi — dién —
dam ¢ Ca Mau va Dy 4n Nha may loc dau s6 1 Dung Quéat, Dy 4n Nha may thay
dién Son La, Dy 4n tong thé duong HO Chi Minh, Dy 4n thuy dién Lai Chau, Du
an dién hat nhan Ninh Thuan, v.v.. Véi tinh than trach nhiém cao, trén co s& cac
bdo cdo va to trinh cia Chinh phu, Quéc hoi di thao lusn dan chu, xem xét, can
nhic toan dién, nghiém tac, k¥ ludng va quyét dinh chua thong qua chi truong dau
tu xdy dung Dy 4n dudng sit cao tdc Ha Noi — Thanh phé HO Chi Minh; giao
Chinh phu ra soat, hoan chinh quy hoach téng thé cac loai hinh van tai Bic - Nam,
trén co sé do trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh cu thé vao thoi gian thich hop.

Pé dap mg yéu cdu mdi cua thyc tidn nhim nang cao tham quyén, trach
nhiém cta Qudc hoi ndi riéng, cta cac co quan quan 1y nha nude néi chung trong
viée quyét dinh chu truong dau tu, quan ly va sir dung c6 hiéu qua cac cong trinh,
du 4n ¢6 quy mo 16n dau tu tai Viét Nam va ra nude ngoai, Qudc hoi da quyét dinh
thong qua Nghi quyét s 66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 vé du 4n cong trinh quan
trong qudc gia trinh Qubc hdi quyét dinh chu truong dau tu va stra doi, bd sung
Nghi quyét nay vao nim 2009.

Qudc hoi da quyét dinh cic van dé vé bao dam an ninh-qudc phong; thong
qua Nghi quyét vé viéc phé chuan “Hiép udc bién gi6i dat lién gitta nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam va nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa” (thang 6-
2000); Nghi quyét vé viéc phé chuan “Hiép dinh giita Cong hoa xa hoi chil nghia
Viét Nam va Hop ching qudc Hoa Ky vé quan hé thuong mai song phuong” (thang
11-2001); Hiép dinh gitra nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa vé phan dinh ldnh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dja cua hai nudc trong Vinh Bic Bo nam 2004; Hiép uéc gitta Chinh pha nuéce
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Vuong qudc Cam-pu-chia bd sung Hiép
wdc hoach dinh bién gidi ndm 1985; phé chuan Nghi dinh thu vé viéc Viét Nam gia

nhap T chirc thuong mai thé gioi (WTO).

Vé co ban, viéc thuc hién nhiém vy, quyén han ctia Quoc hgi trong vi¢c

quét dinh cac van dé quan trong cua dat nuge da dat duoc két qua nhét dinh, tao
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co sO cho vi¢c quan ly, diéu hanh kinh té-x3 hoi, gilr viing 6n dinh chinh tri, tang
cuong hoi nhap qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua da dat duoc nhu trén thi nhitng quy dinh
cta hién phap nam 1992 vé nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi , Uy ban thuong vu
Qudc hoi ciing da cho thay mot s6 van dé sau ddy can phai stra d6i, bd sung:

2. Nhitng van dé dit ra vé nhiém vu, quyén han ciia Quéc hdi, Uy ban
thwong vu Qudc hdi khi sira ddi, bo sung Hién phap nim 1992

a) Nhitng vin dé dat ra trong moi quan hé giiva Quéc hi, Uy ban
thwong vu Quéc hji véi nhau va véi cdc co quan ciia Quic hi

Mot cach khai quat, nhiém vu, quyén han ctua Uy ban thuong vu Qudc hoi
duoc chia thanh hai nhom: Nhém 1 1a nhiém vu, quyén han c6 duoc la do Quéc hoi
“Uy quyén”, tirc 13 vé thuc chat day 1a nhiém vy, quyén han ciia Qudc hoi. Nhom 2
la nhém nhiém vu, quyén han “riéng” cta Uy ban thuong vu véi vi tri, vai tro 1a co
quan duy tri hoat dong thuong xuyén, lién tuc cia Qudc hoi. Thuc té thi hanh Hién
phap nam 1992 cho thy, con khong it vin dé dit ra trong qué trinh thyc thi ca hai
nhoém nhiém vu, quyén han trén.

- P6i v6i nhém nhiém vu, quyén han trong mdi quan hé iy quyén:

Thir nhdt, viéc Hién phap nim 1992 trao thAm quyén giai thich Hién phap
cho Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a chwa hop 1y, khong kha thi. N6 vira chua thé
hién rd trach nhiém cta Qubc hoi ddi voi nhan dan, vira chua bao dam tinh tdi cao
ctia hién phap. RS rang 1a nhan dan Viét Nam da ty quyén cho Qudc hoi (tap thé
gan 500 dai biéu) quyén 1ap hién dé hinh thanh nhiém vu “lam hién phap” va ¢ goc
d6 nhét dinh thi giai thich hién phép ciing c6 thé hiéu 1a lam hién phap, nhung
Quéc hoi lai tiép tuc Gy quyén cho mdt co quan ctia minh (khoang 17 dai biéu).
Diéu nay chua cho thiy trach nhiém ciia Qudc hdi v6i nhan dan. Hon thé nita, néu
Uy ban thudng vu Qudc hoi giai thich Hién phép thi s& bang hinh thirc vin ban
nao, quy trinh, thi tuc ra sao va gia tri phap 1y duoc xac dinh nhur thé nao trong khi
Uy ban thuong vu lai chi duoc ban hanh phap 1énh va nghi quyét. Ca hai vin ban
nay déu co gia tri phap 1y dudi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi.. Chinh vi
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nhirng bt cap nay ma cho t6i nay, Uy ban thudng vu Qudc hdi chua mot lan giai
thich Hién phap.

Thir hai, viéc trao thAm quyén giai thich luat cho Uy ban thudng vu Qudc
héi ciing chua hop 1y. Mic du, thAm quyén ban hanh luat 13 thAm quyén dic trung,
co ban ctua Qudc hoi nhung viée xay dung va thong qua dao luit 13 thé hién ¥ chi
théng nhét cta tap thé dai biéu Quéc héi. Vi vay, néu Uy ban thuong vu dugc trao
thAm quyén nay thi duong nhu da “thay mit” Quéc hoi va trd thanh Qudc hoi thu
nho. Diéu nay rd rang 1a khong hop 1y.

Thi ba, viéc Qudc hoi iy quyén cho Uy ban thudng vu Quédc hoi ban hanh
phép 1énh, nghi quyét ma chua xac dinh rd pham vi da dan dén tinh trang Uy ban
thuong vu Qudc hoi “lam thay” Qudc hoi. Thuc té cho thay, da co khong it van dé
dang ra phai dugc Quéc hoi xem xét, quyét dinh thi lai dé Uy ban thuong vu Quéc
hi, nhét 1a trong viéc ban hanh chu truong, chinh sach méi hodc nhimng van dé vé
tai chinh, ngan sach. Vi du nhu:

- Nghi quyét vé giao dich dan sy vé nha & duoc xac lap trudc ngay
01/7/1991 ( Nghi quyét s6 58/NQ-UBTVQH10, ngay 20/8/1998):

- Nghi quyét vé bo thuong thiét hai cho ngudi bi oan do ngudi c¢6 thim
quyén trong hoat dong t6 tung hinh su gdy ra ( Nghi quyét s 388/2003/NQ-
UBTVQH, ngay 17/3/2003);

- Nghi quyét quy dinh viéc giai quyét ddi véi mot sd truong hop cu thé veé
nha dét trong qua trinh thuc hién cac chinh sach quan 1y nha dét va chinh sach cai
tao xd hoi chu nghia trudc ngay 01/7/1991 ( Nghi quyét s6 755/2005/NQ-
UBTVQH11, ngay 02/4/2005).

Thir tw, viéc Qudc hoi ty quyén cho Uy ban thudng vu Qudc hdi qua nhiéu
thim quyén trong hoat dong giam sat theo quy dinh tai Khoan 5, Khoan 6 Diéu 91
Hién phap nim d4 anh huong t6i hiéu quéa va chua that sy phi hop.

Boi vi, chi ¢6 co quan chuyén mén ctua Qudc hoi méi ding tu cach va du
ngudn lyc (Uy ban gdm nhitng dai biéu c6 hiéu biét siu vé& nganh, linh vic nhit
dinh; c6 bd phan gitp viéc) dé giup Qudc hoi thuc hién nhimg nhiém vu nay. Uy

ban thuong vu Quoc hoi khong phai 1a co quan chuyén mon cua Quodc hoi, cac
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thanh vién cua Uy ban thudng vu 1a ngudi dimg dau Hoi dong va cac Uy ban nén
khong c6 cung chuyén mon, va khong cé bd phan giup viéc nén hiéu qua hoat dong
gidm sat khong cao.

- P6i v6i nhiém vu, quyén han riéng ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi:

C6 thé khai quat nhimg nhiém vy, quyén han nay cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi theo quy dinh ctia Hién phap nim 1992 thanh ba nhom: (i) chuén bi vé
cong tac t6 chirc, nhan sy ndi bd cua Quéc hoi nhu biu ct dai biéu Quéc hoi; co
cAu thanh vién Hoi déng dan toc, cac iy ban hodc xay dung dé an kién toan, doi
moi...; (i) chuan bi cac cong viée cta “lanh dao” Qudc hoi nhu triéu tap, cha tri,
diéu hanh céc ky hop hay ddi ngoai...; (iii) tao sy lién Kkét, gén bo gitra cac thanh
vién cua Quéc héi véi nhau, gitra Quéc hoi voi cac co quan cua Quéc hoi.

Nhin chung, do chiing ta chua xac dinh r& vai trd, chirc ning co ban cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi nén viéc hién dinh nhitng nhiém vy, quyén han mang tinh
“ddc thu” con it, thiéu cu thé. Néu so sanh co thé thay, nhom nhiém vu, quyén han
ma Uy ban thuong vu Quéc héi c6 dugc tr sy uy quyén cla Quéc hoi nhiéu va
“dam dic” hon nhiéu so v&i nhom nhiém vu riéng. Diéu nay 1a chua phu hop véi
chu truong, dinh huéng va thuc tién t6 chure, hoat dong cua Quéc héi trong nhitng
khoa gan day. Thyc tién thi hanh Hién phap nim 1992 cho thay mét s6 van dé sau
day:

Thar nhd’t, viéc trao cho Uy ban thuong vu Quéc héi (mdt co quan cua
Quéc hoi, gém nhirng dai biéu Quéc hoi gitr vi tri lanh dao cao cép clia cac co quan
Qudc hoi) thim quyén cong bd va chi tri viéc bau cir dai biéu Qubc hoi chua cho
thdy su doc 1ap, khach quan trong cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi. V& mit hinh
thirc c6 thé thy bau cir dai biéu Qubc hoi mang tinh “ndi bd” ctia lap phap, nhung
vé mait ban chét day la vi¢c nhan dan thuc hién truc tiép quyén lam chud cua minh.
Vi vay, dé bao dam quyén lam chu ctia nhan dan thi dd c6 nhidu nudc trén thé gisi
trao thAm quyén ¢6 lién quan dén t6 chire bau ctr dai biéu cho co quan doc lap hoac
co quan ¢ co cu thanh vién dai dién cho nhiéu chii thé, tang 16p. Hon thé nita, &
nuéc ta ty 16 dai biéu tai cir dd gia ting (Khoa XIII c6 167 nguoi, chiém ti 16

33,40%, tang 5,81% so v&i Qubc hoi khoa XIT) va vé mit 1y thuyét s& bao dam tinh
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doc 1ap, khach quan hon néu ngudi tham gia tng cir s& khong c6 vai tro téi cong
tac bau cur.

Thir hai, Hién phap hién hanh chwa c6 su tach bach hop 1y ciing nhu chua
xéc dinh rd rang pham vi nhiém vu, quyén han cua Uy ban thuong vu Qudc hoi véi
lanh dao Qudc hoi.

Diéu 92 Hién phap nim 1992 quy dinh “Chi tich Quéc héi chii toa cdc
phién hop cia Quéc héi... t6 chire viéc thwe hign quan hé doi ngogi ciia Quoc
héi; gii quan hé véi cdc dai biéu Quéc hoi”. Trong khi d6 Piéu 93 lai quy dinh
Uy ban thuong vu Quéc hoi chii tri cdc ky hop Quéc héi, thwe hi¢n quan hé doi
ngogi ciia Quéc hi; Chi dao, diéu hoa, phoi hop hoat dong ciia Hpi dong din
téc va cdc Uy ban ciia Quéc hji; hwong din va bdo dim diéu kién hoat dpng ciia
cdc dai biéu Quoc héi. Tuy nhién, Chu tich Qudc hoi dong thoi 1a nguoi ding dau
Uy ban thuong vu Qudc hoi nén rat kho phan biét tu cach chu thé khi thuc hién
nhiém vu. Hon nita, néu quy dinh nhu hién nay thi phai chang Chu tich Quéc hoi
chi ¢6 nhiém vy, quyén han trong thoi gian dién ra ky hop con khi Quéc hoi khong
hop chi c6 quyén “ky chimg thuc lut, nghi quyét cia Qudc hoi” chir khong co
tham quyén gi? Néu vy thi khong that sy twong xtimg voi vi tri, vai trd cia Cha
tich Qudc hoi. Kinh nghiém cac nude cho thiy, Chu tich Qudc hdi cac nude c6 vi
tri, vai tro vo cung quan trong.

Thir ba, trong mdi quan hé v6i Hoi dong dan toc, cac ty ban cua Qudc hoi
va voi dai biéu Quéc hoi, Hién phap nam 1992 quy dinh nhiém vy, quyén han cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi chua that hop 1y, chua cho thay sy “doc 1ap” twong dbi
Cua cac co quan chuyén mon ciing nhu vi tri, vai trd ctia cac co quan nay.

Khoan 7 Piéu 93 Hién phap nim 1992 quy dinh Uy ban thudng vu Qudc
hoi “Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong ctia Ho1 déng dan toc va cac Uy ban
cua Quéc héi; hudng din va bao dam diéu kién hoat dong cua cac dai biéu Quéc
h61”. C6 1€ do anh hudng ctia mo hinh “lanh dao tap thé Quéc ho1” caa Hoi déng
Nha nudce theo Hién phap nim 1980 va qué coi trong nguyén tic tap thé lanh dao
nén quy dinh ctia Hién phap nim 1992 va trén thyc té di cho thiy Uy ban thuong
vu Quéc hoi doi khi “lan at” vai tro cla cac co quan chuyén moén cua Quéc hoi.

Tiéu biéu nhét 1a hoat dong xem xét, cho y kién vé cac dy an, du thao trude khi

257



trinh Qudc hoi xem xét thong qua. P c6 nhimg truong hop, Uy ban thuong vu
Quéc hoi “chi dao, 1anh dao” vé mat chuyén mon ddi voi nodi dung béo cao thAm tra
clia cac uy ban. Piéu nay 13 khong pht hop véi chi truong ciia Qubc hoi nude ta
ciing nhu xu hudng cia Qudc hdi cac nude trén thé gidi 1 ting cudong, phat huy
hoat dong ctia cac uy ban chuyén mon.

Can phai nhan thirc 16 rang réng, trong mbi quan hé ndi bo 1ap phap, su tdn
tai cua Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a “suy day khau ndi tao su lién tuc, gén két”
gitta Qudc hoi véi v6i co quan chuyén mon va véi dai biéu Qudc hoi trong didu
kién Quéc hoi hoat dong khong thuong xuyén, chir khong phai 1a “tap thé 1anh dao
cao cap ciia Qudc hoi” dé “quyét dinh trude” hay “sang loc” vé mat chuyén mon.

Thir tw, hién phap hién hanh con thiéu nhiing quy dinh vé nhiém vu,
quyén han ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi dbi véi cac thiét ché khac ngoai lap
phap. R& rang 1a trong ché do dai nghi, Qudc hoi giir vai trd “trung tim”, khong
chi c6 mdi quan hé ndi bd ma quan trong hon 1a voi cac thiét ché khac trong bo
may nha nudc (nhu voi Chu tich nudce, Chinh pha, Tha tuéong Chinh phu, céc co
quan cta Qudc hoi...). Tuy nhién, Hién phap hién hanh con “b6 ngo” trach nhiém
nay ctia Uy ban thudong vy Qudc hoi.

b) Trong méi quan hé véi Chii tich nuwéc

Nhém chuyén gia nhat tri rang, nhiém vu, quyén han ctia Qubc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi trong mbi quan hé véi Chu tich nude chua thé hién rd vi
tri, vai tro cia Chu tich nudc trong bd mdy nha nude noéi chung va véi Quéc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi ndi riéng.

Thir nhdt, d4i voi tham quyén 1ap phap, can b sung, 1am rd trach nhiém
ctia Qubc hoi “phai xem xét lai ludt, nghi quyét da duoc thong qua tai ky hop gan
nhat”, khi Chu tich nudc dé nghi Qudc hdi xem xét lai nghi quyét, luat da duoc
thong qua néu thiy c6 ddu hiéu trai Hién phap hodc c6 kha ning anh hudng t6i an
ninh qudc phong. Truong hop Qudc hoi van thong qua ma khong co su thay doi
theo d& nghi thi c6 thé dé nghi Hoi ddng Hién phap giai quyét sau d6 moi thuc hién

quyén cong bo;
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Thir hai, trong tham quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia Qudc
hoi, chua thé hién vi tri, vai tro nguoi dung dAu nha nude cua Chu tich nude cling
nhu tao su lién két gitra tham quyén cua Quéc hoi va Chu tich nude. Vi du: vé cong
tac nhan su, viéc bé‘lu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc khong c6 gi khac biét
so v&i cac chire danh cao cép khéc cuia nha nudc; chua thé hién vai trd ctia Chu tich
nude ddi véi co quan tu phap, dic biét 1a dbi voi thim phan ciing nhu ddi véi Hoi
ddng Qudc phong An ninh

Dic biét, mot sd thAm quyén cua Quéc hoi nhu vé chién tranh va hoa binh;
tinh trang khan cap va cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh
qudc gia; tong dong vién hodc dong vién cuc bo; trung cau y dan; dai x4 chua duge
quy dinh phai dugc Cha tich nudc tuyén bd dé chinh thirc hoa. Boi 1§, day 1a nhiing
thAm quyén ma khi thyc hién can nhan danh Nha nudc hodc thé hién tiéng noi cua
ca dan toc. Du Quéc hoi 1a co quan dai biéu, co quan quyén luc nha nude, nhung
v6i cuong vi dimg dau Nha nude, dai dién cho Nha nude va ca dan toc thi Chu tich
nudce 1a chu thé phu hop nhét, da va dang tu cach nhét dé thay mat nha nudc, dai
dién cho ca cong dong dwa ra nhitng 101 kéu goi hodc tuyén bd vai toan thé nhan
dan trong nudc ciing nhu véi thé gidi vé chinh kién ctia Nha nudc minh, quc gia
minh.

Thir ba, trong thim quyén giam sat ctia Qudc hoi, Hién phap chua xac dinh
0 céch thirc, pham vi, thoi gian thuc hién trdch nhiém bao cdo. La bdo céo dot xuat
hay dinh ky theo ndm hay ntra nhiém ky hay ca nhiém ky; pham vi bao céo la toan
bd hoat dong hay chi nhitng van dé Qudc hdi quan tam...

Thik tw, dbi v6i Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hién phap méi quy dinh hét
sttc chung chung “Chii tich nudc c6 quyén tham dw cdc phién hop ciia Uy ban
thwong vy Quoc héi” ma chua 1am 13 truong hop nao thi Chu tich nudc s& tham du
va khi tham dy thi vi tri, vai trd nhu thé nao?

Thir nam, Hién phap ciing nhu phap luat hién hanh con chua c¢6 sy phin
biét va quy dinh rd thAm quyén “cong bd” ciia Chu tich nude voi thim quyén
“chung thyc” cua Chu tich Quéc hoi. Trén thuc té, ty 1¢ van ban cua Quéc hoi, Uy

ban thuong vu Qudc hoi duoc ky cong bd 1a rét it.
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Tir khoa X dén khoa XI11 (T8/2012) Téng sb:

Tong s6 NO OH 223

NQ chira QPPL 62

NQ duoc céng bo 15

NQ khéng dwoc cong bé 208
6%

94%

Ty 1& Nghi quyét caa Qudc hoi duoc Chu tich nude cong bd 1a rat it, ngay
ca nhitng Nghi quyét c6 chita quy pham ciing chi c6 ty 1 cong bd 13 19%. Diéu nay
cho thdy viéc cong bd con nhiéu van dé dat ra. Nguyén nhan chinh 13 do: (i) Co s
phap 1y chua thong nhat. Hién phap (Piéu 103) chi quy dinh Chi tich nudc cong bd
Hién phap, luat ma khong quy dinh ddi voi Nghi quyét ciia Quédc hoi, nhung Diéu
57 Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam 208 lai quy dinh Nghi quyét
ctia Qudc hoi (12 vin ban quy pham phap luit) phai duoc Chu tich nude cong bd;

(ii) Chwa c6 sy phan biét rd rang gitta Nghi quyét c6 chira quy pham va khong chira

O Téng s6 NQ
BENQ di cong bd

ONQ chira QP

ENQ da cong bd

quy pham hoic Nghi quyét c6 chtra quy pham nao phai cong bé.
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¢) Trong méi quan hé véi hanh phdp

Thir nhdt, Hién phap nim 1992 quy dinh Qudc héi 1 co quan duy nhét c6
quyén 1ap hién, 1ap phap la chwa chinh x4c, chwa thé hién dugc vai trd quan trong ctia
Chinh phu, Thii trdng va cac B nganh trong viée trinh du an luat, nghi quyét (chiém
khoang 920%) cting nhu ban hanh céc van ban phap quy.

Thir hai, Hién phap nim 1992 chwa quy dinh rd rang vé pham vi thAm quyén
cta Qudc hoi véi Chinh phu trong viée quyét dinh ké hoach phit trién kinh té - x4
hoi cta dat nude va trong linh vic ngin sach nha nuéc. Diéu nay vira lam giam gia
tri phap 1y va hiéu qua thi hanh cac nghi quyét ciia Qudc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té -x3 hoi cua dit nude (ty 1¢ dat céc chi tiéu dugc Quéc hoi thong qua khong
cao, phai diéu chinh nhiéu lan); dong thoi, han ché tinh chu dong trong hoat dong
diéu hanh cta Chinh phu;

d) Trong méi quan hé véi cdc co quan tw phdp

Vé co ban, do dic tinh “doc 1ap” clia cic co quan tu phap nén trong mdi
quan hé véi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi va do Hién phap hién hanh
khong quy dinh qua cu thé v6i nhidu diéu khoan vé to chirc va hoat dong ciia cac
co quan tu phap nén khong xuat hién nhidu vudng mic, bat cap. Tuy nhién, ¢6 ¥
kién chuyén gia cho rang, Hién phap hién hanh chua thé hién rd nét hon nita vai tro
“kiém soat” ctia Qudc hoi véi cac co quan tu phap. Boi ¢ Viét Nam, Qudc hoi 13 co

quan quyeén lyc nha nudc cao nhat.
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CHUONG II:
TIEP TUC HOAN THIEN QUY PINH CUA
DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992 VE NHIEM VU, QUYEN HAN
CUA QUOC HOIL, UY BAN THUONG VU QUOC HOI

I. VE VI TRi, VAI TRO, CHUC NANG CUA QUOC HOI, UY BAN
THUONG VU QUOC HOI

1. Sy thay ddi ciia Dy thao sira ddi Hién phap so v6i Hién phap nim
1992 vé vi tri, vai trd va chirc niing ciia Quéc hdi, Uy ban thwong vu Qudc hdi

a) Vé vi tri, vai tré va chirc ning ciia Quéc hoi theo quy dinh ciia Dw

thio siva doi Hién phdp

Hién phap hi¢n hanh Du thao

Diéu 83 Diéu 74

Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cia |  Qudc hoi 13 co quan dai biéu
nhan déan, co quan quyén luc Nha nudc cao | cao nhit cia nhan dan, co quan
nhat cia nudc Cong hoa xi hoi chii nghia | quyén lyc Nha nudc cao nhét cua
Viét Nam. nudc Cong hoa xa hoi chu nghia

Quéc hdi 1a co quan duy nhét c6 quyén lap | Viet Nam.

hién va lap phap. Quéc hoi thuc hién quyén lap

Qudc hoi quyét dinh nhitng chinh sach co hién, quyen 1ap phap, quyét dinh
ban vé dbi ndi va ddi ngoai, nhiém vu kinh té - cac van de quan trong cua dat
xa hoi, quéc phong, an ninh cia dat nudc, | NUWOC va giam sat t0i cao doi voi
nhitng nguyén tic chu yéu vé to chirc va hoat hoat dong cta Nha nude.
dong ctia b may Nha nudce, vé quan hé xa hoi

va hoat dong cua cong dan.
Quoc hoi thye hién quyén giam sat toi cao

doi voi toan bo hoat dong cua Nha nudec.
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So sanh giita Hién phap nam 1992 va Dy thao Hién phap cho thay:

(i) V& vi tri, vai tro ciia Quéc hoi, Du thao Hién phap giir nguyén quy dinh
ctia Hién phap nim 1992;

(ii) V& chirc nang ctua Qudc hoi c¢6 hai su thay doi.

Thir nhdt, 1a thay d6i mang tinh k¥ thuat 14p hién nhim trinh bay khéi quat,
chinh xac va phu hop hon vé 3 chtc ning cia Qubc hoi. Theo d6, chic ning
“quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé doi néi va doi ngoai, nhiém vu kinh té - xa
héi, quéc phong, an ninh ciia ddt nwée, nhitng nguyén tdc chii yéu vé té chirc va hoat
dong cua bo may Nha nudrc, vé quan hé xa hgi va hoat dong cua cong dan” dugc stra
thanh “quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dat nwéc”. Sy thay doi nay vira mang
tinh khai quat hoa, vira ngan gon dé d& nhé va ciing pht hop véi thoi quen sir dung
cum tir ndy. Bén canh do, tai chirc ning gidm sat tdi cao, Du thao da bé cum tir “toan
b¢”, vi khong can thiét (vin bao dam ndi ham) va co thé gay hiéu nhdm 1a ngoai
giam sat toan b, con co giam sat by phan, gidm sat cu thé.v.v.

Thir hai, Dy thao Hién phap khong quy dinh Qudc hoi 1a co quan duy nhat
¢6 quyén 1ap hién va 1ap phap ma chi quy dinh Qudc hoi thyc hién quyén 1ap hién,
quyén lap phap. Nhu vay, Dy thao dd bo cum tir “duy nhat” va thém tir “quyén”

vao trudc cum tur “lap phap.

C6 thé nodi, day khong chi 13 sy thay ddi vé tir ngit ma 13 sy thay doi kha 16n
ctia Dy thao vé chirc niang ciia Qudc hoi. Cac chuyén gia cho rang, thay d6i nhu Dy
thao 1a can thiét va chinh xac. Bai 18, da phan nao cho thay sy tach bach nhét dinh
gitta quyén lap hién va quyén 1ap phap; dong thoi, da hop hién hoa vai tro, nhiém
vu cta mot sd cha thé khac nhu Uy ban dy thao Hién phap, Uy ban thudng vu
Qudc hoi, Chinh phu.v.v. trong qua trinh thyc thi quyén lap hién, quyén 1ap phap
ctia Qudc hoi.

Tuy nhién, c6 y kién khac lai cho rang, Dy thao Hién phép (i) chua lam
18 tu cach chu thé thyc thi quyén 1ap hién cia Qudc hoi trong mdi quan hé voi
nhan dan; (i) chua thé hién sy “phan cong” quyén luc nha nudc va qua do
khang dinh chirc ning 1ap phap ciia Qudc hdi c6 duoc 1a dit trong mdi quan hé
t6 chitc quyén luc nha nudc théng qua quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap;

chua c6 su phan biét gitra hai pham tru 1a “chttc nang” va “nhiém vu, quyén han”.
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- O van dé thir nhat, Dy thao Hién phap chwa cho thiy su khac biét vé
nguodn goc, chii thé va co ché thuc hién chire ning lap hién ciia Qudc hoi Viét
Nam so véi chirc ning lap phap; dong thoi, ciing chwa manh dan thé ché héa
quan diém “quyén 1am chii ciia nhan dan”.

Ly lun ciing nhu thuce tién nhiéu nudc trén thé gidi dd cho thay, day 1a hai
pham tri c6 ngudn gde, ban chat khac nhau va trong x3 hoi dan chu thi quyén lap
hién khong thé thudc vé ai khac ngoai nhan dan. Viéc nhan dan thuc hién quyén lap
hién ctia minh mdt cach truc tiép hay gian tiép déu khong thay doi ngudn gbc, ban
chat ctia quyén lap hién ciing nhu 1am mat di vi thé 1am cha x4 hoi, 1am chat Nha
nude ctia nhan dan. Hon nita, trong cic van kién cua Pang gin day, nhit 1a van
kién Pai hoi 1an thir XI déu thé hién hai ndi dung méi va 1én dé 1a vé phat huy
quyén 1am chi ciia nhan dan va phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc.

Vi vay, ¢6 hai hudng dé hoan thién quy dinh nay Du thao. C6 mét vai y kién
dé nghi phuong an thi nhat 13 gia ting quyén lap hién cho nhan dan thong qua quy
dinh vé ty 1é tdi thiéu ctr tri ¢6 quyén kién nghi sira d6i Hién phép va trao quyén phuc
quyét hién phap cho nhan dan. Tuy nhién, trong diéu kién Viét Nam hién nay (nhat 13
khi trinh d¢ hiéu biét phap luat ciia ngudi dan con chua cao va truyén thong phap 1y
hon 65 ndm thi Qudc hoi déu thuc hién quyén 1ap hién) thi viéc thyc hién phuong an
1a 1a chua that kha thi, phu hop. Phuong 4n hai d6 1a tiép tuc hién dinh quyén lap
hién cho Qudc hoi nhung can phai quy dinh cu thé hon va chi 16 chu thé, co ché cia
Quéc hoi khi thuc hién quyén nang nay. Vi¢c Quéc hoi Viét Nam cling nhu Quéc
hoi mot s6 nude trén thé gidi duge nhan dan uy quyén thuc hién quyén 1ap hién dé
trd thanh chitc nang 1ap hién ciing hoan toan phii hop vai luan thuyét vé chi quyén
nhan dan, sy khac biét & ddy chi 1a nhan dan thyc hién quyén ning ctia minh thong
qua phuong thirc dan chu gian tiép. Tuy nhién, Dy thao Hién phép can hoan thién
theo hudng

(i) khing dinh quyén 1ap hién thudc vé nhan dan;

(ii) ghi nhan co ché nhan dan Viét Nam dong thuan théng qua Hién phap
nay dé uy quyén cho Qudc hoi Viét Nam thay mit minh thuc hién quyén 1ap hién;

(iii) ddng thoi, can thé hién tach bach giita chirc nang 1ap hién va chirc

nang lap phap.
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- O vdn dé thir hai, Dw thao Hién phap chwa cho thiy viéc xac dinh chirc
ning co ban, dién hinh cia Qudc hdi - chirc ning l1ap phap 1a dé phan biét,
phén dinh chirc niing giira cic co quan nha nwée khi dit trong ciu tric to
chitc quyén lwe nha nwée. Ciu tric quyén lyc nha nude ludn duoc thira nhan gdm
ba nhanh quyén luc co ban 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap. C6 thé & Viét nam
cling nhu mot s6 nudc khic khong theo mo hinh tam quyén phan lap tuyét doi,
nhung khong c6 nghia ¢ cac Nha nudc d6 xuit hién thém hodc mét di nhanh quyén
luc nao khac. Su khéc biét co ban nhit gitra cac nudc chi l1a cach thuc td churc
quyén lyc, tirc 1a xac dinh chu thé, ndi ham va mdi twong quan giita ba nhanh
quyén ndy. Vay, trong Hién phap can phai chi r& chu thé nao thuc hién quyén niang
nao trong ba quyén va twong ung 1a chirc nang cia cha thé do. Pdi voi Qudc hoi,
can ghi nhan 1a co quan thyc hién quyén lap phép va tuong tng s& c6 chirc ning
1ap phap 1a dién hinh bén canh cac chi thé con lai dam nhiém quyén hanh phap, tu
phap. Véi 1ap luan trén thi viéc Dy thao Hién phap quy dinh Quéc hoi 1a co quan
thuc hién quyén 1ap phap s& khong anh hudng téi vi thé ctia Qudc hdi 1a co quan
quyén luc nha nudc cao nhit ma & goc do nhét dinh, con thé ché rd nét hon nguyeén
tic “phan coéng, phdi hop”.

Bén canh d6, Du thao Hién phap ciing khong nén ghi nhan chtic nang ctia
Quéc hoi theo hudng tach thanh 3 chirc nang gém: 1ap phap, quyét dinh van dé
quan trong ctia dat nudc va giam sat toi cao dbi voi hoat dong ciia Nha nude. Co
nhimg ¥ kién cho riang, quy dinh nhu Du thao 1a dé hién dinh khai quat 3 mang
hoat dong cua Quéc hoi nudc ta da phé bién, 6n dinh trén thuc té. Tuy nhién, voi
nhitng lap luan sau day, mot s6 y kién lai cho ring, Dy thao Hién phap nén quy
dinh hai chtrc ning cua Qudc hoi nudc ta gdm: chirc ning lap hién (dic thu Viét
Nam) va chure nang 1ap phap.

(i) Viéc hién dinh chtrc nang ctia Qubc hoi 1 dit trong mbi quan hé va dé
phan dinh chirc nang v6i chi thé thyc hién quyén hanh phap va tu phap. Néu ghi
nhén Quéc hoi Vi¢t Nam thuc hién churc nang quyét dinh nhirng van dé quan trong
ctia dat nudc thi phai chiang Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, cac bd nganh va ké
ca cac co quan tu phap khong c6 tham quyén quyét dinh nhimng van dé quan trong
ctia dt nude. Pidu nay chic chin khong phai. Tuwong tu, néu quy dinh Qudc hoi co

chirc nang gidm sat to1 cao doi véi hoat dong nha nudce thi cling dat ra van dé thé
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nao 1a giam sat tdi cao, c6 hay khong va chu thé nao thyc hién gidm sat “khong tdi
cao”.v.v. C6 thé tham khao Hién phap Trung Qudc — mot qudc gia gan va kha
gidng Viét Nam, ciing cho thiy cach thirc 1ap hién nay.

“Pjiéu 58. Chu thé thuc hién quyén 1ap phap ctia nha nudc:

Pai hoi Pai biéu nhan dan toan quéc va Uy ban thuong vu Pai hoi Dai biéu
nhan dan toan qudc thyuc hién quyén lap phéap.”

(ii) Noi ham cua chirc nang lap phap ludn duge hiéu theo nghia rong. Xét
cho cung, hoat dong quyét dinh van dé quan trong va giam sat tbi cao ciing thudc
1ap phéap. Quéc hoi cac nudc trén thé gidi déu thuc hién hai hoat dong nay cho du
Hién phap nudc d6 co quy dinh hay khong.

(iii) Viéc Dy thao Hién phap tach thanh 3 chtc ning vira khong 1am gia
tang vi tri 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhit, khong 1am 16 hon hay thé hién
duoc dac thu cua Quéc hoi Viét Nam ma con d& dan dén nham 13n gitra hai pham
tri “chtrc nang” va “nhiém vu, quyén han”. Bé xac dinh rd nét noéi ham cua chiic
nang lap phap thi bat ky Hién phép nao ciing dé thé hién thong qua diéu, khoan quy
dinh vé nhiém vu, quyén han ctua Qudc hoi. Trudng hop cac nha 1ap hién Viét Nam
mudn 1am rd hon 3 nhém hoat dong nay thiét nghi Dy thao Hién phap nén thé hién
tai diéu quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi.

b) Vi tri, vai tro va chirc ning ciia Uy ban thuwong vu Quéc hji theo quy

dinh ciia Dy thio sira déi Hién phdp

Hién phap hién hanh Du théo
Diéu 90 Diéu 78
Uy ban thuong vu Qudc hoi 13 co 1. Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a co
quan thudng truc ctia Qudc hoi. quan thuong truc caa Qudc hoi.

Uy ban thuong vu Qudc hoi gdm co: 2. Uy ban thudng vu Québc hoi gdbm
- Chi tich Quéc hoi; Chu tich Quéc héi, cac Phé Chu tich
- Cac Pho Chu tich Quéc hoi; Quoc h,@i va cac Uy vien.
- Cac Uy vién. 3,. S6 thanh Vién’ Uy ban thu’:(‘mg vu

) Qudc hdéi do Quoc hoi quyét dinh.
SO thanh vién Uy ban thuong vu
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Hién phap hi¢n hanh

Du thao

Quéc hoi do Quéc hoi quyét dinh.
Thanh vién Uy ban thudng vu Quéc hoi
khong thé dong thoi la thanh vién
Chinh phu.

Uy ban thudng vu Qudc hoi cua mdi
khod Qudc hoéi thuc hién nhiém vy,

quyén han cia minh cho dén khi Quodc

Thanh vién Uy ban thuong vu Quoc
hoi khong thé dong thoi 1a thanh vién
Chinh phu.

4. Uy ban thuong vu Qudc hoi cua
mdi khoa Qudc hodi thuc hién nhiém
vu, quyén han cta minh cho dén khi

Quoc hoi khod mdi bau Uy ban

hoi khoa méi bau Uy ban thuong vu | thuong vu Qubc hoi méi.

Quodc hoi moi.

Bang so sanh trén cho thay,

Thir nhat, Du thao Hién phép khong c6 su thay ddi nao vé ndi dung so voi
Hién phap nim 1992;

Thir hai, Chi c6 sy thay doi vé mat ki thuat 1ap hién theo cach tach thanh 4
khoan. Nhu vy, Dy thao Hién phap tiép tuc khang dinh sy ton tai cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi cling nhu xac dinh vi tri va vai tro cia co quan nay la co quan
thuong truc ctia Qudc hoi, do Qudc hoi thanh 1ap.

2. Nhirng kién nghi, dé xuit tiép tuc hoan thién quy dinh ciia Dy thao
sira d6i Hién phap vé vi tri, vai tro va chirc ning ciia Qudc hgi, Uy ban thwong
vu Québc hi

a) Vé vi tri, vai tro va chivc ning ciia Quoc hi

Tt nhitng két qua so sanh, danh gid, phan tich néu trén, dé nghi Dy thao
Hién phéap hoan thién quy dinh vé vi tri, vai tro, chtrc ning ctia Qudc hoi nhu sau:

“Diéu 74:

Quoéc héi la co quan dai biéu cao nhdt cia nhan dan, dwoc nhdn déan iy
quyén thiee hién quyén Idp hién (hodc thay mdt nhdn déan thiee hién quyén ldp hién).

Quéc héi la co quan quyén hec Nha nuée cao nhat ciia nede Cong hod xa

héi chii nghia Viét Nam; la co quan thuce hién quyén ldp phép.”
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Hoac “Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhat cua nhdn ddn, co quan quyén

lwc Nha nuoc cao nhdt cua nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam .

Quéc héi dwoce nhdn dan iy quyén thie hién quyén ldp hién va la co quan
thuwe hién quyén ldp phap.

b) Vé vi tri, vai tro va chirc ning ciia Uy ban thwong vu Quéc hji

Lich str hon 65 nam Quéc hoi nudce ta da cho théy, trong diéu kién Quéc
hoi chua hoat dong thudng xuyén, chuyén nghiép thi su tén tai cia Uy ban
thuong truc Quéc hoi 14 that sy can thiét. Tuy nhién, tir thuc tién hoat dong, nhat
1a qua trinh d6i md&i phuong thirc hoat dong ctiia Qudc hoi nude ta trong nhing
khoa gan day da cho thdy mot s6 van dé nhu: (i) trong khong it truong hop, thim
quyén gilra Quéc hoi va UBTVQH con dan xen, doi khi rat kho xac dinh tham
quyén nao 1a thAm quyén riéng, thim quyén nao 1a thim quyén thuc hién theo uy
quyén cia Qudc hoi*’; (ii) vi tri, vai tro va tinh chét hoat dong cia UBTVQH
trong mbi quan hé v6i mot s6 co quan khac nhu Hoi dé)ng dan toc, cac Uy ban
cia Qudc hoi, Chinh phi, Chu tich nuée.v.v. ciing chua that hop 1y, ré rang®.
Nguyén nhan co ban cila tinh trang trén d6 1a Hién phap chua ghi nhan chtic ning
va xac dinh 16 vi tri phap 1y cia UBTVQH. Vi vay, dé khic phuc tinh trang nay,
viéc sira d6i, b sung nhirg nodi dung lién quan ctia Hién phap nam 1992 1a can
thiét. Nghién ctru vé van dé nay hién ton tai ba quan diém.

- Quan diém thir nhit cho rang, do dic tinh cta co quan dan cir 1a lam
viéc tap thé, quyét dinh theo da s6 va tat ca dai biéu déu binh déng nén trong hoat
dong 1ap phap s& khong c6 su phan cap, phan quyén; do d6, nhu nhiéu nudc trén
thé gidi va ciing nhu chu truong d6i méi trong thoi gian vira qua thi khong nén c6
co quan mang dic quyén nhu UBTVQH. Dé bao dam tinh lién tuc, thudng xuyén

cua hoat dong Quoc hoi cling nhu cong tac dieu hoa, phoi hop gitra cac dai biéu,

" Vi du: Hoat dong chét vén tai phién hop cia UBTVQH; giai thich Hién phap, luat hay
hoat dong ban hanh mot s6 Nghi quyét - trén thuc té rat kho xac dinh truong hop ndo thi ban hanh
Nghi quyét ciia Qudc hoi, truong hop nao ban hanh Nghi quyét cia UBTVQH. ..

“8 Vi du quyén dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham phép luat ciia Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phii, Toa &n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao trai voi Hién phép, luat, nghi
quyét ciia Qudc hoi ; tham quyén cho y kién vé du an trudce khi trinh Quéc hai xem xét thong qua...
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cac co quan cua Quéc hoi thi da c6 Lanh dao Quéc hoi va néu cau s& thanh 1ap cac
uy ban thuong tryc hodc lam thoi dé thuc hién nhitng nhi¢m vy ¢6 lién quan nhu
Uy ban cac van dé dai biéu (vé cong tac t6 chirc va két ndi dai biéu), Uy ban
Chuong trinh nghi su, Uy ban Quy tic hodc Uy ban cac van d& Qudc hoi...

Pé xuit sira_ddi, bo _sung Du thio Hién phap: Dé nghi quy dinh theo
huéng: V& vi tri, UBTVQH tuong dwong HPDT, cac Uy ban cua Qudc hoi. Vé

chtrc nang, UBTVQH thyc hién chirc ning diéu hoa, phéi hop nhim duy tri hoat
dong lap phap thuong xuyén, lién tuc.

- Quan diém thi hai thi nguoc lai khi cho rﬁng, khi doi hoi thuc tién ddi
v6i hoat dong 1ap phap con cao (hé théng phap luat con thiéu va yéu, hoat dong
giam sat cling nhu quyét dinh ngan sach nha nuéc con nhiéu van dé dit ra...); khi
Qudc hoi con chua hoat dong thuong xuyén, lién tuc; khi ning luc, trinh do dai
biéu con han ché; khi diéu kién di lai khé khan do lanh tho trai dai... thi khong
nhitng can phai cé co quan thudng tryc ma con phai dé cao hon nita vai trd cia co
quan ndy. Bén canh viéc gitip Qudc hoi trong mang cong tic mang tinh “hanh
chinh” dé duy tri hoat dong 1ap phép lién tuc, thuong xuyén va diéu hoa, phdi hop
giita cac bo phan cu thanh thi UBTVQH con phai 13 co quan dau méi thuc hién
hai mang nhiém vu quan trong khac d6 1a vé “t6 chirc” va “chuyén mén”. Theo
quan diém nay, viéc ton tai va ghi nhan vai trd “uu troi” cia UBTVQH so vdi cac
co quan khac ctia Qubc hoi cling 1a phtt hop voi cac nudc trén thé gisi. Boi ¢ Trung
Qubc, Uy ban thuong truc Quéc hoi ngoai ddm nhi¢ém cac nhi€ém vu mang tinh
“hanh chinh” thi con duoc Hién phap ghi nhan 13 chu thé thuc hién quyén lap phap
cung véi Qudc hoi (Piéu 58). Hay & Nghi vién cac nude khac, du vé mat phap 1y
khong quy dinh, nhung trén thuc té van ton tai cac to chirc v6i thanh phan gom
lanh dao cao cap Qudc hoi va lanh dao dang phai dé “lanh dao” hoat dong 1ap phap
vé mit td chic nhan su va chuyén moén nhu s¢ Ba Lan, My... . Nhu vay, ¢ Vi¢t
Nam véi diéu kién dic tha la bang Cong san Viét Nam la dang duy nhét 13nh dao
dugc Hién phap ghi nhan thi viéc trao cho UBTVQH vi tri ciing nhu “dic quyén”
nhit dinh 1a hoan toan phu hop. Theo d6, Dy thao Hién phap nén ké thira, phat

trién quy dinh ctia Hién phap nam 1980 vé& vi tri ciia Hoi dong Nha nudc dé ghi
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nhan vi tri cia “UBTVQH 14 co quan cao nhit hoat dong thudng xuyén ctia Qudc
hoi”. Quy dinh theo hudng nay vura phan dinh dugc vi tri cua UBTVQH, vira
khong lam mét di vai tro, vi tri ¢4 nhan caa Lanh dao Quéc hoi (Lanh dao Quéc hoi

ddng thoi 1a Lanh dao UBTVQH).

Pé xuit sira dbi, bd sung Du thio Hién phap: Vé vi tri: UBTVQH la co

quan cao nhit hoat dong thuong xuyén cua Quédc hoi. Vé chirc ning, UBTVQH
thue hién chirc ning 14p phéap theo thim quyén; 1anh dao, chi dao va diéu hoa phdi

hop hoat dong 1ap phap.

- Quan diém thir ba dung hoa hon khi cho rang, trong diéu kién Quéc hoi
nudce ta dang tién toi hoat dong thuong xuyén, chuyén nghiép thi van can thiét phai
c6 UBTVQH, nhung can phai giam bat “dac quyén” clia co quan nay, dac biét vé
lanh dao, chi dao nhiém vu chuyén moén va ban hanh van ban quy pham phép luat.
Boi 18, khi ty 1¢ dai biéu chuyén trach da ting dan qua cac khoa gan déy; khi ning
luc, trinh d6 dai biéu da ting budc duoc nang 18n; khi khoa hoc, cong nghé phat
trién c6 thé hién thuc hoa ky hop, phién hop Qudc hoi bt thuong truc tuyén, ké ca
biéu quyét truc tuyén thi Qudc hoi hoan toan ¢ thé “ty minh” thyc hién nhiéu
nhiém vu, quyén han hon dé tir 46 giam b6t tham quyén ciia UBTVQH.

D& xuit sira d6i, b6 sung Du thao Hién phap: V& vi tri, UBTVQH la co

quan thuong truc ciia Qudc hoi. Vé chirc nang, UBTVQH c6 chirc nang gitp Qudc
hoi trong cong tac td chirc, didu hoa, phdi hop dé duy tri hoat dong lap phap thuong
xuyén, lién tuc va thuc hién lap phap theo uy quyén ctiia Qudc hoi (kém co ché bao

cédo dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan nhat)

II. VE NHIEM VU, QUYEN HAN CUA QUOC HOI, UY BAN
THUONG VU QUOC HOI

1. Sy thay ddi ciia Dy thao sira ddi Hién phap so véi Hién phap nim

1992 vé nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi, Uy ban thwong vu Québc hdi

a) Vé nhiém vu, quyén han ciia Quoc hdi theo quy dinh ciia Dw théio

stra doi Hién phap
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Hién phap hi¢n hanh

Du thao

Diéu 84

Quéc hoi c6 nhitng nhiém vu va
quyén han sau day:

1- Lam Hién phép va stra d6i Hién
phap; 1am luat va stra d6i luat; quyét
dinh chuong trinh xay dung luat, phap
1énh;

2- Thuc hién quyén giam sat tdi cao
viéc tudn theo Hién phép, luat va nghi
quyét ctia Qudc hoi; xét bao cao hoat
dong cua Chu tich nudc, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tbi cao;

3- Quyét dinh ké hoach phét trién
kinh té - x3 hoi cua dat nudc;

4- Quyét dinh chinh sach tai chinh,
tién t& qudc gia; quyét dinh du toan
ngan sach nha nudc va phan bo ngan
sach trung uong, phé chuan quyét toan
ngén sach nha nudc; quy dinh, sira doi
hogc bai bé cac thtr thué;

5- Quyét dinh chinh sach dan tdc,
chinh séch ton gido ctia Nha nudc;

6- Quy dinh td chtrc va hoat dong
ciia Qudc hoi, Chu tich nudc, Chinh
pht, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan va chinh quyén dia phuong;

7- Bau, mién nhié¢m, bii nhi¢m Chu
tich nudc, Pho Chu tich nudc, Chu

Diéu 75

Quéc hoi c6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:

1. Lam Hién phap va sta d6i Hién
phap; lam luat va stra ddi luat;

2. Thyc hién quyén gidm sat tdi cao
viéc tuan theo Hién phéap, luat va nghi
quyét cia Qudc hoi; xét bao cdo cong tac
cua Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu
Quéc héi, Chinh pht, Toa &n nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Hoi
dong Hién phap, Hoi dong bau cir quic
gia, Kiém toan Nha nudc va cic co quan
khac do Qudc hdi thanh lap;

3. Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh
sach va nhiém vu co ban phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nude;

4. Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién
t¢ qudc gia; quy dinh, sira d6i hodc bai bo
cac thir thué; quyét dinh nguyén tic phan
chia cic khoan thu va nhi€ém vu chi gilra
ngan sach trung wong va ngan sich dia
phuong; quyét dinh mirc gii han an toan
no qudc gia, ng cong, ng chinh phu; quyét
dinh du toan va phan bo ngan sach trung
wong; phé chuin quyét toan ngan sach
trung wong; xem xét bao céo tong hop du
toan va quyét toan ngan sach nha nudc;

5. Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh

sach ton gido cta Nha nudc;
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Hién phap hi¢n hanh

Du thao

tich Quéc hoi, cac Pho Chu tich Quéc
hoi va cac Uy vién Uy ban thudng vu
Qudc hoi, Thu tuwéng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao; phé chuan dé nghi cua Thu
tuéng Chinh phit vé viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chic Pho Thu
tuong, BO trudng va cac thanh vién
khac ctia Chinh phu; phé chuan dé
nghi ciia Chu tich nuéc vé danh sach
thanh vién Hoi dong qubc phong va an
ninh; bé phiéu tin nhiém dbéi véi
nhitng ngudi giit cac chirc vu do Qudc
hoi bau hodc phé chuén;

8- Quyét dinh thanh lap, bai bo cac
bo va cac co quan ngang b cua Chinh
phu; thanh 1ap méi, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; thanh 1p hoac giai
thé don vi hanh chinh - kinh té dic
biét;

9- Bai bo cac van ban cia Chu tich
nuée, Uy ban thuong vu Qudc hdi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa
an nhan dan t6i cao va Vién kiém sat
nhan dan tdi cao trai v6i Hién phap,
luat va nghi quyét cua Qudc hoi;

10- Quyét dinh dai x4;

11- Quy dinh ham, cip trong cac

luc lugng vii trang nhan dan, ham, cép

6. Quy dinh td chirc va hoat dong cua
Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi
ddng Hién phap, Hoi ddng bau cir qudc
gia, Kiém toan Nha nuéc, chinh quyén dja
phuong va cac co quan khac do Qudc hoi
thanh 1ap;

7. Bau, mién nhiém, bai nhiém Chi tich
nuée, Phé Chu tich nuée, Chi tich Québc
hoi, cac Pho Chu tich Qudc hoi, cac Uy
vién Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu
tich HO1 déng dan toc, cac Chu nhiém Uy
ban ctia Qudc hoi, Thu tudng Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Chu tich Hoi dong Hién phap, Chu tich
Hoi dong bau ctr quoc gia, Tong Kiém
toan Nha nudc, nguoi dimg dau co quan
khac do Quéc héi thanh lap; phé chuén
viéc bo nhi¢m, mién nhiém, cich chuc
Ph6 Thu tudng, BO trudng va cac thanh
vién khac ctia Chinh phii, Thim phan Toa
an nhan dan t6i cao; phé chudn danh sach
thanh vién Hoi déng qudc phong va an
ninh, danh sach thanh vién Hoi déng Hién
phap, Hoi dong bau cir qudc gia;

8. LAy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém ddi véi ngudi giir chirc vu do Qubc
hoi bau hodc phé chuén;

9. Quyét dinh thanh lap, bii bo bo, co
quan ngang bd cua Chinh phu; thanh 1ap
mai, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i hanh
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Du thao

ngoai giao va nhitng ham, cip nha
nudc khac; quy dinh huan chuong,
huy chuong va danh hi¢u vinh dy nha
nuoc;

12- Quyét dinh van dé chién tranh
va hoa binh; quy dinh vé tinh trang
khén cép, cac bi¢n phap dac bi¢t khac
bao dam qudc phong va an ninh qudc
gia;

13- Quyét dinh chinh sich co ban
vé d6i ngoai; phé chuan hoic bai bo
diéu udc qudc té do Chu tich nude
truc tiép ky; phé chuén hodc bii bo
cac diéu udc qudc té khac di duogc
ky két hodc gia nhap theo dé nghi
cta Chu tich nudc;

14- Quyét dinh viéc trung ciu y
dan.

chinh tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong; thanh 1ap hoidc giai thé don vi hanh
chinh - kinh té dic biét; thanh 1ap, bii bo
co quan khac theo quy dinh cua Hién
phap va luat;

10. Bai bd van ban quy pham phap luat
cua Chu tich nuoc, Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Chinh phi, Thii twéng Chinh
pht, Toa an nhan déan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan toi cao trai voi Hién phap,
luat, nghi quyét cua Quéc hoi;

11. Quyét dinh dai x4;

12. Quy dinh ham, cép trong luc lugng
vil trang nhan dan, ham, cip ngoai giao va
nhitng ham, cip nha nuéc khac; quy dinh
huan chuong, huy chuong va danh hiéu
vinh du nha nudc;

13. Quyét dinh van dé chién tranh va
hoa binh; quy dinh vé tinh trang khén cap,
cac bién phap dic biét khac bao dam qudc
phong va an ninh qudc gia;

14. Quyét dinh chinh sach co ban vé
ddi ngoai; phé chuan hodc bai bo diéu
udc qudc té vé chién tranh va hoa binh,
cac van dé lién quan dén chi quyén qudc
gia, quyén va nghia vu co ban ciia cong
dan, tu cach thanh vién ctia Viét Nam tai
cac to chuc quéc té va khu vuc, thuong
mai quéc té;

15. Quyét dinh trung cau y dan.
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So vé6i Hién phap nam 1992 hién hanh, dy thao sua ddi Hién phap c6 mot
s6 thay ddi nhu sau:

- V& mat hinh thtc, Dy thao d3 két cAu lai trat tu cic khoan theo nhom véan
dé cho twong tng véi chirc ning co ban ciia Qubc hoi; dong thoi, chinh 1y lai mot
s6 thuat ngir cho chinh xac, phi hop hon;

- V& mat noi dung, Dy thao Hién phap c6 mot $6 thay ddi do la:

Thir nhat, quy dinh r& hon, kha thi va phii hgp hon vé mét sé nhiém vu
quyén han cua Quéc hoi. Vi du: Hién phép hién hanh quy dinh Quéc hoi c6 nhiém
vu quyén han: “Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa héi” (Khoan 3 diéu 83)
thi du thao stra d6i Hién phap da quy dinh Qudc hoi “quyét dinh muc tiéu, chi tiéu,
chinh sach va nhiém vu co ban phat trién kinh té xd hoi cua dat” (Khoan 3 diéu
75). Su thay d6i nay nham phéan dinh rd rang hon tham quyén gitta Qudc hoi va
Chinh phu; theo d6, Qudc hoi sé& tap trung ban bac va dua ra nhitng quyét sach vé
nhitng vin dé 16n tam vi m6 chir khong sa vao nhiing quyét dinh ¢ tim vi mo, su
vu; qua do, vira tang gia tri phap 1y cua cac Nghi quyét ciia Qudc hoi, vira tao tinh
chi dong hon cho Chinh phu trong qua trinh quan 1y, diéu hanh nén kinh té dat
nude. Hay Dy thao stra doi Hién phap bo quy dinh “Quéc héi... quyét dinh chwong
trinh xdy dung Ludt, phdp 1énh”. (Khoan 1 Diéu 84 Hién phap nim 1992).

Thir hai, sira d6i, bo sung mot sé tham quyén phé chuan, b nhiém, mién
nhiém, bii nhiém, cach thic cia Qudc hoi dbi voi nhan su cép cao nhu Chu tich
Hoi dé)ng dan toc, cac Chu nhiém Uy ban cua Quéc hoi, thanh vién Hoi d@)ng bau
ctr qudc gia, Tong Kiém toan Nha nudc va Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao
(Khoan 7 Hién phap 92 va la Khoan 7 ciia Dy thao Hién phap). Su sira d6i, bd sung
nay trudc hét 1a phu hop v6i1 viéc thanh 1ap cac co quan hién dinh doc 1ap, sau do la
thé hién nguyén tic kiém soat quyén luc va phu hop véi qua trinh d6i méi hé thong
co quan tu phap ¢ nudce ta trong thoi gian vira qua theo hudng nang cao vi tri cua
tham phén, gép phan dam bao cho thim phan doc 1ap va chi tuén theo phap lut.

Thir ba, bd sung tham quyén ctua Qudc hoi trong viée thuc hién quyén giam
sat ti cao d6i vai hoat dong cua nha nudc: md rong céac ddi tugng chiu sy gidm sat

cta Qudc hdi nhu Hoi dong Hién phép, Kiém toan nha nudc, Hoi dong bau cuir va
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cac co quan nha nudc khac do Qudc hoi thanh 1ap (Khoan 2 diéu 75). Bb sung
thAm quyén “Idy phiéu tin nhiém doi véi nguoi gitk chirc vu do Quéc héi bau hodc
phé chuan” (Khoan 8 diéu 75). B6 sung thAm quyén ndy nham tao diéu kién cho
viéc thuc hién “bo phiéu tin nhiém” cta hién phép hién hanh ma chua thyc hién
duoc.

Thir tw, bd sung tham quyén ciia Quédc hoi trong viée quy dinh td chirc va
hoat dong, quyét dinh nhan su d6i voi Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau ctr qudc
gia, kiém toan nha nudc va cac co quan khac do nha nude thanh 1ap.

Thir néim, phan dinh rd hon céc loai diéu udc thudc tham quyén phé chuan
hodc bai bo cua Quéc hoi. Dy thao sira ddi Hién phép quy dinh Quéc hdi ¢6 thAm
quyén: “Phé chudn hodc bdi bé diéu woc quoc té vé chién tranh va hoa binh, cdc
van dé lién quan dén chii quyén quéc gia, quyén va nghia vu co ban ciia céng dan,
tw cdch thanh vién cia Viét Nam tai cdc t6 chirc quéc té va khu vuc, thwong mai
quoc t¢” (Khoan 14 diéu 75). Hién phap hién hanh quy dinh: “Phé chudn hodc bdi
b6 diéu wéc quoc té khdc da dwoc ky két hodc gia nhdp theo dé nghi cia Chil tich
née” (Khoan 13 diéu 84). So v6i Hién phap nam 1992 hién hanh, dy thao sira doi
Hién phap quy dinh rd hon nhiing diéu uéc quéc té nao thudc thim quyén phé
chudn hoic bai b cia Qubc hoi vé chién tranh va hoa binh, vé chil quyén quéc gia,
vé quyén va nghia vu clia cong dan, vé tu cach thanh vién ctia Viét Nam tai cac to
chtc qudc té va khu vuc, vé thuong mai quéc té, vé viéc lam phat sinh cc nghia vu
tai chinh quan trong cia Nha nudc déu phai duoc Qudc hodi phé chuan

Thir sdu, quy dinh rd hon thim quyén ciia Qudc hoi dbi voi ngan sach nha
nudce. Dy thao stra doi Hién phap di bo sung nhiém vu quyén han: “Quyét dinh
nguyén tic phan chia cdc khodn thu va nhiém vu chi giita ngdn sdch trung wong
va ngan sach dia phirong, quyét dinh mirc giGi han an toan ng quéc gia, no' cong,
ng Chinh phu” (Khoan 4 diéu 75). Vi quy dinh méi nay, trach nhiém cua Qudc

hoi dugce tang cuong trong linh vue ngin sach nha nude.

b) Vé nhigm vu, quyén han ciia Uy ban thuwong vu Quéc hoi theo quy

dinh ciia Dw théo siva déi Hién phdp
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Hién phap hi¢n hanh

Du thao

Diéu 91

Uy ban thuong vu Qudc hoi co
nhirng nhiém vu va quyén han sau day:

1- Cong bd va chu tri viée bau ctr dai
biéu Qudc hoi;

2- Td chuc viéc chuan bi, tridu tap
va chu tri cac ky hop Qudc hoi;

3- Giai thich Hién phap, luat, phap
1énh;

4- Ra phap 1énh vé nhimg vin dé
duoc Quéc hoi giao;

5- Giam st viéc thi hanh Hién phap,
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi; giam sat hoat dong cua
Chinh phu, Toa 4n nhan déan tbi cao,
Vién kiém sat nhan dan toi cao; dinh
chi viéc thi hanh cac van ban cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa éan
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan tbi cao trai v6i Hién phép, luat,
nghi quyét ciia Qubc hoi va trinh Qudc
hoi quyét dinh viéc huy bo cac vin ban
do; huy bo cac van ban cua Chinh phu,
Thu tudng Chinh pht, Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan déan tdi cao
trai véi phap 1énh, nghi quyét cua Uy

ban thudng vu Qudc hoi;

Diéu 80

Uy ban thudng vu Qudc hoi cé nhing
nhiém vu va quyén han sau day:

1. T chirc viée chuén bi, triéu tap va
chu tri cac ky hop Quéc hoi;

2. Ra phap 1énh vé& nhiing van dé duoc
Quéc hoi giao; gidi thich Hién phap,
luat, phap I¢nh;

3. Giam sat viéc thi hanh Hién phép,
ludt, nghi quyét cla Quéc hoi, phap
lénh, nghi quyét ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi; gidm sat hoat dong ctia Chinh
phu, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha
nuoc;

4. Dinh chi viéc thi hanh van ban quy
pham phép luat cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai
v6i Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc
hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bai
b6 vin ban do tai ky hop gan nhit; bii bo
van ban quy pham phép luat cua Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao trai v6i phap 1énh, nghi quyét ciia Uy
ban thuong vu Quéc hoi;

5. Huéng dan va giam sat hoat dong

cua Hoi dong nhan dan; bai bd cac nghi
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Hién phap hi¢n hanh

Du thao

6- Giam sat va huéng dan hoat dong
cua Hoi dé)ng nhan dan; bai bo cac nghi
quyét sai trai cua HoOi dong nhan dan
tinh, thanh phé truyc thudc trung wong;
giai tan HOi dong nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc trung wong trong trudng
hop Hoi ddng nhan dan d6 1am thiét hai

nghiém trong dén loi ich ctia nhan dan;

7- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cta Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cua Quéc héi; hudng dan va bao
dam diéu kién hoat dong cua cac dai
biéu Qudc hoi;

8- Trong truong hop Qudc hoi
khong thé hop duogc, quyét dinh viéc
tuyén bd tinh trang chién tranh khi
nuéc nha bi xam luge va bo cdo Québc
hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan
nhét cua Quéc hoi;

9- Quyét dinh tong dong vién hoic
dong vién cuc bg; ban bd tinh trang
khan cap trong ca nudc hodc o timg dia
phuong;

10- Thuc hién quan hé d6i ngoai cua
Quéc hoi;

11- T6 chtic trung cau ¥ dan theo

quyét dinh cta Qubc hoi.

quyét sai trai cua Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong;
giai tan Hoi dong nhén dan tinh, thanh
phé truc thudc trung wong trong trudong
hop Hoi ddng nhan dan d6 1am thiét hai
nghiém trong dén loi ich cta nhan dan;

6. Lanh dao cong tac ciia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cua Quéc hoi; bao
dam diéu kién hoat dong cua cac dai
biéu Qudc hoi;

7. Trong truong hop Qudc hoi khong
thé hop duorc, quyét dinh viéc tuyén bd
tinh trang chién tranh va bao cdo Qudc
hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan
nhat ctia Qudc hoi;

8. Quyét dinh téng dong vién hoic
dong vién cuc bg; ban bd tinh trang khén
cip trong ca nudc hoic ¢ tung dia
phuong;

9. Quyét dinh thanh lap moi, nhép,
chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh
chinh duéi tinh, thanh phd truc thudc
trung uwong;

10. Thuc hién quan hé ddi ngoai cua
Quédc hoi;

11. T6 chirc trung cau y dan theo quyét

dinh cia Quoc hoi.
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So sanh cho thiy, Dy théao Hién phap d c6 mot s6 stra ddi, bd sung nhu sau:

- V& mit hinh thirc: Dy thao da két cu lai mot sd diéu khoan theo hudéng
sap xép lai trat tu va chuan hoa vé mit tir ngit nhu (1) gop khoan 3 va khoan 4; (2)
tach khoan 5 cua Hién phap nim 1992 thanh khoéan 3 va khoan 4; (3) dao lai thuat
ngit tai khoan 6 ctua Hién phép nim 1992.v.v

- V& mit ndi dung, Dy thao dd c6 mot sb thay doi do 1a:

Thir nhat, mé rong ddi tuong chiu su giam cua Uy ban thuong vu Quéc hoi
1a Kiém toan Nha nudc. Su thay doi nay 1a dé phu hop véi su ra doi cia Kiém toan
Nha nudc;

Thit hai, chuyén thim quyén Céng bd, chii tri viéc bau cir dai biéu Quéc
héi cho Hoi dong bau cir Qubc gia. Sy thay doi nay 1a cho phu hop véi viée hién
dinh co quan doc lap 1a Hoi dong bau ctr Qubc gia - co quan s& dam nhan mot s6
trach nhiém vé cong tac td chirc bau cir, trong d6 c6 bau cir dai biéu Qudc hoi.

Thir ba, b6 sung méi tham quyén ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi trong
viéc diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh duéi cap tinh.

Theo quy dinh cta Hién phap nim 1992, tham quyén nay thudc Chinh phu.
Su thay ddi nay vé ban chit va muyc dich 1a nham khang dinh va ning cao vi thé
ctia Qudc hoi. Qudc hoi vai vai tro 1a dai dién cua nhan dan thi phai quyét dinh
nhiing van dé quan trong, ma dac biét la vé van dé lanh thd - mot bd phan cau
thanh cta khai niém Qudc gia. Va theo 1y giai ctia Uy ban dy thao Hién phép thi do
Qudc hoi chua hoat dong thuong xuyén nén thim quyén nay s& giao cho Uy ban
thudng vu Qudc hoi quyét dinh véi tu cach 13 co quan thudng tryc ctia Qudc hoi;

Thir tu, bd sung mdi mot s6 tham quyén vé nhan su, giam sat ddi v6i mot
s6 thiét ché hién dinh doc 1ap méi duoc thanh lap.

2. Nhirng kién nghi, dé xuét tiép tuc hoan thién quy dinh ciia Dy thio
sira d6i Hién phap vé nhiém vu, quyén han ciia Qudc hdi, Uy ban thuong vu
Qudc hi

Duya trén nhitng van dé can sira doi, bo sung Hién phap nim 1992 ¢ phan 1

va két qua so sanh, phan tich ndi dung cua Hién phap nam 1992 dugc sira d6i, bo
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sung tai Du thao Hién phap, Nhoém nghién ctru dé xuit tiép tuc hoan thién Dy thao
Hién phap vé nhimng van dé sau:
a) Trong méi quan hé giita Quéc hoi véi Uy ban thuwong vu Quéc hi

C6 thé thay, so v6i Hién phap hién hanh, Dy thao Hién phép da c6 sy thay
d6i theo hudng gia tang vi tri, vai trd va thdm quyén cho Uy ban thudng vu Qudc
hoi ma tiéu biéu nhit 1a quy dinh “Lanh dao cong tdc cia Héi dong dan téc va cdc
Uy ban ciia Quéc héi” va “Quyét dinh thanh ldp mdi, nhdp, chia, diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh duwéi tinh, thanh phéd truc thuéc trung wong”(Khoan 6 va
Khoan 8 Piéu 80 ciia Du thao). Mot sd ¥ kién cho rang, sy thay doi nay 1a chua
phu hop véi chu truong cua Péang, Quéc hoi vé d6i méi td chire, hoat dong cua
Quéc hoi trong thoi gian vira qua; dong thoi, khong khic phuc duge nhitng han
ché, bat cap tir thuc tién nhitng nhiém ky Qudc hoi gan day.

Vé hudng dé xuét, kién nghi, Nhom chuyén gia nhét tri cao viéc tiép tuc
duy tri thiét ché nay, tuy nhién can phai d6i mdi nhiém vu, quyén han ciia Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi theo Quan diém thtr 3 d3 nén 1én & phﬁn trén; tirc
1a can xac dinh nhiém vu, quyén han cia Uy ban thudng vu Qudc hoi theo hai
nhom.

(1) Nhom thu nhét, nhiém vy, quyén han cua Uy ban thuong vu Quéc hoi ¢cé
duogc tir sy “Oy quyén 1ap phap” cia Qudc hoi. Nhom nay lién quan dén viée thuc
hién ca ba chirc ning ciia Qudc hoi. Pay ciing 1a nhém nhiém vu, quyén han cua
Uy ban thuong vu phat sinh trong mbi quan hé véi cac co quan khac ciia Nha nudce
nhu Chu tich nuée, Chinh phu, ...). Vi vay, dé tranh trung 13p, Nhom nghién ctru s€
thu hat nhitng kién nghi stra doi, b6 sung vé nhiém vy, quyén han cia Uy ban
thudng vu Qudc hdi véi cac thiét ché khac vao trong ndi dung nay.

(i) Nhom thir hai, nhiém vy, quyén han “doc 1ap” cua Uy ban thuong vu
Quéc héi ¢6 dugc tur vi tri ddc thu 1a co quan thuong truc cua Quéc héi. Nhém nay
nham bao dam va duy tri hoat déng thudng xuyén cta Qudc hoi.

Theo d6, can sira d6i, bd sung quy dinh ctia Dy thao c6 lién quan dén nhiém

vy, quyén han cta hai co quan nay nhu sau:
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- P6i v6i nhiém vu, quyén han ciia Quéc hdi, Uy ban thuwong vu Quoc
hdi trong moi quan hé iy quyén lap phap:

Thir nhdt, vé thim quyén gidi thich Hién phdp. Khong nén trao quyén
quyén giai thich Hién phap cho Uy ban thuong vu Qudc hoi. Mot sé y kién cho
rang, giai thich Hién phéap thudc 1ap phap, ma Qudc hoi nude ta thuc hién quyén
lap hién nhung do hoat dong khong thuong xuyén nén uy quyén cho Uy ban
thuong vu Qudc hoi thuc hién thim quyén nay. Tuy nhién, cho du hoat dong nay la
thudc 1ap phap hay tu phap thi dudi nhidu goc do, viéce trao thim quyén nay cho Uy
ban thuong vu Quéc hoi déu khong that sy hop 1y va trén thuc tién, thAm quyén
nay chua lan nao duoc thuc hién. Vi vdy, dé nghi néu cin thiét thi trao tham
quyén nay cho co quan bao hién chuyén trach hoic khong cén thiét phai ghi
nhén. Boi 18, Hién phép cac nudc ¢ ghi nhan tham quyén ndy va trao cho tda an
thudng hodc co quan bao vé hién phap chuyén trach 13 xuét phat tir (i) nguyén tic
cht quyén nhan dan va tam quyén phan lap véi sy kiém ché, ddi trong gitta cac co
quan nha nudc. O do, Hién phap duogc lam boi Quéc hoi lap hién hodc Hoi nghi 1ap
hién; 1ap phap 13 ban hanh luat dé cy thé hoa Hién phap va giam sat; hanh phap la
thyc thi Hién phéap, phap luat; tu phap 1a xét xir; con viée giai thich Hién phap can
phai dugc thyc hién bai co quan doc 1ap hodc tu phap dé tranh sy lam quyén, tuy
tién cua 1ap phép; (ii) 4p dung an 1&. O cic nudc nay, cac giai thich Hién phéap cia
thim phan 1a ngudn cua phap luat, duoc sir dung dé ap dung phap luét; (iii) quy
trinh stra d6i Hién phap vo cung chit ché. Vi vay, viéc stra d6i Hién phap 1a rat kho
khin nén giai thich hién phap 1a can thiét va dé thuc hién hon 1a stra d6i Hién phap
dé 1am rd mot diéu khoan nao do; (iv) co ché ap dung tryc tiép Hién phap lam nay
sinh nhiéu nhu cau giai thich Hién phap. C6 thé thiy, ca bon yéu t trén déu khong
that rd nét & Viét Nam. Do d6, néu can thiét phai hiéu rd va chinh xac quy dinh nao
ctia Hién phap thi Qudc hdi c6 thé thuc hién thong qua thim quyén sta doi, bd
sung Hién phip.

Thir hai, vé thdm quyén gidi thich ludt. Can quy dinh that cu thé vé co ché
Qudc hdi uy quyén 1ap phap cho Uy ban thudng vu Qubc hoi théng qua quyén giai
thich luat. V& lau dai, khi Qudc hoi 1am viéc thudong xuyén hodc c6 co ché bo phiéu

tryc tuyén thi nén boé thim quyén nay; thay vao d6, Qudc hoi s& giai thich hoic sta
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ddi, bd sung luat do. Trong diéu kién trudc mét, c6 thé trao cho Uy ban thuong vu
Qudc hoi giai thich luat, nhung phai gidi han boi nhimng didu kién cu thé nhu: (i)
quy dinh cu thé vé cha thé c6 tham quyén dé nghi va quy trinh, tha tuc; (ii) chi thuc
hién giai thich trong thoi gian Qudc hoi khong hop; (iii) viéc giai thich phai bao
dam ding tu tudng 1ap phap cua Qudc hoi khi ban hanh dao ludt d6 véi can ctr 1a
dira trén nhitng tai liéu luu trit; (iv) phai bao cao Qubc hoi trong ky hop gan nhit.

Thir ba, vé tham quyén ban hanh vin bin: Khong thuc hién Qubc hoi uy
quyén 1ap phap cho Uy ban thudng vu Qudc hoi thong qua thdm quyén ban hanh
phap 1énh (b6 tham quyén ban hanh phap 1énh) hodc néu duy tri thi phai bd sung
hinh thtic 13 “nghi quyét ctia Uy ban thudng vyu” cho day du. Pong thoi, xac dinh o
co ché, pham vi Quéc hoi uy quyén, dic biét 1a tham quyén ban hanh nghi quyét
ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi mang tinh quy pham. Muc dich 13 han ché t6i da
viéc Uy ban thuong vu Quéc héi “lam thay” nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi,
nhat 13 trong viéc ban hanh chu truong, chinh sach méi hodc nhitng van dé vé tai
chinh, ngén sach (Su phan dinh tham quyén nay s€ duoc thé hién rd hon trong phén
kién nghi stra ddi, bd sung nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi véi Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu ¢ phan sau);

Thir tw, vé quyét dinh dia gi¢i hanh chinh dwéi cdp tinh: Dy thao Hién
phap trao thAm quyén nay cho Uy ban thuong vu Qudc hoi c¢6 18 xuat phat tir quan
diém cho rang “dia giéi hanh chinh” 13 van dé lién quan dén yéu té “lanh thd qudc
gia” — mot trong nhing thanh t6 quan trong ciia khai niém qudc gia nén thudc
pham vi chtic nang ciia Qudc hoi trong viéc quyét dinh nhimng van dé quan trong
ctia dat nuée. Nhung do Qudc hoi chua hoat dong thuong xuyén nén theo nguyén
tic “ay quyén” ma trao cho “Co quan thudng truc”.

Mot sb chuyén gia dé nghi sira d6i, b6 sung quy dinh nay theo hudng giao
cho Chinh pha (nhu Hién phap nim 1992) hoic Qudc hoi sé thuc hién tham quyén
nay. Boi 18, (i) néu coi ddy 1a van dé quan trong qudc gia thi phai do Qudc hoi
quyét dinh chtr khéng thé ty quyén, vi trén thuc té, viéc nay ciing khong that dot
Xuét, cAp bach ma can phai giai quyét bang co quan thuong truc; (ii) néu quy dinh
theo hudng Quéc hoi quyét dinh cap tinh, Uy ban thuong vu quyét dinh cip dudi

tinh thi thyc chat day 1a su phan cip, phan quyén giita cip trén, cap dudi — mot
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nguyén tic ndi bat ciia hanh phap chtr khong phai cua lap phap; (iii) néu giao cho
Uy ban thudng vu Qudc hoi ciing khong kha thi, vi chi ¢6 Chinh phu - co quan
quan 1y nha nudc theo hanh chinh, ldnh thd thi méi co du co sé thuc tién dé tién
hanh; (iv) viéc giao cho Uy ban thuong vu ciing khé c¢6 thé néi s& khic phuc nhitng
han ché, bit cap trén thuc té vira qua trong hoat dong ndy nén cach tot nhat phai 1a
Qudc hoi quy dinh that cu thé tiéu chi, diéu kién dé Chinh phu thyc hién thim
quyén nay trong Luat t6 chirc Chinh phu, Luét to chirc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan.

Thir nim, vé quyét dinh nhin sw cdp cao: Nén dé Qudc hoi bau hoic phé
chuan hoidc do cac thanh vién Hoi déng dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi ty bau
“cdc Phé Chii tich va cac Uy vién Héi dong dan téc” tai phién hop dau tién cua
Hoi dong, Uy ban trong nhiém ky khoa méi cht khéng nén trao cho Uy ban thuong
vu Quéc hoi. Boi 1€, day l1a cac co quan cua Quéc hoi nén thudc thim quyén cua
Quéc hdi hodc chinh thanh vién co quan d6 quyét dinh. N6 hoan toan phu hop véi
nguyén tic thanh vién cua Hoi dé)ng, Uy ban chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va
trude toan thé Hoi dong, Uy ban ctia minh. Quy dinh nhu Dy thao da dinh hinh Uy
ban thuong vu Qudc hi 14 co quan “cip trén” ciia Hoi dong, Uy ban. Diéu nay mot
mit s& anh hudng truc tiép téi vai trd dimg dau ctia Chu tich, Chu nhiém cac co
quan nay; dong thoi, anh hudng téi tinh khach quan, trung thuc va nguyén tic dan
chu ctia Quéc hoi, boi khi d0, cac ca nhan giit chire vu nay sé tat yéu phu thudc vao
¥ chi ctia Uy ban thuong vu Qudc hodi — nguoi quyét dinh vi tri chinh tri cua ho.
bac biét khi ma Uy ban thuong vu Quéc héi con duge Dy thao Hién phép trao
thAm quyén “Lanh dao céng tic cia Héi dong dan téc va cac Uy ban cia Quoc
hoi”.

Thir sdu, vé thim quyén gidm sdt téi cao: Can han ché va giéi han pham vi
Qudc hoi uy quyén giam sat cho Uy ban thuong vu Quédc hdi nhu cac thim quyén
quy dinh tai Khoan 3, Khoan 4 va Khoan 5 Piéu 80 Du thao.

(1) Bé tham quyén Gidm sdt viéc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia
Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quoc hdi; giam sat hoat
déng cia Chinh phi, Toa dn nhdn dan toi cao, Vién kiém sat nhdn déan toi cao,

Kiem toan Nha nuoc (Khoan 3). Béi vi, chi ¢6 co quan chuyén mon ctia Quoc hdi
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moi dung tu cach va du ngudn luc (Uy ban gdm nhitng dai biéu c6 hiéu biét sau vé
nganh, linh vuc nhit dinh; c6 bd phan gitip viéc) dé giup Qudc hoi thuc hién nhiing
nhiém vu nay. Uy ban thuong vu Qubc hoi khong phai 13 co quan chuyén mén cua
Qudc hoi, cac thanh vién cia Uy ban thudng vu 13 ngudi dimg dau Hoi dong va cac
Uy ban nén khéng ¢ cung chuyén mén, va khéng co6 bo phan giup viée. Do do,
trén thuc té Uy ban thuong vu Quéc hoi ¢6 tién hanh mot sd cude giam sat nhung
thuc chat 1a léy danh nghia, con van do Hoi dé)ng, Uy ban cua Quéc hoi chu tri va

thuc hién, sau do, bao céo két qua giam sat dé UBTVQH xem xét va dong dau.

(2) Sira d6i tham quyén ...bdi bé van ban quy pham phdp ludt ciia Chinh
phii, Thii tuéng Chinh phu, Tod dn nhdn dén toi cao, Vién kiém sdt nhén dan toi
cao trdi voi phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thuwong vu Quéc héi thanh tham
quyén dinh chi thi hanh van ban trén va dé nghi Qudc hoi xem xét quyét dinh cho
phu hop véi vi tri, vai tro cia Uy ban thuong vu Quéc héi. Quy dinh ctiia Dy thao
va Hién phép hién hanh duoc thiét 1ap trén tu duy, co quan “cép trén” c6 quyén
quyét dinh bii bo vin ban cia co quan cap dudi néu trai véi van ban do co quan
cap trén ban hanh nén viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi duge trao tham quyén nay
trong tu nhu Qudc hdi, Chinh phu bii bd vin ban cia cic co quan cap dudi. Tuy
nhién can phai thay rang, Uy ban thuong vu Qudc hoi khong phai va khong thé 1a
‘cép trén” cua Chinh pha, Thu tuéng Chinh pht, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao; dong thoi, vé ban chat nhimg van dé ma phap lénh, nghi
quyét cta Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh 13 thudc tham quyén cia Québc hoi,
nhung dé “giai quyét tinh thé” nén iy quyén cho Uy ban thudng vu Québc hoi ban
hanh. Hon thé nita, Uy ban thuong vu Qudc hoi ciing khong c6 thdi gian va ngudn
luc dé thuc thi thAm quyén nay.

(3) Bo thdm quyén “Hudng dan va gidm sdt hoat ddng ciia Hoi dong nhdn
ddn; bdi bo cdc nghi quyét sai trdi cia Héi dong nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; gidi tan Hoi dong nhdn déan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong trong truong hop Hoi dong nhdn ddan dé lam thiét hai nghiém trong dén lpi
ich ciia nhan dan”. Co thé néi, quy dinh trén ciia Dy thao va cia Hién phap nim
1992 duoc thiét ké xuit phat tir nguyén tic “Qudc hoi 1 co quan dai biéu cao nhat

cua nhan dan”. Vi vay, coi Hoi dong nhan dan la co quan dai biéu “cap dudi” va
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theo 16 gic d6 thi cip trén c6 quyén quyét dinh d6i v6i cip dudi. Thiét nghi, quan
diém nay khong chinh xac, béi 18 (i) quan hé cap trén, cap dudi 1a quan hé mang
tinh hanh chinh (hanh phap) chir khong phai 1a nguyén tic to chtrc, hoat dong tiéu
biéu cua thiét ché dan ctr; (ii) chi c6 thé noi dai biéu Qudc hoi dai dién cho cir tri ca
nuée, dai biéu Hoi dong nhan dan dai dién cho cir tri cdp chinh quyén dia phuong
bau ra minh chtr khong vi thé ma xac dinh Qudc hoi 1a cép trén ciia Hoi dong nhan
dan cép tinh, Hoi ddng nhan dan cip tinh 1a cap trén cta Hoi déng nhan dan cip
huyén, x3. Diéu ndy s& dan dén cach hiéu, & nudc ta quyén luc 1ap phap ciing duoc
t chtrc theo cap hanh chinh 1anh thd nhu quyén lyc hanh phap; dong thoi, trai véi

nguyén tac dai dién, 1am viéc tap thé, quyét dinh theo da sd.

(4) Can can nhic quy dinh “chit van” tai phién hop cua Uy ban thudng vu
Qudc hoi, vi theo quan diém hoan thién ciia Nhom chuyén gia, Uy ban thuong vu
Qudc hdi khong phai 12 co quan chuyén mon cia Qudc hoi hay “1a Qudc hoi thu
nho” nén khong c6 thdm quyén va cac thanh vién cia Uy ban thudng vu ciing
khong c6 bd may gitip viéc va chuyén mon sau vé mot nganh, linh vic. Dong thoi,
chat van 13 thim quyén duogc thuc hién véi tu cach ca nhan cia Dai biéu Qudc hoi
(1a mot trong nhiéu dai biéu dé hop thanh thiét ché Qudc hoi) ddi véi cac chuc
danh thudc tham quyén Qudc hdi quyét dinh nén phai duoc thuc hién tai dién dan
Qudc hoi. Hon nita, muyc dich ¢t 18i ctia chat van khong phai 1a co ché truc tiép
giai quyét van dé duoc chat vin ma 13 cong cu giam sat dé Qudc hoi ma chinh xac
hon 14 toan thé dai biéu Qudc hoi nam bat, nhin nhan, ddnh gia vé ning luc, trach
nhiém ctia ngudi ma chinh minh da bau ra, tir d6 c6 hudng dé giai quyét trong hau
giam sat. Chéat van & Uy ban thuong vy khong thoa méan nhitng van dé trén.

Hon thé nita, quy dinh nhu Dy thao 1a “Nguoi bi chat van phai tra 10i trudc
Quéc hoi, trudc Uy ban thuong vu Quéc hoi hoac tra 1o1 béng van ban” cling chua
chit chg, cu thé, vi chua tra 161 duge cac cau hoi sau: (1) c6 phai nguoi bi chit van
duoc lua chon tra 161 truc tiép hodc bfmg van ban? Néu khong thi truong hop nao
tra 101 van ban, truong hop nao tra 16i chat van? (ii) C6 phai ngudi bi chat van phai
tra 10i trweéc mot trong hai chu thé trén hai chi mot cha thé? Truong hop nao thi tra
10i chét van truée Uy ban thuong vu Qudc hoi va khi d6 ¢ phai trén co sé dong ¥

cta Quoc hodi khong?
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- P6i v6i nhiém vu, quyén han cia Uy ban thwong vu Qudc hdi dwoc
Hién dinh nham duy tri hoat dong thudomg xuyén ciia Quoc hdi trong diéu kién
Quobc hdi chura hoat dong thwong xuyén (khoéng phai nhiém vu, quyén han phai
sinh tir nhiém vu, quyén han cia Quéc hoi).

Vai tro cua Uy ban thuong vu Qubc hoi trong viée duy tri hoat dong
thuong xuyén cua Quéc hoi duge Dy thao Hién phap thé hién qua ba nhiém vu,
quyén han sau:

- T6 chirc viée chun bi, triéu tap va chu tri cac ky hop Quéc hoi (Khoan 2
Diéu 91 Hién phap nam 1992 va 1a Khoan 1 Diéu 80 Dy thao);

- Lanh dao cong tac cuia Ho1 déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi;

- Va bao dam diéu kién hoat dong cua céac dai biéu Quéc hoi (Khoan 7 Diéu
91 Hién phap nam 1992 va 1a Khoan 6 Diéu 80 Dy thao);

Nhu vay, sy thay d6i 16n nhat cia Dy thao Hién phap so véi Hién phép hién
hanh d6 1a: (i) sira d6i tham quyén “Chi dao, diéu hoa, phbi hop hoat dong ctia Hoi
déng dan toc va cac Uy ban ctua Quéc ho1” thanh “Lanh dao cong tac ctia Hoi dé)ng
dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi”; (i) bé tham quyén “hudng dan ... hoat dong
ctia cac dai biéu Qudc hoi”.

Nhiéu y kién chuyén gia dong tinh vdi viéc Dy thao tiép tuc quy dinh thim
quyén “Td chire viéc chuin bi, tri€u tap va chu tri cac ky hop Quéc ho61”, vi nd thé
hién dic sic chuc ning “duy trinh hoat dong thudng xuyén ctua Qudc hoi”. Tuy
nhién, d6i voi nhitng su thay d6i con lai thi dé nghi sira d6i, bd sung theo hudng:

Thir nhdt, khong nén quy dinh Uy ban thuong vu linh dao cong tic cua
Hoi dong dén toc va cac Uy ban ctia Qudc hdi ma gitr nguyén nhu Hién phap nam
1992. Béi nhu da 1ap luan, Uy ban thuong vu Qudc hoi khong phai “Qudc hoi thu
nho”, khong phai 1a “cip trén” cac co quan cua Qudc hodi va ciing khong phai 1a
thiét ché c6 chuyén mén sau theo nganh, linh vyc nén khong thé va khong co kha
ning dé 1anh dao cac co quan nay. Hon nita, & thiét ché dan chi, nguyén tic “lanh
dao” ciing khong phu hop. Néu trao cho Uy ban thudng vu Québc hoi thim quyén

nay va gan vao véi tham quyén xem xét, cho y kién vé cac du an, du thao trudce khi
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trinh Qudc hoi thi vai trd chuyén mon cia Hoi dong dan toc, cac Uy ban khong con
v nghia, ddng thoi, d& dan t6i 1am thay Qudc hoi.

Can phai nhan thuce rd rang réng, su hién dién cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi 1a “sy day khau ndi tao su lién tuc, gén Két gitra Quéc hoi voi cac thiét ché
khac trong b mdy nha nudc, véi co quan chuyén mén va véi dai biéu Qubc hoi
trong diéu kién Qudc hoi hoat dong khong thuong xuyén, chir khong phai 1a “tap
thé 1anh dao cao cap ctia Qubc hoi” dé “quyét dinh trude” hay “sang loc” vé mat
chuyén mén. Vi I1& d6, Hién phap nam 1992 thiét ké dung theo hudng nay véi quy
dinh Uy ban thuong vu giit vai tro chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong ctia Hoi
dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi.

Thir hai, cin b6 sung, cu thé hoa hon nita vai tro, nhiém vy, quyén han
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi dé duy tri hoat dong thudng xuyén ciia Qudc hoi
bang cach théng qua viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cta minh dé duy tri
mbi lién hé thuong xuyén, lién tuc gilra Quéc hoi véi cac cha thé khac co nhiém
vy, quyén han lién quan dén Qudc hodi (nhu véi Cha tich nude, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phil, cic co quan ciia Qudc hoi...) va giita Qudc hoi véi Dai bicu
Quéc hoi, ciing nhu gitta cac dai biéu v6i nhau va véi cac co quan ciia Qudc hoi.
Néu tiép can theo huéng nay, pham vi nhiém vu, quyén han ciia Uy ban thuong
vu Quéc ho1 khong chi gidi han trong quan hé voi Hoi déng dan toc, cac Uy ban
ma con phai mé rong ddi vé6i cac chu thé khac co nhiém vu, quyén han lién quan
dén Qudc hoi; ciing nhu phai tao su lién két giita cac dai biéu Québc hoi voi nhau
va v6i cac thiét ché khac co lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, quyén han
ctia Pai biéu Qudc hoi. Tuy nhién, trong moi mdi quan hé trén thi thim quyén cta

Uy ban thudng vu ciing khéng “quyét dinh” t6i chuyén mon.
b) Trong moi quan hé véi Chii tich nwéc
Nhom chuyén gia nhat tri réng, dé xac dinh nhiém vy, quyén han cua
Quéc hoi trong mbi quan hé voi Chu tich nude thi trude hét can phai 1am 13 vi tri,
vai tro ctia Chu tich nude trong bd may nha nude noi chung va véi Qubc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi néi riéng.
Céc ban Hién phap Viét Nam déu quy dinh thong nhat va kha gidng véi

Hién phap cac nudc vé vi tri cia Chu tich nudc la nguwoi dieng dau nha nwoc, thay
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mat nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé doi néi va doi ngoai. Nhung
nhiém vu, quyén han cua Chu tich nudc ¢ nudc ta lai khong giéng vO1 cac nuoc
trén thé giéi. C6 hai sy khac biét 16n nhat d6 1a: (i) khong duoc xac dinh thudc
nhanh quyén luc nao trong nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soat quyén
luc; (ii) v6i nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a théng nhit va Qudc hoi 1a co quan
quyén luc nha nuédc cao nhat thi vai tro cling nhu nhiém vu, quyén han cua Chu
tich nude ¢é duoc la tu “quyén luc phai sinh” cua Quéc hoi. Theo d6, Chu tich
nudc do Quéc hoi bau ra trong s6 dai biéu Qudc hdi va chiu trach nhiém, bao cdo
cong tac trude Qudce hoi.

Nhu vdy, Cha tich nuéc va Qubc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi c6 mbi
quan h¢ chat ché, gén bod voi nhau. Vi vy, muén xac dinh nhiém vu, quyén han
ctia Quéc hoi trong mbi quan hé nay thi can lam rd hudng d6i méi vé dia vi phap 1y
cta Chu tich nudc. Hién nay, ¢ nudc ta tdn tai cac quan diém hoan thién thiét ché
Chu tich nudc, nhung quan diém nhan dugc kha nhiéu sy dong thuan dé 1a vé co
ban giit nguyén mo hinh nhu hién nay nhung can diéu chinh lai mot s6 tham quyén
theo hudng 1am rd vi tri, vai tro va gia tang tinh thyc quyén cho Chu tich nudc.
Pay chinh 1a noi dung thé ché hoa kip thoi chu truong ciia Pang vé nguyén tic
phan cong, phan nhiém va kiém soat quyén lyc nha nudc néi chung va dinh huéng
d6i moi, hoan thién ché dinh Chu tich nudc noi riéng da duoc dé ra d6 1a: “xdc dinh
rd hon quyén han va trach nhiém cia Chii tich nude dé thuc hién dcfy du chirc nang
nguyén thit quéc gia, thay mdt Nha nuée vé doi néi, ddi ngoai va théng linh cdc luc
lwong vii trang; quan hé gita Chii tich nwéc véi cac co quan thie hién quyén lgp
phap, hanh phap va fir phdp . Li 1& ciia quan diém nay 1a (i) vé co ban hinh thic
chinh thé cia Viét Nam la cong hoa dai nghi, do vay, vé cach thirc hinh thanh
(Quéc hodi bau ra Chu tich nudc) va tham quyén ctua Chu tich nude (nguyén thu
qudc gia mang tinh biéu tuong) 1a phu hop; (ii) Viét Nam cé dic thu riéng vé
nguyén tic t6 chirc quyén luc nha nude (khéng phan quyén tuyét ddi ma tap trung
dan chii v6i Qudc hoi 14 co quan quyén luc nha nudc cao nhét); (iii) dong thoi, phu
hop véi truyén théng hién phap Viét Nam tir nim 1959 cho dén nay.

Theo quan diém nay, trong mdi quan h¢ giita vi Chii tich nude, cin sta

doi, bo sung mot s6 nhi€ém vy, quyén han ciia Quoc hdi co6 li€n quan dé vira bao
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dam vi thé caa Quéc hoi, vira nang cao vi thé, bao dam va phéat huy vai tro kiém
soat quyén luc ctiia Chu tich nude, cu thé:

Thir nhdt, d6i v6i thAm quyén 1ap phap, can bd sung, lam 13 trach nhiém
ctia Qubc hoi “phai xem xét lai ludt, nghi quyét da dwoc thong qua tai ky hop gan
nhat”, khi Chu tich nudc dé nghi Qubc hdi xem xét lai nghi quyét, luat da duoc
thdng qua néu thiy c6 ddu hiéu trai Hién phap hodc c6 kha ning anh hudng téi an
ninh qudc phong. Truong hop Québc hodi van thong qua ma khong cé sy thay doi
theo dé nghi thi c6 thé dé nghi Hoi dong Hién phap giai quyét sau d6 méi thyuc hién
quyén cong bd;

Thir hai, trong tham quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong cta Qudc
hoi, can quy dinh cu thé hon vé mot s6 van dé nhu:

(1) Quéc hoi bau Chii tich nude khoa méi trén co so gidi thidu ciia Chu tich
nude khoa trude hodc ty tng cir hodc dugce dé ctr néu du diéu kién, nhung khéng
qué hai nhiém ky lién tiép;

(2) Qudc hoi chi c6 thé bii nhiém, mién nhiém Chu tich nudc néu khong
con du st khoe, didu kién hodc vi pham phap luat nghiém trong anh hudng téi an
ninh qubc gia hodc tir két qua bo phiéu tin nhiém (ty 1& dic biét);

(3) bd sung thim quyén Chu tich nudc cb quyén d& nghi Qubc hoi bau,
mién nhiém, bai nhiém, cach chirc ddi voi mot sb chie danh ding dau cac co quan
hién dinh doc lap; dong thoi, Du thao Hién phap ciing can quy dinh rd Chu tich
nuéce duoc dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém, cach chirc nhan sy cp
cao khong chi tai dau nhiém ky ma trong giita nhiém ky néu c¢6 cin ctr cho rang
nhting chirc danh do6 c6 vi pham hoac khong con du diéu kién;

(4) can lam 3 hon vi tri, vai trd, nhiém vu quyén han ctia Chu tich nude,
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi vo1 nhau va vol Hoi déng QP&AN khi
quyét dinh nhimg van dé lién quan dén qudc phong va an ninh. Vi du: véi vai tro
“théng linh luc lugng vii trang” thi nhiém vu, quyén han ctia Chu tich nuéc thé nao
d6i v6i quyén ra ménh lénh, quyén diéu dong quan doi.v.v. trong khi Du thao quy
dinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudce hdi ciing ¢6 thim quyén quyét dinh van dé

chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khén cép, cac bién phap dac biét
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khac bao dam qubc phong va an ninh qubc gia (Khoan 13, Pidu 75, Du thao);
UBTVQH c6 tham quyén Quyét dinh téng dong vién hoac dong vién cuc bg; ban
b6 tinh trang khan cép trong ca nudc hodc & timg dia phuong (Khoan 9, Diéu 79,
Du thao).

Bén canh d6, can quy dinh Chu tich nuéc c6 quyén tuyén bé dé chinh thirc
héa nhitng quyét dinh Quédc hoi hoic UBTVQH vé chién tranh va hoa binh; tinh
trang khan cdp va cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh
quéc gia; téng dong vién hodc dong vién cuc bg; trung cAu v dan; dai xa. Boi 1€,
day la nhiing tham quyén ma khi thuc hién can nhan danh Nha nudc hodc thé hién
tiéng ndi cua ca dan toc. Di Qudc hoi 1a co quan dai biéu, co quan quyén lyc nha
nude, nhung véi cuong vi ding dau Nha nudce, dai dién cho Nha nudc va ca dan
toc thi Chu tich nuéc 1a chu thé pht hop nhat, di va dung tu cach nhat dé thay mat
nha nudc, dai dién cho ca cong dong dua ra nhing 101 kéu goi hodc tuyén bd véi
toan thé nhan dan trong nudc ciing nhu v6i thé giéi vé chinh kién cua Nha nudc
minh, qubc gia minh.

Thik ba, trong thim quyén giam sat ciia Qudc hoi: Can quy dinh cy thé Cha
tich nudc chiu trach nhiém trudc Quéc hoi, thuc hién trach nhi¢m bédo céo dinh ky
hang nam va ca nhiém ky truéc Qudc hoi.

Thir tw, 36i v6i Uy ban thuong vu Quéc hoi, dé nghi phai quy dinh that cu
thé quy dinh “Chii tich nudc c6 quyén tham di cdc phién hop cia Uy ban thuong
vu Quéc hoi” theo hudng (1) xac dinh rd nhimg truong hop nao thi Chu tich nudc
s& tham du (thiét nghi chi nén quy dinh nhiing trudng hop c6 lién quan dén nhiém
vu, quyén han cua Chu tich nudc); (2) quy dinh vai tro cua Chu tich nudce khi tham
du (phai chu tri hodc dong chi tri nhung khong tham gia biéu quyét); (3) quy dinh
rd gia tri phap 1y ddi véi ¥ kién ctia Chii tich nudc; truong hop Chu tich nudce
khong dong ¥ véi y kién cua Uy ban thuong vu Qudc hoi sau khi biéu quyét thi c¢6
quyén d& nghi ra Qudc hoi xem xét va Qudc hodi phai co trach nhiém xem xét,
quyét dinh tai ky hop gan nhat.

¢) Trong moi quan hé véi hanh phdp
Co thé noi, nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu lién quan

dén cac co quan thuc hién quyén hanh phap la rat nhi€u va trén ca ba chic nang
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cua Quéc hoi. Tuy nhién, néu so sanh véi Hién phap hién hanh thi Dy thao stra doi
Hién phap chi co6 ba sy thay ddi 16n nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi ddi v6i hanh phap va ca ba déu thudc chirc ning quyét dinh
nhitng vin d& quan trong cua dat nude. Nhitng nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi c¢6 lién quan & hai chtrc ning 1ap hién, 1ap phéap va

giam sat duoc giit nguyén. Ba sy thay doi do 1a:

(i) B6 sung tham quyén Uy ban thudong vu Qubc hoi quyét dinh vé dia gi6i
hanh chinh duéi cip tinh trén co s& chuyén tir thim quyén cua Chinh phu sang.
(Nbi dung nay da duoc nghién ciru, dé xuat ¢ phan trén);

(ii) Stra d6i tham quyén Qudc hdi “Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té -
xd héi cua dat nuwéc” theo quy dinh cua Hién phap nim 1992 thanh “Quyét dinh
muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu co ban phat trién kinh té - xd héi cua dat nudc”

(Khoan 3 Diéu 84 Hién phap nam 1992 va 1a Khoan 3 Diéu 76 Dy thao Hién phap).

Nhom chuyén gia nhét tri cao v6i ndi dung sira d6i, bo sung nay, vi sé phan
dinh 6 hon pham vi nhiém vu, quyén han gitra Quéc héi va Chinh phu nham tao su

chii dong, linh hoat cho Chinh phu trong hoat dong quan 1y, diéu hanh.

(iii) Sira d6i tham quyén Qubc hoi “Quyét dinh chinh sdch tai chinh, tién té
quoc gia; quyét dinh diw todn ngdn sdch nha mede va phan bé ngdn sach trung
wong, phé chudn quyét todn ngdn sach nha nwdée; quy dinh, sita doi hodc bai bo
cdc thir thué” thanh “Quyét dinh chinh sdch tai chinh, tién té quoc gia; quy dinh,
swka doi hodc bdi bo cdc thir thué; quyét dinh nguyén tic phéan chia cdc khodn thu
va nhiém vu chi giita ngdn sich trung wong va ngin sich dia phwong; quyét
dinh mirc gi6i han an toan ng quéc gia, ng' céng, ng chinh phii; quyét dinh du
todn va phdn bé ngdn sach trung wong; phé chudn quyét todn ngdn sdch trung
wong; xem xét bdo cdo tong hop dw todn va quyét todn ngén sich nha nwéc”
(Khoan 4 Diéu 84 Hién phap nam 1992 va la Khoan 4 Diéu 76 Dy thao Hién phap)

Vé ndi dung nay, néu so sanh v6i Hién phap 1992, cac hién phap trude d6 va
v6i Luat ngan sach nha nudc, Luat t6 chirc quéc hoi, Hoi déng nhan dan hién hanh
thi D thao da c6 su sira d6i kha ciin ban theo quan diém va tu duy méi vé quan

ly tai chinh, ngan sach nha nwéc voi hai diém noi bat do 1a:
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(1) B6 sung mot diéu mai (Piéu 60) vé ndi ham, nguyén tic, ndi dung quan
1y nha nude vé tai chinh tién té va vé ngan sach nha nuéc;

(2) Thu hep thdm quyén cta Qudc hoi theo hudng Qudc hoi chi quyét dinh
du toan ngan sach Trung wong va quyét dinh nguyén tic phan chia cac khoan thu va
nhiém vu chi giita ngan sach trung vong va ngan sach dia phuong chir khong quyét
dinh du toan ngan sach dia phuong; Quéc hoéi chi xem xét bao céao téng hop du
toan va quyét toan ngan sach nha nudc chir khong phé chuan quyét toan ngin
sach nha nudc.

Nhom chuyén gia cho rang, viéc stra doi, bo sung nhiém vu, quyén han cta
Quéc hoi vé tai chinh, ngan sach la can thiét, tuy nhién, can nghién ctiu tiép tuc hoan
thién Dy thao Hién phap nam 1992 vé mét s6 van dé sau dy:

Thir nhit, & nghi can stra doi, bo sung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 60 ciia Dy
thdo dé thé hién rd myc tiéu chinh sach tai chinh quéc gia; 1am r& ndi ham ciia khai
niém “tai chinh quéc gia”, tir do xac dinh vai tro, ndi dung quén 1y nha nudce ddi voi
tai chinh qudc gia thong qua “tai chinh nha nudc” va dbi voi “ngan quy qubc gia™.

Khoan 1 Piéu 60 Du thao quy dinh: “Ngdn sdch nha nude, dw trit quéc gia,
quy tai chinh nha mede va cac nguon tai chinh céng khic phdi dwoc Nha nuée
théng nhdt qudn Iy, sir dung hiéu qud, cong bang, cong khai, minh bach, ding phdp
ludt, phit hop véi chinh sdach tai chinh tién té quoc gia ting thoi ky”. Quy dinh nay
vura khong dﬁy du, chua chinh x4c vé khai niém, ndi ham cua cac khai niém veé tai
chinh ciing nhu chua phan anh dung cau triic “hé thong tai chinh Viét Nam”, vi:

(i) Dy thao Hién phap str dung thuét ngir “tai chinh cong” 1a khong phu hop
v6i Viét Nam. Véi dic thu vé thé ché chinh tri va kinh té khong tam quyén phan 1ap,
khong da nguyén, da dang va hé thong phap luat khong chia thanh luat cong, luét tu
thi viéc phan dinh tai chinh quéc gia thanh tai chinh c6ng va tai chinh tuw & nudc ta 1a
khong hoan toan phtt hop. S& rat kho 1i giai va phan dinh ¢ Viét nam vé tinh chat
cbng - tu cua tai chinh ¢ cac t6 chirc chinh tri - xa hoi hodc t chirc chinh tri -x hoi-
nghé nghiép. Vi vdy, nén quy dinh tai chinh qudc gia nudc ta gdm : Tai chinh nha

nudc, tai chinh doanh nghié¢p va tai chinh dan cu.
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(i1) Du thao chua lam rd khai niém, ndi ham cua “tai chinh nha nuéc” trong
mdi quan hé véi “tai chinh qudc gia” dé tir d6 xac dinh vai trd cia Nha nudc néi
chung va cta céc thiét ché dan ctr noi riéng ddi voi tai chinh quéc gia va tai chinh
nha nudc. Nhu di d& cap Tai chinh qudc gia gdm ba bd phén, trong d6 Tai chinh nha
nude 1a mot bo phan hop thanh co ban va quan trong. Tai chinh nha nudc gom: (1)
Ngan sach nha nudc, Quy ngan sach nha nudc; (2) cac quy tap trung ctia nha nudc
(gém ca quy du trit qudc gia, cac quy dy phong, du trit tai chinh, cac quy chuyén
dung...**) va cac khoan ky quy, gop vén cta nha nude trong va ngoai nude, (3) cac
khoan nha nudc vay va cho vay va tra ng tién vay trong va ngoai nudc). Vai trd cia
Nha nuée, cac co quan dan cir d6i voi tai chinh nha nudc phai phu hop véi 3 dic
diém co ban d6 1a (1) thudc s& hitu qudc gia ma nha nudc 1a dai dién chu so hitu; (2)
phuc vu cho toan xa hoi, hoat dong khong vi muc dich loi nhuan, vi quyén loi caa
nhan dan , ca toan thé xa hoi; (3) quan 1y va sir dung dugc diéu chinh bang luat
phép cda nha nudc. Vi vay, vé nguyén tac, Nha nude phai thé hién vai tro, trach
nhiém quan 1y ctia minh ddi véi toan bo bd phan cAu thanh cta tai chinh nha nuéc;

(iii) Dy théo chura thé hién rd vai tro ctia nha nuéc ddi voi tai chinh nha nude
va dat trong mdi quan hé véi ngan quy qubc gia. Boi 18, hai khai niém tai chinh nha
nuéc Va ngin quy qudc gia 1a khong hoan toan dong nhat voi nhau; dong thoi, vai
trd quan 1y ctia nha nudc khong chi 13 “quan 1y va st dung” nhu Du thao Hién phap
quy dinh ma phai bao gdm: huy dong, phan phoi, quén 1y va sir dung tai chinh nha
nudc va ngan quy qudc gia

Vi vy, dé nghi stra d6i, bo sung Khoan 1 Piéu 60 Dy thao sira d6i Hién phap
nhu sau:

“Phat trién va nang cao tiém luc tai chinh quéc gia. Nha nude théng nhat huy

dong, phan phoi, quan li va sit dung tai chinh nha nudc va ngan quy quoc gia.”

* G Viet Nam, riéng cac quy tap trung va quy chuyén ding cia nha nudc, thudc quyén quan
Iy ciia nha nude, thudng duoc goi la cac quy ngoai ngan sach nha nude hién nay di co xap xi 50 quy,
c6 quy 6 s vbn hang tram, tham tri hang nghin ty ddng, nhu Quy du trit nha nudc, Quy du trix tai
chinh, Quy dy phiing. Quy tich luy tra ng nudc ngoai, Quy québc gia giai quyét viec lam, Quy phat
trién khoa hoc cong nghé, quy méi truong...

292



Thir hai, can stra d6i, bd sung quy dinh tai Khoan 4 Piéu 76 cua Dy thao
sira d61 Hién phéap theo hudng (i) tach bach va thé hién rd vai trd ciia Qudc hoi ddi
v6i tai chinh quéc gia, véi tai chinh nha nudc va véi ngan sach nha nuéc; (ii) bao
dam nguyén tic tai chinh nha nudc va ngén sach nha nudc Viét nam 1a thong nhat,
phai duoc quyét dinh va quan 1y thong nhit, chir khong néu chia cit nhu Dy thao 1a
Qudc hoi chi quyét dinh d6i v6i ngan sach Trung wong con ddi voi ngan sach dia

phuong thi “b6 ngo”™.

Vi vy, dé nghi tach Khoan 4 Diéu 76 Dy thao sira d6i Hién phép thanh hai
khoan va stra doi, bo sung lai nhu sau:

Khoan 4a: “Quéc hoi quyét dinh chinh sdch tai chinh Quoc gia, chinh
sdch tai khéa, chinh sdch tién té quéc gia, quyét dinh mirc ng quoc gia, no chinh
phu, quyét dinh cong trinh, du dan quan trong Quic gia ddu tw tir ngdn quy nha
nudc.

Khoan 4b: Quéc héi quyét dinh tai chinh nha nwdc, quyét dinh dw todn
ngin sdich nha nwéc, ty Ié phin chia nguon thu, nhiém vu chi giiva ngan sich
trung wong, ngén sdich dia phwong; quyét dinh phén bé ngén sich Trung wong;
phé chudn quyét todn ngén sich nha nwéc.

d) Trong méi quan hé véi cdc co quan tw phdp

Vai tro cua Quédc hoi ddi véi Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
duoc thé hién trén cac phuong dién sau day:

- Quéc hoi ban hanh cac dao luat (gom ca luat to chirc, hoat dong cua cac
co quan tu phap ciing nhu phéap luat té tung tu phap va phap luét ndi dung);

- Qudc hoi quyét dinh vé to chac bo may, bién ché va cac diéu kién bao
dam hoat dong cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan;

- Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi vai hoat dong cua Toa &n
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan.

*® Chuong vé Chinh quyén dia phuong ctia Dy thao quy dinh hét sic chung chung theo
hudng “Hoi dong nhan quyét dinh céc van d& quan trong cua dia phuong” ma khéng quy dinh Hoi
d6ng nhan dan cé tham quyén quyét dinh nhitng van dé gi.
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Xét trén ca ba phuong dién trén thi vé co ban Du thao Hién phap khéng cé
su thay d6i quéa nhiéu so véi Hién phap hién hanh. Dy thao sira d6i Hién phap tiép
tuc quy dinh Quédc hoi cd nhiém vy, quyén han bau, bai nhiém, mién nhiém Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao (khoan 7
Diéu 75); Quéc hoi c6 quyén bii bo vin ban quy pham phap luat phap luat cua Toa
4n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, VKSNDTC trai véi Hién
phap, luat, nghi quyét cla Quéc hoi; Quéc hoi thuc hién quyén giam sat hoat dong
ctia Toa 4n nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, xét bdo céo cong tac
ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Diém maoi noi bat nhat cia Du thao d6 13, Qudc hoi c6 tham quyén “phé
chudn viéc bé nhiém, mién nhiém, cich chirc Tham phan Toa an nhan dan 16i cao”
(Khoan 7 Piéu 76 Du thao Hién phap). C6 hai quan diém vé van dé nay.

Quan diém thi nhat, déng ¥ véi quy dinh méi ctia Dy thao Hién phép, vi
cho ra‘ing quy dinh nay s& nang cao vai tro, vi thé va tinh doc 1ap cua Tham phan
Tda 4n nhan dan tdi cao; phut hop véi tinh than, dinh huéng d6i mai t6 chirc Toa an
nhén déan tdi cao theo hudng tinh gon. Tuy nhién, dé nghi Dy thao can stra déi, bd
sung mot s6 quy dinh tai cac diéu khoan co lién quan dé bao dam tinh thong nhat,
rd rang.

Khoan 7 Piéu 76 Du thao quy dinh Quéc hoi phé chuén viéc bd nhiém,
mién nhiém, cach chirc Tham phan Tda an nhan dan tdi cao”. Khoan 3 Diéu 94 Dy
thdo quy dinh Chu tich nudc can cur vao nghi quyét cua Quéc hdi, b nhiém, mién
nhiém, cach chirc Thaim phén Toa an nhan dan t6i cao. Co hai van dé dit ra.

(i) Dy thao chua quy dinh chu thé nao s& trinh nghi quyét phé chuan lén
Quéc hoi;

(ii) Dy thao Hién phép ciing chua quy dinh trach nhiém cta Chu tich nudc
va Chanh an Tda an nhan dan t6i cao trong mdi quan hé phdi hop thuc hién thim
quyén nay.

C6 thé thay rd hon hai van dé nay qua su so sanh vé trinh tur thuc hién thim
quyén tuong tu cua Quéc hoéi 1a “phé chuin viéc bo nhiém, mién nhiém, cach chtc

Phé Thu tuéng, BO trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phu”. Theo Hién phap
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nim 1992 va thuc té hién nay, trinh t cac bude nhu sau: (1) Thu tudng Chinh phu
trinh 1&n Quéc hoi; (2) Qubc hoi phé chuan T trinh ciia Chinh phu bang viée thong
qua nghi quyét; (3) Chu tich nudc ra quyét dinh bd nhiém cin cr trén nghi quyét
phé chuén cua Quéc hoi. Vi vay, dé nghi:

Thir nhit, bd sung vao Dy thao thAm quyén Chanh 4n toa 4n nhan dan
t6i cao trinh Québc hodi phé chuin viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Thim
phan Toa an nhan dan tbi cao.

Thir hai, ciing dong tinh voi quan diém nay, nhung can bd sung quy dinh
tuong tu di v6i Kiém sat vién Vién kiém sat nhan nhéan toi cao dé bao dam su
turong xtng vé vi thé gitra Toa an nhan dan, Tham phan Toa an nhan dan tbi cao
v6i Vién kiém sat nhan dan, Kiém st vién Vién kiém sat nhan dén tdi cao. Bi 1§,
theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh va thyc té ¢ nudc ta, ca hai co quan nay dé
dugc coi 13 co quan tu phap; dong thoi, trong hoat dong tu phép néi chung va tai
phién toa néi riéng thi vai tro ctia Kiém sat vién 1a vo cling quan trong nén can bao
dam sy twong dong vi thé, trach sy phan biét. Pac biét, néu c6 su phan biét thi vai
tro “kiém sat hoat dong tu phap” cua Vién kiém sat nhan dan, Kiém sat vién Vién
kiém sat nhan déan t5i cao s& bi anh hudng.

Quan diém thi hai, d¢ nghi giit nguyén nhu Hién phap nim 1992. Nhiing
¥ kién cta quan diém nay cho rang:

Thik nhdt, vi nhu cau thyc tién khéng qua vudng méc, bat cap. Thuyc tién thi
hanh Hién phap nam 1992 va cic ban Hién phép trudc day cho thiy, viéc bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan téi cao va
Kiém sat vién Vién kiém sat cac cip luén dugc quy dinh twong tng voi viée bo
nhiém, mién nhiém Tham phan Toa an nhan dan t6i cao va Tham phén Tda an nhan
dan cac cip. Theo do, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Thim phan
Toa an nhan dén tbi cao do Chu tich Nudc bd nhiém (khoan 8 Diéu 103 Hién phap
nim 1992); Kiém sat vién Vién kiém sat va Tham phan cac cdp khac do Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao bd
nhiém, mién nhiém. Qua thyc tién thi hanh, quy dinh nhu vay 1a phu hop, bao dam
duoc dia vi phap 1y cua Kiém sat vién khi thuc hién chirc ning kiém sat cac hoat

dong tu phap cua Tham phan. Vi vy, khong can phai thay dbi. Pay ciing 12 quan
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diém chi dao cua Dang vé stra d6i Hién phap da duoc néu tai Nghi Quyét Hoi nghi
lan thir hai, Ban chap hanh trung wong Pang (Khoa XI), theo d6: “Viéc sira doi, bo
sung Hién phdp phdi dwa trén co sé tong két thiee tién viée thi hanh Hién phdp nam
1992 va cdc dao ludt 6 lién quan; tiép tuc ké thira nhitng quy dinh cia Hién phdp
nam 1992 va cdc ban Hién phdp truée day con phit hop; chi sira doi, b6 sung
nhitng van dé thiee si can thiét, phit hop véi tinh hinh méi va nhitng néi dung da

duwoc Nghi quyét BPai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI cuia Dang xdc dinh”;

Thir hai, vi sy thay d6i nhu Dy thao ciing khong that sy ting cudng tinh
ddc 1ap trong hoat dong cua cac co quan tu phép, nang cao vai tro, vi thé thAm phan
tod an nhan dan nhu yéu cau cai cach tu pha theo tinh than Két luan Hoi nghi 1an
thor 5 Ban chép hanh Trung wong Khoa XI. Méc du, Dy thao Hién phap co su b6
sung tham quyén “phé chuan cua Qudc hoi”, nhung vé thuc chat dy chi 1a d6i méi
vé quy trinh hién tai, chir khong lam thay ddi nhiéu vé& mat noi dung. Tuc la, néu
theo Hién phap va phéap luat hién hanh thi gobm 2 budc 13 Chanh 4n Toa an nhan
dan tdi co s& dé nghi Chu tich nude bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Tham phan
Toa 4n nhan déan t6i cao; con néu theo Dy thao Hién phap thi c6 thé hiéu gom 3
budc 1a Chanh 4n Toa 4n nhan dan toi céo s& trinh Quéc hoi phé chuén, sau do,
Quéc hoi phé chuin va roi trén co sé nghi quyét ciia Qudc hoi, Chu tich nude s& bo
nhiém, mién nhiém. Xét cho cung, tham quyén quan trong nhat van thudc Chanh an
Toa an nhéan dan t6i cao, viéc Qudc hdi phé chuan hay Chu tich nudc ra quyét dinh

sau do cling mang tinh “chinh thirc hoa, chinh danh héa”.

Thir ba, viéc Dy thao bd sung thim quyén phé chuan ciia Qubc hoi ma
khong quy dinh rd nhiém ky cia Tham phan Tda 4n nhan dan t6i cao s& dan dén
viéc khong biét nhiém ky 1a sudt doi hay theo nhiém ky Qudc hoi. Néu bd nhiém,
mién nhiém, cach chirc Thim phan Toa an nhan dan tdi cao theo nhiém ky cua
Qudc hoi va Toa an nhan dan nhu hién nay thi dan dén kha ning ky hop nao cua
Quéc hoi cling s& phai thuc hién thim quyén nay. Trong khi d6, Qudc hoi lai chi
hop mdt nam hai lﬁn, nén viéc phé chuin cta Quéc hoi sé chi tién hanh tai hai thoi
gian trén. Piéu nay chic chin s& anh huong dén hiéu qua cong tac xét xir cla cac
Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao, vi di c6 can bd nhiém thém thi van phai chd

Quéc héi hop.
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Thir tw, viéc Du thao chi c6 su thay do6i theo huéng bd sung thim quyén
phé chuén cia Québc hoi dbi voi chirc danh Tham phan Toda an nhan dén tbi cao
ma khong thay d6i d6i v6i Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan téi cao s& dan
sur thién 1éch vé vi thé cta hai co quan tu phép.

d) Trong moi quan hé véi co quan hién dinh déc lip

- D6i véi thiét ché Hoi dong bau cir Quoc gia (Piéu 121 Dy thao Hién
phap: Dy thdo quy dinh theo huéng day 1a co quan doc l4p nhung do Qudbc hoi
thanh lap; con td chure, hoat dong s& dé Luét Bau cu quy dinh. Tuy nhién, mdt ) y
kién cho rang, can phai hién dinh mot sé ndi dung 16n ¢6 lién quan dén méi quan
hé gitta Qudc hoi va thiét ché nay nhu sau:

Thir nhit, bd sung quy dinh vé nguyén tic xac dinh co ciu to chirc ciia Hoi
dong bau cir. Dy thao Hién phap chua quy dinh van dé ndy. Van dé dit ra 1a, co
phai day 1a co quan do Qudc hoi thanh 1ap va Qubc hoi bau cac thanh vién thi cac
thanh vién phai 12 Pai biéu Qudc hoi. Thiét nghi, day 1a Hoi dong bau cir ctia quc
gia chir khong chi 1a Ho1 dé)ng bau cir cla Quéc hoi, vi vay, co cAu thanh vién phai
béo dam su co mat cua céc thiét ché khac, nhét 1a ciia Mat tran To Quéc Viét Nam.

Thir hai, can phai quy dinh cu thé nhiém ky cua Hoi dong bau cir Qubc gia
dé tao co s cho Quéc hoi thuc hién nhiém vy, quyén han bau cac thanh vién cua
thiét ché nay. Dy thao Hién phap khong quy dinh van dé nay. Van d¢ dat ra 1a néu
tring khop nhiém ky cta Qudce hoi thi thoi diém phét sinh va chdm dit nhiém vu,
quyén han ctua Hoi dong bau cir dugc xac dinh 1a thoi diém naova nhu véy thi rat
kho dé thyc hién; con néu 1éch véi nhiém ky Qudc hoi thi d&én nhiém ky méi, Quée
hoi c6 bau lai khong? Phai ching, Hoi dau bau ctr Qudc gia ctia khoa Qudc hoi nay
sé dé phuc vu cho viéc bau cir ciia khoa sau?

Thir ba, can can nhic quy dinh “Thanh vién Hoi dong bau ctr quéc gia do
Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém theo d& nghi cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi” (Khoan 1 Diéu 122 Dy thao Hién phap). Boi I8, quy dinh nay khong phu hop
v6i quan diém d6i méi t6 chirc, hoat dong ciia Uy ban thudng vu Qubc hdi ma
Nhom nghién ctru da néu; chua xung tam vai vi tri 1a co quan hién dinh doc lap cép

qudc gia (vi cach thirc hinh thanh giéng nhu cac Uy ban ciia Qudc hoi); chua thé
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hién dugc vai tro, trach nhiém ding dau cua Chu tich Hai déng bau ctr Quéc gia.
Vi vay, dé nghi stra d6i, bd sung theo hudng:

(i) Qudc hoi bau danh sach thanh vién Hoi dong bau cir Qubc gia trén co s
dé nghi cua Chu tich nuéc hodc md rong thém mot s6 chu thé khac theo ty 1¢ co
cAu cua Hoi déng bau cur Quéc gia nhu Uy ban thuong vu Quéc hoi — dai dién cho
Quéc héi; Chinh pht hodc Thu tuéng Chinh phu; Chanh 4n Toa d4n nhan dan tbi
cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao; Mat tran to quéc Viét Nam.

(i) Qudc hoi chi quyét dinh bau, mién nhiém, bai nhiém déi véi chirc danh
Chu tich Hoi dong, con cac chirc danh khac hodc s& do cac thanh vién Hoi dong
bau hodc Qudc hoi phé chuén trén dé nghi ctia Chu tich Hoi dong;

Thir tir, bén canh d6 ciing c¢6 ¥ kién dé nghi can nhéc thanh 13p co quan nay
hodc quy dinh 1d ché do 1am viéc ctia Hoi dong bau ctr Qudc gia; boi vi, chic chin
hoat dong ctia co quan nay s& khong xudt hién thuong xuyén. Néu quy dinh 14 co
quan chuyén trach v&i bd may giup viéc thi s& gay lang phi. Vi vay, ¢ thé quy dinh
ty 1¢ thanh vién chuyén trach va ty 1€ thanh vién ki€ém nhi¢ém hoac quy dinh hoat
dong theo tinh chat 1am thoi.

- Poi véi thiét ché Kiém toan Nha nuée (Piéu 123 va Diéu 124 Dy thio
Hién phap): Ciing tuong tu thiét ché Hoi dong bau ctr Qudc gia, Dy thao Hién
phap quy dinh hét strc khai quat, c6 dong vé Kiém toan Nha nudc. Cé nhing ¥ kién
cho rang, mic du sy thay ddi 16n nhat cta thiét ché nay 1a nang dia vi phap 1y,
nhung chtrc ning, nhiém vu, quyén han ctia Kiém toan nha nuéc da dugce quy dinh
tai Luat Kiém toan Nha nudc va duge trién khai trén thuc thé nhitng ndm qua. Vi
vay, dé nghi:

Thir nhdt, Dy thao Hién phap can quy dinh cu thé hon mét s6 van dé 16n vé
co ciu t6 chirc nhu doi ngii 1anh dao va thdm quyén, trinh ty bau, bdi nhiém, mién
nhiém; mbi quan hé véi céc thiét ché khac, nhit 1a vai Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hdi, Chinh phd.... Pac biét 1a trach nhiém béo céo va st dung Kkét qua kiém toan;

Thir hai, tuong tu nhu ddi voi Hoi déng bau cir Quéc gia, dé nghi can nhic
quy dinh “Téng Kiém toan Nha nudc do Quéc hdi bau, mién nhiém, bii nhiém theo

dé nghi ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi”.
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Thir ba, & nghi can nhic quy dinh “Nhiém ky cta Tong Kiém toan Nha
nudc theo nhiém ky cia Quéc hoi”. B6i khi ban hanh Luét Kiém toan Nha nudc
nim 2006, dé bao dam tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong cta co quan nay
thi nhiém ky ctia Tong Kiém toan Nha nudc dugce quy dinh 1a 7 nam. Cé thé thdy,
quy dinh nhu Dy thao 1a khong phu hop véi yéu cau, muc dich khi sira doi noi
dung nay di dugc Uy ban Dy thao sira d6i Hién phap dua ra d6 1a “dé bao dam vi

thé va co s¢ phap 1y cho co quan nay”;

Thir tir, & nghi bd sung nguyén tic thé hién trach nhiém cua Kiém toan
Nha nuée trong mdi quan hé v6i Qudc hoi noi riéng va cac co quan dan cir néi
chung theo huéng: (i) cac bao cdo cua chinh phii vé du toan ngan sach nha nuéc,
vé phuong 4n phan bd ngin sach Trung wong, cac béo cdo Quyét toan ngan sach
nha nudc do Chinh phu trinh ra Qubc hoi phai duoc kiém toan va c6 kién cua
Kiém toan nha nudc, Py ciing 1a ché dinh trong Hién phép ctia nhiéu qudc gia; (ii)
quy dinh rd trach nhiém va quyén ctia Kiém toan nha nudc trong quy trinh quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nudc, trude hét 1a cac quyét dinh cua Quéc hoi,
Hoi dong nhan dan vé tai chinh —ngan sach, dic biét 1a quyét dinh du toan ngan
sach va phan bd ngan sach; (iii) quy dinh trach nhiém cua Téng Kiém toan Nha
nuéc phai tham du va trinh bay kién tai cac phién hop ctia Quéc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi khi ban vé van dé kinh té, tai chinh.

Thir ndm, vé mit k¥ thuat, Piéu 76 Dy thao da quy dinh Quéc hoi bau,
bdi nhiém, mién nhiém Tong kiém toan nha nuéc nén Piéu 123 khong can quy
dinh lai dé trach trung lap.

- P6i véi thiét ché Hoi dong Hién phap. Du thao Hién phap quy dinh:

“]. Hoi dong Hién phdp la co quan do Quéc héi thanh ldp, gom Chii tich,
cdc Phé Chii tich va cdac Uy vién.

2. Héi dong Hién phdp kiém tra tinh hop hién ciia cdc van ban quy pham
phadp ludt do Quéc hoi, Chit tich nuée, Uy ban Thuwong vu Quéc héi, Chinh phii,
Thii twéng Chinh phii, Toa dn nhdn déan t6i cao, Vién kiém sat nhdn dan toi cao
ban hanh; kién nghi Quéc héi xem xét lai van ban quy pham phdp ludt ciia minh
khi phdt hién c6 vi pham Hién phdp; yéu cau Chii tich nwée, Uy ban Thuong vu
Quo”f hoi, Chinh phu, Thu twong Chinh phu, Toa an nhdn dan t6i cao, Vién kiém
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sdt nhdn dan t6i cao sira doi, bé sung van ban quy pham phdp ludt cia minh hodc
dé nghi co quan c6 tham quyén hity bé vin ban vi pham Hién phdp; kiém tra tinh
hop hién cia diéu wéc quoc té dwoc ky két nhan danh Nha nude trude khi trinh

Quobc hoi, Chii tich nwée phé chudn.

3. T6 chirc, nhiém vu, quyén han cu thé ciia Héi dong Hién phdp va sé
lirong, nhiém ky cua thanh vién Héi dong Hién phdp do ludt dinh”.

Nhu vay, trong quan hé véi Hoi déng Hién phép, vai trd va nhiém vy,
quyén han ctia Qudc hoi thé hién qua nhitng phuong dién sau day:

- Quéc hoi quyét dinh thanh lap Hoi déng Hién phéap va quy dinh td chire,

hoat dong cta thiét ché nay;

- Vin ban quy pham phép luat do Qudc hoi ban hanh hodc didu udc qubc
té do Qudc hoi phé chuan phai dugec Hoi dong Hién phap kiém tra tinh hop hién
(tién kiém);

- Vian ban quy pham phap luat ciia Qudc hoi néu vi hién thi Hoi dong Hién
phéap c6 quyén kién nghi Qudc hdi xem xét. Hodc Hoi dong Hién phap kién nghi
Qudc hoi quyét dinh hity bo van ban vi hién ctia chi thé khac nhung thudc tham
quyén hity bo ctia Qudc hoi (hau kiém).

C6 quan diém dé nghi khong thanh 1ap Hoi dong Hién phap (giit nhu hién
nay va hoan thién hon), vi v6i nguyén tic to chirc, hoat dong ciia b may nha nudc
ta ciing nhu voi ddc thu chinh tri thi viéc thanh 1ap co quan bao hién doc lap 1a
khong phu hop, khong kha thi. Quan diém khac lai dé nghi nén lya chon mé hinh
Toa an Hién phap, vi cho ring didy mdi 1a mo hinh phd bién, mang tinh triét dé,
hiéu qua cao trong bao vé Hién phap. Néu theo hai quan diém th{r hai thi can sira
ddi, bd sung mot cach co ban, toan di¢n vé nhiém vu, quyén han cua Quéc hoi. Tuy
nhién, ciing c6 khong it y kién nhat tri v6i Dy thdo, boi cho rang, bao hién 1a can
thiét, cap thiét, phii hop voi quan diém cua Pang nén phai thanh lap. Nhung déy 1a
van d& méi nén mo hinh Hoi dong Hién phap véi sy dung hoa, mém déo s& 1 budc
thir can thiét; dong thoi, mé hinh nay duge cho 1a ¢6 co ché hoat dong pht hop hon
ca voi diéu kién Viét Nam hién nay. Tuy nhién, quy dinh ctia Dy thdo con qua so

sai, dé nghi can bo sung mot s6 van de sau lién quan dén Quoc hoi:

300



Thir nhdt, tai Khoan 1 khong nén quy dinh “Qudc hoi thanh 1ap Hoi dong
Hién phap“, boi néu xac dinh day co quan hién dinh doc 1ap thi ban than viéc Hién
phap ghi nhéan thiét ché nay da 1a “su thanh 1ap rdi. N6 twong tu nhu viéc Hién
phap quy dinh vé Qudc hoi, Chinh phu...Néu quy dinh nhu Dy thao, Hoi ddng Hién
phap duoc x4c dinh 1a co quan ctua Qudc hodi chir khong phai 13 co quan hién dinh
doc 1ap va néu vay thi khong can thiét hoic dwa Hoi dong Hién phap vé Chuong
Quéc hoi;

Thir hai, tai Khoan 3 can cu thé hdéa mot bude quy dinh Quéc héi quy dinh
“Té chirc, nhiém vu, quyén han cu thé cua Hoi déng Hién phap va 56 lwong, nhiém
ky cia thanh vién Héi dong Hién phdp”. Quy dinh nay trao toan quyén cho Qudc
hoi 1a chwa hop 1y, boi day chinh 1a nhitg quy dinh nén tang dé xac 1ap mo hinh
bao hién. Boi & tim Hién phap can thiét phai ghi nhan nhiing nguyén tic co ban
nhét dé xac dinh co céu, to chirc cua Hoi déng Hién phap va trén co s¢ do Quéc hoi
m&i cu thé hoa va tir d6 xac dinh duoc cu thé nhiém vu, quyén han ctia Qudc hoi
ddi vai Hoi d@)ng Hién phap. bé nghi, Dy thdo can quy dinh co cAu ctua Hoi d@)ng
nay theo huéng quy dinh sé lwong thanh vién, co cau ty 1é cac nhanh quyén luc va
quy dinh vé cach thirc hinh thanh cac thanh vién. Pay 1a diéu kién tién quyét vé to
chtc dé bao dam ding tdm cta co quan hién dinh doc 1ap va bao dam su doc lap
nhéat dinh. Trong d6, nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi ddi vai thiét ché nay gém
(1) quy dinh cu thé vé td chirc, hoat dong; (i1) dé cur ung vién dai dién cho minh;
(iii) bau danh sach thanh vién (c6 thé bau ludn chic danh lanh dao hoic chi bau
Chu tich, con chitc danh khéc s& dé cac thanh vién ciia Hoi dong bau); (iv) giam sat
hoat dong...

Thir ba, tai Khoan 2 dé nghi (i) cAn tach bach thim quyén cua Quéc hoi dbi
v6i kién nghi ciia Hoi dong Hién phap khi phat hién vian ban vi hién theo chi thé
(Qudc hoi va nhom cac chii thé khac) va theo tinh chat thim quyén (tién kiém va
hau kiém). Bai 18, voi chi thé ban hanh vin ban vi hién khac nhau va tinh chat
thim quyén khac nhau thi co ché giai quyét 1a khac nhau. Vi du: Ddi véi van ban vi
hién thudc thim quyén Qudc hodi ban hanh véi vi thé 13 co quan quyén luc nha
nuoc cao nhat thi Hoi dong Hién phap s& kién nghi stra d6i, bd sung. Con dbi véi

vin ban vi hién cta chu thé khac, ¢ thé xtr Iy theo hudng manh hon (dinh chi, yéu
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cau stra doi, bd sung, bai bd, huy bd va sau dé bao cao Quéc hoi tai ky hop gén
nhét). (ii) can bd sung quy dinh trach nhiém cua Qudc hoi trong truong hop Hoi
ddng Hién phap kién nghi Qudc hdi xem xét lai vin ban cua Qudc hoi vi hién theo
hudéng sau. Néu vin ban d6 chua ban hanh, Quéc hdi bat bude phai xem xé&t lai van
ban d6 tai ky hop gan nhét; truong hop, Qudc hoi van théng qua ma khong stra doi,
bd sung ndi dung vi hién thi phai dat ty 1& dic biét (2/3). Néu vin ban di co hiéu
luc thi kién nghi ctia Hoi ddng Hién phap ciing phai duoc Qudc hdi xem xét tai ky
hop gan nhit; truong hop, Qudc hoi khong ddng ¥ theo kién nghi cua Hoi dong
Hién phép thi cing phai thong qua Nghi quyét vé vin dé nay véi ty 18 dic biét. Poi
v6i van ban do chi thé khac ban hanh thi chi can quy dinh trach nhiém Qudc hoi
phai xem xét, quyét dinh tai ky hop gﬁn nhét va két qua quyét dinh cua Quéc hoi
chi can da s6. Quy dinh theo hudéng nay vira bio dam nguyén tic quyén lyc nha
nudc la théng nhét, Quéc hoi 1a co quan quyén luc nha nude cao nhat, vira bao dam

vi thé cua co quan bao hién.
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