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Béo cdo dién hinh tai Hoi thao qudc té Giai phap xanh hudng
téi Kinh té Bién xanh, Nha Trang thang 7/2016

MO HINH PONG QUAN LY NGUON LOI SO LONG -
KINH NGHIEM THU'C TIEN TU’ XA THUAN QUY, HUYEN HAM
THUAN NAM, TiNH BINH THUAN

Quan ly nganh thdy san va cong tac bao vé
nguodn loi thay san cua Viét Nam dang gap
nhiéu kho khan va vuéng mic do phuong phap
ti€p can khéng con phu hgp theo cach: “ ap
dat tur trén xudng va budc ngudi dan thuc hién
trong khuén khé quy dinh cta phap luat”. Do
vay, nhat thiét phai cé nhirng giai phap mdi,
trong dé viéc t6 chirc hinh thirc “Quan ly cong
dong” d6i v6i vung bién duoc phan quyén la
moét trong nhirng giai phap hiéu qua.

Thuec t€ Binh thuan da té chic loai hinh quan ly
nguodn loi Thay san theo hinh thirc Céng dong
tai mot s6 vung thi diém va cé hiéu qua tét.

Trong d6 c6 md hinh Déng quan ly ngudn loi so
I6ng véi sy tai trg cia UNDP/ GEF SGP dang
duogc trién khai tai x4 Thuan Quy, huyén Ham
Thuan Nam va c6 tién trién tot.

Huynh Quang Huy |

Héi nghé cd tinh Binh Thudn

Théng qua thuc hién du an, sé la nhirng bai
hoc quy, gitp cho viéc dé xudt ban hanh
nhirng chinh sach quan ly méi, mang lai hiéu
qua thiét thuc va nhan duoc su dong thuan
cao cla ngudi dan. V&i muc dich bao vé va
khai thac bén virng ngudn loi thiy san cla
Viét Nam.

Dv an duoc thuc hién bdi Hoi nghé ca Tinh
Binh Thuan va UBND Huyén Ham Thuan
Nam vé&i su tai trg cta UNDP/ GEF SGP va
cac ngudn dong goép khac. Véi téng kinh phi
du dn la: 1.689.600.000 VND (79.060 USD).
Trong do, kinh phi do UNDP/ GEF SGP tai trg' la
1.023.800 VND (48.000 USD). Thoi gian thuc
hién tir01/2015.




1. TONG QUAN

Poéng quan ly nghé ca cé thé duoc dinh nghia
nhu mét sy s3p xép phdi hop trong dé cong
déng ngudi sir dung ngudn loi (ngu dan), chinh
quyeén (xa, huyén, tinh, trung wong) cac bén tham
gia khac (chu thuyén, thuong c4, dong tau, nguoi
lam kinh doanh), céc t6 chirc khac (cac t6 chirc
phi chinh phd, truong dai hoc va cac co quan ng-
hién c(ru) chia sé trach nhiém va quyén han trong
viéc quan ly nghé ca (Pomeroy, R. S, 2005). Viéc
trién khai mé hinh déng quan ly nguén lgi so léng
tai xa Thuan Quy dang dem lai rat nhiéu loi ich
nhu: ting tinh tu luc, tao co hdi mai vé viéc lam,
huy déng ngudn luc va ky nang chua sir dung cuia
cong déng; nang cao nhan thic va quan trong
nhat la trach nhiém d6i véi viéc bao vé ngudn loi
thuy san tai dia phuong tir dé gitp cho cong tac
quan ly khai thac va sir dung ngudn lgi di vao né
nép, gidm bat tranh chap khai thac va gép phan
b3o vé nguodn loi thily san. Bén canh do, thong
qua mé hinh du an sé duc két nhirng bai hoc kinh
nghiém va lam co s& dé trién khai ap dung cho
cac dia phuong khac trong tinh.

Thuan Quy 13 mét xa bai ngang ven bién thudc
huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan, cach

trung tdm TP.Phan Thiét 35 km. Téng dan s&
cla xa c6 khoang 3.077 ngudi, kinh té€ cha yéu
12 nong nghiép chiém 63%, thuy san chiém
17%, dich vu buén ban nhd 1é, xdy dung nha
clra, stra chira may moéc nho,...chiém 10% va
khac chiém 10%.

Viing bién ctia xa c6 chiéu dai dudng bd vao
khoang 4 km, ndm & phia Nam cua vinh Phan
Thiét, chiu anh hudng vung nuéc tréi manh
nén tén tai nhiéu ngudn déng vat than mém
kha doi dao, véi nhiéu loai co sinh khéi l6n dac
biét la So 16ng (Anadara antiquata), Diép quat
(Ch.nobilis), Dom nau (M.philippinarum), Ban
Mai (Pinna sp.), Nghéu luc (P.undulata),...Bén
canh dé, ngudn lgi ca néi (ca com, ca nuc, chi,
ngan, trac,...), cac loai muc cing kha da dang
va phong phu vé&i trir luvgng I6n; C6 khoang
20 loai muyrc, trong doé cé 6 loai myc Nang, 4
loai murc 8ng, 2 loai murc 14; Muc nang mat céo
(S.lycidas) va murc nang vang (S.esculenta), muc
nang van hé (S.pharaonis), muc nang trang (S.
latimanus) phan b6 tap trung vao cac thang
2-3; Muc éng va muc 14 thudng séng tréi noi
trong 1&p nuéc mat.
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Hinh 1: So' dé phdn bé cta So 16ng khdo sdt ndm
2003-2004 (con/1.000 m2) cua Vién Hadi duong hoc

Hién nay, toan xa Thuan Quy cé 12 tau va
khoang 68 thing chai I13p may hoat dong khai
thac thay san véi trén dudi 200 lao déng bién
hoat dong bang cac nghé I3n, cau, luéi ré ven
bd. San lwgng khai thac hang nam uéc dat
400-500 tan, cht yéu la cac loai nhuyén thé hai
manh vo (so, 6c,..), cac loai ca va muc. Trude day,
ngudn lgi nhuyén thé hai manh vo (dic biét 1a so
16ng) da giai quyét viéc lam cho trén 1.000 lao
déng. Khi nguon lgi so léng bi can kiét thi thu
nhap cla ngudi dan noi day (vén phu thudc vao
ngudn lgi nay) bi suy gidm manh va viéc chuyén
d6i sinh k&€ mai gap rat nhiéu kho khan.

Bén canh do, ngu dan noi day chi quen vai
tap quan khai thac nguén loi tu nhién & bién,
khong hé chi y dén viéc bao vé va khai thac
mot cach hiéu qua, bén virng. Hinh thirc quan
ly cta Nha nudc ap dung theo cach truyén
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Hinh 2: So' d6 phdn b6 mdt dé nghéu lua (cd thé/
1000m2) thdng 10/ 2003 cutia Vién Hdi duong hoc

théng (tic 13 4p dat tir trén xudng va budc
ngudi dan thuc hién trong khuén khé quy dinh
ctia phap luat) chua huy dong duoc su tham gia
clia cong dong, su quan tdm cua chinh quyén
dia phuong (x&, huyén), ctia cac Ban Nganh,
Poan thé x3 hdi,... da dan dén cong tac kiém
soat méi trudng, ngudn lgi khéng dugc chat
ché, sy phéi hop gitra cac bén cé lién quan
chua dat hiéu qua nhu mong muén.

Muc tiéu chinh ctia du an nay la gop phan phuc
héi, quan ly va t6 chic khai thac bén virng
ngudn loi so 16ng tu nhién, bao vé moi truong -
hé sinh thai viing bién théng qua phuong thirc
doéng quan ly gitra cong déng va cac bén lién
quan. Dam bao hai hoa quyén loi gitra cac doi
tugng str dung, nang cao thu nhap va doi séng
ngu dan. Tao duwgc mé hinh trinh dién dé nhan
réng cho cac dia phuong khac.

2. KET QUA NOI BAT

2.1 Thuc hién céng tdc truyén théng,
tuyén truyén

o Tién hanh tuyén truyén, phé bién vé mé hinh
du dn va phuong thirc déng qudn ly sé dp dung
tai xd Thudn Quy cho ngu ddn trong xd va 4 dia
phuong ldn cdn bdng hinh thic mé 4 16p tuyén
truyén cho 198 luot ngu ddn tham gia, phdt
thanh 420 lugt trén hé théng loa dai, cdp phdt

1000 to'roi va 50 do in khdu hiéu,...

o Tién hanh Idp ddt 2 bang pano/dp phich, viét
6 tin/bai ddng trén cdc bdo, xdy dung 4 tin/phdéng
sw phdt trén truyén hinh.

e Bén canh dé, viéc tuyén truyén con duoc phé
bién 16ng ghép trong cdc cudc hop tiép xtic dén cua
chinh quyén, Poan thé & xd va ctia Bon bién phong.



2.2 Thuc hién tham van céng déng va cac
bén lién quan

e Trwdc va trong giai doan thuc hién, 14 cuéc
tham vdn & cdp cong déng va cdc bén lién quan
duoc té chirc véi 511 lugt ngudi tham du dé
ban bac, thdo ludn (cé suw tw vdn cta co quan
chuyén mén) vé cdc vdn dé nhu dinh huéng cdch
thire, té chirc mé hinh céng doéng, cdc thé ché,
chinh sdch trinh cdp c6 thdm quyén ban hanh.

o Cdc cudc hop trong néi bo cong doéng duoc té
chtrc dinh ky hang thdng, cé su'tham duy ctia chinh
quyeén, cdc co quan lién quan nhdm bdo cdo, trao
déi vé ké hoach, phuong huéng hoat doéng, gidi
quyét cdc vdn dé trong néi bé coéng dong, cdc dé
xudt, kién nghi déi véi cdc co quan chirc ndng.

2.3 Thuc hién dao tao, tdp hudn cac kién
thirc cho ngw dan

o Thuc hién 8 I6p dao tgo/tdp hudn cho 316
lwot ngudi tham gia vé cdc néi dung vé: phuong
thirc déng qudn ly; ddc diém va vai tro ctia nguén
loii, méi trudng, hé sinh thdi bién déi véi doi séng
con ngudi; phuong phdp/ky ndng tudn tra, ngdn
chdn vi pham; an toan trong hoat déng Idin bién; an
toan viing thu hoach nhuyén thé hai mdnh vé/gidm
sdt méi trudng, ngudn loi; cdc quy dinh, chinh sdch,
cha trirong cuia Nha nudc,...cho ngu ddn nong cét
va cdn bo phu trdch & cdc co quan lién quan.

2.4 H6 tro xay dwng cac thé ché, co ché,
chinh sach lién quan thwc hién mé hinh

o Tham muu UBND tinh ban hanh quyét dinh
phan cdp qudn ly, khai thdc nguén loi so 16ng cho
dia phuong va céng dong.

e Ban hanh Quy ché phéi hop thuc hién mé
hinh duw dn, k& hoach hé tro' cong dong kiém tra,
Xtr ly vi pham ctia cdc bén lién quan (Chi cuc Thay
sdn, Chi cuc Quan ly chdt lwong Néng, Ldm, Thay
sdn, Céng an huyén, Dén bién phong, Phong
Néng nghiép va Phdt trién Nong thén, Phong Tai
Nguyén - M6i truong, UBND xd va cdng dong
ngu dan).

e Tham muu UBND huyén ban hanh va trién
khai ké hoach déng qudn ly nguén loi So6 16ng tai
xd Thudn Quy.

o Ky két théa thudn hop tdc gitta cbng dong ngu
dan va Doanh nghiép ché bién nhdm hinh thanh
va tao méi lién két truc tiép gitta khdu khai thdc
- thu mua/ché bién nguyén liéu.

e Lam viéc va théa thudn véi Ngdn hang chinh
sdch - xd héi hé tro thuc hién cho nhitng nguw
ddn nghéo vay vén wu ddi dé thuc hién cdc mé
hinh sinh ké.



2.5 Xay dung t6 chirc Hoi cdng déng quan ly, bao vé nguén lgi

o Trong giai doan ddu, dd lwa chon duoc nhitng ngu ddn tdm huyét, nhiét tinh, cé kinh nghiém dé hinh
thanh Ban vdn déng céng dong (duoc UBND huyén phé duyét).

e T6 churc “Héi cdng déng ngu ddn qudn ly, khai thdc ngudn loi so 16ng xd Thudn Quy” duoc thanh Idp
Vi 6 lwong thanh vién ban ddu la 50 ngudi (do UBND huyén Quyét dinh); Dai héi ctia Héi duoc té chirc
dé théng qua Quy ché hoat déng (do UBND xd phé duyét), bdu Ban diéu hanh Héi (duoc UBND huyén phé
duyét) va Nghi quyét, phuong huéng, ké€ hoach hoat déng ctia Héi.

Chi cuc Tfldy san Birlh Thuffm, Chi7cuc, ) Hbi cong ddng ngu dan quan ly,
Quan ly chat lugng Néng-Lam-Thuay san khai thac NL sb 16ng xa T.Quy
|
I | | |
Phé ban Trudng Ban Phé ban
Phong NN va PTNT, Phong Tai nguyén )
va Méi Truong, Céng an huyén l l l l
I Thu ky Tha quy Doi tuan tra Doi tuyén

truyén- Sinh ké
UBND xa T.Quy, Cac Hoi, Doan thé xa  —]

!

Dén bién phong Tan Thanh — Thanh vién (50 ngudi)

Hinh 3: Mé hinh té chtrc qudn ly ngudn lgi So I6ng
2.6 H6 tro ngw dan thuc hién cac mé hinh sinh ké

o (Cbng tdc tha gidng tdi tao duoc thuc hién dé khéi phuc lai nguén loi so 16ng dd bi suy kiét va tao nguén
thu nhdp 6n dinh cho ngudi dan (so 16ng von la ngudn séng chinh ctia ngu’ déan truéc day). Bén nay, da thu
gom va thd xuéng bién duoc 114 tdn so gidng (trong dé, chuong trinh UNDP/GEF SGP tai trg' trén 40%, con
lai do c6ng ddng huy déng dong gop). Viéc khai thdc so 16ng duoc tudn thu theo dung quy dinh ctia Nha nudc,
Quy ché Hoi va huéng ddn ctia co’ quan chuyén mén nhdm ddm bdo ngudn loi phdt trién mét cdch bén viing.

e Qy vay von luan chuyén duoc hinh thanh véi sé vén ban dau la 160 triéu dong (vay khéng tin ldi va
xoay vong cho cdc thanh vién) dé hé tro' ngu dan thuc hién cdc mé hinh sinh ké ndng cao thu nhdp nhu mua
sdm ngu ludi cu, hoat déng nganh nghé khdc trén bo.

3. BAI HOC KINH NGHIEM °

O Muén xay dung thanh cdng mé hinh déng quan ly thi phai cé su déng thudn va tham gia tich cuc
clia ngu dan, chinh quyén dia phuong. Phai hinh thanh va xay dung quy ché tham gia va phdi
hop, déng thai nang luc ctia cac bén lién quan cling phai duoc ting cudng vé con ngudi, trinh do,
phuong tién, kinh phi,...Cac bén phai gip g6, trao déi thudng xuyén va théng tin duoc trao d6i
lién tuc dé cong tac phoi hop dugc dong bo va hiéu qua cao.



O Phai c6 su quan tdm, ing hd cla cac co quan, ban nganh cap tinh (trong van déng, ban hanh cac
co ché, chinh sach méi); co ché, chinh sach ctia Nha nudc phai ré rang, cu thé phi hop véi luan
ctr khoa hoc va diéu kién thuc té tai dia phuong dé lam cin ct cho qua trinh thuc hién (hién co
ché, chinh sach chua cu thé nén gay khé khan khi trién khai).

o Thuc hién dong quan ly khéng qua tham vong ma nén bat dau tir déi tuong dé, don gian va pham
vi nhé hep truéce, sau dé tao co s& md rong sang ddi tuong khé, phirc tap va rong I6n hon. Qua
trién khai cho thay, du an chi chon déi tuong |a nghé I3n khai thac So 16ng nhung qua dé da gian
ti€p bao vé duoc cac loai khac séng trong cling viing sinh thai.

O Phai c6 su tham gia ctia cac bén (Nha nudc, Nha nghién cru, Ngu dan va Doanh nghiép hoac cac
t6 chirc phi chinh pht) nham huy déng ning luc ctia cac bén dam bao sy hoat déng 6n dinh, lau
dai va hiéu qua ctia mo hinh.

O Coéng tac tuyén truyén, van déng gilr vai trd quyét dinh trong su thanh cdng hay that bai ciia mo
hinh. Trudc khi buée vao thuc hién phai lua chon va hinh thanh dugc Nhém ngu dan nong cét
(c6 uy tin, c6 tAm, nhiét tinh) tir d6 tao su lan tda trong cong dong.

o T6 chlrc Hoi cong ddong muédn virng manh va hoat déng cé hiéu qua thi Ban diéu hanh phai c6
nang luc, can dam, cé tinh than trach nhiém va quyét tdm cao. Trong diéu kién trinh dé cha ngu
dan hién nay thi c6 thé cr can bd quan ly Nha nudc tai dia phuong tham gia vao Ban quan ly
cdng doéng trong giai doan dau.

O Phai c6 co ché phan chia lgi ich, quyén Igi va trach nhiém ré rang, cu thé thi mai khuyén khich
dugc ngw dan tham gia. Phai hinh thanh duoc ngudn quy hoat déng cho cong déng dam bao duy
tri hoat déng clia t6 chirc khi khéng cé tai trg. Bén canh quyén va lgi ich thi ngu dan phai cé déng
g6p (kinh phi, tai san, cong,...) dé ting trach nhiém va su tham gia ctia cong déng, tranh tinh trang
y lai vao co quan Nha nuéce (cha chung khong ai khéc).

O Nang luc cla t6 chirc tu van thuc hién, ctia co quan quan ly chuyén mén, ciia nha tai tro cling
anh hudng dén su thanh cong ctia mét mé hinh déng quan ly. Bén canh dé, diéu kién kinh té-xa
héi, tap quan ngudi dan va tiém nang nguon loi thay san cling dnh huéng dang ké dén viéc thiét
14p thanh cdng clia md hinh déng quan ly nghé ca.

4. MOT SO DE XUAT °

O cap trung wong: Can nghién ctru va xay dung théng tu huéng din vé thuce hién dong quan ly dé
tao co' s& phap Iy thuc hién (trong dé cé cac quy dinh dic thu ap dung trong viing bién déng quan ly,
quyén va lgi ich ctia ngu dan tham gia,...); Thanh 1ap Nhém chuyén gia tu van dé hd trg chuyén mén
cho cac dia phuong trién khai; Quan tam dau tu kinh phi, ban hanh cac chinh sach hé trg cho cac dia
phuong thuc hién.



O cap dia phrong: Yéu cau cip thiét nén co Ban chi dao (trong dé cé tu van, huéng din chuyén
mon) dé€ thuc hién cdc mé hinh déng quan ly nghé ca. Quan tam, wu tién dau tu dau tu vé con ngudi,
phuong tién, kinh phi dé trién khai. Can nghién ciru, xay dung va ban hanh quy dinh pham vi ranh
gidi ving bién cua cac xa ven bién; Dong thoi co ché, chinh sich, thé ché cling can dugc ban hanh
kip thoi d€ 1am co s& phap ly thuc hién; khuyén khich cdc Doanh nghiép, cac té chirc/ca nhan ngoai
xa héi (nhirng ngudi hudng loi truc ti€p hodc gidn ti€p tir ngudn tai nguyén bién) tham gia vao cac
mo hinh déng quan ly.

GIOI THIEU VE TO CHUC THUCHIEN VATAITRODUAN

Hoi nghé ca Binh Thuan 12 1 t6 chirc xa hoi nghé nghiép, dugc thanh 1ap ndm 1992 hoat déng trong
cac linh vure: nuéi trong, khai thac, ché bién tiéu thu va hau can dich vu nghé ca dé hop tac, hé trg,
giip nhau vé kinh t&, ky thuat trong san xuat - kinh doanh, dich vu, nang cao gia tri san pham; phong
chéng thién tai, ngan ngira dich bénh; bao vé va phat trién ngudn lgi thay san, bao vé méi truong. T6
chirc Hoi nghé ca Binh Thuan c6 22 thanh vién, trong dé ¢ 11 chi hdi nghé ca truc thudc (03 chi hoi
khai thac hai san, 08 chi hdi nuéi trong thay san), 05 héi vién tap thé va 06 Hoi Van nghé ca. Téng s6
héi vién I3 1.316 ngudi (trong dé: 1 tién sy, 03 thac sy va 95 dai hoc). T6 chirc Ban chap hanh ctia Héi
¢6 23 uy vién, trong do bao gobm 1 cha tich hoi, 2 phé chu tich hoiva 1 thu ky héi. Van phong Hoi dit
tai Chi cuc Thuly san Binh Thuan (S6 380, dudng Thi Khoa Huan, TP.Phan Thiét).

Qily méi truong toan cau (GEF) 13 mét co ché tai chinh duoc xay dung nham cung cap vién trg cho
cac nudc dang phat trién va nhirng nudc trong giai doan chuyén déi theo hudng xay dung va thuc
hién cac du an cling nhu cac hoat déng giai quyét nhirng van dé moi trudng toan cau. Chuong trinh
tai tro' cac dw an nho cua GEF (GEF SGP) do UNDP khéi xuwéng nam 1992. Chuong trinh GEF SGP tai
tro cac du' an cua cac Nhom hoat déng xa héi cé t6 chirc cong dong (CBO) va cac t6 chirc phi chinh
pht dia phuong (NGO) dé giai quyét nhirng van dé méi trudng cua dia phuong lién quan dén cac linh
vuc ma GEF quan tam. UNDP Viét Nam trién khai GEF SGP tai Viét Nam cu6i nam 1998. Théng qua
viéc nang cao nhan thirc ctia quan chiing, xay dung quan hé déi tac va ting cudng viéc thdo luan vé
cac van dé chinh sach, GEF nham muc dich tao dugc su ting hd trong pham vi tirng buéc dé dat dugc
phat trién bén virng va giai quyét cac van dé méi trudng toan cau. Dén nay, GEF SGP d3 tai tro cho
150 du an tai Viét Nam, hon 100 x4 cua 40 tinh, vai kinh phi da giai ngan |én dén gan 7 triéu USD.

CHUONG TRINH TAI TRG CAC DU'AN NHO CUA QUY MOI TRUGNG TOAN CAU
Dia chi: 304 Kim M3, Ba Dinh, Ha Néi, Viét Nam

bién thoai: 84 4 38500150

Email: gef-sgp-vietham@undp.org

Website: www.vn.undp.org; www.sgp.undp.org



