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Loi cam on

Nhom chuyén gia ciia Trung tim nghién ctru to chirc bd may nha nudc tran trong cam on
céc t6 chuc x4 hoi nghé nghiép, td chtre x4 hoi dan su & céc tinh, thanh phé da tham gia khao sat
qua trinh thu thap phiéu khao sat va phong van sau, dic biét 1a hoi luat gia, hoi phy nit, lién hiép
cac hoi khoa hoc k¥ thuat cac tinh, thanh phé tham gia khao sét, cac t6 chiic xd hoi dan sy nhur
LIN, Co s¢ bao tro xd hoi Thao Pan, Trung tdm tuong lai, Vién nghién ctru quan ly va chinh
sach (DOMI), Trung tAm mdi trudng va phat trién cong dong .v.v.

Chuing t6i ciing xin gui 101 cdm on chan thanh téi Ban quéan 1y dy 4n cua Hoi ludt gia Viét Nam
va Can bo chuong trinh vé Nha nude phap quyén va Tiép can cong 1y cia UNDP Viét Nam da
cung cap tai lidu, huéng dan ciing nhur tham gia mot cach sau sat ciing véi nhém chuyén gia
trong sudt qua trinh thuc hién nghién ctru. Nhém chuyén gia dic biét cam on nhiing ¥ kién va
gop v sau sic, hiru ich va c6 gia tri chuyén mén cao ca vé khia canh phuong phap va noi dung
ctia Can bd chuong trinh ciia UNDP d6i vdi cac du théao bao céo ciia Nhom chuyén gia. Cac
quan diém thé hién trong 4n phdm nay 1a ctia cac tac gia va khong nhat thiét phai dai dién cho
Lién Hop Qudc, trong d6 c6 UNDP hodc bt ky thanh vién nao cta Lién Hop Qudc.

Cubi cing, nhom chuyén gia cAm on sy trg giup vé chuong trinh lam viéc va thu tuc tai
chinh cua céc can bd hanh chinh, tai chinh dy an cua Trung wong Hoi luét gia Viét Nam dé qua
trinh tién hanh thu thap phicu khao sat va phong van sau dugc tien hanh mot cach thuan loi.



Danh muc tir viét tat

ASXH
XHNN
XHDS
XHCN
UNDP

An sinh xa hoi

X4 hoi nghé nghiép

Xa hoéi dan su

Xa hdi chu nghia

Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc



Tém tat bao cao
Béi canh va phuong phép khdo sat

Nghién ctru khao sat ¥ kién cua cac t6 chirc xa hoi vé viée sira ddi Hién phap 1992 duogc
thwe hién theo yéu cau caa Hoi ludt gia Viét Nam trong khuon khé Dy an Trao quyén Phap 1y
Thong qua HO tro cho Hoi luat gia Viét Nam” do UNDP tai trg. Muc tiéu cua cudc khao sat 1a
thu thap va tong hop cac ¥ kién vé sira d6i Hién phap 1992 ciia cac t6 chuc x4 hoi dé Hoi luat gia
Viét Nam c6 thé sir dung, phan anh tdi cac co quan c6 tham quyén trong qua trinh dy thao stra
d6i Hién phap 1992, dic biét 1a Uy ban du thao sira d6i Hién phap 1992 ma Hoi luat gia Viét
Nam 12 mét thanh vién.Déi tuong ctia nghién ciru khao sat 1a cac t6 chire xa hoi nghé nghiép, to
chtrc x4 hoi dic thu ¢ cdp tinh (phan loai Quyét dinh 68/2010/QD-TTg; Quyét dinh nay chinh
thirc cong nhéan 28 t6 chirc x4 hoi dic thi) va cac to chirc xa hoi dan sy.

Noi dung khao sat 1a bon van dé lién quan t6i viéc sira d6i Hién phap 1992, bao gom: (1)
Vi¢ce quy dinh vé t6 churc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi trong Hién phap; (2) Quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan (3) Van dé bao dam hiéu lyc cua Hién phap; va
(4) Van d quy dinh vé an sinh x4 hdi trong Hién phap.

Nghién ciru 4p dung hai phuwong phap khéo sat 1a phiéu phong van va phong van siu.
Khao sat bang phiéu 1a phuong phap chinh. Phiéu phong van dugc phat toi dai dién timg t6 chuc
x4 hoi, mdi td chuc dién mot phiéu. D3 6 545 td chic xa hoi tir 45 tinh, thanh ph6 true thudc
trung wong tham gia cudc khao sat. Phong van sau duge thuc hién véi sy tham gia ctia 12 o chirc
x4 hoi. Phuong phap phong van sau duoc ap dung nhu phwong phap bo tro cho phuong phap
khao sat bang phiéu.

Mot so ket ludn va dé xuat chinh

Trén co s& phan tich y kién cua céc t6 chire xa hdi qua so li¢u khdo sat, nhom chuyén gia
duara 11 kién nghi va dé xuat lién quan téi cac ndi dung stra d6i Hién phap 1992, trong do6 co
cac dé xuat chinh sau:

- B6 sung vao Du thao sira d6i Hién phap quy dinh vé viéc t6 chirc cho nhan dan bo
phiéu vé cac ndi dung stra doi hién phap (phic quyét hién phap).

- B6 sung Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan) ciia Du
thao sira d6i Hién phap 1992 quy dinh quyén con ngudi va quyén co ban cta cong dan chi c6 thé
bi gidi han boi Luat.

- B6 sung Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan) ciia Du
thao stra d6i Hién phap 1992 quy dinh Qudc hoi ¢ trach nhiém ban hanh luat dé cu thé héa céac
quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan.



- B6 sung Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan) ciia Du
thao stra d6i Hién phap 1992 quy dinh co quan nha nudc co nghia vy ton trong va bao vé quyén
con nguoi, quyén co ban cua cong dan; moi ca nhan, cong dan c6 quyén vién dan truc tiép cac
quyén co ban ctia minh dé yéu ciu cac co quan nha nudc ton trong va bao vé.

- B6 sung Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan) ciia Du
thao sira d6i Hién phap 1992 quyén cua cong dan hoc tiéu hoc khong phai déng hoc phi va quyén
ctia cong dan duoc huong ché do bao hiém y té, tuong ty quy dinh tai Diéu 59, 61 Hién phap
1992 hién hanh.



1. Gi®i thiéu
1.1. Béi canh khéo sat

Qua trinh sira d6i Hién phap 1992 cua Viét Nam duoc khdi dong tir thang 8 nam 2011
v6i viée Qubc Hoi nuéc CHXHCN Viét Nam ban hanh Nghi quyét s6 06/2011/QH13 vé stra doi,
bd sung Hién phap 1992 va thanh lap Uy ban du thao sira doi Hién phap nam 1992. Dot stra doi,
b6 sung hién phap 1an niy vé danh nghia 1 dé thé ché hoa nhitng diém méi trong cac chinh sach
co ban cua Pang Cong san Viét Nam thé hién trong Cuong linh méi dugc bd sung, phat trién qua
Dai hoi XI ciia Pang tién hanh hoi thang 1 ndam 2011 va trén thyc t& dugc ky vong 1a dot sira doi
16n dwa trén co so tong két toan dién viéc thi hanh Hién phap 1992. Ngay sau Nghi quyét 06, Uy
ban duy thao stra d6i Hién phap 1992 di thanh l4p Ban bién tip va tién hanh phan cong cong viéc
tong két thi hanh hién phap t6i cac co quan cdp dudi ciing nhu trong cac thanh vién Uy ban dy
thao stra d6i Hién phap. Dy thao hién phap stra d6i, bd sung Hién phap 1992 da duoc chinh thic
cong b dé 1ay gbép ¥ rong rdi trong cong chung bat dau tir 2/1/2013. Trude khi dua ra lay y kién
nhan dan, du thao da duoc thao luén tai ky hop tht tu Quéc hoi XIII. Pham vi cac y kién c6 thé
dé cap toi bat ky noi dung nao cua Dy thao hién phap sira d6i, bo sung.

Hién phép 1a dao luat co ban, c6 hi¢u lyc tdi cao dbi v4i toan bo hé théng phap luat va
hoat dong ciia cac co quan nha nude. Stra doi hién phap, vi vay 1a mot van dé 16n va hé trong cua
qudc gia. D& bao dam qua trinh stra d6i hién phap dién ra thuc sy dan chu, diéu cdt 16i 1a cac ndi
dung stra dbi phan anh duogc y kién va nhu cau cta x4 hoi. Y kién va nhu ciu cua xa hoi duoc
phan 4nh vao qua trinh stra d6i hién phap cang nhiéu va thuc chét bao nhiéu thi viéc stra d6i hién
phap cang dan cha va ban hién phép stra doi cang hop 1ong dan bay nhiéu.

Trong bdi canh d6, véi su tai tro va hd tro ky thuat cuia UNDP va Hoi luat gia Viét Nam,
nghién ctru khao sat nay dugc thuc hién nham thu thap ¥ kién tir phia xa hoi vé mot sd ndi dung
can sira doi, bo sung cua Hién phap 1992 dé tap hop va phan anh cac y kién do 1én cac co quan
c6 tham quyén, gop phan hoan thién thém va 1am cho hién phép stra d6i, bo sung Hién phap
1992 phu hop véi ¥ chi, nguyén vong cua cic tang 16p trong x4 hoi.

1.2. Muc tiéu khao sat

Muc tiéu ctia cudc khao sat 1a thu thap, xt 1y va tong hop ¥ kién cua cac to chtrc xa hoi
nghé nghiép, xd hoi dan sy vé mot sé ndi dung stra ddi bd sung Hién phap 1992. Két qua cua
cudc khao sat 1a mot bao cdo téng hop cac ¥ kién gop ¥ cac nodi dung sira dbi, bd sung Hién phap
1992. Béo céo khao sat s& duge Hoi luat gia str dung dudi nhitng hinh thie thich hop dé chuyén
t6i Uy ban dy thao sira d6i, bd sung Hién phap 1992 nham gép phan hoan thién Dy thao hién
phap sira d6i, bd sung Hién phap 1992.



1.3 Thoi gian tién hanh khao sat:

Nghién ciru khio sat dugc tién hanh tir thang 10/2012 dén thang 3/2013. Cac phiéu diéu
tra dugc phat t6i cac ddi twong khao sat trong khoang thoi gian tir thang 12/2012 t6i thang
1/2013. Cac cudc phong van sau duge tién hanh vao cudi thang 1 va dau thang 2/2013. Dy thao
bao céo nghién ciru khao sat dugc chuyén t6i Hoi luat gia va UNDP gbép y vao giita thang
3/2013. Ly do cua lich trinh khao sat, nghién ctru trén 13 dé c6 thé ndp Bao cio nghién ctru khao
sat cudi cung cho Hoi ludt gia vao trude 25/3/2013 nham cung cap sd liéu va phan tich d¢é Hoi
ludt gia dwa vao Béo céo gdp y hién phap ciia minh giri Uy ban du thao stra d6i, bd sung Hién
phap 1992 trude 31/3/2013.

1.3. Déi twong khdo sdt

Pbi twong tham gia khao sat 13 cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép va cac td chirc xa hoi dan
su cua Vi¢t Nam. Trong pham vi khao sat nay, cac t6 chire xa hoi nghé nghi¢p dugc hiéu theo
nghia rdng, tuc la cac td chuc tu nguyén, khong vu lgi cua cong dan Viét Nam duoc thanh 1ap
trén co s¢ cling nganh nghé, ciing gidi, ¢6 chung muc dich tap hop, hoat dong thuong xuyén theo
mot tén chi nhat dinh, bao gém ca cac to chtrc chinh tri x3 hoi va cac to chtrc xa hoi nghé nghiép
dac thu. Nhimg t6 chirc xa hoi nghé nghiép d6 duoc cap kinh phi hoat dong tir ngén sach nha
nudc & mirc d6 nhat dinh. Céac to chirc x3 hoi nghé nghiép tham gia vao khao sat nay 1a cac to
chtrc x3 hoi & cdp tinh, thanh phd truc thudc trung wong ciia Viét Nam, trong d6 co cac to chirc
nhu: HOi ludt gia, Poan luat su, Lién hi€p hoi khoa hoc ky thuét, Hoi van hoc, ngh¢ thuat, Hoi
nha van, Hoi nha bao, Lién minh hop tac xa Viét Nam, Hoi sinh vién, Doan thanh nién, Ho1 nghé
sT san khau, Hoi van hoc nghé thuat cac dan tdc thiéu sb, Hoi nguodi cao tudi, Hoi ngudi mu, Hoi
nan nhan chit doc da cam, Hdi bao trg nguoi tan tat, HOi khuyén hoc, Hoi chir thap do, Hoi
doanh nghiép nho va vira, Hoi phu nir, HO1 cyu chién binh, Hoi nong dan, Cong doan, Hoi phat
gido, Uy ban doan két cong gido, HOi nan nhan chét doc da cam/dioxin Viét nam .v.v.

Trong pham vi khao sat nay, céac td chirc x4 hoi dan su duoc hiéu 1a cac to chuc tu
nguyén, khong vu 191 do cong dan Viét Nam thanh lap, hoat dong thuong xuyén vi nhitng muc
dich xa hoi hay cong ddng nhét dinh va khong c6 su hd tro truc tiép tir phia ngan sach nha nudc
dé duy tri hoat dong, vi du cac t6 chirc thién nguyén, cac co so tu thi¢n, cac vién, t6 chirc nghién
cuu doc lap.

Khi phan tich mot ) thong tin cu thé, nhom t6 chtrc xa hoi nghé nghiép c6 thé duogc phan
thanh cac nhom nho hon nham lam ré quan diém ciia mot nhom t6 chire nhat dinh.

MGdi t6 chire x3 hoi nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi dan sy tham gia vao khao sat nay co tu
cach binh dang véi nhau. Diéu d6 c6 nghia 1a mbi t6 chirc xd hoi nghé nghiép, to chirc xa hoi dan
su khong phan biét quy mo, vai tro trong hé théng chinh tri déu c6 mot phiéu khao sat; cac phiéu
khao sat dugc xur ly nhu nhau. Cac phiéu khao sat duge dién boi cac ca nhan dai dién cho céc t6



chuc xa hoi nghé nghiép, td chirc x4 hdi dan sy d6. Cac dai dién nay dugc gia dinh la nhiing
ngudi khong ¢ kién thirc co ban vé luat hién phap.

1.4. Pham vi khao sat
* Pham vi khao sat vé dia Iy:

Vé mit dia 1y, khao sat duoc tién hanh trén toan bo pham vi lanh thoé Viét Nam. Phiéu
khéao sat dugc gui tdi cac td chtrc x3 hoi thude tat ca cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
ctia Viét Nam. Theo yéu cau cong viéc, sd phiéu thu dugc dé dwa vao xu Iy phai phan anh duoc
tinh dai dién vung — mién, diéu kién, co ciu kinh té - xd hoi trong s6 cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong cua Viét Nam.

* Pham vi khao sat vé néi dung

V6i ngudn luc va thoi gian c6 han, nghién ctru khao sat nay khong thé ldy y kién cua cac
td chirc x3 hoi nghé nghiép, td chure x4 hoi vé viée sira ddi, bd sung tat ca cac ndi dung cua HIén
phap 1992. V& mit noi dung, pham vi khao sat y kién ciia cac to chirc xa hoi nghé nghiép, to
chure xa hoi chi tap trung vao cac ndi dung sau day:

- C4c van dé vé nhan thirc cua céc to chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc x4 hoi vé viée lam
hién phap va stra d6i hién phap, cu thé 1a van dé nhan dan tham gia va quyét dinh cac ndi dung
sira d6i hién phap.

- Quy dinh vé vai trd cta t6 chirc x4 hoi nghé nghiép, to chirc xa hoi trong hién phap.
Hién phap hién hanh khong cé quy dinh cu thé vé vai trd cia cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép, to
chtrc x4 hoi. Muc tiéu khao sat ¢ day 1a tim hiéu y kién cta ban than cac to chtc xi hoi nghé
nghiép, cac to chirc x hoi dan su vé su can thiét co quy dinh cu thé trong hién phap vé vai trd
ctia cac td chirc nay trong hé théng chinh tri, bén canh Pang Cong san, Mat tran to quéc Viét
Nam va Cong doan nhu quy dinh cta hién phap hién hanh.

- Céc quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Ly do lya
chon khdo sat ndi dung nay 1a vi ddy 1a mot trong nhimg ché dinh cta hién phap hién hanh, rat
dugc quan tam trong qua trinh sua ddi hién nay. Cac t6 chuc xa hoi nghé nghiép, t6 chire xa hoi
1a cac t6 chirc tap hop va phan anh sy quan tAm cta ngudi dan trong theo cac thanh phan, nghé
nghi€p, gidi tinh, muyc dich, nhu cau khac nhau trong xa hoi. Hon ai hét cac t6 chirc d6 co su
quan tdm mot cach ty nhién va can thiét toi van d& quyén con nguoi, quyén co ban cia cong dan
va do d6 c6 thé cung cap nhing ¥ kién thyuc té va mang tinh chit dai dién trong linh vuc cua
minh vé van dé nay.

- Cac quy dinh vé co ché bao dam hién lyc tdi cao ciia hién phap.Trong quy dinh cia hién
phap hién hanh chua c6 quy dinh cy thé vé mét co quan bao hién hay co ché bao hién. Trong qua
trinh du thao stra d6i Hién phap 1992, day 1a mot trong nhitng van dérit duoc quan tim khong
chi cta gidi luat hoc ma ciia moi ting 16p trong xa hoi. Tir goc d6 to chire tap hop trén co s cac
loi ich va mdi quan tdm khac nhau trong xa hoi, cac to chirc xa hdi nghé nghiép, cac t chirc xa



hoi 6 thé cung cp ¥ kién co gid tri tham khao vé van dé nay tir khia canh thuc tién doi séng x4
hoi.

- Quy dinh v& an sinh xd hoi trong hién phap. Ché do an sinh xa hoi 13 linh vuc quan
trong thé hién tinh XHCN trong dinh hudng phat trién ciia Viét Nam. Hién phap hién hanh
khong c6 quy dinh cu thé hodc quy dinh kha tan man vé an sinh xd hoi. Muc tiéu khao sat dbi véi
ndi dung nay 1a tim hiéu ¥ kién vé viéc ¢6 nén quy dinh ché d6 an sinh xa hoi trong hién phap
hay khong va 1y do ciia cac phuong an tra 10i. Céc to chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi c6
thé gop tiéng ndi rat ¢ gia tri tham khéao vé van dé nay tor goc do xa hoi, ddi tuong thy hudng
truc tiép ctia ché d6 an sinh x4 hoi.

2. Ph2Ing phap khlo sat va s@ 122ng m2Zu
2.1. Khao sat bang Phiéu hoi

Phuong phap khao sat bang phiéu hoi 1a phuwong phap chi dao cta nghién ctru nay, duge
ap dung thong qua cac cong cu: Phiéu hoi va cach thire trién khai khao sat bang phiéu hoi tai cac
tinh.

* Phiéu hoi

Duya trén muc tiéu va ndi dung khao sat, nhom nghién ctru di thiét ké mot Phiéu hoi lam
cong cu khao sat. Qua trinh thiét ké phiéu hoi dya trén cac nguyén tic sau day:

- Céc céu hoi phai don gian dé ngudi doc hiéu duge ¥ hoi va xac dinh duge ¥ tra 1oi.

- Tranh st dung céac thuat ngit phap 1y chuyén nganh. Trong truong hop bat bude sir dung
thi don gian hoa t6i mic c6 thé cac thuat ngit d6 bang ngon ngir thong thuong dé ngudi tra 10
khéng c6 kién thirc chuyén siu vé phap luat ciing c6 thé hiéu dugc du ¥ nghia ctia cau hoi.

- Bdi véi cac ph'ﬁln hoi vé nhiing van dé c6 thé chua quen thudc hoac can c6 xac dinh khai
niém théng nhat 1am co so tra 10i cac cau hoi, phai c6 dé dan trudc mdi phan cau hoi twong tng.

- Tong thé phiéu hoi nén di dai dé ngudi tra 1i chi mat toi da 45 phut hoan thanh viéc tra
16i. Phiéu hoi qua dai s& din toi tinh trang ngudi duge hoi bi phan tim va chét luong cau tra 10
¢6 thé bi anh hudng.

Phiéu hoi dugc thiét ké bao gém 18 trang, 42 cau hoi chinh, trong mot s6 cau hoi chinh
¢ tir 3 dén 15 cau hoi thanh phﬁn (Phu lyuc B). Can ctr vao ndi dung khao sat da dugc xac dinh,
céc cau hoi dugce bd tri thanh nam phan:

- Phan A g@)m cac cau hoi dé phan loai dbi tuong khao sat, thu thap y kién cua nguoi
duogc khao sat vé hiéu lyc cua hién phap, ky vong vao qué trinh stra d6i Hién phap 1992 lan nay
va viéc nhan dan tham gia quyét dinh noi dung hién phap. Phan nay c6 11 cau hoi.

- Phan B gdm cac cau hoi vé viée ¢6 nén quy dinh vé t6 chirc xa hoi nghé nghiép, to chirc
xa hoi trong hién phap. Phan nay c6 4 cau hoi.
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- Phan C gdm 18 ciu hoi lay y kién vé cac ndi dung quyén con ngudi, quyén co ban cua
cong dan. Cac van dé duoc hoi 1a: mire do sir dung quyén co ban quy dinh trong hién phap, thuc
tidn bao dam thyc thi cdc quyén co ban, cach thirc quy dinh cac quyén co ban, viée dua mot sd
quyén co ban cu thé vao hién phap .v.v. Thuat ngit “quyén co ban” 1 thuat ngit phap Iy mang
tinh chuyén nganh. Vi vdy, nhoém chuyén gia da bd tri mot phan dé din & dau Phan C gi6i thiéu
mot cach ngin gon khai niém dé théng nhét cach hiéu cua nguoi tra 16i vé thuat ngit “quyén co
ban”, tranh viéc hiéu khac nhau c6 thé anh huong t6i két qua tra 10i.

-Phan D gém 10 cau hoi léy y kién vé céc quy dinh nham bao dam hiéu lyc thuc thi cua
hién phap trong thyc tidn. Cac vin dé duoc hoi 13: hiéu luc thi hanh cac quy dinh cta hién phap
trong thuc tién, sy can thiét c6 co ché bao dam thi hanh va mé hinh cua co ché bao dam thi hanh
hién phép trong thuyc tién.

- Phan E gom 4 cau hoi lay y kién vé viéc quy dinh ché do an sinh x4 hdi trong hién phéap.
Cac van dé duogc hoi 1a sy can thiét, cach thic va noi dung quy dinh ché d6 an sinh x3 hoi trong
hién phap. Dé thong nhit cach hiéu vé “an sinh xi hoi” giira nhitng nguoi tra 16i, nhém chuyén
gia cling thiét ké mot doan dé dan ngén vé khai niém “an sinh x3 hoi” & dau Phan E.

Phiéu hoi dd duoc tién hanh dua ra khao sat thir v6i 20 nguoi tra 101 bao gdm ca ngudi c6
va khong c6 kién thirc chuyén nganh lut. Phiéu hoi sau d6 da dwgc hoan thién dé tro thanh ban
chinh thtrc.

* Céch thuc trién khai dién phiéu khao sat:

Phiéu hoi sau khi hoan thién dugc gui toi thuong tryc hoi luat gia cia céc tinh, thanh phé
trye thudc trung wong & Viét Nam véi sb lugng 13 phiéu mdi tinh, riéng Ha No6i va Thanh phd
H6 Chi Minh do s6 lugng céc to chirc x4 hoi dan sy nhiéu nén tai day co ting thém sé luong cac
phiéu c6 thé 1dy duoc ciia cac to chie nay. Cung v6i Phiéu hoi 1a ban hudng dan chi tiét cach
thire tién hanh phét phiéu, hudéng dan dién phiéu khao sat & cac tinh. Phiéu héi duoc chuyén t6i
cac to chure xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi theo mot danh sach do nhom chuyén gia xac dinh
trén co s¢ Danh tap mot s6 tO chirc hoi, lién hiép hoi va phi chinh phu Viét Nam (Quy Chau A
(The Asia Foundation) va Vién Nghién ctru Xa hoi (ISS), 2011), danh muc céc to chirc thanh
vién Lién hi¢p cac hdi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam (VUSTA) va danh sach cac td chure x4 hoi
nghé nghiép, xa hoi dan su khac khong c6 trong Danh tap néu trén. Nguoi tién hanh khéao sat ¢
cac tinh phai dua phiéu t6i ngudi c6 trach nhiém cua timg t6 chtrc dé tién hanh dién phiéu. Cach
thire thu phiéu, guri phiéu va thoi han ciing dwgce hudng dan cu thé. Kém trong tai lidu giri di cac
tinh 13 mot bang danh sach dé ngudi tién hanh khao sat & dia phuong dién thong tin lién hé cua
nhimng ngudi tham gia khao sat. Day 1a cudc khao sat khuyét danh vi vay ngudi khao sat khong
bt budc tiét 16 danh tinh. Danh sach noi trén dugc su dung v6i muc dich kiém tra muc do xéac
thuc cua viéc tham gia cudc khao sat.

* S phiéu thu duoc:
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Két qua khao sat thu dugc Phiéu khao sat & 45 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong véi
tong sd 545/621 phiéu co gia tri thong tin. Cac tinh thanh tham gia khao sat (Phu luc D) c6 tinh
dai dién cao. Trong sb 45 tinh, thanh phd c¢6 18 & khu vuc phia Bic, 12 khu viuc mién Trung va
15 khu vye mién Nam; ¢6 11 tinh mién nui ca ¢ phia Bic va mién Trung; c6 6 tinh thuin nong
nghiép ca & khu vuc phia Bic va phia Nam; c6 4 thanh phd tryc thudc trung wong 1a Ha Noi,
Thanh phd H6 Chi Minh, Pa Néng va Hai phong; co cac tinh cong nghiép méi ndi nhu Vinh
Phuc, Pong Nai, Binh Duong; c6 céc tinh kinh té twong ddi phat trién nhu Quang Ninh, Vinh
Phuc, Déng Nai, Binh duong cho téi cac tinh thude dién kinh té kho khan nhat cta ca nude nhu
Lao Cai, Ha Giang, Quang Ngii; c6 4 tinh mién Trung — Tay Nguyén la Lam Dong, Kon Tum,
Pik Lak, Pik Nong.

Néu xép theo phan loai cac t6 chirc xa hdi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, tong s6 545 phiéu
khao sat thu dugc phan bd nhu sau:

T6 chirc S6 phiéu Té chirc S6 phiéu

Hoi phu nit 44 Hoi nguoi cao tudi 27
Lién doan lao dong 27 Ho1 nghé si san khau 2
Doan thanh nién 41 Lién minh hop tac xa 19
Ho1 nong dan 31 Hoi1 doanh nghiép 14
Hoi cuu chién binh 35 Hoi chit thap do 16
Hoi luat gia tinh 45 HO1 ngudi mu 7
DPoan luat su 16 Ho61 lam vuon 2
Ho61 nha bao 26 Hoi nan nhan chat doc da cam 18
Hoi nha van 12 Hoi bao tro nguoi tan tat, tré mo ¢éi |19
Hoi lién hiép khoa hoc k¥ thuat [29 Uy ban doan két cong gido 3
Hoi van hoc nghé thuat 12 Hoi phat gido
Hoi sinh vién 8 T6 chirc xa hoi dan sy 36
Hoi khuyén hoc T6 chirc khac (hoi dong y, hoi thanh

ni€n khuyét tat, trung tam hd tro cong

19 d6ng, lang thiéu nién, hoi khuyét tat, hoi31
d(huyén hoc, hoi bao trg bénh nhan
ngheo, nguoi tan tat ...)
Tong so 545

Ty 18 s6 phiéu thu duoc tinh theo phan loai to chic 1a hop 1y, pht hop véi mirc d6 tham
gia vao doi séng x4 hoi cta cac td chire x4 hoi nghé nghiép, td chirc x3 hoi dan sy, céac td chirc xa
hoi nghé nghiép lon déu c6 ty 1€ phiéu 16n, vi du Hoi luat gia, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi
ndéng dan, Hoi cuu chién binh, Hoi nha bao. Pac biét, trong sd phiéu thu duge ¢6 36 phiéu cua
céc to chirc xa hoi dan su va 9 phiéu clia cac td chirc ton giao. Néu Xép theo co cdu to chic xa
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hoi nghé nghiép va td chirc xa hoi, cac t6 chirc xd hoi nghé nghiép noi chung chiém 91,7%, to
chtrc x4 hoi dan su chiém 6,6%, to chirc ton gido chiém 1,7% (Biéu dd 1).

Biéu d6 1: TRIE theo co chu td chirc
tham gia khao sat

1.7 M Cac tBl chBlc xd
h&li ngh nghillp

6.6 —

—

B TR chBc x3 hii
dan s@

T@ ch@c tén gido

Néu xép theo gidi tinh, ty 1& ngudi tham gia khao sat 13 nam gidi chiém 59,7%, nit giGi
chiém 40,3%. Néu xép theo do tudi, ty 1¢ nguoi tham gia c6 do tudi dudi 25 1a 5,3%, tir 25 dén
40 tudi chiém 35,2%, tir 41 dén 55 tudi chiém 59,5%. Néu xép theo trinh dd hoc vén cua nhiing
nguoi tham gia khao sat c6 10,5% trinh d6 trén dai hoc, 71,2% trinh d6 dai hoc, 13% trinh do
cao ding va trung cép, 5,4% trinh d6 phd thong. Néu xép theo ton gido cua ngudi tham gia
phong vén, c6 17,3% Phat gido, 4% Thién chua gido, 0,4% DPao Hoa hao, 0,6% Tin lanh va
77,7% khong ton gido. Néu xép theo dan toc, ¢ 88,5% ngudi tham gia thude dan toc Kinh, 4,2%
dan toc Tay, 3,1% dan tdc Thai, 0,8% dan toc Hoa, 0,8% dan tdc Muong va 2,7% thudc cac dan
toc khac.

2.2. Phéng vin siu

Phuong phap phong van sau duoc sir dung 1am phuong phap nghién ciru bo trg cho khao
sat bang Phiéu hoi. Muc tiéu sir dung phuong phap phong van sau 1a tim hiéu mot cach k¥ ludng
1y do Iyra chon mdt s6 phuong an tra 10 trong Phiéu hoi, dic biét 1a ddi v6i cac cau hoi mé trong
tat ca cac phan cua Phiéu hoi. Phuong phap phong van sdu ciing dong thdi nham muc tiéu thu
thap thém thong tin vé y kién cia cac t6 chirc x4 hoi dan sy. Chinh vi vy, dia ban chon dé tién
hanh phong véan sau 13 Ha No6i va Thanh phd HO Chi Minh. Dé tién hanh phuong phap nay,
nhom chuyén gia d Iya chon 12 t chirc tai Ha N6i va Thanh phdé H6 Chi Minh. Dé bao dam thu
thap duogc ¥ kién bd sung cin bang v6i hai nhoém ddi twong khao sat 16n trinh bay trén day, & mdi
thanh phd nhom chuyén gia chon 2 t6 chirc x3 hoi nghé nghiép va 4 t6 chirc xa hoi dan sy. Pai
dién nhom chuyén gia di dem Phiéu hoi dén truc tiép phong van dai dién cia cac t6 chirc, dic
biét 1 hoi sau vé 1y do Iya chon cac phuong an trong cic cdu héi mé. Viée tién hanh phong van
sau ciing dugc thyc hién theo nguyén tic khuyét danh.
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3. K@t quiZ khlZo sat

3.1. Nhdn thirc chung vé sira doi hién phdp va quyén ciia nguoi dan doi véi viéc sira doi hién
phap

Két qua khao sat cho thdy tuyét dai da s6 t6 chic XHNN, t6 chirc XHDS da biét vé& qua
trinh sira d6i Hién phap 1992 tir trude khi tién hanh khao sat (94.6%), chi c6 29 t6 chirc (chiém
5.4%) m&i biét vé viéc sira doi hién phap khi doc Phiéu khao sat, trong dé6 c6 10 t6 chirc XHDS
va 19 t6 chie XHNN khac. (Biéu d6 2)

Biéu d6 2 ciing cho thdy cac phwong tién thong tin dai ching (bdo, dai) 1a nhimg ngudn
thong tin quan trong nhat cho céc t6 chire XHNN va XHDS vé viéc stra d6i hién phap vai 77,5%
sO t6 chtre tiép nhan thong tin tir ngudn nay. Cac ngudn thong tin khac chi gitr vai tro thir yéu,
nhu hop co quan, don vi (27,9%) hay trao ddi voi ban be (17,3%).

100.00% 94.60%
90.00% :
£80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
20.00%
20.00%
10.00%
0.00%
Phueng Hopco  Traoddi  Méibidtkhi
tiénthéng quan, don vdiban bé xem Phiéu mbongy
(EIQU?% Wl khao sat m Khong déng v

Biéu dd 2: Ngudn thong tin vé sira d6i hién phap

Céc t6 chirc XHNN va XHDS duong nhu déu c6 cing ky vong ddi véi qua trinh stra d6i
hién phap 1an nay. Tuyét dai da sd cac td chirc ky vong viée stra d6i hién phap s& dat duoc bdn
muc dich sau day:

- Bao dam bo may nha nudc minh bach, hiéu qua hon (99,2% dong ¥)

- Bao dam cho ngudi dan quyén dugce biét, duoc ban, duoc kiém tra (98,2% dong ¥)

- Bao dam quyén co ban ctia nguoi dan (98,6% dong ¥)

- Bao dam co quan nha nudc khong lam quyén (98,2% dong v)

Ty 18 giira cac to chire XHNN, XHDSva t6n gido co cung ky vong déi véi viée sira doi
Hién phap 1992 ciing c¢6 su théng nhat rit cao v6i 91,7% t6 chirc XHNN, 91,6% XHDS va
77,7% t6 chirc ton gido co cing ky vong thir nhit. Ba phuong 4n ky vong con lai déu dat ty 18
97%-99% ddng ¥ giira ba nhom to chirc. Cac to chirc XHDS 1a nhiing t6 chirc mang tinh x4 hoi
cao nhét va thuong dugc cho 1a quan tim nhiéu téi vin dé quyén co ban hién dinh. Tuy nhién,
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két qua khao sat chi ra rang thyc té cac to chirc ton gido ky vong vao viéc sira doi hién phap bao
dam quyén co ban cua céng dan nhiéu hon mét chit so voi cac to chie XHDS (100% so voi
91,6%). Mic du ¢6 nhitng khac biét nho song van cé thé thay rang su chia sé ky vong gitra cac to
chtrc tham gia khéo sat 13 rat cao.

C6 18 do ¢ cung ky vong 16n nhu vay nén cac td chirc XHNN, XHDS va ton gido déu y
thirc rit nghiém tuc vé viéc tham gia gop ¥ stra d6i hién phap. Tuyét dai da s6 t6 chuc cho ring
ngudi dan c6 quyén tham gia gop ¥ stra d6i hién phap (93,8%); chi ¢6 2,6% khong dong ¥ ngudi
dan c¢6 quyén nay (Biéu d6 3).

BiZu d 3: Quyén ngwdi dan gop y stra d6i Hién phap

khong mulin trd 12i (1,1%) 1.1%
Khéng biét dé tra 1o (2,4%) 2.4%
Khéng déng y (2,6%) 2.6%

DEIng y (93,8%)

93.8%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Dbi voi quyén biéu quyét hién phap ty 1é dong thuan tuy thip hon song van dat muc rat
cao véi 65,9% ngudi dong y, 27,1% ngudi khong ddng ¥, 3,4% ngudi khong biét tra 161 va 3,6%
khong mubn tra 161 (Biéu d6 4). Trong sd cac to chirc ung hd quyén phuc quyét c6 316/345 6
chitc XHNN (91,5%), ¢6 ty 1& cao hon nhiéu so v&i cac t6 chitc XHDS véi 25/36 t6 chirc
(69,4%) va cac t6 chirc ton gido (4/9 dat 44,4%).

Biéu dd 4: Quyén bo phiéu dbi véi hién
phap stwra doi

3.49% 3.6%

W CH(65,%%)
W Khéng{27,1%)
m Khfing biét d& tra & (3,4%)

B Khdngmudntralai (3,6%)

Co thé théy cac s6 liéu cho théy mot sy “mau thuan” kha thu vi. Trong khi su ky vong
vao viéc sira d6i hién phap 1a hét sic 16n nhu dé cap trén ddy, mirc d6 quan tim va khang dinh
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quyén tham gia gop ¥ sira d6i hién phap ciing rat cao (93,8%, xem Biéu dd 3), sy quan tam tdi
quyén phuc quyét hién phap sira d6i lai khong 16n mot cach twong xtng, chi dat 65,9%. Trong sd
ngudi tra 161 Phiéu hoi co téi 81,7% c6 trinh d6 dai hoc trd 1én, gan 95% c6 trinh do cao dang tro
Ién. C¢6 1€ v6i trinh d§ nhan thirc kha cao, nhitng nguoi tra 101 da co su suy xét ky su khéac biét
giita tham gia déng gop ¥ kién sira doi hién phap va bo phiéu phuc quyét hién phap. Phong van
sau cac to chire XHNN va XHDS cho thay suy luan nay 1a dang. Mot s6 to chirc tham gia phong
vén sdu déu cho rang phuc quyét hién phap 13 van dé quyét dinh dbi voi noi dung diéu khoan cua
hién phép; day 1a van dé hé trong va mang tinh k¥ thuat cao; ngudi dan c6 thé gop y hoan thién
du thao song dé thuc su quyét dinh vé ban hién phap cudi cing thi khong phai ai cling c6 du hiéu
biét dé thuc hién mot cach hiéu qua. Ciing c¢6 ¥ kién khac cho rang biéu quyét vé hién phap nhiéu
khi mang tinh k¥ thuat, vi du sira d6i thut ngit chuyén nganh hay mot diéu khoan cu thé cia to
chire, hoat dong clia co quan nha nudc; nhimng van dé d6 qua mang tinh ky thuat va khong phai
Iuc nao ciing doi hoéi su déng thuan chinh tri, do do6 viéc trung cau dan v néu duoc td chuc, trién
khai mang tinh hinh thirc s& 1a mot qui trinh t6n kém va khong ¢ y nghia thuc té. Ban than khai
niém trung cdu dan ¥ va thé thte tién hanh ciing 1a vin dé cac chuyén gia luat hién phap & Viét
Nam con nhiéu tranh luan.

3.2. Gop ¥ quy dinh vé t6 chirc xa hdi — nghé nghiép, t6 chirc xa héi trong hién phap

Hién phap 1992 hién hanh khéng c6 quy dinh riéng dé diéu chinh vai tro cua to chirc
XHNN va XHDS. Pai da sb (84,6%) cac to chirc tham gia khao sat cho rang hién phap sira doi
nén danh diéu khoan dé quy dinh vé cac to chtc nay. Nam 1y do duoc dua ra trong Phiéu khao
sat déu danh duoc su déng thuat cua tuyét dai da sb cac td chuc (Biéu dd 5), theo do néu hién
phap c¢6 quy dinh vé vi tri, vai trd ctia céc to chirc XHNN va XHDS thi sé&:

- Thir nhét, thé hién ché d6 xa hi dan chit mot cach rd nét hon;

- Thir hai, tao nén tang phéap 1y co ban cho hoat dong cta to chirc XHNN, XHDS;

- Thur ba, gitip hoat dong 1ap chinh séch va thi hanh chinh sach ctia co quan nha nudc phu
hop thyc tién;

- Thir tu, gitip hoat dong 1ap chinh sach va thi hanh chinh sach phi hgp mong muén cua
xa hoi;

- Thir ndm, gitp cac t6 chirc XHNN, XHDS c6 co s phan anh tét hon y kién, nguyén
vong ctia cac tang 16p dan cu.

16



Biéu d6 5: Ly do nén quy dinh TCXHNN, TCXH
trong Hién phap

Lydo 5
Lydo 4
Lydo 3
Lydo 2 99.70%

Ly do 1 20%

95.50% 96.00% 96.50% 97.00% 97.50% 98.00% 98.50% 99.00% 99.50% 100.00%

Cac to chuc tham gia khao sat ciing c6 sy dong thuan 16n vé cac ndi dung vé vi tri, vai tro
cua cac to chuc XHNN, XHDS can dugc dua vao hién phép stra do1, trong do c6 6 ndi dung sau:

- Quy dinh cong déan c6 quyén thanh 1ap cac TCXHNN, TCXH phu hop véi nhu ciu,
nguyén vong va theo quy dinh ctia phép luat. (89,5% dong y, 9% khong dong ¥).

- Quy dinh td chirc xa hoi nghé nghi¢p tap hop va dai di¢n cho cac lgi ich va nhu clu
chinh dang ciia cc tang 16p nhan dan. (97,7% dong ¥, 2% khong dong ¥)

- Quy dinh t6 chirc xa hoi, nghé nghiép tham gia xay dung, hoan thién hé thong phap luat.
(96,2% dong vy, 2,3% khong dong V)

- Quy dinh t6 chirc xa hoi, nghé nghiép thuc hién phan bién dbi voi chinh sach, phap lut
do co quan nha nuéc dy thao va ban hanh trong cac linh vuc tuong ung. (93,6% dong ¥, 5%
khong dong v)

- Quy dinh t6 chirc x4 hoi, nghé nghiép tuyén truyén, van dong cac thanh vién thyuc hién
t6t cac chu truong, chinh sach, phap ludt ctia nha nudc trong cac linh vuc tuong tmg. (98,6%
dong y, 1,4% khong dong )

- Quy dinh t6 chtrc x4 hoi, nghé nghiép, gidm sat hoat dong cta cic co quan nha nudc
trong cac linh vuc c6 lién quan ti pham vi hoat dong ciia minh. (95,5% dong ¥, 3,7% khong
dong ¥)

Déi vai cac t6 chiic cho rang khong nén quy dinh vé t6 chie XHNN, XHDS trong hién
phap (chiém 15,4% sb to chirc tham gia khao sat), Phiéu diéu tra dwa ra bon 1y do dé giai thich
cho quan diém nay. Két qua xir ly phiéu cho thay, da sb cac t6 chirc néu trén dong y voi mot 1y
do, d6 1a nén quy dinh vé t6 chirc XHNN va XHDS trong luat thay vi trong hién phap. Chi ¢
thiéu s céac t6 chirc cho rang viéc quy dinh vé to chire XHNN va XHDS trong hién phap s& can
trd hoat dong 1ap chinh sach va thi hanh chinh sach, lam giam ban chit Nha nudc cta nhan dén,
do nhan dan, vi nhan ctia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam hay cho rang cac t6 chirc XHNN it
quan trong hon céc to chirc chinh tri (Biéu db 6). Nhu vy, 1y do khong quy dinh t6 chirc XHNN,
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XHDS trong hién phip coa nhom thiu s cac t6 chac XHNN, XHDS

Nén quy dinh TCXHNN trong Luat

Can trd hoat dong lap chinh sach va 78.08

thi hanh chinh sach

L
L
s S

0 20 40 60 80 100

Qui dinh TCXHNN trong Hién phap 80.82 m Khdng ddng y
lam gidm ban chat Nha nwdc |
HDEngy
TCXHNN khéng quan trEng beng céc t&

chic chinh tr

62.5

nay chi don thuan mang tinh k¥ thuat lap phéap. Trong qué trinh phong van sau c¢6 2 to chirc cho
rang quy dinh vé to chitc XHNN, XHDS trong luat s& c6 diéu kién diéu chinh cu thé hon ddi véi
hoat dong ctia cac to chirc nay.

Trong qua trinh phong van sau va dic biét 1a trong qua trinh hoi thao gop ¥ Béo cdo ciing
c6 mot sb y kién tir phia cac t6 chirc XHDS cho rang khong can thiét quy dinh vé cac to chirc
XHDS trong Hién phap'. Ly do ma cac to chiic nay dua ra 1a d6i véi cac to chuc XHDS diéu
quan trong khong phai 1a dugce quy trong Hién phap hay khong ma chinh 1a viéc quyén lap hoi,
hoi hop ciia cong dan cé duge bao dam va co khung phéap 1y dé cac to chie XHDS duoc thanh
lap va hoat dong mot cach hop phap trong thuyc tién.

3.3. Gop y sira doi, b6 sung cdc quy dinh vé quyén con nguwoi, quyén nghia vu co ban ciia cong
dan trong hién phap

* Nhan thirec vée mirc do sir dung quyeén con ngudi, quyén co ban cia cong dan

Mot trong nhirng van dé dugc dua ra khao sat dé lam nén tang cho viée 1dy y kién stra d6i
ché dinh cua hién phap vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan 1a nhéan thirc
clia cac t6 chie XHNN, XHDS vé mirc d6 phd bién cua viée sir dung quyén co ban trong cudc
sdng hang ngay. Trong sd cac dai dién t6 chire XHNN, XHDS tham gia khao sat, 94,8% cho
rang ban than ho hoic trong pham vi cong viée c6 sir dung cic quyén co ban hién dinh dé bao vé
minh, trong s6 d6 c6 64,8% khang dinh thudng xuyén sir dung cac quyén co ban hién dinh trong
doi séng hang ngay. Khong nhimng ban than sir dung quyén co ban hién dinh, 82.1% dai dién cac
t6 chirc duge khao sat ciing khang dinh rang trong cudc song hang ngay hoic trong cong viéc ho
¢ chimg kién nguoi khac s dung ché dinh quyén co ban dé bao vé minh trudc co quan nha
nuée (Biéu do 7). Co thé noi tir goc dd nghién ciru khoa hoc phap 1y, s6 liéu vé mirc d6 sir dung

'Pai dién Vién nghién ctru xa hoi kinh té va méi trudng (iSEE) d trinh bay tom tat gop y klen clia 35 t6
chirc phi chinh phu Viét Nam, thanh vién mang lu6i do PPWG, GPAR va cac t6 chure khac, vé gop v
Hién phép stra doi, t6 chirc vao ngay 7 thang 3 nim 2013 tai Ha Noi.
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quyén co ban hién dinh ¢ day 1a kha an tugng boi vé mat 1y luan cac quyén co ban hién dinh vén
van duoc coi 1a ¢6 tinh thuc tién kha thap va ngudi dan thudng quan tim nhiéu tdi cac quyén va
nghia vu phap 1y quy dinh trong cac vin ban phap luit & cip dudi hon 1a hién phap.

Biéu @6 7: Mirc d9 sir dung quyén con nguoi trong doi song
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S liéu khao sat ciing cho thay ty 18 cac t6 chitc XHNN va XHDS c6 st dung quyén con
ngudi va quyén co ban ciia cong dan & mirc d6 gan twong dwong nhau, véi 33/36 (91,6%) to
chttc XHDS ¢6 sir dung quyén co ban va 460/490 (93,8%) to chirc XHNN c6 sir dung quyén co
ban. Piéu nay cho thay mirc d6 quan tdm va sir dung quyén co ban hién dinh cua cac to chiic
XHNN va XHDS 1a twong duong nhau. Toan b 9/9 t6 chirc dai dién tén gido khang dinh ho co
sir dung quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan. Tuy nhién diéu nay khong c6 nghia 1a cac
t6 chirc ton gido sir dung cac quyén co ban nhiéu hon hai nhom t6 chirc con lai béi vi s6 lugng
cac t6 chirc t6n gido tham gia khao sat nay con kha khiém tén so véi thyc té.

* Ve murc do bao dam cac quyén con nguoi, quyén co ban ciia cong dan

Bao dam hiéu luc thuc thi cac quy dinh vé quyén con ngudi, quyén co ban cua cong din
trong hién phap 1a mot van dé hét sirc duoc quan tdm khong chi vé mit 1y luan ma con trén thuc
té. V& mat 1y luan, quyén co ban khong dugc bao dam ciing c6 nghia 13 nén tang cta hién phap
phap quyén khong xac lap duoc; vé mit thue té, quyén co ban khong duoc bao dam thi sy xuit
hién ctia chting trong hién phap ciing khong c6 y nghia.

Nhom nghién ctru da khao sat nhan xét cta cac td chirc vé& mirc do bao dam dbi vai 15
quyén tu do va binh ding quan trong nhat trén thyc té. Can luu ¥ rang cac to chirc XHNN,
XHDS va tén gido 1a nhiing t6 chirc dai dién cho tiéng n6i va loi ich khac nhau trong xa hoi. Y
kién nhan xét ciia ho vé van dé nay cha yéu xuét phat tir qua trinh hoat dong cua ho.
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Biéu do 8: Mirc dd bao dam cac quyén co ban trong thuec tién
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Biéu d6 8 cho thdy nhan xét vé muc do bao dam ddi voi cac quyén co ban khac nhau 1a
khac nhau. Mirc d6 bao dam cao nhat thudc vé quyén bau cir v6i 85% sd nguoi tra 10i cho rang
quyén nay di dugc bao dam trén thuc té. Cac quyén co ban dugc dua ra khao sat 1a nhitng quyén
tu do va binh ding quan trong nhét dugc quy dinh trong hién phap va 1 nén tang cta bt ky nén
dan chi nao. Hai phan ba trong sé nay dugc da sé ¥ kién cho rang di dugc bao dam trén thuc
tién, do 1a cac quyén bau ct, tu do di lai, tu do ton gido, tu do tin ngudng, tu do cu tra, ty do
kinh doanh, khiéu nai t6 céo, quyén tng cir, binh déng truée phap luat, hoi hop. Cac quyén co
mirc d6 bao dam it hon 1a nhém quyén binh ding nam nit, quyén dugc thong tin, ty do ngon
luan, tu do bao chi, quyén 1ap hoi, quyén biéu tinh. Cac quyén nay déu c6 mirc do bao dam thap
hon 50% (Biéu d6 9).
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Biéu dé 9: Tuong quan mirc dd bao dam 15 quyén co ban
hién dinh
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Trong s cac quyén co ban dua ra hoi ¥ kién, quyén biéu tinh dugc cho 14 ¢6 muc do bao
dam thap nhét. Chi 20,9% sb t6 chirc duoc hoi cho ring quyén nay duoc bao dam trén thyc té.
Con sb nay trén thuc té tham chi con c6 thé thap hon bai trong sb 545 6 chirc duoc hoi thi da co
85 t6 chirc (15,6%) khong tra 16i. Quyén binh didng nam-nir cling 1 mot sy ngac nhién. Trong
khi van dé binh déng nam-nit dugc quan tam va nhéc t&i nhiéu & Viét Nam, chi c6 47,8% t6 chire
dugc hoi cho rang quyén nay dugc bao dam trén thyc té.

Quyén tu do ton gido c6 murc d6 bao dam kha cao (70,8%). Tuy nhién, chi c6 5/9 té chirc
dai dién ton gido tham gia khao sat cho rang quyén nay dwoc bao dam.

Chi ¢6 40,4% s6 t chirc dugc hoi cho rang quyén ty do ngén ludn, tu do bao chi duoc
bao dam. Tuy nhién, ty I¢ cac hdi nha bao tinh, td chuc dai dién cho gid1 bao chi ¢ céc tinh, cho
rang quyén nay dugc bao dam 1én t6i 53%; trong khi d6 chi c6 4/36 (11%) to chirc XHDS va
4/14 (29%) hdi doanh nghiép cho ring quyén nay duoc bao dam.

Quyén lap hoi co ty 1& bao dam dat 38,5%. Tuy nhién chi c6 4/36 (11%) té chirc XHDS
cho ring quyén nay dugc bao dam.

C6 mot su lién hé thu vi giira su bao dam cac quyén co ban véi thuc tién xay dung thé
ché cu thé héa hién phap. Cac quyén co ban c6 muc d6 danh gia bao dam cao hau hét déu di co
luat riéng dé diéu chinh, vi du quyén bau cir, ing ctr c6 Ludt bau ctr, quyén tu do cu tra c6 Luat
cu tra, quyén ty do ton gido c6 Phap 1énh ton gido, quyén tu do kinh doanh c6 Luit doanh
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nghiép, quyén khiéu nai td cao c6 Luat khiéu nai va Luat t6 cdo. Trong khi d6 hau hét cac quyén
bi coi 14 ¢6 muc do bao dam thip” déu la nhitng quyén chua c6 luat cu thé hoa, vi du quyén duoc
thong tin, quyén tu do ngon luan, quyén 1ap hoi, quyén biéu tinh.

* Ve Iy do cac quyén co ban chua dwge bio dam

Pai da s6 cac to chirc tham gia khao sat cho rang ¢6 5 1y do co ban gy ra tinh trang cac
quyén con ngudi, quyén co ban ciia cong dan chua dugc bao dam hodc méi chi duge bao dam
mot phan. Nam 1y do d6 1a:

- Hién phép quy dinh vé cac quyén co ban cua cong dan mot cach chua rd rang va do do
kho ap dung trong thuc tién.

- Thiéu co ché bao dam cac quyén co ban cua cong dan.

-Cong tac tuyén truyén, phd bién cc quyén co ban cta cong dan con yéu.
- Cac co quan nha nudc chua coi trong Hién phap.

- Y thtc phap luat cia ngudi dan thap, khong hiéu biét Hién phap.

Biéu dd 10: Ly do cic quyén co ban ciia dwoc bao dam
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Mac du ty 1€ lya chon gifra cac phuong an trén Phiéu hoi khong khéc nhau nhiéu, trong
qua trinh phong van sdu, da s6 ¥ kién cho rang nguyén nhan quan trong nhat co thé gay ra tinh
trang mat sb quyén co ban chua dugc bao dam 1a sy tho o cua cac co quan nha nuéc. Mot mat,
cac co quan nha nudce khong chu dong phat huy ¥ thirc vé quyén co ban cia cong dan; mat khac
cac buc xtc lién quan téi quyén co ban cua cong dan thudng vap phai thai d6 vo cam cua cac co
quan nha nudc. Bén canh dé cac y kién phong van siu ciing cho ring viéc thiéu co ché bao dam
quyén co ban hién dinh 13 nguyén nhén sdu xa va quan trong cua tinh trang trén. Nhiing ngudi

2 Ngoai trir quyén ty do béo chi va quyén binh déng gi6i da c6 lut cy thé hoa.
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dugc phdng van 1ap luan rang thieu co ché bao dadm quyén co ban trong hién phap, co quan nha
nudc s€ khong cé dong luc dé ton trong quyen co ban, gay ra tinh trang mdt sO quyén co ban con
chua dugc bao ddm hodc mdi chi dugc bao dam mot phan.

* Vé cac bién phap bao dam quyén con ngudi, quyéen co ban cia cong dan

Phiéu khao sat tham do y kién cta céc to chirc vé mot sé van dé lién quan tdi co ché bao
dam quyén co ban cia céng dan nhu: cac loai hinh vin ban nao dwoc phép han ché quyén co
ban, viéc quy dinh quyén cia ngudi dan duoc vién dan truc tiép hién phap va co ché bao vé
quyén co ban trong hién phép.

Viéc x4c dinh vin ban phap luat nao duoc phép han ché quyén co ban hién dinh 1a van dé
hét strc quan trong d6i vi viéc bao dam hién phap. Vé mat 1y luan, néu cho phép van ban phap
luat ¢6 hiéu luc thép duoc quy dinh vé viéc han ché quyén co ban cia cong dan thi s& dan t&i tinh
trang tlly tién va quyén co ban s& khong duoc bao dam. Nguoc lai van ban han ché quyén co ban
¢6 hiéu luc phap 1y cang cao thi mirc d6 bao dam cang cao. Két qua khao sat cho thay tuyét dai
da s6 (78%) céac to chirc chi chip nhan han ché quyén co ban hién dinh bang Hién phap hodc
Luat, trong do Hién phap chiém 28%, Luat 50%. S6 lugng cac t6 chire lya chon cac hinh thire
van ban dudi luat 1a rat it (tir 2% - 10%). Tham chi Phap 1énh c6 thé coi 1a loai hinh vin ban c6
gia tri luat trong thyc tién ciing chi nhan duoc 3% lya chon. (Biéu dd 1 1)

Biéu d4 11: Céc vin ban dwoc quyén quy dinh
hﬁpéghé quyén co ban
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C6 thé no6i hoi luat gia & cac tinh ¢6 quan diém rat rd rang vé viéc quyén co ban chi co thé
bj han ché bi loai hinh vin ban nao. S6 liéu théng ké cho thay chi c6 3/45 tinh hoi cho ring co
thé han ché quyén co ban bang nghi dinh hodc thong tu, trong khi d6 co téi 44/45 s6 tinh hoi cho
rang chi c6 thé han ché quyén co ban hién dinh bang ludt hodc ban than cac quy dinh cta hién
phap.

Trong s6 cac to chie khao sat c¢o 362 t chirc cho rang trong hién phap hién hanh da c6
quy dinh rd rang vé nghia vu cia co quan nha nudc phai t6n trong va bao vé cic quyén co ban
ctia cong dan. 132 t6 chirc trong s6 con lai cho rang néu hién phap hién hanh chua c6 quy dinh
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nay thi cin phai bd sung quy dinh ndy vao hién phap. Nhu vay, sé cac to chirc tham gia khao sat
cho rang hién phap da hoic phai quy dinh 5 trach nhiém co quan nha nudc phai tén trong quyén
co ban ciia cong dan 1a 494/517, chiém ty 1& 95,5%.

Khi duge hoi vé viée hién phap c6 nén quy dinh ring cac quyén co ban cua cong dan co
hiéu luc phap 1y truc tiép va moi ngudi déu co quyén sir dung cac quyén nay dé bao vé minh
trudc cac co quan, can bd nha nude va cac vi pham khac hay khong thi da co 88,3% céc t6 chic
tra 101 cho rang nén c6 quy dinh d6 trong hién phap. Chi c6 hon 11% t6 chirc khong dong v véi
quan diém nay.

Vé co ché bao vé quyén co ban cta cong dan trong hién phap, c6 438/522 (83,9%) to
chtre cho rang hién phap c6 va can c6 quy dinh vé co ché bao vé quyén co ban cua cong dan
trong hién phap. Nhu vy, c6 thé noi 1a tuyét dai da s6 cho rang dé bao dam quyén co ban cia
cong dan trong thyc té, hién phap can c6 quy dinh vé co ché bao dam cac quyén do.

Dé bao dam hiéu luc thyc thi cta cdc quyén co ban hién dinh, tuyét dai da s6 (90,5%) cac
t6 chirc tham gia khao sat cho rang hién phap can quy dinh trach nhiém cta Qudc hoi phai ban
hanh luat cu thé hoa cac quyén co ban cia cong dan. (Biéu dd 12) Céac td chirc XHDS 1a nhimng
ngudi ting ho manh m& phuong an nay véi 91,6% dong y.

Bi€u d6 12 Trach nhiém clia Quéc hoi
ban hanh luat cu thé hoéa quyén co ban

mbongy
B Khéng dong y

* Ve viéc bo sung hodc giir nguyén mot so6 quyén va nghia vu co bian

Trong qua trinh sira d6i Hién phap 1992 hién nay dang c6 quan diém nén dwa mot sd
quyén co ban méi vao hién phap stra ddi, vi du quyén ty do xuit ban, quyén huéng an sinh xa
hoi, quyén sbéng trong moi trudng trong lanh, quyén xac dinh dan toc, sir dung ngodn ngir me dé,
quyén hudng thu gia tri van hoa, sir dung co so van héa. Quan diém cia cac to chirc tham gia
khao sat d6i v6i cac quyén nay kha khac nhau.
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Biéu d6 13: Ty 1é iing hd dwa cic quyén co ban méi vao hién phap sira doi

Biéu d6 13 cho thiy 4 quyén m&i trong linh vuc an sinh x4 hoi, mdi truong va vin hoa
nhan duoc su déng thuan cua tuyét dai da s6 cac to chirc tham gia khao sat. Dac biét quyén
huong ché d6 an sinh x3 hoi nhan dugc su déng thuan g'?m nhu tuyét dbi (97,3%). Quyén tu do
xuét ban, mic du c¢6 quan diém cho rang day 14 quyén cin ban ciia nén dan chu, lai khong nhan
duoc sy ung ho nhiéu nhu vay.

S t6 chtrc cho rang nén dua quyén ty do xuat ban vao hién phap chi dat 46%, nhinh hon
d6i chut so v&i nhing to chie cho rang khong nén dua vao. Tuy nhién, dy ciing 1a quyén nhay
cam khi s6 dai dién to chure t6 ra phan van 1én t6i 9,7%; s6 lugng to chire khong mudn tra 11 vn
dé nay ciing 1én tdi 11,2%. Trong nhom cac t6 chirc XHNN, hoi nha van va hoi nha bao, hai hoi
nghé nghiép c6 lién quan nhiéu téi quyén ty do xuét ban, lai co y kién kha dbi 1ap nhau vé van dé
nay. Trong khi c6 téi 75% hoi nha vin tinh ung ho quyén tu do xuat ban thi chi c6 23% hoi nha
béo tinh ting hd quyén nay. Ty 1é hoi ludt gia tinh ing ho quyén nay ciing khong cao, chi dat
40%.

Trong s6 cac quyén co ban dang dugc quy dinh trong Hién phap 1992 hién nay dang c6
quan diém khong nén dua quyén hoc tiéu hoc khong phai dong hoc phi va quyén kham chira
bénh c6 ché d6 bao hiém y té. Thyuc té hai quyén nay ciing khong xuét hién trong Dy thao sira
d6i Hién phap 1992 hién dang cong bd lay ¥ kién nhan dan. Céc t6 chirc x4 hoi tham gia khao sat
¢6 muc d6 dong thun rit cao vé van dé nay. Theo d6, dai da sb t chirc (86,1%) cho riang phai
dua quyén hoc tiéu hoc khong phai dong hoc phi vao hién phap va tuyét dai da s6 to chire (94%)
cho rang phai dua quyén kham chira bénh c6 bao hiém y té vao hién phép.
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Biéu do 14

Trong sb cac nhom t6 chirc tham gia khao sat, hoi phu nit 1a t6 chic ung ho hai quyén
nay dudi mic binh quan, chi dat 75% ddi véi mdi quyén. Ty 1 tng ho ciia hoi ludt gia cac tinh
d6i v6i hai quyén nay lan luot 1a 82,2% va 86,6%. S6 liéu cho thiy cac td chuc XHDS va hoi
doanh nghiép lai 1a cac t6 chirc ing ho manh mé nhét quyén nay. Céc t6 chirc XHDS tung ho hai
quyén trén day véi ty 18 1an luot 1a 94,4% va 91,6%:; hoi doanh nghiép tng hd quyén hoc tiéu hoc
mién phi véi ty 18 85,7% va dic biét dbi voi bao hiém y té 1a 100%. Pay la su twong phan kha
tha vi vi n6 cho thy cac to chirc xa hoi nghé nghiép chwa chic da tng ho cac quyén co ban
mang dinh huéng XHCN nhiéu hon t6 chirc XHDS va khdi thi truong.
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Biéu d6 15: Twong quan ty 1¢ ing hd quyén hoc tiéu hoc mién phi va c6 ché
do bao hiem y te

Trong s6 ba 1y do dé dua ra y kién ung ho dua hai quyén co ban trén vao hién phap, c6

hai Iy do nhan dugc sy déng thudn cua tuyét dai da s6 to chirc tham gia khao sat (Biéu d 16).
bo la:
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- Viéc ghi nhan hai quyén co ban trén thé hién ban chat tét dep ciia Nha nuéc CHXHCN
Viét Nam (ty 1¢ dong thuan 87,9%); va

- Nha nudc can chi trong cung cap dich vu téi thiéu cho nguoi dan (ty 16 dong thuin
92,8%).

Théhiénban chattét dep clianha
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Nhanwée can cur}gcépdich vu tdi Phinwvin
thieu 58 R
. m Khéng déng y

R - H Dongy
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Biéu d6 16: Ly do nén quy dinh quyén hoc tiéu hoc mién phi va bao hiém y té

Ly do thir ba 1a mot truong hop thu vi. Chi co 50,8% t6 chic duoc hoi cho rang Viét
Nam di du diéu kién kinh té dé dép ing hai quyén co ban trén. Trong khi d6 c6 téi 12,6% cho
rang Viét Nam chwa du diéu kién kinh té va 36,2% phéan véan vé van dé nay. Tuy nhién binh quan
van c6 téi 90% céc t6 chirc ting ho dua hai quyén vao hién phap sira doi. Pidu d6 cho thay kha
nhiéu té chirc tham gia khao sat da nhan thirc duoc rd ban chit cta hai quyén co ban néu trén va
su can thiét phai dua hai quyén d6 vao hién phéap cho du diéu kién kinh té thuc sy da du dap tng
hay chua.

Ly do dé thiéu s céc to chirc khong dong y dua vao hién phap quyén hoc tiéu hoc khong
phai dong hoc phi va kham chira bénh c¢6 bao hiém y té duoc trinh bay ¢ Biéu do 17.

Nén dé cac van dé dé cho
thi trudng diéu chinh
Ngudi dan tu chitra dé co Phan vén
trach nhié .
rach nhiem mKhéng déng y
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Biéu d6 17: Ly do khong dong y dwa quyén tiéu hoc mién phi va kham chira bénh c¢6 bao hiém y té

Mac du khong dong y dua har quy€n nay vao hi€n phap swa doi, chi co 29,8% cac
t6 chtrc nay dong y rang van dé hoc tiéu hoc va kham chita bénh nén dé thi truong diéu chinh va
chi ¢6 37,9% cho rang nén dé nguoi dan ty chi tra cho co trach nhiém. Véi ty 1& dong thuan
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66,6%, co 1& diéu kién kinh té 1a 1y do duy nhét khién bo phan thiéu s6 nay quyét dinh khong nén
dua hai quyén mang tinh phiic lgi x3 hoi trén vao hién phap.

Déi v6i hai nghia vu co ban méi hién dang ¢ ¥ kién bd sung vao hién phap sta doi, sy
d@)ng thuan cua céc tb chirc tham gia khao sat dat ty 1€ rat cao. Nghia vu bdo v€ moi truong nhan
dugc 91,2% y kién nén bd sung va nghia vu gilr gin, bao vé khodi dai doan két dan toc nhan duoc
87,5% (Biéu dd 18). Hoi nha van la td churc duy nhét co su ung ho 100% ddi voi nghia vu bdo v¢
moi trudng va hoi nha bao 1a t6 chirc duy nhét c¢6 ty 18 tng ho 100% ddi voi nghia vu giir gin,
bao vé khoi dai doan két dan toc.

100.0% 91.2% 87.5%
80.0%
60.0%
B Nén b6 sung
40.0% B Khdng nén bo sung
20.0% 6% 6.2% 57% 6.8% Phanvan
0.0% T
Nghia vy baové méitrudng  Gill gin, bé,o vé khéi dai
doan két dan téc

Biéu do 18: Y kién dwa nghia vu bdo vé moi trwomg va giir gin, bao vé khoi dai doan
két dan toc vao hien phap sira doi

3.4. Gép y sira doi, bé sung cdac quy dinh bdo dam hiéu e ciia hién phdp

X4y dung cac quy dinh va co ché nhim bao dam hiéu lyc tdi cao cua hién phap 1a mot
trong nhimg dinh hudng 16n cho viée sira doi, bé sung Hién phap 1992 hién nay. Phiéu khao sat
dat mot s6 cau hoi dé thu thap ¥ kién ciia cac to chirc nhan xét vé van dé thuc thi hién phap trong
thuc tién hién nay. Két qua khao sat cho thy chi c6 36,4% to chtrc tham gia khao sat cho rang
céc co quan nha nudc nghiém chinh thuc thi hién phép, s6 con lai chi thyc thi twong d6i (53,5%)
hoic khong nghiém chinh (10,1%) hién phap. (Biéu do 19)

Biéu dd 19: Mdrc do thuc thi Hién phap
cua cac co quan nha nwéc

- m Nghiém chinh

10.1%

m Tuong d6i nghiém
chinh

Khéng nghiém chinh

Theo nhan dinh cua cac td chirc tham gia khao sat, cic co quan nha nudc ciing 1a d6i
tugng dé vi pham hién phap. Chi c¢6 2,7% t6 chic tham gia khao sat cho rang cac co quan nha
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nuée khong vi pham hién phap. Tuyét dai da sé cac to chirc cho rang cac co quan nha nudc Viét
Nam it nhiéu vi pham hién phép. (Biéu d6 20)

Biéu dd 20: Mdrc d6 vi pham hién phap cua cac
co’quan nha nwéc

8.30% 8.50%

TNo,
2.70% B Rat nhiéu

B Nhéu
it
m Khong vi pham

M Phianvan

Tuong phan voi sb lidu & Biéu dd 19 va 20, chi ¢ 42,4% céc to chic tham gia khao sat
cho rang céc chu thé khong phai 14 co quan nha nudc hay co quan dang c6 vi pham hién phap;
trong khi d6 48,3% ¥ kién khong dong ¥ v6i nhan dinh nay va 9,3% phén van. (Biéu d6 21)

Biéu d6 21: Chi thé khéng phai co quan
Pang, Nha nwdc hay vi pham hién phap

mDoéngy
m Khéng déng y

Khéng biét

C6 thé thay rang, theo quan diém cua cac to chirc tham gia khao sat, cac co quan nha
nudc 1a chii thé tiém an c6 thé vi pham hién phap va trén thyc t& d 1a chu thé vi pham hién phép
chtr khéng phai cac ca nhan hay t6 chtc khac. Quan diém nay 1a kha phu hop véi quan diém hoc
thuat.

Déi véi cac Iy do dua ra dé léy y kién d6i voi tinh trang cac co quan nha nudc chua
nghiém chinh tuan tha hién phap, dai da sé cac td chirc tham gia khao sat déng ¥ véi bon 1y do
(Biéu db 22):

- Hién phap quy dinh quéa chung chung, do d6 khé 4p dung cho tinh huéng cu thé.

- Nguoi dan khong biét, khong quan tam t6i hién phap nén it ding hién phap khi lam viéc
véi cac co quan nha nudec.
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- Thiéu co ché xir Iy vi pham hién phap hiéu luc, hiéu qua.
- Co quan nha nuéc chua coi trong hién phap.

Trong $6 4 1y do néu trén, ly do 4 nhan dugc su déng thuan cao nhét (97,8%).

Hién phap quy dinh qua chung

chung.khd ap dung 2.5%

Nguai dan khéng biét, khéng quan

tam A%
mKhéng déng y
Thiéu co ché xtr Iy vi pham Hién

phap hiéu luc, hiéu qua mDongy

97.8%

Co quan nha nuée chura coitrong

Hién phap ) 5%

0.0% 20.0%40.0%60.0%380.0%100.0%.23.0%

Biéu @6 22: Ly do cic co quan nha nwée chwa nghiém chinh tuén thi Hién phap

Trong sb 310 t6 chirc tham gia tra 11 cdu héi vé viéc c¢6 nén quy dinh co ché bao hién
trong hién phap hay khong co t6i 280 to chirc cho rang didu do 1a can thiét, chiém ty 18 90,3%.
Phan 16n cic t6 chirc ndy cho rang mé hinh hoi dong hién phap, cho du c6 tu cach doc 1ap hay 16
thudc vao Qudc hoi, 14 co quan thich hgp nhét dé thyc hién chirc nang bao hién trong bd may nha
nudce Viét Nam. Toa an nhan dan t6i cao, Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ciing duogc Iya
chon song v&i s6 phiéu thap hon.(Biéu db 23)

90.0% = 5
° 81.4% ol.6% 78.5%
80.0% -
70.0% -
60.0% -
50.0% -
40.0% -
30.0% - = DOngy
8.6% 8.4% 5

20.0% - ’ ’ = Khéng déngy
10.0% -
0.0% - . .

Haidénghién Hsiddnghién Toaan nhan Quéchoi Uy ban

phaptrvc  phapddclap  dantdicao thuwongvy
thudc Qude  v&i Qudchdi Qudc hbi
héi

Biéu d6 23: M6 hinh xir Iy vi pham hién phap
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Trong qué trinh phong véan sau va qua hoi thao gop ¥ Béo cdo ciing c6 mot sd ¥ kién, chu
yéu tir phia céc t6 chirc XHDS cho rang nén thanh 1ap Toa an hién phap dé thuc hién co ché bao
vé hién phap & Viét Nam. Ly do ma cac t6 chirc nay dua ra 13 tat ca cac co quan noi trén, bao
gdm ca Hoi dong hién phap, déu khong phai 1a co quan tai phan va vi vy s& kho co thé xir Iy
duogc cac hanh vi vi pham hién phap, dic biét 1a cac vi pham hién phép cia cac co quan nha
nudc, mot cach hiéu qua.

3.5. Gop ¥ sira doi bé sung quy dinh vé an sinh xd hdi trong hién phdp

An sinh x4 hi 1a thuét ngir phap 1y méi, chua timg duoc ding trong Hién phap 1992 hién
hanh. Theo Té chirc Lao dong Qudc té, “an sinh xa hoi” 1a cac bién phap cta nha nudce dé bu dip
su hang hut vé kinh té va xa hdi cho nguoi dan do bi mét hodc giam dot ngot nguén thu nhap vi
bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, tan tat, tudi gia, qua doi ké
ca sy cham soéc y té va cham soc con nhd. An sinh xa hoi duge thue hién dudi hai hinh thirc chu
yéu 12 Bao hiém xa hoi va Ctru trg xa hoi.’ bay la khai niém chuin vé an sinh x3 hoi duogc st
dung dé hoi y kién cua cac t6 chirc tham gia khao sat.

Tuyét dai dai sd cac to chirc tham gia khao (93,7%) cho rang can quy dinh vé ASXH
(Biéu db 24).

Biéu d6 24: Can quy dinh an sinh xa héi
trorrg Hién phap

m Can quy dinh
m Khéng can quy dinh

Céc to chirc xa hoi ting ho manh mé nhat ddi véi viée quy dinh vé ASXH trong hién phap
1a Lién doan lao dong véi ty 18 (96,3%), hoi doanh nghiép (92,8%) va to chirc XHDS (91,7%).
Hoi phu nit mot 1an nita nam trong s6 cac t6 chirc it ing ho viéc dwa ASXH vao hién phap véi ty
1¢ 84%, dung trén hoi ngudi cao tudi véi ty 18 77,7%.

Céc t6 chirc tham gia khao sat c6 sy dong thuan rat cao vé ba muc tiéu can dua quy dinh
vé ASXH trong hién phép:

- Pé dinh hudng cho cac chinh sach ctia Nha nudce trong linh vuce xa hoi (98,8% dong ¥).

- Pé thé hién 13 ban chat cia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam (97,2% dong ¥).

> Pé tai “Phat trién h¢ thong ASXH Viét Nam phit hop v6i nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia”. Dé tai khoa hoc
cap B9, -Bo Lao dong, thuong binh, xa hoi, 2006
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- Pé thé hién sy cam két cia Nhanude CHXHCN Viét Nam trong viéc thuc hién cac diéu
udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam tham gia (98,4% dong v).

Nbi dung dé xuét dua vao quy dinh vé ASXH trong hién phap bao gdom: (1) Khing dinh
bao dam an sinh x4 hoi 1a chinh sach nhét quan va la trach nhiém cua Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam; (2) Cam két xay dung ché d6 an sinh xa hoi hop 1y, phit hop véi trinh do phat trién cua
Vi¢t Nam; (3) Quy dinh cu thé cac chinh sach thuc hién an sinh x3 hoi cy thé; (4) Quy dinh hai
hinh thtc an sinh x3 hoi 1a bao hiém xa hdi va ctru tro xa hoi. Cac ndi dung nay déu dat dugc su

d6ng thuan cao giita cac to chirc (Biéu dd 25).

Biéu @6 25: Noi dung chinh sich ASXH can quy dinh trong Hién phap

Hai hinh th2c ASXH Ia bEo hiZm va

cBu tr XH 2.0%
Quy dinh cu thé cac chinh sach
ASXH 94.7%

Kho ong Y
Trach nhiém cta Nha nwéc xay m Khong dong y

dwng ché d6 ASXH 97.8% mDblngy

An sinh xa h@@li la chinh sach nh&t quan 98.49

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

Dbi voi cac y kién cho rang khong nén quy dinh vé ASXH trong hién phap, 1y do dua ra
la: (1) Ngan sach nha nudc Viét Nam hién nay chua du suc chi phi cho an sinh xa hdi; (2) Viét
Nam dang xay dung nén kinh té thi truong, linh vuc nay nén dé thi truong didu tiét. (Biéu do 26)

120.00%

$6.20%

100.00%

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

mDéngy
Ngan sach Nhanuwdc  Nén délinh vue ASXH m Khéng dong ¥
chua dia cho ASXH cho thitrudng diéu tiét

0.00%

Biéu d6 26: Ly do khong quy dinh ASXH trong Hién phap

Nhu viy, dudng nhu céc t6 chirc tham gia khao sat di co sy phan biét va can nhéc ky
giita yéu t6 thi truong va yéu t6 xa hoi khi gop y hién phap. Theo ¥ kién cac t6 chuc trong khi
van dé hoc tiéu hoc khong dong hoc phi va kham chira bénh c6 bao hiém y té khong nén chiu tac
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dong ctia yéu t6 thi trudng thi cac to chirc dudng nhu sén sang chap nhan viéc dé linh viee ASXH
cho thi truong diéu tiét.

4. K@t lufn va di xullt

Qua két qua khao sat phan tich trén ddy, co thé dwa ra mot sé két luan va dé xuit gop ¥
sira d6i Hién phap 1992 dua trén tong hop ¥ kién cua cac to chirc XHNN, XHDS va to chirc ton
gi4o nhu sau:

- Pé xuit 1: Tang cudng cong tac tuyén truyén, liy ¥ kién stra doi Hién phap 1992 qua
cac phuong tién thong tin dai chung. Két qua khao sat cho thdy day 1a ngudn thong tin quan
trong nhat dé cac t6 chirc va ngudi dan biét va ban vé sira d6i hién phép.

- Pé xuét 2: Bé dap ung duoc nhu cau va ky vong clia ngudi dan, qua trinh stra doi Hién
phap 1992 phai thé hién dugc mdt s6 tinh than cin ban: (1) bao dam bd may nha nudc minh
bach, hi€u qua hon, mot trong nhiing cach thirc can tién hanh 1a phan dinh rd nhiém vy, quyén
han cta cac co quan nha nudc trong hién phap stra d6i; (2) bao dam cho ngudi dan quyén dugc
biét, duoc ban, duoc kiém tra; (3) bao dam quyén co ban cua ngudi dan; (4) Bao dam ngin chan
tinh trang lam quyén cua co quan nha nude. D6 ciing 14 nguyén vong chung cua tuyét dai da sd
céc t6 chirc XHNN, XHDS va ton gido tham gia khao sat.

- Dé xuét 3: Bb sung vao Dy thao stra d6i Hién phap quy dinh vé viéc t6 chtrc cho nhan
dan bo phiéu vé cac noi dung stra d6i hién phap (phiic quyét hién phap). Pay 1a van dé nhan
dugc sy dong thuan cia 65,9% (tuong dwong gan 2/3) sd td chirc tham gia khao sat.

- Pé xuét 4: B6 sung quy dinh vé vai trd cua to chirc x3 hoi néi chung, trong d6 c6 t6
chtirc XHNN, XHDS va tén gido, trong hién phap. No6i dung cia quy dinh ndy bao gdm cac van
dé: (1) cong dan c6 quyén thanh 1ap cac TCXHNN, TCXH phu hop v6i nhu ciu, nguyén vong va
theo quy dinh cta phap luat; (2) to chirc xa hoi nghé nghiép tap hop va dai dién cho cac loi ich
va nhu cdu chinh déng cua cac ting 16p nhan dan; (3) to chirc x4 hoi, nghé nghiép tham gia xay
dung, hoan thi¢n h¢ théng phap luat; (4) t6 chirc x3 hoi, nghé nghiép thuc hién phan bién ddi véi
chinh sach, phép ludt do co quan nha nudc dy thao va ban hanh trong cac linh vuc tuong tng; (5)
td chuc x3 hoi, nghé nghiép tuyén truyén, van dong céac thanh vién thuc hi¢n tt cac chu truong,
chinh sach, phéap ludt ciia nha nudc trong cac linh vyc tuong ung.

- Pé xuit 5: Quy dinh trong Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia
cong dan) quy dinh quyén con ngudi va quyén co ban cua cong dan chi c6 thé bi gidi han boi
Luat. bay la vAn dé nhan duoc sy déng thuan cia dai da sd cac td chic tham gia khao sat (78%).
Dac bi¢t, y kién cua hoi luat gia, t6 chirc tap hop céc chuyén gia phép luat, uing ho gﬁn nhu tuyét
d6i dé xuét nay (97,7%)

33



- Pé xuét 6: Quy dinh trong Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan) quy dinh Quéc hoi ¢ trach nhiém ban hanh luat dé cu thé hoa cac quyén con nguoi,
quyén co ban cua cong dan. DPé xuit nay phu hop véi nguyén vong cia dai da sb to chirc tham
gia khao sat (90,5%). Dic biét cac to chirc XHDS ting hd gan nhu tuyét ddi dé xuét nay. Céc sd
lidu phan tich trén déy ciing cho thiy mot trong nhimg 1y do co ban dan t6i tinh trang quyén co
ban khéng duoc bao dam chinh 1a viéc thiéu ving cac quy dinh cua luat cu thé hoa cac quyén co
ban. Cu thé, nghién ctru khao sat cho thdy da sd cac quyén co muic do bao dam thap nhat 1a
nhing quyén chua c6 luat cu thé hoa.

- Pé xuit 7: B6 sung trong Chuong 2 (quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan) quy dinh co quan nha nudc c6 nghia vu ton trong va bao vé quyén con nguoi, quyén
co ban cua coéng dan; moi ca nhan, céng dan co quyén vién dan truc tiép cac quyén co ban cia
minh dé yéu ciu cac co quan nha nudc ton trong va bao vé.

- Pé xuit 8: B6 sung mdt sd quyén co ban cia cong dan hién chwa c6 trong Hién phap
1992, bao gdm quyén hudng an sinh xa hoi, quyén sdng trong méi trudng trong lanh, quyén xac
dinh dén tdc, st dung ngdn ngit me dé, quyén huong thu gia tri van hoa, sir dung co sé vin hoa.
Trong Dy théo stra d6i Hién phap 1992 dang lay y kién nhan dan da c6 quy dinh vé cac quyén co
ban mai nay.

- Pé xuét 9: Tiép tuc quy dinh trong hién phap stra d6i Hién phap 1992 quyén cong dan
hoc tiéu hoc khong phai dong hoc phi va kham chita bénh c6 ché d6 bao hiém y té. Ni dung nay
nhan duoc su déng thuédn cua tuyét dai da sb céac to chue va céc v kién phan ddi hau nhu khong
¢6 1y do thuyét phuc.

- D& xuit 10: Trong hién phap sira d6i Hién phap 1992 can c¢6 quy dinh vé co ché bao vé
hién phap. M6 hinh nén can nhéc 1a mé hinh hoi dong bao hién nam trong co cu to chirc cua
Quéc héi hodc doc lap voi Quéc hoi. Hién tai Du thao sira ddi Hién phap 1992 ciing da c6 quy
dinh vé Hoi dong hién phap nam twong dbi doc lap véi Qude hoi.

- Bé xuat 11: Bo sung quy dinh vé ASXH trong hién phap stra d6i. Quy dinh vé ASXH
nén c6 cac ndi dung sau: (1) Khang dinh bao dam an sinh xa hoi 1a chinh sach nhat quan va la
trach nhiém cua Nha nuéc CHXHCN Viét Nam; (2) Cam két xay dung ché d¢ an sinh xa hoi hop
1y, phtt hop véi trinh d6 phat trién ctia Viét Nam; (3) Quy dinh cu thé cac chinh sach thyc hién an
sinh xa hoi cu thé; (4) Quy dinh hai hinh thirc an sinh xa hoi 1a bao hiém x3 hoi va ctru trg X3
hoi. Cac ndi dung nay déu dat duoc su déng thuan cao gitra cac td chirc. Hién tai, Su thao stra dbi
Hién phap 1992 ciing da c6 quy dinh vé an sinh xa hoi (Diéu 63) song chua thé hién duoc hét cac
ndi dung cu thé trén.
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Ph0 12c A: Phiflu khZo sat

PHIEU KHAO SAT
GOP Y SUA POIL, BO SUNG MOT SO NOI DUNG
CUA HIEN PHAP 1992

Nham gép phan phan anh y kién, nguyén vong cua gidi ludt gia cling nhu cac t6 chirc xa hoi, nghé nghiép
vao qua trinh du thao Hién phap sura dbi, b6 sung Hién phap 1992 dang dién ra, Trung wong Ho1 luat gia
Viét Nam t6 chuc khao sat ¥ kién cua gio1 ludt gia, cac t6 chtrc xa hoi, nghe nghiép vé nhu cau can sira doi,
b6 sung Hién phap 1992 d6i v6i mot s6 ndi dung sau ddy: (1) Su can thlet ¢6 quy dinh riéng Ve vi tri, vai tro
ctia to chte x3 hoi, nghé nghiép trong hién phap; (2) Cac quy dinh vé quyén con nguot, quyén nghia vu co
ban cua cong dan; (3) Cac quy dinh v€ bao dam tinh hiéu lyc cua hién phap va co ché bao vé hién phap; (4)
Céc quy dinh vé an sinh x3 hoi trong hién phap.

Trung wong Hoi luat gia kinh mong sy tham gia nhiét tinh, khach quan, va trach nhiém cua Quy vi vao cudc
khao sat. Chung t6i cam ket toan bd ndi dung phi€u khao sat s€ dugc gitr kin va chi dugc sir dung cho muc
dich nghién ctru khoa hoc.

Pé tra 1oi cdc cau héi xin Quy vi vui long danh déau X vao 6 0. Trir khi ¢6 chi dan cu thé vé viéc cé thé chon
nhiéu phuwong an tra loi, Quy vichi chon 1 cdu tra loi cho moi cau hoi.

Xin trdn trong cam on sw hop tdac cua Quy vi!

A. THONG TIN CHUNG

Cau Al. Gioi tinh cia Quy vi? (11 .Nam [02. Nir
Céu A2. Tudi ctia Quy vi? 1. Duéi 25 (2. tr25-40
3. Tu41-55 (3. trén 55
Cau A3. Trinh d6 hoc van cua | 01. Phd thong [12. Trung cip 3. Cao
Quy vi? déng
[04. Pai hoc [J5. Trén dai hoc
Caiu A4.Quy vi dang sinh hoat ¢ | [11.Hoi luat gia [12. Hoi phu nir 3. Lién doan lao dong
t0 chirc xa hoi, nghe nghi¢p nao? (4. Hoi nong dan  [J5. Poan thanh nién (J6. Hoi ngudi cao tudi
7. Hoi cyu chién binh (8. Hoi nha bao [19. Hoi nha vin
[110. Uy ban doan két cong giéo [111. Hoi phat gido

112, TO CHTC KRAC: e
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Cau AS5. Néu Quy vi dang sinh
hoat & Ho1 luat gia, xin Quy vi cho

1.

Thuong truc hgi[12. Toa an

[13. Vién kiém sat

; . 4. Cong an [J5. Luat su 116. S¢ Tu phap
biét minh thudc thanh phan nao
trong Hoi luat gia?
Cau A6. Ton gido cuaQuy vi? 11. Phat gido [2.Thién chua gido [13.Hoa hao
4. Tin lanh [15. Cao dai [16. Khong ton gido
V7. KhAC: (Xint @RI FO)..ceoeeeiiiiiiiee e
Cau A7.Quy vithude dan tdc nao? [J1. Kinh (2. Thai [13. Tay
4. Muong [15. Hoa
116, KhAC: (Xirt @RI FO)...ooeeeeiiieeeeee e

Céu A8. Quy vi biét thong tin vé viéc xem xét sira d6i bé sung Hién phap 1992 ciia Viét
Nam tir nguon nao sau day? (Co thé chon nhiéu phwong dn )

11. Céc phuong tién thong tin dai ching

[13. Trao doi gitra cac ca nhantrong cdc nhom xa hoi.

Phiéu nay

[J5. Ngudn khac(Xin ghi ré):

(2. Hop co quan, chi bo

Ciu A9. Quy viky vong nhirng diéu givio viéc sira d6i Hién phap lin nay?

[14. M1 biét vé viéc stra doi khi xem

Phuong 4n o . Khéng Rit | Khong biét
Ratdong | Dongy dong y khong dé tra 1oi
y dong y

a. Lam cho B§ may nha nudc hoat dong

minh bach va hi¢u qua hon. 1 2 3 b4 1S

b. Bao dam qho nguoi dan dugc biét, dugc

ban, duoc kiém tra. b1 2 3 4 S

¢. Bao dam cac quyén co ban cua ngudi

dan duogc ton trong va bao vé. 1 2 3 b4 1S

d. Bao dam can b, co quan nha anc lam

dang trach nhiém va khong lam quyén. bl [2 03 b4 b5

Céu A10. Theo Quy vi, moi nguwoi din cé quyén dwgce gép ¥ vao viéc sira doi, bé sung Hién

phap hay khong?

1. Co (2. Khong

[13. Khong biét
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4. Khong mudn tra 1oi




Cau Al1. Theo Quy vi, nguoi din ¢é nén dwoe true tiép bo phiéuddi véi cac ndi dungsira

d6i, bé sungtrong Hién phap hay khéng?
1. Co 2. Khong

3. Khong biét

4. Khong mudn tra 1oi

B. NOI DUNG QUY PINH VE VI TRi, VAI TRO CUA TO CHUC XA HOQI, NGHE

NGHIEP TRONG HIEN PHAP

Cau B1.Hién tai trong Hién phdp 1992 (sira doi bo sung 2001) khdng cé quy dinh danh
riéng di€u chinh v€ vj tri, vai tro cia t0 chirc xa hi, nghé nghi¢p. Theo Quy vi, Hién phap
c6 nén cé quy dinh di€u chinh vé van de nay khong?

1. Co

[12. Khong (CHUYEN CAU B4)

Cau B2. Theo Quy vi, vi sao phai quy dinh vé t6 chitc xi hoi, nghé nghi¢p trong Hién

phap?(C6 thé chon nhiéu phwong dn)

. Khong Rit Khong
Ph A, aA A A
wong an Ritddng | Dbngy | déngy | Kkhong | bibtaé
y dong y tra loi
a. Quy dinh nhu vy s& thé hién mot ché do xa
hoi dan chi hon. = 2 3 4 S
b. Quy dinh nhu vay s& tao nén tang phap 1y
co ban cho hoat dong cua to chire xa hoi nghé 1 2 3 L4 1S
nghiép.
¢. Quy dinh nhu vay sé& gitp cho hoat dong
1ap chinh sach va thi hanh chinh sach cua co bl (2 03 b4 b5
quan nha nu6e doi voi tung linh vyc trong xa
héi duge phu hop vai thyc tien.
d. Quy dinh nhu vay s€ giup cho hoat dong
1ap chinh séch va thi hanh chinh sach cia cae | 1 2 3 4 s
co quan nha nudc phu hgp véi mong mudn
cua xa hoi hon.
e. Quy dinh nhu vay sé& giup cho cac t6 cht,
x4 hoi nghé nghiép co co s phan anh t6t hon b1 02 13 b4 b5
¥ kién, nguyén vong cua céac tang 16p dan cu.
g. Ly do khac ( Xin ghi ro)
Cau B3. Theo Quy vi, quy dinh vé to chirc x4 hoi, nghé nghiép trong Hién phap sira doi, bo
sung nén bao gom nhirng ndi dung gi? (Co thé chon nhiéu phwong dn)
. Khéng Rit Khong
Ph A, aA Ao A P
irong an Ritddng | Pongy | déngy | khomg | biétad
y dong y tra 1oi
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a.Quy dinh cong dan c6 quyén thanh lap to
chtrc x4 hoi nghé nghiép phu hop v6i nhu
ciu nguyén vong ctia minh va theo quy dinh
cua phap luat.

1 2 13 4

115

b. Quy dinh t6 chirc xa hoi, nghé nghiép‘ tap
hop va dai dién cho géc loi ich va nhu cau
chinh dang cua cac tang 16p nhan dan.

01 2 03 4

05

¢. Quy dinh t0 chirc x4 hoi, nghé nghiép
tham gia xay dung, hoan thi¢n h¢ thong
phap luat.

01 2 03 4

s

d. Quy dinh t6 chirc xa hoi, nghé nghiép
thyc hién phan bién dbi vé6i chinh séach,
phap luat do co quan nha nudc du thao va
ban hanh trong cac linh vyc tuong ing.

| 2 03 4

15

e. Quy dinh t6 chirc x4 hoi, nghé nghiép
tuyén truyén, van dong cac thanh vién thyc
hién tét cac chu treong, chinh sach, phap
luat cia nha nudc trong cac linh vuc tuong
ung.

01 2 03 4

05

g. Quy dinh t6 chirc xa hoi, nghé nghiép,
giam sat hoat dong cua cac co quan nha
nudc trong cac linh vuc c6 lién quan téi
pham vi hoat dong cua minh.

01 2 3 4

s

h. Ly do khéac: (Xin ghi ro)

(Cha v: Sau khi tra 1i cadu B3, chuyén Muc C)

Ciu B4. Néu & cau B1 Quy vi chon phwong dan “Khong” thi vi sao Quy vi cho ring Hién
phap khong cin c¢é quy dinh diéu chinh vé vi tri, vai trd ciia clia t6 chirc xi hoi, nghé
nghiép? (Co thé chon nhiéu phwong dn)

[11.Vi t6 chirc xa hoi, nghé nghiép khong thé c6 vai tro quan trong nhu céc t6 chic chinh
tri (Pang cong san), t6 chire chinh tri xa hoi (MTTQVN, Hoi phu nit, BPoan thanh nién, Lién
doan lao dong, Hoi cuu chién binh, Poan thanh nién, Hoi nong dan).

[12. Vi td chtc xd hoi, nghé nghiép nén duoc quy dinh trong vin ban luit hon 1a trong
Hién phép.

[13. Vi quy dinh vé t6 chirc xa hoi, nghé nghiép trong Hién phap s& 1am giam ban chit cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan cia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam.
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[4.Vi quy dinh vé t6 chirc xa hoi, nghé nghiép trong Hién phap s& can tré hoat dong 1ap
chinh séach va thi hanh chinh sach ctia cac co quan nha nudéc.

5. Ly do khac: (Xin ghi o)
C. CAC QUY PINH VE QUYEN CON NGUOI, QUYEN NGHIA VU CO BAN CUA
CONG DAN TRONG HIEN PHAP
Quyén co ban ciia céng dan la nhitng quyén co ban nhat ma Nha nuwée CHXHCN Viét Nam céng
nhén va cam két bao dam cho cong dan cia nuéc minh. Quyén co ban cua cong dan co thé dwge
phdn nhém thanh cdc quyén co ban trong linh viec chinh tri, kinh té - xd héi, van héa, gido duc,
khoa hoc céng nghé, cac quyén tw do dan chii va cdc quyén bdt kha xam pham. Twong vng voi
Quyén co ban, Nghia vu co bdn cia c¢éng ddn la cdc nghia vu co ban nhdt ma céng dan phdi
thwe hién doi véi Nha niwée CHXHCN Viét Nam. Hién tai, cdc quyén va nghia vu co ban ciia
cong ddn dwoc quy dinh trong Chuong V, Hién phdp 1992.
Cau C1. Trong cudc song va cong viéc hang ngay,Quy vico sir dung cac quyén co ban dwgc
quy dinh trong Hién phap dé bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap cia minh khéng?

1. Co (2. Khong

Cau C2. Néu ¢ cau C1Quy vi lya chon phwong an “Cé6” thi mirc do sir dung do nhw the
nao?

1. Rat nhiéu lan 2. Nhiéu lan 731t 4. Rat it

Cau C3. Trong cudc sdng va cong viéc hang ngay, Quy vi ¢6 khi nao thiy ngudi khac sir
dung cic quyén co ban dwgce quy dinh trong Hién phap dé bao vé cac quyén va lgi ich hop
phap cia ho khong?

i 1. Co [12. Khong 3. Khong quan tam, khong
dey

Cau C4. Theo kinh nghiém va quan sat ciia Quy vitrong thure tién, Quy vi ¢6 ¥ kién thé nao
vé viéc bao dam thue hién ciac quyén co bin sau diy ciia cong dan trong Hién phap?

Ma Quyen co ban cua cong Phwong an 1 Phwong 4n 2 | Phwong an 3 | Phuong an 4
i) dan theo Hién phap
Cong dan du 18 tudi co ,, 2. Phannao | (13. Chua o
C4.1 quyén biu cir 1. quxoc bao duoc bao dam | duoc bao 4. Khong biéct
dam dam
Céong dan du 21 tudi ¢6 q 2. Phannao | [13. Chua o
C4.2 quyén img cir o1, qurc;c bao duoc bao dam | duoc bao 4. Khong biét
dam dam
Moi cong dan déu binh . 2. Phdn nao | [13. Chua . =
4.3 dang trudc phap luat L E()ilch bao dugc bao dam | dugc bao 4. Khong biét
am dam
Cong dan c6 quyén tu do ) 2. Phannao | [13. Chua .
€44 | inh doanh Do b4o | diroc bao dam | duge bao | -4 Khong bict
am
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dam

Cf)ng dan nir va nam coO N (2. Phén nao [13. Chua R X
C4.5 quyén binh déng v& moi 1. }31171()0 bao duoc bao dam | duoc bao 4. Khong biét
. ) 2. Phan nao | [13. Chua .
C4.6 | Tu do ngon luén, tu do bao 1. Puogc bao duoc bao dam | duoc bio 4. Khong biét
chi dam ) dam
N . (2. Phan nao | [13. Chua ) ”
C4.7 | Quyen dugc thong tin 1. Pugc bao duoc bao dam | duoc bio 4. Khong biéct
o 2. Phannao | [13. Chua o
C4.8 | Quyén hoi hop (1. Pugc bao duoc bao dam | duoc bao 4. Khong biét
N (2. Phan nao | [13. Chua ) "
C4.9 | Quyéen lap hoi 1. Pugc bao duoc bao dam | dwoc bio 4. Khong biéct
o (2. Phannao | [13. Chua o
C4.10 | Quyén biéu tinh C1.Puge bao | 4u0c bao dam | duoc bao 4. Khong biet
dam ’ dam
; . (2. Phan nao | [13. Chua ) "
C4.11 | Ty do tin ngudng 1. Pugc bao duoc bao dam | dwoc bio 4. Khong biéct
o (2. Phannao | [13. Chua o
C4.12 | Ty do ton gido (1. Pugc bao duoc bao dam | duoc bio 4. Khong biét
dam ’ dam
R o, N " (2. Phinnao | [13. Chua . "
C4.13 | Cong dén co6 quyén khiéu 1. Pugc bao duoc bao dam | dwoc bio 4. Khong biéct
nai to cao dam ) dfnﬁ
o 2. Phannao | [13. Chua o
C4.14 | Ty do di lai (1. Pugc bao duoc bao dam | dwoc bio 4. Khong biét
, (2. Phannao | [13. Chua ) .;
C4.15 | Ty do cu tru (1. Pugc bao duoc bao dam | duoc bao 4. Khong biét
dam ’ dam
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Cau C5. Néu Quy vi ¢6 lra chon phwong an “Phin nao dwgc bao dam” hoic “Chwa dwge
biao dam” & bat cir phwong an tra 10i nao ciia Cau C4 trén day thi vi sao? (Co thé chon

nhiéu phuwong dn)

Phwong an £ a3 ) Khong Rat Khong
Ratdong | Dongy dong y khéong biét dé
y dong y tra loi
a. Do hién phap quy dinh vé cac quyén co
ban cua cong dan mdt cach chua rd rang va bl [2 03 D4 05
do d6 kho ap dung trong thuc tien.
b. Do thiéu co ché bao dam cac quyén co ban M ) 3 4 5
cua cong dan.
¢. Do cong tac tuyén truyén, phd l?ién cac ml ) 3 4 5
quyén co ban cua cong dan con yéu.
d. Do cac co quan nha nu6ce chua coi trong | 0 3 4 5
Hién phap.
e. Do y thirc phap luat cia nguoi dan thap, | n 3 4 5
khong hiéu biét Hién phap.

g. Ly do khac: (Xin ghi ro)

Cau C6. Theo Quy vi, cac han ché ddi véi cac quyén co ban ciia cong din trong Hién phap
chi duwgc phép quy dinh béi loai hinh van ban quy pham phap luat nao cia Nha nuwéc?

(/1. Hién phap
[12.Luét (do Qudc hoi ban hanh)

[13.Phap 1énh (hiéu luc thip hon Luat, do Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh)

(14 Nghi dinh (hiéu Iyc thdp hon Phép 1énh, do Chinh phu ban hanh)
[15.Thong tu (hi¢u luc thép hon Nghi dinh, do cac bg ban hanh)

[16.Cac loai van ban quy pham phap

luat khac: (Xin

ghi  ro)

Cau C7. Theo Quy vi Hién phap hién hanh coquy dinh rd rang vé nghia vu ton trong va
bao v cac quyén co bén cia cong din doi voi cac co quan, can by nha nuée khong?
[11. C(CHUYEN CAUC10) 2. Khong
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Cau C8. Theo Quy vi, trong Hién phap nén co diéu khoan quy dinh: Moi co quan, can bo
nha nwéc & bat ky cap nao trong qua trinh thywe hién nhiém vu quyen han ciia minh déu
phai ton trong va biao vécac quyén co ban cia cong dan hay khong?

11.Co (2. Khong

Cau C9. Theo Quy vi,trong Hlen phap c6 nén quy dinh rang cac quyén co ban cia cong
dan co6 hiéu lwc phap ly truc tlep va moi nguoi déu cé quyén sir dung cac quyen nay dé bao
v€é minh trwéc cac co quan, can b nha nwéc va moi sy vi pham khac khéng ?

1. Co (2. Khong

Cau C10. Theo Quy vi Hién phap hién hanhda c6 quy dinh vé co' ché dé bao dam cac quyén
o ban caa cong dandwgc thyc thi trén thyc té hay chua?
[11.Co(CHUYEN CAUCI13) 2.Chua cé [13. Khong biét

Céu C11. Néu ¢ ciu C10Quy vi lua chon phuong an “Chua c0” thi theo Quy vi ¢6 nén dua
vao Hién phap hién hanh cac quy dinh dé bao dam tinh thue thi caa cac quyen co ban cua
cong dan khong?

1. Co 2. Khéng (CHUYEN CAUCI13)

Ciu C12. Néu & cdu C11 Quy vi chon phwong an “Cé” thi theo Quy Vi‘Hié'n phap nén quy
dinh co quan nao cotrach nhiém bao dam tinh thuc thi ciia cac quyén co ban cia cong
dan? (Cé thé chon nhiéu phwong dn)

] Khong | Ratkhéng | Khong biét
Ph X, aXA , A , 3 3 n
wong an Rit dong y Déng y ddng y ddngy | aétraloi

a. Qudc hoi.
1 2 3 4 5

b. Uy ban thu¢ 6¢ hoi.

y ban thuong vy Quoe hot 1 ) 8E) 4 5

c. Toa an nhan dan.
o1 2 3 4 5

d. Vién kiém sat nhan dan.
1 2 3 4 5

e. Hoi dong xtr Iy vi pham hién

phap (thanh lap méi). b1 02 03 D4 5
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g. Co quan chuyén trach, doc lap
truc tlep nhan va giai quyet cac
khiéu nai ctia nguoi dan vé cac
vi pham d6i véi quyén co ban
cua ho (thanh 1ap méi)

1 2

13 L4 05

h. Co quan khac: (Xin ghi ro)

Cau C13. Theo Quy vi, c6 nén bd sung mot diéu trong Hlen phap quy dinh vé trach nhiém
cua Quoc hoi phai ban hanh cac lujt cu thé héa cac quyen co ban cua cong dan dé cac

quyén d6 dwge bao dam trong thuc tién khong?

11.Co (2. Khong

Cau C14. Theo Quy vi, nhirng quyen nao dudi day nén duwgc bd sung vao ché dinh Quyen
va nghia vu co ban cta cong dan trong Hién phap stra débi, bd sung sap toi?

Cl4.1. Quyén hudng thu cac gia tri van hoa, tham gia vao doi
sdng van hoa, str dung cac co s¢ vin hoéa, tiép can cac gid tri
van hoa.

(/1. Nén b6 sung
2. Khong nén bd sung

[13. Khong biét vé quyén nay dé
tra 101

C14,2Quyén xé4c dinh dan toc cia minh, str dung ngon ngit me
dé, tu do lya chon ngdn ngir giao ticp.

[J1. Nén b6 sung
2. Khong nén bd sung

[13. Khong biét vé quyén nay dé
tra 101

C14.3. Quyen duogc sdng trong moi truong trong lanh va dugc
thong tin vé chit luong méi truong sdng.

[J1. Nén b6 sung
(2. Khong nén bd sung

[13. Khong biét vé quyén nay dé
tra 101

C14.4. Quyén duogc huong ché do an sinh xi hoi theo quy dinh
cua phap luat.

[J1. Nén b6 sung
(2. Khong nén bd sung

[13. Khong biét vé quyén nay dé
tra 101
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C14.5. Quyén ty do xuat ban

tra 101

[J1. Nén b6 sung
(2. Khong nén bo sung

[13. Khong biét vé quyén nay dé

C14.6. Quyén khac: (Xin ghi rd)

C15. Theo Quy vi, cac quyén co bin sau c¢6 nén tiép tuc dwoe quy dinh trong Hién phap

stra doi, b6 sung hay khong?

hiém y té.

C15.1. Quyén di hoc tiéu hoc khong phai dong hoc phi. | (1. C6 2. Khong
C15.2. Quyén kham chita bénh dugc hd trg béi bao | [11. C6 [12. Khong

C16. Néu Quy vi chon phwong an “Khéng” cho ciu C15.1 va/hodc C15.2, xin quy vi cho

biét 1y do? ‘
(Co thé chon nhiéu phuwong dan)
. Khéong dong | Rét khong Khong
Ph A A , A 4 2 z =
rong an Ritdéngy | Dongy y dbng y biét dé
tra 1oi
a. Do Viét Nam chua du diéu
kién kinh té dé Nha nuéc dai = 2 3 A S
tho cac dich vu trén.
b. Nén dé nguoi dan chi tra
toan b cac chi phi d6 dé nguoi 0l [2 03 L4 b5
dan co tréch nhiém vai suc
khoée/hoc van cua minh.
c. Nén dé nhiing van dé dé do ! m 3 4 5
thi truong diéu chinh, Nha
nude khong nén can thiép.

4. Phuong an khac (Xin ghi ro):
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C17. Néu Quy vi chon phwong 4n “C6” cho cau C15.1 va/hodc C15.2, xin Quy vi cho biét Iy

do? (C6 thé chon nhiéu phwong dn)
] Khéng Rit khong | Khong biét
Phuor A, aA. A \ A 2
rong an Ritdéngy | Dongy dong y dong y aé tra 1o

a. Do Viét Nam da du diéu
kién kinh té dé Nha nuéc dai = 2 3 A S
tho cac dich vu trén.
b. DAy 1a nhiing dich vu t0i
thiéu ddi voi nguoi dan nén o 2 3 4 -3
can co sy can thi€p ctia Nha
nuge dé bao dam moi nguoi
deéu dugc tiep can.
c. Bé thé hién ban chat Nha M ) 3 4 05
nudc cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan.
d. Phuong &n khéc (Xin ghi ro):
C18. Theo Quy vi, c6 nén l,)(K) sung nhirng nghia vy sau vao ché dinh quyén va nghia vu co
ban cia cong dan trong Hién phap sira doi, bo sung hay khong?

Nehia vu X X Khong biet ve

8 : Nén bo sung Khong nén bd | nghia vu nay dé
sung tra loi
C18.1. Nghfa vu bao vé méi trudng. bl (2 03
) 02 03

C18.2. Nghia vu giit gin, bao vé khi dai

doan két dan toc.

D. CAC QUY PINH VE BAO PAM TiNH HIEU LUC CUA HIEN PHAP VA CO CHE
XU LY VI PHAM HIEN PHAP
Cau D1. Trong pham vi hiéu bi€t cia minh, Quy vi vui long cho biét danh gia chung vé

mirc dd thue thi Hién phap 1992 ciia céc co quan nha nwéc?

[11.R4t nghiém chinh

[13.Twong dbi nghiém chinh

[12.Nghiém chinh

(4. Khong nghiém chinh

Cau D2. Néu & Céu D1Quy vilwa chon phwong an “ Khong nghiém chinh” thi xin Quy
vivui long cho biet ly do? (Co thé chon nhiéu phwong dn)

45




Phuong an

o . Khéng dong | Ratkhong | Khéng biét
Rat dong y Pong y y dong y de tra loi

a. Do co quan nha nudc chua M 0 3 4
coi trong Hién phap.

(15

b. Do thiéu mot co ché xu ly M ) 3 4
vi pham Hién phap c6 hi¢u
luc, hiéu qua.

05

¢. Do nguoi dan khong biét
vé Hién phap, khong quan
tam tdi viée co quan nha
nude ¢6 tuan tha Hién phap
hay khong.

01 2 3 4

05

¢. Do céc quy dinh ciia Hién M ) 3 4
phap qua chung chung, gay
kho khan cho vi¢c ap dung
théng nhit trong thyc tién.

(15

e. Phuong an khac (Xin ghi ro):

Cau D3. Theo Quy vi, trong thue tién,cac co quan nha nwéc c6 vi pham Hién phap khong
va véi mire dd nhw thé nao?

1. Rat nhiéu 2. Nhiéu 3.1t

4. Rét it 115. Khoéng vi pham [J6. Khong biét
Céu D4. Theo Quy vi, trong thuc tién cac chii thé khong phii la co' quan Pang, co' quan
Nha nwée cé vi pham Hién phap khong va véi mirc d¢ nhw thé nao?

(1. R4t nhiéu 2. Nhiéu 3. 1t

4. Rét it 15. Khong vi pham [J6. Khong biét

Céu DS. Theo Quy vi, trong Hién phap hién hanh c¢6 quy dinh vé co ché xir Iy cac vi pham
hién phap khong? )
1. C6 [12.Khéng(CHUYEN CAU D7) [13. Khong biét

Cau D6. Néu ¢ Cau D5 Quy vi lya chon phuong én “C6” thi theo Quy vi co' ché xir Iy cac vi
pham hién phap hién nay da c6 hiéu luc, hiéu qua hay chwa?

1. Co (CHUYEN MUC E) 12. Khong(CHUYEN CAU D7)
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Cau D7. Néu 0 cau DS hoac D6 Quy vi chon phuwong an “Khong” thi theo Quy vi ¢6 nén
quy dinh vé co ché xir ly cac vi pham hién phap trong Hién phap sira doi, bo sung sap toi

hay khong?
1. Co

2. Khéng (CHUYEN CAU D10)

Cau D8. Néu & Cau D7Quy vi lyra chon phuong an “Cé”, xin Quy vivui long cho biét tai sao
phai quy dinh vé co ché xir ly cac vi pham hién phap trong Hién phap sira débi, bd sung sap
t6i? (Co thé chon nhiéu phwong an).

] Khong dong | Rat khéng | Khéng biét
Phuo A, aA. A 3 5
wong an Rat dong y Pong y y dong y de tra loi
a. bé bao dam gia tri ml ) 3 4 5
phép ly t6i cao cua Hién
phap.
c. Dé giup nguoi dan bao ! n 3 4 5
dam cho céc quyén co
ban cia minh duogc ton
trong va thi hanh
d. Pé bao dam cac co m! ) 3 4 5
quan nha nu6e khong lam
quyén.
e. Phuong an khac (Xin ghi ro):
Cau D9. Theo Quy vi, md hinh co’ quan xir ly vi pham hién phap nao 12 phu hop véi co clgé
xtr ly vi pham hién phap trong hoan cinh cia ciaViét Nam hién nay? (Co thé chon nhiéu
phwong dn)
. Khéng Rit Khéng
Ph FORY A \ PO
wong an Ritddng | Dongy | ddngy | khong | biétaé
y dong y tra 10i
a. M6 hinh Héi dér}g xtr 1y vi pham hién
phap true thugc Quoc hoi nhu mot uy ban B 2 b4 LS
cua Quoc hoi.
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b. M6 hinh Hoi dong xir Iy vi pham hién
phap do Quéc hoi 1ap nhung doc lap voi | ! [2 03 4 0>
Quoc hoi.
¢. M0 hinh Toa an nhan dén t6i cao 1a co M m 3 4 5
quan xu ly vi pham hién phap.
d. M6 hinh Qudc hoi 1a co quan xur 1y vi M m 3 4 5
pham hién phép.
e. M6 hinh Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a ! m 3 4 5
co quan xu 1y vi pham hién phap.
g. Phuong an khac (Xin ghi ro):
Cau D10. Né'u ¢ Cau D7Quy vi lura chon phuong an “Khong” thi xin Quy vi cho biét tai
sao? (Co thé chon nhiéu phwong dan)
. Khéng Rit Khéng
Ph A Ao 3 L2
wong an Rit | Péngy | dbngy | khomg | biétaé
dong y dong y tra 1oi
a. Khong nén quy dinh vé co ché xtr Iy vi pham M ) 3 4 5
Hién phép boi vi hién phap chi mang tinh cuong
linh.
b. Khong nén quy dinh vé co ché xtr Iy vi pham M ) 3 4 5
Hién phap boi vi di€u dokhong phu hop véi cac
nguyén tac, to6 chirc bd may nha nudéc CHXHCN
Vi¢t Nam.
¢. Khong nén quy dinh vé co ché xir Iy vi pham M n 3 4 5

Hién phap boi vi xtr ly cac co quan nha nude vi
pham Hién phap la diéu khong kha thi & Viét
Nam.

d. Phuong an khac (Xin ghi ro):

E. CAC QUY PINH VE AN SINH XA HOI TRONG HIEN PHAP

48




Theo To chirc Lao dong Quéc té,

‘an sinh xa hoi”

la cac bién phap cua nha nuoc dé bu ddp sw

hang hut vé kinh té va xd hoi cho nguoi dan do bi mat hodc giam dét ngot nguon thu nhap vi bi
om dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, tan tdt, tuéi gia, qua doi ké cd
sw cham soc y té va cham séc con nhé. An sinh xd héi dwoc thue hién dwdi hai hinh thirc chi yeu

la Bao hiem xad hoi va Curu tro xd hoi.

Cau E1. Xin Quy vi cho biét c6 cin quy dinh vé chinh sach an sinh xi hdi ciia Nha nwéc

trong Hién phap hay khong?
1. Co

2. Khong (CHUYEN CAU E4)

Cau E2. Néu & Cau ElQuy vilya chon phuong an “Co” thi tai sao cin quy dinh chinh sach

an sinh xi hdi trong Hién phap? (Cé thé chon nhiéu phwo’ng an)

Phuwong 4n Ratdongy | Dongy Khong | Ratkhong | Khong biét
dong y dong y de tra loi
a. Bé dinh hudng cho cac chinh sach ml m 3 4 5
cua Nha nudce trong linh vuc xa hoi.
b. Dé thé hién 13 ban chat ciia Nha o m 3 4 5
nudéc CHXHCN Viét Nam.
c. Bé thé hién sy cam két ciia Nude
CHXHCN Viét Nam trong VleC thuc Hl L2 3 b4 05
hién céac diéu udc qudc té vé quyén
con nguoi ma Viét Nam tham gia.
d. Phuong &n khéc (Xin ghi ro):
Cau E3. Theo Quy vi, nén dua nhirng ndi dung gi vao quy dinh ciia hién phap vé chinh
sach an sinh xa h{i cia Nha nwéc? (Co thé chon nhiéu phwong dn)
Phwong an Ratdongy | Dongy Khong Rz‘it‘ khéng Khong
dong y dong y biéet deé tra
10
a. Khang dinh bao dam an sinh x4 hi ! m 3 4 5

1a chinh sach nhat quan va 1a trach
nhiém ctia Nha nudec CHXHCN Viét
Nam.
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b. Cam két xay dung ché do an sinh
x& hoi hop 1y, phu hop vt trinh d6
phat trién ctia Vi¢t Nam.

|

2

L3

4

L5

¢. Quy dinh cy thé cac chinh sach
thuce hién an sinh xa hoi cu thé.

|

2

L3

4

L5

d. Quy dinh hai hinh thirc an sinh xa
hoi 1a bao hiém xa hoi va ctru tro xa
hoi.

|

2

L3

14

L5

e. Phuong an khac (Xin ghi ro):

Cau E4. Néu ¢ Cau E1 Quy vi lra chon phwong 4an “Khéng” thi xin Quy vi cho biét Iy do?

(C6 thé chon nhiéu phwong dn)

Phwong an

Rét dong
y

Pong y

Khong
dong y

Rt khéng
dong y

Khong
biét dé tra
loi

a. Ngan sach nha nudc Viét Nam hi¢n
nay chua du suc chi phi cho an sinh xa
hoi.

1

2

3

4

R

b. Viét Nam dang xdy dyung nén kinh té
thi truong, linh vyc nay nén de thi
truong diéu tiet.

01

2

3

4

05

e. Phuong an khac (Xin ghi ro):

XIN CAM ON QUY VI!
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Ph[ 12 ¢ B: Danh sach cac tfinh tham gia khFlo sat

STT TINH/ THANH PHO TRUC | STT TINH/ THANH PHO TRUC
THUQC TW THUQC TW
1. | Quang Nam 24 Lang Son
2. | Lao Cai 25 Quang Tri
3. | Vinh Long 26 Ha Tinh
4. | Thai Binh 27 Ninh Thuan
5. | Bic Giang 28 Binh Thuan
6. | Baria— Viing Tau 29 Quang Ngai
7. | Thanh Hoa 30 Ha Giang
8. | Kon Tum 31 Son La
9. | Thira Thién Hué 32 Cao Bang
10. | Pong Thap 33 Bac Liéu
11. | Khanh Hoa 34 Ninh Binh
12. | Binh Duong 35 Pak Lak
13. | Quang Ninh 36 Kién Giang
14. | Pong Nai 37 Pak Nong
15. | Vinh Phiic 38 D4 Ning
16. | Binh Dinh 39 Thai Nguyén
17. | Séc Trang 40 Bén Tre
18. | Lam Pong 41 TP. H6 Chi Minh
19. | Ca Mau 42 Ha Noi
20. | Binh Phuéc 43 Pha Tho
21. | An Giang 44 Bic Ninh
22. | Lai Chau 45 Hai Duong
23. | Hai Phong
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