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To chirc Nghi si toan cau chéng tham nhiing (GO-
PAC)

Tu'nam 2020, Té chire Nghi sTtoan cau chong tham nhing (GOPAC) da thiét 1ap mot mang ludi cac nghi
sTcung co chi huéng chéng tham nhiing trong nudc minh va trén toan cau. Véi chi nhanh ¢ 57 quéc hoi
trén toan thé gidi, GOPAC cung cap su trg giup, tri thlc va trao doi y tudng gitra cac nghi si a cap khu vuc
va toan cau. Ngoai ra, d hau hét cac nudc, cac chi nhanh GOPAC tao ca hdi cho cac nghi sitlr cac chinh
dang khac nhau hgp tac va pha bo rao can chinh tri vé mot

www.gopacnetwork.org

Chu'dng trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Chuang trinh Phat trién Lién Hgp Quoc (UNDP) la cd quan phat trién hang dau cua Lién Hdp Quoc tur
nam 1965. UNDP ciing la cd quan thuc hién cac du an ho trg qudc hoi trén thé gidi, hap tac vdi quoc hoi
clia han 60 nudc. UNDP chuyén trg gitp quoc hoi & cap qudc gia cling nhu cap tinh dé thuc hién chic
nang clia minh trong viéc thuc hién cac Muc tiéu Phéat trién bén virng thong qua viéc cung cap kién thirc
ky thuat, chia sé tri thic gitra cac ca quan dong déng, cling nhu chia sé cac an pham va san pham tri
thirc co chat lugng cao.

www.undp.org

Ngan hang Phat trién hoi gido (IDB)

Pudgc thanh 1ap nam 1973, Ngan hang Phat trién Hoi gido (IDB) la mdt dinh ché tai chinh qudc té dudc
thanh 14p dé ho trg hoat dong phat trién & cac nudc co so lugng I6n dan cu theo dao Hoi. Khdng gidng
cac ngan hang khéc, IDB khong phai la mot ngan hang mang tinh khu vu'c va cac thanh vién cla IDB co
mat & cac nudc & chau Au, chau Phi, Trung Bong va chau A. Muc dich ca IDB 13 "thuc ddy phat trién kinh
t€ va tién bo x& hoi cla cac nudc thanh vién va cac cong dong theo dao Hoi.”

www.isdb.org




Lgicamdn

To6 chifc Nghi sTtoan cau chong tham nhiing (GOPAC), Chuang trinh Phat trién Lién Hgp Quoc (UNDP) va
Ngan hang Phat trién Hoi gido (IDB) bay td I0i cdm on dén céc tac gia chinh cla cudn so tay nay, Kevin
Deveaux va Charmaine Rodrigues.

Emilie Lemieux, Quan ly du an ctia GOPAC, Olivier Pierre-Louveaux, Chuyén vién phu trdch cédc quy trinh
chinh tri mang tinh bao trum cia UNDP va Abdihamid Mao, Chuyén vién cao cap vé tinh liém khiét cla
IDB, d& hiéu dinh va té chiic in cuén so tay nay. Julia Stewart va Charles Chauvel da thay mat UNDP thuc
hién dgt bién tap cudi cung.

Trung tdm théng tin vé cac nudc A-rap clia UNDP co vai tro hang dau trong viéc ho trg &n hanh cudn
t6 tay. Trung tdm vung & khu vuc chau A va Thai Binh Duong ctia UNDP déng tai Bang-cdc, thong qua
cong viéc ctia Doina Ghimici, Chuyén vién vé cac chirc nang then chot ctia chinh quyén, da chia sé kinh
nghiém trong khu vuc.

Cudn so tay sé khong thé hoan thién néu khong c6 dong gdp quy bau cta TS Gavin Woods, Chd nhiém
Nhom Chuyén trach toan cau vé Gidm sat quoc hoi cia GOPAC, Akaash Maharaj, Giam doc chap hanh
va cac thanh vién Ban chap hanh ciia GOPAC: TS Naser Al Sane, Paula Bertol, John Hyde, Romi Gauchan
Thakali, Mary King va Hon. Osei Kyei-Mensah-Bonsu; va Patrick Keuleers, Jos De La Haye, Arkan el-Se-
blani, Claire Cabrol, Jason Gluck, Julia Keutgen, Biljana Ledenican, Melissa Salyk-Virk, Natalia Shafi,
Nancy Fashho, Nika Saeedi, Mads Hove, Sandra Lopez, Sebastien Vau-zelle ciing nhu Kawtar Zerouali
(UNDP) va Jean-Noé Landry (Open North).

Cudi cung, Ha vién thudc Quéc héi Hiép thuagng nhan dan Céng hoa In-d6-né-xi-a, théng qua TS Fadli
Zon, Phé Cha tich Quoc héi kiém Chu tich GOPAC, va cac chuyén vién ciia quéc hoi Herinoyo Adi Aang-
goro va Endah Retnoastuti, da cé nhiéu dong gép quy bau, cling nhu Quy Westminster vi Dan chi va cac
nghi si, chuyén gia dai dién cho 12 nudc tham gia vao cudc hoi thao thi diém tir 30 dén 31thang 8 nam
2016 tai Jakarta, In-d6-né-xi-a, va dong gép quan diém va kinh nghiém ctia minh.




Ldi md dau

Hoa binh va phat trién bén vifng co vai tro thiét yéu doéi vdi tuong lai cla hanh tinh va loai nguai. Tam
nhin nay dugc dat ra trong Chuang trinh nghi su vi Phat trién bén virng dén ndm 2030 (Chuadng trinh
nghi su' 2030), nham cham dit nghéo doéi, xay dung xa hdi hoa binh va xdc tién su' thinh vu'gng va hanh
phuc ctia ngudi dan, trong khi van bao vé méi trudng cho cac thé hé hdm nay va mai sau. Dudc cac nudc
thanh vién Lién Hgp Qudc nhat tri thdng qua tai New York ndm 2015, Chuang trinh nghi su' 2030 yéu cau
cac nudc thanh vién phai chuyén nhirng Muc tiéu Phat trién bén virng (SDG) day tham vong va mang
tinh doi mdi thanh cac uu tién quoc gia va huy dong ngudn luc va xay dung quan hé déi tac can thiét vdi
x4 hoi dan su va khu vuc tu nhan dé thuc hién thanh céng SDG.

Céac nghi sicé ca hdiva trach nhiém hién dinh dé thuc hién vai tro ho trg va giam sat viéc thuc hién SDG.
Tuyén b6 vé Chuong trinh nghi su 2030 thira nhan “vai tro thiét yéu ctia quoc hbi cac nude thong qua
viéc ban hanh luat phap va phé duyét ngan sach, va vai tro clia ho trong viéc bao dam trach nhiém giai
trinh vé no luc thuc hién cé hiéu qua cam két cia minh."” Cac thanh vién qudc hdi co vi tri doc dao dé
hanh dong vdi vai tro la nguadi két ndi gitra ngudi dan va cac dinh ché nha nudc, va xuc tién cling nhu
théng qua céac chinh sach va luat phap 1ay ngudi dan lam trung tam dé bao dam khong ai bi bd lai phia
sau.

Viéc thuc hién thanh cong Chuang trinh nghi su 2030 doi hdi phai cé mot phuang phap ti€p can tich
hdp, quan hé dodi tac va su tham gia thong qua céc quy trinh chinh tri mang tinh bao trum va céac dinh
ché nhanh nhay, c6 hiéu luc va chiu trach nhiém giai trinh. N6 doi hdi phai cé cac cudc trao doi kinh
nghiém & cap toan cau va cap khu vuc gilfa cac nudc nham xac dinh cac giai phap cho cong tac 1ap ké
hoach, xay dung ngan sach, thuc hién va giam sat tién dé hudng tdi viéc hoan thanh SDG cling nhu'theo
ddi xem nguon kinh phi dudc chi tiéu & dau va nhu thé nao nham ngan ngira tham nhiing va danh gia
tac dong clia nhirng sang kién nay doi véi cudc séng clia ngudi dan - dac biét la phu nif va nhirng nguai
thudc cac nhom dan cu bi thiét thoi va dé bi tén thuong.

Cudn so tay nay, dudgc To chifc Nghi s toan cau chong tham nhiing (GOPAC), Chuang trinh Phat trién
Lién Hdp Quoc (UNDP) va Ngan hang Phat trién Hoi gido (IDB) an hanh, dudc thiét ké nhu mét nguon tu
liéu tham khao dé st dung, co thé gitp cac nghi si va nhan vién phuc vu quéc hoi dong gop vai tro co
hiéu qua trong viéc thuc hién SDG. N6 gidi thiéu vé Chuang trinh nghi su' 2030 cling nhu'tap hgp céac tap
quan tot va cong cu trén khap thé gidi. Nhirng tdp quan tot va cong cu nay co thé diéu chinh, néu thay
can thiét, tuy theo bdi canh tinh hinh quoc gia.

SDG cung cap cd hoi cho cac nudc tham gia vao cudc doi thoai mang tinh bao trum vé tuong lai chung
clia chung ta trén hanh tinh. Cac nghi si co thé déng vai tro dau tau trong viéc dan dat cudc tranh luén
nay. Vi vay, ching t6i mai cac nghi si trén toan thé gidi si dung cudn so tay nay nhu mot cong cu thuc
hanh nham thuc day su tham gia vao Chuang trinh nghi su 2030.

Xin chan thanh cam on.
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A

Tom ludc

Cubn sb6 tay nay dudc bién soan cho céc nghi s lam mot cong cu dé thuc day su tham gia cua
quéc hoi vao nbd luc thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién bén virng (SDG).

SDG dudc tat ca 193 nudc thanh vién Lién Hgp Quéc thong qua ngay 25.9.2015, nhu mot phan
hifu cc cua tuyén bd “Lam chuyén bién thé gidi cta ching ta: Chuadng trinh nghi su’ vé Phat trién
bén virng dén ndm 2030". Phat huy nhifng bai hoc kinh nghiém thu dudgc tU cdc Muc tiéu Phat
trién thién nién ky (MDG, thuc hién ti ndm 2000 dén ndm 2015), SDG xac dinh cac muc tiéu phat
trién |au dai trén toan cau nham thiét |1ap cac phuong tién bén virng hon dé phat trién kinh t&, moi
trudng va xa hoi @ tat ca cac nudc. Bd la nhirng muc tiéu toan cau mdi, dugc goi chung la Chuong
trinh nghi su 2030, bat dau cé hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2016 va thdi han hoan thanh vao
nam 2030.

Cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Muc tiéu 1. Chadm dt moi hinh th'c ngheo d moi nai

Muc tiéu 2. Xda déi, thuc hién an ninh ludng thuc, cai thién dinh dudng va thic dady ndng nghiép bén
viing

Muc tiéu 3. Bdo ddm cudc séng khoe manh va tdng cudng phuc Igi cho moi ngudi 8 moi [7a tudi

Muc tiéu 4. Dam bao nén gido duc coé chéat lugng tot, cong bang va mang tinh bao trum va thic day co hoi
hoc tap sudt dai cho tat ca moi ngudi

Muc tiéu 5. Pat dudc binh dang gidi va trao quyén cho tat ca phu nir va tré em géi

Muc tiéu 6. Dam bao day dd va quan ly bén virng nguon tai nguyén nudc va hé thong vé sinh cho tat ca
moi Ngudi

Muc tiéu 7. Bdo dam nang ludng hién dai, bén viing, dang tin cay va véi giad ca hdp ly cho tat cd moi ngudi

Muc tiéu 8. XUc tién tang trudng kinh té 6n dinh, mang tinh bao trum va bén ving, viéc lam tlr té va co
nang suat va cong viéc day du cho tat ca moi ngudi

Muc tiéu 9. X4y dung cd sd ha tang cd siic chéng chiu cao, thic ddy cdng nghiép hoa bao trum va bén
vifng,va khuyén khich tu duy déi mdi

Muc tiéu 10. Gidm tinh trang bat binh d&dng trong ting nudc va gitia cac nudc

Muc tiéu 11. Lam cho céc do thi va khu dan cu trd nén bao trum, an toan, co siic chdng chiu va bén ving
Muc tiéu 12. Bdo ddm céc hinh thai san xuat va tiéu dung bén viing

Muc tiéu 13. Hanh dong khan cép dé chdng lai bién doi khi hau va téc dong clia bién ddi khi hau'

Muc tiéu 14. Bdo ton va st dung bén ving céac dai dudng, bién va nguon Igi bién dé phat trién bén viing

Muc tiéu 15. Bdo v&, phuc hoi va thic day viéc st dung bén viing cac hé sinh thai trén dat lién, quan ly
riung bén viing, chdng sa mac hda, ngdn chan va ddo ngudc suy thoai dat dai va cham dut tinh trang mat
da dang sinh hoc

Muc tiéu 16. Thic day xa hoi hoa binh va bao trum vi phat trién bén ving; tao dung kha nang ti€p can
cong ly cho tat ca moi ngudi: va xay dung cac thé ché cé hiéu luc, chiu trach nhiém giai trinh va co su
tham gia & cac cép

Muc tiéu 17. TAng cuong phuong thic thuc hién va lam séng lai B&i tadc Toan cau vi su nghiép phat trién
bén ving

SDG dudc cac nudc thanh vién Lién Hgp Quéc thong qua va dudc nganh hanh phép cua tirng
nudc phé chuan. Néu mudn SDG dudc thuc hién 8 mot nudc, qudc hdi cia nudc dé phai cd mot
vai tro cd y nghia, trén cad sd

1. Thira nhén Céng udc khung cua LHQ vé Bién ddi khi hdu 1 dién dan lién chinh phd va qudc té chd yéu dé thuong ludng
vé cach ('ng pho toan cau déi vdi tinh trang bién déi khi héu.




thong tin day da. Cac dao luat can thiét dé tao ra mot khung phép Iy cho SDG sé phai dudc qudc
héi ra soat va thong qua. Ngan sach nha nudc hang ndm nham phan bo kinh phi cho viéc thuc
hién SDG sé& can dudc qubc hoi thong qua. Qudc hdi phai gidm sat viéc chinh phu thuc hién SDG
nham xac minh rang viéc thuc hién |a phu hgp vdi béi canh qudc gia va dia phuong va cac nghi st
phai dai dién cho céc khu vuc bau clrf cia minh dé khuyén khich su tham gia cGa ngudi dan vao
qua trinh thuc hién SDG.

Muc tiéu ctia cudn so tay gom ba mat:
e Cung cap thém thong tin cho cédc nghi sivé SDG;
e Chia sé vi du vé viéc qudc hdi va nghi sicdc nudc lam thé nao dé thuc hién vai tro cta ho
trong viéc thuc hién SDG; va
e Cung cap cho quéc hdi va nghi st mét cong cu ma ho cd thé sir dung dé danh gid va téng
cudng nang luc hién cé nham tham gia vao nod luc thuc hién thanh cong SDG.

Cudn s6 tay bat dau bang phan téng quan vé SDG va vi sao nh{rng muc tiéu nay cd lién quan dén
céc nghi si, chi’ng minh rang hau hét cac van dé dudgc trinh trudc qudc hoi dé xem xét déu cd lién
quan dén SDG. Cudn s6 tay cho thay su tham gia vao SDG s& dudc hiéu la mot phan gan két vdi
cong viéc hang ngay cia mot quéc hoi, cac nghi siva cac nhan vién phuc vu quéc hoi.

Trén cd sd nghién clu cac chic nang cot 18i cia qudc hoi - 1ap phép, gidm sat va dai dién - cuén
so tay ban vé nhirng phuang phap va cong cu cu thé dang dugc cdc nghi sisifdung & cac nai khac
nhau trén thé gidi dé mang lai két qua tich cuc cho nhirng ngudi dan ma ho dai dién déu ho trg
viéc thuc hién SDG. Cudn sadch da nhan manh céc phudng phép ti€p can mang tinh sédng tao dé
thuc hién nhirng chiic nang cot 18i nay.

Cudi cung, cudn so tay xem xét nhirng diém ma & dé qudc hdi mdt nude va cac nghi st duge cho
13 c6 thé ddng gdp vao qua trinh thuc hién SDG rong Idn han trong khudn khé hé théng chinh tri.
Cudn sach cling xem xét cdch thiic lam viéc vdi céc dinh ché thuc hién khac, nhu kiém todn nha
nudc va cd quan théng ké qudc gia. Vi quéc hdi van hanh nhu mot phan trong mot hé théng xa
héi rong Idn han, cho nén cudn sach ciing ban luan viéc lam thé nao dé huy dong sy tham gia cua
céc chu thé khac, nhu cdc nhan vién phuc vu quéc hoi, xd hdi dan su, cac chinh dang va céc co
quan truyén thong, nham thuc hién SDG tot hon.

Quéc hoi moi nudce va cac nghi s clia minh hiéu tét nhat béi canh chinh tri va xa hoi 6 dd ho dang
hoat ddng va cd nang luc t6t nhat dé quyét dinh cd thé lam gi va nén lam thé nao dé quéc hoi thuc
hién vai tro tich cuc trong viéc thuc hién SDG. Bang cédch chia sé tap quan t6t tU quéc hdi cac
nudc khac va trao doi vé viéc dp dung céc tiéu chuan qudc té vao cong viéc cua qudc hdi, cudn
sach tao co hdi dé bat dau cudc thao luan gilra cac déi tdc chd yéu, bén trong va bén ngoai qudc
hoi, vé viéc lam thé nao dé dinh ché nay cé thé hoan thanh s ménh cta minh tét nhat.

Mot s6 phuacng phap ti€p can sang tao ma qudc hoi cac nudc da st dung dé tham gia vao viéc
giam sat hoat dong cla chinh phu, trong ddé cé viéc 1ap va chi tiéu ngan sach, dugc trinh bay
trong cuén s6 tay. MOt s trong nhirng tap quan tét nay cd tiém ndng trad thanh nhirng “luat chai”
xét vé vai tro clia qudc hoi trong viéc thuc hién trach nhiém giai trinh ndi bo va phat trién trong
nudc. Cac vi du ndi vé kinh nghiém thuc hién SDG (giong nhu kinh nghiém trudc day vé viéc thuc
hién MDG), giam sat ngan sach va cong viéc ban dau vé su tham gia clia qudc hdi vao viéc thuc
hién SDG.

0 cu6i moéi phan, mot loat cac cu hdi dudc néu ra dé kich thich suy nghi vé vai trd va ndng luc
hién nay ctia qudc hoi lién quan dén viéc thuc hién SDG cling nhu dé khuyén khich cudc thao
luan vé viéc lam thé nao dé qudc hoi co thé tdng cudng ndng luc ctia minh dé chu déng tham gia
vao qua trinh thuc hién SDG.




. Piém gédp gd& gilra qudéc hoi cac nudc va cac
Muc tiéu Phat trién bén virng

A. Quéc hdi va phat trién bén virng

La nhirng dai biéu dan cu, cac nghi si cé vai tro hét si'c quan trong trong viéc thic day su nghiép
phat trién 18y ngudi dan lam trung tdm, phan énh va dép (ng nhu cau cla cac khu vuc bau clr cta ho.
Trong nhifrng thap ky gan day, ngudi ta ngay cang nhin nhan tam quan trong cta viéc cac nghi si tham
gia vao nhirng né lyc nham thic day su tdng trudng nhay cam vdi moi trudng va mang tinh bao trum
va su phat trién bén virng. Vi du, théng qua cédc chic ndng hién dinh cla ho trong viéc xay dung luat
phap va giam sat cdc chinh sach, chuang trinh ctia chinh pht - ké ca ban hanh [uat va thdm dinh ngéan
sdch cula chinh phu - va dai dién quan diém cua cac cU tri, cac nghi si la nhirng déi tac quy gia trong
viéc bdo dam mot nén quan tri chiu trach nhiém giai trinh, bao trum, cing tham gia va minh bach can
thiét cho nd luc thuc hién phat trién bén virng cho moi ngudi.

Nhin nhén su ddng gép quy bau cla céc nghi si cho sy nghiép phat trién bén virng la dac biét quan
trong, bdi thé gidi dang chuyén sang thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 mdi va cac SDG ho trg
chuang trinh nghi su nay. Tuyén bd vé Chuang trinh nghi su 2030 la mot tai liéu truyén cam hing,
cam két rd rang "khong dé mot ai lai phia sau” va kéu goi phat trién phai "Iy ngudi dan lam trung
tam". Cam két nay doi vdi sy bao gom tat cd moi ngudi vao hoat dong xa hoi, kinh té va chinh trj -
khong phan biét I(a tudi, gidi tinh, tinh trang khuyét tat, sac toc, dan tdc, ngudn goc, ton gido, diéu
kién kinh té€ hay tinh trang & céc linh vuc khdc - nhan manh chinh SDG ciing nhu cac phuong tién dé
thuc hién nhirng muc tiéu nay. Cac nghi sicd thé chd ddng ho trg nhirng nd luc nay.

Thang 9 ndm 2015, cac nha |anh dao trén thé gidi da gap mat tai H6i nghi thugng dinh cua Lién
Hdp Qudc vé Phat trién bén virng & New York dé phat dong chuang trinh nghi su phat trién bén
virng mdi va day tham vong, sé& dinh hudng cdng dong céc dan téc trong 15 nam tdi. Cac nha lanh
dao d& thong qua Chuang trinh nghi sy 2030 vé Phat trién bén virng, dudc ho trg bang mot tap
hdp mdi gdom 17 Muc tiéu Phat trién bén virng (SDG) gan két vdi nhau. Chuang trinh nghi sy 2030

dudc xay dung trén cd sd nhirng tién bo dat dudc tu khi Tuyén bo Thién nién ky dudc thong qua

nam 2000 va tim cdch lam tiép nhirng gi ma cdc Muc tiéu Phat trién thién nién ky chua lam dugc

I

phat huy thanh cong trong khi dat ra mot khung phat trién bén virng mdi va day can dam, nham
XU ly nhifng nhu cau con chua dugc dap Ung. .

Chudng trinh nghi su 2030 mang tinh dot
pha trong tdm nhin cla nd vé moét thé gidi
bao trum, thinh vugng va binh dang hon. N6
c6 gang giai quyét toan bd pham vi céc thach
thdc phat trién ma cac nudc va cédc cong déng
phai dudng dau, xuyén sudt ca ba chiéu canh
then chot cla phat trién bén virng - céc linh
vuc moi truong, x4 hoi va kinh té.

Tinh chat toan dién cdia Chuadng trinh nghi su
2030 dudc bé sung bang thuc té la nd dugc
thé hién rd rang dé cd thé ap dung mot cach
phé cap. Thay vi chi tap trung vao diéu dudc
goi la cdc nudc dang phat trién, Chuaong trinh
nghi su' 2030 nhin nhan rang, trong mot thé
gidi toan cau hda va gan két véi nhau, tat ca
céc nudc phai chu déng khac phuc cac thach
thdc d6i véi sy nghiép phat trién bén virng.
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M&i nudc cd nghia vu thyc hién SDG va méi nudc dugc yéu cau theo déi ti€n do thyc hién cla
minh va bdo cdo thudng xuyén vdi cong dong toan cau vé nhirng thanh cong va thach thic cua
minh.

Diéu rat cd y nghta la, trong khi chi cé 8 MDG, 21 chi tiéu va 48 chi sg, thi cac SDG bao quat mot
pham viréng Idn han céc van dé, véi 17 SDG bay gid dugc ho trg bdi 169 chi tiéu. Tién do hudng tdi
thuc hién thanh cong nhirng chi tiéu nay sé dugdc giam sat thdng qua mot tap hdp nhirng chi sé
mdi. Nhirng chi s6 nay dudc xay dung va giam sat bdi Nhdm Chuyén gia lién cd quan toan cju vé
céc chi s6 SDG, bao gom cac cd quan thong ké qudc gia v8i Phong Théng ké Lién Hop Qudc dam
nhan vai tro la Ban thu ky.2 Khai thac nhifng bai hoc rut ra trong qua trinh thuc hién MDG, Nhdm
Chuyén gia du kién rang céc chi s6 toan ciu nay sé dugc sif dung dé hudng dan céc nudc trong
viéc xay dung cac chi sé quéc gia. Moi nudc du dinh sé& cé kha nang xdc dinh nhirng chi tiéu vu
tién cda rieng minh dé hanh déng. Sau dd, moi nudc can thiét ké céc chi sé phu hgp vdi tinh hinh
trong nudc dé gitp cho viéc giam sat & cap quoc gia - ké ca giam sat cia qudoc hdi - nham danh
gia tién do thuc hién so vdi cdc dir liéu cd sd qubc gia va cac chi tiéu qudc gia phai dat dugc.

Chuaong trinh nghi su 2030 dudc thiét ké dé dp dung cho moi ngudi, véi nd luc phén téch viéc
thuc hién dé bao dam chac chan rang céc hoat dong sé hudng dén nhirng nhdm ngudi gap khé
kh&n nhiéu nhat. Nhan manh viéc "ndi dia hda" SDG la mot yéu té mdi rat quan trong cua no luc
thuc hién SDG va, mot 1an nifa, dua vao nhirng bai hoc dic rut tir qua trinh thuc hién MDG. Cling
nhu vdi viéc diéu chinh céc chi s6 cho phlu hgp véi tinh hinh moéi nudc, cdc phuang phap thuc
hién va giam sat cling sé dudgc diéu chinh cho phl hdp vdi tinh hinh quéc gia va sau dé sé dudc
cung cap trdlai cho cdc hé thong giam sat toan cau. Viéc thuc hién va giam sat SDG cling sé dudc
gan vdi cac ké hoach va chién lugc phat trién quéc gia dé phan anh nhu cau cu thé ctiia ngudi dan
nudc dé, cé tinh dén céc yéu t6 dia hinh, dia ly, x4 hoi va kinh té.
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UNDP Madagascar
Thanh nién néu céc muc tiéu toan cau tai Hoi nghj thugng dinh & Madagascar, thang 9.2015

Chuong trinh nghi sy 2030 va cac Muc tiéu Phat trién bén virng:
Tinh bao trum va y thirc sé hiru da dudc dan dat nhu thé nao?

Dép lai y ki€én phé phan cia mot s6 nhédm déi tdc rang MDG la mot nghi trinh bi quéc té thic
day, dai dién cho phuong phap tiép can phat trién “tu trén xudng”, Chuadng trinh nghi su
2030 dudc xay dung thong qua mot quy trinh dé mad va bao trum mét cach cd chu dich, vdiva
gitra cdc nudc thanh vién Lién Hgp Qudc, qudc hdi cac nudc, xa hoi dan su, khu vuc tu nhéan
va cong chung ndi chung. Trong khi MDG dudc xay dung bdi mot nhdm chuyén gia phat trién
tuong déi hep, Chuaong trinh nghij su 2030 dudc soan thao thong qua nhiéu cudc tham van
bao trum vdi su tham gia clia cdng ching va cac nhdm d6i tac, dudc thiét ké dé phan anh
nguyén vong va nhu cau cua ngudi dan trén toan thé gidi.

Trong vong hon ba ndm, da cé nhiéu no luc nham tiép xudc vdi cac nhdm dadi tac trén khap thé
gidi dé tiép nhan y kién déng gdp, y tudng, quan diém cla ho vé cac uu tién hanh déng. Vi
du, théng qua dién dan truc tuyén MyWorld (www.myworld2015.org), gan 10 triéu ngudi trén
toan thé gidi da chia sé quan diém clda minh vdi Lién Hdp Quéc vé nhirng van dé uu tién can
dugc giai quyét thong qua SDG. Nhiéu no luc da dugc thuc hién nham suy ngdm mot céch
c6 hé théng vé nhirng gi d&d lam dudc trong qua trinh thuc hién MDG, nhirng gi can cai thién
va nhifng gi can lam tiép trong 15 nam tdi. Tinh chat bao trum va cdi md cua quy trinh nay la
nham xay dung y thuc sd hitu manh mé déi véi Chucong trinh nghi sy 2030.

B. Thu hut cac nghi sivao Chuong trinh nghi su 2030

Nhiéu tiéng ndi, trong dé cd ti€ng ndi cua céc nghi si, d& gdp phan dinh hinh Chuong trinh nghi
sy 2030. Trong khi cédc nghi st dugc huy dong tham gia vao qua trinh thyc hién va giam sat MDG
tugng déi mudn man, 1an nay ngay tU dau d& cd su' nhin nhan ré rang vé su tham gia ctia cédc nghi
si - khong chi vdi vai tro la ngudi xay dung ludt phdap ma con la dai biéu dan bau - diéu dé rat quan
trong dé nhan dugc su ting hd, néu mudn SDG dudc théng qua, thuc hién va hoan thanh mot céch
c6 hiéu qua. Cac nghi si da tham gia vao viéc danh gia nhirng bat cap, co hdiva uu tién hanh dong
trong qua trinh xay dung chuaong trinh nghi su phat trién mdi thong qua cdc nhdm cong téc toan
cau, khu vuc va qudc gia. Nhiéu y kién déng gdp da dudgc tiép thu trong van ban cudi cung cua
Chudng trinh nghi su 2030.




Y kién déng goép cua qudc hdi trén toan cau cho Chucng trinh nghi su' 2030

Cac nghi sTtrén thé gidi da tham gia vao qua trinh xay dung Chudng trinh nghi sy 2030. Nhiéu
nghi s da tham gia vao cdc nhédm cong tac khu vuc, thong qua céc to chiic nhu Hiép hoi Quéc
hoi khdi Thinh vugng chung, Hiép hoi Nghi st chdu Au véi chiu Phi va Cong déng Phat trién
Nam chau Phi.

Trén toan cau, Lién minh Qudc hoi d& ho trg cac nghi si chuyén y tudng cta ho vao cac quy
trinh chinh thdc. Ngay tir thang 3.2013, Pai hoi IPU 1an thir 128 da thong qua Thong cdo Quito,
vdi tuyén bd: "Qudc hoi cac nudc manh han sé déng vai tro trung tdm trong viéc thuc hién cac
Muc tiéu Phat trién bén virng. Piéu dé sé bao gom bao dam cac chinh sach va ké hoach phat
trién dugc xay dung théng qua quy trinh mang tinh bao trum va cuing tham gia va cac bdo cédo
tién d6 thudng xuyén dugc dé trinh cho quéc hoi nghién clu.”

Nghi si tlr qudc hoi 130 nudc sau dé da thong qua Tuyén bd Ha Noi - Cac Muc tiéu Phat trién
bén virng: Bién I8i ndi thanh hanh dong, tai Pai hoi IPU 1an th 132 thang 4.2015. Céc nghi st
dd cam két manh mé vdi viéc thudc day qua trinh thuc hién cdi md va bao trum tién 1én phia
trudc, vai tuyén bo: “Chung ta cam két sé& lam hét sifc minh dé nang cao y thic sd hiru quéc
gia d6i vdi cdc muc tiéu, dac biét [a lam cho c tri ca chidng ta hiéu ré nhirng muc tiéu nay.
Ngudi dan phai hiéu nhirng muc tiéu nay cd lién quan gi dén cudc séng cua chinh ho. La
nhirng dai biéu dan cu, ching ta chiu trach nhiém bao dam rang mai tiéng nadi va tirng tiéng
néi phai dugc Idng nghe trong quy trinh chinh tri ma khong phan biét va bat ké tiéng ndi dé
thudc thanh phan xa hoi nao.”

Sau do, vao dau thang 9.2015, Hoi nghi Thé gidi cdc Chu tich qudc hoi lan thd 4 da thong qua
tuyén bo "Pat nén dan chd & vi tri phuc vu hoa binh va phat trién bén virng: Xay dung thé
gidi ma ngudi dan mong mudn.” Tuyén b6 nay nhdn manh tam quan trong cua viéc bao dam
Chuang trinh nghi sy 2030 thong qua phuang phép tiép can dua vao quyén con ngudi déi vdi
viéc thuc hién SDG va gilf gin cac két qua bao trum va binh dang cho ngudi dan.

DEé c6 thém théng tin chi tiét, dé nghi tham khao:

Thong cdo Quito tai: www.ipu.org/conf-e/128/quito-comm.htm;

Tuyén b6 Ha Noi tai: www.ipu.org/conf-e/132/rpt-gendebate.htm; and

Tuyén bé WCSP lan th 4 tai: www.ipu.org/splz-e/speakers15/declaration.pdf.

Bay gid, khi cdc nudc dang hudng tdi nd luc thuc hién SDG, diéu thiét yéu déi véi cac nghi sila
ho can chu dong suy nghi vé vai tro cla minh trong qua trinh thyc hién va giam sat SDG. Mac du
qudc hoi mot s6 nudc da tham gia tich cuc vao viéc thuc hién MDG, nhung mic d6 tham gia khac
nhau kha nhiéu trén pham vi toan cau. Mot bai hoc then chét rdt ra tif qua trinh thuc hién MDG
lién quan dén vai tro trung tdm ma céc nghi si cé thé va can thuc hién dé bao dam viéc thuc hién
SDG phan éanh nhu cau da dang cua cac khu vuc bau clf & d6 ho dugc bau dé dai dién cling nhu
mang lai Igi ich cho tat ca cdc nhdm dan cu, dac biét la nhirng ngudi bi thiét thoi. Hon bat ky quan
chic nao khac clia nha nudc, cac nghi s cé mai quan hé truc tiép vdi nguadi dan do vai tro ctia ho
Ia dai biéu dan cU. Piéu dd tao cho ho co hdi hét stic quy bau dé xdc tién trach nhiém giai trinh
n6i bo ddi vdi viéc thuc hién thanh cong SDG, mot qua trinh Idy ngudi dan lam trung tam, xd ly
nhu cau da dang cuia cdc nhdm dan cu trong nudc (khdng phan biét hoan canh clia ho vé mat dia
ly, x& hoi, gidi tinh, sac toc, van hda hay kinh t&) va mang lai Igi ich cho tat ca moi ngudi.




C. Muc tiéu cta cac nghi si: Muc tiéu Phat trién bén virng 16

Mac du céc nghi sicd trach nhiém ho trg va giam sat viéc thuc hién ca 17

1 Rﬁ%csETﬁl[l]ﬁélcE SDG va bao vé tinh tron ven ctia Chuang trinh nghi sy 2030, nhung Muc
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tiéu 16 - dugc biét dén la "Muc tiéu Duy tri hoa binh va quan tri tot" -cdy
nghia déc biét doi véi cdc nghi si. SDG 16 nham “thuc day xa hoi hoa binh
va bao trum vi su' nghiép phat trién bén virng, tao kha nang tiép can cong
ly cho tat ca moi ngudi va xay dung céc thé ché cd hiéu luc, chiu trach
nhiém giai trinh va cd su tham gia & céc cap.” Trong 15 nadm tdi, cac nghi
s s& cd vai tro dau tau trong viéc thidc ddy moi méat cla Muc tiéu nay. Ho
sé& lam diéu dé thong qua chic nang ctia qudc hdi vé xay dung luat phap,
giam sat nganh hanh phép va dai dién quyén Igi clia ngudi dan cing nhu, tryc ti€p han, vdi chirc
nang la mot trong nhirng dinh ché chiu trach nhiém cu thé vé viéc bao dam trach nhiém giai trinh
va tinh bao trum.

Méc du cdc chi tiéu thudc Muc tiéu 16 déu cd lién quan dén céc nghi si, nhung Chi tiéu 16.6 va
16.7 lién quan truc tiép dén cong viéc clia ho. Chi tiéu 16.6 kéu goi xay dung “céc dinh ché cé hiéu
luc, chiu trach nhiém giai trinh va minh bach & tat ca cdc cap”, con Chi tiéu 16.7 hudng tdi viéc
xay dung”quy trinh ra quyét dinh nhanh nhay, bao trum, cing tham gia va mang tinh dai dién &
tat ca cac cap”. Dé thuc hién thanh cong hai chi tiéu nay, cdc nghi s sé can tim kiém nhiéu céch
thd'c dé cai thién céc quy trinh va hé théng lam viéc cia minh. Vi du, bang cach md clra cac Uy
ban quéc héi cho cong ching ching kién, cong bd thém thong tin vé quéc hdi, khuyén khich cac
nha lap phap ti€p xuc vdi ctr tri va thuc hién chién lugc cu thé dé tdng cudng dia vi cla phu nif va
cdc nhdm dan cu bi thiét thoi va dé bj tén thuong.

Hién nay, hai chi sé toan cau cd thé dudc sir dung dé theo ddi chi tiéu nay: Chi sé 16.7.1: ty 1é cac
chic vu (phén téch theo gidi tinh, Itfa tudi, ngudi khuyét tat va nhdm dan cu) trong céc dinh ché
cong (nganh 1ap phap, cong vu va tu phéap & cap quéc gia va dia phudng) so véi phan bo toan
qudc) va Chi sd 16.7.2: ty Ié dan cu tin tudng vao quy trinh ra quyét dinh mang tinh bao trum va
nhanh nhay (phan tach theo gidi tinh, Ifa tudi, ngudi khuyét tat va nhdm dan cu).

Cac cau hoi dé suy ngam

e D& xaydung bdo cdo dédnh gid tinh trang cudi cung cta qua trinh thyc hién SDG va chia sé
vdi céc nghi sT, cho phép ho danh gid nhirng két qua, bat cap cling nhu nhu cau va uu tién
ti€p tuc phai dap ung?

e D3 td chuc phién hop nao dé nang cao nhan thic hay chia sé thong tin vé Chuadng trinh nghi
sy 2030 cho cac nghi si?

e Qudc héi nudc ban d& chinh thi'c phé chudn SDG, vi du bang cach tranh luan va thong qua
mot nghi quyét hay dé nghi trong phién hop toan thé?

e Québc héi nudc ban d3 bt dau cudc thao luan vé cdch thic qudc hoi lam viéc dé hoé trg qua
trinh thuc hién SDG 16? Nhin nhan qudc hoi la “dinh ché& bao trg” cho SDG 16, quéc hdi nudc
ban da xay dung mot ké hoach cu thé dé hé trg viéc thuc hién SDG 16?




Il. Vai tro ciia quoc hoi doi vdi hieu qua cua hoat
dong phat trién va cac Muc tiéu Phat trién bénvirng

Hon 15 ndm qua, chinh pht cac nudc dd dugc khuyén khich tap trung nhiéu hon vao diéu duoc
goi la "tinh hiéu qua cta hoat déng phat trién”. Hiéu qua cua hoat déng phat trién co nghia la
bdo dam rdng cdc nudc st dung cé hiéu qua nhat tat ca cac ngudn luc - ca ngudn luc trong nudc
tlrtién déng thué cua ngudi dan ciing nhu' nguén Trg gilp phat trién chinh thid'c (ODA) tu cdc doi
tac phat trién, thudng dugc goi nhiéu han la “vién trg” - trong viéc khac phuc nhifng thach thuc
déi vdi su' nghiép phat trién. RuUt kinh nghiém tir chuong trinh nghi su' tdng cudong hiéu qua cua
hoat déng phat trién va dong gdp cta nd cho viéc thuc hién MDG, Chudng trinh nghi su’ 2030 d§
néu Ién mdt cach cép cu thé tdm quan trong cua viéc xdy dung quan hé déi tac nham tao ra tac
ddng chung, vdi viéc thira nhdn tam quan trong cua viéc bdo dam phai huy déng duoc va st dung
co hiéu qua nhat moi nguén luc dé tai trg cho SDG.

Chudng trinh nghi su’ 2030 ré rang thira nhdn tam quan trong cua cac qua trinh phat trién “mang
tinh tu' nguyén va do qudc gia chu dao, co tinh dén diéu kién thuc té qudc gia khac nhau...; gop
phan huy déng cdc phuong tién thuc hién va quan hé déi tac can thiét, hé tro viéc xdc dinh cdc
giai phap va tap qudn toét nhat va thudc day su phdi hop va tinh hiéu qua cua hé théng phat trién
quéc té....; mang tinh cdi md, bao trum, cting tham gia va minh bach vdi moi ngudiva hé tro' tat ca
cac nhom déi tac lam bdo cao...; 18y ngudi dan lam trung tdm, nhay cam vé gidi, ton trong quyén
con ngudiva dac biét quan tdm dén nhirng ngudi nghéo nhat, dé bj tén thuong nhat va bi tut hu
nhiéu nhat.3 "

Xay dung quan hé déi tac vi su nghiép phat trién

Chuadng trinh nghi su 2030 thira nhan mot cach rd rang rang, viéc xac dinh cdc quy trinh va
phuang tién thuc hién cd y nghta then chot dé bao dam thanh cong cla toan b6 khung phat trién.
Nham muc dich nay, SDG cudi cling - Muc tiéu s6 17 - d& vach ré cach thic dé thuc day Chuong
trinh nghi su 2030, ti'c la danh uu tién cho viéc “lam séng lai cdc quan hé doi tdc toan cau vi su
nghiép phat trién.” Muc tiéu 17 nhin nhan rang phat trién khong chi la néi vé ODA ma phai thuc
hién phuong phap ti€p can rong Idn han dé bao dam moi né luc mang tinh bén virng, dudc thic
day bdi nhu cau tai dia phuong va do ngudi dan dia phuong “sd hitu”

NGi mot cach cu thé, Muc tiéu 17 nhan dién mot loat nhifng uu tién cao trén pham vi toan cau,
trong dd cé viéc dat dudc tién bd vé né luc cat gidm nd cho cac nudc bi ng nhiéu, bdo ddm kha
nang ti€p can nén thuang mai tu do, xuc tién dau tu cta khu vuc tu nhan va tdng cuong su 6n
dinh kinh t& vi m6 toan cau. Muc tiéu 17 cling néu bat tdm quan trong cua viéc tdng cudng nang
Iuc v8i muc tiéu trao quyén cho céc chu thé & cadp qudc gia dé ho khai thac cd hiéu qua hon céc
khung phat trién quoc té.

ODA thudng chiém mot ty trong dang ké chi tiéu cta chinh pha & cdc nudc dang phat trién, trong dé
c6 s6 lugng kha I8n cac nudc kém phat trién nhat va cdc quoc gia hai ddo. Tam ly nghi ky ngay cang
tdng G nhiéu nudc phuong Tay vé tinh hiéu qua cuta vién trg dang lam tdng thém doi hdi phai cé bang
chilng vé tinh hiéu qua cta ngudn trg giip nay. Pong thdi, nhiéu cau hdi dang dugc néu Ién & céc
nudc dang phat trién vé tinh trang cat gir nguon ngan quy nay “ngoai ngan sach” va, do dé, bén ngoai
nhirng yéu cau vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém toan, nhirng yéu cau phai ap dung
cho cac ngudn ngan sach trong nudc. La dinh ché chd yéu bao dam trdch nhiém giai trinh, quéc hoi
céc nudc cd vai tro then chét trong viéc xdc tién hiéu qua cla hoat dong phat trién. Nhung, dén nay,
ngudn ODA khong phai ldc nao cling dudc chuyén qua ngan sdch hang nam cua nha nudc, lam cho
viéc giam sat chi tiéu trd nén kho khan hon déi véi qudc hoi.

3. http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm.




Diéu quan trong la quéc hoi biét tt ca cdc ngudn ODA cung cap cho nganh hanh phép va lam thé
nao dé gidm sat viéc thuyc hién ODA tot nhat. Diéu dd cé thé doi hdi qudc hdi cdc nudc phai chi
dong hon trong né Iuc yéu cau tinh minh bach cta ngan séch va kiém chidng dugc rang céc dao
luat va quy dinh vé ngan sach dudgc dp dung rd rang cho nguén luc trong nudc cling nhu nguon
luc tlr bén ngoai. Tuyén b6 Paris vé Hiéu qua vién trg[Y thic s hitu, hai hoa hda, tinh déng bd, két
qua va trach nhiém giai trinh], Chuong trinh hanh dong Accra [AAA] sau dd va Dién dan cap cao
Busan lan th( 4 vé Hiéu qua vién trg [Busan HLF4] la nhirng cot méc trong viéc chét chat nhirng
cam két va nghfa vu vé quan hé dadi tdc trong mot khung trach nhiém giai trinh chung, thira nhan
rang vién trg cé hiéu qua phai tu diéu chinh cho phu hgp vdi chién lugc phat trién do quéc gia
chu dao. Trach nhiém giai trinh chung cé muc dich dat méi quan hé vién trg trén cd sd hgp dong
hai chiéu, trong dé nha tai trg cam két cung cap vién trg cd hiéu qua va ngudi tiép nhan cam két
s’ dung vién trg tot va minh bach. Chi cé thé dat dudc két qua quan tri nay théng qua nhirng co
ché& d& gan chéat vao trach nhiém giai trinh cong cong, nhu dudc thé hién trong sc do dudi day*.

To Recipient
Government To Intended
Executive To ReciFient Country Beneficiaries
Parliament &

Civil Society

Accountability
for Aid to whom?

To International

Financial Institutions To Donor
& Donors Agencies Country
Tax Payers

ECONOMIC CONDITIONALITIES | MUTUAL ACCOUNTABILITY ‘ PUBLIC ACCOUNTABILITY
Pre-2005 Conditionality review Paris Declaration 2006 Forward-Looking Objectives

Trong thép ky vira qua, da dat dugc mot so thoa thudn, tir d6 thiét 1ap ra nhirng co ché va quy
trinh chd yéu dé bao dam hiéu qua cao han cho hoat dong phat trién. Trong khuon khé Chuaong
trinh nghi sy 2030, mot diéu hiru ich cho céc nghi sila ho can lam quen vdi nhirng khung va quy
trinh chd yéu vé hiéu qua cta hoat ddng phat trién sau day:.

e Dién dan Chinh tri cap cao Lién Hgp Quédc vé Phat trién bén virng: Dién dan Chinh tri
cap cao Lién Hdp Qudc vé Phat trién bén virng (HLPF) la dién dan chinh cla Lién Hgp Qudc
dé trién khai thyc hién va kiém diém Chuong trinh nghi su 2030. Dién dan nay dugc giao
nhiém vu cung cap su lanh dao, chi dao vé mat chinh tri va dua ra cac khuyén nghi vé tat
ca céc khia canh cua qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh nghi su 2030, trong dé
c6 viéc theo ddi tién do, khuyén khich no Iuc xay dung chinh sach déng bd haon trén cd sd
bang chung day du va kinh nghiém qudc gia va khac phuc nhirng van dé mdi nay sinh. Dién
dan HLPF hang ndm dau tién dién ra ndm 2016, bao gom céc cudc kiém diém tu nguyén

4 http://www.agora-parl.org/resources/aoe/parliamentsandaideffectiveness.




clia 22 qudc gia va cac cudc kiém diém chuyén dé vé tién do thuc hién SDG, trong dd cé
n6i dung cac nudc dang xay dung quan hé déi tac vi hiéu qua cua hoat dong phat trién nhu
thé nao. Moi HLPF ciling sé t6 chiic mot loat su kién bén Ié ma céc nghi si can tham du.

Vuaong qudc Anh: Bao dam gia tri that thong qua vai tro giam sat cua quac hoi

déi véi nguon trg gitp phat trién nudc ngoai

Vuang qudc Anh, vdi tu cach |a mot nudc cung cap nhiéu ODA, da thuc hién céch ti€p can chu
dong va sang tao trong nod luc xuc tién hiéu qua clia hoat dong phat trién, trong dé cd vai tro
rd rang cua qudc hoi trong viéc giam sat quy trinh cung cp ODA va bdo dam “tién nao cua
nay".

Qudc hdi Vueng qudc Anh d& thanh 1ap Uy ban Phat trién qudc té & Ha vién. Bé 1a mot Gy ban
dudc lua chon gém 11 nghi si va dudgc giao chic nang diéu tra. Uy ban dat ra chudng trinh
cla riéng minh va lua chon céc cha dé dé diéu tra. B6i vdi mdi cudc diéu tra, Uy ban céng bé
mot thong cdo béo chi, trong dd cd diéu khoan tham chiéu ctia cudc diéu tra va mdi cac dang
phéi quan tdm gui y ki€n dé xuat bdng van ban. Déi vdi hau hét cdc cudc diéu tra, Uy ban con
td chi’c céc phién hdi - dap dua vao “bang ching truc tiép” vdi cac nhan chidng la ngudi dan.

Pé hé trg cho Uy ban Phat trién quéc té, Vuang quéc Anh con thiét I4p mdt Ban Doc 1ap vé tac
dong vién trg [ICAI]. Mac du la mot cd quan clia nganh hanh phép, Ban nay hoat dong doc lap
vdi chinh pha va chiu trdch nhiém trudc tiép véi Uy ban Phat trién qudc té. ICAI td chic cdc
cudc kiém diém doc 1ap vé chi tiéu vién trg va déng gop ctia Vuang qudc Anh cho céc két qua
phat trién. Khi ICAI xay dung mét bdo cdo, chinh phd dugdc yéu cau céng bo y kién phan hoi dé
giai trinh chinh pht cé chap nhan bdo cdo hay khong va sé tra I8i nhu thé nao vdi cdc khuyén
nghi ma bdo cdo dua ra. Sau dd, Tiéu ban vé ICAI clia Uy ban Phat trién quéc té& t6 chiic mét
cudc diéu tran vé ban bdo cdo va y kién phan hoi ctia chinh phu.

Chuc nang cua ICAI lién quan dén toan bo trg gidp phat trién nudc ngoai clia Vudng qudc
Anh, bat ké b0 nao chi tiéu ngudn ngan quy nay. Ngoai Bo Phat trién qudc té, cac cudc kiém
diém cua ICAl con bao gom cdac b khéc cd thi tiéu ODA nhu B Nang lugng va Bién déi khi
hau, Van phong Dai ngoai va Khéi thinh vugng chung cling nhu céc quy lién bé nhu Quy Xung
dot, 6n dinh va an ninh va Quy Khi hu quac té.

e Nh6m déi tac Busan hgp tac vi hiéu qua ctia hoat dong phat trién (2011): Nhém ddi téc
Busan la mét thda thuan qudc té dai dién cho su chuyén hudng can ban ti moi quan hé
mot chiéu nha tai trg - ngudi ti€p nhan vién trg sang mai quan hé dai tac binh dang dua
trén nén tang trach nhiém giai trinh dé bao dam tdac déng clia nguodn trg gilp phat trién.
Nhdm d6i tdc Busan yéu cau cac nudc cam két thuc hién 4 nguyén tac: (i) cac nudc dang
phat trién sd hifu cac uu tién phat trién; (ii) tap trung vao két qua va tdc dong bén virng;
(iii) x4y dung quan hé d6i tac vi sy nghiép phat trién thira nhan tinh da dang va bd sung
cla cdc chdc nang; va (iv) bao ddm su minh bach, trach nhiém giai trinh va chia sé tréch
nhiém. Nhém d6i tdc Busan dd dua dén viéc thanh 1ap Nhédm d6i tdc Toan cau hgp tac vi
hiéu qua cua hoat dong phat trién (GPDEC), mo6t dién dan nham bao dam trach nhiém giai
trinh trong viéc thuc hién cac cam két Busan & cdp db chinh tri. GPDEC lay dinh hudng




hoat dong cla minh tU cac dién dan cap cao hop hai ndm moét 1an, tap hdp cdc nha lanh
dao chinh tri,trong dé cé ca céc nghi si. Cudc hop Cap cao dau tién dudc té chic tai Mexi-
co nam 2014.5 Cudc hop nay da chu tri mot dién dan qudc hoi véi sy tham du clia céc nghi
si trén toan thé gidi dé trinh bay quan diém cuta qudc hdi cdc nudc vé cac chu dé chu yéu
cua cudc hop, trong dé cé viéc huy dong nguon luc trong nudc va xac dinh nhirng cédch
thd'c dé bao dam su tham gia clia quéc hoi s& mang lai nhirng két qua phat trién tot hon.

e Chudng trinh hanh dong Addis Ababa® (2015): Chuadng trinh hanh déng Addis Ababa la két
qua bang van ban ctia Hoi nghi Quéc té Ian th 3 vé Tai trg cho phat trién, t6 chifc thang 6 nam
2015. Thira nhan ODA khéng phai la ngudn vén duy nhat - va tham chi khdng phai la ngudn
von Idn nhat - dé tai trg cho phat trién, Chuong trinh hanh dong Addis Ababa nham muc dich
bat dau xem xét toan dién han van dé lam thé nao dé huy dong cé hiéu qua nhat hang triéu
ty do-la udc tinh can thiét dé tai trg cho Chuadng trinh nghi sy 2030. Khung toan cau mdi nay
bao gom tai trg tif cdc ngudn nhu hgp tac phat trién, thu thué quéc té, thusng mai quéc té
va hang loat nhirng quy dinh va cai cdch thé ché. Chuang trinh nghi sy Addis Ababa dac biét
gan két vdi cac phuong thién thuc hién SDG cd hiéu qua han trong khudn khdé Muc tiéu 17.

e Sang kién quoc té vé minh bach vién trg: Sang kién Quéc té vé minh bach vién trg [IATI]
(www.aidtransparency.net) la mot sang kién tu nguyén va cd nhiéu déi tdc tham gia, nham
tdng cudng tinh minh bach cua vién trg, cdc ngudn Iuc phat trién va vién trg nhan dao, dé
nang cao hiéu qua trong no luc khac phuc nghéo ddéi. Ban thu ky clia sang kién nay dugc dat
d mot cong-xdoc-xi-om do UNDP chu tri. IATI tédp hgp cac nudc cung cap vién trg va cac nudc
ti€p nhén vién trg, cdc t6 chic xa hoi dan su va cac chuyén gia vé thong tin vién trg, nhirng
nguadi cam két lam viéc cung nhau dé tdng cudng tinh minh bach va céng khai cla vién trg
va dé theo ddi cac ludng vién trg. Tiéu chuan IATI, m0t mau van ban va khung dé cong bo dir
liéu vé céc hoat dong hgp téc phat trién, d4 dudc phan phat dé tat ca céc té chuc tham gia
phat trién st dung, ké ca cac chinh pht cung cdp vién trg, cac t6 chic thudc khu vuc tu nhan
cling nhu céc td chi'c NGO quéc gia va qudc té. Cac nghi si dudc khuyén khich ra soat nhirng
dif liéu dudc cung cdp trén céng thong tin dién tl cta IATI dé tim hiéu thém vé cac khoan
kinh phi phat trién dang dudc chi tiéu va cung cap cho chinh phd nudc ho, va ngudn goc cua
nhirng khoan kinh phi dé. Nhirng thong tin nay cé thé gilp cac nghi s giam sat cé hiéu qua
hon ngan sach va tac dong clia ngan sach.

Cac cau hoi dé suy ngam

e NE&u nudc ban la nudc ti€p nhan trg gitp phat trién chinh thic, ODA cé dugc bao gdm vao
ngan sach hang ndm nhu mot loai nguon thu cda chinh pha?

e Qudc hdi nudc ban giam sat viéc phan bo va sir dung ODA nhu thé nao, vdi tu cach la nudc
cung cap hay tiép nhan ODA?

e Nudc ban cé mot Qy ban qudc hdi dudc giao nhiém vu giam sat chinh phd thuc hién cac
cam két phat trién, trong dd cé danh gia tac dong déi vdi vién trg dugc ti€p nhan hay dudgc
cung cap?

e Qudc héi nudc ban cé thong tin va quyén luc can thiét dé tham dinh mot cach cd hiéu qua
van dé ODA dudc chi tiéu hiéu qua dén muc nao?

5. D& cd thém théng tin, dé nghi xem: www.ipu.org/splz-e/mexicol4.htm.
6. https://sustainabledevelopment.un.org/frameworks/addisababaactionagenda.




lll. Phoi hgp no luc dé thuc hién tot hon
A. Bién cac Muc tiéu Phat trién bén virng thanh mot vu tién va phadi hop
viéc thuc hién gilra cac nganh ctia chinh phu

M&i quan hé gilta qudc hdi va nganh hanh phap rat phic tap. 0 nhiéu nudc, ngay tir dau da cd
mot su phan chia theo hién phép, tach quyén luc va trach nhiém cla hai nganh nay, cling nhu
nganh tu phép, nganh thi ba cdia chinh quyén. Mac du nganh hanh phap cé tréch nhiém thuc thi
va thuc hién luat phdp va ngén sach, nhung vai tro cta quoc hoi la thong qua luat phap va tham
dinh k& hoach tai khda. Ngoai ra, quéc hoi chiu trdch nhiém gidm sat cong viéc ciia nganh hanh
phdp va bao dam tréch nhiém giai trinh vé hanh dong cta nganh hanh phap.

Nhifng khac biét vé mat chinh tri nay cd thé ton tai vé nhirng phuong tién t6t nhat dé thuc hién
su' nghiép phat trién 1au dai cia mot dat nudc. Nhung diéu rat nén lam la nd luc dat dudc su déng
thuén trong hé théng chinh tri vé nhirng muc tiéu va muc dich réng Idn cho viéc phat trién mot
dat nudc, ngay ca vugt ra ngoai thoi han 2030 ma SDG quy dinh.

Cam két ctla mot nudc doi vdi viéc thuc hién SDG dudgc nganh hanh phap dua ra va moi cong viéc
bdo cdo vé tién do thuc hién dugc nganh hanh phap chinh thic thuc hién. Tuy nhién, diéu dé
khong cd nghta la qudc hoi bi loai ra khoi quy trinh. TU khi khdi dong thuc hién SDG, qudc hdi can
tham gia vao moi khia canh ctuia céng viéc 1ap k& hoach thuc hién. D6 khong chi la dé bao dam
su thuan Igi vé mat chinh tri ma con nham khuyén khich y thdc sd hiru manh mé ctia quoc hoi
va cac nghi si doi vdi SDG. Khi cac luat dugc thong qua hay stra doi va ngan sach can phai dugc
diéu chinh, quéc hoi can cé nang luc dé tranh ludn nhirng thay doi vdi su hiéu biét day da vé boi
canh tinh hinh.

Céch thi'c ma chinh pha diéu phéi viéc thyc hién SDG giifa tat ca céc linh vyc hoat dong cua
minh sé& tuy thubc vao nhiéu yéu td, trong dé cd hé théng chinh tri cia mot nudc cu thé. Tuy
nhién, nhirng tap quan tét cu thé cd thé dudc rut ra tu kinh nghiém qua khd cia mot sd nudc,
nhu dugc mo ta dudi day.

e Nh6m chuyén trach hay ban chi dao phat trién quéc gia: Chinh phu cd thé thanh 14p mot
s0 hinh thifc nhdm chuyén trdch hay ban chi dao nham giam sét va chi dao viéc thuc hién
SDG. M&c du mot don vi nhu vay cd thé duge nganh hanh phép td chic, nhung tap quan tot
cho thay thanh phan ctia né nén cd sy tham gia clia nhiéu bén, khong chi cac nghi si[tU dang
cam quyén cling nhu phe déi [ap]l ma con ca ti khu vuc tu nhan va xa hoi dan sy. Néu qudc
h6i mudn cé dai dién trong mot ban chi dao nhu vay, diéu quan trong 1a thanh [ap mot ca ché
bdo cdo lai chinh thic tir cdc dai biéu cia minh, ly tudng la thong qua mot ban cé chic nang
phu hgp trudce céc cudc hop toan thé.

e Xay dung ké hoach phat trién quoc gia: K& hoach phat trién qudc gia 1a 10 trinh chién lugc
kéo dai nhiéu nadm, trinh bay lam thé nao dé mo6t dat nudc thuc hién thanh cong muc tiéu
phat trién con nguadi bén virng. K& hoach phat trién qudc gia dat ra nhirng uu tién then chot
va va chi s dé do ludgng thanh cong. K& hoach phat trién quéc gia can dugc ra soat ky ludng
va diéu chinh cho phl hgp v8i SDG dé tao nén mot ké hoach phat trién quéc gia duy nhat bao
godm ca cac cam két SDG toan cau va noi dia hda nhirng muc tiéu nay nham x{ ly cac uu tién
quoc gia va dia phuong. Qudc hoi can tham gia vao viéc xay dung ké hoach phat trién qudc
gia [hay bat ky hinh thiic nao khac ctiia mot ké hoach thuc hién SDG]. K& hoach nay can dugc
trinh 1&én quéc héi - va dudc quéc hoi thao luan va thong qua - trudce khi trién khai thuc hién.




In-d6-né-xi-a: HO trg viéc thu'c hién mang tinh bao trum cac Muc tiéu Phat trién bén
virng thong qua mot ban thu ky chung

In-d6-né-xi-a nhan thic day dd su can thiét phai thuc hién cdc muc tiéu phat trién toan cau.
Bat dau vdi MDG, va bay gid dp dung vdi SDG, chinh pht dang phan dau dé thiét 1ap mot quy
trinh mang tinh bao trum dé thuc hién nhirng muc tiéu nay. N6 luc ctia chinh phu bao gém

viéc thanh 1ap mot Ban thu ky lién hgp theo sac 1énh ctia Tong thong, bao gom cac quan chic
cao cap cla nganh hanh phap, céc toé chiic xd hoi dan su qudéc gia, khu vuc tu nhan, gidi hoc
thuat va nhiéu t6 chic khac dugc mai tham gia, ké ca nghi vién. Chiic ndng ctia Ban thu ky
la xay dung va thuc hién cdc muc tiéu & tam chién lugc. Ban thu ky cling la kénh chd yéu dé
xU ly nhirng trd ngai vé mat chinh tri hay mét t6 chic ngan can viéc thuc hién thanh cong
nh{rng muc tiéu trén.

e Thuc hién ké hoach phat trién quéc gia: Sau khi k& hoach phat trién qudc gia dudc thong
qua, nganh hanh phap can thudng xuyén bao céo trd lai quéc hoi, thuong la trén cd sé hang
nam, vé tién do dat dudc va nhirng thach thic gap phai trong quaé trinh thuc hién ké hoach.
Cac quy ché lam viéc cua qudc hoi can cho phép bdo cdo cla chinh phu dudc chuyén dén
mot Uy ban cd chic ndng phu hgp ctia quoc hoi dé xem xét chi tiét, ké ca diéu tran trudc cong
chung vé noi dung clia bao cdo, va mot bao cdo trd lai toan thé qudc hoi dé bao cdo cua Uy
ban dudc trinh bay va tranh ludn cng khai & d4. O cap dd toan cau, cdc nudc cling cd thé tu
nguyén xay dung cac bdo cao tién do dinh ky dé trinh Dién dan Chinh tri cap cao Lién Hgp
Qudc xem xét. Nhifng bdo cdo nay cling can dugc dé trinh Ién qudc hoi va thao luan.

e Phaihdgp v@i bo chu tri: 0 mot s6 nudc, viéc giam sat k& hoach phat trién qudc gia do mot bd
chu tri, vi du bo ké hoach, b6 tai chinh hodc bo phat trién. Quy ché lam viéc ctia qudc hdi can
quy dinh mot Gy ban cd chic ndng phu hgp clia qudc hoi to chic kiém diém thudng xuyén [ly
tudng la hang ndm] vé hiéu qua hoat dong ctia bd chd tri, cung vdi viéc dé trinh mot bao cédo
trd lai 1én toan thé quéc hoi va dugc tranh luan cong khai. MOt cd ché nhu vay sé bao dam
rang cac nghi si va cong ching nam bat dudc nhirng van dé va thach thuc trong qua trinh
thuc hién ké hoach phat trién.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Quodc hoicd tham gia vao viéc xay dung ké hoach phét trién qudc gia hodc mot hinh thic
khac cua k& hoach thuc hién SDG, vi du thong qua mot nhdm chi dao cé thanh vién tu nhiéu
nhom doi téc?

e Céc nghij si, ké ca cla phe ddi lap, cé tham gia vao viéc thuc hién va giam sat ké hoach phat

trién quoc gia, thong qua su tham gia vao mot hinh thd'c nhédm chuyén trach lién nganh

hodc thong qua cac quy trinh qudc hoi, nhu hé théng céc Uy ban ctia quéc hoi?

Nudc ban cé yéu cau ké hoach phat trién quéc gia phai dugc dé trinh Ién qudc hoi va dudc

tranh luan & qudc hoi trudc khi thong qua va thuc hién?

Nganh hanh phép cé bdo cdo thudng xuyén vdi qudc hoi vé viéc thuc hién ké hoach phat

trién quéc gia, trong dé cé viéc thuc hién SDG?




B. Lam viéc v@i cac cd quan giam sat

Vai tro ctia qudc hoi, vdi tu céch la dinh ché then chot gidm sat viéc chinh phu thuc hién luat
phap va chi tiéu ngan sach, sé dugc thao luan chi tiét hon trong phan sau cua cudn so tay. Tuy
nhién, diéu quan trong can ghi nhd la con cé cac dinh ché gidm sét khac vdi vai tro theo d&i cong
viéc cua chinh phu. M6t sé dinh ché nay cd thé bdo cdo vdi nganh hanh phép trong khi sé khac
lai bao cdo truc tiép vdi qudc hoi. Cho du chiic ndng chi tiét va cach thic bdo cao cta nhifng dinh
ch& nay nhu thé nao, thi viéc cé gang phdi hgp vdi ho cling cdé y nghia séng con dé bao dam viéc
gidm sat cé hiéu qua daoi véi qua trinh thuc hién SDG.

Dudi day la danh sach cac dinh ché giam sét dién hinh clia chinh quyén:

e Cd quan kiém toan tdi cao: Cd quan kiém toan t6i cao la cd quan cua chinh pht thuc hién
va cong b6 céc cudc kiém todn chi tiét vé tai chinh va hiéu qua hoat dong cla cac cd quan
thudc chinh phd. § mot sé nudc, ca quan nay con dudc goi la Téng kiém toan trong khi 8 mot
s0 nudc khac dudc goi la Toa &n Tai khoan. Cho du tén goi |a gi, thi vai tro clia cd quan nay
trong viéc theo ddi cdc khoan chi tiéu ctia chinh phu cling rat quan trong va phéan tich chi tiét
cula nd cling rat hitu ich cho quéc hodi thuc hién cong viéc cua minh. Thdong thudng cd quan
nay dudc yéu cau hang nam dé trinh céc bao cdo cia minh Ién quéc hoi va sau dé mot Gy ban
dudgc giao nhiém vu ra soat chi ti€t han nhirng phat hién va bdo cdo trd lai toan thé qudc hoi
vé viéc cac khoan chictia chinh pht cé dugc sir dung va sif dung nhu thé nao dé dat dugc tién
b6 trong qua trinh thuc hién k& hoach phat trién qudc gia [ké ca SDGI.

Brazil: Xuc tién su hgp tac gitra quéc hdi va kiém toan nha nudc

Diéu 72 ctia Hién phdp Brazil quy dinh Toa 4n Kiém todn lién bang va Uy ban Lién hdp vé ngan
sach ctia Quoc hoi cung cé chiic ndng diéu tra nhirng diéu bat binh thudng trong ngan sach
nha nudc hang ndm va viéc thuc hién ngan sach. Uy ban Lién hgp ¢ tham quyén yéu ciu céc

b6 va ca quan chinh phi cap bang ching va tai liéu. Néu khong cd bang chirng va tai liéu, Toa
an Kiém todn lién bang phai dua ra y kién trong vong 30 ngay vé viéc yéu cau cta Uy ban Lién
hdp cé phu hgp hay khéng. N&u Toa 4n nhat tri vdi Uy ban, bd hodc cd quan lién quan phai
tudn thd yéu cau clia Uy ban dé trinh bang ching va tai liéu cho cudc diéu tra.

e Cd quan quoc gia vé quyén con ngudi: Hau hét cac nudc déu cé mot cd quan doc 1ap vdi
chuiic ndng thuc day - va theo ddi va diéu tra nhirng vi pham - quyén con ngudi. Bdi nhiéu SDG
lién quan dén quyén binh dang va xuc tién quyén con ngudi cling nhu nhu cau clia cdc nhdm
dan cu bi thiét thoi, quéc hdi can quan tam dac biét dén hoat dong clia co quan nay. Cd quan
quyén con ngudi quéc gia thudng dugc yéu cau bdo cdo hang ndm trudc qudc hoi, va dd la ca
hoi tét dé qudoc hoi - thudng thong qua mot Uy ban qudc héi cd chic nang phu hgp - nghién
clu sdu han nhifng phat hién trong bdo cado va xem xét xem phudng phap ti€p can dua vao
quyén con ngudi doi vdi hoat dong phat trién [trong dd cd viéc thuc hién SDG] cd dugc thuc
hién hay khong va dudc thuc hién nhu thé nao.

e Uyban Chéngtham nhiing quéc gia: 0 mot sé nudc, cé mot ca quan chiu trach nhiém vé tat
ca céc khia canh ctia né Iyc chéng tham nhiing - gido duc cdng dan, diéu tra, khdi to - trong
khi & cdc nudc khac moét s6 to chirc dudc giao céc chiic nang khac nhau lién quan dén nhirng
hgp phan cta cong viéc chdong tham nhiing. DU bang cach nao thi qudc hoi, ddc biét la cac uy
ban cd chifc ndng gidm sat nhu Tai khodn, Ngan sdch va Tai Chinh cdng hay Uy ban Bao ddm
chinh phu, sé thuc hién viéc kiém tra cédng viéc clia cd quan hay céc cd quan lién quan. 0 mét
s0 quéc hoi, nhu Hong Cong va New South Wales, cac Uy ban chéng tham nhiing cu thé cé
chiic ndng theo ddi cong viéc clia cac cd quan chéng tham nhiing doc lap.




e Cac cd quan giam sat khac: Con mot s6 cd quan khac cling thuc hién cac hoat dong giam
sat, nhu Uy ban moi trudng, Thanh tra vién, Hoi dong C6 van vé tinh trang cla phu nif hay
Giam doc Co quan cong to.

Tuy-ni-di: Co quan ddc 1ap hién dinh vé phat trién bén virng

Hién phdp ndam 2014 ctia Cong hoa Tuy-ni-di quy dinh vé viéc thanh 1ap mot sé cd quan doc
|4p hién dinh, trong dd cé Uy ban Phét trién bén virng va Quyén cuia cdc thé hé tuong lai. Cac
thanh vién cta Uy ban dudc Pai hdi Dai biéu nhan din [Ha vién] chi dinh, vdi chifc ndng sau
day theo quy dinh tai Diéu 129 cua Hién phap:

Uy ban Ph4at trién bén vifng va Quyén cua cdc thé hé tudng lai sé dudc tham khao y kién vé
cdc du luat lién quan dén céc van dé kinh té, xa hoi va moi trudng, cling nhu céac ké hoach
phat trién. Uy ban cé thé néu y kién clia minh vé nhitng van dé lién quan dén nhirng linh vuc
thudc trach nhiém ctia minh.

Uy ban s& bao gém céc Gy vién c¢é ndng luc va liém khiét, dé thuc hién nhiém vu dudgc giao
trong mot nhiém ky duy nhat kéo dai 6 nam.

Xem Hién phap ctia Céng hoa Tuy-ni-di tai dia chi: http://tunisia-tn.com/constitution-of-the-republic-of-tunisia/con-
stitution-of-tunisia-independent-constitutional-bodies-2/.

Quéc hoi can khuyén khich, trong trudng hdgp xét thay phu hgp, viéc chia sé bang chirng va phan
tich dugc thuc hién bdi mot ca quan giam sat déi vdi mot ca quan khdc. Quoc hoi cling cd thé
khuyén khich viéc chia sé tri thic chuyén moén véi mot Qy ban quéc hoi, vi du thong qua viéc biét
phai hay cung cap bang ching clia cac chuyén gia ma cédc cd quan giam sat tuyén dung. Piéu can
ban la can nhin nhan rang méi dinh ché cé diém manh va diém yéu cla riéng minh va can khuyén
khich su hdp téc theo cdch thic cd thé tdi da hda nang luc ciia minh va trdnh su trung 1ap chic
nang va ldng phi nguon luc.

Céac cau hoi dé suy ngam

e Nudc ban cd nhifng cd quan gidm sat doc l1ap nao?
e Qudc héi nudc ban cé nhirng Gy ban giam sat nao?
e CAO moiquan hé rd rang va thong suot gilfa qudc hoi va cac cd quan giam sat cla nudc ban?

e CO mobiquan hé rd rang va thong sudt gilfa qudc hoi va cac cd quan giam sat clia nudc ban?




C. Lam viéc v@i cac cd quan thong ké quoc gia

0 nhiéu nudc, mot cd quan hay mot bd ctia chinh pht cd trdch nhiém thu thap, gidi thich va céng
b6 céc so liéu thong k&, nhu'ty 1€ that nghiép, ty 1€ sinh va tif vong hang nam, gia sinh hoat va cac
chi s suUc khoe... D€ phuc vu cudn so tay nay, cac cd quan trén dudc goi chung la Cd quan Théng
ké quéc gia. Ca quan Théng ké qudc gia cd vai tro dac biét quan trong trong viéc thuc hién SDG,
bdivind la cd quan trung tdm thu thap dir liéu dé xuyét dinh xem céc chi sé va dinh mic cho moi
SDG cé dudgc thuc hién khong, dugc thuc hién khi nao va dudc thuc hién dén muc do nao. Mot s6
Cd quan Thong ké qudc gia dudc giao nhiém vu xay dung céc chi sé toan cau cho SDG théng qua
Nhdm Chuyén gia vé céc chi s6 SDG.

Mong-cd: Van phong Théng ké qudc gia va cac muc tiéu phat trién

0 Mdng-c6, Van phong Théng ké qudc gia di dau trong viéc xdc dinh chi s6 cho SDG. Van
phong Thong ké qudc gia da dugc chinh phd giao nhiém vu:
Xay dung phuadng phdp luan cho cac chi s6 SDG qudc gia cung vdi cac cd quan lién quan;

Thu thap dir liéu & cap qudc gia bang cach s dung cac dif liéu ma Van phong Thong ké quoc
gia cong bé va dif liéu tUr cdc co quan lién quan khac; va

Pé trinh céc chi so cd sd quoc gia.
Van phong Thong ké qudc gia lam viéc nhu moét thanh vién clla nhdm cong tac gom cac bo
cula chinh phd, trong dé cé B6 Tai chinh, dé theo d&i viéc thuc hién SDG.

Viéc thu thap dir liéu lién quan dén tién do thuc hién SDG va ké hoach phat trién qudc gia can
dudc dut khoat giao cho Co quan Thong ké quéc gia. Thong qua chic ndng giam sat cta minh,
quaoc hdi can xac minh rang nhirng dir liéu can thiét da dugdc thu thap, xir ly va chia sé va rang Ca
quan Théng ké qudc gia cd du nguon luc va ndng luc dé lam viéc dd. Mot khi d& dude thu thap va
chia sé, nhirng dif liéu nay sé& cung cap bang chirfng ma quéc hoi cd thé st dung trong viéc giam
sat qua trinh thuc hién SDG. Vi du, néu sd ca tir vong vi dich sét rét chua giam, cac nghi sicé thé
muén thuc ép dé c6 thém ngudn kinh phi cho nd luc ngén chén dich sét rét. Néu ty |1é tré em gai
hoc cap hai khong tang Ién, quoc hoi can xem xét phai lam gi dé bao dam ty |é nay tang Ién, vi du
can cd luat phap mdi, thuc thi phép luat tdét hon hodc can cé thém kinh phi.

Cac cau hoi dé suy ngam

e O nudc ban cé Ca quan Thdng ké qudc gia khdng?

e Qudc héi nudc ban cé ca ché - nhu mot Ay ban cd chic ndng phu hgp té chirc kieém diém
thudng xuyén - dé khang dinh rang Ca quan Thong ké quéc gia cé day da ngudn Iuc dé hoan
thanh nhiém vu clia minh va rang céng viéc chuyén mon clia cd quan khong bi can thiép vé
mat chinh tri?

e Quodc hdi nudc ban cé dugc ti€p can cac dif liéu do Ca quan Thong ké qudc gia thu thap?

e Lam thé nao dé qudc hoi st dung tot nhat cac dr lieu ma qudc hdi nhan dugce tir Cd quan
Thong ké quéc gia?




D. Lam viéc v@i cac to chirc qudc té va khu vuc

DPiéu quan trong la qudc hdi va nghi s cac nudc can biét rang ho khong dan doc trong nd luc giam
sat viéc thuc hién SDG nham dat dudc cac muc tiéu phat trién chd yéu. Nhiéu té chic khu vuc
va quaoc té dang hoat déng dé thudc ddy no luc thuc hién thanh cong mot hodc nhiéu SDG. Mot s6
nhom cd thé da tham gia vdi quéc hdi nude ban; néu chua lam nhu vay, ho cé thé dugc huy dong
dé hoé trg quoc hdi va cac nghi sitrong cédc hoat dong xay dung nang Iuc va ho trg cac ban dé trg
thanh moét d6i tdc day du va tich cuc trong viéc thuc hién SDG & nudc ban.

Hi thao khu vu'c vé Qudc hdi va SDG, 30 dén 31.8.2016, Jakarta, Indonesia.

Dudi day la 6 loai t6 chic thudng hé trg qudc hoi cac nudc trong céc hoat dong xay dung ndng
luc va qudc hoi cac nudc cd thé hgp tac vdi ho dé thuc hién cd hiéu qua hon nhirng chic ndng
cOt 16i cia minh doi vdi SDG.

e PaihoiLién qudc hoi va Mang Iudi cac qudc hoi: VJi tu cach la mot dinh ché, qudc hoi nudce
ban cd thé Ia thanh vién cia mot mang ludi khu vuc hay toan cau cta nhirng dinh ché tuang
tu [vi du: Lién minh Qudc hoi, Qudc hoi cac nudc A-rap, Hiép hoi Qudc hoi khéi Thinh vugng
chung, Lién minh Quéc hdi cac nudc ASEAN, Qudc hoi Toan chiu Phi, Dién dan Quéc hdi Cong
dong phat trién Nam Phi, Lién doan Qudc hoi chau Myl. Nhirng nhédm nay gdp mat thudng
xuyén dé tranh luan vé cac van dé clng quan tam va to chidc céc cudc hoi thdo va cung cap
cdc sO tay va cac tai liéu khac nham gido duc cac nghi siva nhan vién phuc vu qudc hoi vé
nhifng van dé phat trién chu yéu va vai tro ctia qudoc hoi déi véi nhirng van dé nay.

Mang Iudi cac qudc hoi: Hién cd nhiéu mang ludi cla cac nghi s hoat dong thong qua céc
hién chuong lién dang phai va & cadp do toan cau cling nhu khu vuc, nham xdc tién cac van dé
phat trién chi yéu, nhu bién d6i khi hdu [GLOBBE International], ndng Iugng tai tao [Climate
Parliament] va chong tham nhiing [GOPAC]. Nhirng t6 chic nay khong dua vao su chdp thuan
vé mat thé ché dé cd thé hoat dong nhung xay dung cdc mai lién két qudc té gilra cd nhan cac
nghi s nham xay dung su dong thuan vé nhu cau doi mdi.




e Cac to chirc da phuong: Céc té chiic thudng lién két vdi Lién Hgp Qudc va cé chirc ndang ho
trg cong viéc cta qudc hoi cdc nudc [nhu UNDP, la cd quan thuc hién Idn nhat ddi vdi cac céc
chuadng trinh tdng cudng nang luc nghi vién] hodc cd chidc nang chuyén dé cu thé [nhu Cd
quan Lién Hgp Qudc vé phu nr, Quy Nhi dong Lién Hgp Quéc va Quy Dan sd Lién Hgp Quécl.
Nhdm nay con cé Ngan hang Thé gidi va cac ngan hang phat trién chuyén dé hay khu vuc [vi
du, Ngan hang Phét trién Hoi gidol. Nhirng t6 chirc nay cd ké hoach dai han dé ho trg su phat
trién cia mot nudce, bao gom ca hod trg cho viéc tdng cudng ndng luc ctia quac hdi. Sutrg gidp
thudng di kem vdi tri thic va kién thi'c chuyén mon hang dau thé gidi.

e Cac cd quan vé quyén con nhgudi cua Lién Hgp Qudc: Chuadng trinh nghi su' 2030 cd gang
thuc hién quyén con ngudi cho tat cd moi ngudi. Vai tro clia cdc nghi si trong viéc giam sat
nd luc thyc hién SDG bé sung cho vai tro cla ho trong viéc xdc tién va bao vé quyén con
nguai, trong dé cd viéc noi dia hda cac hiép udc va cong udc qudc té va bao dam sy tuan thu
dai vdi céc khai niém qudc té vé quyén con ngudi ca vé luat phap va thuc té. Tham gia vao
viéc bao cdo vdi cac co quan hiép udc vé quyén con ngudi va vdi ché do Kiém diém Binh ky
toan cau la mot cach rat tét dé cac nghi st tham gia vao Iinh vuc bao vé quyén con ngudai’.

e Cac tdé chirc phi chinh phu quéc té: Mot sé t6 chi'c NGO quéc té cé chiic ndng cu thé
trong viéc hgp tac vdi quéc hdi cac nudc nham xay dung nang luc, vi du Vién Dan chu
qudc gia vé cac van dé qudc té, Vién Cong hoa qudc té, Quy Westmenster vé dan chu va
mot s6 quy chinh tri qudc gia va cédc vién dan chu da dang. Mot s6 t6 chic khac cd churc
nang chuyén nganh, trong dé co viéc hgp tac vdi quéc hoi cdc nudc dé thuc hién thanh
cong muc tiéu cua ho, nhu Minh bach qudc té - mot t6 chic tap trung vao ndi dung chéng
tham nhling, va Sang kién Minh bach trong cong nghiép khai khoang tap trung vao viéc
xuc tién tinh minh bach trong - va giam sat t6t han — cac nganh cong nghiép khai khodng.

e Cac doitac phat trién: MOt s6 nudc cung cp trg gitp cho quéc hdi cdc nudc khac thong qua
céc du an song phuadng vé xay dung nang luc va phat trién ha tang. Trong nhirng nudc nay
c6 Cd quan Phat trién quoc té Hoa Ky [USAID], B6 Phat trién quoc té Vuang qudc Anh [DFID],
Cd quan Hgp tac phat trién quéc té Thuy Dién [SIDA] va Cd quan Hgp tac qudc té Han Qudc
[KOICA]. Céc nudc khéac, nhu Kuwait, cd cac quy tai san ty chd dugc st dung dé ho trg céc du
an cu thé cho qudc hoi céc nudc.

Cac cau hoi dé suy ngam

e P& khai dong céc cudc thao luan vé viéc thuc hién SDG trong cac cudc hop clia quéc hoi,
cac hiép hoi va cach mang ludi lién két véi qudc hoi?

e Nh(rng du én da phuadng va song phuang nao dang ho trg cong viéc clia quoc hdi nude ban?
e NO luc clia nhirng mang Iudi va du dn nay cé can tap trung cu thé han vao SDG?
e Céc nghi sidnudc ban déng gép nhu thé nao vao viéc xuc tién va bao vé quyén con nguai?

Vi du, ho cd tham gia vao cong viéc xay dung bao cdo ctia nudc ban vdi quy ché Kiém diém
Pinh ky toan cau va vdi cac co quan hiép udc vé quyén con ngudi?

7. Xem, vi du, H6i dong Quyén con ngudi 26/29, Bdng gop cua qudc hdi céc nude cho céng viéc cua Hoi dong Quyén con
ngudi va quy ché Kiém diém Binh ky toan cau.




IV. Xay dung luat phap: Tang cudng
moi truong thuan Igi cho cac
Muc tieu Phat trién bén virng

Thuc hién SDG doi hoi cac nudc phai sif dung nhiéu phudng phép
ti€p can chinh sach va chuadng trinh. M&c du luat phap rat it khi
|a gidi phap chinh sach hoan chinh can thiét dé xir ly mot van de,
nhung nd thudng la budc di thiét yéu dau tién nham bao dam mot
moi truong thuan Igi dé di dén hanh ddong. Ngoai ra, nhin nhéan
rang ngan sach nha nudc hang nam cling dudc ban hanh nhu mot
dao luat ctia qudc hoi, chidc nang xay dung luat phép cua quéc hoi
cang trd nén quan trong han xét vé mat bao dam cac ngudn ngén
quy dugc hudng tdi nd luc xi Iy ¢6 hiéu qua céc uu tién phat trién
bén virng qudc gia quan trong nhat.

A. Nhan dién cac uvu tién cai cach luat phap

Nhiéu chi tiéu SDG doi hoi phai cai cach luat phap dé cd thé thuc
hién thanh céng. M6t bai hoc duc rat tir nd Iuc thuc hién MDG la su
can thiét phai cé phuang phap ti€p can mang tinh hé théng dé cac
nghi si c6 thé thuc hién cai cach luat phap toan dién, nham tao
thuan Igi cho qua trinh thyc hién céc uu tién phat trién quéc gia.

Tuy-ni-di: Bao vé mai trudng bang luat phap va hién phap

Hién phap quoc gia tao ra su bao vé manh mé nhat vé mat
luat phap cho mot quyén va la mot trong nhirng hanh déng
xay dung luat thiét yéu nhat ma mot dat nudc thuc hién.
Méac du cai cdch hién phap khéng phai la khia canh hang
ngay trong cong viéc cla cac nghi si, nhung & nhiéu hé
thong phap luat, sira d6i hién phap dudc cac nghi si thong
qua va co thé la mot cong cu hifu ich dé khang dinh dut
khodt uu tién phat trién quoc gia trong bo luat cd ban nay
cuia dat nudc.

Vidy, thang 1 ndm 2014, & Tuy-ni-di, cdc nha lam luat d& thong qua mot ban hién phdp mdi
sau cudc cach mang ndm 2011, trong ddé cd nhirng diéu khodn manh mé tng ho bao vé moi
truong va Ung pho vdi bién doi khi hdu, nham bao dam nhirng van dé hét suc quan trong
nay dudc I16ng ghép vao nhirng Iinh vuc uu tién ctia moi chinh phd sau dé.

Hién phap mdi lam cho Tuy-ni-di trd thanh nudc A-rap dau tién - va nudc thd ba trén thé
gidi - dua ra cam két hién dinh r& rang vé viéc bao vé moi trudng va khi hau an toan.
Diéu khoan nay dudc dua vao ban hién phap mdi sau né luc van déng hanh lang clia mot
nhém cdc nghi si - vdi su hd trg ctia mot nhdm céc t6 chi'c NGO cd tén la Qudc hoi khi
hau, hgp tac vdi UNDP - nhifng ngudi d& cam két tich cuc van dong hanh lang cho viéc cai
céch chinh sach va luat phdp dé ang ho céac van dé vé moi trudng. Piéu khoan mdi vé khi
hau budc nha nudc phai bao dam "mét khi hau lanh manh va quyén dugc hudng mot moi
truong lanh manh va hai hoa" va "cung cap nhirng phuadng tién can thiét dé loai bo tinh
trang 6 nhiém moi trudng.”




Sau dd, nhdm nghi st nay da van dong chinh pht soan thao moét bd luat mdi vé nang lugng tai
tao. BO luat nay cudi dung da dudc B6 Nang lugng soan thao va dat chi tiéu qudc gia cho céc
loai ndng lugng tdi tao cling nhu thanh 1ap Quy Nang lugng qua dé dé giup tai trg cho cac du én

nang lugng tai tao bang cdch tdi phan bo cac khoan trg cdp cho chat dot hda thach. Sau khi gép
phan soan thao du luat mdi, nhém nghi si da di dau trong chién dich dua du luat mdi ra quéc
hoi xem xét; va bo luat mdi da dugc thong qua thdng 4 ndm 2015.

Ngay tu khi bat dju qua trinh thuc hién SDG, da cd thé xem xét viéc tién hanh Panh gid nhu cau
cai cdch luat phéap lién quan dén SDG, c6 thé dudgc s dung dé ra soat lai SDG va cac chi tiéu
cua chung. Phai lam viéc nay dé: (i) xac dinh xem chi tiéu nao can phai cé luadt mdi hay sira doi
luat hién hanh; (ii) sap xép thd tu uu tién doi vdi cac yéu cau cai cach va sira doi luat; va (iii) xay
dung mot chuang trinh cai cach 1ap phédp trung han dén dai han nham hudng dan viéc soan thao
va thdong qua céc du luat. Viéc lam nay cling hitu ich trong viéc xuc tién su phéi hgp cai cach
luat phap dé ho trg SDG. Vi du, binh déng gidi dugc dé
cap déc biét tai SDG 5, nhung ciling xuyén sudt trong qua
trinh thuc hién tirng SDG khac. Nhu vay, mot viéc lam hifu
ich la dénh gid toan bo cac luat cing mot Idc dé xac dinh
nhifng van dé nao cd thé dugdc bao quat trong cung mot

Xdc tién trdch nhiém giai trinh cdng cdng va
XU Iy tham nhiing s& hé trg tat ca cac SDG, ré

gai cdi cach luat phép, thay vi xr ly tirng SDG riéng I, sau
dd ban hanh céc slra do6i va luat mdi mot cach riéng lé.

Mot vi du khac la SDG 16, Chi tiéu 16.5, kéu goi cac nudc
“giam dang ké tinh trang tham nhiing va héi 16 dudi moi
hinh thdc”, véi Cong udc Chéng tham nhiing cua Lién
Hdp Qudc lam khung hudng dan viéc thuc hién chi tiéu
nay. Mac du vay, chéng tham nhiing va xuc tién trach
nhiém giai trinh cong cong sé ho trg viéc thuc hién thanh
cong toan bo Chuong trinh nghi sy 2030. Piéu cd y nghia
la, mOt yéu to then chot ciia Cong udc Chong tham nhiing
cua Lién Hop Quéc va nd luc rong Idn hon dé chdong tham
nhiing la bao dam cai céch 1ap phap nham lam cho viéc
phong chdng, diéu tra va truy td tham nhling cé hiéu qua
hon. Ra soat lai tat ca nhirng bat cap |ap phap lién quan

rang tap trung vao viéc bado dam cung cap,
mot cach cd trdch nhiém, cho ngudi déan céc
dich vu va két qua phat trién. DU la nhu véy,
Muc tiéu 16 van kéu goi mét céch cu thé phai
cé mot ché dé quan tri quéc gia cd tréch
nhiém giai trinh hdn: Chi tiéu 16.5 nham
“giam dang ké nan tham nhiing va hai 16 dudi
moi hinh thirc”; Chi tiéu 16.6 nham "xay dung
céc dinh ché cé hiéu qua, chiu trdch nhiém
giai trinh va minh bach & tat ca cac cdp”; va
Chi tiéu 16.10 nham bao dam “ngudi dan cd
thé ti€p can vdi thdng tin va bao vé céc quyén
tu do cd ban theo Iuat phap quéc gia va cac
thoa thuén quéc té." R& rang, cac nha lap
phép cd vai tro hét siic quan trong trong viéc
bdo dam r&ng mét trudng thuén Igi s& xtr ly cé

dén tham nhiing cé thé sé rat hitu ich cho viéc bao dam higu qua hanh vi tham nhang.

rang cac bién phap cai cach dé chong hoi 10 va tham
nhing x{ ly dudc moi khia canh ctia nhirng van dé nay
trong mot gai lap phap toan dién.

B. Du thao luat phap lién quan dén cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Mbi hé thdng 1ap phap déu cd nhirng tha tuc khdc nhau cho viéc du thao, dé trinh va thong qua
cac dao luat. Tuy nhién, ndi chung céc nghi sicd thé dugc huy dong tham gia vao viéc du thao ba
loai luat [dugc mo ta dudi day], tat ca cé thé la nhifng cong cu cd hiéu qua dé xuc tién cai cach
luat phap lién quan dén SDG.

e Government-sponsored draft laws: 0 hau hét cdc hé thdng quéc hdi, chinh phl chiu trach
nhiém soan thao mot du lut trudc khi du luat nay dudc trinh qudc hdi xem xét. Khi chinh phu
chuyén hudng sang thuc hién ké hoach SDG dugc ndi dia hda, viéc bao dam mot chuong trinh
c6 phdi hgp vé cai céch 1ap phap lién quan dén SDG |a hét sic quan trong. Nham muc dich
nay, cac nghi si cé thé chi dong thdc day chinh phd hanh dong trong viéc soan thao mot du
luat. Cé nhiéu cd ché, nhu Thai gian chat van, cac budi giai trinh, cac cau hadi bang van ban




gui dén céc bo trudng va dua ra mot nghi quyét hay mot dé nghi khdéng mang tinh rang budc
c6 thé thu hidt sy chd y dén nhifng van dé dugc ngudi dan quan tam. Cling cd thé sir dung céc
cudc diéu

e Cacduluatdo cac nghisidé trinh: Trong nhiéu hé théng téng thong vdi su phan chia quyén
lucvacachéthéngtdongthong dainghi, cacthanhviéncldaqudchdihay qudc hdicdthéthudng
Xuyén soan thao va trinh cac du luat 1én quéc héi. Tuy thudc vao quy ché lam viéc, cd thé kho
dua cac du luat nay vao danh xét xem xét. Tuy nhién, chdng van cé thé la mot cdch hitu ich dé
gay suc ép budc chinh phi phai cd hanh dong 1ap phap dé x(r ly cac van dé SDG, cho phép céc
nghi si thu hut su quan tam dai véi cdc van dé dac biét lién quan dén hoat dong phat trién.

e Cac sang kién lap phap do ngudi dan khdi xudng: Trong mot so trudng hgp, cédc cong dan
va (hodc) cac nhdm x& hoi dan su cd thé tu minh chd dong soan thao mot du luat, sau do
ho c6 thé yéu ciu ca nhan cdc nghi si nghién cu va dé trinh Ién quéc hoi dé dudc xem
xét [xem Phan VII dudi dayl®. Mac du hiém hoi han, nhung & mét s6 hé théng, cdc cd nhén
cong dan cd thé kéu goi “trung cau dan y" cua riéng minh vé mot van dé; néu thanh cong,
cudc trung cau dan y dd cd thé dugc s dung dé thong qua hay thay doi cdc dao luat.

Li-bdng va Ma-roc: Lap phap vi mot khung luat phap manh mé hon
dé chdng tham nhiing

Qudc hoi Li-bdng rat tich cuc thic day viéc ban hanh mot khung chong tham nhiing quéc gia
manh mé& han, phu hgp vdi Cong udc Chong tham nhiing cua Lién Hgp Qudc. Nam 2012, quéc
hoi da thanh Iap mot tiéu ban chdng tham nhiing vdi nhiém vu nghién cu céc du luat cu thé
lién quan dén tham nhling. Tiéu ban da hgp tac vdi Cac nghi si Li-bang chdng tham nhiing va
v@i su' hd trg ciia UNDP. Tiéu ban cling soan thao 4 du luat. Dy luat dau tién la cac diéu khoan
slra doi doi vdi céc ludt x(r ly tinh trang lam giau bat hgp phap va ké khai tai san, do Tiéu ban
xay dung vdi sy hgp tac cia mot nhdm cong tac cd nhiéu doi tac tham gia gom dai dién cua
BO Tu phap, Toa tu phdp hanh chinh, B NGi vu, BO Tai chinh, Ngan hang trung uong va cac
dinh ché cd chic ndng diéu tiét then chét khac, cling nhu vdi UNDP. Tiéu ban ciing d& hgp téc
chat ché vdi Mang ludi Qudc gia vé quyén ti€p can thong tin, mot nhdm van dong cé nhiéu doi
tac tham gia va do mot nghi siLi-bang lam chu tich, dé soan thdo cac du luat vé bao vé bang
bién phap "tuyt coi”, quyén ti€p can thong tin va thanh 1ap mot cd quan chéng tham nhiing.
0 Ma-réc, dat nudc nay da phat dong mot chién luge quéc gia mdi vé chéng tham nhiing
trong nam 2015 va qudc hoi dang cd gang dua ra mot s6 dao luat then choét dé tdng cudng
moi truong thuan Igi phuc vu muc tiéu chéng tham nhiing. M6t du luat mdi vé bao vé bang
bién phap “tuyt coi”, mot du luat vé quyén ty do thong tin va mot du luat vé xung dot Igi ich
dang trong qua trinh soan thao va sé tao cho cac nghi si ca hoi dé dat dudc tién bo trong viéc
thuc hién Chi tiéu 16.5 bang cach thong qua cac dao luat manh mé vé trach nhiém giai trinh
va gidm sat viéc thuc thi nhirng dao luat nay.

8. Xem Sang ki€n cua Céng dén Phan Lan tai dia chi: https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/kansalaisaloite/Pages/
default.aspx.



UNDP tai Tuy-ni-di: \
Tranh luén vé Hién phap Tuy-ni-di, 20 thang 1 ndm 2014. Anh: Olivier Pierre—Louveaux.

Ly tudng ra, cdc du luat lién quan dén céc van dé phat trién can xac dinh mot céch ré rang ching
c6 hd trg va hd trg nhu thé nao Chuong trinh nghi su' 2030, cdc SDG cu thé va céc chi tiéu tuang
Ung. Piéu dd cd thé duge dua vao ta trinh vé du luat va bai phat biéu gidi thiéu du luat. Tuy nhién,
hién nay, dé khong phai la mot tap quan thong thudng. Dé xur ly van dé nay, qudc hoi cd thé yéu
cau ban thu ky chuan bi mot ban Phan tich tdc déng cta SDG dé xac dinh du luat tac dong nhu
thé nao dén viéc thuc hién thanh cong SDG. M6t cach khac 1a, quy ché lam viéc cla qudc hoi cd
thé dudc sira doi dé yéu cau ngudi bao trg cho du luat chuan bi mét ban phan tich nhu vay khi
gidi thiéu dy luat. Mot s6 nudc da thuc hién déanh gia tdc dong vé kinh té - xa hoi, moi trudng va
gidi d6i vdi cac du luat. Nhirng bai hoc duc rut dugc cho thdy rang mot quy trinh nhu vay cd thé
dugc hé thong hda thong qua viéc s dung mot danh muc céc cau hadi kiém tra don gian. Danh
muc cdc cau hoi dd cé thé dugdc Ban thu ky qudc hdi ap dung déi véi méi du ludt dudc dé trinh
qudc hbi xem xét. Sau dd, cédc nghi si cd thé st dung théng tin nay dé xac dinh nhirng linh vuc
can phai slra doi.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Céc nghisico day du cac thu tuc phap ly va nang luc |ap phap dé khai xudng, xem xét va
sra doi luat phdp nham hé trg viéc thuc hién SDG?

e Chinh pht hay quéc hdi nudc ban d3 tung thuc hién [hodc, ho cd ké hoach thuc hién] viéc
ra soat cac cai cach luat phap can thiét dé thuc hién SDG, tr dé cung cap thong tin cho
chuang trinh xay dung luat phép ctia qudc hoi trong nhirng thédng va nhifrng nam tdi day?

e T&trinh dinh keém véi moi du thao luat cé can giai trinh vé viéc du luat dd cé déng gop va
ddng gdép nhu thé nao vao viéc thuc hién thanh céng SDG?

e Quyché&lam viéc clia qudc hoi nudc ban cd yéu cau cac Uy ban clia qudc hoi xem xét tat ca
cac du luat dé danh gid déng gdp cutia du luat vao viéc thuc hién thanh cong SDG? Diéu dé
c6 dién ra trong thuc té hay khong?




V. Xay dung ngan sach dé thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién bén virng

CHUC NANG CcOT LOI

CUA QuUOC HOI

XAY DUNG NGAN SACH

Giam sat ngan sach la quy
trinh theo dé quéc hoi muén
bao dam rang, trong ca chu ky
ngan sach qudc gia, chinh
phu chi tiéu hgp phap va hap
ly. Quéc hoi lam viéc nay bang
céch dua ra khuyén nghi cho
viéc |ap ngén sach; giam sat
viéc thuc hién ngan séch; va
kiém toan tai khoan, ngudn
thu va chi tiéu ctia chinh phda.

BUDGET CYCLE APPROACH

e Parliaments may gather information

and public and interest group
opinion, presenting a
recommendation paper to
assist the executive in
budget formulation.

e Parliament, in
conjunction with

a Supreme Audit

institution, audits
government revenues

and expenditures for
the previous year,
identifying weaknesses and
recommending changes in

practice. If appropriate it certifies
the previous year’s account, providing

NE&u mudn SDG dugc thuc hién cd hiéu qua, dieu hét sic quantrongla
viéc thuc hién chung phai cé du kinh phi va nguon tai trg phai hudng
vao dung daéi tugng dé bao dam moi né luc dén dugc nhifng ngudi bi
thiét thoi va dé bi ton thuong nhat. CS nhiéu hinh thic tai trg dé chi
tra cho viéc thuc hién SDG, trong dd cé ngan quy tu khu vuc tu nhan,
cdc quy tir thién, ODA, dau tu truc ti€p clia nudc ngoai va ngudn thu
ngan sach nha nudc nhu nguon thu tlr danh thué va hai quan. Cac
nghi st can biét cdc hinh thic tai trg va dinh hinh quan diém vé viéc
céc ngudn thu khac nhau cé dudc phdi hgp tét hay khong dé tranh
trung 1ap va chong chéo.

Luat ngan sach nha nudc hang ndm la cong cu tai trg hang dau ma
moi nudc can st dung dé hudng moi ngudn tai luc vao viéc thuc hién
SDG. Nhu vay, diéu hét sic quan trong la su két hgp gitra xay dung
luat va giam sat quy trinh ngan sach cua qudc hoi dudc thiét ké va
thuc hién dé cho phép cac nghi sitham gia cd hiéu qua nhat vao viéc
Iap va thong qua ngan sach. Van dé bao trum can xem xét la quy trinh
ngan sach cé bao dam rang ngan sach thuc su dem lai cac két qua
trong khuén khé SDG, ludn luén ghi nhd rang muc tiéu bao trum la
bao dam rang moi nd luc phai “Iay ngudi dan lam trung tdm" va rang
khéng mét ai - dac biét 1a nhitng nhédm ngudi bi thiét thoi va dé bi tén
thuong nhat - bi bd lai phia sau.

Empowered lives.
Resilient nations.

‘ o The executive presents its budget proposal to
parliament, which refers consideration of the
proposals to specialist legislative
committees, with the finance
committee often coordinat-
ing.After consideration
and possible
amendment the
budget is presented
to the plenary for
approval.

e Parliament and

its standing
Oversight of committees will
budget monitor budget
implementation execution, including for
example questions to

ministers and observation
missions. Parliament itself
does not execute the budget,
this is the government’s job.

a baseline for the next year’s accounts.



A. Ngan sach nha nudc hang nam

Quy trinh phé duyét ngan sach quéc gia phai la chu ky hang nam lién tuc cé su tham gia clia nganh
hanh phép va nganh |ap phap trong viéc duy tru cac khoan chi va thu ngan sach, sif dung cac nguon
ngan quy hién cd cho cdc chuaong trinh vu tién va gidm sét viéc thuc hién va chi tiéu. Nhu sg dé Chu
ky ngén sdch trén day cho thay, mac du nganh hanh phap chiu trach nhiém chinh thic vé viéc xay
dung ngan sach, nhung cac nghi si cd vai tro van dong cho cac uu tién trudc [va doi luc trong] qua
trinh xay dung ngan sach. 0 mot s6 nudc, ho thAm chi cd thé sir dung quyén luc xay dung va giam
sat luat cia minh dé dé xuat nhirng slfa déi chinh thirc ddi vdi ngan sdch mét khi ngan séch dugdc dé
trinh 1&én quéc hoi.

Nghi vién & hau hét cdc nudc déu cé mot hinh thirc du tri ngan sach chuyén trach hodc quy trinh ra
soat @ cap Gy ban, nham tao dé dang cho viéc tham dinh du thao ngan sach. Quy trinh nay bao gom
t6 chirc céc cudc diéu tran cong khai vdi cac quan chic chinh phd dé ra soat céc chi tiét cia du thao
ngan sdch va hiéu ré han ngan sach nham mang lai nhitng két qua gi.  mot s6 nudc, x4 hoi dan su
cling cd thé tham gia vao quy trinh nay, tham du cac cudc diéu tran dé dua ra y kién phan hoi vé tinh
hiéu qua cua viéc thuc hién cac chuang trinh cta chinh phu va (hodc) néu Ién nhirng bai hoc thu
dudc vé cac khoan chi tiéu that thoat hodc khong dén dudc nhifng ngudi thu hudng. Vé mat khong
chinh thirc, cac nghi si cé thé tiép thu két qua phan tich ngan sach cla xa hoi dan su hodc huy dong
su tham gia cla céc cU tri cia chinh minh dé nhan dién chuong trinh nao ctia chinh phd hoat déng
tot va chuong trinh nao khéng mang lai Igi ich cho nhifng ngudi cé nhu cau.

Ngoai ra, viéc thic day cdc co quan va cac bd cta chinh phu thuc hién khuyén nghi ctia céc bdo céo
kiém toan nha nudc cd thé cung cap thong tin hitu ich dé cac nghi s dong gop y kién trong suét chu
ky ngan sach. 0 quéc hdi mot s6 nudc, viéc nay dudc thuc hién mdt cach cd hé thdng thdng qua céc
quy trinh & cap Uy ban, dudi su chi dao cla Uy ban tai khoan cong va vdi su tham gia clia céc Uy ban
chuyén nganh.

Bang-la-dét: Xay dung ngan sach ho trg ning lugng tai tao

0 Bang-la-dét, gan 72 phan trdm dan sd sdng & ndng thén va hon 2 phan 3 céc ho gia dinh
khong dugc st dung dién. Chinh phu Bang-la-dét d& cam két cung cap dién cho tat ca moi
nguadi dan dén ndm 2020, nhung hién tai hau hét ngudn cung dién cua Bang-la-dét Ia tu hoi
dot tu nhién va chat dot nhap khau, trong khi phan I16n cong suat dién mdi ctia dat nudc du
ki€n sé& st dung cac nha may chay bang than da. Tuy nhién, Bang-la-dét d& cd nhirng budc
tién Idn trong viéc xay dung mot ké hoach dai han dé tim ngudn tai trg cho ndng lugng tai tao.
Thang 6 nam 2014, Chinh pht Bang-la-dét thong béo hai diéu khoan ngan séch then chot dé
thuc day ndng lugng tdi tao & qudc gia nay: (i) mot khoan phan bod ngan sach 15 triéu Taka
(190.000 USD) dé tai trg cho Cuc Phat trién nang lugng téi tao va bén virng (SREDA); va (ii)
thanh 1ap Quy Nang lugng tdi tao vdi ngan sach 400 triéu Taka (51,65 triéu USD).

Nh(rng két qua ngén sach cu thé ho trg SDG 7 (ndng lugng tdi tao) la két qua cia moét chién
dich dai cua cac nghi si. Thdng 9.2012, cac nghi sithudc cdc chinh dang khac nhau da thanh
lap Nhém Nghi si khi hdu dia phuang, véi su ho trg cia té chic phi chinh phd “Quéc hoi khi
hau" cé quan hé hgp tac vdi UNDP. Nhirng nghi s nay da dat dugc su nhat tri vé mot loat cac
uu tién, trong dé cdé nd luc van déng hanh lang cho viéc nhan rong nhirng déng gdp clia ndng
lUgng tai tao cho viéc san xuat dién va xay dung mot moi trudng thuan Igi cho chinh sach, tai
chinh va cong nghé nham khuyén khich viéc st dung cac loai hinh ndng lugng téi tao.

Théng 11.2012, Nhdm Nghi sT khi hdu dia phuong cua cdc nghi st da thuc hién vai tro quan
trong trong viéc thong qua Luat SREDA, mot sang kién mang tinh dot pha gép phan thanh 1ap
SREDA mdi lam cd quan dau mai qudc gia cho viéc xuc tién va phat trién nang lugng tai tao.




Thang 11.2013, Nhédm Qudc hoi khi hdu dia phuong bat dau nd luc van déng tich cuc cho ngén
sach. Cac nghi st da gap g& va trinh mot bi vong luc da dang 1én cac vi b0 trudng chd chot kéu
goi phan b6 ngan sdch phu hgp va cac hinh thi'c ho trg khdc cho SREDA va thanh 1ap mot quy
nang lugng sach. Chién dich van dong nay tiép tuc dién ra trong 6 théng tiép theo trudc khi
ngan sach dugc xem xét, trong dé Nhdm Quadc hoi khi hdu dia phuang da gadp g& lién tuc vdi
BO trudng nang lugng va BO trudng tai chinh. Thong qua no luc van dong kién tri, trong dé co

nhirng can thiép vao thai diém thich hgp trong qua trinh xay dung ngan sach, Nném Quéc hoi
khi hau dia phudng da bao dam thu dudc nhirng két qua mo ta & doan mot trén day.

Xem: "Céc qudc héi khi hdu da thanh cdng trong viéc tao ra Quy dac biét va SREAD vi ndng ludng tai tao”, Théng cdo
bao chi, Tuan bao Blitz Comprehensive Tabloid, tai dia chi www.weeklyblitz.net/2014/06/bangladesh-climate-parlia-
ment-mps-successful-creating-special-fund-sre-da-renewables/

Tuy nhién, diéu dang chuy la, luat phap va quy ché chi dao qua trinh ngan sach thuong han ché
nang luc ctia qudc hoi cac nudc trong viéc dua ra nhifng thay doi Idn doi vdi du thao ngan sach.
O nhiéu nudc, that bai ctia quéc hoi trong viéc thong qua du thdo luat ngan sdch cd thé dan dén
su sup dé ctia chinh phu. 0 cdc nudc khac, quéc hodi cd thé cdt gidm phan bd ngan sach dudc dé
xuat théng qua mot stra doi ddi vdi du ludt ngan sdch nhung khdng thé bo phiéu tdng chi tiéu. O
mot s6 nudc khéac nira, qudc hoi dudc linh hoat nhiéu hon dé chuyén céc khoan ngan quy gilra
cdc dong ngan sach ma khong vugt qua tran ngan sach tong thé; nhung ngay ca su diéu chinh
nay thuong bi chi dao bdi nhirng quy tac ngat ngheo.

Vugt ra ngoai khudn kho cac nghi sitham gia vao nhirng quy trinh 1dp di 13p lai cta viéc xay dung
va thong qua ngan sach, cac nghi siciing cé thé - bang con dudng van dong va tao dung mot moi
trudng 1ap phép thuén Igi - ho trg nhifng cai cdch ngan sdch nham tao thuan Igi nhiéu han cho
né luc thuc hién thanh cdng SDG. Viéc thuc hién SDG doi hoi phai cé phudng phép ti€p cdn toan
b6 chinh phd. Nhu vy, cdc nghi si cd thé sir dung nhifng cach thiic sang tao dé ho trg viéc van
dong thong qua ngan sach nham tao thuan Igi cho mot sé hinh thirc lam viéc gilta cdc cd quan
chinh phu.

Phan tich tai chinh chi tiét va xay dung dinh muc chi phi dugc cung cdp dé hé trg ngan sach
quéc gia thay déi gitfa cac pham vi quyén han. G mot s6 nudc, ngudi ta chi cung cap mdt lugng
thong tin toi thiéu dé giai thich tac dong cua cac bién phap ngan sach dugc dé xuat. Ngay tir dau
Chuang trinh nghi su 2030 va thuc hién cdc SDG, can xem xét viéc ra soat cac tai liéu ngan sach
dudc trinh quéc hoi dé danh gid tinh phu hgp cla tai liéu vé méat cung cdp hudng chi dao ngan
sach dugc thiét ké nhu thé nao nham thic day tién do thuc hién SDG. Céc nghi si, dac biét céc
thanh vién Gy ban ngan sach quéc hoi, cé thé mudn chi dong xem xét nhu cau lam viéc vdi Bo Tai
chinh dé di dén thoa thuan vé mot mau tai liéu ngan sach tich hgp véi cac SDG.

Ru-an-da: Xuc tién su giam sat ciia quoc hoi ddi véi nguon von ODA

0 Run-an-da, trong thap ky qua, quéc hoi da dua ra nhiéu thay déi déi v8i quy trinh ngan sach
nham bao dam nhifng thong tin vé ngan séch cé y nghia han dugc cung cap khi chinh phu dé
trinh du thao luat ngan sach Ién qudc hoi. Luat tai chinh bay gid cung cap mot cdch nhin tich
hgp vé chi tiéu dudc to chic theo cdc chuaong trinh, thay vi theo cd quan chinh phd.




TU ndm 2008, quoc hoi Ru-an-da cling da yéu cau nhiéu théng tin hon vé bdi canh dudc cung
cap clng vdi ngan sach, ddc biét thong tin vé cdch thidc ngan sach anh hudng dén nam gidi
va phu nif nhu thé nao, mac du thong tin nay chi dudc dua vao céc tai liéu phu luc. Chinh phu
cling da tap hgp mot danh muc tong hgp cac tai khoan qudc gia bao gom tat ca vién trg dugc
cung cap cho khu vuc chinh phti trong ndm 2007, cho du nguén vién trg nay dudgc quan ly bai
chinh phu, cdc nha tai trg hay cac bén thi ba; diéu dé d& lam bdc 16 tinh trang bédo cdo khong

day du vién trg cho ngan sach cling nhu nhirng chénh léch so vdi ca sd dir liéu vé vién trg. N6
cling cho phép chinh pha xem xét ky ludng han viéc tich hgp vién trg vao chu ky ngan sach
quoc gia doi vdi tat ca céc loai hinh vién trg cho khu vuc chinh pht, cho du ngudn vién trg nay
dudgc quan ly thong qua hé théng chinh pha hay khong.

Mot diéu nira cling quan trong la cac tai liéu ngan sach can bao gom khong chi ngudn thu trong
nudc ma ca cac khodn déng gdp qua ODA va céc khodn vay qudc t&. 0 mot s6 nudc tiép nhan ODA,
nguon tién nay dugc dé “ngoai ngan sach” hodc ghi vao moét “ngan sach phat trién"” riéng biét.
Tuy nhién, ngudn ODA nay rat can dudc tich hgp vao ngan sach quéc gia dé céc nghi si cd thé
danh gia day du tong ngan sach dang dugc phan bé cho céc uu tién phat trién quéc gia va xem
xét k§ ludng trach nhiém giai trinh day du dé6i vdi toan bo ngan sach, ké ca nguon von ODA. Néu
khong lam nhu vay sé ndy sinh rdi ro la nguén ODA 8 m6t s6 nganh sé& dan dén nhirng khoan ngan
sach khong bén virng trong khi @ mét sé nganh khéc lai khong cd di ngudn tai luc. Ngoai ra, viéc
truy clu trach nhiém giai trinh cong dai vdi chi tiéu ODA sé trd nén khd khan han néu ngudn von
nay khong dugc gop vao ngan sach quaoc gia.

Vai tro ctia quéc hoi & cdc nudc déi tac trong viéc nang cao hiéu qua cac dong vién trg da dugc
néu ro rang tai Tuyén bo Paris ndm 2005, trong dé cé khuyén nghi manh mé rang: (i) céc nudc
doi tac cam két tang cudng vai tro ctia quéc hoi nude minh ddi vdi cac chién Iuge va ngan sach
phat trién; va (ii) cdc nudc tai trg cam két cung cap thong tin kip thai, minh bach va toan dién dé
nganh hanh phap cluia nudc ddi tac co thé cung cap céc bdo cdo ngan sach toan dién cho ngudi
dan va nganh lap phap. Méc du vay, nd lyc dua ngudn vén ODA vao ngan sach chinh thdc van
khéng dugc thuc hién mét cach dong déu, tuy van nhan dién duge mot sé tdm guang tot vé viéc
gidm sdt ngan sach ODA.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Ngan sach dugc dé trinh Ién qudc hoi dé tham dinh va ban hanh cé phan giai trinh vé van dé
cdc bién phap ngan sach lam thé nao dé thuc day tién do thuc hién SDG? Néu khong, cd thé
b6 sung thong tin gi dé cung cap mot buc tranh ré rang han cho cac nghi si?

e Quytaclam viéc co yéu cau céc Uy ban chiu trdch nhiém dénh gia du thao ngan sach phai:
(i) dénh gia du thdo ngan séch cdé ddng gdp va déng gdp nhu thé nao vao viéc thuc hién
SDG; (ii) dua ra cac khuyén nghi vé viéc tdng cudng ngan sach dé dong gdp cd hiéu qua han
vao viéc thuc hién SDG?

e Quyché&lam viéc hodc cac quy dinh hay tap quan khac cd yéu cau chinh phu phai xem xét
y kién tham muu va khuyén nghi ctia cac Gy ban qudc hoi va phai dua ra trudc quoc hoi cau
trd 10i clia chinh phu d6i vdi nhirng y kién tham muu va khuyén nghi dé? Cé quy trinh nao dé
yéu cau chinh ph( dua ra cau tra I8i ciia minh doi vdi y tién tu van va khuyén nghi vé ngéan
sdch cuia quéc hoi?




B. Giam sat ngan sach va chi tiéu cho cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Mot trong nhirng vai tro then chdt nhat cda céc nghi si trong ho trg viéc thuc hién cé hiéu qua
céc SDG Ia ho phai khang dinh rang nguén ngan quy phan bo cho viéc thuc hién thanh cong SDG
dudgc chi tiéu cd hiéu qua va cd trach nhiém, dem lai nhifng két qua mang tinh bén virng va cé téc
dong Ién. Biéu nay phu hgp vdi chuang trinh nghi sy vé hiéu qua cua hoat dong phat trién [nhu
ban thao tai Phan Il trén day] & géc d6 muc tiéu téng quat la bdo dam ngudn von trong nudc ciing
nhu nguon trg giup quéc té dudc chi tiéu @ mic hiéu qua nhat cé thé. Hiéu qua clha hoat dong
phat trién dé cap dén khia canh bao dam “tién nao ctia nay"” cling nhu mang lai két qua thuc té
cho ngudi dan, dac biét la nhirng ngudi bi thiét thoi va dé bj tén thuong nhat®.

0 quéc hodi clia hau hét cc nudc, gidm sat ngan sach dudc cdc Uy ban chuyén trdch ctia quéc hoi
thuc hién, vdi nhiém vu ra soét lai cdac khoan chi tiéu cta chinh phu vao cudi chu ky ngan sach.
Mé&c du nhirng Gy ban nay cd vai tro hét sic quan trong nhu Ia mot phan cua khung tréch nhiém
gidi trinh nGi bo & bat ky nudc nao, nhung ho thudng khéng cé du ngudn luc, vdi nguon kinh phi
han ché dé to chiic cac cudc diéu tran va cac hoat dong giam sat thuc dia cling nhu vdi nang luc
con ngudi han ché dé ho trg ho trong cong viéc phén tich va lam béo céo.

J modt s6 nudc, ngudi ta da co géng thanh Iap mot s6 hinh thdc Vén phong Ngén séch quéc hoi,
hodc it nhat cling la mét don vi ngan séch trong Ban thu ky cua quoc hoi, dé cung cap su ho trd
c6 chat lugng cao han cho nhiém vu cé tdm quan trong sdng con nay Nhu’ng ddn vi nhu vay can
c6 du bién ché vdi cac chuyén gia vé ngan sdch va tai chinh, dé cd thé cung cdp cho céc nghi si
nhirng y ki€én tham muu va phan tich chuyén sau vé kinh té va tai chinh.

Ma-rdc va Gio6c-da-ni: HO trg qudc hdi phan tich ngan sach

0 khu vuc céc nudc A-rap, mot s6 tap quén tot da dudc gidi thiéu véi cac nghi si veé viéc tiép
can sy ho trg tu cédc dan vi chuyén trach vé ngan sach. .

0 Ma-réc, Phong Phan tich ngan sdch hé trg ca hai vién ctia quéc hdi. Phong d& ma réng vai
tro ctia nganh 1ap phap trong viéc danh gia va thuc hién ngan sédch qudc gia bang cach chuan
bi céc bdo cao phan tich ngan sach cho phép cac nghi si hiéu ngan sach tét han va phan tich
ngan sach cd hiéu qua han. Phong Phan tich ngan sach bao cédo vdi cd quan ra quyét dinh cua
Ha vién, ma & dd tat ca cac chinh dang déu cd dai dién, va vdi iy ban ngan séch. Phong dugc
giao churc nang phan tich ngén sach quadc gia va dédnh gia viéc thuc hién ngan sach, danh gia
chinh sach quan Iy ng cong cla nganh hanh phap, phan tich tac dong tai chinh cta Iuat phap
va nghién clfu vé viéc quéc hoi tham gla vao qua trinh ngan séch. Viéc qudc hoi tham gla vao
chu ky ngéan sach vura dugc kéo dai tir 70 ngay thanh 6 thang. Phong tra 10i yéu cau cla céc
nghi sTva la dai chi tham khao cho nhirng ngudi soan thao luat phép, trong dé cé viéc stra doi
ddi vdi ngan séch qudc gia. Ca hai Uy ban ngan sach & qudoc hoi ludng vién st dung cac san
pham clia Phong Phan tich ngan sach.

0 Giodc-da-ni, Van phong Ngan sdch quéc hdi bdo cdo chl yéu cho Uy ban Tai chinh va kinh
té. Van phong cé nhiém vu chuan bi cac bdo cdo phan tich ngan sach va danh sach cau hai
cho méi hdp phan ctia ngan sach [dugc Uy ban Tai chinh va kinh té str dungl. V&n phong ciing
cung cap cac bao cdo phan tich hiéu qua hoat dong cua chinh phd trén cosd cac dir liéu ngan
sach dé tat ca cac nghi st quan tdm dén nhifng van dé nay st dung. Cac Uy ban khac chua
sir dung hét kha ndng phuc vu ctia Van phong Ngan séch qudc hoi. Cac hoat dong hang ngay
gom phan tich tin tdc kinh t&, xay dung cac chi so kinh té vi mo, dao tao cac nhan vién phuc
vu quoc hoi, tra 13i yéu cau cla céc nghi siva xay dung cac bao cdo vé hiéu qua hoat dong tai
khda va tién té cta chinh phu.

9. Xem: http://www.awepa.org/wp-content/uploads/2013/06/Safeguarding-the-Interests-of-the-People-Parliamentari-
ans-and-Aid-Effectiveness.pdr.



Khi qudc hoi khong thé tim nhifng k§ ndng nay tir cac nhan vién phuc vu cia minh, ho cé thé xem
xét kha nang ti€ép nhan cac nhén vién biét phdi tr cac dinh ché trdch nhiém giai trinh khac. Vi duy,
¢ mot s6 nudc, cd quan kiém toan quéc gia thudng biét phai nhan vién cia minh sang ho trg ty
ban tai khoan cong cuia qudc hdi trong cac budi diéu tran cdp Uy ban. Céch sap xép nay co thé
d&c biét hifu ich & nhirng cc quan quyén luc cé quy m6 nhd ma & dé khd cé thé tim thay tri thic
chuyén sau. Cling cd thé xem xét viéc st dung x& hoi dan sy dé cé dudgc cac phan tich nhu vay
hodc ky hgp dong dé cé tri thirc kinh t& chuyén séu tU cdc co quan hoc thuat.

NGi mot céch cu thé, trong khudén khé theo ddi ngan sach dé thuc hién SDG, mot trong nhirng
thach thdc chi yéu ma qudc hdi cac nude phai d6i méat 1a nhu cau phan téch dir liéu dé danh gia
tac dong cla chi tiéu ngan sach tir géc d6 thuc hién muc tiéu bao trum cuta SDG, cu thé Ia phai
“|dy ngudi dan lam trung tam”, va dac biét 1a phai hudng moi nd luc dén nhu ciu cua nhirng
nhém dan cu bi thiét thoi va dé bi tén thuong. Bang chd y, nhu phan tich & phan trén, 1a viéc noi
dia hda SDG sé cd y nghia rat quan trong dé bao dam thanh c6ng va can thiét dé bao dam cac
ngudn ngan quy va chuaong trinh hudng dén nhirng déi tugng cd nhu ciu nhiéu nhat. Vé khia
canh nay, cdc nghi si cé vai tro rat quan trong trong viéc gép phan thu thap dir liéu vé nhu cau tu
cdc nhdm cUr tri cha minh dé cung cap trd lai cho qua trinh rong I8n han vé xay dung ké hoach va
ngan sach phat trién qudc gia. Tao diéu kién dé dang cho vong phan hoi hai chiéu cd y nghia thiét
yéu dé giup cho viéc thu thap thong tin truc ti€p tU ngudi dan.

Diéu nay cd thé dac biét quy gia & cdc nudc & d6 cd nhiéu yéu kém trong viéc thu thép va cong
b6 cac dirliéu ngan sach. Ngay tu khai dau ctia Chuaong trinh nghi sy 2030 va qua trinh thuc hién
SDG, cac nghi sT - dac biét la cdc thanh vién cla Uy ban tai khodn cong hodc Uy ban ngan séch
va tai chinh ctia quéc hoi, cé thé mudn tich cuc xem xét kha ndng lam viéc vdi B6 Tai chinh va
cd quan thdng ké quéc gia dé xac dinh nhirng bat cdp trong viéc thu thap dir liéu va lam bao cdo
hién nay cling nhu dé hgp téc trong viéc cai thién cach thidc thu thap, phan tach va cung cap dir
liéu cho qudc hoi. Céc nghi s cling c6 thé hgp tac dé tiép can thdng tin vé céc khu vuc bau cir
cta chinh minh va nhu cau déc biét ciia ho ma cd thé can phai dudc phan énh trong cac khoan
phan bé va chi tiéu ngan sach. Viéc thu thap dif liéu cht dong nhu vay cé thé mang lai nhiéu Igi
ich cho viéc lam bédo cdo tong quat vé SDG, mot hoat ddng can thiét cho viéc theo dbi tién d6 cla
k& hoach thuc hién SDG quéc gia va cung cap théng tin cho hé théng theo déi toan cau.

Mot trong nhirng phan thach thdc nhat ctia cong tac gidm sat ngan sach la phai truy tim xem cac
khoan ngan quy dudgc chi tiéu & dau va ching cd tdc dong gi dén cudc song clia ngudi dan, tac
dong tot hay xau. Trong khi cac cd quan kiém todn cd thé ho trg viéc danh gia ngudon ngan quy co
dudgc chi tiéu theo dung luat phédp va quy dinh hay khong, cac cudc kiém todn hiéu qua hoat dong
dudgc thuc hién it pho bién han, méc du quéc hdi cac nudc cé thé mudn xem xét kha nang danh
quyén luc nay cho cd quan kiém todn nha nudc théng qua cai cach luat. Cong nghé thong tin va
truyén thong ngay cang dudc s dung nhiéu hon dé ho trg giam sat ngan sach va trach nhiém
giai trinh, k& ca ho trg quéc hoi thuc hién chiic ndng gidm sat. Bang cach thu thap va cong bé dir
liéu tai chinh va chi tiéu, cac cong cu cong nghé mdi bay gid cho phép dif liéu dugc phan tach
dé dang han [vi du: theo gidi tinh, dan s6 hoc, khu vuc dia ly...] va dudc céc nghi si cling nhu céc
bén quan tdm khac chat van dé danh gid xem cac ngudn ngan quy thuc té da dudgc chi tiéu ¢ dau.




Séc-bi-a: S dung cac cong cu theo déi ngan sach sang tao dé truy tim cac khoan chi
tiéu va tac dong cuia cac Muc tiéu Phat trién bén virng

0 Séc-bi-a, Qudc hdi dang hgp tac véi GOPAC & Séc-bi-a va UNDP dé xay dung mot céng
thong tin dién tir vé ngan sach va chi tiéu, cho phép theo ddi tot hon cac khoan chi tiéu ngan
sach cong. Cong thong tin tiép thu tap quan tot ti Cong thong tin SIGA clia Quéc hoi Brazil -
mot trong nhirng hé théng thdng tin ngan sach céng khai tét nhat, cho phép ti€p can dé dang
vdi cdc cd sd dir liéu clia chinh phu vé cac ké hoach va ngan sach cong qua mot cong cu tra
clu truc tuy&n duy nhat. Uy ban Tai chinh, Ngan sdch nha nudc va Kiém soat chi tiéu cdng
clia Quoc hoi Séc-bi-a da hgp tac chat ché vdi BO Tai chinh va Kho bac nha nudc dé di dén
nhat tri vé mot bi vong luc va quy trinh chia sé dif liéu.

Ngoai viéc thu thap dir liéu tho tir Kho bac nha nudc, Cong thong tin dién tl Séc-bi-a sé
tham chi€u chéo vdi dir lieu dugc Kho bac cung cap vdi dif liéu ciia Cd quan Kiém toan nha
nudc, Van phong Mua sam cong va Cd quan Quan ly ng cong, bang céch tich hgp céc cd sd
d{r liéu ctia ho. K&t hap cac khoan chi tiéu ngan sach cong, cdc phat hién cla kiém toan va
d{r lieu mua sdm cong la mot sang kién mang tinh toan cau vé giam sat ngan sach. Dén thai
diém cong thong tin dién tr nay dudc dua vao st dung, da khong cé mot cd ché mang tinh
hé théng nao dé Qudc hoi Séc-bi-a giam sat chi tiéu cong. Cong thong tin mdi cho phép ra
soat va phan tich, nhd dd tao ra nhirng khoan tiét kiém cfing nhu cai thién viéc cung cap dich
vu cong bang cdch phat hién tinh trang lang phi va sai pham trong quan ly. Phién ban th
nghiém cla céng thong tin bat dau chay th{ vao ngay 1.12.2015. Trong giai doan dau, cong
thong tin sé dugc Uy ban Tai chinh thir nghiém, va trong hai giai doan tiép thao nd sé dugc
md clfa cho tat ca céc thanh vién ctia qudc hoi va cong chidng.

DEé co thém thong tin, dé nghi xem: www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/presscenter/articles/2015/12/07/por-
tal-for-monitoring-public-finance-a-paradigm-shift-in-parliamentary-oversight-in-serbia.htm.

Cac cau hoi dé suy ngam

Uy ban tai khodn céng hodc Gy ban ngan sach c¢é di ngudn luc vé con ngudi va tai chinh dé
thuc hién cac cudc danh gia tac dong ngan sach cua riéng ho [vi du: thong qua céc chuyén
di tham thuc dia dé danh gia viéc thuc hién céc chuang trinh lién quan dén SDG]?

Quy tac lam viéc cé cho phép Uy ban tai khoan cong hay Uy ban ngan sach chat van céc
quan chuc chinh pht moét cach cé hiéu qua dé danh gia day du: [i] hiéu qua céc khoan chi
tiéu ctia chinh phu cho céc van dé lién quan dén SDG; va [ii] trdch nhiém giai trinh vé cac
khoan ngan quy dugc chi tiéu?

Quy tac lam viéc cd bao dam chinh phu tra IGi cé hiéu qua doi vdi cdc bdo cdo va khuyén
nghi dugdc Uy ban tai khoan cong hay Gy ban giam sat ngan sach dua ra?

Cac nghi sicd thé sir dung nhirng nguodn luc nao dé gitip ho phan tich cac khoan chi tiéu
ngan sach va danh gia tac dong clia chiing? Cé cd quan tham muu/tu van, td chic hoc
thuét, t6 chi'c x& hoi dan su' nao cé thé ho trg viéc phan tich nhu vay?



VI. Giam sat viéc thuc hién cac Muc tiéeu Phat

trién bén virng

CHUC NANG cOT LOI

CUA QUOC HOI
GIAM SAT

Gidm sat la quy trinh dé qudc
héi theo d&i chat lugng cong
viéc clia chinh phu lién quan
dén viéc thuc hién luat phép,
k€ hoach phat trién va ngén
sdch ma trudc dé da dudc quac

M6t trong nhirng nhiém vu quan trong nhat cGia cac nghi si - du
vdi tu cach la thanh vién chinh phu, phe déi 1ap hay dang phai doc
lap - la gidm sat nganh hanh phap dé bao dam trach nhiém giai
trinh vé viéc thuc hién cd hiéu qua va hiéu suat cac khoan chi tiéu,
luat phdp va chuaong trinh phuc vu ngudi dan. Nham muc dich nay;,
quodc hoéi thudng dugc giao nhiéu quyén luc dé diéu tra, chat van
va gidm sat. Chuadng trinh nghi su 2030 cong khai thira nhan rang
bado dam trach nhiém giai trinh trong viéc thuc hién SDG cé tam
quan trong sdng con nham bao dam Chuadng trinh nghi sy 2030
c6 hiéu qua trong viéc mang lai két qua cho ngudi dan. Vé khia
canh nay, quéc hdi cd vai tro hét siic quan trong vdi tu cach la mot
trong nhirng cd ché trdch nhiém giai trinh quyén Iuc nhat d mot

dat nudc. Qudc hoitao 1ap mot moi trudng tao thuan Igi dé thuc thi
trach nhiém giai trinh thong qua viéc ban hanh luat phap, nhung
qudc hoi cling cd trdch nhiém truc tiép trong viéc bao dam trach
nhiém giai trinh thong qua céng tac giam sat ctdia chinh minh.

ho6i théng qua. Mot s6 phuang
phdp giam sat sé dudc ban
thao chi tiét & phan sau cula
cudn sd tay nay, nhung giam

sat bao gom cac cubc diéu tra &

A. Giam sat & cap uy ban déi v@i viéc thuc hién cac
Muc tiéu Phat trién bén virng

cdp Uy ban, cdc budi chat van

Gidm sat & cap dy ban la mot trong nhirng cd ché manh mé nhat
ddi véi qudc hoi cdc nudc dé tham gia vao viéc thuc hién SDG. Gidm sat & cdp Uy ban cho céc
nghi s ca hoi dé dénh gid sau sac hon cac chinh sach, luat phap, chuaong trinh cé dugc thuc hién
hiéu qua dé ho trg SDG va, néu khong hiéu qua, thi dua ra khuy&n nghi vé viéc lam thé nao dé cai
thién tinh hinh thuc hién. Cac Uy ban cta qudc hoi thudng dugce giao du quyén luc dé yéu cau céc
cd quan chinh phd cung cdp thong tin va tai liéu, chat van cac quan chic chinh phd va té chic
cédc cudc diéu tran va kiém tra [ké ca thong qua cac chuyén di tham thuc dia] dé tim hiéu chinh
phl dang thuc hién nghta vu ctia minh nhu thé nao déi vdi ngudi dan. Uy ban mang lai cho céc
nghi s ca hoi dé to chic cac cudce kiém tra chi tiét vé nhirng van dé quan trong, bang cach danh
nhiéu thdi gian hon cho tirng van dé va thu hut nhiéu nhdm dai tac tham gia vao céc cudc tranh
ludn do Gy ban t6 chic. Vé khia canh nay, cac nghi sicd thé cd vai tro hét siic quan trong lam cau
noéi gitta Nha nudc va ngudi dan, trong dd cé nhirng ngudi bi thiét thoi va dé bi tén thuong nhat.
Ly tudng ra, Gy ban coi su tham gia cGia ngudi dan la mot phan cot 18i trong cac chic ndng cua
minh. Khi 0y ban chi déng tham gia vao viéc theo d&i va gidm sat, ho cd thé |a mot trong nhirng
cd ché trach nhiém giai trinh trong nudc manh mé nhat sén cé dé bao dam rang né luc thuc hién
SDG dang di dung hudng.

Ngugi ta da tranh ludn kha nhiéu vé viéc lam thé nao dé s dung t6t nhat hé théng céc Uy ban cua
qudc hoi dé giam sat cd hiéu qua viéc thuc hién, trudc kia la MDG va bay gid la SDG. TU giai doan
dau cuia qua trinh thuc hién MDG, ngudi ta da rat hoan nghénh y tudng thanh lap mot dy ban MDG
chuyén trach duy nhat clia qudc hoi vdi trach nhiém téng quat vé viéc giam sat qua trinh thuc
hién MDG. Bdgi vi MDG d& anh hudng dén nhiéu mat cuia cudc séng hang ngay va bdi vi SDG con
c6 pham vi ap dung réng Idn hon, cho nén da nay sinh méi quan ngai rang phuong phap tiép can
mot Ay ban duy nhat cé thé din dén tinh trang trung 13p c6ng viéc gilfa Uy ban nay va céc Uy ban
thong thudng cua quéc hoi.




Fiji va An D6: Thuc hién binh dang gidi
thong qua cac co ché nhay cam vé gidi cua quoc hoi

O Fiji, Quy ché& lam viéc cla Qudc hdi da 16ng ghép binh dang gidi vao céng viéc cua céc ay
ban clia quoc hoi, nhin nhan rang tat ca cac Gy ban thudng truc déu cd vai tro trong viéc bao
dam van dé gidi dugc xem xét. Quy ché lam viéc s 110(1) liét ké tham quyén cua tung Gy ban
trong viéc thadm dinh cac du luat, t6 chirc cédc cudc diéu tra giam sat va cac chiic nang ca ban
khac. Sau dd, Quy ché lam viéc so 110(2) quy dinh: "Trong trudng hap mot uy ban thuc hién
mot hoat dong dudgc liét ké & khoan [1], uy ban do phai bdo dam rang nguyén tac binh dang
gidi phai dudgc xem xét dé bao dam tat ca cac van dé dudgc xem xét vé tac dong dén va Igi ich
cho ca nam gidi va phu nir mot cach binh dang.” Khoan nay da mang lai su thay déi vé cach
thiric hoat déng clia cac Gy ban ctia quéc hoi & Fiji. Nam 2015, Uy ban Tai nguyén da té chic
cac cudc diéu tran va dua ra bao cdo vé viéc xay dung mot cong vien mdi. Deé tuan thu Quy
ché&lam viéc 110(2) va dé tiéng ndi ctia phu nif dugc 1dng nghe, Uy ban dd mdi mot sé td chic
x& hoi dan su cd quan hé lam viéc vdi phu nif trinh bay vé chl dé nay va dua ra quan diém vé
tac dong cua viéc xay dung cong vién mdi dén phu nr.

G An D0, Uy ban vé Trao quyén cho phu nir 13 mdt ty ban chuyén trach cta quéc hoi cé tham
quyén rong Idn, trong do cd: [1] xem xét cac bdo cdo ctia Uy ban Qudc gia vé phu nif va bao

cdo Vvé cac bién phdp ma chinh pht can thuc hién dé cai thién tinh trang ctda phu nir; [2] ra
soat cdc bién phap dudgc chinh phu thuc hién nham bao dam phu nir dugc binh dang 3 tat ca
cdc van dé; [3] ra soat cac bién phap dugc chinh phu thuc hién vé gido duc va quyén dai dién
cla phu nif trong cac cd quan lap phap va & cac linh vuc khéc; va [4] nghién clu bat ky van
dé nao khdac dudc Quan chuc chd tri ctia Ha vién chuyén dén hodc do chinh Uy ban dé xuat.
Trong hai ndm 2015-2016, Uy ban d& xem xét nhitng van dé nhu: phu nit dang bj giam gir va
ti€p can cong ly; cham sdc suic khoe cho phu nir; trdch nhiém x& hoi clia cdc doanh nghiép
dadi vdi phu nir; thuc hién luat phdp dé bao vé phu nir khoi bao luc gia dinh; quay rdi tinh duc
dadi vdi phu nif 8 ndi lam viéc va & céc cd sd gido duc; cac chuang trinh bdo hiém cho phu ni;
trao quyén cho phu nif cac bo lac; va diéu kién cta lao dong nir & khu vuc phi chinh quy... Tat
ca nhtrng cudc diéu tra nay dugc thuc hién vdi su hgp tdc clia cac Gy ban khac vdi nhirng diéu
khoan tham chiéu phu hagp.

Nhiéu dy ban da tham gia vao céc hoat ddng gép phan gidm sét viéc thuc hién SDG, bdi vi chic
nang chuyén nganh clia ho cd thé lién quan dén mot hay nhiéu SDG. Tuy nhién, dé bao dam viéc
giam sat SDG toan dién han, can tinh dén viéc ra sodt pham vi clia chif'c ndng va khia canh thuc
té cla hoat dong giam sat dang dugc tat ca cac Uy ban hién hanh thuc hién. Vi du, hau hét céc
Uy ban vé nganh y té clia quéc hdi cac nudc cd thé dang xem xét mot s6 van dé dudc néu Ién tai
SDG 3 lién quan dén sic khoe va phuc Igi. Nhung, thong thudng cong viéc chia nhirng Gy ban nay
c6 thé tap trung vao nhifng van dé thiét than doi vdi céc cU tri, nhu phi hanh nghé y té hodc thdi
gian phai chd dgi dé dudc phau thuat, thay vi cdc van dé khac thudc pham vi cia muc tiéu nay
nhu xdc tién y t&, phong chira bénh va chién Iudc qudc gia vé cai thién suc khoe. Tudng tu nhu
vay, mot Uy ban vé gido duc cua qudc hoi hau nhu chac chan dang nghién clfu mot s6 khia canh
cla SDG 4 lién quan dén chat lugng gido duc. Nhung trong tam culia cong tac giam sat lai c6 thé
d muc luang cla nganh gido duc hay quy mo I8p hoc, thay vi chién Iugc dai han dé loai bd tinh
trang khac biét vé két qua giao duc. Can phai khac phuc van dé trong tam va pham vi. Néu qudc
hoi quyét dinh 16ng ghép giam sat viéc thuc hién SDG thong qua cac Uy ban hién hanh, thi cac
chi tiéu SDG ma turng Uy ban chiu trdch nhiém can phai dugc thé hién rd rang trong nhifng diéu
khodn tham chiéu lién quan.




N&u quéc hdi mdt nudc cam két thanh 1ap mot Uy ban SDG riéng biét dé 1am cd quan dau mai va
ddng vai tro dau tau trong viéc bao dam cong tac theo ddi va gidm sat SDG, thi cd thé tinh dén kha
ndng giao chifc nang dé cho mot Gy ban hién hanh. Vi du, néu quéc hdi da cé Uy ban Cac van dé
x4 hoi hodc Uy ban Gidm nghéo vdi chic ndng rong 16n dé xem xét cdc van dé vé gidm nghéo va
phat trién bén virng, thi Uy ban nay cling rat cé thé dugc dat & vi trilam cd quan dau méi cé hiéu
qua vé SDG trong quéc hoi.

Mot Uy ban nhu vay cling cé thé giup cho viéc phéi hgp né luc clia cac Uy ban khdac trong viéc xem
xét cdc van dé lién quan dén SDG va cé thé thuc hién vai tro ra soat bao cdo quéc gia vé viéc thuc
hién SDG dudgc chinh phu dé trinh. M6t cdch lam khéc 13, bdi vi SDG c6 yéu td toan cau, cho nén
Uy ban D&i ngoai cd thé dugc giao vai tro 1a cd quan dau mai.

0 Ru-ma-ni, Uy ban D&i ngoai da thanh |4p mot Tiéu ban Phat trién bén virng. Tiéu ban nay da
bat dau mot loat cac cudc thao khao y kién vdi cédc cd quan cd lién quan cta chinh phu, gidi

hoc thuat va dai dién cta xa hoi dan su, nham thiét 1ap mot 16 trinh cho viéc sifa déi Chién
luge Phat trién qudc gia cho phlu hgp vdi cac SDG mdi.

DU quyét dinh theo hudng nao thi, ly tudng ra, mot ki€u phan tich chi phi-Igi ich va (hodc) mot
van ban bay té quan diém cling nén dudc soan thao dé xem xét cac phuong an khac nhau trudc
khi quoc hoi tién hanh quyét dinh qudc hoi mudn td chic ndi bé nhu thé nao dé tham gia vao
viéc giam sat SDG. Dudi day la mot s6 Igi thé clia phuong an st dung uy ban chuyén trach so vdi
phuadng an thanh |ap céc Uy ban SDG theo chuyén nganh trong quac hoi.

SUr dung cdac uy ban chuyén nganh hién hanh

e Cac uy ban thuong da hoat dong tét va cd ngudn kinh phi cling nhu nhan vién.

e C&c Uy viénva nhan vién phuc vu clia Uy ban da cd kién thidc chuyén nganh.

e Khong can thiét phai thay déi quy ché& lam viéc dé tao ra mdt Uy ban mdi [méc du quy ché
c6 thé van phai dudc ra soét lai dé dé cap ré rang hon dén chiic ndng giam sat SDG trong
diéu khoan tham chiéu cta Uy ban] va, do dd, qudc hoi cd thé bat dau lam viéc ngay vé cac
van dé lién quan dén SDG.

e COthém thaigian dé ra soat chi tiét luat phap va thuc hién su giam sat déi vdi ting SDG
va tung chi tiéu SDG [so vdi mot Uy ban duy nhat vé SDG thuong dudc yéu cau xem xét tat
ca cac dao luat va chinh sach lién quan dé SDG].

Thanh lap uy ban mdi vé SDG

e Viéc thanh Iap mot Uy ban mdi vé SDG tao cd hdi cho qudc hoi dua ra tuyén bd cong khai
va rd rang vé tam quan trong ma quéc héi danh cho SDG.

e Uy ban cd thé lam cd quan dau mdi trung tdm vé SDG trong qudc hdi, dé clng lam viéc vdi
chinh pht cling nhu dé hudng né luc tuyén truyén van dong dén x& hoi dan su va cong
chung.

e MOt Gy ban duy nhat cé thé theo d&i luat phap lién quan dén SDG dé dang han [mac du
pham vi rong Idn clia cac van dé cé nghia la hau nhu tat ca cac dao luat bay gid sé cé lién
quan d mot muc d6 nao dé dén SDG va can dudc xem xét vdi su hgp tac cia mot Qy ban
chuyén nganh lién quan].

Tat nhién, hoan toan cé thé thuc hién ca hai cach tiép can: ra soat va sira d6i chirc ndng clia cac
dy ban hién hanh dé ching phu hgp hon vdi Chuang trinh nghi su' 2030 va thanh 1ap mot Uy ban
bao quat vé SDG nham kiém diém tién d6 thuc hién va phu trach cong tac diéu phoi chung, hodc
diéu chinh muc dich ctia mot Gy ban hién hanh cho phu hgp vdi nhiém vu thi hai.




Cac cau hoi dé suy ngam

Qudc hoi nudc ban da ra soat lai quy ché lam va chic nang viéc hién hanh cla céc Uy ban
quéc hoi dé bao dam rang SDG la mot phan trong pham vi tradch nhiém cta moi Gy ban va dé
danh gid cac Gy ban c6 can dugc tdng cudng va tdng cudng nhu thé nao dé ho trg viéc thuc
hién va giam sat SDG?

NEu quoc hoi nudc ban dang xem xét viéc thanh 1ap moét Gy ban qudc hoi chuyén trach SDG:

e D3Fthuc hién phan tich chi phi - Igi ich, dac biét dé dénh gid s6 lugng nhan vién phuc vu
va kinh phi b6 sung can thiét dé ho trg mot iy ban nhu vay?

e Ditinh dény tudng bd sung nhiém vu cho mot Uy ban khac dé iy ban nay lam viéc nhu' la
cd quan dau mai vé SDG?

Cac Gy ban chuyén nganh cé tham quyén phap ly va ngudn luc [con ngudi va tai chinh] dé
tién hanh danh gia tdc dong dén SDG cua céc du luat va chuang trinh mdi [trong trudng hap
can thiét, ké ca thong qua theo ddi tai thuc dia nham danh gia viéc thuc hién céc chuang
trinh lién quan dén SDG]? Néu chua lam nhu vay, cé nhirng bat cap nao vé nadng luc va cd
thé lam gi dé khac phuc nhirng bat cap nay?

Quy ché& lam viéc cd cho phép céc Uy ban chuyén nganh phdong van va huy déng, mot cédch
c6 hiéu qua, cac quan chic chinh phi danh gid day du cac chuang trinh cé ddng gdp khéng
va ddng goép nhu thé nao vao viéc thuc hién thanh cong SDG?

Quy ché lam viéc cé doi hdi chinh pht phai phan hoi day du déi vdi cac bado cdo va khuyén
nghi dugdc cac Uy ban soan thao? Néu khong, quy ché lam viéc can dudc stra doi nhu thé nao
dé yéu cau chinh phu phai dua ra y kién phan hoi?

Cac cudc diéu tra ctia quoc hoi

Mot trong nhirng quyén luc Idn nhat ma qudc hoi & hau hét cac nudc cé dudc la kha nang khai
xudng mot cudc diéu tra vé bat ky van dé gi ma ngudi dan quan tam. Mac du quy ché lam viéc cé
thé doi hoi phai tuan theo cédc quy trinh khac nhau dé khdi dau cudc diéu tra, nhirng quy trinh nay
Ia m6t cong cu quy bau dé cac nghi s st dung nham thu hdt su quan tdm dén nhirng van dé quan
trong lién quan dén SDG. Mot cudce diéu tra cd thé dugce té chirc théng qua mot iy ban hién hanh.
Vi du, diéu khoan tham chi€u ciia mot sé Uy ban cho phép ho td chiic cac cudc diéu tran vé "bat
ky van dé nao lién quan dén chiic ndng cla Uy ban.” Tuong tu nhu vay, quéc hdi cd thé théng qua

mot nghi quyét trong phién
hop toan thé, giao cho mot
ay ban hién hanh nhiém vu
ti€n hanh mot cudc diéu tra
cu thé vé mot van dé nao dd.
Néu khoéng cé mét ay ban
vd@i tham quyén vé chu dé
lién quan, hodc khi mot cudc
diéu tra c6 thé can nhiéu
ngudn lyc hon la Uy ban
dd san cd, quéc hdi co thé
quyét dinh thanh [ap mot ty
ban dac biét véi mot nhiém
vu cu thé, thuc hién mot 1an
dé to chic cudc diéu tra va
sau do sé giai tan ay ban khi
nd da hoan thanh nhiém vu
dudc giao.

UNDP tai An Pd )
Bau clr 8 An D6 ndm 2014. Anh: Prashanth Vishwanathan.



Céc cudc diéu tra clia qudc hoi cd thé 1a cd ché chinh sach va giam sat rat quan trong dé ho trg
SDG. Chung cho phép cac nghi si triéu tap cac nhan chinh, yéu ciu chinh pht cung cap tai liéu
va kiém tra cdc tai liéu ctia chinh phu, t6 chic cac cudc diéu tran va tranh luan sau sac hon vé
nhirng van dé lién quan dén nod luc gidi quy&t mot khd khan vé chinh séch.

Diéu quan trong la, quy trinh huy dong ngudi dan dac biét hitu ich - quéc hoi 6 hau hét cac nudc
cho phép glti dén qudc hoi cac cau hai truc ti€p, bang van ban va cong khai truc tuyén cling nhu
cho phép cac chuyén gia va nhirng ngudi khdc vdi tri thi'c chuyén mon xuat hién va trinh bay
bang ching truc tiép. D&n cudi cudc diéu tra, Gy ban s& cong bé mot ban bao cdo va dd la co hoi
quan trong cho cac nghi si gidi thiéu véi chinh pha va ngudi dan nhirng khuyén nghi vé méat chinh
sach, phdp luat va chuang trinh dé hanh dong. Nhifng bao cdo nhu vay cd thé rat hifu ich & nhirng
nudc bi chia ré vé mat chinh tri dé trinh bay nhirng giai phap khdc nhau cho cung nhirng thach
thdc vé chinh séch, vdi quan diém cla phe da so cling nhu phe thiéu s6, cho phép cac nghi sicé
chinh kién khac nhau cd ca hdi dudc chia sé y tudng va quan diém cua riéng minh.

Uc va Vuong qudc Anh: Cudc chién chéng lai nan buén ban ngudi

Mot thuc té bi kich 1a nan budn ban ngudi, dac biét la budn ban phu nir va tré em, van la mot
van nan nhic nhoi. SDG dac biét kéu goi chinh phu cdc nudc hanh dong dé chong lai nan
bubn ban ngudi. Chi tiéu 5.2 kéu goi "loai bd moi hinh thic bao Iuc chéng lai phu nif va tré
em gai & ndi cong cong va riéng tu, trong dé cd nan budn ban ngudi va cac hinh thic bdc 10t
khac.” Chi tiéu 16.2 nham muc dich “cham dut nan lam dung, bdc 16¢, budn ban ngudi va moi
hinh thic bao Iuc chdng lai va tra tan tré em.” Dé x{ ly thach thic da tham quyén va da dién
nay, mot budc hét siic quan trong |a phai bao dam tinh phu hgp cua cac khung 1ap phap va
céc cd ché ho trg khac.

0 Uc, Uy ban Lién hgp vé Thuc thi ludt phap clia Quéc hdi lién bang d& khdi xudng mot cudc
diéu tra vé nan budn ban ngudi vao thdng 12.2015. Cubc diéu tra nham kiém tra nhirng van
dé vé van hda, thuc thi luat phap, toi pham xuyén qudc gia va cong nghé, cting nhu' nham xac
dinh cac bién phap thuc tién dé xr ly nhirng thdch thirc nay. 21 van ban kién nghi da dugc gui
dén cudc diéu tra, chu yéu tir cdc td chirc xa hoi dan su' va cdc mang ludi phu nif hoat déng &
nhi‘ng Iinh vuc nay.

O Vudng qudc Anh, Uy ban Noi vu ctia quéc hdi d8 khdi xudng mot cudc diéu tra vé nan budn

ban ngudi vao nam 2008 va cong bd bdo cdo nam 2009. P4 la vi du hifu ich vé viéc qudc hoi
c6 thé lam thé nao dé thic day hanh déng ciia nganh hanh phdp. Nam 2013, dé trién khai
thuc hién khuyén nghi ctia cudc diéu tra, chinh pht d& dé trinh mot Du thao luat vé No 1€ thai
hién dai. Thang 1.2014, Uy ban Lién hgp cua quéc hdi vé Du thdo ludt N6 |& thdi hién dai d3 to
chirc nhiéu cudc diéu tran bé sung cho cdc nhdm ddi tugng cu thé. Uy ban da cé dugc mot
td trinh v@i ndi dung thu hep han dé xem xét Du thao luat cé hiéu qua hay khong trong viéc
bao vé cac nan nhan cua tinh trang no & va budn ban ngudi va thuc té cé thé bao dam két
an nhirng ké pham t6i. Diéu cd y nghia I3, Dy thao luat da dugc théng qua ndm 2015 va nam
2016 mot dé xuat da dudgc guri 1én Ha vién khuyén nghi viéc bao gom cac chi tiéu cu thé vao
SDG lién quan dén nan budn ban ngudi

Cdc ngudn tham khao

Ue: www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Law_Enforcement/Human_trafficking; www.parlia-
ment.

uk/business/committees/committees-archive/home-affairs-committee/hacpn080118n021/: and www.publications.
parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmhaff/cmhaff.htm.

Vuang quoc Anh: www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/joint-select/draft-modern-slavery-bill/
news/-evi-

dence-session-draft-modern-slavery-bill-1/ and www.parliament.uk/edm/2015-16/1255.




Cac cau hoi dé suy ngam

e Quyché&lam viéc cd cho phép qudc hoi nudc ban td chiic cac cudc diéu tra va sif dung cudc
diéu tra dé ra soat nhirng van dé lién quan dén SDG?

e Quychélam viéc cd cho phép cac cudc diéu tra dugc tham van cac quan chiic dan cur va céc
quan chic chinh pht chi dinh dé dénh gia day dd tinh hiéu qua clda nhirng hanh déng ma
chinh pht thuc hién lién quan dén SDG?

o Khicdc cudc diéu tra dugc t6 chic, cd dd ngudn luc vé con ngudi va tai chinh dé cac Uy ban
thuc hién cd hiéu qua chdc nang clia minh [vi du: kinh phi dé té chic cdc cudc diéu tran va
k{ ndng ma cdc nhan vién phuc vu can cé dé tién hanh cong viéc nghién clu, cung cap y
ki€n tham muu chuyén sau va xay dung cac bdo cédo cd chat lugng cho Uy ban]?

C. Cau hoi bang van ban, cau hai truc tiép va cac budi giai trinh

Mot trong nhirng phucng phép cé hiéu qua nhat va don gian nhat dé qudc hoi doi hoi chinh phd
phai chiu trach nhiém giai trinh 1a thong qua céc cd ché cho phép cdc nghi si truc ti€p chat van
cdc vi bo trudng ctia chinh phd vé nhirng van dé thudc pham vi trach nhiém ctia ho. Nhirng cd ché
nay c6 khac nhau, tuy thudc hinh thdc té chiic nganh 1ap phap, nhung muc dich cla ching déu
nhu nhau: dét ra cdu hoi cho cac vi b0 trudng, bang van ban hay truc tiép [Thai gian chat van] va
yéu cau b0 trudng tra I3i cong khai.

e Cau hoi bang van ban va cau hai truc tiép: Day la quy trinh dudc st dung trong céc hé
thong quéc hoi, 8 d6 mot phan thai gian nhdm hop clia qudc hdi duge danh cho viéc chat
van cdac vi bo truang. Cau hoi dudc néu ra cho cac thanh vién cé dang phdi hay khong
dang phdi trong chinh phd. Trong mét hé thong quéc hoi, nhirng vi bd trudng nay thudng
d& cd ghé la thanh vién cla Ha vién. Sau dd, cac thanh vién khéc cta quéc hoi cd thé dudc
phép néu cau hai tiép theo. Thong thudng, yéu cau tra |8i cdc cau hai truc tiép sé dudgc bo
sung bang mot hé thdng theo dd cac thanh vién cta quéc hdi cd thé néu cau hoi bang van
ban cho céc vi b0 trudng va céu tra IGi cla b0 trudng sé dudc cong bo nhu la mot phan
trong ho sa ctia quéc hoi.

e Cac phién giai trinh: Céc phién giai trinh dudc s dung trong cac hé théng & dd cé sy
phéan quyén rd rang va cac bi bd trudng thuong khéng cd ghé trong Ha vién va, do dd, phai
dudgc triéu tap dén qudc hoi dé tra I8i nhirng cadu hoi ma cac thanh vién ctia quéc hoi néu
ra. Do dd, céc phién giai trinh can dudc yéu cau bang mot thong bao dé céc vi b0 trudng
cé du thdi gian dé thu x&p va tham du cudc hop ctia quéc hdi. G quéc hdi ciia mot s6 nudc,
mot phién giai trinh cd thé gan véi mot dé nghi bat tin nhiém dai véi mot vi bo trudng
hodc dai véi ca chinh phu.

Sri Lanka: Qudc hoi thuc ép chinh phu hanh dong vi cac van dé lién quan dén SDG

O Sri Lanka, Thdi gian chat van dudc st dung lam ca hdi cho céc nghj si chat van céc vi bd
trudng veé tién do thuc hién cac van dé SDG cu thé. Trang thong tin dién tdr cda quéc hoi Sri

Lanka gidi thiéu cac tap quan tot trén toan cau va dugc st dung lam mot cd ché cho phép cac
nghi si chrng minh vdi ngudi dan cam két clia ho vé viéc chu dong giam sat qua trinh thuc
hién SDG va cho phép chinh ngudi dan ti€p can thong tin tu chinh phd vé nhifng gi dang lam
dudc [va nhirng gi chua lam dugcl.




Nghi siclia cdc nudc khac cé thé thay trang thong tin dién tl chia qudc hoi Sri Lanka hifu ich,
nhu la mot nguon dif liéu dinh hudng cac cau chat van ma ho cé thé tinh dén khi néu cau hoi
& chinh nudc minh. Vi du, trong ndm 2014, mot nghi si da s dung Thdi gian chat van dé yéu
cau BO trudng Tai chinh va ké hoach cung cap thong tin vé chuan nghéo cap huyén. Cau hoi
dudc 6ng nghi st dat ra cho vi Bo trudng nhu sau:
Ong B trudng cé biét rang Cuc Piéu tra dan s6 va théng ké da cong bd Chuan nghéo céap
huyén hang thang dua vao muc chi tiéu téi thiéu hang thang trén dau ngudi dé dap ng nhu
cau toi thiéu?
o 0OngBo trudng cd thé cung cap théng tin cho Ha vién vé::

(i) Chuan ngheo chinh thi'c mdi nhat cho quan Colombo; va

(ii) Nhu cau t6i thiéu dudc s dung dé tinh todn chuan ngheo trén day?

e NE&u khong cd nhirng thong tin trén, ly do vi sao?

Cho du hinh thirc chat van nao dudgce st dung, nhifng ca ché chat van nay ciing cd thé la cach thic
rat hiru ich cho mot nghi s néu ra trudc Ha vién mot van dé SDG ma ngudi dan quan tam va yéu
cau phai cd 10i gidi dap tu phia chinh phd vé nhirng gi chinh phti dang lam dé xur ly van dé dd. Cau
hdi chat van cd thé dé kiém tra cac quy trinh 1ap ké hoach va thuc hién SDG ndi chung [vi du: Tinh
hinh xay dung ké hoach SDG quéc gia ra sao? Khi nao thi ké hoach nay dudc trinh ra quéc hdi?],
hodc cling c6 thé cu thé han va lién quan dén viéc thuc hién mot SDG cu thé hay mot chi tiéu cu
thé [vi du: Chinh phu dang lam gi dé giai quyét nhirng van dé lién quan dén tinh trang bat binh
dang theo SDG 10?]. ThAdm chi ho cd thé chat van vé céc hoat dong cu thé lién quan dén mot chi
tiéu cu thé [vi du: Chinh pht dang lam gi dé cai thién viéc cung cdp céc dich vu clia cd quan dao
tao nghé & tinh XXX theo SDG 4, Chi tiéu 4.47]

Questions for reflection

Quy ché lam viéc cta qudoc hdi nudc ban cé cho phép cédc cau hai, bang van ban hay truc
ti€p, va céc bubi giai trinh dudc st dung trén thuc té dé budc céc vi bd trudng clia chinh
phu phai chiu trach nhiém giai trinh mét cach thuc chat? Néu khdng, hé thong hién hanh co
nhirng yéu kém nao va lam thé nao dé khac phuc nhifng yéu kém dd?

Cac nghi sf khong phai la thanh vién chinh pht cé du thai gian va cd hoi dé st dung cd hiéu
qua cac cau hdi, bang van ban va truc ti€p, va cac bubi giai trinh? Néu khong, can phai lam
gi dé cai thién tap quan hién hanh?

Céc bubi gidi trinh va cac cau tra IGi, cdc cau hai va cau trad |6i bang van ban va truc tiép, co
dugc phat séng va cong bd trén trang thong tin dién ti cha quéc hoi hay khong? Cac cau
hdi va cau tra 10i cd dugc phan phat va chiing cd yéu cau phai dugc cong bé hay khong? Néu
khong, lam cach nao dé thong tin vé nhirng quy trinh lam viéc nay dudc chia sé vdi ngudi
dan mot cach cd hiéu qua?




VII. Pai dién: Huy dong ngudi dan va tao thuan
Igi cho ngucdi dan tham gia
CHUC NANG COT LOI

CUA QUOC HOI
PAI DIEN

P& hoan thanh céc chuic nang
xay dung luat phap va giam sat,
qudc hoi dai dién cho nhitng
ngudi da bau ho vao Qudc hoi.
PEé qudc hoi ctia mot nudc duy
tri tu thé hgp phdp cta minh,
diéu then chét Ia trdch nhiém
gidi trinh trudc cu chi phai
dugc thé hién co hé théng
trong sudt nhiém ky chif khong
chi trong thoi diém bau cu.
Piéu quan trong la ngudi dan
phai cé nhiéu cahoi dé duaray
ki€n phan hdi vé cong viéc cua
qudc hoi va cd nhan nghi si.

Tu thé& hgp phap clia qudc héi mot nudc va céc thanh vién clia quéc
héi bat nguén tu thuc té 1a ho dudc bau ra dé dai dién cho ngudi dan
nudc dé [cho mot bang hay mot tinh]. Céc thanh vién hoi hop trong
quéc hoi dé thay méat ngudi dan dua ra cac quyét dinh. Diéu dé cé
nghia la qudc hdi va céc thanh vién quéc hoi phai xay dung dudc va
duy tri cac phuang tién tich cuc dé huy ddng ngudi dan thusng xuyén
khang dinh nhirng quyén Igi, y kién va quan ngai cia minh. Khéng lam
dugc diéu dd cd thé dan dén moi de doa ddi vdi tu thé hgp phép cua
dinh ché va cd thé dan dén khd khan vé trach nhiém giai trinh trong
cudc bau cUr tiép theo cho cac thanh vién cua dinh ché.

Ngoai ca sd hién dinh dé quéc hoi mang tinh dai dién, con cé nhirng ly
I& vé thuc té va phap ly dé huy dong ngudi dan mot céch cd hiéu qua.
SDG déc biét kéu goi cac dinh ché& chinh quyén [trong dd cd quéc hbi]
phai mang tinh bao trum hon théng qua SDG 16 va kéu goi phai bao
dam tinh bao trum vé mat chinh tri cho moi ngudi dan bat ké I(fa tuoi,
gidi tinh, tinh trang khuyét tat, ching tdc, sac tdc, ngudn gdc, ton
gido, diéu kién kinh té hay tinh trang & céc linh vuc khéc. Do dd, cac
nudc thanh vién da cam két vdi viéc thuc hién SDG nay can cong khai
cam két vdi viéc xay dung quéc hdi mang tinh bao trum va cd hiéu luc
hon trong nhirng ndm tdi day.

Céc nghi si khdng thé |a chuyén gia vé tat ca nhirng ndi dung ma ho
s& dugc yéu cau xem xét. Nhung ho cé tradch nhiém vdéi nhirng ngudi

dang lam viéc va s6ng theo nhirng dao luat ma ho ban hanh va nhirng ngan sach ma ho thdng qua,
nham bao dam rang ngudi dan dugc tham khao y kién rong radi vé cdc quy trinh anh hudng dén ho.
C46 thém nhiéu y kién ddng gdp cua cac cU tri cd nghta la sé xay dung dugc nhifng dao luat va ngan
sdch c6 chat lugng tot hon va rat cd thé duge ngudi dan chdp nhan va hai hong hon. Piéu dé khéng cé
nghia la cdc nghi s phai nhat tri véi nhirng quan ngai cla ting clr tri, ma né cé nghia la ho dugc trang
bi t6t han dé thuc hién vai tro ctia minh khi ho 1&dng nghe y kién ctia ngudi dan thudc nhiéu tang I1p
trong xa hoéi va sau dé s dung diéu ho ti€ép thu dugc tir cdc cudc tham van dé chuan bi cho 1a phiéu
ma ho sé& bo va nhirng y kién tham ludn ma ho sé& dua ra trong quéc hoi.

Lgi ich cla d6i thoai vdi ngudi dan vé cong viéc clia qudc hoi cling tueng ty nhu vé viéc thuc hién SDG.
Diéu thiét yéu la cdc khung phép luat dugc thiét 1ap va ngan quy dudc phan bd dé thuc hién SDG can
dua vao su hiéu biét va quan diém ctia ngudi dan, nhirng ngudi sé chiu anh hudng clia nhirng thay doi
nhu vay va dudc thu hudng tU nhirng thay déi d6. SDG can dudc ngudi dan hiéu la mot tap hop nhirng
muc tiéu cé thé lam cho cudc sdng clia ban than ho va cdng dong cua ho tét dep hon.

Chung ta da trao d6i vé cac khia canh k{ thuat cu thé ctia cong viéc cia mot nghi si vdi vai tro la nha
lap phap lam viéc trong quéc hoi dé thuc hién cac cai cdch chinh sdch vi Igi ich qudc gia. Tuy nhién,
thuc té doi v8i hau hét cac thanh vién clia quéc hoi la ho thudng xuyén dudc yéu cau phai dép ng
nhirng nhu cau va quan ngai clia ngudi dan. Mot nghi si s& nhan dugc v6 s6 thong diép bang van ban,
cu dién thoai va yéu cau gilp d& cd nhan mdi ngay. Viéc tra 10i tat ca nhirng yéu ciu nay tu nd cé thé

la mot cong viéc chuyén trach.

Thach thic d6i v8i nhiéu nghi st la khdi xudng va duy tri d6i thoai dinh hudng chinh sdch vdi cac céng
dan. Muc tiéu |a nham tiép thu y kién ddng gép clia céc cUr tri trén cd sd thudng xuyén, & cap quéc gia
cling nhu cap dia phuong, dé cd dugc su hiéu biét sdu sic tr nhirng trai nghiém cla ho va bao dam



rang nhifng dao luat dugc quéc hoi thong qua va nhirng hoat dong gidm sat dudgc quéc hoi thuc hién
phan dnh nhitng méi quan tam va quan ngai do.

Nam Phi: Khung phap ly bao dam sy tham gia cua nguGi dan

Phan 59 clia Hién phdp Nam Phi (1996) viét Qudc hoi phai “tao diéu kién dé dang cho ngudi
dan tham gia vao quy trinh 1ap phap va cac quy trinh khac ctia Quéc hoi va cac Uy ban cua
Quéc hoi. Pé bién nhirng tir nglr nay thanh hanh dong, Khung tham gia clia ngudi dan nam
2013 thira nhan hé théng thang bac tham gia cia ngudi dan trén cd sd 4 muc do sau day:
MUc d6 1: Thong bao cho ngudi dan cong viéc ctia qudc hoi va chinh pha.

MUc d6 2: Tham khao y kién vdi nguGi dan va tiép thu y kién cuia ho.

MUrc d6 3: Huy dong ngudi dan tham gia thong qua dai thoai.

MUc d6 4: Phoi hdp vdi ngudi dan bang cach tao ra co hoi dé ngudi dan hop tac.

DU d& cb nhirng diéu khoan hién dinh nay, nhung cac nghién clu hoc thuat gan day da ghi
nhan viéc st dung toa an dé thuc thi nhirng diéu khoan nay khi chinh phti va nganh 1ap phép
khong may quan tadm va khi tinh bao trum bi thi€u vang trong qua trinh tham gia cia ngudi

Dudi day la mot s6 phuang tién mot nghi s va quéc hoi cé thé sif dung dé thiét 1ap déi thoai vdi
ngudi dan:

Dién dan cong khai ¢ dia phudng: Trong mot khu vuc bau clf hodc trong céng dong, mot nghi
s cd thé té chic cac dién dan cong khai, chinh thdc hay khdng chinh thic, & dé ngudi dan cé co
héi cung cap y kién phan hoi cia minh vé mét van dé cu thé [vi du: mét du luat dang dugc xem
xét; tinh hinh gido duc 6 cong dong...] hodc mét cudc thao luén bao quat han dé 1ang nghe nhirng
van dé ma ngudi dan quan tam.

Tham khao y kién ctia ngudi dan: Nhu ghi nhan d Phan VI trén day, céc Uy ban clia qudc hoi can
khuyén khich x& hoi dan su va ngudi dan tham gia khi ho xem xét cac du luat va td chirc cac cudce
diéu tra. Nhtl‘ng cudc tham khao y kién nhu vay cd thé lién quan dén nhCrng van dé khong chinh
thd'c [nhu céc dién dan cong cdng va cac phién hop bao cao] dén nhu’ng van dé chinh thdc [nhu
cdc cuodc diéu tran cong

_———?ﬁf khail; nhirng van dé mang
y tinh ky thuat [nhu cdc cuoc

N
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khdo sat] dén nhirng van
dé don gian [nhu yéu cau
cho y kién qua SMS]. Tham
khdo y kién cling cé thé
dudi hinh thdc tham gia
"30", ké ca phan hoi truc
tuyén, khao sat truc tuyén
va cac phuaong tién truyén
thong xa hoi.

~
bty
d

7

;l.:‘-/-'.','t'lu-;.;.;"&'.-l:,i 1

T;}ﬂﬂ
1

UNAMA
Hoi nghi Bdo cdo hang nd&m lan thi ba cla tinh Dai Kundi, Afghanistan, thang 1.2012. Anh: Aurora Verceles Alambra




Ga-na: Két néi ngudi dan vdi quoc hoi va viéc quoc hoi thuc hién SDG

N&m 2015, Uy ban Bao dam chinh phd clia Qudc hdi Ga-na, vdi su ho trg clia cdc ddi tac bén
ngoai, da khai truong mot cong thong tin dién t cho phép ngudi dan cung cap y kién phan
hoi vé cong viéc clia chinh quyén va néu Ién nhifng quan ngai vé hoat dong cuia chinh quyén
G cong dong cua ho. Bang cac cong cu truc tiép va truc tuyén, ngudi dan da tich cuc hudng
U'ng cach thic mdi va diéu dé da dan dén viéc thanh 1ap moét Gy ban va cong viéc cta Uy ban

trd nén cé hiéu qua han. Mot “luat chaoi” nhu vay da cho phép céc Uy ban truc ti€p nam bat
dudc nhirng van dé ma ngudi dan quan tam va bao dam rang tiéng ndi cta ho dudc Iang nghe
trong cac cudc tranh luan & uy ban.

Tham khao y kién trong dang: Hau hét cac thanh vién ctia quéc hoi cling |a dai dién ctia mot chinh
dang nhat dinh. Cac chinh dang thudng dugc t6 chic theo nhanh. Thong qua cac chi nhanh hodc
thong qua cac cudc tham khao y kién do dang t6 chi'c, mot nghi sicd thé cd dugce su hiéu biét su sac
vé quan diém cua nhifng ngudi ing hé dang.

Quan hé dai tac vdi xa hoi dan su: Tuy thudc vao chu dé hay van dé dudc trinh qudc hoi quyét dinh,
rat cé thé cé mot té chiic xa hoi dan su dia phudng hay quéc gia dang tuyén truyén van déng hay
dang lam viéc tai thuc dia. Bang cach lap quan hé déi tac vdi mot hodc nhiéu t6 chdc nhu vay, qudc
hoi [hodc ca nhan céc nghj sil cé thé ma rong tdm vdi clia minh va bao dam rang nhirng tiéng ndi ma
I& ra khong dudc 1ang nghe sé cd cd may dugc déng gdp y kién vao cong viéc clia qudc hoi [hodc cé
nhan cac nghij sil.

Phuong tién truyén thong xa hdi va cong nghé maéi: Viéc ngudi dan dudc tiép cn dé dang hon vdi
dién thoai di dong va internet d&d md ra nhiéu cd hdi cho quéc hoi va cédc nghi st huy déng ngudi dan
tham gia vao cédc cudc déi thoai vé cong viéc clia qudc hoi va tiép thu y kién phan héi va y tudng cua
ho mot cédch thudng xuyén.

Khao sat: V&i nhifng tién bd vé cong nghé, chi phi dé tién hanh mot cudc khao sat da giam xudng
dang ké. Qudc hoi va céc nghi st ngay cang s dung nhiéu han céc cong cu truc tuyén dé thu thap y
ki€n phan hoi tir ngudi dan trudc cac cudc tranh luan vé mot du thao luat hay nhu mot phan ctia mot
cudc diéu tra giam sat.

Gap gd tirng ngudi va gap gé nhom nho: Ca nhan céc nghi si cd thé thu xép dé gadp g8 nhirng nguai
dan cd quan ngai hay cd van dé ma ho muén néu Ién trén cd sd tirng cd nhan hodc theo ting nhém
nho.

A. Xuc tién phudng phap xay dung luat cung tham gia

Phuaong phép xay dung luat phédp cd sy tham gia ctia ngudi dan la quy trinh ma theo dé qudc hoi mot
nudc, mot nhdm quéc hoi, mot ay ban ctia qudc hdi hay mot thanh vién clia quéc hdi huy dong su
tham gia clia cong ching vao viéc thdo luan va ra soat lai cdc du luat dudc trinh trudc Ha vién xem xét.

Théng thudng, moét du luat trong quéc hoi phai trai qua nhiéu giai doan thdm dinh. Nhi{rng giai doan
nay bao gom mot vai “vong doc” hay tranh luan trong cac phién hop toan thé cla Ha vién. Nhung
chinh trong giai doan cap Uy ban - tic la trude khi qudc hoi soan thao va xem xét nhirng stra doi tiém
tang déi vai du luat - 1a Idc ngudi dan cé nhiéu co hdi dé tham gia cung qudc héi va dua ray kién dong
gop clia minh mot céch kip thai.




Phuang tién pho bién nhat dé ngudi dan tham gia la thong qua cac diéu tran cong khai. Trong cudc
diéu tran céng khai, Uy ban sé& td chi'c mot cudc hop chinh thidc ma nhirng ngudi quan tam, cac doi
tac, cac chuyén gia vé linh vuc lién quan va xa hoi dan su dugc mai tham du va dua ra y kién dé xuat
truc ti€p va (hodc) bang van ban.

Nhung ngoai cac cudc diéu tran cong khai, mot Gy ban ctia qudc hoi cd thé cd hiéu qua han néu ho
rdi khdi phong hop clia quéc hoi va té chirc diéu tran & cac khu vuc khac nhau dé nhiéu nhdm ngudi
va cd nhan ngudi déan cé co hoi dudc ddng gop y kién vao du luat. Tat nhién, diéu nay doi hoi phai cé
nhiéu nguon luc va nhan vién phuc vu han dé to chic nhirng chuyén viéng tham nhu vay va khi lam
dugc viéc nay thi iy ban cé thé Iang nghe dudc y kién clia nhiéu nhédm déi tac han la binh thudng va
c6 thé tan mat ching kién mot du luat tac dong nhu thé nao dén ngudi dan & gan cap cao sd. Cac cudc
hop "d0", nhd cé cong nghé tién tién, cling cé thé thu hdt su tham gia rong réi hon cdia nhirng ngudi
dan & vlung sau, vung xa.

Giodc-gi-a: Uy ban Nong nghiép van dong ndng dan cai tién cac hgp tac xa

Sau khi xay dung xong ké hoach hanh déng nhiéu ndm nham nang cao nang luc ciia minh [vdi
sy trg gidp ctia UNDP], ndm 2014 Uy ban Néng nghiép clia Quéc hdi Giodc-gi-a da bat dau té
chuc céc chuyén di tham thuc dia va cac cudc diéu tran cong khai bén ngoai phong hop Quac
hoi. Bang cach van déng nong dan dia phuong va nhirng ngudi tham gia vao nganh cong ng-

hiép phuc vu néng nghiép, Uy ban d4 1ang nghe dudc nhiéu dé xuat vé cdch thic dé Uy ban
khac phuc nhitng van dé va quan ngai ma chinh ph dudng nhu d& lam nga. it nhat 200 néng
dan da tham du mai cudc diéu tran dudgc t6 chic trén khap nudc Giodc-gi-a. Nhiéu ndong dan
d& néu nhirng quan ngai clia ho vé céc hgp tac xa, mot hinh thdc phat trién nong nghiép then
chét & Giodc-gi-a. Trén cd s& nhirng y kién phan hai tiép nhan dudc, Uy ban d& khdi xudng va
thong qua mot loat stra doi déi véi Luat Hgp tac x4, theo hudng mang lai Igi ich cho ndng dan.

Kiém diém gilra ky du an cua UNDP “Tang cudng Hé thong dan chd quéc hoi & Giode-gi-a (thang 1.2016)

Ngoai ra, mot Gy ban hay quéc hoi mot nudc cé thé chd dong cung cap thong tin cho cong chung vé
céc hoat dong clia minh trong viéc tham dinh cédc du luat. Diéu dd cd thé bao gém cbng bd [vi du:
thong qua bdo chi hay tryc tuyén] cac du luat, cdc cudc hop da dugc Ién lich dé tham dinh céc du luat
va kéu goi cac cd nhan va nhédm ngudi guri y kién déng gép ctia minh.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Qudc héi nudc ban cé cong bo cac du luat dé khuyén khich ngudi dan déng gép y kién, vi
du bang cach dang tai cac du luat Ién trang thong tin dién t cha qudoc hoi hodc cong bo noi
dung cla chung trén céc phuadng tién truyén thong dai chidng?

e Quyché&lam viéc clia qudc hoi nudc ban cd cho phép xa hoi dan sy va cong chung trinh y
kién vé cac du thao luat, bang van ban hay truc tiép?

e Qudc héi nudc ban lam thé nao dé xuc tién su tham gia clia cac nhdm ngudi bi thiét thoi va
dé bi tén thuong dang dirng trudc rdi ro [do gidi tinh, Ira tudi, tinh trang khuyét tat va thanh
vién cia mot nhdm dan cu cu thé] bi loai khoi co hoi tiép xuc véi qudc hdi va hién cé bién
phdp nao dé bao dam tiéng ndi clia ho dugc qudc hoi va cac nghi silang nghe?

e Lamotvan dé ve tap quan tot, cac nghi st cd tiép xuc vdi va tham khao y kién clia ngudi dan
vé noi dung cla céc du thao luat trudc khi nhirng du luat nay dugc xem xét & quoc hoi?

e Banthuky cta qudc hdi nudc ban cé luu gitr danh sach dia chi lién lac cla cac to chic xa
hoi dan su, cac to6 chiric hoc thuat va cac chuyén gia, nhirng ngudi cé thé dudgc yéu cau cho
biét quan diém cua ho vé cdc van dé cai cai luat phap lién quan dén SDG khi nhifng van dé
nay dugdc néu lén & quéc hoi hay cac Uy ban ctia quéc hoi?




B. Tao thuan Igi cho phucong phap xay dung ngan sach cung tham gia

Quéc hoi cé thé va can huy dong ngudi dan tham gia vao viéc xay dung ngan sadch nha nudc hang
nam. Ngay ca khi viéc du thdo va trinh bay ngan sach vé truyén théng la thudc trédch nhiém ctia nganh
hanh phap, nhung quéc hdi & mdt sé nudc van huy déng su tham gia clia ngudi dan trong sudt chu
ky ngan sach, ké ca cac cudc tham khao y kién trudc khi xay dung ngan séch dé Iang nghe quan diém
clia nguadi dan trudc khi tiép nhan ngan sach tur vi BO trudng Tai chinh. Nhifng cuéc tham khao y kién
trudce khi ngéan sach dugc xay dung coé thé dugc té chiic thong qua Uy ban ngan sach hay Uy ban tai
chinh sé& la Gy ban chu yéu cé nhiém vu ra soat du thao ngan sach trudc khi dugc Ha vién thong qua.
Nhung né cling cé thé bao gom cac cudc tham khao y kién & pham vi rong Idn han dudgc tat ca céc uy
ban chuyén nganh té chic.

V@i sy hién dién ctia cong nghé mdi, cd nhiéu ca héi dé huy doéng ngudi dan tham gia “theo thdi gian
thuc" khi ngéan sach dugc tranh luan & quéc hoi. D€n nay, nhifng céng cu nay dudc ap dung chu yéu
vdi ngan sach cua chinh quyén dia phuong [xem hop dudi day], nhung khoéng cd ly do gi dé nhirng
cong cu nay khong dugc st dung cho quéc hoi & trung uang dé cho phép ngudi dan cung cap y kién
phan hoi vé nhifng khia canh khéc nhau ctia ngan sédch va ngan sach dé tac dong dén ngudi dan nhu
thé nao.

Ukraine: Ngudi dan tham gia xay dung ngan sach

TU ndm 2014, t6 chifc Open North, cling védi cac dai tac Social Boost va Vién Dan chu quéc gia vi
cdc van dé quac té, da hgp tac vdi Van phong Thanh pha théng minh clia Kiev nhdm cung cap cac
phuong tién mdi dé thu thap y kién ddng gép clia ngudi dan vao viéc xay dung va thong qua ngan
sdch hang nam cua thanh pho. Mot cong thong tin dién t&r dudgc thiét ké déc biét cho phép céc cu
dan cua thanh pho Kiev doc dudc cac ban thao ctia ngan sdch hang nam va tao cho ho co hoi dua
ray ki€n phan hoi chi tiét vé cac muc, dau muc, ti€éu ddu muc ngan sach chi tiét. Nhirng y kién nay
dudc tong hdp va cung cap cho cdc quan chiic dan clf & dia phuang khi ho dua ra quyét dinh vé
phan bo ngan sach.

Cong thong tin dién t md clra trong vong 2 thang trudc khi ngan sach hang nam cua thanh pho
dudc xem xét va dudc han 8.000 Iugt ngudi xem, véi han 1.000 y kién binh luan.

Méc du bay gid chi dudc chinh quyén dia phuong s dung, nhung cong cu nay cd thé dugc chinh
stra dé cdc Gy ban ctia quoc hoi st dung khi ho xem xét ngan sach cac nganh. Vi du, mot Gy ban co
thé tai Ién trang thong tin dién ti ban du thao ngan sach nha nudc hang ndm ma quéc hoi dang
xem xét va xin y kién dong gop ctia ngudi dan va cac t6 chic x4 hoi dan su lién quan, trude khi ty
ban ti€én hanh tranh luan chi tiét va dua ra khuyén nghi chinh thiec.

Cuoi cung, mot khi ngan sach dugc thong qua, cac Uy ban chiju trdch nhiém giam sat viéc thuc
hién ngan sdch, nhu Uy ban Tai khoan cong hay Uy ban Ngan sdch va tai chinh, can tham khao
y kién cua ngLIdl dan, cdc nhém ddi tdc va xa hoi dan su khi Uy ban xin y kién dong gop VEé viéc
mot sd dong ngan séch cé nén chi tiéu hay nén chi tiéu nhu thé nao. Bdi chinh nhifng ca nhan
va nhdm nay la nhirng ngudi cdm nhan dugc tac dong cla cdc khoan chi tiéu ngan sdch nén ho
d vao vi thé tdt nhat dé cung cap thong tin cho (cac) Uy ban va qudc hi vé viéc ngan séch dugc
thuc hién cd hiéu qua hay khong.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Qudc hoi nudc ban cé quy trinh cho viéc thu thap y kién déng gdp clia ngudi dan trudc khi dy
thao ngén sach dugc trinh ra quoc hoi?

e Quéc hoi nudc ban cé dugc trang bi vé mat cong nghé dé s dung cdc cong cu mang tinh séng
tao nham thu thép y ki€n phan hoi va y tudng clia ngudi dan khi du thao ngan sach dugc tranh
luadn & quéc hoi?

o Uy ban Gidm sat ngan séch clia quéc hdi nudc ban huy déng su tham gia clia ngudi dan nhu thé
nao khi Uy ban gidm sé&t chi tiéu ngan sach?




C.Ykién cua ngudi dan vé giam sat viéc thuc hién luat phap va chinh sach

Cling giéng nhu phé duyét ngan sach va xay dung luat phap, qudc hoi cd vai tro then chot trong giam
sat viéc thyc hién luat phap ma qudc hoi ban hanh, dé bao dam nganh hanh phép thuc hién nhirng
dao luat nay theo muc tiéu ctia qudc hoi. Va, cling giong nhu céc chirc ndng cot 16i khéc clia quéc hoi,
mot s6 cong cu c6 thé dugc sif dung dé huy dong su tham gia clia ngudi dan va xa hoi dan su' vao quy
trinh nay. Nhu dudc dé cp ngay dau phan nay, céc dién dan cong khai, théng diép guri theo hé théng
SMS, quan hé dai tdc vdi cac to chiic d dia phuang, céc cudc khao sat va cac cong cu khéc can dugc
strdung dé cé dudc su hiéu biét sau sac vé tdc dong hay thach thirc phat hién dugec 8 mot dao luat ma
quéc hoi da ban hanh va hién dang dugc thuc hién.

Ngoai céc hinh thiic tham khao y kién cong khai, hang ngay cd nhan céc nghi sicon huy dong su tham
gia clia ngudi dan, cac cl tri khi ho tién hanh van déng su Ung ho clia ngudi dan va cU tri cling nhu
quan hé tuong tac clia ho véi chinh phu. Vi du, gidp d8 nguadi dan khi ho lam don xin trg cap x& hoi
hay xin hoc béng sé tao cd hdi cho mét nghi st quan sat nhirng thach thic cé thé ndy sinh ti nhirng
dao luat hién hanh va viéc thuc thi nhirng dao luat nay anh hudng thé nao dén nhirng ngudi dang lam
viéc thudng xuyén trong khuén khé mét dao luat. Biéu dé cho phép mot nghi st nhin thady mot dao luat
dang van hanh nhu thé nao trén thuc té.

Giodc-da-ni: Cac nir nghi si huy dong su tham gia cuta cur tri

Phu n(r dai dién cho mot ty Ié rat nhd cac nghi sT dudc bau vao Quéc hdi Giodc-da-ni ndm 2014. Ho
c6 chifc nang tap hgp cédc nir nghi sitlr tat ca cac dang phai va cdc nhédm nham xuc tién cac van
dé anh hudng dén phu nir va tré em gai. Nndm nif nghi si nhan dugc su (ng hoé trong viéc khuyén
khich quan hé tuong tdc manh mé haon gitfa cdc thanh vién ctia nhdm va céc cU tri & Giodc-da-ni.
Su tudng tac nay bao gom mot loat cdc dién dan céng khai dugc té chic trén khap dat nudc. Moi
nif nghi sT, dugc céc nghi st khac hé trg, dudc giao mot khu vuc va té chifc nhiéu dién dan coéng
khai trong khu vuc dé lang nghe y kién ctia ngudi dan & dé. Bac biét phu nir dudgc van dong tham
gia nham bao dam quan diém va quan ngai ctia ho dudc thu thap va dugec Nhdm Hop kin clia phu
nit st dung dé xuc tién cac van dé then chét trong quéc hoi

Ngubn: DFID, B&o cédo danh gia két thic cua chudng trinh do Quy Westminster vi Dan chu tai trg, 2015, trang 36.

Quéc hoi, cédc uy ban cta qudc hoi va cac nghi si phai xay dung chu ky phan héi thudng nhat,
qua dé dé bao dam vy ki€n phan hoi va quan diém cta ngudi dan dugdc thu thap thudng xuyén. Co
nhiéu cach dé thuc hién muc tiéu nay. Vi duy, mot sé Uy ban quéc hoi da xay dung ké hoach (hay
hanh dong) chién Iugc cu thé nham xac dinh nhifng cong cu va phuang phap chinh dé huy dong
su tham gia cla ngudi dan va cd gang thuc hién va duy tri nhirng hé thong nay'™. Qudc hoéi & céc
nudc cd hé thong virng chac han cd thé cd ké hoach cong tac hang ndm hay lich biéu 1ap phap"
néu lén chi tiét vé viéc qudc hoi va cac Gy ban qudc hoi sif dung nhifng cong cu va phuang phap
nay nhu thé nao cho méi du luat dugc tham dinh hay mdi cudc diéu tra dudc td chirc. Qudc hoi
cdc nudc khac dd thanh 1ap cdc trung tdm thong tin clia qudc hoi dé tao diéu kién dé dang cho cur
tri néu y ki€n phan hoi ciia minh vé cong viéc ciia quoc hoi'.

10. Xem: K& hoach hanh déng cua Uy ban Diéu tra dan su va quyén con ngudi cla Giodc-gi-a tai dia chi http://www.par-
liament.ge/en/saparlamento-sagmia-noba/komitetebi/adamianis-uflebata-dacvisa-da-samoqgalaqo-integraciis-
komiteti/komitetis-samogmedo-gegma.

11. Xem: Quéc héi Lap hién British Columbia (Ca-na-da) tai dia chi https://www.leg.bc.ca/parliamentary-business/com-
mittees-calendar.

12. Xem: Trung tdm Théng tin qudc hdi Lat-vi-a tai dia chi: http://www.saeima.lv/en/public-participation/receiving-visi-
tors-and-arranging-guided-tours-1/saeima-visitor-and-information-centre.




Céc thanh vién cla quéc hdi mot nudc sé phat hién ra diéu gi van hanh tot nhat trong hoan
canh cua dat nudc minh. Tuy thudc quy mo cl tri ca moi nghi sT [t cdc nhdm dan cu nho & dia
phuong dén mot clr tri doan trong toan quadc], cdc céng cu dugce st dung sé thay doi, tir cdc cudc
ti€p xuc ca nhan va cac cudc tu tap quy mo nho dén cac cudc tham do du luan va cac cudc khao
sat truc tuyén. Piéu quan trong la, moi nghi s can xay dung va thuc hién mot ké hoach dé lam
cho cdc cudc tham khao y kién cUr tri trd nén thudng xuyén va cd tac dung, dé céc cUr tri cd ca hoi
cu thé dé néu y kién déng gdp vao cong viéc ctia nghi st ma ho bau ra.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Qudc héi nudc ban cé quy trinh dé ngudi dan néu y kién phan hoi thuong xuyén vdi quoc hoi
vé viéc thuc hién luat phap?

e Cac nghijsistrdung phudng phdp nao dé thudng xuyén tiép xuc vdi ngudi dan va cu tri va
lang nghe y tudng va quan ngai ctia ho vé viéc thuc hién luat phap?

e Cé&c Uy ban cua quéc hoi nudc ban tiép xuc vdi ngudi dan nhu thé nao khi ho giam sat viéc
thuc hién luat phap?

D. Tao thuan Igi cho viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén virng véi
su tham gia cua ngu@i dan & cap dia phuong

Viéc thuc hién SDG khong phai la diéu cac dinh ché qudc gia ap dat 1én vai ngudi dan ma phai la
cd hoi dé tao ra mot giai phap & dia phuadng, phan anh bai canh tinh hinh cta cdc cong déng &
dia phuang. Do d6, muc tiéu hang dau la phai thiét 1ap doi thoai vé SDG vdi cac nha chic trach va
ngudi dan dia phuang, cho phép ho bay té quan diém rang ho muén SDG dudc thuc hién nhu thé
nao & cong dong minh. Mot cudc déi thoai nhu vay phai la mot phan tu nhién ctia quan hé tuong
tac gitra chinh quyén, qudc hoi, cac nghi siva cong chung.

Mot s6 nghi s nhan dugdc quy phat trién khu vuc bau clr vdi quyén toan bo hay tirng phan dugc
chi tiéu ngudn ngan quy nay nhu thé nao & khu vuc bau c ctia ho. Ngudén ngén quy nay dé gay
tranh cai, bdi vi né lam nay sinh mai quan ngai vé vai tro giam sat clia ho va bdi vi nd cé thé gay
tac hai cho chinh quyén dia phuang. Tuy nhién, trong mudi ndm qua, ngudn ngan quy nay dang
gia tdng bdi vi cac nghi si dugc thira nhan la moét ngudn kién thic vé dé tai hoat dong phat trién
can dudc thuc hién nhu thé nao trong khu vuc cla ho.

DU mot nghi si cé quy phat trién khu vuc bau clf hay khéng, nhung lam viéc vdi céc dai dién cua
chinh quyén va cac cong dong dia phuaong, thudc tat ca cac khuynh hudng chinh tri, luén ludn
c6 Igi dé xay dung ké hoach phat trién dia phuadng. Trong nhiéu trudng hgp, nha chic trach hay
chinh quyén dia phudng sé thuc hién vai tro dau tau trong viéc xay dung ké hoach, nhung trong
nhirng trudng khac quéc hoi cé thé can déng vai tro tich cuc han trong viéc thuc day qua trinh
xay dung ké hoach. Cong viéc ctia quoc hoi cé thé bao gom mot loat cdc cudc hop mang tinh bao
trim va cung tham gia va nhan dién nhu cau va mong mudn cua ngudi dan ciing nhu cla x4 hoi
dan sy, tir d6 di dén viéc xac dinh nhirng muc tiéu then chét, mot chién lugce/ 16 trinh va mot khu-
ng thdi gian cho viéc thuc hién tirng muc tiéu. Co thé lam viéc nay hang nam hay, néu dugc trai
rong trong nhiéu ndm thican cd céc ké hoach hang nam dé dat dugc cac cot moc trén con dudng
hudng tdi muc tiéu cudi cung.

Néu nghi sicd quy phat trién khu vuc bau clr, ngudon ngan quy nay cé thé dugc phan bo dé chitra
cho toan bo hay mét phan cuia ké hoach. Néu khong cd quy nay, ké hoach sé trd thanh 10 trinh dé
huy dong ngudn kinh phi cta chinh pht hay cac ngudn khac, nham dap &‘ng nhirng nhu cau uu
tién cla khu vuc bau ctr va cac cong dong & do.




0 cdc nudc cé chinh quyén dia phudng hoat ddng tt [va cd cdc cd quan dan clf & dia phuong], ké
hoach phat trién dia phuong thudng dugce xay dung dudi su chi dao cua chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, cac nghi sicé thé s’ dung quyén luc va nguon luc ctia minh [ké ca Quy Phat trién khu
vuc bau clr] dé déng gop vao ké hoach cla dia phuong. Cac nghij si cling c6 thé cd gang kiém
chiing su gan két giifa ké hoach phat trién qudc gia va ké hoach phat trién dia phuang va cac SDG
dugc 1ong ghép day da vao nhifng k& hoach nay.

Cho du bang cach nao, thi vai tro then chét ciia moi nghi sivan la ban hanh luat phap [ké ca luat
ngan sach] va giam sat viéc thuc hién luat phdp thong qua viéc cung cap dich vu cta chinh phu.
Céc k& hoach phat trién can phai dua vao su tham gia clia ngudi dan va chinh phu, dé cé dudc
su ung ho cua tat ca cac bén, doi vdi ké hoach cling nhu nhirng muc tiéu dai han cua ké hoach.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Quodc hoi nudc ban cd cap Quy Phat trién khu vuc bau clf cho céc thanh vién quéc hoi
khong? NEu cd, cd yéu cau nao vé viéc quy phai dugc chi tiéu theo mot ké hoach phat trién?

e Vdivaitro la mot nghi si, ban can cong cu va nguon luc nao dé cé thé xay dung [hay ddng
gop vao]l mot ké hoach phat trién khu vuc bau cir?

e CONng dong, nhdm ngudi, cd nhan nao can dudc tham khao y kién dé xay dung dugc mot ké
hoach phat trién khu vuc bau clr & khu vuc ctia ban?




VIII. Vai tro cua quoc hoi trong viéc noi dia hoa
cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Kinh nghiém thuc hién MDG cho thady sé dat dugc thanh cong Idn han khi viéc thyc hién dugc ndi
dia hda thong qua hé théng chinh quyén cé chirc ndng phu hgp va néng luc tot & cap tinh va dia
phuaong va khi nhirng dinh ché & dia phuong nay dugc huy dong tham gia tr nhirng giai doan dau
cla quy trinh.

Trong qué trinh thuc hién MDG d3a rut ra kinh nghiém rang trach nhiém giai trinh d& khong dugc
thé hién t6t va MDG d "tap trung qua muc”. Diéu dé da dan dén tinh trang thiéu tinh bao trum va
cho phép ton tai nhirng chénh léch dai dang vé mat x& hoi va ving mién trong mot nudc. Mot su
lién két ré rang gilfa trach nhiém giai trinh va mdc d6 dai dién [ cap quoc gia va dia phuang] cé
thé tao ra hiéu qua don bay I8n, tUr d6 khuyén thich su phan phéi nguon luc cong mot céach cong
bang hon va tinh bao trum Idn han doi vdi phu nit, thanh nién cling nhu cdc nhdm dan cu bi thiét
thoi va dé bi ton thuang. Do d6, mét ca ché cé thé khuyén khich théng tin hai chiéu gitra quoc hoi
d trung uang va cac nha chuc trach d dia phuong - va mot cd ché két ndi x4 hoi dan sy va ngudi
dan - cd y nghia quan trong va can dudc dua vao khung ké hoach thuc hién SDG cho mot nudc.

Do dd, qudc hdi can co gang bao dam rang viéc thuc hién SDG, tir khi mdi xay dung ké hoach phat
trién quoc gia dén giam sat qua trinh thuc hién, lién quan tryc ti€p dén chinh quyén va hoi déng
cap tinh va dia phuong. Qudc hdi cling can cdm thay hai long rang céc cd ché dudc thiét 1ap va
san sang ti€p nhan y kién déng gdp cla céc t6 chirc cong dong va cac to chic x& hoi dan sy, dé
nhirng quan diém quy gia clia ho dudc phan anh trong cach thic thyc hién SDG & dia phuang va
dé y thirc sd hiru cua dia phuong déi vdi qua trinh thuc hién dugc nubi dudng va phat trién.

Dudi day la mot s6 cach thic theo dd quéc hoi mot nude cd thé thuc hién nhitng hanh déng cu
thé dé bdo dam rang viéc thuc hién SDG dién ra vdi sy hgp téc clia chinh quyén cép tinh va dia
phuadng va vdi y kién déng gdp clia ngudi dan trong ca nudc.

UNDP tai Pa-kit-xting
Cudc hop cua td chic phu nif cdng déng "Shamatanzeem" lang "Padhana”, va hdi déng lién hiép "Dheenda” clia huyén Haripur. Thdo luén cac van dé chung.



Khi xem xét k& hoach phat trién qudc gia, can tich thuc Iang nghe va xem xét day du y
kién déng gdp cua ngudi dan va chinh quyén dia phuong trong ca nudc.

Trong xay dung luat phap dé quan ly chinh quyén dia phuadng, can dua ra yéu cau chinh
quyén dia phuadng va céc cd quan quan ly phai tham gia vao cac cudc tham khao y kién
cong khai thudng xuyén trong quy trinh dua ra quyét dinh cua ho.

Ra so04t lai ngan sdch hang ndm cuta nha nudc dé bao dam ngéan séch cé day du kinh phi
cho cédc hoat dong van dong ngudi dan dia phuong va gido duc cong dan vé cac SDG.

Khi chinh quyén trung uong thuc hién céc chudng trinh & cap dia phuong, can giam sat
qua trinh thuc hién nhirng chuadng trinh nay dé bao dam rang diéu kién cta dia phuadng
dudc tinh dén va va ngudi dan dia phuang dugc huy dong tham gia.

Nén cung cdp nguon luc dé céc ay ban qudc hoi cd du kha ndng té chic céc cudc diéu
tran cong khai va cac cudc tham khao y kién bén ngoai phong hop ctia qudc hoi, ké ca cac
chuyén di tham thuc dia va céc dién dan cong khai & dia phuong. Thay vao dé hodc thém
vao dd, nén dau tu vao cong nghé, cho phép nguadi dan tham gia "do", tU xa vao cong viéc
cla ay ban

Cac cau hoi dé suy ngam

Chinh quyén cap tinh va dia phudng & nudc ban cd vai tro ré rang trong qua trinh xay dung
k& hoach phat trién quoc gia khong?

Phuong phap déi thoai nao dudc s dung gitra quéc hdi va hdi déng céap tinh va dia phuadng
dé bao dam cudc déi thoai thudng xuyén va cdi ma vé céc van dé then chot anh hudng dén
phat trién va dac biét l1a nhirng van dé dudc dé cap trong khudn kho SDG?

K& hoach phat trién quoc gia cé bao dam rang cac diéu kién cu thé mang tinh dia phuang sé
dudc phan anh day du trong qua trinh thuc hién? Néu khong, cé thé bé sung co ché nao dé
bdo dam diéu nay sé dién ra?




IX. Vai tro cua cac can bo, nhan vién phuc vu quoc hoi

Do tinh chat cong viéc ciia minh, cdc nghi s phai la nhirng ngudi cd kién thirc tdng hgp. Tinh chat
da dang va phuc tap cta cdc van dé ma mot nghi si phai doi mét hang ngay - tu xir ly nhirng van
dé ma cu triquan tdm dén ra sodt cac du luat - doi hoi ho phai nhanh chéng tim hiéu kién thic vé
nhiéu chu dé khac nhau. DU kinh nghiém va kién thi'c chuyén mon hay kinh nghiém va kién thuc
& céc linh vuc khac cé nhu thé nao, ho van gap phai nhiéu van dé vugt ra ngoai “vung an toan"
ctia minh. Do dd, cac nghi si phai dya vao céc can bd, nhan vién phuc vu qudc hoi dé cé dugc su
hé trg va két qua phan tich can thiét dé thuc hién céng viéc chi tiét cha minh vdi vai tro 13 mot
nha lap phap.

Qudc hoi 3 hau hét cdc nudc va cac thanh vién clia minh déu déi mat vdi thach thic phai lam viéc
vdi nganh hanh phap cé nguén luc va kién thic chuyén sau nhiéu han ho. Ho phai lam viéc vdi
nhirng bat cap nay dé cé mot vai tro mang tinh xay dung trong viéc thong qua va giam sat luat
phdp va ngan sach va, tat nhién, ho phai duong dau vdi nhirng bat cap tuong tu khi lam viéc vdi
qua trinh thuc hién SDG. Diéu dd cd nghia la qudc hoi s& can dén cac can bd, nhan vién phuc vu
c6 nang luc tét vdi kha ndng ti€p can nguodn thong tin, dif liéu va bang chidng cd chat lugng dé
dua ra y ki€n tham muu cd y nghfa va kip thai cho céc nghi siva cac Uy ban. Khong cé mot doi
ng( can b, nhan vién phuc vu manh thi qudc hoi sé khong thé hoan thanh vai tro cia minh trong
viéc thuc hién cdc Muc tiéu Phat trién bén virng.

Cd6 nhirng cach thic cu thé ma cac cédn bd, nhan vién phuc vu qudc hoi s dung dé gitp cac nghi
s cé dugc nhifng tri thic, thong tin va dif liéu can thiét nham dénh gia moét cach thyc chat mot
van dé nhat dinh, trong dd cé cédc van ban théng bao, céc cudc diéu tran, xdc dinh cdc nhém doi
tac, ti€n hanh nghién clu va cung cdp su ho trg chung cho cac Uy ban trong viéc chuan bi céc
slra doi va xay dung cac bdo cdo. Cac can b, nhan vién phuc vu cling hé trg qudc hoi, cac dy ban
va cac nghi sitrong viéc ra soat lai cdc dao luat, ngan sdch nha nudc hang nam va theo doi tién
trién clia cac sédng kién.

Ngoai nhirng can bd, nhan vién phuc vu tong hdp ctia ban thu ky quéc hoi, dudi day la ba co cdu
chinh theo dd céc can b, nhan vién phuc vu dugc dugc td chiric trong quéc hdi moi nudc:

e Can bd, nhan vién hoé trg iy ban: Méi Uy ban dugc giao mdt ddi ngd can bd, nhan vién
chuyén tréch, trong dd cé céc chuyén vién ho trg phap ly, chuyén nganh va thd tuc, nham
truc ti€p gilp d& chu tich Gy ban va céc thanh vién Uy ban khi ho diéu hanh céc cudc hop,
diéu tran va tranh luan.

e Cac ddn vi chuyén mon chuyén trach: 0 qudc hoi mot s6 nudc, cac cdn bd, nhan vién
chuyén nghiép dudgc to chirc thanh céc don vi theo cac linh vuc chuyén mon. Cé thé bao
gom Ban vi phap ly, Bon vi nghién clfu, Phong Tu van tha tuc va Ban vi quan hé cong cong/
truyén thong... Nhirng don vi nay chiu trach nhiém cung cap y ki€n tham muu va ho trg cho
tat ca cac Uy ban va cac thanh vién, chii yéu theo yéu cau cla ho.

e Cac don vi chuyén sau: C6 xu hudng ngay cang tang vé viéc thanh lap céc don vi trong
qudc hoi, cé nguon luc day du va cd vai tro cu thé lién quan dén chiic nang c6t 16i ciia mot
dinh ché. Phé bién nhat trong cac don vi nay la Van phong Ngan sach qudc hoi, dugc bién
ché& vdi cac can bd chuyén mon cd tay nghé gioi dé thuc hién nhifng phan tich doc 1ap cho
cdc uy ban lién quan nham théng qua va gidm sat ngan sach nha nudc hang nam. Quéc hoi
mot s6 nudc con thanh 1dp Vién Nghién clu quéc hoi, mot kiéu cd quan tham muu/tu van
ndi b, cung cap cho qudc hdi nhirng két qua nghién clu va phan tich mang tinh chuyén
sau va khoa hoc.

DU céc cén bg, nhan vién phuc vu dudc to chic theo phuong phép nao, thi nhirng cén bg, nhan
vién nay cling khong nén chi hiéu biét vé SDG ma ca SDG dang dudc thuc hién nhu thé nao, va ho
cling can nhin nhan nhirng yéu té chu yéu thuc day qua trinh thuc hién. SDG can “luén nam long”
vdi céc can bd, nhan vién khi ho lam viéc hang ngay & linh vuc thudc tham quyén cda Uy ban.



Mot diéu can xem xét la ngudn luc cung cap cho qudc hoi tuyén dung doi ngidi can bd, nhan vién
chuyen nghlep thu‘dng rat han ché. B&i SDG bao quat hau hét cac khia canh cla su nghlep phat
trién, nén viéc nang cap nang luc clia doi ngli cdn bd, nhan vién dé ho hiéu, cdm nhan va nhéan
thuc day dd vé SDG va cdc muc tiéu cua ching sé la mot thach thic. Mot dol ngl can bo, nhan
vién va nghi sicd nang luc va tri thic la diéu hét sir'c quan trong doi véi nd luc thuc hién SDG. Diéu
dd cd thé doi hdi quéc hoi can thuc hién mot cude kiém todn hodc danh gia doi ngli clia minh dé
biét ho cd du hay khéng cd du ndng luc va ngudn luc dé dép ¢ng yéu cau thuc hién thanh cong
SDG. M0t cudc kiém toan hay danh gid nhu vay sé gildp |anh dao cia mot dinh ché xac dinh nhirng
bat cép can dudc dau tu dé bao dam qudc hdi cé du ndng luc chuan bi tai liéu va phan tich nén
va trd thanh mot chd thé day du va cd hiéu qua trong qua trinh thuc hién SDG & dat nudc minh.

Tan-da-ni-a: Giam sat ngan sach

Tan-da-ni-a 1& mét nén dan chu da dang tir ndm 1995. Qudc hdi Tan-da-ni-a d& tirng cé mét Uy
ban Tai chinh védi chiic ndng tham dinh ngan sach nha nudc hang ndm dugc chinh phu dé trinh.
Tuy nhién, Uy ban Tai chinh chi cd thdm quyén han ché trong viéc dua ra nhitng slfa déi hay bac
bo mot du thao ngan sach nganh cu thé.

Nam 2012, vdi su trg gidp cia UNDP va chi nhanh tai dia phugng cta Mang Iudi Qudc hoi chau
Phi chéng tham nhiing [mot chi nhanh khu vuc ciia GOPAC], Chu tich Qudc hdi d& xdc dinh su' can
thiét phai cé mot quy trinh ngan sdch mdi. N6 luc nay bat dau bang viéc thay thé Uy ban Tai chinh

b&ng Uy ban Ngan sdch vao ndm 2013.

Nam sau dd, Qudc hoi Tan-da-ni-a d& thanh Iap va cung cap kinh phi cho Vu Ngéan séch vdi 20
can bd chuyén moén, nhifng ngudi cd k§ nang cu thé lién quan dén cong viéc phan tich kinh té va
tai chinh. Chitc nang clia Vu nay 14 hé trg cdng viéc clia Uy ban Ngan séch trong viéc thdm dinh
ngan sach nha nudc hang nam trudc khi Qudc hoi thong qua. Pong thdi, Vu cling cd chic nang
cung cap céc bdo cdo phan tich va nghién clu theo yéu cau cla cac nghi sfva cac Uy ban khac.
Nam 2015, giai doan cudi cung cla qua trinh cai cdch, Qudc hoi da thong qua Luat Ngan sach mdi.
Pao ludt mdi nay trao cho Uy ban Ngan sdch nhiéu quyén luc va tham quyén han dé béc bé tiing
phan hay toan bd du thao ngan sach nha nudc hang nam.

Tién thém mot budc nira, quéc hdi nhiéu nudc da xay dung va thdong qua ké hoach chién lugc
tong hdp nhiéu ndm trén co sd danh gia nhu cau va xac dinh 16 trinh dé tién hanh cai cach va huy
dong ngudn luc can thiét dé tdng cudng ndng luc va hoan thanh nhirng chic nang cot 18i cua
quéc hoi. MOt ké hoach nhu vay la co sd tot dé cung cap bang ching can thiét nham van dong
cho viéc phan b6 ngudn lyc ti ngan sach nha nudc hang ndm va tir cac nha tai trg, tir d6 sé hoé trg
quéc hoi trong nd luc tdng cudng nang luc cho qua trinh thuc hién SDG.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Quodc héi nudc ban cé cac cédn bo, nhan vién chuyén nghiép dugc giao nhién vu cung cap két
qua phan tich du thao ngan sach va luat phap cho cac Uy ban lién quan khi ho nghién ciu
cac sang kién lién quan dén SDG?

e Quodc héi nudc ban d& thuc hién danh gia nhu ciu dé xdc dinh su ho trg va nguén luc nao |a
can thiét dé cac can bd, nhan vién phuc vu cé du ndng luc cung cap két qua phan tich cho
cdc Uy ban va ca nhan céc thanh vién quoc hoi?

e Quoc hoi nudc ban da xay dung va thong qua ké hoach phat trién chién lugc dé xac dinh
quéc hoi can tdng cudng ndng luc clia minh & dau va nhu thé nao, nham ho trg viéc thong
qua luat phap va giam sat chi tiéu ngan sach va thuc thi cho pht hgp véi SDG?




X. Vai tro cua cac chinh dang trong quéc hoi

Khong thé ndi vé cong viéc cla cac nghi si ma khéng thifa nhan rang da s6 cac nghi si la thanh
vién va dai dién cho mot chinh dang. Lam viéc vdi va thong qua chi nhanh nay cta chinh dang la
mot khia canh quan trong trong cong téc cta qudc hoi, cho phép xuc tién va van dong cho cac
I3p trudng va y tudng clia dang trong quéc hoi.

Céc cudc tranh luan va thao ludn I3 khia canh trung tdm trong sinh hoat ctia quéc hdi. Mdi chinh
dang déu cé nhirng vu tién cta riéng minh vé chinh séch, luat phap va phan b6 ngan séch nham
dap Ung nhirng nhu cau tlir cac cl tri cia minh. Nhung, trong khi cac dang tham chi cé thé cd
quan diém khac nhau vé viéc cudi cung sé thuc hién SDG nhu thé nao, cho du dé la dang nao hay
cd thé thay déi chinh phd, nhung mot nudc van sé phai bdo cdo SDG cé dudc thuc hién thanh
cong hay khong. Nhu vay, vao mot thai diém nao dd, tat ca cédc chinh dang can phai xac dinh ho
mudn thuc hién SDG nhu thé nao va trinh bay ké hoach clia ho trudc cdng ching vao méi dip bau
cu.

A. Cac nhéom dang

0 quéc hdi clia hau hét céc nudc trén thé gidi, cac thanh vién dugc bau thay mat moét chinh dang
c6 ghé trong quéc hdi nhu mot nhdm dang'™. Nhirng nhdm nay gap nhau thudng xuyén dé thoa
thuén vé chién lugc va lap trudng clia dang minh trong qudc hoi vé céc du luat, céc slfa doi doi
vdi du luat va céc quyét dinh quan trong khac dugc dua ra trong quéc hoi. Cdc nhdm dang trong
qudc hdi cling cd vai tro trong céc cudc tranh ludn bén ngoai qudc hoi, thong qua chinh dang cua
minh.

NE&u mot nhdm dang thudc phe da s6 trong qudc hoi [ty thudc vao hé thong quéc hoil, nhdm
nay cd vi tri chdc chan dé té chi'c nhdm nham tng ho céc bo trudng va nganh hanh phép, nhirng
nguadi chiu trdch nhiém vé viéc bao dam SDG dugc thuc hién trong nudc va bao cdo & cap quac té
vé nhirng cam két da dua ra. Mot cdch dé lam viéc nay la thanh 1ap mét Nhdm cong téc vé SDG.
Muc tiéu quan trong nhat cia nhdm cong tac la lam viéc vdi cédc bo trudng va cac bo sé giam sat
viéc thuc hién SDG, dé bao dam quan diém cua cac dang vién va cU tri dudc phan anh trong du
luat va ngan sach trudc khi gidi thiéu ra Ha vién. Théng qua nhdm cong tac, dang sé cd cag hoi
thao luan cac van dé cd thé dudc phe déi l1ap va cdc nhdm dang thiéu so néu ra va chuan bi 1ap
trudng cdia minh trudc khi du luat va ngan sach dugc gidi thiéu. Nhndm cong téc cling cd thé Ia
mot kénh dé thao ludn nhirng slfa doi tiém nang doi vdi nhirng van kién nay moét khi cong chidng
da ddng gop y kién thong qua cac quy trinh clia quéc hoi, nhu cac cudc diéu tran cong & cap Uy
ban.

D0oi vdi cac nghi st cua phe doi 1ap, diéu cling quan trong tuong tu la SDG dudc 16ng ghép vao
cdng viéc ctia dang ho. 0 mdt s& hé théng quéc hodi, céd mot “NOi cac trong bdng t8i"” - mot hinh
thd'c chinh phi thay thé bao gom cac nghi sicua phe d6i lap hay cac dang thiéu sé, nhirng ngudi
cévaitrola phdt ngdn vién hodc la dau maoi clia dang cho cac bo chu quan trong chinh phu. Mot vi
“bo trudng trong bdng tdi” can dugc trang bi tot, vdi day du kién thic va dir liéu, dé SDG la nhirng
van dé hang dau va trung tam trong phan tich cta ho vé cong viéc dang dudc thuc hién bdi céc
bd trong pham vi tréch nhiém cla ho. G cdc hé théng t6 chirc quéc hdi khdc, viéc phan chia trach
nhiém cdé thé dudc dua trén cd sd dia ly hay céc yéu td khac. Nhung, cho du céch thirc té chic cé
nhu thé nao, thi phe daéi lap cling can cd su hiéu biét sau sac vé SDG va cd y tudng rd rang vé diéu
ho nghi SDG dudgc thuc hién nhu thé nao la tot nhat dé bao dam ho cd kha nang tét nhat dé giam
sat nhirng hanh dong cua chinh pht lién quan dén SDG.

Diéu cling quan trong can ghi nhd |3, trong chu ky thuc hién SDG [2015 - 2030], cdc nhém dang
rat cd thé sé chuyén tu phe doi I1ap sang phe cam quyén [hodc ngudc lai]. M6i nhdm dang can
c6 thong tin day du vé SDG va cam két vdi nd luc thuc hién SDG, nham bao dam rang sy thay doi
trong chinh phd khong dan dén nhirng cham tré khong can thiét trong viéc thuc hién SDG.

13. O cac nudc khac nhau, cac nhom nay dudc biét dén vdi nhirng tén goi khac nhau, trong dé c6 nhdm qudc hdi, nhoém
hop kin hay dang quéc hoi.




B. Cac nhom giira cac dang

Trong 15 ndm qua, da co su gia tang cdc nhdm dudc goi la cac nghi sT cd cung chi hudng trong
mot quéc hoi tif cdc nhdm dang khac nhau. Nhitrng nhdm lién dang nhu vay tao cd hoi cho cac
nghi sicd cungIgiich thao luan viéc xuc tién cac luat phdp va chinh sach phan anh Igiich cta ho.
Nhifng nhédm nay cho phép phd bo rao can cua dang va khuyén khich déi thoai giira cdc nghi si,
dan dén viéc hinh thanh su dong thuan cé thé dugc s dung dé van déng trong cdc nhdm dang
khac nhau va trong qudc héi ndi chung.

Mot s6 nhém lién dang thudng théy la cdc nhdm hop kin ctia phu ntf, nhdm hgp téc quéc hoi song
phudong, va cac nhdm lién két véi cdc mang Iudi nghi si khu vuc va toan cau [nhu dugc néu tai
Phan D cldia Chuang Ill].

Do SDG bao quat hau hét cac Iinh vuc cua hoat ddng phat trién, rat cé thé nhiéu nhém tuang tu
sé dugc thanh 1ap dé van dong cho nhifng van dé cu thé dugc céc nghi st quan tam. Vi du, nhdm
hop kin cta phu nif s& van déng cho SDG 5 [binh dang gidil, nhdm GOPAC sé& van dong cho SDG
16 [trach nhiém gidi trinh], va nhdm Qudc héi Khi hau sé van déng cho SDG 7 [nang lugng sachl.
Nhung van con khong gian cho hoat dong chung gilta cdc dang vé SDG. Quéc hbi mot s6 nudc
d& tung thanh 1ap cac nhdm cong tac trong khudn khd MDG [va mot s6 cling d& lam viéc nay vdi
SDG]. MOt nhdm nhu vay cd thé trd thanh mot kénh cho viéc gido duc, xdc tién va van dong cho
SDG ndi chung. N6 cling cd thé 1a mot nhdm quan trong dé xuc tién viéc thé ché hda céc hé théng
can thiét [va dudgc ghi nhan trong toan bd cudn soé tay nay] cho quéc hdi mot nudc dé tra thanh
mot bén tham gia tich cuc va quan trong trong no luc thuc hién SDG.

Pa-kit-xtdng: Nhém cong tac vé cac Muc tiéu Phat trién bén virng

V@i viéc thong qua SDG thdng 9 ndam 2015, Qudc hoi Pa-kit-xtang d& thanh Iap mot nhdm cong tac
lién dang gdém cac nghi s tu tat ca cac nhdm dang Ién. Muc dich cia nhdm lam viéc cé hai khia
canh: [i] cung cdp thong tin vé SDG va vai tro cta qudc hoi trong viéc thuc hién SDG; va [ii] tao ra
mot kénh qua dé céc nghi si, cdc dang cla ho va qudc hdi néi chung cé thé phdi hgp hoat dong
vé viéc thuc hién SDG.

Mot nhdm dang cling cé thé l1a mot kénh dé dat dugc sy dong thuan va van dong trong céc chinh
dang cé dai dién trong quéc hdi. Nndm dang can bao dam rang khong chi cac nghi si la thanh
vién clia nhdm dugc tiép nhan thong tin va tham gia vao cac hoat dong lién quan dén SDG ma ho
con gitr mai lién hé vdi cac dang cuia ho nham chia sé kién thic va hiéu biét vé SDG dé cac dang
dd cling dudc ti€p nhan thong tin va tham gia vao nhirng hoat dong lién quan dén SDG.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Cdac nhdm dang trong quéc hoi nudc ban da to chiic cong viéc clia ho theo céch thirc thic day
SDG va céc SDG cu thé d& dugc xem xét trong céc td chiic cong viéc clia ho?

e Qudc hoi nudc ban cé mot nhdm cdng tac vé SDG? NEu cd, chifc nang clia nhdm nay la gi? Néu
khong, ban du kién chifc ndng nao cho mét nhém nhu vay?

e Nhom lién dang nao cd thé dugc thanh 1ap trong quéc hoi nudc ban dé xuc tién SDG cu thé? Cac
nhém lién dang nay cd phu hgp vdi nhirng vu tién phat trién trong quy hoach phat trién quéc
gia cua chinh phu nudc ban?

e Pang ban cd co ché nao dé tim hiéu thém vé SDG thong qua céc nghi sicla dang?




Xl. Tang cudng nang luc cua cac nghi siva cac can bo, nhan
vién phuc vu quéc hdi vé cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Thuc hién SDG sé& la mot thach thic cia ca mot thé hé. La mot nghi s, ban cd thé hodc khong cé
thé con gilf ghé nghi si ciia minh vao nam 2030 khi mot cudc danh gia sé dudc tién hanh dé xem
dat nudc ban cé hay khdng thuc hién dugc day du hodc mot phan nhirng Muc tiéu nay. Nhung,
ban can suy nghi vé vai tro clia ban va vai tro ctia ca quéc hdi trong viéc thiét Iap mot hé théng va
nhirng tap quan, tir dd sé tao cho dat nudc ban ca hoi tot nhat dé di dén thanh cong. Bdi vi diéu
nay khong chila vé viéc do ludng nhirng dir liéu hay con s6 triru tugng ma, cudi cung, sé la ca hoi
dé s dung SDG cho su nghiép phat trién dat nudc ban va dé loai bd nhifng trd ngai da ngan can
nguadi dan va dat nudc ban tu giai phdng minh khai tinh trang nghéo déi va thuc hién su nghiép
phat trién bén virng.

Nhu d& dudgc dé cap & phan trén, tU nay dén thadi diém dd, quéc hoi cla tat ca cac nudc sé can
tdng cudng nang luc. Ngay ca néu qudc hoi nudc ban tich cuc huy ddng ngudi dan va ti€p nhan
y ki€n phan hoi cta ho théng qua cong viéc clia cdc nghi siva Uy ban clia quéc hdi; thdm chinéu
quoéc hdi nudc ban cé du ndng luc tién hanh nghién clfu sau sac va thiét 1ap dugc nhirng hé thong
cho phép tiéng ndi clia ngudi dan dugc bay td manh mé thong qua céc nghi si; thivan sé can suy
ngam xem nh{rng hé thong cua nudc ban phai dugc tan trang nhu thé nao dé bao dam chidng
thuc su thic day viéc thuc hién 17 SDG.
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UNDP tai Mon-d6-va
Ban thu ky clia Quéc hoi cam két sé xuc tién quan Iy ngudn nhan Iyc nhay cam vé gidi, ngay 23.11.2016.

Quéc hoi clia hau hét cac nudc chua dédp Ung dudc nhirng tiéu chuan can thiét dé thuc hién
thanh cong SDG. Quéc hoi cla tat ca cdc nudc can tiép tuc gido duc céc thanh vién ctia minh va
céc can b, nhan vién phuc vu qudc hoi vé SDG va lam thé nao dé 16ng ghép chiing vao cong viéc
hang ngay cua ho. Tai liéu nay can dugdc st dung lam diém xuat phéat cho cudc thao luan vé cach
thic quéc hdi nude ban tham gia vao nd luc thuc hién Chuaong trinh nghi su 2030 va SDG & dat
nudc ban. Nhirng ciu hdi & cudi mdi phan la nham tao ra cd hoi dé ban tu danh gid cong viéc hién
dang dudc thuc hién & Ha vién cla nudc ban va ban cé thé lam gi dé lam cho dinh ché& nay hoat
dong cd hiéu qua han.




Quéc hdi mot s6 nudc da nhan thic duge tdm quan trong clia cdc SDG (va nhirng muc tiéu tién
than - cdc MDG) trong mot thdi gian kha dai. Ho da xay dung dudc nhirng san pham tri thic va
van ban hudng dan ma cac nghi sicd thé st dung dé giup ho xem xét cdc Muc tiéu SDG khi ho tién
hanh cac hoat dong tuang tac vdi ngudi dan va chinh phu.

In-d6-né-xi-a: Hudng dan cac nghi si vé cac Muc tiéu Phat trién thién nién ky

Nam 2013, Ha vién In-d6-né-xi-a da thanh Iap Nhdm Chuyén trach MDG cua Qudc hoi. Nhdm
chuyén trdch da xay dung mét van ban hudng dan cho céc nghi s vé MDG. Van ban hudng dan
néu ra mot loat cau hoi chu yéu lién quan dén MDG dé cédc nghi si xem xét khi ho soan thao céc
du luét va gidm sat céc hoat ddng clia chinh phu. Van ban hudng dan con cé mét t&8 mau ggi md
céch thdc van dong nguadi dan tham gia va nhan manh nhifng diéu ma céc nghi si, § cap quoc gia
va cap tinh, can quan sat va ghi nhd khi ho tién hanh cac chuyén di tham thuc dia va gap g céc
cong dong dan cu.

Quéc hoi mot s6 nudc thira nhan cé mot sé han ché nhat dinh vé nhirng gi ho cd thé lam, vi du do
su thi€u hut cac nhan vién phuc vu hodc thiéu vang chinh céc nghi si. D& khac phuc nhirng han
ché nay, Quéc hoi da xay dung cac chuadng trinh, du an vdi céc to chiic, nhu UNDP, dé ho trg ho
tdng cudng nang luc, chuan bi cdc khung phap ly va xay dung cac cong cu va cd ché nham thic
day no lyc thuc hién SDG. Trong nhifng cdng cu nay cé thé cd viéc td chic céc cudc hoi thao va
tap huan, cir ngudi sang hoc viéc @ td chiric doi tac, hudng dan tay d6i cho cdc nhan vién phuc vu
va nghi si. Khi 16ng ghép vdi viéc 1ap ké hoach dai han nhu d& dudc dé cap trong tai liéu nay, su
ho trg hang ngay va déc biét cla cac du an cd thé tao ra tac dong tich cuc dang ké dai vdi nang
Iuc chia qudc hoi, trong qua trinh qudc hoi tiép tuc phan dau dé trd thanh mot doi tac day du va
tich cuc trong viéc thuc hién SDG.

Sa-moa: Gidi thiéu cac Muc tiéu Phat trién bén virng vdi cac nghi si mdi

Sau cudc tdng tuyén c thang 3.2016 & Sa-moa, mot s6 t6 chirc thudc hé théng Lién Hop Quac,
trong dd cd ILO va UNDP, hgp tac vdi Van phong Nhan vién phuc vu va Quéc hoi lap phap clng vdi
céc bd thudc chinh phu, da té chidc mot chuaong trinh gidi thiéu SDG cho céc nghi st mdi dugc bau.
Chuadng trinh 1a m6t phan cutia nd luc cé dinh hudng rong 16n hon. N6 dem dén cac nghi si ca hoi
dé hiéu biét tot hon vé vai tro cta ho trong viéc thuc hién SDG va ho cd thé nhan dugc céch thi
hoé trg nao tir Lién Hop Quadc va cac to chic khac trén budc dudng tién Ién phia trudc.

Nguén: www.samoaobserver.ws/en/18_03_2016/local/3791/Making-global-goals-Samoad€™s-own.htm.

Qudc hoi cac nudc mudn tham gia tich cuc vao viéc thuc hién SDG & nudc minh can xay dung lap
luan dd surc thuyét phuc dé yéu cau sy trg gilp cla cac to chirc quoc té va khu vuc chuyén cung
cap tai trg, tu van ky thuat va cac nguon luc khac nham trg gilp cho viéc tdng cudng nang luc cta
quéc hoi va huy dong su tham gia clia quéc hdi vao no luc thuc hién nhirng Muc tiéu nay.




Ngoai nhirng t6 chiic cung cap trg gitip da néu trén day, qudc hoi moi nudce cé thé tim kiém nguon
tai trg tU cac dinh ché tai chinh qudc t&, nhu Ngan hang Phat trién Hoi gido14 va cac ngan hang
phat trién khu vuc khac. MOt trong nhirng muc tiéu cta viéc thanh 1ap nhirng dinh ché tai chinh
nay |a nham xay dung céc dinh ché nha nudc dé bao dam cho cdc nudc thanh vién thuc hién
nhirng muc tiéu phat trién dai han cia minh, trong dé cd céc SDG.

Yéu t6 then chot dé qudc hdi moi nude san sang tham gia vao no luc thuc hién SDG la khai thac va
sir dung nhifng ndi dung ctia cudn sé tay nay. Trén cd sd nhifng thong tin cd trong soé tay, nhiing
vi du dugc céc nudc cung cap va Idi giai dap cho nhirng cau hdi néu 1én dé suy ngdm, qudc hoi cé
thé thuc hién mot nghién clu kha thi dya trén bang chirng hay moét danh gia nhu cau, 1ay dé lam
€O sd dé chuan bi yéu ciu xin trg gidp va nguon luc nham thuc hién nhirng thay doi can thiét dé
qudc hoi trd thanh mot doi tac tich cuc trong no luc thuc hién thanh céng cac SDG.

Cac cau hoi dé suy ngam

e Qudc hoi nudc ban cd ké hoach nao dé tang cudng nang luc cho céc can bd, nhan vién phuc
vu va cdc nghi si?

e Qudc héi nudc ban cd ké hoach nao dé xay dung va pho bién cac san pham tri thirc vé SDG
phu hdp vdi diéu kién ctia nudc ban?

e Quobc hoi nudc ban cé dd ngan sach noi bo dé to chiic cac hoat dong dao tao va xay dung
cdc san pham tri thirc cho cac can bd, nhan vién phuc vu va cac nghi si?

o Cé&c to churc tr bén ngoai hién dang cung cap loai trg giup nao dé ho trg viéc tdng cudng
nang luc cho cac cén bd, nhan vién phuc vu va céc nghi s clia qudc hoi nudc ban?

e Nh(rng dinh ché tai chinh qudc té nao san sang cung cap nguon lyc dé ho trg viéc tang
cudng nang luc va to chic dao tao cho quéc hdi nudc ban?

14. Ngén hang Thé gidi - Quy Phat trién néng nghiép quadc té (IFAD) - Ngan hang Pau tu chiu Au (EIB) - Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) - Ngan hang Tai thiét va phat trién chdu Au (EBRD) - Ngan hang Phét trién My La-tinh (CAF) - Nhém
Ngén hang Phét trién lién My (IDB, IADB) - Ngadn hang Phat trién chdu Phi (AfDB) - Ngdn hang Dau tu ha tang (AllB) - Ngan
hang Phat trién Ca-ri-bé (CDB) - Ngén hang Hbi nhép kinh té Trung My (CABEI) - Ngén hang Phat trién ©éng Phi (EADB)

- Ngén hang Phat trién Tay Phi (BOAD) - Ngén hang Phét trién va thuong mai Hac Hai (BSTDB) - Ngén hang Phat trién va
thudng mai T6 chi'c Hop téac kinh t6 (ETDB) - Ngan hang Phat trién A-Au - Ngan hang Phét trién mdi (NDB) (trudc day
dudc goi la Ngén hang Phat trién BRICS).
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