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Nghién cttu “Co hoi thuc hién dinh gid Cac-bon tai Viét Nam” dugc
thuc hién bgi Du an “Hb trg tang cudng nang luc va d&i méi thé
ché thuc hién tang trudng xanh va phat trién bén viing & Viét Nam
(CIGQG)", v&i Ca quan thuc hién du an la Bé K& hoach va Pau tu,
phéi hop cung Chuong trinh Phét trién Lién hop quéc (UNDP) va
Co quan Phat trién Quédc té Hoa Ky (USAID).

Nghién cttu duoc thuc hién bai Tién si Axel Michaelowa, cing su hd
trog clia 6ng Dario Brescia (Céng ty Perspectives Climate Change),
ba Bang Hong Hanh va ba Nguyén Héng Loan (Céng ty C8 phan
Tu van Méi truong va Nang luong). Nghién clu duoc ra soéat va
cho y kién ti Tién si Dr. Bernhard Huber (Centre for International
Migration and Development) and va 6ng Jenny Heeter (United
States National Renewable Energy Laboratory).

Bén canh do, nghién clu cling nhén dugc gép y vé ndi dung tir dng
Tran Anh Tuan (Vu Chinh sadch Thué&, B6 Tai chinh, Viét Nam); ba
Anne Kathrin Weber, ba Mariana Acosta, va ba Kaja Weldner (Cong
ty Perspectives Climate Change); 6ng Bao Xuan Lai, 6ng Jiri Dusik
va ba Vi Thi Thu Hang (Chuong trinh Phét trién Lién hop quéc Viét
Nam); ba Bui Hong Phuong va éng Nguyén Manh Hiéu (Ban Quén
ly Dy an CIGG).

Nghién ciu thé hién quan diém cla tac gid. Bo6 K& hoach va Bau
tu, B6 Tai chinh, Chuong trinh Phéat trién Lién hop quéc va Co quan
Phéat trién Quéc té€ Hoa Ky khong chiu trach nhiém va dam bao mic
do6 chinh xac vé thong tin va s6 liéu, cling nhu quan diém thé hién
trong nghién cdu.




Thé& gidi chi c6 thé dat dugc cac Muc tiéu phét trién bén viing bang viéc tich cuc
thuc hién cac hanh déng khi hau trén quy mé 18n trong 12 nam t&i. Bién déi khi
hau dugc coi la thach thc I&n nhat trong hién tai, tuy nhién bién d6i khi hau cling
mang t&i co hdi thuc hién tét hon cdc muc tiéu xa hdi va mobi trudng song song vai
viéc duy tri phat trién kinh t&€. Giai phap ma Téng thu ky Lién hop quéc dua ra tai
phién hop Dai hoi déng vao ngay 25 thang 9 nam 2018 Ia khuyén khich cac Chinh
pha theo dudi chinh sach kinh té xanh, s& dung cac co héi duoc tao ra théng qua
thi trudng nang luong sach canh tranh va tao ra hang triéu céng viéc xanh mai trén
toan thé& gidi. Ong nhan manh tam quan trong cla viéc thiét l1ap dinh gia day di
cho céc-bon va viéc thuc hién céc khodn dau tu cho co s& ha tang khéng bén viing
sé dua cac quéc gia téi thap ky phat thai cao.

Cé mét khodng cach I&n vé mic gidm phat thai khi nha kinh duoc cam két trong
Bdéng gop do quéc gia tu quyét dinh, cling nhu trong cac muc tiéu phat thai ducc
yéu cau tai Thda thuén Paris vé khi hdu nham han ché& nhiét d6 toan cau tang thém
khoang 2°C. Tai chinh céc-bon, bao gém thué cac-bon ngay cang dugc céng nhéan
rong rai nhu mot cong cu chinh sach hiéu qua vé chi phi cho viéc gidm phat thai
khi nha kinh & chinh khu vuc phat thai (“theo nguyén tac ngudi gay 6 nhiém phai
trd tién”), nguyén tac nay sé giadi quyét “that bai thi trudng I6n nhat” cla bién déi
khi hau.

Trong béi canh do, nghién ctu “Co hoi thuc hién dinh gid Cac-bon tai Viét Nam”
duoc phéi hop thuc hién bai B6 K& hoach va Bau tu, Bo Tai chinh, Chuong trinh
Phat trién Lién hop quéc (UNDP), va Co quan Phéat trién Quéc té€ Hoa ky (USAID),
sé trinh bay tdng quan vé céc xu hudng va bai hoc kinh nghiém tu hoat déng dinh
giad cac-bon tai hon 40 quéc gia trén thé gidi, cling khai quat hé théng thué hién
tai & Viét Nam va dé xuét ba phuong an thuc hién thué€ hoac phi cac-bon. Nghién
clu cling danh gia khodn thu tiém nang theo tung kich ban thué cac-bon duoc
ap dung tu 1,5 dén 15 USD/tan khi cac-bon trong giai doan ti 2017 t&i 2030, bao
gdém ca khoan thu duoc tao ra méi nam va phan bé ngan sdch quéc gia hodc ngén
sach dia phuong.

Chudng téi hy vong két qua nghién clu sé gép mdt phan y kié€n vé cach thic ap
dung céc cdng cu tai chinh nham thiac day cac khoan dau tu xanh va sach dé hé tro
Viét Nam dat duoc céc thanh tuu vé phéat trién bén viing, va bién déi khi hdu duoc
cam két trong Béng gép do quéc gia tu quyét dinh.

Ba Caitlin WIESEN

Gidm déc Quéc gia

Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc tai Viét Nam
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ADEME T6 chirc Méi truorng Phéap

As Arsen

BAU Kich ban phat trién thong thudng

BUR Bao cao cap nhat hai nam mot 1an

C2ES Trung tam Giai phap vé Nang luong va Khi hau

CA Tiép can hop tac

CCL Thué Bién d6i khi hau

Cd Cadmium

CDM Co ché Phat trién Sach

CDM EB Ban Biédu hanh

CER Chtrng chi Giam phat thai

CFE DBong gop thué cho dia phuong cua Doanh nghiép (Uy ban thué sinh thai)

CH4 Metan

CHP Nhiét Dién két hop

CIGG Dy an “Hb tro ting cudrng nang luc va déi mai thé ché thyre hién tang trudng xanh va
phat trién bén virng & Viét Nam”

CNG Khi ga nén tu nhién

(6]0) Céc-bon Monoxit

CO, Céac-bon Dioxit

COD Nhu cau O xi héa hoc

COP Hoi nghi Céac bén

CPF Gia cac-bon san

CPS Trg gia cac-bon

DEFRA Cuc Méi truorng, Thure pham va cac van dé Nong thén

DIAN Téng cuc Thué va Hai quan Colombia

DPJ Pang Dan chu cua Nhat Ban

EB Ban Diéu hanh

EDF Quy Bao vé Méi trudng

EE Hiéu qua nang lugng

EIT Thué thu nhap Doanh nghiép

ETS Hé théng Giao dich Phat thai

EU Cong dong Chau Au



EUA
GDP
GDT
KNK
Glz

GLCC
GoV
GS
GSTV U-Save
GtCOe
HCFC
HFC
Hg

HO
14CE
IEA
IEEPS
IETA
INDC
IPCC
ITMO
JCM
LNG
LPG
LULUCF
MADS
MARD
MEWR
MOF
MONRE
MPI
MRV
N20
NA
NAMA
NC
NCCS
NDC
NEA
NGO

Han murc phat thai cia Cong Bong Chau Au

Téng san pham quéc noi

Téng cuc Thué

Khi nha kinh

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(Co quan Hop tac Phat trién Durc)

Luat chung vé Bién déi khi hau
Chinh phu Viét Nam

Tiéu chuén Vang

Trg cdp Thué Dich vu va Hang héa - dang thanh toan hoa don str dung tién ich
Giga tan cac-bon dioxit twong duong
Hydrochlorofluoro cac-bon

Hydrofluoro cac-bon

Thay ngan

Hydorcac-bon

Vién Kinh t& Khi hau

Co quan Nang lugng Quéc té

Thué San xuét va Dich vu

Hiép hoi Giao dich Phat thai Qudc té

Du kién dong gop do qudc gia tur quyét dinh

Uy ban lién Chinh pht vé Bién déi Khi hau

Két qua giam nhe dugc chuyén giao qudc té

Co ché Tin chi chung

Khi ga ty nhién héa léng

Khi ga dau khi hoa long

Str dung dat, Thay doi Sur dung dat va Lam Nghiép
Bo Moi trudng va Phat trién bén virng (Colombia)
B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Viét Nam)
B6 Méi trurd'ng va Ngudn nuée (Singapore)

B& Tai chinh (Viét Nam)

B6 Tai nguyén va M6éi trrong (Viét Nam)

B6 K& hoach va Pau tuw

Giam sat, Bao céo va Tham tra

Nitrat Oxit

Qudc hoi

Hanh déng giam nhe phu hop v&i digu kién qudc gia
Thong bao quéc gia

Ban Thu ky qudc gia vé Bién déi Khi hau (Singapore)
Dong gop do qudc gia tu quyét dinh

Co quan Moi trurorng Quéc gia

T8 chire phi Chinh phu



NO
OECD
OFGEM
PA

Pb

PC
PFC
PFES
PM
PMR
PoA
PURC
RE
RGGI
SAT
SD
SDGs
SDM
SEMARNAT
SF6
SHCP
SISCLIMA
SME
SOE
TBD
tCO,e
TSS
UK

UN
UNDP
UNFCCC
uUSD
VAT
VCS
VGGAP
VGGS
VND
VNFF

Nitor Oxit

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té

Van phong Thi trudng Bién va Khi ga

Thoa thuan Paris

Chi

Uy ban nhan déan

Perfluoro cac-bon

Chi tra Dich vu Mai truo'ng Rurng

Vat chat dang hat

Chuong trinh sdn sang tham gia thj trurd'ng cac-bon
Chuong trinh cac hoat dong

Trung tdam Nghién clru nganh dich vu céng

Nang lugng téi tao

Sang kién khi nha kinh khu vyrc

Co quan thu thué (Mexico)

Phat trién bén virng

Cac Muc tiéu Phat trién bén virng

Co ché Phat trién bén virng

B& Tai nguyén va Méi trudng (Mexico)

Sulphur hexafluorit

B& Tai chinh va Tin dung céng (Mexico)

Hé théng qudc gia vé Bién doi khi hau

Doanh nghiép vira va nhé

Doanh nghiép Nha nuéc

Sé dugc quyét dinh

Tan cac-bon dioxit twong duong

Téng chét rén lo lrng

Anh quéc

Lién hop qudc

Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc

Cong uéc khung clia Lién hop quéc vé Bién déi khi hau
Po la My

Thué Gia tri Gia tang

Tiéu chuén céac-bon dugc tham tra

Ké hoach hanh déng quéc gia vé Tang trwrd'ng xanh cua Viét Nam
Chién lugc qudc gia vé Tang trudng xanh cua Viét Nam
Dong Viét Nam

Quy Bao vé va Phat trién rirng Viét Nam



Thué cac-bon thuorng duoc hiéu la mét loai thué do
Chinh phu ap dat 1én d6i tugng phat thai khi nha
kinh (KNK) do dét nhién liéu hoa thach. Co s& nén
tang cuia viéc ap thué cac-bon la dua ra chi phi bo
sung cho méi tdn Co,e2e phat thai vao khi quyén.
Muc tiéu cu6i cung 1a nhdm lam cho viéc phat thai
KNK mang tinh kinh té phu hgp bang cach néi hoa
mot phan cua cac chi phi ngoai rng (vi du thiét hai
dén khi hau) c6 lién quan t&i phat thai khi CO,. Nhin
chung, thué cac-bon la mét cong cu chinh sach kinh
té va la mot cong cu hiéu qua vé mét chi phi dé
khuyén khich giam phat thai KNK tai noi dién ra phat
thai (nguyén tac ngu i gay 6 nhiém tra phi).

Céc thué cac-bon va cac co ché khac dé dinh gia

cho cac-bon (vi du co ché giao dich phat thai) dang
duoc nhiéu qudc gia xay dung dé kiém ché phat thai
KNK va déng goép vao muc tiéu han ché tang nhiét
do toan cau 1,5°/ 2°C. Murc do giam phat thai KNK
can thiét dé dap (rng muc tiéu nay la rat Ion, nhu
da dugc néu bat trong nghién ctru do Co quan Méi
trwdng cla Lién hgp qudc (UN Environment) xuét
ban gan day (2017a): nghién ciru nay chi rd khoang
cach phat thai ro rét gitra cac muc tiéu giam nhe va
cac két qua co thé dat dugc trong trurorng horp tat ca
cac Bong gop do qudc gia ty quyét dinh (NDC) duoc
thuc hién. Khoang cach dugc uéc tinh la 11-13,5
GtCO,e (NDC, trudng hop co diéu kién) va 16-19
GtCO,e (NDC, truong hgp khong cé diéu kién), nhu
dugc néu ra trong hinh duGi day.

Hinh 1: Téng phat thai khi nha kinh toan cau hang nam (GtCO,e)

TONG LU'Q'NG PHAT THAI KNK TOAN CAU (GtCO,e)

Luu y: pham vi phét thai cho phép dé nhiét dé 1a 1,5°C va nho hon cho 2°C trong
mét s6 cac nghién clru da dugc thyre hién. Dai véi chinh sach hién tai, tir mirc
t6i thiéu dén mirc t6i da da dugre cung cép trén tét ca cac nghién clru danh gia.
Khu vyc mau xanh duong cho thdy dudng han ché tang nhiét do toan cau T
xudng durdi 2°C vao nam 2100 vai co hdi dat duorc 1a trén 66%
® Khu vire mau tim cho thdy dudng han ché tang nhiét dé toan cau xudng +
dudi 1,5°C vao nam 2100 vai co hoi dat dugre 1a tir 50 dén 66%

khoang 2°C

70 +
60 1
= Trudng hgp NDC vé diéu kién
Trudng hop
1 NDC 6
diéu kién Udc tinh trung Khoang céach con
Khoang céch con lai dé binh mdc phu hop lai dé & lai trong
& lai trong gi&i han 2°C v&i 2°C: gidihan 1,5°C
201 42 GtCO,e
. Uéc tinh trung
(khoang 31-44) binh murc phu
_________________ hop véi 1,5°C:
36 GtCO,e
30 (khodng 32-38)
2015 2020 2025 2030

Nguédn: Co quan Méi truong Lién hop quéc (2017a)



Trén nén tang nay, ro rang la cac hoat dong giam nhe
can phai dugc nhanh chong mé rong quy mo: cac
cong cu thj trrd'ng dong mét vai tro chu chét trong
viéc dua dén mot phan dang ké trong s6 ligng giam
phat thai duwoc yéu cau. 81 NDC, bao gbm ca Viét
Nam, dé cap t&i cac co ché thj trwdng nhu la mét
céng cu dé dat duoc cac muc tiéu giam nhe. Cac
loai thué cac-bon cé thé dong gop mot cach dang ké
trong viéc dat dwoc cac muc tiéu giam nhe toan cau
(va quéc gia) theo hai cach: Thué cac-bon cung cap
mét tin hiéu manh vé gia cho doi twong phat thai va
nho doé khuyén khich cac doi tugng nay giam nhe
phat thai KNK; va thué cac-bon tao nguodn thu ma co
thé dau tu lai vao cac hoat déng giam nhe. Thué cac-
bon do vay c6 thé la mét cong cu trong nudc hiéu
qua dé hé tro dat dugc cac muc tiéu giam nhe cua
NDC. Trong trud'ng hop cua Viét Nam, néu cho phép
bl trir cac-bon tir cac co ché cdp dur an hién cé nhu
Co ché phat trién sach (CDM), thué cac-bon ciing ¢
thé tao ra nhu cau mai va hé tro cac hoat déng hién
dang gap kho khan do don gia giam nhe phat thai rét
thap. Tuy nhién, viéc thiét ké va thyrc hién thué cac-
bon ciing can phai dugc xem xét ky lwdng.

O Viét nam, c6 ba cong cu kinh t& chinh ma Chinh
phu stir dung dé quan ly va bao vé maéi trudng: Cac
thué méi truorng, cac phi va 1é phi vé méi truong.

Cac thué va phi lién quan dén bao vé méi truwdng
dugc dya trén nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém tra
phi”. Cac khoan thué va phi tao nguon thu cho ngén
sach nha nuéc va dia phuong, nhung ching co6 cac
dac diém khac nhau. Thué la khoan déng gop bat
budc do Chinh phu ap dat, tao nguén thu cho ngan
sach nha nuéc va khong lién quan truc ti€p toi bat
ky chi phi hoac dich vu nao tir Chinh pha. Phi (va lé
phi) duoc ap dat cho nhirng ngudi huéng lgi cla
dich vu nao do, va chi duoc tra khi dich vu trén thuc
té da duoc cung clp. Cac loai phi duoc quy dinh
theo tinh chat va pham vi cua dich vu dugc cung
cép. Cac phi va |é phi nham muc dich bu d&p cac chi
phi cho viéc cung cép cac dich vu cu thé.

Cac tac dong tiéu curc tiém tang nén dugc xét dén
ngay tur giai doan sé'm, dac biét 1a nhirng tac déng co
anh hudng dén hé thdng san xuét vé mat gia nang
lugng, tinh canh tranh quéc té, ro ri tiém an'va tac
dong co lién quan dén viéc lam. Hon nira, tac déng
dén cac phan khic dé bj tén thuong cltia dan s can
phai dugc xem xét trong giai doan thiét ké dé dam
bao thué khong bi Ity thoai2. M6t yéu t6 quan trong
khac cua thiét ké thué cac-bon la kha nang phan bé
nguodn thu dugc tao ra (hodc moét phan ctia ngudn
thu) dé hé tro' cac hoat déng thich (rng va giam nhe
cu thé thay vi phan bé chung vao ngén sach nha
nuédc ma khdng co bat ky lién két tryrc ti€p nao toi
cac hoat déng co lién quan dén bién déi khi hau.
Nhirng phuong an phan bé nay phu thudéc vao hé
théng luat phap hién tai cia mdi qudc gia.

1 RO ri xay ra khi mot cong ty quyét dinh phan bé lai cac hoat déng phét thai nhiéu KNK sang qudc gia khac khong cé
quy dinh phap luat vé cac-bon & dé. Theo dé, cong ty tranh ganh nang thué cac-bon trong khi phat thai toan cau van gitr

nguyén.

2 Thué Iy thodi la thué co tac dong I&n hon t&i nhirng ngudi c6 thu nhap thdp hon 1a nhirng ngudi c6 thu nhap cao.

TRANG
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PHAM VI CUA BAO CAO

B&o cao nay la mét phan cuia nghién ctru réng hon
nhdm danh gia anh huéng cla viéc gidi thiéu thué
cac-bon & Viét Nam va ciling danh gia cac phuong
an thiét ké khac nhau ddi vai thué nay. Muc tiéu cua
nghién ctru téng thé la dé xac dinh moét phuong an
kha thi nham gidi thiéu thué cac-bon & Viét Nam
va xac dinh cac quy trinh thi tuc dé dam bao rang
nguon thu tir thué cac-bon cé thé dugc phan bé cho
cac hoat déng cu thé lién quan dén moi trudng va
khi hau.

Phan 1 trinh bay t6ng quan cla cac xu huéng hién
tai vé cac sang kién dinh gia cac-bon toan cau va
dac biét la thué cac-bon. Cac yéu t6 chinh cua thué
cac-bon, bao gom céc tac dong tiéu cuc tiém tang
cla viéc gidi thiéu thué nay ciing dugc mé ta. Hon
nira, 3 vi du vé thué cac-bon dugc thao luan chi tiét
hon: & Mexico, Nam My va co ché thué méi dugc
ban hanh cua Singapore.

Phan 2 tao nén mong cho viéc xac dinh cac yéu to
thich hop cua thué cac-bon tai Viét Nam. Phan nay
mo ta khung thué hién tai, cung cap théng tin vé cac
thué c6 hgp phan moi truong. Phan nay cung cap
chi tiét vé hoat déng cua céac loai thué khac nhau,

TRANG

bao gbm ngudn thu duoc tao ra méi nam va phan bé
cudi cung vé ngan sach qudc gia ho&c vé ngan sach
chinh quyén dia phuong. Phan 2 sé 1a co s& dé danh
gia cach thirc thiét k& loai thué méi nham dam bao
it nhat mét phan ctia nguon thu tir thué co6 thé dugc
phan b6 dé hé tro cac bién phap cu thé lién quan dén
khi hau.

Phan 3 xay dyng ba phuong an dé gigi thiéu thué
cac-bon tai Viét Nam.

Phan 4 danh gia nguon thu tiém nang theo cac kich
ban thué cac-bon véi mirc thué trong khoang tur 1,5
t¢i 15 USD/t CO, cho giai doan gitra nam 2017 va
2030.

Phan 5 cung cép cac thong tin vé kinh nghiém quéc
té trong 6 quoc gia da gidi thiéu thué cac-bon.

Phan 6 la két luan.

B&o c4o nay bao gébm hai phu luc. Phu luc | trinh bay
cac dac diém co ban ctia Thué tai nguyén va Phi bao
vé moi trudng d6i véi viec khai thac khoang san &
Viét Nam. Phu luc Il cung cép tom tat téng quan vé
cac dac diém chinh cua thué cac-bon tai cac qudc gia
va lanh thé duoc Iua chon.
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CAC CONG CU KINH TE HIEN TAI NHAM HO TRG CAC

NO LUC GIAM NHE

Trong béao cao héi thao cua minh, Nicholas Stern
mé ta bién déi khi hau nhu 1a that bai thj trwdng 1én
nhét tor trwéc téi nay. That bai nay dyua trén anh
hudng ngoai lai tiéu cyrc: d6i twgng gay ra phat thai
KNK nhu san pham phu cta cac hoat déng kinh té
khong phai tra cho nhirng chi phi nay. Két qua Ia,
chi co cac sang kién vé dao dirc hon la cong cu
kinh t€ dé cac doanh nghiép va ca nhan giam phat
thai cua ho. Stern tranh luan la cac cong cu kinh té
c6 thé giai quyét duoc sy mét can déi nay bang
cach tang gia cac hoat déng phat thai khi nha kinh.
Didu nay sé dan t&i cac doanh nghiép va ca nhan
s& chuyén hudng khoi cac hang hoa va dich vu ham
Ilrgng cac-bon cao va dau tu vao cac phuong an
chuyén déi cac-bon thdp (Stern 2006, trang 308).

Nhiéu céng cu kinh t& c6 thé dugc st dung dé hd
trg viéc thurc hién cac hoat déng giam nhe, trong dé
c6 thé thay hai chién lugc IGn. Chién lurgc thir nhat
hudéng tdi cac tiép can theo phap quy trong do dinh
rd cac quy tac can phai duoc thuc hién (con goi
la chinh sach chi huy va kiém soat). Trong trudong
hop khong tuan tha, déi tuong muc tiéu phai chiu

phat. Cac vi du vé tiép can theo phap quy bao gom:
(1) cac tiéu chudn hoat déng quy dinh phat thai toi
da cho mét s6 ITnh vire, quy trinh hodc hoat dong
cu thé; (2) céc tiéu chudn céng nghé xac dinh cac
cong nghé hodc cac phuong phap san xuat giam
nhe 6 nhiém cu thé; (3) cdc tiéu chudn san phdam
quy dinh ré céac tinh chat cua cac san pham phat
thai cao (IPCC 2014, trang 240).

Chién lugc thir hai hwéng téi tao ra cac sang kién
kinh té thay déi hanh vi ctia nhirng ngudi thurc hién
muc tiéu (cac chinh sach dua vao thi trudng). Vi
du, tro gia nhdm stra chira cac thét bai thj truéng
trong viéc cung cdp cong nghé hodc san pham céac-
bon thdp. Trong ITnh vurc nang lugng c6 thé phan
biét hai ti€p can trg gia: (1) giam bt hodc loai bo
trg gia cho nhién liéu hoa thach; (2) cung cép tro
gia cho nang lugng tai tao hoac cachinh thirc chi
tiéu khac cua Chinh pha cho giam nhe (IPCC, 2014,
trang 240). Tiép can thr hai bao gom viéc mién
thué, ap gia c6 dinh va uu dai thém? ciing nhu wu
dai tai chinh nhu trg cép truc ti€p, dau tu vay von
hoac dam bao tin chi (C2ES 2012; Trung tam théng

3 Co ché gia c6 dinh ap dung cho dién néi luwéi cung cép hd tro gia cé dinh — thudng 1a trén mét don vi dién ning tao
ra — dam bao trong mot khoang thai gian xac dinh. Trong khuén khé co ché tro gia bé sung, don vi san xuét nang luong
tai tao sé c6 dugc uu dai bs sung, dugc chi tra thém so vai gia dién thi truorng. U'u dai nay cé thé cd dinh hodc tha néi
— nghta la dya vao gia thj trudrng (C2ES, 2012; Trung tdm thong tin chinh sach khi hau, 2017).



tin chinh sach khi hau 2017).

Trong nhirng nam vira qua, viéc dinh gia cac-bon
da tré thanh mét céng cu chinh sach dya vao thi
trurong hira hen nhét. Binh gia cac-bon cé thé dugc
thuc hién dudi dang hé théng giao dich phat thai
(ETS) (‘c6ng cu dinh lwgng ’) hodc dudi dang thué

cac-bon (‘cong cu gi&’). Ca hai cong cu nay déu
dua ra gia cho cac-bon, cung cép sang kién tai
chinh tryc ti€p dé giam nhe phat thai. Cac dac diém
chinh cua hai cong cu nay duoc liét ké trong bang
1. Bang 2 trinh bay téng quan vé cac tiéu loai ciing
nhu cac vi du kinh nghiém

Bang 1: Cac dac diém chinh cua cdng cu dinh gia cac bon

Binh nghia

(OECD 2013a, trang
12)

Céac dac diém chinh
(OECD 2013a;
PMR 2017)

“Hé thong giao dich phat thai duoc quan
ly b&i mét co quan phap quy, co quan
nay quy dinh gi&i han hoac murc tran cho
t6ng phat thai khi nha kinh bao gém CO,.
Han murc phat thai c6 thé dugc ddu gia
hodc duoc phan bé mién phi cho cac
phap nhan (nguén phat thai hodc céac
ngudn khac), cac phap nhan nay can
phai hoan tra han mdc cho méi tan phat
thai CO,, va co6 thé giao dich cac han
murc khong str dung dén”

C6 dinh lrgng phat thai toi da

C6 thé cung cép cac lgi ich hiéu qua kinh
t€ bang cach tap trung vao giam nhe phat
thai trong cac cong ty véi chi phi thap nhét.

Dam bao murc két qua clia phat thai toi da

Gia duoc quyét dinh bdi thi truong va do

“Thué cac-bon la thué co lién hé trurc tiép
v6i mirc phat thai CO, thudng duoc thé
hién du¢i dang gié trj theo tan CO,e.”

C6 dinh gia cua mét tdn CO,e phat thai
vao khi quyén

Cung cép tin hiéu gia 6n dinh cho cac nha
dau tu cling nhu sy chac chan vé chi phi
bién ma cac doi tuong phat thai phai chi
tra cho méi tan COe.

d6 co thé bién doi

Gia duoc quyét dinh hanh chinh va gitr
khéng phu thubc vao céc chinh sach nang
lwong va khi hau khac.

Khéng yéu cau van hanh co sé ha tang
cho giao dich.

M6t sang kién khac la hé théng quota (con goi la
tiéu chuan vé ho so). Trong mot hé théng nhu vay
“Chinh pha quy dinh phan tram hodc mét lugng
nang lugng, thudong 1a hang nam, dén tor nguon
nang lugng tai tao va sau do cho phép thj truong
quyét dinh chi phi” (PURC 2017). Bé dap urng
nghia vu sir dung nang lwgng tai tao, mét s6 hé
théng quota bao gom viéc giao dich cac chirng chi
xanh (con goi la Chirng chi nang lugng tai tao).
Coéng cu nay tap trung vao phia cung cua thj trurong
nang lwong va hudng téi doi tuong la nha san xuét
dién. Chinh phu quy dinh lugng dién tiéu thy phai

Ngudn: Tac gia tu bién soan

dugc tao ra tir cac ngudn nang lwgng tai tao. Diéu
nay dugc dién giai thanh nghia vu cua cac nha
san xuét phai dam bao mét phan trdm nao doé trong
lurgng dién san xuét cua ho dén tir cac ngudn nang
lrong tai tao néi ludi. BE dap rng muc tiéu cua
ho va tranh khoi bi phat, cac don vi san xuét nay
c6 thé san xuét lrgng dién yéu cau tir cac ngudn
tai tao hodc c6 thé mua chirng chi xanh duwgc ban
b&i cac nha san xuét dién “xanh”. Ngudi san xuét
nhan duoc cac chirng chi cho mdi don vi dién san
Xudt tor cac ngudn nang lugng tai tao dugc xac
dinh truéc va cung cép Ién ludi. Gia thuc té cua

4 Phi cac-bon ciing giéng véi thué cac-bon & chb no ciing 1a mét khoan ma cac doanh nghiép va ca nhan phai tra cho
Chinh phu. Theo nghia nay, phi cac-bon vé nguyén téc cling sé co tac dong giam nhe giéng nhu thué cac-bon, vai gia
thuyét 1a phi ho&c thué nay duoc quy dinh véi sirc manh phép Iy nhu nhau. Théng thudng, phi dugce quy dinh cu thé
cho viéc str dung mét dich vu trong do phi nay co lién hé trurc ti€p dén viéc duy tri dich vu db.



cac chirng chi phu thudc vao sy khan hiém trén
thj trud'ng - cung thdp va cau cao sé lam tang gia.
biéu nay duoc coi la mét sang kién gilp khuyén
khich cac nha san xuét dién méi cung céap dién
tai tao (Schaeffer va déng nghiép 1999.) Tuong
tu, cédc chirng chi trang (con dugc goi la Chirng
chi Nang lugng hiéu qua) co thé duoc phat hanh
va giao dich dé dap (rng muc tiéu va nghia vu tiét
kiém nang lugng. Hé thong nay ban dau tap trung
vao phia cau va khuyén khich cac nha san xuat tiét
kiém nang luong théng qua cac dau tu khac nhau
vao hiéu qua nang lrgng. Cac lugng tiét kiem nay
sé dugc tang thudng dudi dang chirng chi dé co
thé ban cho cac doi twong khac khéng dap (rng
muc tiéu clia ho va phai déi mat véi viéc bi phat
(Schaeffer va dong nghiép 1999).

Hai cong cu dugc mé ta trén, chung chi xanh va
trdng, c6 thé dugc thuc hién trong trudng hop co
ché dinh gia cac-bon da co6 san trong nu¢c. Day la
truong hop & nhigéu quéc gia Chau Au, noi ma da
c6 san cac co ché khac nhau: thué cac-bon, ETS
va ca cac chirng chi xanh. Bay ciing la trwo'ng hop
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ctia Thuy Dién, ltalia va Anh Qudc. Cac chirng chi
xanh va trang la sang kién b6 sung dé giam phat
thai, thdng qua viéc tang cuong lugng dién tao ra
tor RE hodc giam tiéu thy nang lugng théng qua
cac bién phap EE: trong ca hai truong hop, muc
tiéu cudi cung la giam phat thai khdng xung dot véi
cac muc tiéu turong tu cua sang kién dinh gia céac-
bon. Vi du, trong trwong hop thué cac-bon duoc
ap dung & mét quéc gia, hé théng chirng chi xanh
sé tang cuorng khuyén khich déi véi doanh nghiép
san xuét nang lugng dé tang phan san xuét tor RE,
dong thoi huang lgi tir viéc giam chi phi thué céac-
bon (phat thai thdp hon do giam sur dung nhién
liéu héa thach) va ciing c6 tiém nang tao thu nhap
b6 sung tir viéc giao dich chirng chi xanh trén thi
trro'ng. Tuy nhién, cac tac dong clia hai co ché nay
can phai dwgc xem xét trén mirc dé réng hon: trong
khi cac anh hudng chung vé phat thai dudng nhu
la tich cyre va tang cuorng 1an nhau, cac anh huéng
khac 1én nén kinh té (vi du anh hudang déi véi gia
dién cudi cling) phai dugc xem xét cdn than trong
giai doan thiét ké.




Bang 2: Téng quan vé cac céng cu dinh gia cac-bon (cac nwéc chau A va cac thanh phé
duwoc danh dau do)

O A D O D A A D
AC-BO e
Thué Moi truong® | Latvia Hé théng giao dich phat thai
Ba Lan (ETS) California (Hoa Ky)
1.Hé théng han mirc-va-
Thué cac-bon Alberta (Canada) giao dich
British Columbia Cong dong Chau Au
(Canada)
Chi Lé
Colombia Liechtenstein
Pan Mach Nova Scotia (Canada)
Estonia Ontario (Canada)
Phan Lan Québec (Canada)
Phap RGGI (Hoa Ky)?
Iceland
Ai Len
Thuy Sy
Liechtenstein
Manitoba (Canada) Washington (Hoa Ky )
Mexico 2. Hé thong dudng co s& | Alberta (Canada)
Newfoundland va va tin chi British Columbia (Canada)
Labrador (Canada)
Na Uy New Zealand
B6 Bao Nha 3. Hé thong dudng co s& | Australia
Singapore va bu trir cac-bon
Slovenia
Nam Phi
Thuy dién
Thuy Sy
Ukraine
Anh Quéc
(gia san cac-bon)

Ngudn: Ngan hang Thé gici (2017); I4CE (2017)

5 Chung t6i chi dé cap dén cac vi du noi ma coéng cu nay da dugc thue hién hodc co ké hoach thurc hién.

6 Thué cac-bon dién hinh thiét Iap lién hé truc tiép gitra phat thai khi nha kinh (do bang tén CO,e) cua san phdm hay
quy trinh va thué phai tra trén quy trinh ho&c san pham do. Latvia va Ba Lan chura quy dinh ré vé thué cac-bon nhung
thué moéi trurdrng clia cac nurde nay co lién hé gian tiép téi giam nhe bién doi khi hau (vi du thué tai nguyén tinh phi trén
6 nhiém khong khi va phat thai khi nha kinh tir cac thiét bj cong nghé c6 dinh khéng bao gbm trong han ngach phat thai
(Vién Sinh thai 2017). Trong trué'ng hop nay ciing dé cap toi thué cua An Do ap 1én than da: giam phat thai CO, khéng
phai 1a muc dich chinh ma chi 1a mét san pham phu tro-.

7 Trung Qudc théng bao sé van hanh hé thong giao dich phat thai toan quéc nam 2017. Cho dén nay, qudc gia nay da
thyre hién

8 RGGI Ia mét nd lurc tap thé clia 9 bang tai Hoa Ky: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New
Hampshire, New York, Rhode Island, va Vermont

TRANG




SU PHAT TRIEN VA XU HUGNG CUA THUE CAC-BON

TREN TOAN CAU

Bén nam 2017, cac co quan c6 thadm quyén cula
hon 40 quéc gia va 25 tiéu lanh thé da dinh gia cho
cac-bon - thong qua co ché thué cac-bon hoac hé
théng giao dich phat thai (ETS). Trong hon mudi
nam qua, s6 lugng sang kién dinh gia cac-bon da
tang lén gép doi. Nhiéu quéc gia khac cling dang
xem xét xay dung y twé'ng dinh gia cac-bon. Ca cac
qudc gia dang phat trién va cac qudc gia da phat
trién déu dang tich curc, thé hién trong cac sang kién
gan day vé thuc hién thué cac-bon tai Colombia va
Chile (Ngan hang Thé gi¢i 2017). V&i viéc thurc hién
Thoéa thuan Paris, viéc ap dung cac chinh sach dinh
gia cac-bon dugc mong doi sé tang toc trong thoi
gian t&i (PMR 2017a). Khac véi Nghi dinh thu Kyoto,
Thoa thuan Paris yéu cau tat ca cac bén tham gia
cam két dong gop vao nd luc giam nhe toan cau. Két
qua 1a, ca cac quéc gia da phat trién va dang phat
trién dang nd luc dé tim ra cong cu chinh sach hiéu
qua dé hé tro- cac hoat dong giam nhe. Cac bién
phap trong nwé'c — nhu cac sang kién dinh gia cac-
bon — dugc mong dgi sé dong vai trd then chot gitp
cac quéc gia dat dugc cac muc tiéu trong NDC.

Céc co ché dinh gia cac-bon dugc xem la cong cu
hiéu qua dé hd tro cac hoat dong giam nhe. Viéc thiét
ké va thyc hién cong cu nay do vay can dugc xem la
céng cu dé hé tro dat dugc cac muc tiéu giam nhe
dugc xac dinh trong NDC. Céac quéc gia duogc linh
hoat trong viéc lua chon va thuc hién cac bién phap
phu hop véi cac diéu kién cu thé cua qudc gia minh:
cong cu dinh gia cac-bon cé thé 1a mot Iura chon hiéu
qua vé mat chi phi dé dat dugc giam phat thai quy mé
I&n trén toan bd nén kinh té.

Tét ca c6 81 qudc gia tham gia vao Thoa thuan Paris
trong NDC cua minh da bay t6 quan tdm dén viéc sur
dung co ché dinh gia cac-bon d@é thyuc hién NDC va
dé hién thuc hda muc tiéu giam nhe cta minh (Ngan
hang Thé gi¢i 2017). Thué cac-bon trong nuéc co thé
dong gop dang ké téi cac muc tiéu giam nhe cla quéc
gia, NDC cua Viét Nam da dé cap ro dén cac cong cu
thi trurorng dé hé tror sy thay déi trong “cdu truc nhién
liéu clia nén céng nghiép va giao thong” (Chinh phu
Viét Nam, 2015).



Viéc gigi thiéu hai co ché méi trong khudén kho PA,
la Co ché phat trién bén virng (SDM), mét co ché
quan ly tp trung, tao ra giam phat thai dugc tham tra
theo Diéu 6.4, va Tiép can Hop tac (CA) lién quan dén
viéc str dung cac két qua giam nhe dugc chuyén giao
quéc té (ITMO) theo Piéu 6.2. Phuong thirc va cac
quy trinh dé dura cac co ché nay vao hoat déng dang
duoc thao luan & cac cudc dam phan qudc té va van
chua dat dugc dong thuan. Ty thude vao quyét dinh
cudi cling vé van dé nay, dac biét la trong béi canh
clia Bidu 6.2, sé co thé xay dung céc thoa thuan song
phuong cho viéc chuyén giao ITMO va cho ca kha
nang két nGi cac sang kién dinh gia cac-bon néi dia
khac nhau. Mét phuong an khac (Wang - Helmreich
va dong nghiép, 2017) la c6 thé lién két co ché thué
cac-bon véi ETS, cho phép str dung cac han mure tor
ETS dé giam nghia vu thué cac-bon.

Nhu trinh bay trong Bang 2, c6 hon 20 co quan thadm
quyén —& cép quéc gia va cap tinh - da ap dung thué
cac-bon hodc c6 ké hoach ap dung cong cu nay.
Trong s6 nay bao gém 4 qudc gia duoc Lién hop
quéc (UN) phan loai la qudc gia dang phat trién la Chi
Lé, Colombia, Mexico va Nam Phi (UN, 2017b). Viéc
thure hién thué cac-bon co thé dong gop dé dat dugc
muc tiéu NDC?® cua quéc gia, déc biét tai cac quoc
gia con thi€u cac sang kién kinh t€ dé giam nhe phat
thai. Do thué cac-bon khuyén khich dau tu vao nghién
clru, thué nay ciing c6 thé hiru ich cho cac quéc gia
dang thiéu phurong an ky thuat dé giam nhe phat thai
(PMR, 2017).

Tir quan diém chi phi- lgi ich, co ché thué cac-bon co
nhiéu lgi ich nhu sau (Pegels 2016, trang 7):
a. Co6thé tan dung dugc cac co cdu va chuyén
mon hién tai;
b.  Viéc thuc hién va quan ly twrong déi dé dang
vé mat ky thuat;
c. Khéng can dén s6 ngudi tham gia t6i thiéu
dé co thé hoat dong duoc; va
d. Giup tang nguodn thu ma co6 thé dugc sur
dung dé hé tro' thuc hién nhiéu muc dich kinh té
va xa hoi.

Nhur vay, tién do thurc hién NDC c6 thé dugc téng toc
va cac muc tiéu cé thé sdm tro' nén tham vong hon.
Nhi&u nghién clru déa chi ra réng thué cac-bon duoc
thiét ké t6t sé cung cép cong cu hiéu qua dé giam phat
thai KNK, qua do thurc hién phan Ién viéc giam nhe
phat thai can thiét dé dap (rng muc tiéu trong NDC
clia quéc gia (Chen va Hafstead 2016; PMR 2017a;
Altamirano va Martinez 2017).

9 Trong bao cao cua Ngan hang Thé gidi, khai niém vé dinh gia cac-bon bao gdm cac co ché thj trudrng theo nghia

rong hon, cling khéng chi bao gém thué cac-bon va ETS



CAC DPAC PIEM CHINH CUA CO CHE THUE CAC-BON

Thué céc-bon c¢6 thé duwgc quy dinh cho nhiéu Iinh
vure hodc tiéu ITnh vure khac nhau, cac loai KNK khac
nhau hoac cac loai nhién liéu khac nhau. Co quan
c6 thdm quyén co6 thé xay dung thué cac-bon dua
trén nang luc va co cau hién co, thué 1én hang hoa
hoé&c dich vu phat thai nhiéu cac-bon - thuong sur
dung nhién liéu hoa thach - la phé bién nhat. Nhirng
thué nay khong yéu cau thém nhiéu céac thu tuc hanh
chinh vi da c6 san ha tang dé do dac viéc sir dung
nang lugng (vi du dudi dang cong to dién va thung
chira nhién liéu) va viéc tap trung vao cac ngudn
phat thai cu thé gilp giam chi phi giam sat. Két qua
1a, cac thué nay kho cé thé trén dugc. Thém vao do,
viéc xac dinh cac phap nhan la déi tuong chiu thué
c6 thé dura theo cac quy dinh hién hanh (PMR 2017,
trang 14; Pegels 2016, trang 7).

Nguoc lai, thué dua trén lugng phat thai ma mot
thyrc thé tao ra (cling duge goi la thué trén phat thai
trure ti€p hodc thué trén cac ITnh vure) thi kho thuc
hién hon. Can phai thiét 1ap cac co cdu hanh chinh
ma&i theo yéu cau hodc xay dung dura trén cac két
cdu hién c6. Hon nira, Chinh phl can phai quyét
dinh phap nhan nao sé chiu thué va ap dung thué
vao céng doan nao trong chudi cung rng (diém chiu
quy dinh). Trong trud'ng hop quy dinh cdng doan ap
dung thué, can phai lua chon gitra thué cho cong
doan dau (ganh néng thué roi vao viéc khai thac va
san xudt), thué cho céng doan gilra (ganh nédng thué
roi vao van chuyén va ché bién) va thué cho cong
doan cubi (ganh néang thué roi vao roi vao phan phai
va ban hang t&i ngudi sir dung dau cudi hodc nguoi

tiéu dung dau cudi). Mot cau hoi thém nira la liéu
c6 nén ap dung ngudng phat thai hay khong (PMR,
2017a).

M6t s6 qudc gia - bao gdm Pan Mach, Ai Len, Na Uy,
Thuy Dién - da thuc hién ca ETS va thué cac-bon,
viéc str dung thué 1a dé quan ly phat thai khong duoc
bao gébm trong ETS. Cac qudc gia khac sir dung thué
dé ap gia san nham dam bao mdrc do én dinh nao
doé vé gia trong ETS (vi du Anh Quéc). Quéc gia thuc
hién thué cac-bon nhu la cong cu kinh té chinh sé co
xu hudng dua cang nhigu ITnh vuc vao déi twong
quy dinh cang t6t (PMR 2017 a,). Tuy nhién, hau hét
cac co ché déu cho phép mién trir thué doi véi mot
s6 Iinh vure, tiéu ITnh vure, moét s6 loai khi, mét sé
loai nhién liéu hodc mét s6 phap nhan cu thé. Nhirng
truo'ng ho'p mién trir nay thé hién dac trurng ctia thué
cac-bon trong béi canh cu thé cla tirng qudc gia va
gidam nhe anh hudng trén mét s6 nhém doi twong
déc biét ma nhan dugc wu dai cu thé tir Chinh phu
vi ly do céng nghé, xa hdi va kinh t€. Ngoai ra, viéc
mién trir c6 thé tang kha nang chdp nhan cua xa
hoi d6i voi dé xuét thué. Vi du, Chinh phu c6 thé
quan tam dén viéc giam anh hudng cua thué céac-
bon trén cac nhém doi twgng co thu nhap thap. Mot
ly do khac dé mién trir thué 1a tinh kha thi va hiéu qua
chi phi: nhiéu hé théng hién nay khong bao gom phat
thai tir ndng nghiép va 1am nghiép do dé khéng chac
chén cao trong tinh toan phat thai va chi phi cao cua
viéc thyc hién va giam séat (Elbeze va de Perthuis
2011, 13).



Bang 3: Cac vi du vé co’ so' tinh thué

Thué trén cac linh
vuc

Chile' (2017)

Nganh dién va céng nghiép, dac
biét la nhirng may phat dién van
hanh trong nha may dién véi
cbng sudt Iap dat = 50 MW

Nha may nhiét dién chay bang
nhién liéu sinh khéi, cong suét
I&p d&t nho hon

Trung Quéc

Cac nganh cbéng nghiép, dac

Nha may nhiét dién chay béng

(2020) biét la phat thai tir cac nganh | nhién liéu sinh khoi, cong suét
phi ETS va cac doanh nghiép | 1ap dat nho hon
nho va vira
Singapore Nganh dién va cbéng nghiép,
(2019) déf biét -I? C:’lElC nganh c6 phat
thaitrurc tiép Ion
Nam Phi'" Nganh céng nghiép, dac biét | Nganh sir dung dat va chat thai
(2017) la dét nhién liéu hoda thach, cac

qué trinh cdng nghiép, viéc sir
dung san pham, phat thai phat

tan
Thué trén nhién | Mexico™ (2014) | Than, dau khi Khi ga ty nhién
ligu™ Nhatban™ | Than, dau, khi ga Nong nghiép, 1am nghigp, van
(2012) tai hang khéng, dudng sat va
dudng thay
Colombia Than, dau, khi ga Hang khong va dudng bién quéc
(2017) té, nguoi sir dung duogc cap

chirng chi cac-bon trung tinh

Thué suét thuc té€ 1a yéu t6 quyét dinh cho sur thanh
cong clia co ché thué cac-bon. Néu thué suat qua
thap, sé khéng c6 nhu cau phai ap dung cac giai phap
sach. Do vay, cac doanh nghiép khéng dugc khuyén
khich dé phat trién cac cong nghé mai va khoi thong
dong tai chinh dau tu cho céng nghé than thién véi
khi hau. Nguoc lai, néu thué suét qua cao, chi phi
Sé tré nén cao hon so véi tai chinh can thiét dé giam
phat thai va cé thé c6 anh hudng tiéu cuc 1én lgi
nhuén, viéc lam va ngu i tiéu dung (Vién Nghién ctru
Grantham 2013). Chuong trinh sin sang tham gia thi
truong cac-bon (PMR) chi ra ba ti€p can khac nhau
dé xac dinh thué suét ban dau, tuy thudc vao cac muc
tiéu chinh sach khac nhau. Chinh pha cé thé huéng
dén:
i. Dat dugc mot mirc giam phat thai cu thé

10 Tham khao Reuters, 2014 dé c6 thém théng tin.

Nguédn: Tac gia tu bién soan
ii. Murc tang cu thé vé nguon thu
ili. Phan anh céac chi phi xa héi clia viéc phat thai
6 nhiém
M6 hinh kinh té c6 thé dugc sir dung dé du doan
anh hudng clia cac murc thué suét khac nhau doi
v&i viéc dat duoc cac muc tiéu chinh sach nay. Mo
hinh cling c6 thé dugc str dung dé ude tinh nguodn
thu tir cac mirc thué suét khac nhau. Cac quéc gia
ciing co6 thé quyét dinh dé bat chudc thué suét cua
(a) cac quéc gia co hoan canh twong tu hodc (b) cac
qudc gia la cac doi thu canh tranh trong cac loai hang
hoa chinh bi anh hudng bai luat thué. Quéc gia cod
ETS c6 thé Iya chon lién két thué suat cac-bon va
gia ETS (PMR 2017 a). Viéc nay dac biét thach thirc,
do yéu cau sy phdi hgp cla hai thiét ké khong dong
nhat (mét co gia c6 dinh, mot co gia thi truorng linh

11 Tham khao Béao céao vé cac-bon (The Carbon Report), 2015 dé cé thém théng tin.
12 Tham khao UNDP, n.d; Parry et al, 2014 dé c6 thém théng tin.

138 Tham khao GIZ, 2015 dé c6 thém théng tin.
14 Dé& biét thém thong tin, xem OECD, 2013b.



hoat). Tuy nhién, nhirng két n6i nhu vay du kién sé
mang dén lgi ich trén phwong dién hiéu qua chi phi
va giam ro ri cac-bon (Adelphi 2015).

Ngoai viéc 1ap ra thué suét ban dau, cac nhalap chinh
sach phai quyét dinh xem c6 thiét Iap xu hudng tang
thué suét theo thoi gian hodc ap dung co ché dé
diéu chinh thué suét sau nay. Nhiéu nha kinh té hoc
hang dau goi y bat dau thurc hién véi mire thué suét
khiém t6n va sau dé tang hang nam (Handley 2008).
biéu nay da dugc thye hién, vi duy, trong truorng hop
clia British Columbia (Canada). Thué suét ban dau

Bang 4: Cac vi du vé thué suat

Chi Lé 5

twong déi thdp (10 CAD méi tan tCO,e) va da tang
l&n 5 CAD mbi nam dén khi dat dugc thué suét hién
tai 30 CAD mébi tan tCO,e nam 2012. Muc dich la dé
cho céac cong ty va ho gia dinh cé thoi gian dé diéu
chinh theo hé théng quan ly cac-bon mai. Tiép can
tuwong tu da dwgc Nam Phi thyc hién Dé dam bao
thyc hién giai doan chuyén tiép mot cach sudn sé,
ngudng mién thué da dugc ap dung. Cac cong ty
du diéu kién cho ngudng nay chi phai tra thué cac
bon trén mét phan phat thai ctia ho. Trong nam nam
dau tién, ngud'ng nay du dinh trong khoang tur 60 t&i
90% (Kho bac quéc gia nam 2014).

Dy kién m¢& rong quy mé ap | Gia thi trurong quéc té cho méttCO.e
dung thué hodc phat trién | duoc sir dung theo phuong phap
ETS trong tuwong lai.

tham chi€u. Chinh pha da tuyén bo
la gia phu hop trong trud'ng hop nay
trong gia Chirng chi Giam phat thai
(CER), méc du thyc té gia nay co
quan hé gan hon véi gia han ngach
phat thai cia Cong Pong Chau Au.

Trung Quéc

TBD nam 2020

Théng tin khong sén co Théng tin khong sén co

Colombia Xem phan 5
Nhat Xem phan 5
Mexico Xem phan 5
Singapore Xem phan 5
Nam Phi 8 Ngudéng mién thué trong 5 | Théng tin khéng sén co

nam dau thué suét sé tang

hang nam

Viéc sir dung nguodn thu tur thué cac-bon co thé anh
hudng t&i toan bd nén kinh t&, sy thanh céng cua
co ché thué cling nhu phuc lgi va y kién cuia cong
chiing doi vai viéc dinh gia cac-bon. Chuong trinh
PMR da chi ra ba tiép can khac nhau dé quyét dinh
vé cach thirc sir dung ngudn thu tur thué cac-bon:

i.  Trung hoa thu nhap

ii. Tang chitiéu (bao gbm giam tham hut ho&c

tra no)

iii. Tor bé ngudn thu bang cach cho phép céac

déi turong ap dung thué ndp bu tin chi cac bon

thay vi thanh toan thué

Trung hoa thu nhap c6 thé thyrc hién bang cach hoan

Ngudn: tac gia tu bién soan
tra thu nhap tir thué thong qua chiét khau truc tiép
hodc giam céac loai thué khac. Néu Chinh pha quyét
dinh str dung nguodn thu nay dé giam cac loai thué
dang lam bién dang nén kinh té nhu thué trén vén
hoac lao dong, thué cac-bon tham chi co thé tao ra
“co tirc gdp doi”: c6 tlre thir nhét 1a lgii ich méi trurdng
(tac déng mai trurrng tich cure); ¢6 tire thar hai tar anh
hudng co lgi 1én hoat dong kinh té (thc dong kinh
té tich cyrc) (Elbeze va de Perthui 2011, trang 6-7).
Quy trinh nay ciling gitp duy tri tinh canh tranh cua
cac cong ty dong tai cac qudc gia da néu va tranh
giam dau tu nuée ngoai. Quy trinh nay da duoc cac
nudce/vang lanh thé sir dung réng réai (vi du bang
British Colombia ctia Canada) (Céng uéc khung cua




Lién hgp quéc vé Bién ddi Khi hau) tap trung vao
hiéu qua kinh té cua thué cac-bon va tiém nang thué
nay gilp giam hon cac loai thué cé kha nang gay
bién dang nén kinh t€ (PMR 2017, trang 17). Trong
truro'ng hgp cla British Columbia, Chinh phu da sur
dung thu nhap tir thué cac-bon dé cat giam thué thu
nhap cho cac nhém déi tugng co6 thu nhap thap hon,
tr d6 giam phan héa bat binh dang (anh huéng xa
hoi tich curc). Nguon thu nay ciing dugc sir dung
dé tai tro tin dung thué thu nhap thdp va cung cép
chiét khdu cho cac cong dong va ho gia dinh dé bj
t6n thurong. Trén thyc té, Chinh phu da tra lai nhigu
du¢i dang giam thué thu nhap hon 1a ho thu duoc
tlr thué cac-bon, tao ra lgi ich rong cho ngudi nép
thé (Thinh vurgng bén virng 2012). Can phai luvu y 1a
BO Tai chinh hang nam yéu cau ndp ké hoach 3 nam
d6i véi viéc phan bd thu nhap tir thué cac-bon. Néu
thué khoéng dugc tai quay vong hoan toan, ngudi
phu trach co6 thé tham chi d6i mét véi phat ca nhan
dudi hinh thire bi trir lwvong (PMR 2017b). Nén luu
y la rdt kho dé dat dugc “cé tirc gép ba lan” bang
cach quay vong thué cabon dé giam cac tac dong
cua viéc phan bd va giam cac loai thué gay bién
dang. Noi cach khac, c6 mét sy danh déi gitra tac
doéng kinh té tich cuc va anh hudng xa hoi (Pegels
2016, trang 22).

Trong cac truong hop khéc, thu nhap dugc chuyén
vao ngan sach chung va dugc chi tiéu cho cac
chuong trinh méi trudng va cac bién phap nhu hiéu
qua nang luong trong cac tda nha (Pan Mach va
Thuy S¥ ), hé tro ndng lugng t&i cac ho gia dinh thu
nhap thap (Phap), khuyén khich céng nghé cac-bon
thdp (Nhat Ban) hoac giam thué dién (Nam Phi). Quy
trinh nay cé thé lam tang thém tac déng mai truong
cua thué cac-bon. Viéc tang chi tiéu co thé bao gém
cac Iinh vure chinh sach khac nhu gido duc va y té
(Chi Lé) cling nhu bao hiém xa héi va an ninh (Ban
Mach, Phan Lan va Thuy S¥). Trong trud'ng hop cua
Ai Len, hé th6ng nay con cho phép str dung linh hoat
bao gom giam tham hut hoac tra ng quéc gia (PMR
2017a,).

Cugi cung, ngu i tra thué co thé dug'c cho phép ndp
bu tin chi thay vi tra (mét phan) nghia vu thué cac-
bon. Tuy nhién, hién chua cé thyc tién ap dung viéc
bu trir cac-bon nay, mac du mot s6 quéc gia dang
xay dung cac quy dinh cé lién quan (Ao, Mexico, va
Nam Phi).

TRANG




CO SB CUA VIEC GISI THIEU CO CHE THUE CAC-BON

Nhu Stern (2006), da viét, giai phap kinh té duy nhat
cho chi phi ngoai rng tiéu cuc la tang gia cac hoat
dong gay phat thai KNK, qua dé néi héa cac chi phi
cho thiét hai do viéc phat thai gay ra. Bé tranh tra
thué, doanh nghiép va ca nhan sé xem xét chuyén
d6i sang céac hoat dong phat thai cac-bon thap duoc
mién thué. Do vy ho sé co sang kién dé ap dung cac
md hinh kinh doanh bén virng hon va giam phat thai
KNK. Trong truong hop khong co san cac phuong
an phat thai cac-bon thap, thué cac-bon co thé tang
dau tu vao nghién ctru va déi mai cdng nghé. Ciing
nén luru y réng thué cac-bon cho phép doanh nghiép
va ca nhan linh hoat trong viéc dua ra quyét dinh doc
lap vé cach thirc ho mudn giai quyét van dé phat thai
KNK (PMR 2017 a,).

Néu thué cac-bon dugc thiét ké tot va giam phat
thai chung cua quéc gia, cong cu nay sé dong gop
tryrc ti€p cho muc tiéu giam nhe cua NDC. Nhu da
dugc mo ta trong chuong 1.3, Chinh pht ¢cé thé Iya
chon thiét ké thué cac-bon duyra trén nang luc va co
c4u hién co, viéc gidi thiéu thué chi yéu cau quan ly

b6 sung va chi phi t6i thiéu. Do viéc chuyén tiép toi
nén kinh té cac bon thap sé can thai gian du dai, cac
Chinh phu tan dung thué cac-bon dé c6 ngudn thu
b6 sung cho mét thai gian xac dinh. C6 thé du doan
dugc ngudn thu nay vai mire dd chac chan cu thé cho
céc giai doan tir ngan han dén trung han. Theo cach
do, cong cu nay khac vai cac sang kién kinh té khac,
vi du nhu trg cdp. Néu ganh nang thué noi chung déi
v&i doanh nghiép va ca nhan khéng tang thém, cac
Chinh phu cé thé dam bao viéc diéu chuyén thué va
trung hoa thu nhép (xem chuong 1.3).

Viéc gigi thiéu tin chi bu trir cac-bon cling 1a mét yéu
t0 khac nén dugc xem xét than trong vi nd cung cap
cho ngudi ndp thué su linh hoat hon dé giam chi
phi tuan thu. Hon nira, cho phép viéc sir dung tin
chi bu trir cac-bon tir cac hoat dong trong nuéc co
tiém nang huy déng cau doi véi cac don vi giam phat
thai tir cac dy an va chuong trinh giam nhe nhu cac
hoat déng CDM. Lya chon nay dugc thao luan chi
tiét thém trong chuong 1.6



CAC RAO CAN VIEC THUC HIEN

Co hoi dé thyrc hién thanh cong thué cac-bon phu
thudc nhiéu vao sy chdp nhan cta cong ching. M6t
yéu cau co ban la nhan thirc vé van dé duoc néu va
quan diém la thué cé thé dong gop mot cach thuc té
cho giai phap. Do vay, diéu c6t yéu la phai thong tin
dén cong chung va doanh nghiép sé chju anh hudng
trwée khi dua vao ap dung thué. Tham van rong rai
vGi cac bén tham gia c6 lién quan co thé gilp xay
dyng hiéu biét chung (OECD 2007, trang 5-6). Quy
trinh nhu vay co thé cung cé sy tin twdng vé nang
luc va sy sén sang cua Chinh phu dé két ndi thyrc té
viéc thurc hién thué cac-bon véi cac lgi ich cho xa hoi
(Pegels 2016, trang 18). Gigi thiéu thué cac-bon nhu
mot phan clia cai cach tai chinh Ié'n hon cling cé thé
tdng sy cha@p nhan vé chinh tri va cua céng ching
(OECD 2007, trang 5-6).

Mién thué (xem chuong 1.3) c6 thé lam diu di cac
xung dot cé thé phat sinh xung quanh cac van dé vé
su céng bang, dac biét vé sy phan biét kinh té xa
hoi va canh tranh trong cac nganh nghé. Sy canh
tranh nay lién hé tryc tiép t&i van dé ro ri cac-bon:
cac cong ty co thé xem xét viéc phan bé lai cac hoat
déng cla ho t&i cac quéc gia khac thay vi ha thap

mirc phat thai hoac tra thué (Pegels 2016, trang 15).
Cac cong ty da qudc gia co thé lya chon phan bé lai
hodc xay dung cac ké hoach mé réng mai cd6 xem
xét t&i anh hudng cua thué cac-bon va di chuyén
cac co s san xudt clia minh ra khoi cac quéc gia ap
dung thué cac-bon, tir dé c6 dugre lgi thé canh tranh
so V@i nhirng bén khong thé lam theo chinh sach
do. Tuy nhién, co it bang chirng thyrc thé 1a thué méi
trudng da kich hoat ro ri cac-bon (Uy ban Tai chinh
xanh clia Anh quéc, 2009) va cac chi phi kinh doanh
khac dudng nhu c6 anh hudng I6n hon thué cac-
bon (Ngan hang Thé gigi 2017).

Twong d6i nguroec lai, cac cong ty duoc hurdng loi tor
viéc diéu chinh theo thué cac-bon do ap Iuc déi méi
da dan dén tang kha nang canh tranh qudc té. Tuy
nhién, cac Chinh phu cho phép cac cong ty co thoi
gian diéu chinh, dé l1a ly do tai sao ngu i ta khuyén
nghi nén dua vao ap dung thué cac-bon mét cach
tor tr (OECD 2007, trang 5-6). Viéc hgp tac véi cac
quéc gia lang giéng va viéc thuc hién co ché dinh
gia cac-bon trong cac qudc gia khac nhau co thé lam
giam thém nguy co ro ri va tranh cac anh huédng tiéu
curc doi vai viéc canh tranh quéc té.



Viéc gidi thiéu thué cac-bon trong khung thué hién
hanh can phai duoc xem xét trong moi quan hé vai
anh hudng bién dang tiém &n 1&én nén kinh t&. Can
Iuru y la cac thué khac thuong dugc ap dung & nhiéu
quéc gia, nhu la thué 1én von va lao dong, ciing cé
anh hudng bién dang trong nén kinh té. Nhin chung,
thué cac-bon da cé anh hudng bién dang thap hon
do chuing thud'ng dugc ban hanh giai quyét cac that
bai thi trurorng hién tai, nhu 1a thué cac bon gitp ndi
hoa chi phi phat thai KNK. Tuy nhién, mét s6 anh
hudng tiéu cuc ¢ thé xay ra, Thué cac-bon, trong
trro'ng hop dugc 4p dung theo ngudng cu thé (vi du
mUrc phat thai, mdc tiéu thu nang luong) & cép co
s&, sé tao ra dong luc khuyén khich cac cong ty duy
tri & dudi ngudng dé tranh thué cac-bon. Tuwong tu,
viéc thiét 1ap ngudng dé bao gdbm trong pham vu ap
dung thué sé tao ra bién dang trong canh tranh gitra
cac doi tugng phat thai trén ngudng va do dé bao
gbm trong pham vi ap dung thué va nhirng déi twgng
dugi ngudng khong phai chiu nghia vu thué (PMR
2017 a). Sy bién dang co6 thé dugc xuir ly théng qua
viéc str dung thu nhap do thué tao ra, vi du giam cac
thué khéac Ién thu nhap hoac lao dong. Thiét ké thué
cac-bon phai tinh dén yéu t6 nay dé giam thiéu cac
tac dong tiéu curc. Vi du, thué danh trén nhap khau
va buén ban nhién liéu dudng nhu it cd van dé ro
ri vi co thé du doan rang ngay ca khi thué cac-bon
lam tang chi phi nhién liéu hoa thach, cac nha nhap
kh&u sé co thé chuyén phan chi phi ting thém nay
sang ngudi tiéu dung, ngudi sé phai chiu thém chi
phi nay.

M6t phurong dién then chot cua thué cac-bon la anh
hudng Ién nén kinh t€, anh hud'ng nay can phai tinh
dén trong giai doan thiét ké dé giam céac tac dong
tiéu cure. Nhin chung, thué dugc cac cong ty xem la
ganh nang thém do thué lam giam bién lgi nhuan.
Trong trud'ng hgp danh thué cuc ky cao lén cac
cong ty hodc cac ITnh vurc sé co thé cd anh hudng
bat lgi Ién hoat dong kinh t&, vé tinh canh tranh so
vGi cac cong ty khac va cac quéc gia khong ap dung
thué cac-bon, tir d6 c6 thé anh hudng dén mirc sir
dung lao dong trong moét ITnh vure cu thé. Trong khi
anh hudng ro ri cac-bon da dugc thao luan & trén,
can phai chi ra la anh huwdng phan phéi cua thué
trong pham vi mét ITnh vure (qudc gia) phai dugc
xem xét can than. Anh huéng phan bé (hodc sy binh
déng) cua thué la chi t&i anh huwdng ma thué co 1én
cac phan khiuc khac nhau cua xa hoi bj anh huérng
bai thué. Bac biét trong nhirng Iinh vyre noi ma chi
phi thué dudng nhur bi chuyén t&i ngudi tiéu dung
(vi du trong nganh san xuét dién) anh hudng phan
b6, dac biét vé phan khic dé bj tén thuong va ngu i
c6 thu nhap thdp, dudng nhu dang ké hon (Ngan
hang Thé gidi, 2017). M6t s6 bién phap irng pho co
thé dugc ap dung dé giam cac anh hudng khoéng
mong mudn cua thué cac-bon: cac bién phap hé trg
cho cac nhoém dé bi tén thuong co thé dugc ap dung
dé phan b6 lai thu nhap tir thué, vi viéc tranh thué
IGy giam c6 vai trd quan trong nhét, trén quan diém
binh dang; diéu chinh thué mau bién lién quan t&i
cac xem xét vé phat thai cac-bon. Quyét dinh lam thé
nao dé tai str dung thu nhéap tir thué cac-bon co thé
la yéu t6 quan trong nhéat cua thiét ké thué cac-bon
do c6 thé giai quyét dugc cac van dé nay ma khong
ap dat cac chi phi méi Ién xa hdi.




GIGI THIEU CO CHE BU TRU CAC-BON

BU trir cac-bon duoc gidi thiéu trong béi canh thué
cac-bon cho phép cac bén chju nghia vy theo khung
thué c6 thé linh hoat trong viéc giam chi phi tuan tha.
BU trir cac-bon & day duoc du kién 1a kha nang cé
thé tir bdo mot han mirc nao dé hodc chirng nhan
giam duoc moét luong thué cac-bon néi chung.
Trong mét s6 trwdng hop, cac thuc thé chiu thué
cac-bon c6 thé nhan dugc giam trir trén téng thué
néu ho cam két dat duwgc cac muc tiéu nao do (vi
du hiéu qua hay muc tiéu phat thai). Bu trir cac-bon
trong nuwec cd thé thye hién néu cod cac linh vuc
trong d6 cé thuc hién cac hoat dong tao tin dung
cac-bon va khoéng bao gom trong cac co ché dinh gia
cac-bon khac. Bu trir cac-bon cung cép sur linh hoat
hon d6i véi ngudi tra thué, cho phép thurc hién cac
giai phap hiéu qua chi phi dé tuan thu thué. Tinh kha
thi ctia bu trir cac-bon phu thudc vao mirc thué suét
va gia dé thurc hién cac hoat dong tao ra tin chi cac-
bon. Néu thué suat cao hon gia thuc hién, thi viéc
str dung bu trir cac-bon trong co ché thué cac-bon la
c6 h&p dan vé kinh té. Viéc gi¢i thiéu bu trir cac-bon
trong khuén khé co ché thué cac-bon sé can phai
xac dinh tiéu chi hop 1& cu thé dé xac dinh cac hoat
déng va cac du an co thé tao ra bu trir cac-bon va
dam bao la viéc giam phat thai 1a thurc té va c6 thé do
ludng. Mét phuong an dang dugc thuc hién tai cac
quéc gia ap dung thué cac-bon la cho phép chirng

chi CER, dugc Cong udc khung cuia Lién hop quéc
vé bién d6i khi hau (UNFCCC) ban hanh theo co ché
CDM la bu trir cac-bon nhu duogc thao luan dudi
day. Sur dung CER, c6 nghia la bu trir cac-bon tir
mot chuong trinh ma dam bao rang giam phat thai
la thure t& va co thé do dac dugc va do vay ¢ mirc
dd tin nhiém moi trud'ng cao hon sé gilp giam rai ro
bu trir cac-bon trong nuéc chat lrgng thdp, ma co
kha nang lam giam tinh toan ven vé mat maéi trud'ng
cla co ché thué.

C6 nhiéu vi du vé cac qudc gia cho phép bu trir cac-
bon trong khudn kho thué. Hai truorng hop tiéu biéu
nhét dugc gidi thiéu trong bao céo nay la Mexico va
Nam Phi. Trudng hgp ciia Mexico dugc trinh bay
trong phan 5.

O Nam Phi, Chinh phu 1ap k& hoach dé gidi thiéu
thué cac-bon tir thang 1 nam 2017 du thao luat dugc
cOng b6 dé 1ay y kién vao nam 2015. Tuy nhién, vao
thori diém viét bao cao nay, luat mai chura dugce ban
hanh va viéc gi¢i thiéu thué da bi hoan khéng co
ngay dinh truéc. Thué bao gom céc linh vyc sau:
1) D6t nhién liéu trong cac nganh nang lugng, giao
thong, cac nganh khac va cac ngudn khong xac dinh
khéac; 2) Phat thai phat tan tor nhién liéu trong nhién
liéu rén, dau va cac phat thai phat tan khac tir san



Xudt nang lugng; 3) cac qua trinh céng nghiép va
san pham: cong nghiép khai khoang, céng nghiép
hoa chét, cong nghiép luyén kim; 4) Néng nghiép,
lam nghiép va str dung dat: chan nudi gia suc; 5) cac
Iinh vire khac. Gia ban dau duoc xac dinh khoang
8,5 USD mbi tén CO,e, tuy nhién cac bién phap khac
nhau dé giam tac dong clia thué cac-bon Ién ngu i
tra thué trong giai doan ban dau da dugc xem xét,
bao gdm mot han mirc “mién phi” cho khoang 60%
nghia vy thué&, giam téng chi phi cho ngudi tra thué
xudng khoang 3,5 USD méi tan tCO,e. Ciing trong
trudng hop cda Nam Phi, bu trir cac-bon da duoc
xem xét: mac du cac quy dinh va quy trinh cudi cuing
cho viéc ap dung bu trir cac-bon van chua duoc
cong bo, co dé xuét la cho phép ap dung bu trir cac-
bon cho 5 dén 10% téng thué. Céc tiéu chi hop &
cudi cung van chura cé cho cac loai tiéu chuén khac
nhau nhu CDM, tiéu chudn cac-bon duoc tham tra,
tiéu chuan vang (GS) va Tiéu chuin da dang sinh
hoc, cong dong va khi hau dang dugc xem xét. Chi
c6 cac dy an dugc thuc hién tai Nam Phi méi hop
1é.

Trong béi canh gidi thiéu thué cac-bon & Viét Nam,
bu trir cac-bon phai dugc xem xét trén hai phuong
dién: vi da duoc cong nhan rong rai, day la mét cong
cu cho phép ngu i tra thué dugrc linh hoat trong viéc
xac dinh chién lwgrc giam thiéu chi phi tuan tha thué
cac-bon. Mat khac, né tao co ché khuyén khich quan
trong (néu CER tir cac hoat dong CDM trong nuéc
duoc coi la hop 1&) d6i véi cac dy an CDM hién co.
Céc thong tin toan dién hon vé bu trir cac-bon trong
boi canh Viét Nam dugce trinh bay trong Phan 4.

TRANG 30




PHAN

02

BOI CANH VIET NAM



2.1

TONG QUAN HE THONG THUE TAI VIET NAM

Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam quy dinh Quéc hdi thyre hién nhiém vu va quyén
han lién quan dén quy dinh, stra déi va bai bé cac
luat thué. Tuy nhién tuy theo yéu cau stra doi luat
thué, Qudc hoi co thé uy quyén cho Uy ban Thudng
vu Quéc hoi quy dinh, stra déi va bai bo mot s6 thué
théng qua viéc ban hanh cac Phap Iénh.

Hé théng thué cua Viét Nam duoc Téng cuc Thué
- thudc Bo Tai chinh quan ly. Téng cuc Thué thyuc
hién chirc nang tham muu, gitp B trudng B Tai
chinh trong viéc thurc hién quan Iy nha nuéc vé cac
khoan thu néi dia trong pham vi ca nuéc bao gém
thué, phi, 1& phi va cac khoan thu khac cuia ngan
sach nha nuéc va thye hién quan ly thué theo luat

dinh. M6t trong nhirng nhiém vu cha yéu ctia Téng
cuc Thué 1a chuén bi d& xuét cho B Tai chinh (ma
sau do sé dé xuat Ién Chinh phu hodc Thu tudng)
dé xem xét va quyét dinh vé dy thao luat va cac nghi
quyét cua Quéc hoi, du thao phap Iénh va nghi quyét
ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi, dur thao nghi dinh
ctia Chinh phu va dy thao quyét dinh cua Thua tuwdng
Chinh pht vé quan Iy thué. O’ cép dia phuong, van
dé thué dugc co quan thué & cac dia phuong quan
ly. C&u tric t6 chirc cua hé théng thué & Viét Nam
dugc phan anh trong hai hinh duéi day. Hinh 2 cho
thdy cac co quan thé ché chiu trach nhiém ban hanh
cac quy dinh thué khac nhau & Viét Nam




Hinh 2: Cac co’ quan chiu trach nhiém ban hanh cac quy dinh thué ¢’ Viét Nam

e Luét, bd luat
e Phap lénh

Quadc hdi (NA)

Uy ban Thu'é'ng vu Quéc hoi

L} Chinh phu

e Nghi dinh, Nghi quyét cua Chinh phu
e Quyét dinh, Chi thj ctia Tha twéng Chinh phu

e Théng tu huédng dan thyc hién
o Chi thi, Quyét dinh cuia B6 truwd'ng B6 Tai chinh

L} Bo Tai chinh
Ngudn: Do tac gia soan thdo

Viéc hiéu luc hoéa cac quy dinh thué & Viét Nam duoc thuc hién théng qua cac co quan thué tai cép trung
wong va dia phuong, nhu dugc minh hoa trong hinh duéi day.

Hinh 3: C4u trac té chirc cua quan ly thué tai cdp trung wo'ng va dia phuwong tai Viét Nam

i CHiNH PHU

BO TAI CHINH

” ” Téng cuc Hai quan

Cuc thué dia phuwong (tinh, thanh Uy ban nhan dan tinh, thanh Cuc Hai quan tinh, thanh
phé trurc thudc trung wong) phé trurc thudc trung wong [l phé truc thudc trung wo'ng

LG ATUCIEI[ Al UY ban nhan dén thanh phé, Hai quan ctra khau
(quén, huyén)

quan, huyén

Doi thué (xa, phuwong)
Ngudn: tac gia tu bién soan

Hé théng thué cua Viét Nam da trai qua nhirng cai cach quan trong tir khi bat dau thuc hién chinh sach déi
mé&i vao nam 1986. Chinh sach thué va cai cach thué da dugc digu chinh phu hop vai cac luat 1& va thuc hanh
qudc té, dong thoi qué trinh thu va quan ly thué cling duwgc hoan thién.

Thué co6 thé duoc phan loai theo cac tiéu chi khac nhau. Dua trén déi tuong ap dung thué, co thué thu nhap,
thué tiéu thu va thué tai san. Khi xem xét muc dich cla quy dinh thué, c6 hai loai thué co ban: thué tryc tiép
va thué gian tiép. Néu xét dén mirc phan quyén cua viéc quan ly nguon thu tlr, thué co6 thé phan loai thanh
thué trung wong (toan bd thu nhap thué dugc phan bé cho ngan sach nha nuéce), thué dia phuong (100%
thu nhap thué duoc phan b6 cho ngan sach dia phurong) va thué phan chia (v&i mét s6 phan tram cu thé cua
ngudn thu thué dugc phan bé tGi cac cdp ngan sach khac nhau). Bang sau day cung cép cac loai thué chinh
hién tai & Viét Nam dua trén doi twong ap dung thué, mo ta vé cac thué nay (bao gébm céac néi dung cho muc
dich quan ly) cling nhur théng tin vé phan b6 ngudn thu.

TRANG




Bang 5: Téng quan vé cac thué chinh ¢ Viét Nam

Thué thu nhap

1

Thué thu nhép doanh
nghiép (EIT)

Thué thu nhap ca
nhan

Thué tiéu thu

3

Thué xuét nhap khau

Thué tiéu thu dac
biét

Thué gia tri gia
tang(VAT)

Thué bao vé moi
trudng

Thué tai san

7

Thué tai nguyén

Thué str dung dét
néng nghiép

Thué sur dung dat phi
néng nghiép

Thué tryc ti€p danh trén cac lgi nhuén
ma cac cong ty, t6 chire thu dugc thu
nhap tao ra tai Viét Nam la déi twgng
chiu EIT

Thué tryc ti€p ap dung cho tirng ca nhan
c6 thu nhap

Thué truc ti€p ap dung cho hang hoa

xuét nhap khau qua bién giéi Viét Nam
Thué gian ti€p ap dung déi véi viéc san
xuét ho&c nhap khau hang hoa dac biét
va cung cap cho mét s6 dich vu nao dé

Thué gian tiép ma chi phi thué 1a do
ngu&i tiéu dung phai chiu. Néi rong ra,
thué GTGT danh trén gié tri gia tang

& méi giai doan san xuét va phan phdi
trong chudi cung trng.

Thué gian ti€p danh vao hang hoa va
san pham gay tac dong xau dén moi
trurd'ng, bao gébm ca nhién liéu (dau,
than). Thué nay tao ra nguén thu cho
ngén sach nha nuéc..

Thué tryc ti€p dugc tinh toan trén viéc
str dung cac nguodn tai nguyén. Cac hang
muc c6 thé danh thué la: khoang san kim
loai, than, than bun, dau khi va khi ga tu
nhién, tai nguyén thién nhién va cac loai
tai nguyén nhu khoang séan.

Thué hang nam ap dung daéi véi nguoi
str dung dat néng nghiép hoac cac ho
gia dinh la nhirng doi twong duoc cép
quyén str dung dét dé canh tac hay lam
I&m nghiép hodc sur dung nuédc mat cho
nudi tréng thuy san

Thué str dung dat phi nong nghiép la
thué duoc ap dung déi vaii viéc str dung
dat cho san xuét néng nghiép, viéc kinh
doanh va cac muc dich phi nbng nghiép.

Phan bd cho ca ngan sach nha
nudce va ngan sach dia phuong

Phan b6 cho ca ngan sach nha
nudc va ngan sach dia phuong

Phéan b6 toan bé cho ngan sach
trung wong

Khoan thu thué tor hang hoa
nhap khdu dugc phan bé cho
ngan sach nha nuéc, cac khoan
thu khac dugc phan bé cho ngan
sach dia phuong

Phan bd cho ca ngan sach nha
nudce va ngan sach dia phuong

Céc khoan thu tir hang héa nhap
kh&u dugc phan bé cho ngan
sach nha nuéc, cac khoan thu
khac dugc phan b cho ca ngén
sach nha nuéc va ngan sach dia
phuong

Cac khoan thu tur khai thac dau
khi dugc phan bé cho ngan sach
nha nuéc, cac khoan thu khac
dugc phan bé cho ngan sach dia
phuong

Buoc phan b cho ngan sach
dia phuong

Buoc phan bé hoan toan cho
ngéan séach dia phuong

Nguon: tac gia bién soan

15 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 ndm 2016, vé cac hudng dan déi véi luat ngan sach nha nuéc



Trong pham vi cac céng cu thué nay, Thué Bao vé
M@i trrd'ng cung cép co ché thué ma co thé két hop
véi gia KNK ¢ lién quan dén viéc str dung nhién liéu
(dau, than). Cac cong cu thué khac khéng cung cép
co hdi trurc tiép dé ndi hoa gia KNK. Tuy nhién, bén
canh thué Bao vé Mai truorng, c6 hai céng cu kinh té
khac c6 kha nang bao gom it nhat mét phan gia cua
KNK. Cac cong cu dbé la:
Chinh sach chi tra cho dich vu méi trudng rirng
theo Luat La&m nghiép bao gébm chinh sach téng
thé quy dinh yéu cau ca nhan, t6 chlrc phat thai
lrgng 1én KNK phai chi tra cho dich vy luru trir va
hap thu cac-bon ma rirng cung cép; va

Mot phan Phi Bao vé mdi truong doi vai xur ly
nuéc thai va Phi Bao vé moi trurd'ng dé xur ly chat
thai co thé ap dung gia cho phat thai KNK lién
quan (chu yéu la khi Metan).
Phan sau day mé ta chi tiét tirng cong cu nay. Dé co
théng tin hoan chinh, Phu luc | cia bao cao nay dua
ra tong quan co ban cua thué tai nguyén va Phi Bao
vé moi truorng doi véi khai thac khoang san, gitp tao
ra nguon thu dang ké cho cac hoat dong bao vé moi
trud'ng nhung khong bao gém cac hoat dong kinh té
tao ra phat thai KNK, do do6 sé khéng dugc xem la
thich hop véi thué cac-bon.

Luat thué Bao vé Moi truorng (s6 57/2010/QH12) da duwgrc Qudc hoi Viét Nam thong qua tai ky hop thir 8, Qudc
hoi khoa 12 ngay 15 thang 11 nam 2010 va c6 hiéu Iuc tir ngay 1 thang 1 ndm 2012. Thué bao vé mai truong
la thué gian tiép, dugc thu trén san pham va hang hdéa ma khi str dung, dugc cho la gay ra cac anh huégng moi
trirdrng tiéu cure. Luat quy dinh khung thué bao vé moi truorng véi mire t6i thiéu tuyét déi va mire toi da tuyét doi.
Mlrc thué suét t6i thiéu tuyét doi va mirc thué suét t6i da tuyét d6i duoc xac dinh dya trén co s& mirc do anh
hudng co hai dén méi trudrng hodc chi phi xur Iy cac hau qua tiéu cuc do viéc sir dung/tiéu thu cac hang hoa
duoc lyra chon gay ra. Thué bao vé méi trrdrng c6 thé ap dung ddi véi viéc san xuét va nhap khdu mot s6 hang
hoéa dugc xem nhu 1a ¢ hai véi mai truorng, déc biét 1a dau hoa va than da. San pham xuét khau durgc mién tror
khoi thué nay. Thué suét ap dung déi véi cac hang hda khac nhau dugce trinh bay trong bang 6.

Bang 6: Thué suat bao vé moi trwo'ng'®

Xéng, dau, m& nho'n
Xang, trur ethanol
Nhién liéu bay

Dau diesel

Dau hoa

Dau mazut

Dau nhon

M& nhon

Than da

Than nau

N o gk ON ==

N = =

Than an-tra-xit (antraxit)

w

Than m&

4 Than da khac

1l HCFC

IV | Tai nylon thudc dién chiu thué

V | Thudc diét co6 thudc loai hanché sutr dung
VI | Thudc trir méi thudc loai han ché su
dung

VIl | Thudc bao quan lam san thudc loai han
ché sir dung

VIl | Chat khir trung kho thudc loai han ché
str dung

Lit
Lit
Lit
Lit
Lit
Lit
kg

1.000-4.000 0,04 -0,18
1.000-3.000 0,04 -0,13
500-2.000 0,02 -0,09
300-2.000 0,013 -0,09
300-2.000 0,013 -0,09
300-2.000 0,013 - 0,09
300-2.000 0,013 -0,09
10.000-30.000 0,44 -1,32
20.000-50.000 0,88 - 2,20
10.000-30.000 0,44 -1,32
10.000-30.000 0,44 -1,32
1.000-5.000 0,04 - 0,22
30.000-50.000 1,32 - 2,20
500-2.000 0,022 - 0,08
1.000-3.000 0,04-0,13
1.000-3.000 0,04-0,13
1.000-3.000 0,04 -0,13

Ty gia héi doai: 1USD=22.700 VND

Ngudn: Quéc héi Viét Nam (2010)




Ban dau, thué bao vé moi truorng da dong gop mét ty 1& 6n dinh vao ngudn thu cua ngan sach Chinh pha, trung
binh khoang 1,5% cho giai doan 2012 — 2014 (T6ng cuc Théng ké, 2012 - 2014). Trong s6 cac déi twgng chiu
thué, thué nhién liéu cé vai tro chinh. Chi riéng thué nhién liéu da dong gdp ngudn thu dang ké cho ngan sach
nha nuéce, wédc tinh tang trudng thém 131% tir 1.227 triéu USD trong giai doan 2014 - 2016. Vé xu hudng
trong twong lai, Mang lugi Chinh sach Tai chinh Xanh (2017) udrc tinh thué bao vé moéi trwdng cé thé giup
tang dang ké nguon thu cua Chinh pht Viét Nam (khoang 3,5%).

Hinh 4: Nguo6n thu tir thué bao vé méi trwo'ng 2012-2015

1.500 [~ 1.227
triéu
uUSD

1.200 |-

900 [~
550,73 543,53 564,8
triéu triéu triéu
600 uUsD usb USD
300 -
0 ]
2012 2013 2014 2015

Ngudn: Bé Tai chinh Viét Nam, 2016

Chinh phu Viét Nam (2017) da néu rd rang viéc danh thué bao vé moi trudng Ién mot s8 san phdm c¢é hai cho
méi truorng dang dong gop vao cam két cua Viét Nam ddi vai cong dong qudc té vé bién ddi khi hau. Hon
nira, viéc dua Hydrochlorofluoro cac-bon (HCFC) la mét déi twong chiu thué bao vé méi truong cling gop
phan gitp Viét Nam thuc hién cam két hoan thanh loai trior HCFC vao nam 2030 theo Cong udc Montreal vé
cac chat pha huy ozon.

Hién trang thu thué bao vé madi trudrng so v&i Téng san pham qudc ndi (GDP) va thu ngéan sach nha nuéc
trong giai doan 2012 — 2016 dugc tom tat trong bang sau.

Bang 7: Tinh trang thu thué bao vé moi trwo'ng trong giai doan 2012-2016 (ty do la My va
ty VND)

2013

2015

2016

1 GDP theo gia hién hanh (VND) 3.245.419 | 3.584.262 | 3.937.856 | 4.192.862 | 4.530.398
GDP theo gia hién hanh (USD) 142,97 157,897 173,473 184,7 199,6

2 Téng thu ngan sach nha nudc 754.572 828.348 877.697 997.785 | 1.039.000
(VND)
Téng thu nh&p ngan sach nha 33,24 36,491 38,665 43,955 45,77
nudc (USD)

3 Téng thu thué ndi dia (VND) 422.870 513.090 537.997 740.062 | 829.000
Téng thu thué ndi dia (USD) 18,628 22,603 23,7 32,6 36,52

4 Téng thu thué bao vé méi truorng 11.160 11.512 11.970 27.020 44.323
(VND)

TRANG




2015 2016

Toéng thu thué bao vé méi trrdng 0,49 0,50 0,50 1,19 1,95
(USD)

5 Ty 1& thu tir thué bao vé moi 0,34 0,32 0,30 0,64 0,98
trurd'ng so v&i GDP (%) (VND)

6 Ty 1& thu tir thué bao vé moi 1,48 1,39 1,36 2,71 4,27

trurorng so véi téng thu Ngan sach
nha nuéc (%) (VND)

7 Ty 1& thu tir thué bao vé moi 2,64 2,24 2,22 3,65 5,35
truong so voi téng thu thué noi
dia (%) (VND)

Ngudn: Chinh phu Viét Nam nam 2017

S6 thu thué bao vé moi trrd'ng cho cac nhém hang hoa khac nhau trong giai doan 2012-2016 dugc thé hién
trong bang sau.

Bang 8: Thu thué bao vé méi trwd'ng chi tiét theo cac nhém hang héa 2012-2016 (triéu dé la
M§ va ty VND)

MUC TIEU 2013 2014

Tong s6 thué bao vé méi trrdng thu dugc 11.160 11.512 11.970| 27.020| 44.323
(VND)

Téng s8 thué bao vé méi trurdrng thu dugc 491 507 527 1.190 1.952
(USD)

1 San pham qudc noi (VND) 11.160 11.036 8.059 14.260 | 22.798

San pham qudc néi (USD) 491 486 355 628 1.000

1.1 | Xang (VND) 5.899 6.210 4410 7977 | 11.702

Xang (USD) 260 273 194 351 516

1.2 Dau Diesel (VND) 3.656 3.525 2.421 4.485 8.454

Dau Diesel (USD) 161 155 106 197 372

1.3 | Dau hoa (VND) 26 45 11 22 13

Dau hoa (USD) 1,1 1,9 0,5 1 0,6

1.4 | Dau mazut, dau nhon, mé nhon (VND) 226 210 186 309 863

Dau mazut, dau nhorn, m& nhon (USD) 10 9,3 9,2 14 38

1.5 | Than da (USD) 516 581 577 794 766

Than da (USD) 23 25 25 35 34

1.6 | Hydrochlorofluoro-cac-bon (VND) 9 0 21 0 0

Hydrochlorofluoro-cac-bon (USD) 0,4 0 0,9 0 0

1.7 | Tui nilong (VND) 827 168 71 69 56

Tui nilong (USD) 37 7,4 3,1 3 2,4

1.8 | Thudc diét co (VND) 0 0 0 0 2

Thudc diét co (USD) 0 0 0 0 0,9

1.9 | Nhién liéu bay (VND) 0 296 362 603 942

Nhién liéu bay (VND) 13 16 27 42

2 Nhom hang hoa nhap khau (VND) 0 477 3.911 12.759 | 21.258

Nhom hang hoa nhap khau (USD) 0 21 17 56 9,3

TRANG




MUC TIEU

2.1 | Xang (VND) 0 274 2.098 6.599 | 10.279
Xang (USD) 0 0,012 0,092 0,029 0,450
2.2 | Nhién liéu bay (VND) 0 20 235 1.084| 2.133
Nhién liéu bay (USD) 9 10 48 94
2.3 | Dau Diesel (VND) 0 180 1.522 4.800 8.273
Dau Diesel (USD) 8 67 210 364
2.4 | Dau hoa (VND) 0 0 3 4 6
Dau hoa (USD) 0 0 0,13 0,18 0,26
2.5 | Dau mazut, dau nhon, mé (VND) 0 2 53 272 567
Dau mazut, dau nhon, mé nhon (USD) 0,9 2,3 12 25
3 Céac hang héa khac duoc san xuét trong 0 0 0 0 267
nudc va nhap khau (VND)
Céac hang héa khac duoc san xuét trong 0 0 0 0 12
nuGe va nhap khau (USD)

Vé phan bé ngudn thu, 100% ngudn thu tir thué bao
vé moi truong tir nhap khau dau thd, khi ga ty nhién
va khi than sé dugc phan bé cho ngan sach trung
uong. Nguon thu tir thué bao vé mai truong tir cac
ngudn khac dugc phan bé gitra ngan sach trung
wong va ngan sach dia phuong.

Khong c6 diéu khoan dac biét lién quan dén viéc sir
dung ngudn thu nay cho cac muc dich chi tiéu cu thé,
ma chi cho cac muc dich chung theo Luat Ngan sach
Nha nuée, duoc Quéce hdi phé duyét hang nam.

Tuy nhién, diéu dang néu & day la téng thu tur thué
bao vé méi trudng tir 2012 - 2016 1a 105.985 ty dong
(4,7 ty USD) trong khi t6ng chi tir ngan sach cho bao
vé mbi trwdng giai doan 2012 - 2016 dat khoang
131.857 ty dong (5,8 ty USD) trong d6 khoang
89.131 ty VND (3,9 ty USD) la chi tiéu thudng xuyén
cho bao vé méi trudng.

Trong nam 2017, trong qua trinh ra soat Luat Bao
vé moi trwong, BO Tai chinh da dé xuét tang thué
suat déi vai mot s6 hang hoa chiu thué. Dy thao
da duoc trinh 1én Qudc hoi vao thang 10 nam 2017
nhung chua duoc thdng qua. Trong dy thao stra
doi, thué suét tang déi vai mot s6 hang hoa va danh
muc cac doi trgng chiu thué dugc mé rong dé bao
gbm nhiéu hang héa hon. B6 Tai chinh dé xuét tang

Ngudn: Chinh phu Viét Nam nam 2017

thué bao vé maéi trudng doi véi xang tir khung thué
hién tai VND 1.000 - 4.000 (0,044-0,18 USD) Ién t&i
VND 3.000 - 8.000 (0,13-0,35 USD) méi lit. DGi v&i
dau hoda, thué duoc dé xuét tang tir 2.000 VND 1én
3.000 VND (0,088 1én 0,13 USD). Khéng c6 théng tin
gi vé viéc tang thué suét déi véi than da. Hién con
ton tai nhiéu quan ngai vé anh huéng cua viéc tang
thué Ién cac hoat déng kinh t&, do vay, can phai tién
hanh danh gia toan dién cac anh hudéng cla viéc
tang thué bao vé méi trwrdrng Ién cac ITnh vure kinh té
(Quéc hoi, 2017a).

2.1.2. CHINH SACH CHI TRA DICH VU MOI
TRU'O'NG RU'NG THEO LUAT LAM NGHIEP 2017

Qudc héi da thong qua Luat Lam nghiép vao ngay 15
thang 11 nam 2017 (Quéc hdi, 2017b). Trong trich
dan d, muc 2, Piéu 63 vé chinh sach chi tra dich vu
méi trrd'ng rirng néu rd “t6 chire, ca nhan hoat dong
san xuét, kinh doanh gay phat thai khi nha kinh Ion
phai chi tra tién dich vu vé hap thu va Iuu trir cac-bon
cua rirng (Muc 2d). Tuy nhién, khai niém phat thai
khi nha kinh 1&6n van chua dugc dinh nghia. Luat
nay sé co hiéu lyc vao ngay 1 thang 1 nam 2019,
duy kién la cac huéng dan chi tiét sé dugc cung cép
trong nam 2018.




Theo Luat vé Phi va Lé phi (Luat s6 97/2015/QH13)
ngay 25 thang 11 nam 2015, cac phi lién quan dén
bao vé maéi trwdng bao gom:
- Phi bao vé moéi trwdng doéi v&i nuée thai
(chi tiét xem thém Nghj dinh s6 154/2016/ND-CP
ngay 16 thang 11 nam 2016);
- Phi bao vé méi truong doi voi khai thac
khoang san (chi tiét xem thém Nghi dinh so
164/2016/ND-CP ngay 26 thang 11 nam 2016);
- Phi bao vé moi trwong déi véi khi thai
van chua c6 huéng dan chi tiét vé cac tha tuc,
phuong thirc dang ky va kiém ké khi thai cong
nghiép cling nhu cap Gidy phép xa khi thai cong
nghiép;
- Phi th&m dinh b4o céao danh gia tac dong
moi truong, dé an bao vé moi trwrdng chi tiét.
- Phi dé tham dinh phuong an cai tao, phuc
hoi méi trurorng, va phuong an cai tao, phuc hoi
mai trudrng bé sung.
- Luétnay khéng quy dinh vé 1& phi méi trudng.

Ngoai cac phi bao vé méi trud'ng ndi trén, con co phi
thu gom, van chuyén va xur ly chat thai rén sinh hoat
cép tinh/ thanh phé. Phan sau day thao luan vé phi
bao vé méi truérng d6i véi nurdre thai va chét thai ran
do day la cac loai phi hién co lién quan dén phat thai
KNK (CH,, CO, va N,0O).

a) Phi bao vé méi trurérng déi vo'i nurére thai

Phi bdo vé méi trurd'ng cho nuée thai, nhu dugc quy
dinh trong Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP (Chinh phu
Viét Nam, 2016a). Mirc phi bao vé méi truong déi
v&i nuée thai sinh hoat la 10% trén gia ban cta 1m?
nuée sach chura bao gbm thué gia tri gia tang.

Mrc phi bao vé méi trudng déi véi nurde thai cong
nghiép dugc tinh dura trén mdrc phi ¢6 dinh 1,5 triéu
VND/nam (66 USD) cong vé&i phi bién doi tinh theo
téng lrong nuére thai ra (mé), ham lugng chéat gay 6
nhiém va mirc thu d8i véi mai chat.

Mrc phi cho mdi chdt gay 6 nhiém dugc trinh bay
duGi day (cac doanh nghiép co6 lugng nudc thai dudi
20m®/ngay dém sé khong phai chju phi bién déi):

Bang 9: Mrc phi bao vé méi trwo'ng cho nuwéc thai

1 Nhu cau O xi hoa hoc (COD) 2.000 0,88
2 Téng chét ran lo ltrng (TSS) 2.400 0,11
3 Thay ngan (Hg) 20.000.000 881,05
4 Chi (Pb) 1.000.000 440,53
5 Asen (As) 2.000.000 88,11
6 Cadmium (Cd) 2.000.000 88,11

Ngudn: Chinh pha Viét Nam nam 2016a

S¢& Tai nguyén va Méi trrd'ng chiu trach nhiém thu phi bao vé mai trud'ng déi vai nurée thai cdng nghiép trong
khi cac don vi cung cdp nuéc sach chiu trach nhiém thu phi bao vé maéi trwrdrng doi vai nurde thai sinh hoat.

Phan b6 ngudn thu tir phi bao vé moi truong doi véi nurde thai duge cung cép trong bang dugi day:

Bang 10: Phan bd nguén thu tir phi bao vé méi trwo'ng déi véi nurérc thai

Bon vj cung cédp nuédc sach <10% 25%
Uy ban nhan dan x&, quén, thj trén <25% -
Ngéan sach nha nuée cép tinh <65 75%

Ngudn: Chinh phu 2016a



b) Phi thu gom, van chuyén va xu ly chat thai ran sinh hoat

Khoang 46% chat thai rén sinh hoat & Viét Nam duorc 1a chét thai ran dé thi, 17% la chét thai ran cong nghiép,
con lai la ché&t thai ran ndng thon, lang nghé va chét thai y té (Bo Tai nguyén va Méi truorng, 2011).

Chét thai ran chu yéu dugc thu gom va xtr ly bdi cac cong ty méi truorng dé thi (URENCO) va cac doanh
nghiép dugc B Tai nguyén va Méi trudng hodc S& Tai nguyén va Méi trudng cp tinh cép gidy phép thu
gom, van chuyén va xtr ly chat thai rén.

Ty lé thu gom hién nay déi véi chét thai ran cong nghiép 1a 90%, chét thai ran do thi 1a 83-85% va chét thai
rén néng thon 1a 40-55%.

Mrc phi thu gom, van chuyén va xtr ly chat thai rén dugc Uy ban nhan dan tinh xac dinh. M6t s vi du vé mirc
phi thu gom, van chuyén va xur ly chét thai ran dugc trinh bay trong bang dudi day.

Bang 11: Mot s6 vi du vé phi thu gom, van chuyén va xur ly chat thai ran & mét s thanh phé
& Viét Nam (VND)

HA NOI BAC GIANG PA NANG

Ho gia dinh | 3.000-6.000/ ngu&i/ thang 24.000-50.000/ hd gia dinh/ | 15.000-30.000/ hé gia dinh/

(0,13-0,26 USD) thang (1-2,2 USD) thang (0,66-1,3 USD)
Doanh 90.000-130.000/ hé gia dinh/ | 80.000-220.000/ co s&/ 45.000-100.000/ hé gia dinh/
nghiép thang (lwvgng chat thai phat thang (3,5-9,7 USD) thang (2-4,4 USD)

sinh du¢i 1m3/thang) (3,9-5,7

USD)

208.000/ m® hay 500.000/

tan (lurgng chét thai phat sinh
1m3/thang) (9,1 hodc 22 USD)
Trudng 130.000/ hé gia dinh/ thang 220.000/co s& /thang (9,7 165.000 (cac co sé& phat sinh

hoc, van (lrong chét thai phat sinh USD) chét thai ran dudi 1m?/thang)
phong trén 1m?®thang) (5,7 USD) 878.000/t4n (38,7 USD) (7,2 USD)
208.000/ mhodc 500.000/ 205.000/m® (cac co s& phat
tan (lugng chat thai phéat sinh sinh chét thai ran trén 1m?/
trén 1m3thang) (9,1 hoac 22 thang) (9 USD)
USD)
Cac co s¢ | 130.000/ h gia dinh/ thang 220.000/ co s¢/ thang (9,7 | 265.000/ m® thang (11,7
khac (lrong chét thai phat sinh USD) USD)

duéi 1m3/thang) (5,7 USD) 878.000/tn (38,7 USD)

208.000/m?® hoac 500.000/
tan (lrgng chét thai phat sinh
trén 1m3thang) (9,1 hoac 22
UsD)

Ngudn:Uy ban Nhan dén thanh phé Ha Néi, 2016;
Uy ban Nhan dan thanh phé Béc giang, 2018; Pa Nang URENCO, 2017

TRANG




_ 2.2

TONG QUAN VE PHAT THAI KHi NHA KiNH & VIET NAM

Kiém ké qudc gia vé KNK gan day nhat (nam 2013) duoc cung cép trong B&o cao cap nhat 2 nam moét 1an 1an
thir 2 cua Viét Nam vao thang 11 nam 2017 déi véi cac KNK chinh nhu CO,, CH,, N,O,... va cho cac ngudn
phat thai chinh sau: Nang luong, Cac qua trinh céng nghiép, Lam nghiép va thay déi str dung déat, Néng
nghiép va Chat thai.

Tong phat thai/hdp thu KNK khéng bao gém céac néi dung dugc kiém soat theo Nghi dinh thu Montreal dugc
trinh bai trong bang du&i day:

Bang 12: Phat thai/hdp thu KNK nam 2013 (ngan tan CO.e)

O ‘ O O O
Nang luong 126.914,6 23.397,8 1.090,1 151.402,5
Céc qua trinh cong nghiép 29.799,8 1.967,6 31.767,4
NOng nghiép 59.131,2 30.276,7 89.407,9
Str dung dét, Thay déi Str dung dat -34.359,5 101,1 18,6 -34.239,8
va Lam Nghiép (LULUCF)

Chaét thai 255,0 18.494,4 1.937,0 20.686,4
Téng phat thai (khdng bao gém 156.969,4 101.023,4 33.303,8 293.264,2
LULUCF)

Téng phat thai (bao gém LULUCF) 122.609,9 101.124,5 33.322,3 259.024,4

Nguodn: Bé Tai nguyén va Méi truong (MONRE), 2017




Ty |é phat thai ctia cac ITnh vure khac nhau trong téng phat thai KNK cua Viét Nam nam 2013 dug'c minh hoa
trong hinh sau:

Hinh 5: Ty Ié phat thai KNK theo Iinh vurc nam 2013
Chét thai

7%

Nang lugng
52%
No6ng nghiép
30%

Céc qua trinh cong nghiép

1% . pa s e

Ngudn: By Tai nguyén va Méi truong, 2017

Trong giai doan 1994-2013, t6ng phat thai cua Viét Nam (bao gom LULUCF) da tang hon hai lan tir 103,8

triéu tan 1én 259,0 triéu tdn CO,e. Phat thai trong Iinh vuc nang lwong tdng nhanh nhét, gan sau lan tir 25,6

triéu tan 1én 151,4 triéu tdn CO,e. LTnh vire LULUCF da thay d6i tir vai tro 1a mdt nguon phat thai thanh mét

bé hép thu vao nam 2010 va da hép thu 34.2 triéu tdn trong nam 2013. Xu huéng phat thai/h&p thu trong cac
chu trinh kiém ké dug'c minh hoa trong Bang va Hinh duéi day.

Bang 13: Xu hué'ng phat thai/hap thu trong cac chu trinh kiém ké (ngan tan CO,e)

NANG CAC QUA TRINH NONG NGHIEP LULUCF CHATTHAI TONG SO

LUONG  CONG NGHIEP
1994 25.637,0 3.807,0 52.445,0 19.378,0 2.565,0| 103.832,0
2000 52.774,0 10.006,0 65.091,0 15.105,0 7.925,0| 150.901,0
20107 146.170,7 21.682,4 87.602,0 -20.720,7 17.887,0| 252.621,5
2013 151.402,5 31.767,4 89.407,8 -34.239,8 20.686,4 | 259.024,3

Nguodn: Bé Tai nguyén va Méi trudng, 2017
Hinh 6: Xu hwé'ng phat thai/ hap thu
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Nguodn: B¢ Tai nguyén va Méi truong, 2017

17 Céap nhat kiém ké nam 2010
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BUR 2 khong bao gom dy doan xu huéng phat thai KNK cho tuong lai, ma phan nay duoc dé cap dén trong
Thong bao quéc gia mai nhat (NC 2), trong do dura ra dy doan xu hudng cho giai doan 2010-2030 nhu trinh
bay trong Hinh du¢i day.

Hinh 7: Phat thai khi nha kinh nam 2010 va du doan cho nam 2020 va 2030 (MtCO,e)

900—

800 i LULUCF

700

600 e Chat thai

500

400 = NOng nghiép

300

200 e Nang lwron

100 1} - " . ang luong

o1 = i

-100 ' ** + ——e—  TONg
2010 2020 2030

Ngudn: B6 Tai nguyén va Méi trugng 2014

Xu huéng phat thai khi nha kinh dugc trinh bay trong Bang 15 va hinh 6 va dy an trong hinh 9 cho thay phat
thai khi nha kinh & Viét Nam tang dang ké.

Bang 14: Phat thai trong cac Iinh vurc khac nhau nam 2013, khéng bao gém LULUCF

LTNH VUC/ TIEU LINH VUC KNK PHAT THAI TY LE CONG
NAM 2013 DON (%)
(NGAN TAN)
1 4.C.1. Trong lGa-tudi ngéap thudng CH, 42.561,0 14,5 14,5
xuyén
2 1.A.1.a. Cong nghiép nang luong: CO, 41.429,3 14,1 28,6
San xuét dién va nhiét
3 2.A.1. San xuét xi mang CO, 28.207,1 9,6 38,3
4 1.A.3.b. Giao théng: Budng bd CO, 26.815 9,1 47,4
5 1.A.2.c. COng nghiép san xuét va Xay CO, 17.992,8 6,1 53,5
dung: Xi mang va VLXD
6 1.B.2.a. Phat tan: Dau CH, 14.323,0 4,9 58,4
7 4.D.1. Bat ndng nghiép: Trurc tiép N,O 13.167,3 4,5 62,9
8 4.D.3. Bat néng nghiép: Phi tryrc tiép N,O 9.950,2 3,4 66,3
9 6.B2. Nuéc thai sinh hoat CH, 9.436,0 3,2 69,5
10 6.A. Béi chon lap rac thai CH, 7.436,0 2,5 72,1
11 1.A.4.b. Khac: Dan sinh CO, 6.608,9 2,3 74,3
12 1.A.2.g. Cong nghiép san xuét va xay CO, 6.378,5 2,2 76,5
dung: Khéc
13 4.B.9. Quan li phan: Xtr li hiéu khi N,O 5.694,6 1,9 78,4
14 4.A.1. Tiéu hba thirc an: Bo thit CH, 5.672,4 1,9 80,4
15 1.A.2.e. Cong nghiép san xuét va xay CO, 5,610.3 1,9 82,3
dyung: Dét may va da

TRANG




sO LTNH VUC/ TIEU LINH VUC KNK PHAT THAI TYLE TYLE CONG

LUONG NAM 2013 A DON (%)
(NGAN TAN)

16 1.A.2.b. Cong nghiép san xuét va xay CO, 4.350,6 1,5 83,8
dung: Hoa chat va dau

17 4.A.2. Tiéu hoa thirc an: Trau CH, 3.519,4 1,2 85,0

18 1.A.4.b. Khac: Dan sinh CH, 3.497,3 1,2 86,2

19 1.A.4.a. Khac: Thuong mai/dich vu CO, 3.312,7 1,1 87,3

20 1.A.2.d. Cong nghiép san xuét va xay CO, 2.936,2 1,0 88,3
dung: Thyc pham va thuée la

21 1.B.2.b. Phat tan: Khi ty nhién CH, 2.886,5 1,0 89,3

22 4.C.2. Trong lua: Nnd nuwdéc mua CH, 2.180,7 0,7 90,0

23 1.A.1.b. Cobng nghiép nang luong: CO, 2.098,6 0,7 90,7
Loc hoa dau

24 4.F. D6t phu phdm ngoai dong CH, 1.972,9 0,7 91,4

25 2.F.1. Tiéu thu HFCs CO, 1.967,6 0,7 92,1

26 6.B. Chét thai con nguoi N,O 1.937,0 0,7 92,7

27 1.B.1.a. Phat tan: Than ham 1o CH, 1.824,7 0,6 93,4

28 6.B.1. Nudc thai cong nghiép CH, 1.623,0 0,6 93,9

29 1.A.2.a. Cong nghiép san xuét va xay CO, 1.609,4 0,5 94,5
dyng: Gang va thép

30 1.A.4.c. Khac: Noéng nghiép /Lam CO, 1.425,3 0,5 94,9
nghiép /Ngu nghiép

Ngudn: B Tai nguyén va Mdi truong, 2017

Du kién Bong gop do qudc gia quyét dinh (INDC) cua Viét Nam dugc dé trinh 1én UNFCCC vao thang 9 nam
2015, (Chinh phu Viét Nam 2015) trong d6 xac dinh muc tiéu dong goép vo diéu kién vé giam phat thai KNK
la 8% vao nam 2030 so v&i BAU v&i cudng d phat thai trén don vi GDP giam 20% so v&i mirc nam 2010,
do che phu rirng tang lén 45%. V&i sy hd trg théng qua hop tac da phuong va song phuong, muc tiéu nay
c6 thé tang 1én 25% v&i curdng do phat thai trén GDP giam t&i 30%. Chinh phu Viét Nam du kién xay dung
cac chinh sach bién doi khi hau trong cac ITnh vurc ctia nén kinh t& va chuyén d6i mé hinh phat trién hién nay
huéng tdi phat trién bén virng.

V@i thanh cong da dat duwoc cua Thoa thuan Paris vé bién ddi khi hau & Héi nghi cac bén (COP) va viéc ky
va phé chuén Thoa thuan Paris cua VIét Nam, INDC da dé trinh trd thanh Bong gép do quéc gia tu quyét
dinh (NDC) c6 rang budc phéap ly doi véi Viet Nam. Ké hoach thyc hién Thoa thuan Paris da dugc Tha twéng
Chinh phu phé duyét vao thang 10 nam 2016 (Thu twéng Chinh phu, 2016a) tao cac diéu kién thuan lgi cho
Viét Nam hoan thanh cam két ctia minh theo UNFCCC.

Viéc dinh gia cac-bon sé gilp Viét Nam dat dug'c muc tiéu ctia minh trong khuén khé Chién lugc Tang trugng
xanh va NDC. Gia cac-bon sé dan dap (rng cac yéu cau cua thj trwrdng, tao co ché khuyén khich cac nha san
xudt va ngudi tiéu dung chuyén déi sang cac phuong thirc san xuét va tiéu thu it khi thai KNK, tir d6 giam
phat thai KNK.

TRANG




2.3

CONG CUKINH TE CHO GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH
G VIET NAM

Chinh phu Viét Nam dang xay dung Nghi dinh vé 16
trinh va phuong thirc dé Viét Nam tham gia vao nd
Iyc toan cau vé giam nhe phat thai KNK, du kién ban
hanh vao nam 2019. Nghi dinh du kién sé cung cdp
cac chi tiét vé chién lrgc dinh gia cac-bon quéc gia
hién chua cé & Viét Nam.

Viét Nam da phat trién nhiéu dy an CDM va thiét
lap khung quan ly nha nudce di vao hoat dong tuor
rdt s6m. Dén 31 thang 3 nam 2017, Viét Nam da
c6 255 du an co ché phat trién sach (CDM) va 10
chuong trinh hoat dong CDM (PoA) duoc EB dang
ky voi uée tinh téng lugng giam phat thai KNK l1a
19.653.872 tdn CO2. Trong nhirng du an nay, 69
dy an (bao gém 68 dy an CDM va mot CDM PoA)
da nhan dugc 17.793.032 chirng chi CER, trong dé
¢6 59 dy an trong Iinh vyrc nang lugng va 10 dy an
trong Iinh vurc chat thai. Bon dy an da dugc dang
ky theo co ché tin chi chung (JCM). Ngoai ra, mét
s6 dy an giam nhe phat thai KNK & Viét Nam con
dugc dang ky theo Tiéu chudn cac-bon dugc tham
tra (VCS) va tiéu chuén vang (GS) (B6 Tai nguyén va
Mai truong, 2017).

TRANG




Ngoai cac dy an nay, theo thdng tin cap nhat hién
nay tor cac hoat dong giam nhe KNK quéc gia néu
trong BUR 2, chura ¢6 co ché thj trudng quéc té nao
duoc ap dung & Viét Nam. Tuy nhién, cé nhiéu hoat
dong dugc tién hanh trong khuén khé du an Churong
trinh san sang tham gia thj trud'ng cac-bon (PMR) dé
nghién clru, gigi thiéu co ché dinh gia cac-bon, tuy
nhién dy an van dang trong giai doan chuén bi. Dy
an huéng t¢i: tdng curd'ng nang lyc cua cac co quan
Chinh phu nhdm xay dung, thyc hién va ban hanh
cac chinh sach va cong cu quan ly nha nuéc déi vai
cac Hoat déng giam nhe phu hop vai digu kién qudc
gia (NAMA); hinh thanh céng cu dya vao thj trudng
dé giam phat thai KNK; thi diém NAMA trong Iinh
vuc san xuét thép va quan ly chét thai ran, va xay
dung 16 trinh dé tham gia vao thi truorng cac-bon
trong nuérc va qudc té.

Dy an “Hb tro tang curdng nang lyc va déi mai thé
ché thurc hién tang trudng xanh va phat trién bén
virng & Viét Nam” (CIGG) da thyrc hién nhiéu nghién
clru lién quan dén tang cudng nghién ctru, quan ly
va str dung tin chi cac-bon va xay dung co s& dé
diéu chinh Quyét dinh clia Thu tuwdng Chinh phu vé
CDM (Quyét dinh 130/2007/QDTTG) va kich ban
tiém nédng dGi vai viéc chuyén tiép tir CDM sang cac
co ché thudc Thoa thuan Paris. M6t trong nhirng
khuyén nghj chinh cua cac nghién clru nay la xac
dinh co ché dinh gia cac-bon thich hgp, trong dé ban
dau chi ra rang thué cac-bon la céng cu trién vong
nhét. Cac nghién ctru nay ciing chi ra sy can thiét
phai xac dinh “cac quy dinh cu thé vé ké toan va hé
thong MRV va su déng bd cua cac hé théng khac
nhau dé cho phép theo dai cac két qua thyrc hién cac
muc tiéu giam nhe theo cach cé thé so sanh duoc.

Theo ké& hoach thurc hién ctia Théa thudn Paris, cac
hoat dong thurc hién giam nhe phat thai khi nha kinh
duoc thé hién nhu sau:

e Xay dung thi trud'ng cac-bon trong nuéc va thuc
hién thi diém trong céac ITnh virc tiém nang (mot
trong nhirng hoat déng trong giai doan 2016 —
2020); va

e Trién khai md réng cac hoat dong lién quan tai
cac co ché, chinh sach va cong cu thi trudng
vé giam nhe phat thai khi nha kinh, tang trudng
xanh trong cac linh vurc tiém nang da duoc thuc
hién thi diém thanh cong trong giai doan truéc
2020, va cling xem xét va lya chon cac hanh
déng phu hop khac dé trién khai.

TRANG




2.4

L1 iCH VA RAO CAN CUA CAC CONG CU KINH TE HIEN NAY
VA KHA NANG AP DUNG DE GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH
O VIET NAM

Nhu d trinh bay & trén, Viét Nam da c6 sdn mét s6 cong cu kinh té c6 thé hd tro
giam phat thai KNK, bao gém thué bao vé mai trrd'ng va phi bao vé mai trrdng.
Ciing c6 cac nghién ctru va ap dung thi diém vé cac sang kién dinh gia cac-bon
dang duorc thure hién, nhur 1a co ché bu trir cac-bon song phurong (JCM) hoéc hé
théng giao dich phat thai (PMR). Mbi cong cu nay ¢ lgi ich va rao can riéng trong
viéc dat dugc giam nhe phat thai cac-bon. Tuy nhién, hé théng thué cu thé hon
nhu thué cac-bon sé co6 hiéu qua hon trong viéc hd tro cac hoat dong va dau tu
cho giam nhe KNK trén quy mo rdng hon.




a) Loiich

Hé théng thué bao vé méi trrdng hién nay da tinh
dén nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém phai tra chi
phi” va da quy dinh trach nhiém bao vé méi truong
Ién nha san xuét va nhap khdu san pham gy anh
hudng méi trurong tiéu curc. Dac biét, viéc phat trién
thué bao vé moi trwdng da tinh dén viéc dong gop
clia thué dé dat dugc giam nhe phat thai KNK, vi du
thué 1én xang, dau diesel, than d4, vv. mac du thué
hién nay dang ap dung cac murc thué suéat khac nhau
Ién cac loai nhién liéu khac nhau ma khéng phan anh
rd rang gia cac-bon. Hon nira, HCFC, dugc quy dinh
trong thoa thuan quadc té theo Nghi dinh thu Montreal
cling dugc bao gém trong doi twrgng clia thué bao
vé moi trudng.

Nghién clru nay dugc thyre hién vao thdi diém Luéat
thué bao vé moi truong dang duoc ra soat. Bay 1a
co hoi dé stra déi thué bao vé méi truérng nham xem
xét céc tién trién gan day trong dam phan quéc té vé
bién déi khi hau, dac biét 1a cam k&t manh hon cda
Viét Nam vé giam nhe KNK theo Thda thuan Paris va
Cobng wéc Montreal.

Céc lgi ich vé méi truong: Thué cac-bon sé duoc
ap dung gia trén méi don vi phat thai CO_e. Gia cac-
bon sé thuc day ngudi gy 6 nhiém giam luong
KNK phat thai vao khi quyén bang cach chuyén
huwéng sang cac cong nghé céac-bon thap va giup
khuyén khich déi méi va dau tu vao cac phuong
an giam nhe phat thai. Thué cac-bon néu ap dung
thanh cong trong viéc giam phat thai cac-bon va
giam tiéu thu nhién liéu hoa thach sé déng gbép vao
viéc gidm phat thai khi déc hai nhu NOx va SOx,va
dem lai lgi ich cé lién quan t&i cai thién sirc khoe va
giam ty & tir vong.

Cac lgi ich kinh té: thué cac-bon tao ra ngudn thu
b6 sung cho ngan sach nha nu¢c. Ngubn thu nay
c6 thé duoc sir dung dé hé tror viéc phat trién cac
cong nghé cac-bon thap va sach (vi du dau tu cho
nghién clru nang lugng tai tao) va cac hoat déng
giam nhe phat thai, cling nhu dau tu cho phat trién
bén virng tai qudc gia véi quy mo 16n hon. Viéc dau
tur cho phat trién bén virng cé thé dong gop dang ké
vao viéc tao ra céc lgi ich xa hdi cho ngudi dan va
tuy thudc vao loai hinh hoat déng dugc tai trg, dac
biét la cho cac cong déng dé bi tén thuong va cac
phan khc thu nhap thap trong xa hdi. Thué cac-bon
néu duoc thiét ké dé trung hoa ngudn thu (nhu trong
trrd'ng ho'p ctia nurdc Phap, xem phan 5) c6 thé dan

dén giam nhiéu cac thué bién dang khac.

b) Rao can

Viéc ra soat stra d6i hé théng thué sé can Qudc hoi
théng qua. Hién nay, trong ky hop Quéc hoi khoa
14 vao thang 9 nam 2017, B Tai chinh da dé xuét
tang thué bao vé méi trurd'ng déi véi xang nhurng dé
xuét nay chura dugc Quéc hoi thong qua do ¢ anh
hudng I&n 1én nhiéu [Tnh vyre kinh té.

Can phai xem xét can than quan hé tuong tac gitra
van ban luat khac nhau dé dam bao tinh nhét quan
clia co ché thué cac-bon va tranh danh thué hoéc
phi hai [an. Phi bao vé moi trwrorng 1é€n phat thai, bao
goém phat thai CO2 sé lam tang thém ganh nang
d6i véi cac doi tugng sir dung phuong tién va may
moc va c6 thé gap phai sy phan déi manh mé. Nhin
chung, c6 thé du kién la viéc gigi thiéu thué mai sé
khéng dugc cac cong ty va cudi clng la ngu i tiéu
dung mong doi do day dugc xem la chi phi thém.
Do vay, can phai co dugc sy hd trg clia cong ching
(hodc giam sy phan dai) va thong tin rd rang cac lgi
ich c6 lién quan & mirc d6 méi trurgrng va kinh té.
Viéc thiét ké va gidi thiéu thué/phi cac-bon can duoc
xem xét can than vé céac rao can ky thuat. Xac dinh
thué suét cac-bon phu hgp 1a mot nhiém vu thach
thirc. Can co6 sy can bang giira gia cac-bon du cao
dé co thé la dong luc cho viéc dau tu hiéu qua vao
cac phurong an cac-bon thép, va tranh tac dong tiéu
curc 1én sy phat trién kinh té (vi du ap dat mét chi phi
qua murc Ién cac cong ty trong nuéc) va Ién xa héi
(vi du dan dén gia nang lugng tang cao). Mot van dé
ky thuat nira can xem xét la xac dinh ké hoach phat
trién cua thué xuét: phuong an dé xuat la gidi thiéu
thué céac-bon véi mirc thué suét ban dau twong doi
thap, dé tao diéu kién cd duoc hé trg chinh tri va
chap nhan cua ngu¢i dan, sau dé tang dan thué suat
dé cho phép cac cong ty chuén bj cac chién luoc
giam phat thai nhdm giam thué. Tuy nhién, viéc xac
dinh thué suét phu hgp nhéat quan theo thai gian, va
dinh ky ra soat diéu chinh la mét quy trinh phtrc tap.
Mirc thué cac-bon phai xem xét t&i dong gop can
thiét tir cong cu nay t&i viéc dat durg'c muc tiéu giam
phat thai trong NDC cutia Viét Nam. Cac vi du ttr kinh
nghiém qudc té cho thay viéc gidi thiéu thué suat
thap, sau d6 tédng dan 1én la mot lwa chon ma céac
nha hoach dinh chinh sach hay str dung.

Mot yéu t6 chinh khac 1a viéc xac dinh co s¢ thué
phu hop, vi du pham vi thué ap dung Ién cac Iinh
vure, cac cong ty va hé gia dinh 1a déi tuong chiu
thué. Tuy thudc vao thiét ké thué, vi du thué trén phat
thai trurc tiép tir co sé, hoéc trén lugng nhién liéu



duoc ban va nhap khdu ma sé lugng va thanh phan
clia déi trong chiu thué c6 thé khac nhau dang ké.
Ciing nhu vay, trong trwd'ng hop nay, can phai can
béng gitra nhu cau bao gdm cang nhiéu ngudn phat
thai cang tot dé tang tiém nang giam nhe phat thai
KNK tur thué/phi, va déng thoi tang nguodn thu nhap,
S0 V@i anh hudng tiéu curc tiém &n 1én nén kinh té.
Viéc bao gbm (hoéc ngoai trir) cac ITnh vure trong doi
tuwong ap dung cua co ché thué/phi cé thé tang su
phan déi tir nhirng déi twong chiju thué ma cho réng
viéc ngoai trir nhirng déi twrg'ng khéac 1a khoéng cong
bang va khéng hop ly.

Hai rao can néu trén co thé dugc giai quyét bang
viéc lap md hinh chi tiét dé xac dinh cac kich ban
khac nhau c6 tinh dén cac phuong an thiét ké khac
nhau, nhu cac mdrc thué suét khac nhau, bao gém
viéc ap dung thué suét ban dau cao hay thap va tang
tién theo thoi gian it hay nhiéu, viéc mé rong co' s
thué lién quan dén céac loai KNK dugrc bao gom trong
co ché thué. Hoat dong nay la can thiét dé co duoc
théng tin day du nhdm xac dinh phuong an hiéu qua
nhét vé tiém nang giam nhe phat thai va tao nguén
thu. Thong tin thu dugc tr mo hinh c6 thé duoc sur
dung dé hé trg dé xuét thué/phi va cho thay cac lgi
ich v&i nhirng bén tham gia co6 lién quan.

Viéc thi hanh thué cac-bon cé thé ciing la mét thach
thirc: tly thudc vao thiét ké cudi cling clia thué cac-
bon (vi du trong truong hop thué cac-bon méi 1én
phat thai KNK thurc t€), ¢ thé sé can mét hé théng
MRV phl hgp va cac co quan nha nudc can phai
dam bao viéc thyrc thi hé thong nay. Diéu nay sé yéu
cau tang cuong nang luc dang ké & ca cép co sé
dé giam sat mlrc do phat thai va & cac co quan nha
nudc ma sé chiu trach nhiém giam sét va thi hanh
thué. Tang mirc do phirc tap cua cac yéu cau MRV
c6 thé tao ra rao can ngan han déi v&i cac cong ty,
do céac chi phi c6 lién quan dén hé thong nay. Tuy
nhién, diéu nay nén dugc xem nhu 1a mot buée tién
huéng tdi cai thién hé théng MRV cép nganh va cép
qudc gia, mot yéu t6 chinh theo Thoa thuan Paris ma
theo d6 Viét Nam da xay dung cac hoat déng phu
hop tai cac cdp khac nhau, bao gbm phuong dién
phap ly va viéc tao ra khung MRV qudéc gia. Cac rao
can xa hoi cling can phai dwgc xem xét: mét trong
nhirng quan tam lién quan dén thué cac-bon la lién
hé dén cac anh hudng cua viéc phan phéi. Thué
céac-bon, néu céng bang cho tat ca, co thé tr nén Ity
thoai néu chi phi tang thém bj chuyén d6i hoan toan
sang ngudi tiéu dung. Vé ly do nay, viéc mién va
giam thué can dugc xem xét dé dam bao giam thiéu

cac tac dong lay thoai cla thué cac-bon.

Nhin chung, c6 thé du kién phan déi tir cac cong ty
bi anh huéng béi co ché thué/phi cac-bon dé xuéat
(xem thém phan 5 vé cac vi du thurc té tai cac quoc
gia khac nhau), viéc ban hanh thué méi hay tang
thué thud'ng khong duge cho 1a mang tinh tich cyc
do lam giam lgi nhuén. Rao can nay cé thé dugc
giai quyét (it nhét la tirng phan) bang viéc xét t&i cac
bién phap hd tro (nhu mién ho&c giam hodc tham
chi 1a diéu khoan dac biét vé hé tro tai chinh tir thu
nhap thué phi) dé giam sy phan déi ctia cac doanh
nghiép.

Hon nira, hién tai ngudn thu tir cac loai thué hién
c6 dang duoc hoa chung véi cac ngudn hodc thu
nhap khac cho ngan sach nha nuédc ma khéng cho
mot muc dich chi phi cu thé. Do vay, lgi ich clia thué
trong viéc tang ngén sach nha nuéec la rd rang trong
khi dong gop clia cac ngudn thu nhap trong viéc hd
tro bdo vé méi trudng va gidm nhe phat thai KNK
khéng hoan toan minh bach.

 HIEN DY AN CDM @ VIET NAM
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Céc co ché dua trén du an da duoc sir dung dé tao
tin chi bu trir cho phat thai bén ngoai Viét Nam theo
theo co ché CDM, JCM, VCS, GS. Do vay, trong béi
canh dy kién ap dung thué 1én phat thai truc tiép,
cac co ché dua trén du an co6 thé dugc sir dung
dé thiét ké co ché bu trir cac-bon nham két hop voi
cac phuong an thué cac-bon sé dugc thao luan sau
trong phan 4.4.

a) Cac loi ich

Viét Nam da tich Ity dugc kinh nghiém phong phu,
ca & cép cong ty tur nhan va cap thé ché, trong hon
mudi nam qua v&i viéc thuc hién cac hoat dong
dya trén dy an, bao gom céac hoat dong trong khuén
khé UNFCCC nhu CDM. Viét Nam c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc thuc hién cac dy &n CDM. Ngoai
ra, cling c6 cac sang kién giam nhe phat thai dua
trén dy an dang dién ra nhu JCM, thj tredng cac-
bon ty nguyén theo VCS va GS. Luong giam phét
thai KNK c6 thé dé dang dugc giam sat dy-a trén cac
phuong phap luan da dugc xay dung va muc tiéu
giam phat thai KNK dugc dam bao chéc chan hon.
Tiép céan theo hudng chuong trinh gidp giai quyét
trén quy mo rong van dé cla cac co ché cap du an
la khéng thé hd tro cé hiéu qua cac hoat dong giam
nhe trong truro'ng hop phat thai nho, rai rac vé mat
dia ly. Phuong huéng nay ciing hé trg' ting quy mé
cac hoat dong giam nhe dé gat hai dugc tiém nang
giam nhe 16n hon.

b) Cac rao can

Cac co ché dya trén dur an hoat dong vai diéu kién
la c6 ton tai gia tin chi du cao dé co thé huy déng dau
tu, Gia hién tai rat thap (vi du thdp hon 1 USD /CER)
va do vay nhiéu dy an tiém nang khéng hép dan vé
mat tai chinh va do vay khong duoc thyc hién. Can
phai kich cau cho tin chi dé huy dong dau tu ca nhan
khi hoat dong giam nhe.

a) Loiich

Hién nay Ngan hang Thé gi¢i dang thuc hién cac
hoat ddng nham hd trg' Viét Nam théng qua dyu an
PMR va B Tai nguyén va Méi trudng bay té quan
tam doi véi viéc xay dung co’ ché dinh gia cac-bon &
cép quéc gia. ETS dang duoc xem xét. Nhin chung,
giao dich phat thai c6 thé dua dén giam phat thai
mot cach hiéu qua bang cach tap trung vao giam
nhe phat thai v&i chi phi thdp nhat. ETS ciing c6 tiém
nang két ndi véi cac co ché khac trong cac quéc
gia, vung lanh thé co quyén tai phan khéc, cling theo
Diéu 6.2 (Cs) cua Thoéa thuan Paris.

b) Cac rao can

Viéc thiét 1ap co ché giao dich phat thai kha phirc tap
va doi hoi cong tac chuén bi dang ké, bao gdm mot
giai doan thir nghiém ban dau dé danh gia thuc té
chirc nang hoat déng cua hé thdng. Thiét 1ap va van
hanh co sé& ha tang cho viéc giao dich cling 1a mot
yéu t6 khac tang tinh phirc tap va chi phi. Phuong
an nay cling yéu cau xay dung nang lyrc hiéu qua va
dao tao vé co ché dinh gia cac-bon nay cho cac bén
tham gia (vi du cac cong ty la déi tugng cua co ché
giao dich phat thai va cac co quan thé ché).
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CAC PHUONG AN CHiNH PE GIGI THIEU HE THONG

THUE CAC-BON & VIET NAM

Chuong 2 cho théy rang mét trong nhirng muc dich
ma Chinh phu Viét Nam dé cap dén khi ap dung thué
bao vé moi trurdng hién hanh la dé dong gop vao
viéc thuc hién cac cam két cua Viét Nam va&i cong
dong qudc té vé bién doi khi hau cling nhu loai trir
cac chat HCFC vao nam 2030 theo Nghi dinh thu
Montreal vé cac chéat lam suy giam tang ozon. Do
vay, viéc gigi thiéu thué cac-bon & Viét Nam can
phai nhat quan véi cac muc tiéu giam phat thai cu
thé cua Chinh phu Viét Nam nhu dugc mo ta trong
NDC va Stra doi, bé sung Kigali cho Nghi dinh thu
Montreal.

Nhin chung, can phai luru y rang phuong an phu hop
nhat dé co thé giam dang ké phat thai cac khi nha
kinh chinh la giam dan va loai bo trg gia cho nhién
lieu héa thach. Viéc vira trg gia cho nhién liéu hoa
thach doéng thoi danh thué cac-bon sé khdng co y
nghia, do cac cong cu chinh sach nay déi nghich voi
nhau. Trg' gia r6 rang la mét co ché khuyén khich
tang phat thai. Do vay, tiép can hiéu qua nhat dé
giam phat thai la loai bd trg gia cho nhién liéu hoa
thach, diéu nay giup tiét kiém ngudn lyc cho ngan

sach nha nudc va co thé sir dung dé thuc hién cac
hoat ddng giam nhe khac, tor d6 gtri tin hiéu gia cho
doanh nghiép va ngui tiéu dung vé gia thuc sy clia
nhién liéu hda thach va nang lugng. O Viet Nam,
can nh&n manh la hau hét trg gia cho nhién liéu hda
thach duogc thuc hién gian ti€ép, khéng dugc ghi
nhan nhu giao dich chuyén déi tai chinh thuc té va
kho c6 thé dinh Irgng (Vinh Nguyén 2015), trong khi
trg cap trure ti€p hién da & mirc thap (IEA, n.d.).

Viéc gidi thiéu thué cac-bon nén dugc thurc hién sau
khi loai bd cac trg gia trong mét ITnh vure cu thé cua
nén kinh té. Biéu nay cling dugc néu ré trong NDC
cta Viét Nam, kéu goi viéc thurc hién mot 16 trinh dé
loai bd trg gia cho nhién liéu héa thach (Chinh pha
Viét Nam nam 2015). Tuy nhién, viéc loai bd cac tror
gia nay khong phai la nhiém vu dé dang: bao gom
cac rao can: chép nhan chinh tri vé viéc tang gia
nang luong, anh huéng cla viéc tang gia nhu vay
lén cac déi twong co thu nhap thadp, sy phan doi tir
tang I&p trung Iuu va thwgng luu dang hudng loi tor
viéc trg gia khdng dong déu; va ton that rd rang truc
tiép vé tinh canh tranh cla cac cong ty va van dé



viéc lam trong khi tinh canh tranh gian ti€p va viéc
mat viéc lam tur thu thué dé tro gia la khong thay
duoc (Rentschler va Bazilian, 2016).

Néu dugc thiét ké dung cach, thué cac-bon sé 1a mot
codng cu hiéu qua dé Viét Nam giam phat thai khi nha
kinh, huy dong duoc sy dong gép dang ké cho viéc
thyrc hién giam phat thai can thiét dé dap irng muc
tiéu trong NDC cua quéc gia véi ganh nang hanh
chinh thap. Do vay, dua trén chuong trudc va PMR
(2017 a) chung t6i goi y cac hoat ddng sau day:

Kéu goi sur ting ho chinh tri dé vurgt qua sur phan
dé6i cua cac nhém lgi ich do so anh hudng clia
thué cac-bon I&n nén kinh té, viéc lam va kha
nang canh tranh qudc té. Huy déng sy tham gia
cua cac bén lién quan chinh trong qua trinh thiét
ké thué cac-bon va théng tin mét cach phu hop
vé cac loi ich kinh t€ va méi truong cua thué
cac-bon duoc thiét k& tot, cling nhu cac bién
phap du kién dé giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc.

Xac dinh r6 muc tiéu can phai dat dugc véi viéc
ap dung thué, vé mirc giam phat thai can phai
dat dugc tai mot diém nao dé hodc murc thu
can tao ra. Didu nay yéu cau hiéu rd toan bd hé
théng cong cu chinh sach hé trg thyre hién NDC
Viét Nam

Xéac dinh co s& thué trén nhién liéu, cac qua
trinh tao ra phat thai hodc két hgp ca hai. Co sé&
thué hep sé khong tao ra mic giam nhe hoéc
khoan thu dang ké.

Xéac dinh thué suat: nhu da chi ra & Chuong
1, thiét k& thué suét cac-bon lién quan dén hai
quyét dinh chinh: (i) lura chon co s& dé thiét lap
thué suat cac-bon; va (ii) quyét dinh quy trinh
dé phat trién thué suét theo thai gian. Viéc tang
thué suét theo giai doan, bat dau véi mire thdp
khi méi dua vao sé tang su chap nhan vé thué
cac-bon nhung ¢b rui ro 1a thué khéng phu hop
néu viéc tang thué suét theo thdi gian khéng kha
thi vé chinh tri.

Quyét dinh liéu co str dung co ché bu trir cac-
bon thay cho viéc tra thué hay khong. Do chi phi
clia phuong an bu trir cac-bon co thé thdp hon
nhiéu so véi thué suét, mirc thu tir thué co thé
bi anh huégng dang ké bai viéc sir dung khéng
gi&i han bu trir cac-bon. Tuy nhién, kha nang st
dung co ché bu trir cé thé dua dén cac phuong
an giam nhe chi phi thdp hon & bén ngoai cac
[Tnh vire bi danh thué va tor do giam ganh nang
thué Ién cac thuc thé bi danh thué. Trong khi
kinh nghiém thyrc té vé viéc sir dung bu trir cac-
bon trong hé théng thué cac-bon con han ché
(PMR 2017a), ti€p can nay rat hira hen (xem
phan 4 dudi day).

Quyét dinh sr dung ngudn thu. Thué cac-bon
qudc gia & mirc 30 USD mét tan CO,e vao nam
2012 c6 thé da tang ngudn thu hon 1,5% GDP
tai My va hon 2,5% & Trung Quéc (PMR 2017a).
Do vay, cac quyét dinh str dung nguén thu nay
nhu thé nao sé cé anh hudng I6'n t¢i nén kinh té
noi chung, hiéu qua ctia hé théng thué va phic
loi x& hoi. Trong béi canh viéc nhan dién nguén
thu mét cach tryc ti€p la khong thé thuc hién
duoc & Viét Nam, ti€p can gian tiép co thé ap
dung la théng qua viéc loai trir theo muc tiéu da
dinh cac phi va thué cu thé dé duy tri trung hoa
nguon thu & cédp do kinh t& vi mo. Vi du, phuong
an nay da duoc ap dung trong trudng hop Gia
san cac-bon & Vuong qudc Anh, trong do viéc
nhan dién nguon thu la khéng duoc phép nhung
goi hé trg véi khoan kinh phi bang véi kinh phi
thu duoc tor thué cac-bon da duoc thuc hién.
Giai phap nay ciing c6 thé dugc thurc hién & Viét
Nam, trong dé xac dinh mét chuong trinh tro- gia
dé giam cac loai thué cu thé véi téng kinh phi
th&p hon khoan thu tir thué cac-bon.

Xac dinh bién phap xtr phat di manh déi vai cac
hanh vi vi pham phu hop véi cac diéu khoan cua
Luat Quan ly thué va cac quy dinh dugi Luat nay
(Nghi dinh Chinh phu 129/2013/ND-CP quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué).

Bang 15 dué'i ddy cung cdp cac phurong an cu thé phu ho'p véi cac quy trinh chinh tri dang dién ra
o Viét Nam.




Bang 15. Cac phuo'ng an chu yéu dé giéi thiéu hé thdng thué cac-bon vao Viét Nam

Phuwong an 1:

Phan anh gia
cac-bon vao thué
bao vé méi truong
— diéu chinh thué
suét dé phan anh
gia cac-bon (vi du
tang thué suét cho
than da) va co thé
bao gbm céac chét
HFC cho dén khi
cac chét nay bj loai
tror theo Stra doi,
b6 sung Kigali

Phuong an 2:

Thiét lap thué
cac-bon riéng song
song véi thué bao
vé méi trudng

Phuong an 3:

Gi&i thiéu phi cac-
bon m&i nhu mét
loai phi bao vé moi
trudng.

Tiéu phuong an 1a: Tich hop vao quéa
trinh ra soat, diéu chinh Luat hién nay dé
kip dé trinh vao ky hop Quéc héi sap téi. Dy
thao ra soat, diéu chinh Luéat sé dugc guri
Ién Uy ban Thudng vu cua Quéc hdi xem
xét. Du thao ra soét, diéu chinh sé can phai
c6 it nhé&t 20 ngay trué'e ky hop Quéc hoi dé
xem xét.

Tiéu phwong an 1b:

Né&u khéng thé dé trinh ra soét, stra déi

Luat trong ndm 2018, viéc tich hop thué
céc-bon vao Luét thué bao vé moi truorng
c6 thé duoc thuc hién trong céc lan ra soat,
stra déi tiép theo. Lan ra soat, stra ddi tiép
can thyc hién theo Nghj dinh Chinh phu s6.
34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 digu
va bién phap thi hanh Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat (Quéc héi, 2015a).

Thué cac-bon mé&i sé duoc lap thong qua
luat dugre chudn bi phi hgp véi Nghi dinh
Chinh pht s6 34/2016/ND-CP dugrc chi tiét
mot s6 diéu va cung cép cac bién phap dé
thurc hién, luat vé ban hanh tai liéu phap

Van chura ¢6 huwdng dan chi tiét vé cac quy
trinh, phurong thirc dang ky va kiém ké phat
thai céng nghiép ciing nhur phan bé Gidy
phép xa khi thai cong nghiép.

Du thao ra soat, diéu chinh Luat da duoc xem
xét trong phién lam viéc thir 4 ctia Qudc hoi, ky
hop thir XIV vao thang 10 nam 2017. Quéc hoi
da yéu cau stra déi, lam rd thém dé dé trinh vao
phién hop ti€p theo. Phién hop tiép theo (phién
hop lan thir 6 Qudc hoi, ky hop thar XIV) dugc
du kién vao thang 10 nam 2018. Dy thao m&i
cua viéc ra soat, diéu chinh Luat can duoc thao
luan va nhan dugc sy déng thun tur cac co
quan va t6 chirc c6 lién quan trurée khi giri 1én
Uy ban Thuong vu Quéc héi. Hon nira, can phai
chuén bj day du phan tich tac dong va xay dung
hoan thién néi dung du thao, day chinh la diém
ma&u chét can phai can nhéc trong béi canh thoi
gian chuén bj khéng con nhiéu.

Nhu thao luan & trén, viéc ra soat, stra déi Luat
c6 kha nang dugc Quéc héi thong qua vao nam
2019. Can nhiéu nam dé co thé thurc hién viéc
ra soat, stra déi Luat, thuorng 1a theo dinh ky 5
nam. Néu dy thao ra soat diéu chinh Luat khéng
dugc thong qua vao nam 2019, sé can it nhat 5
nam dé ban hanh va thuc hién viéc ra soat, stra
d6i méi néu can.

Co s& phép ly chinh va ly do can ban dé hiéu luc
hoa luét, dac biét la sy két néi, turong tac va sy
tring 18p v&i luat Thué bao vé moéi truorng hién cd
nén duoc dinh nghia va diéu chinh hop ly.

H6 trg chinh tri manh mé 1a can thiét dé bao gém
thué cac bon vao vong ra soat tiép theo. Hién tai
chura r6 bd chi quan nao sé sdn sang hd tro loai
thué mai nhu vay.

Xac dinh vai tro, trach nhiém va co ché hop tac
gitra cac bén tham gia vao dich vu.

Thiét 1ap hé thdng thu va phan bé thué.

Phan duwéi day mé ta chi tiét hon ti€p can dwo'c tom tét trong bang 15.

Ngay ca trong trird'ng hop ra soat diéu chinh thué hién co, thi thach thirc chinh la viéc xac
dinh pham vi &p dung thué t6i uu va mirc thué suét. Viéc nay bao gom uée tinh céc tac dong
khac nhau lén phat thai khi nha kinh theo cac mirc thué suét khac nhau va khoan thu lién
quan c6 thé dugrc tao ra Nhirng yéu t6 nay cé thé cd anh hudng I6'n t¢i sy phan déi (hoac

ung ho) tr cac cdng ty va cong chung,

Viéc danh gia cac tac dong cua viéc ra soat, diéu chinh thué déi v&i cac chinh sach quéc gia
khac va cac coéng cu chinh sach hién co (vi du tang thué suét dgi vai than da sé anh hudng
dén chinh sach md rong str dung than da cho viéc san xuét nhiét dién & Viét Nam).

Thach thirc chinh la viéc xac dinh pham vi &p dung thué t6i wu va mdrc thué suét. Diéu nay
bao gdbm udc tinh céc tac dong khac nhau cua thué 1én phét thai khi nha kinh theo cac mdarc
thué suét khac nhau va nguon thu tuong trng c6 thé dugrc tao ra. Cac tac dong ciing khac
nhau phu thuéc vao cach xac dinh co s& dé ap dung thué. Nhirng yéu t6 nay c6 thé cé anh
hudng 16n tdi viéc phan déi (hodc ung hd) tir cac cong ty va cdng ching,

Xac dinh céac ITnh vyre va nhém thu nhép chiu tac déng cu thé tur loai thué méi va cac dinh

cac bién phap giam nhe cac tac dong tiéu curc tiem an.

Tranh chdng chéo vai co ché thué moi trudrng va quy dinh vé méi trud'ng hién hanh.

Can thiét 1ap mo hinh dé danh gia anh hudng Ién mét [Tnh vure cu thé va Ién toan bd nén kinh

t& trén quan diém kinh t& va xa hoi.

Panh gia cac tac déng clia thué cac-bon 1én céac chinh sach qudc gia khac va cac cong cu

chinh sach hién tai.

Thiét k& mot hé thong MRV chinh xac va minh bach.

Chinh phu xéac dinh dich vu bao vé méi trurdrng ciling nhur ban chét va pham vi cua dich vu

nay dé co thé thu phi cac-bon.

Giai trinh co s& xay dung phi va murc phi.

Can thiét 1ap m6 hinh d@é danh gia anh hudng Ién mot [Tnh vure cu thé va Ién toan bd nén kinh

té trén quan diém kinh t& va xa hoi.

Panh gia cac tac déng clia thué cac-bon 1én cac chinh sach qudc gia khac va cac cong cu

chinh sach hién tai.

Thiét k& mot hé thong MRV chinh xac va minh bach.

Quyét dinh vé pham vi diéu chinh va thué suét
(xem phan dudi day vé cac van dé thiét k& chinh)

Thu hat sy tham gia cla cac bd va co quan Chinh
pht co lién quan dé thao luan va thdng nhat noi
dung ra soat, diéu chinh.

Dé trinh duyr thao ra soat, stra d6i Luéat 1én Uy ban
Thuong vu Quéce hdi (cho cude hop Ian thir 6, ky
hop thir XIV ctia Quéc hoi)

Dé trinh ndi dung ra soat, diéu chinh Luat dé dua
vao chuwong trinh lam viéc cia Qudc hoi cho nam
dy kién. Chinh phu t6 chirc hop thuorng ky vao
thang 1: viéc ra soat, diéu chinh Luat phai dugc dé
trinh 1 n&m trud'e ndm dur kién dé trinh 1én Qudc
hoi va Uy Ban Thudng vu Quéc héi.

Xem xét kha nang két hop v&i nghia vy quy dinh
céac t8 chirc, ca nhan phat thai I&n phai chi tra cho
dich vu hép thu va du trir cac-bon cla rirng theo
Luat Lam nghiép mai day.

Thiét ké chi tiét co ché thué (xem phan duGi day vé
cac noi dung thiét ké chinh)

Tham vén cac b, co quan Chinh phu va céac t6
chirc co lién quan vé viéc gidi thiéu thué cac-bon
ma&i.

Deé trinh 1én Chinh phu dé dua vao chuong trinh
diéu chinh va xay dung luat va phap lénh clia
Quéc hodi cho nam du kién. Chinh phu t6 chirc hop
thurdrng ky vao thang 1: viéc dé xuét xay dung Luét
thué mé&i phai dugc dé trinh 1 nam trudc ndm dy
kién dé trinh 1én Quéc héi va Uy ban Thudng vu
Qudc hoi.

Xem xét kha nang két hop v&i nghia vu quy dinh
céac t8 chirc, ca nhan phat thai I&n phai chi tra cho
dich vu hép thu va du trir cac-bon cla rirng theo
Luat Lam nghiép mai day.

Ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu vé phi cac-bon
quy dinh chi tiét cac phi theo Luéat vé Thué va Phi
(Luat s6 97/2015/QH13) ngay 25 thang 11 nam
2015

Xac dinh mai lién hé va tuong tac co thé co voi
Quy Bao vé Mai truorng va tién hanh nghién ctru
kha thi vé viéc chi tra cho dich vu hap thu va luu
gilr cac-bon (Chi tra cho dich vy méi truro'ng 1am
nghiép, PFES) & Viét Nam.'®

Ngudn: tac gia tu bién soan

18 Chinh sach PFES cua Viét Nam dugc Quy Bao vé va Phat trién rirng Viét Nam (VNFF) thuéc Bo NN & PTNT (MARD) quan ly. Nghién ciru kha thi vé PFES cac-bon dugc USAID tai trg dé xay dung, so sanh va danh gia cac

phuong an chinh sach khac nhau dé thu dugc khoan chi tra tir cac ngudn phat thai khi nha kinh trong nuée, cling nhur cac phuong an khac nhau dé str dung nguén thu nay cho cac hoat déng dura vao rirng.



TiCH HOP THUE/PHi CAC-BON TRONG KHUNG THUE

HIEN TAI

Trong phan nay, lgi thé va thach thirc cia méi
phuong an thiét k€ hé théng thué cac-bon & Viét
Nam trong khung thué hién tai sé dugc xem xét dua
trén cac vén dé thiét ké chinh.

Co c4u thiét ké cua hai lya chon nay c6 cing mot
nguyén tac, ngoai trir thoi gian dé trinh. Hién tai da
c6 thué |1én nhién liéu hoa thach va cac chat HCFC
(cho hoat déng xuét khau va san xuét). Noi dung stra
d6i thué hién c6 bao gébm: b6 sung cac hang muc
ma&i (vi du: cac chat HFC) vao pham vi chju thué va
diéu chinh thué suét déi v&i cac nhién liéu da bao
gobm trong luéat thué hién coé la r6 rang. Diéu nay sé
duogc thuc hién dua trén thiét 1ap thé ché hién co
clia thué bao vé moéi trurorng va phuong an nay co
thé cling c6 Igi do sy phan déi chinh tri va xa hoi

sé thdp hon so va&i viéc gigi thiéu thué mai. Theo
phuong an nay, co cau quan ly va thu thué sé gitr
nguyén nhu co cau hién tai, giam dugc cac chi phi
hanh chinh c6 lién quan. Bay la mét yéu té gitp thuc
hién phuong an nay tré nén dé dang.

Viéc quyét dinh diéu chinh thué suét nhu thé nao va
dua cac déi twgng méi nao vao pham vi chiu thué
can phai nhat quan véi cac muc tiéu giam nhe trong
NDC va céac chinh sach trong nuéc khac du kién va
da thurc hién. Phuong an nay c6 mét lgi ich khac it
can thiét pha tang cud'ng nang luc cua cac hé théng
MRV hién tai, v&i diéu kién la thué nay khong danh
lén phat thai thurc té va co thé dura theo cac quy trinh
va thyc hanh MRV hién tai. Biéu nay sé giam ganh
nang co lién quan dén yéu cau MRV cho cac doi
tuong chiu thué bao vé moi trwrdrng va tao thuan lgi
cho viéc thyc hién phuong an 1a va 1b, dac biét
trong bdi canh cac Iinh nay co cac thuc hanh MRV
hién tai chua da manh.



Bang 16: Thué suat hién tai doi véi cac loai nhién liéu héa thach khac nhau theo thué bao vé
moi truro'ng™®

HANG MUC KHi GA  DAU DIESEL THAN
Thué suat 3.000 VND/lit| 1.500 VND/lit| 2.000 VND/ tan
Thué suét theo VND/tdn CO_e 1.320.543 560.435 3.810
Thué suét theo USD/ tan CO,e (1 USD = 22,700 VND) 58,2 24,7 0,2

Nhu trinh bay trong bang trén, thué suét cac-bon hién tai déi véi than thdp hon hang tram lan so vai cac loai
nhién liéu hoéa thach khac. Co ché thué nay co vé thi vi trong béi canh cé nhiéu k& hoach hién nay du kién
m& réng sur dung than da. Theo uée tinh ctia Chinh phu Viét Nam (Tha tuédng 2016b), viéc str dung than da
sé tang tir chura téi 50 triéu tdn nam 2016 1én mirc tiéu thu dur kién 1a hon 150 triéu tdn nam 2030. Viéc nay
sé tao cho than da cé thi phan 53% trong san xuéat dién.

Hinh 8: K& hoach tiéu thu than da 2016-2030
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Ngudn: Vieweg va cac tac gia khac 2017 dua trén K& hoach téng thé vé phat trién nganh than & Viét Nam
dén 2020, Quyét dinh Bigu chinh 403/QD-TTg (Thu tudng, 2016b).

Sé la ly twéng néu co thé ap thué sudt bang nhau cho tat ca nhién liéu & cung mirc ma c6 thé tao ra két qua giam
nhe dang k. Nhan thdy An D6 c6 mirc do phat trién thap hon Viet Nam ma co thé danh thué than 6 USD/tan,
thué cac-bon cua Viét Nam 1én than da cé thé xem xét & mirc 15 USD/ CO,. Tin hiéu vé gia nhur vay c6 thé han
ché viéc tang str dung than da dugc du bao cho nhirng nam sau (xem phan 4.3) va déng gop dang ké cho muc
tiéu giam nhe ctia NDC.

Tuy nhién, ciing ¢ nhirng han ché dgi véi phurong an nay. Trudce tién, viéc nhan biét va phan bé nguén thu tor
thué cac-bon cho cac hoat dong maéi trurdng cu thé 1a khdng kha thi theo khung phap ly thué hién co & Viét Nam,
va do vay chi diéu chinh don gian thué hién cé sé khéng cho phép str dung ngudn thu cho muc dich khéac. Viéc
phan bé ngudn thu nhap cho cac muc dich str dung cu thé can co quyét dinh chinh tri ctia Chinh pha Viét Nam,
diéu nay réat kho dat duoc.

19 DBugec tinh toan str dung cac hé s chuyén déi theo http://database.v-c-s.org/sites/ves.benfredaconsulting.com/
files/18_E-FFC_Emissions_from_fossil_fuel_combustion.pdf va cac hé s phat thai cua IPCC 2006
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Thir hai, nhu da thay trong y kién chura thong qua viéc
tang thué suét déi véi cac san phan xang dau gan day,
phuong an nay can sy déng thuan tir dong dao cac
bén tham gia va phé duyét clia cac bd nganh, co quan
Chinh phu va t&i Quoc héi. Nhin chung sé c6 phan doi
d6i vari bat ky dé xuat tang thué nao ma co thé co anh
hudng tiéu cuc va do vay khong dé dé co thé thong
qua dé xuat tdng do cac quan ngai vé cac tac doéng
chinh tri Ién cac quyét dinh d6. Bé giam rai ro nay, can
phai cung cdp day du cac thong tin co s dé lam rd
tinh hop ly cua dé xuét tang thué nhu vay va thé hién
cac lgi ich xa héi va méi trudng lién quan (vi du thdng
qua viéc str dung cac céng cu mé hinh) dé tranh nguy
co’ cac phuong an nay sé don gian duoc hiéu la tang
thém ganh nang déi véi ngu i tra thué va cudi cung
la ting ganh nang doi vai xa hoi, Cac chién dich nang
cao nhan thirc & cép chinh sach va déi véi cac doanh
nghiép va hé gia dinh co6 thé gilp giam bét nguy co
nay va cé thé dong gop vao viéc thao luan minh bach
hon vé lgi ich va anh hudng cla viéc digu chinh thué
suat hién tai.

Trén nguyén tac, co thé gigi thiéu thué cac-bon maoi
thém vao thué bao vé méi trurorng hién co. Didu nay sé
co loi ich l1a viéc xay dung thué cac-bon sé phu hop
véi véi Nghi dinh cta Chinh phi quy dinh 16 trinh va
phuong thirc giam nhe phat thai KNK duy kién sé ban
hanh vao nam 2019. Bac biét 1a c6 thé t6i ru pham vi
bao trum phat thai tir cac Iinh vure va cac hoat déong
khac ngoai san xuét va mua ban nhién liéu liéu hoa
thach theo thué bao vé méi trurdng hién hanh, vi du
phat thai tir nganh xi mang chiém t&i 9,6% téng phat
thai KNK cua Viét nam trong nam 2013 (xem Bang 16)
c6 thé 1a muyc tiéu ap thué cac-bon mai.Tuy nhién, viéc
gigi thiéu thué mai vé phat thai sé can phai trai qua
mot quy trinh phé duyét kéo dai, bat dau tr co quan dé
Xxuét (trong trud'ng hop nay la B Tai chinh) qua thdm
dinh ctia B6 Tu phap dé co dugc phé duyét tir Chinh
phu. Khi do, Chinh phu sé phai dé xuét viéc dua luét
thué cac-bon mai vao chuong trinh xay dung phap
luat ctia Uy ban Thudng vu ctia Quéc héi. Sau do, dé
xuét luat thué sé phai thdng qua tham dinh ctia Uy ban
Dan téc va cac Uy ban khac clia Quéc hdi, sau do sé
tiép nhan dugc gop y tir Uy ban Thudng vu Quéc hdi
va duoc thao luan trong Ky hop Qudc héi dé thong
qua (Quéc hdi, 2015a). Bé dugc Qubc hoi théng qua,
con cb sur ung hd chinh tri va dong thudn manh tir cac
bén lién quan: phuong an nay do vay sé can cd cam
k&t manh mé tir cac BO, nganh dé hé tror viéc gidi thiéu
thué mai trai qua toan b quy trinh va nhan dugc sur
ung ho can thiét tir cac bén tham gia khac nhau trong
cac budc khac nhau dé gigi thiéu thué mai.

Né&u thué cac-bon mai cling tén tai song hanh véi thué
bao vé mai trurdrng, sé can phai tranh chong chéo gitra
hai co' ché thué dé tranh danh thué hai lan. Thué cac-
bon c¢6 thé duoc thiét ké dé “trung hoa nguon thu”,
c6 nghia la khi thué cac-bon duoc gidi thiéu thi cac
loai thué khac sé dan bi thay thé, cudi cling dat duoc
mUrc bang v&i mirc téng thé cua ca hé théng thué nhur
trurée khi gidi thiéu thué cac bon. Tuy nhién, can phai
xem xét can than viéc thiét ké qua trinh thay thé dan
nay dé dam bao cong bang trong viéc tai phan phdi
nguon thu tur thué théng qua viéc giam cac thué khac
hién c6. Néu dugc thiét ké t6t, yéu t6 nay co thé gop
phan tao sy tng ho tir phia dan ching, nhirng ngurdi
s& hudng lori tir viéc giam thué, nhu trong trird'ng hop
cua Thuy Sy. Mét khac, yéu t6 nay ciing rat nhay cam
do né co thé tao ra sy phan déi va bat binh dgi voi
thué/ phi cac-bon néu viéc phan b6 ngudn thu tao ra
dugc cho la khdng cong bang.

Can phai c6 nang lurc ky thuat dé thiét ké va thuc hién
thué cac-bon méi 1én phat thai KNK, dac biét la hé
théng giam sat, bao cao va tham tra (MRV) cép co
s&/ nha may sé phai duoc cu thé hoa trong luat méi
néu thué ap trurc tiép Ién phat thai. Pay la mét thach
thirc trong boi canh MRV chura phai la mét thuc hanh
thong thudng trong phan I6n nganh céng nghiép &
Viét Nam. Nganh xi mang & mét vi tri t6t hon cac
nganh khac vé phuong dién nay do nganh nay co6 dac
diém la so lugng cac nha may khong qua nhiéu va
sy turong déi déng déu trong cac quy trinh san xuét
tai cac nha may khac nhau. Méi nha may xi mang da
c6 mot hé thong MRV co ban ma chi can cai thién va
diéu chinh chit it dé co6 thé di manh cho viéc ap dung
nghia vy phap ly vé thué cac-bon. Nganh xi méng do
vay c6 thé la nganh thi diém cho viéc gigi thiéu mot
thué cac-bon ma sau do, coé thé mé rong pham vi ap
dung sang nhiéu nganh khac.

M6t thach thirc nira la danh gia tac dong tiém nang
cua thué cac-bon méi 1én méi trwdng va phat trién
kinh t& xa hdi & Viét Nam. D& hd trg quy trinh ra quyét
dinh, sé& rét hiru ich néu trao déi kinh nghiém vai cac
qudbc gia da gi6i thiéu thué cac-bon dé danh gia anh
hudng va két qua thurc té. Hon nira, cac cong cu mo
hinh nén dugc str dung dé danh gia tac dong tiém an
(tai cap qudc gia va cép nganh va Ién cac phan khac
khac nhau trong xa hoi) cua cac phuong an thiét ké
khac nhau trén cac phuong dién nhu: Gidm nhe phat
thai KNK, hoat dong kinh t&, viéc tao nguon thu va cac
anh hudng dén moi trurdng dia phurong. Viéc nay sé
cung cép co sd tot dé ly giai cho viéc gidi thiéu thué
cac-bon méi va cé dugc sy dong thuan tir cac bén
tham gia, ca tur phia cac co quan chinh sach va tu
phia cdng chung.



Khi luat thué cac-bon dugc thong qua, co thé tan dung
hé thong quan ly va thu thué hién tai theo quy dinh ctia
Luat Ngan sach nha nudéc (Quéc hoi, 2015b). Thué
mai c6 thé duoc thiét k& dé cac co céu hién co cho
viéc thure hién va quan ly thué co6 thé duge sir dung,
ma khong can thiét 1ap mot co quan hay quy méi. Viéc
thiét 1ap hé théng MRV minh bach sé gitp dem lai lgi
ich vé truyén théng maéi trud'ng cho cong ching, bao
gbm ca cac bén tham gia qudc té, tang cudng hiéu
qua cuia cac thyre hanh kiém ké KNK va sy minh bach
cla dir lieu KNK & tat ca cac cép. Tuy nhién, nhur da
néu trén, viéc thdng qua va thuc hién phuong an nay
sé yéu cau su Ung ho chinh tri va dong thudn manh
mé tur cac bén tham gia, trinh dé ky thuét cao va ngén
sach dang ké dé thiét ké va van hanh hé thong MRV,
hé théng lam cho phuong an nay tré thanh phuong
an ton kém nhat so véi cac phurong an khac. Can phai
xem xét dé thiét ké thué mai phu hgp véi cac chinh
sach hién co6 va dy kién, bao gom cac yéu cau qudc té
vé theo dai tién dé thurc hién NDC.

Gii thiéu phi cac-bon méi d6i vai phat thai 1a mot lura
chon co Igi thé so véi gigi thiéu thué cac-bon mai vé
phuong dién quy trinh phé duyét. Theo Luat Phi va
Lé phi (Luat s6 97/2015/QH13), Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Chinh pha, Bé Tai chinh va Hoi dong Nhan
dan Tinh sé cé quyén quy dinh phi va I& phi, va xac
dinh viéc thu, mién trir, hoan, thanh toan va quan ly
str dung phi va Ié phi. Viéc thiét ké phi cac-bon co thé
dugc thyre hién trong mét cach linh hoat (vi du & cép
bd, do B6 Tai nguyén va Méi trudng va Bé Tai chinh
dé xuét) cho phép két ndi phi va Ié phi v&i cac cong
cu dinh gia cac-bon khac va phan bé ngudn thu cho
cac don vi cu thé va cho cac sang kién giam nhe KNK.
Tuy nhién, phuong an nay sé cé han ché la hiéu luc
thi hanh thap hon so v&i thué cac-bon véi nén tang
phap ly manh 1a dugc Qudc hoi phé duyét. Hon nira,
can phai sap x8p thé ché va diéu phéi gilra cac bén
dé thu phi va phan b6 nguén thu nhéap gitra cac bén
lién quan.

M6t lgi ich nira cua phurong &n nay la ¢ thé nhan biét
dugc ngudn thu vi phi tir cac dich vu do mét don vi
cong cung cép co thé dugc gitr mét phan hoéc toan
bd dé cung cdp ngudn luc cho don vi cung cép dich
vu mai trrd'ng nay rdi phan con lai méi hoa chung vao
ngan sach nha nudéc (Quéc héi 2015c¢). M6t trong s
céc dich vu c6 thé dugc dé nghi dé str dung nguén thu
tlr phi cac-bon la dich vu méi trwdng rirng. Luat Lam
nghiép (Quéc héi, 2017b) quy dinh t6 chirc, ca nhan
hoat ddng san xuét, kinh doanh gay phat thai KNK Io'n

phai chi tra tién dich vu hap thuy va luru gilr cac-bon cua
rirng. Tuy nhién, Luat khong quy dinh co ché chi tra tir
don vi phét thai téi don vi cung cép dich vu méi trudng
rirng ma giao cho Bé Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (MARD) viéc quan ly va to chirc thure hién chi tra
dich vu méi trudng rirng.

Tuy nhién c6 mét thach thirc la viéc xac dinh co s&
phap ly manh dé gidi thiéu phi cac-bon thong qua viéc
xac dinh tinh chat va pham vi ctia dich vu ma Chinh
phu cung cdp dé co thé yéu cau ndp phi dong thoi
tranh chong chéo va triing 1ap véi cac phi da co & Viét
Nam. Mt yéu t6 quan trong khac la viéc xac dinh mirc
phi. Nhu quy dinh trong Diéu 8 ctua Luat Phi va Lé phi
vé nguyén tac xac dinh murc phi la “Mirc thu phi dugc
xac dinh co ban bao dam bu dap chi phi, c6 tinh dén
chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi cia Nha nuéc
trong tirng thoi ky, dam bao céng bang, cong khai,
minh bach va binh déng vé quyén va nghia vu cla
cong dan”. Yéu té nay can phai dugc nghién ctru thém
dé co thé lrong hda dugc mire phi phu hop véi luat
va cling dong gop hiéu qua vao viéc dat dugc cac muc
tiéu giam nhe KNK qudc gia, khuyén khich thay doi
trong cac quyét dinh dau tu cua ngudi str dung nhién
liéu hoa thach.

Tuy nhién, phi cac-bon cling co thé duoc xem xét
nhu 1a phan b sung cho hé théng thué hién tai trong
truong hop hé théng chinh tri mong muén bao trim
cac nganh ¢ nhiéu déi tuong phat thai nhung mai
doi twong chi phat thai mét lwgng nho va trong dé
cac ngudn phat thai khdng khac nhau nhiéu. Vi du, phi
cac-bon co thé dugc ap dung lén phuong tién di lai
ca nhan/ tu nhan v&i mét marc phat thai nao dé theo
tiéu chudn phat thai ciia mo t6/ xe may trong Quyét
dinh 49/2011/QP-TTg clia Thu tudng Chinh phu. Lam
nhu vay khéng nhirng c6 thé gilp giam nhe phat thai
KNK tir nganh van tai ma con cé thé dong gop tich cuc
nhu mot co ché khuyén khich ngudi dan xay dung
thoi quen van chuyén than thién hon véi moi truong
vi du chuyén di xe may ca nhan sang phuong tién
cong cong va Iyra chon giai phap cac-bon thap cho van
chuyén ca nhan (vi du xe dién).

Cac yéu cau vé hé théng MRV cua phuong an nay
giéng v&i Phuong an trwde, phuong an gigi thiéu
thué cac-bon mai.

Bang 17 dudi day tom tat quy trinh, tiém nang str dung
thu nhép, tién trinh thuc hién cua mdi phuong an va
s0 sanh gilra cac phuong an da trinh bay trén day.







Bang 17: Tém tat va so sanh giira cac phuo'ng an khac nhau dé giéi thiéu thué/phi cac-bon é Viét Nam

Phuong an 1: Phan anh gia cac-bon vao thué bao vé moi trurorng

Tiéu phuong an 1a: Phan anh gia cac-bon trong thué bao vé méi trudrng (ngan han)

THUAN LO':

B6 Tai chinh (chju trach
nhiém ra soat, stra doi
va dé trinh)

Céac bd nganh lién quan
gop y

Qudc hoi phé duyét

Viéc ra soat va diéu chinh phai
duoc glri cho tét ca cac bo nganh
lién quan dé 14y y kién trurde khi dé
trinh 1én Quéc hoi.

Thang 10 nam 2017 ban du thao
stra d6i chua dug'c Quéc héi phé
duyét. Néu stra déi lai du thao thi
can phai dé trinh lai.

Buoc quy dinh trong Luat
Ngan sach (Qudc hdi
2015b).

Viéc phan tach riéng ngudn
thu nay khong thé thyrc hién
duoc trong khudn khé luat
hién hanh

Can hoan thanh thu tuc lay y kién dong
gop it nhat mét nam trude khi dé trinh
Ién Qudc hoi.

Dy thao Stra déi Luét hién nay can
phai dé trinh lai vao nam 2018, du kién
hoan thanh vao thang 5 nam 2018.

Néu Dy thao Stra d6i dugc phé duyét thi viéc thuc hién it gép kho khan do tan dung dug'c quy trinh hién co.
C6 thé dura vao hé théng thu va quan ly thué hién tai (xem mé ta trong Hinh 3).

Co thé dua trén nén tang ung hé chinh trj da c6 déi véi thué bao vé méi truorng.

it yéu cau bé sung vi co thé dura trén cac hé théng MRV hién coé.

KHO KHAN:

Can co6 sy tng ho rdng rai tir nhirng bén lién quan (1én t&i Quéc hoi) dé phé duyét.

Tiéu

phuong an 1: Bua cac xem xét vé phat thai KNK vao thué bao vé maéi trudng (dai han)

Viéc phan tach riéng ngudn thu nay khong thé thure hién duoc trong khudn khé luat hién hanh.

B6 Tai chinh (chju trach
nhiém ra soat, stra d6i
va dé trinh)

Céac bo nganh lién quan
gopy

Qudc hoi phé duyét

Can duoc dua vao chuong trinh
lam viéc ctia Quéc hoi tor dau nam.
Dy thao Stra d6i Luat phai dugc
guri cho tét ca cac bd nganh lién
quan dé |dy y kién trudc khi dé
trinh 1én Quéc hoi.

Bugc quy dinh trong Luat
Ngan sach (Quéc hoi
2015b).

Viéc phan tach riéng ngudn
thu nay khong thé thurc hién
duoc trong khudn khé luat
hién hanh.

Can hoan thanh thu tuc 18y y kién déng
gop it nhat mét nam trudre khi dé trinh
Ién Quéc hoi.

Théng thudng, viéc ra soat danh gia va
dé xuét stra déi Luat dugre tién hanh 5
nam sau khi dua vao ap dung Luat.

CHI PHi DU KIEN:

Thap, do co thé tan dung hé théng hién c6 ma khong can thay déi thém dang ké. Cac chi phi hanh chinh cho qua trinh phé
duyét Dy thao Stra déi Luat cling can dugc xem xét.

Phuong an 2: Thiét 1ap thué cac-bon riéng so

ng song v&i thué bao vé méi trurd'ng

B Tai chinh chuén bij va
dé trinh dy thao

Céac bd nganh lién quan
gopy
Qudc hoi phé duyét

Bang ky vai Chinh phi dé dua vao
chuong trinh lam viéc ctia Quéc hoi
tlr dau nam.

Du thao @& xuét Luat phai duoc
guri cho tat ca cac bd nganh lién
quan dé Iay y kién truée khi dé
trinh 1&n Quac hoi.

Puoc quy dinh trong Luét
Ngéan sach.

Viéc phan tach riéng ngudn
thu nay c6 thé thurc hién
nhuwng can tham van véi cac
chuyén gia phap ché ctia Bo
Tai chinh vé yéu cau chinh
stra Luat Ngan séach.

Can hoan thanh thu tuc 18y y kién déng
gop it nhat mét nam trude khi dé trinh
Ién Quéc hoi.

Khéng thé udre tinh thai gian Quéc hoi
théng qua Dy thao Luéat, do khéng thé
ch&c chan rang chinh sach thué mai ¢
dugc phé duyét hay khéng. Tuy thudc
vao mirc do ung ho déi véi bé xuéat
thué ma quy trinh nay cé thé nhanh hay
cham hodac khéng dugc phé duyét.

Viéc gigi thiéu mot Luat thué cac-bon méi dwgc danh gia 1a phurong an phirc tap nhat vé mat quy trinh phé duyét va sy tng
ho chinh tri can thiét. Cac thuan lgi va kho khan cua phuong an nay:

THUAN LO:

Co thé dura vao hé théng thu va quan ly thué hién tai (xem mo ta trong Hinh 3).

Viéc thiét lap hé thong MRV sé giup tang cudrng nhan thire, hiéu qua clia cac thurc hanh kiém ké KNK va tinh minh bach cua
dir liéu KNK. Hé théng nay co thé két néi hiéu qua véi qua trinh xay dung cac yéu cau vé MRV trong nudc va quéc té dang
dién ra hién nay.

KHO KHAN:

Quy trinh phé duyét dai, yéu cau ang ho chinh tri manh dé thong qua Dy thao Thué méi va can sy dong thuan tir nhiéu bén
lién quan;

Yéu cau nang lyc k§ thuat va ngan sach dang ké cho thiét ké va thyrc hién, bao gém mé hinh héa céc tac dong co thé; cac
hoat déng nang cao nhan thirc rong rai dé thong tin cac lgi ich xa hoi va moi truorng cling nhu cac bién phap giam nhe cac
tac dong tiéu cuc cd thé 1én xa hoi;

Céc tac dong dang ké vé yéu cau MRV (tuy thudc vao thiét ké cudi cuing, vi du thué &p dung Ién phat thai CO, hodc nhién
lidu), trong diéu kién cac thuc hanh MRV trong nhiéu nganh cong nghiép con yéu

Viéc phan tach riéng nguon thu nay khong thé thurc hién dugrc néu khdng digu chinh khung tai chinh hién hanh.

CHI PHi DU KIEN:

Cao, chu yéu la do chi phi hanh chinh bao gébm quy trinh phé duyét dai, va chi phi k§ thuat cho viéc danh gia truée va 1ap mo
hinh, thiét 1ap hé théng MRV, cac yéu cau vé nang cao nhan thirc dé cé dugc sy ung hd cho thué mai.

Phuong an 3: Gigi thiéu phi cac-bon méi nhu mét loai phi bado vé maéi trudng

B6 dé xuét (vi du Bo Tai
nguyén va Mai trudng)
chuén bj va dé trinh dy
thao

Céc bd nganh lién

quan (dac biét 1a Bo Tai
chinh) gép y

Chinh phu phé duyét

bang ky xay dung van ban quy
pham phap luat tor nam truéc
Chuén bj va t8 chirc tham vén voi
cac bén lién quan.

Viéc str dung nguoén thu sé
duoc quy dinh trong quy
ché vé phi. Co thé linh hoat
hon thué va c6 thé str dung
khoan thu cho cac muc dich
cu thé.

Can khoang 1 nam dé chuén bj va ban
hanh co ché thué mai (véi diéu kién co
dugc day du ung ho chinh trj tir cac co
quan thé ché lién quan).

THUAN LO:

Phé duyét cép b, quy trinh it phirc tap hon va phé duyét it gép kho khdn hon so v&i dé xuét thué méi.
C6 thé phan tach riéng ngudn thu nay.

KHO KHAN:

Co thé c0 rui ro vé thure hién do hiéu Iurc phap ly thap hon thué do Luét quy dinh.

Yéu cau sy phdi hop va thdng nhat chat ché gitra cac bén tham gia dé thu phi va phan bé nguén thu.

Yéu cau néng lyc ky thuat va ngan sach dé thiét ké va thurc hién phi mai. Twong tu nhur phurong an 2, cac tac dong vé yéu
cau MRV da6i véi doi tugng chiu thué la dang ké, trong diéu kién cac thuc hanh MRV trong nhiéu nganh céng nghiép con yéu.

CHI PHi DU KIEN:

Trung binh, chu yéu la chi phi ky thuat cho viéc xay dung va thuc hién hé théng MRV, viéc danh gia trurdc va 1ap mo hinh va

yéu cau vé nang cao nhan thirc dé c6 duoc sur tng ho.

20 Noi dung nay duyra trén Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat (S6 80/2015/QH13)
21 Thong tin chi tiét hon vé viéc str dung ngudn thu trong khudn khé luat phap va cac quy dinh hién tai dugc trinh bay & Phan 2




CAC BEN THAM GIA CHiNH VA PANH GIA NHU CAU

NANG LUC

Do viéc dinh gia cac-bon van la mét khai niém tuong
déi moi & Viét Nam va Viét Nam chua cé kinh
nghiém thurc hién viéc nay trén thurc t& nén can thiét
c6 dugc sy tham gia rong réi cua cac bén lién quan
dé c6 dugc sur ung ho trong qua trinh phé duyét va
thyc hién thué/phi cac-bon. Nhin chung, cac bén
tham gia vao qua trinh phé duyét ctia Quéc héi déi
v&i thué cac-bon méi hodc ra soat, diéu chinh thué
bao vé mai truong hién cé la twong tu nhau. Bén
tham gia chinh la B6 Tai chinh, chju trach nhiém dé
xudt ra soat, stra doi luat thué hién co va gi¢i thiéu
thué cac-bon mai. Dé xuét cta Bo Tai chinh sé dugc
Chinh phu thdm dinh, va sau khi dugc Chinh pha
xem xét phé duyét, du thao dé xuét stra déi luat thué
hién tai hodc dé xuat dé gigi thiéu thué cac-bon mai
sé dugc dé trinh Ién Qudc hoi dé thao luan va thong
qua (Quéc hoi, 2015a).

Viéc ra soat, stra doéi thué méi trwdng hién co vé
phuong dién thu thé va phan bd ngudn thu tur thué
sé dya trén co cau quan ly thué hién cé, cd nghia
la Téng cuc Thué va cac chi cuc thué dia phuong.
Trong khi do, viéc gigi thiéu thué mai cling nén duoc
thi€t ké dé cho phép sir dung co cdu hién nay, tuy
nhién phuong an nay doi hoi viéc thiét 1ap mot hé

thng MRV dé dam bao kiém ké dugc cac phat thai
chiu thué mét cach minh bach va chinh xac va ciing
dé cho viéc thi hanh cé hiéu qua. Trong trwd'ng hop
nay, B Tai nguyén va Méi trudng la co quan dau
m&i qudc gia vé bién d6i khi hau va MRV, sé déng
vai trd chu chét trong viéc gigi thiéu cac yéu cau
MRV va dam bao sy nhat quan v&i cac yéu cau quoc
gia hién c6 hoac du kién thyc hién vé MRV, theo
cam két qudc gia trong khudn khé Théa thuan Paris,
va phu hgp vé&i qua trinh xay dung cac quy dinh va
thu tuc quéc té vé theo dbi cac hoat dong giam nhe
qudc gia huéng tai viéc thure hién NDC.

Khac vi thué cac-bon, viéc thiét 1ap phi cac-bon yéu
cau phé duyét & cdp bo va can xac dinh cac sap
xép thé ché cho viéc thu phi va phan bé nguén thu
gitra cac bén lién quan, bao gébm ca bén cung cap
dich vy va bén ti€p nhan dich vu. M6t trong nhirng
dich vu c6 thé can nhac la dich vu méi trudrng rirng
nhu dugc mo ta trong Luat La&m nghiép (Qudc hoi
2017b), trong dé bén cung cép dich vu bao gom:
chu rirng, t6 chirc/ca nhan c6 hgp déng nhan khoan
bao vé va phat trién rirng, Uy ban nhan dan xa va t6
chirc khac dugc giao trach nhiém quan ly rirng tai
dia phuong va bén tiép nhan dich vu bao gém: cac



co sO san xuét thuy dién, co s& san xuét va cung
irng nuéc sach, t6 chirc/ca nhan kinh doanh dich
vu du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri, t6 chirc/ca
nhan hoat dong san xuét, kinh doanh gay phat thai
KNK I6n cling nhu cac co s& nudi trong thay san.
V& viéc nay, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon
chiu trach nhiém quan ly va t6 chirc thyre hién chi tra
dich vu mai trudng rirng theo Luat quy dinh. Ngoai
ra, viéc thurc hién phi cac-bon sé yéu cau thiét 1ap hé
théng MRV trong cac doanh nghiép va ITnh vurc muc
tiéu, day la trach nhiém cua cac BO chldquan cua
nganh ciing nhu B Tai nguyén va Méi trudng, diéu

nay lam tang yéu cau phéi hgp lién bo vé van dé nay.
Cac bén tham gia chinh c6 thé chia thanh 3 nhém:

Co quan quan ly vai vai tro ra soat/xay dung luét,
diéu phaéi chinh sach, bao gém Bo Tai chinh, B
Tu phap, B6 NN & PTNT, B6 Tai nguyén va Moi
trwong, Chinh phl va Quéc hoi;

Co quan van hanh, lién quan dén viéc thurc hién
hé théng thué/phi cac-bon bao gébm Téng cuc
Thué, Ngan hang Nha nudc va cac t6 chirc/ca
nhan nhan phi.

Da6i twgng tra thué/phi cac-bon.

Bang 18 du¢i day md t& cac bén tham gia chinh nay, vai trd hién tai va trach nhiém méi theo cac phuong an

dé xuét khac nhau.

Bang 18: Cac bén lién quan, vai trd, nang luc ky thuat can thiét dé ap dung thué/phi cac-

bon ¢ Viét Nam

B6 Tai chinh Phuong an B6 Tai chinh chiu trach Ra soat, stra déi thué bao vé méi truedng
1a/ Phuong nhiém thurc hién cac chinh | hién hanh (Phuong an 1a/1b) hoac gidi
an 1b va sach tai khda cua nha thiéu thué cac-bon mai (Phuong an 2),
Phuwong &n2 | nudce va quan ly tai chinh | Bo Tai chinh (Vu Chinh sach thué) sé

nha nuéc (bao gobm ngan | chiu trach nhiém chuén bi du thao dé
sach nha nuéec, thué, phi | xuat dé dé trinh Ién Chinh phu (Quéc
va cac khoan thu khac cua | héi, 2015a).

Ngéan séach nha nuéc).

B6 Tu phap Phuong an B& Tu phéap chju trach Bo Tu phap sé ra soat va tham dinh dé
1a/ Phuong nhiém xay dung va thyc xuat thué cua Bo Tai chinh va dé trinh
an 1bva hién luat va cac quy dinh. | Ién Chinh phu (Qudc hdi, 2015a).
Phuong an 2

Chinh phu Phuong an Chinh pht la co quan Chinh phu sé thao luan vé dé xuét
1a/ Phuong hanh phap cia Quéc hoi | thué dé phé duyét va dé xuét dua vao
an 1bva va co quan hanh chinh chuong trinh xay dung luat cua Quéc
Phuong an cao nhét cua Viét Nam. hoi (Quéc hoi, 2015a).

2 va (co thé)
Phuong an 3

Quéc hoi Phuong an Qudc héi la co quan dai Uy ban Dan tdc va cac Uy ban clia Quéc
1a/Phuong an | dién cao nhét cua nhan hoi sé ra soat dé xuat thué truéc khi dé
1b va Phuong | dan, co quan quyén luc trinh 1én Uy ban Thudng vu Quéc hoi.
an2 C?; :liomcvcsﬁog:ithgu:c Uy bein Thl{(‘mg’vu Qu6f> h‘C)i sé :é S,Oét

quén c6 quyén Iap phap va deA xua‘t thuAe tru‘cArc khl fie trinh df; th::;p
hién phap. luan va phé duyét tai ky hop Qudc héi.

Téng cuc Thué Phuong an Toéng cuc Thué lamét co | Tong cuc Thué va cac chi cuc Thué dia
1a/Phuong an | quan tryc thudc Bé Tai phuong sé chiu trach nhiém thu thué.
1b va Phuong | chinh chiu trach nhiém vé
an 2 hanh chinh thué




Ngén hang Nha
nuéc

Phuong an
1a/Phuong éan
1b va Phuong
an 2 va (co
thé) Phuong
an 3

Ngén hang nha nuéc chiu
trach nhiém t6 chire, quan
ly va giam sat hé théng
thanh toan quéc gia va
dich vu kho bac

Ngén hang nha nuéc sé chiu trach
nhiém phan bé nguén thu vao ngén sach
nha nuéc

Bén tra thué

Phuong an
1a/Phuong an
1b va Phuong
an2

Cac thuc thé va nguoi
tiéu dung la déi tugng chiu
thué

Theo Phuong an 1ava 1b, t6 chirc, ca
nhan san xuét va nhap khau than da va
HFC sé tra thué (néu dy dinh mé rong

co so thué).

Do chi phi thué cé thé bi chuyén sang
bén sir dung, ngu&i str dung than d4 va
HFC dau cudi cling sé bi anh huang.

Theo Phuong an 2, déi twgng tra thué
sé la nhirng t6 chirc/ca nhan gay ra
KNK. D6i twrgng tra thué thyc té sé phu
thudc vao thiét ké thué cudi cung (vi du
c0O thé 1a cac co so san xudt dién, cac
nha may xi méang). Do chi phi b6 sung
clia thué cac-bon c6 thé dugc chuyén,
ngudi tiéu ding cudi clng sé bi anh
hudng.

B6 Tai nguyén va | Phuong an 2 | Bo Tai nguyén va Méi B6 Tai nguyén va Méi trudng nén déng

Moi trudng trurd'ng chju trach nhiém vé | vai tro diéu phaoi chinh sach va xay dung
bao vé mai trwrdng, bién huéng dan phuong phap luan MRV cho
doi khi hau va hé théng viéc thurc hién thué, phi
MRV & Viét Nam ciling
nhu 1& co quan dau moi
lién lac v&i UNFCCC.

Phuong an 3 | B6 Tai nguyén va Moi Bo Tai nguyén va Moi trudng co thé chiu
trwrdng (Quy Bao vé Moi trach nhiém thu phi tor cac co sé phat
trrdng) thai dé chi tra cho dich vu méi trurdng

rirng.

B6 NN & PTNT Phuong an 3 | BO NN & PTNT chju trach | BO NN & PTNT sé chiju trach nhiém
nhiém thyre hién quan ly thanh 1ap Quy bao vé va phat trién rirng
nha nudc vé bao vé va Viét Nam.
phat trién rirng.

Bén nhan phi Phuong an 3 | Co quan cung cép dich vu | Phu thudc vao thiét ké phi. Vi du bén
ma duoc tra phi. nhan phi cé thé la chu rirng, t6 chirc/ca

nhan ngudi c6 hgp déng cung cép dich
vu lién quan dén bao vé rirng hodc Uy
ban nhan dan cép xa va cac t6 chirc cho
nhiém vu quan ly rirng.

Bén tra phi Phuong an 3 | Bén tra phi la té chirc/ ca | Cac co s& phat thai khi nha kinh

nhan ti€p nhan dich vu ma
phai tra phi

Ngudn: tac gia tu bién soan




Trong béi canh Viét Nam hién co it kinh nghiém thurc
té vé thuc hién cac cong cu dinh gia cac-bon, néu
thué/phi cac-bon duoc phé duyét, viec nang cao
nhan thirc cho tat ca cac bén tham gia la can thiét.
Tang cud'ng nang luc ky thuat 1a dac biét quan trong
d6i va&i cac co quan nha nudce va td chirc/ca nhan
van hanh hé théng thué/phi cac-bon. Thach thirc va
cac thiéu hut cua tat ca cac phuong an bao gom:

Thiét ké hiéu qua quy trinh thu hit sy tham gia cua
cac bén lién quan la dac biét can thiét tong trwdong
hop gigi thiéu thué cac-bon méi (Phuong an 2) hay
phi cac-bon (Phuong an 3) 1én phat thai tryuc tiép, vi
tinh mé&i cua cac khai niém nay. Viéc ra soat sira déi
thué bao vé moi trudng (Phurong an 1a/1b) sé it gap
kho khan hon do c¢é thé dya vao kinh nghiém thuc
hién thué bao vé mai trudrng sén co.

Tang cudng phdi hop va théng nhét gitra cac Bo
khac nhau (vi du B6 Tai chinh, B6 Tai nguyén va Méi
trwd'ng, cac BO nganh khac) vé céac Iinh vuc wu tién
sé tao ra cam két va sy tham gia manh mé hon tur
cac bén lién quan, giam rui ro va tao diéu kién dan
xép cac xung dot lgi ich co thé xay ra.

Cac tac dong cua viéc thyrc hién tat ca cac phuong
an trén sy phat trién kinh t& xa hoi cia qudc gia can
duoc nghién clru va danh gia can than. Viét Nam
da cé kinh nghiém vé thué gian ti€p Ién phat thai
théng qua viéc thyc hién thué bao vé moéi trudng.
Tuy nhién, thué/phi ap lén phat thai truc tiép can co
hiéu biét sau hon va cac bién phap (rng phé véi cac
tac dong khéng mong dgi nhu ro ri hodc tac déng
phan phoi khong mong doi (phuong an 2 va phuong
an 3), cac chuyén mon va nang luc sau day can thiét
dé thiét k& mot co ché hiéu qua va giam thiéu cac
anh hudng tiéu curc.

Nhu da thao ludn & Phan 3, cac rao can ky thuat doi
V@i viéc thiét ké thué/phi cac-bon bao gém: xac dinh
pham vi ap dung cua thué (cac nganh va cac doi
tuong phat thai KNK trong pham vi nganh) va mdrc
thué suat/phi cac-bon hgp ly dé cung cép co ché
hiéu qua gilp giam phat thai ma khéng ap dat chi
phi qua cao lén doanh nghiép, dam bao tranh chong
chéo véi cac co ché thué va cac quy dinh vé moi
trudng hién cé, xac dinh cac trudng hop ap dung
mién thué hoadc hoan thué (vi du cac ho gia dinh thu
nhap thap, nganh chju tac déng cua thuong mai va
canh tranh quéc té). Viéc nay doi hoi du dir liéu va
cac nghién ctru béi canh chi tiét dé danh gia than
trong anh huéng ctia méi tiép can va cac phurong an
khac nhau (vi du mdrc thué va pham vi ap dung) 1én
nén kinh té va tac dong trén phuong dién giam phat
thai khi nha kinh. Viéc 1ap mé hinh clia cac phuong
an khac nhau va két qua dau ra ctia phuong an do
c6 thé giup gidam dé khdéng chac chan va giam phan
d6i doi vai thué/phi cac-bon ma trong nhiéu trurdng
hop dugc sir dung nhu mot ly do dé khong gigi
thiéu thué/phi nay. Banh gia cac tac dong mot cach
minh bach va dang tin cay sé cho phép cé luya chon
phuong an tot nhét va tang cac co hoi nhan dugc
ung ho vé chinh tri.

Can thiét phai c6 hé thong MRV vé phat thai hoat
doéng hiéu qua dé gidi thiéu va thyc hién thué/phi
cac-bon néu thué/phi dugc ap dung lén phat thai
tryrc ti€p vi hé théng MRV giup dam bao sy cong
bang va minh bach cua hé théng thué. Do hé théng
MRV quéc gia cua Viét Nam van chua chinh thirc
duoc thiét lap, Phurong an 2 va 3 can dugc xem xét
khia canh nay va xay dung cac yéu cau va quy trinh
MRV phu hgp véi qua trinh xay duwng khung MRV
qudc gia va cac yéu cau qudc té theo Thoa thuan
Paris vé theo déi viéc thuc hién NDC.
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CAC PHUONG AN CG BAN CHO VIEC SUDUNG
NGUON THU TU THUE/PHI CAC-BON

Viéc phan bd va str dung ngudn thu do thué/ phi cac-
bon tao ra c6 y nghia rat quan trong vi toan b hiéu
qua va ganh nang cla thué cac-bon phu thudc vao
cach ma ngudén thu nhap tir thué duoc quay vong.
Co6 thé c6 nhiéu cach sur dung khac nhau, cac cach
pho bién nhét nhu sau:

+  Phan tach riéng ngudn thu: Phurong an nay bao
gdém phan bé ngudn thu (hodc mét phan cua
nguodn thu) cho mét muc dich cu thé, co thé la
mét loai dy an (vi du du an thurc hién cac hoat
déng nang lugng tai tao (RE), mét nhém nguoi
cu thé (vi du cac cong dong ngudi nghéo va thiét
thoi), hodc cac thé ché cu thé (vi du trung tam
nghién ctru va truorng dai hoc). Co thé phan tach
riéng nguon thu tr thué cac-bon cho cac chi phi
cé lién quan dén moi trudng. Tuy nhién, & Viét
Nam hién nay khéng thé phan tach riéng nguén
thu tir thué.

« Ngan sach chung: Trong truo'ng hg'p nay, nguén
thu tlr thué duorc hoa chung vao ngan sach nha
nuéc ma khdng co chi dan cu thé lam thé nao
dé str dung chiing cho cac hoat déng hodc cac
nhom d6i twong muc tiéu cu thé. Do vay, khong
thé xac dinh duwg'c muc dich str dung cudi cling
clia ngudn thu nhap. Cac anh hudng tiéu cuc
cta tham hut Chinh phu Ién nén kinh té chung
c6 thé duoc giam théng qua thu nhap bé sung
tlr thué cac-bon.

-+ Giam thué phi bién dang: Néu khdng thé phan
tach ngudn thu tuor thué/phi cac-bon, thi co thé
giam céac thué hoac phi la ganh nang Ién cac
hoat dong kinh té. Diéu nay cho phép co duogc
“lgi ich kép” gitp giam chi phi kinh t€ vi mo cua

thué cac-bon. Viéc quay vong ngudn thu tur thué/
phi cac-bon gilp giam thué cho ca nhan hoéc
doanh nghiép vé&i diéu kién la thué ay khéng co
bat ky lién hé truc tiép nao véi chi phi phat thai
cac-bon du rang & cdp ca nhan, doanh nghiép
hodc cdp nganh. Quay vong nguon thu cé thé
duoc thiét k& dudi hinh thirc hoan thué, hoac
tin chi thué.

Viéc str dung ngudn thu nén dugc xem xét tir giai
doan sé'm trong qua trinh thiét ké thué/phi cac-bon vi
viéc nay c6 tac déng quan trong dén viéc chap nhan
thué, ca & cép thé ché, cling nhu doanh nghiép va
ca nhan la cac doi twgng cudi clng chiu anh hudng
bai thué. Vi du & Thuy Sy, ngudi ta thudng chép
nhan thué cac-bon cao ap dung Ién cac hé gia dinh,
tu nhan vi ngudn thu nhap nay sé dugc sir dung dé
giam chi phi bao hiém sirc khde. Quyét dinh vé viéc
phan bé ngudn thu nhap ciing quan trong do day la
mét cong cu manh dé c6 dugc sy chdp nhan clua
cong chung va chinh tri: giam cac anh huéng tiéu
cuc cua thué cac-bon sé giam phan déi thué tir ca
doanh nghiép va céac ca nhan. Lgi ich kép cla chinh
sach bién déi khi hau c6 thé dat dugc néu nguén thu
duoc dung cho cac hoat dong co lién quan dén khi
hau cu thé (bao gdbm ca thich (rng). Tuy nhién, can
phai xem xét viéc str dung thu nhap trong khuén khé
khung phap ly hién cé cua mét quée gia: hé théng
phép ly hién co c6 thé cd diéu khoan cho phép phan
tach riéng ngudn thu trong khi tai cac quéc gia khac
phuong an nay khéng thuc hién duorc.

Bang 19 duéi day trinh bay cac vi du khac nhau vé
str dung ngudn thu tir thué cac-bon tai cac quéc gia
khéc nhau.



Bang 19: Cac vi du vé sir dung ngudn thu tir thué cac-bon tai cac qudc gia®?

Costa Rica | Tro’ cap xanh 3,5-33%.
Chinh phu Costa Rica nhan dugc khoan thu 200 triéu do la My mdi nam tur viéc danh thué
3,5% gia tri thi trurd'ng clia nhién liéu hda thach, bao gém tat ca cac loai nhién liéu hoa thach.
Mé&c du duge goi la “thué cac-bon,” nhung thué dya trén gia nay da dugc ap dung tir nam
1997, va khoéng cb vé gan véi ham lugng cac-bon cua nhién liéu va vi thé thué nay vé co ban
chi la thué ban nhién liéu truyén théng. 33% nguodn thu tir thué ban dau dugc phan tach riéng
dé str dung cho Chuong trinh dich vu Méi trd'ng Quéc gia Costa Rica. Chuong trinh nay ban
dau tai tro cho churong trinh bao ton rirng. Sau nhiéu nam viéc Chinh phu trung wong lién tuc
khong chi tiéu hét, vao nam 2001, ty 1& nay giam xudng con 3,5% ngudn thu tir “thué cac-bon”.
Quy chung: 67-96,5%.
Chinh phu gitr lai quy “thué cac-bon” chua dugre chi tiéu hét cho Chuong trinh dich vu Moi
truong Quéc gia Costa Rica dé sir dung chung cho ngéan sach.

Nhat Ban Tro’ cdp xanh 100%.
- Ngudn thu dugc phan tach riéng dé chi tiéu trén viéc xuc tién “d6i maéi cong nghé cac-bon
thap trong nuéc” bao goém pin ion lithium, str dung nang lurong hiéu qua tai cac doanh nghiép
vlra va nho, va viéc tang cuong hiéu qua nang lwgng va néng lugng tai tao cua Chinh quyén
dia phuong thong qua tai tro “Quy mua ban xanh mai”. Nhiéu bién phap da duoc vach ra
trong “K& hoach mai trrd'ng co’ ban Ian thir 4” ndm 2012 cta Nhat Ban.

Mexico Tro’ cdp xanh 0%.
- Mexico c6 co ché trg cap xanh dé giam phat thai khi nha kinh nhung khong biét liéu ngudn
thu tir thué cac-bon méi cé dugc phan tach riéng dé sir dung cho co ché trg cdp nay hay cho
cac chuong trinh chi tiéu bé sung.
Quy chung: 100%.
- Nguén thu tur thué hién nay dang dugc hoa vao ngan sach chung.

Na Uy Tro’ cap xanh 30%.

- Khi thué cac-bon dugc tang vao nam 2013, khoan thu b6 sung da dugc phan tach riéng dé
phuc vu mé réng co s von cho “Quy Xanh cho khi hau, nang lugng tai tao va cac bién phap
hiéu qua vé nang lugng” hién cé (thuc thu thué cac-bon tang tir 2012 dén 2013 1a 454 triéu
doé la My, phan I&n tir cac nha khai thac dau trén bién). Ngudn quay vé tai chinh hang nam
clia quy nay sau do dugc chi tiéu dé trg clp cho cac du an céng nghé xanh do mét co quan
Chinh phu duoc tao ra c6 muc dich v&i tén 1a “Enova (d6i méi).” Cac Inh vure déi tugng cua
chi tiéu xanh bao gom nang lugng tai str dung, hiéu qua nang lwgng va nghién clru va phat
trién cac-bon thép.

Nam 2015 ngan sach Na Uy da dé xuét hd trg cho trién khai cdng nghé sach trong nganh cong
nghiép (con goi la “cac bién phap giam nhe rui ro”), trién khai tro c&p cho du an thurc hién dién
gio, trg cdp cho ITnh vyrc tau hda ché khach, trg cdp cho giao thong do thi, cac du an trinh
dién vé thu hoi va Iuu gilr cac-bon (CCS), va tro cdp bd sung cho cac quy hién tai cia Chinh
phu tap trung vao an ninh lurong thuc, ndéng nghiép, lam nghiép tai cac nuéc dang phat trién.

Quy chung: 40%.

- Ngubn thu tur thué cac-bon ma khéng dugc phan tach riéng dé tro cdp xanh hoac duoc du
kién dé bu trur cho thué hién tai dugc gia dinh dong gop cho cac quy chung ctia Chinh phu.
Giam thué/ phi bién dang: 30%.

- Ngoai cac khoan trg' cap xanh dugrc mo ta & trén, ngan sach nam 2015 cling mo ta viéc st
dung ngudn thu tir thué cac-bon dé tai trg giam thué thu nhap doanh nghiép (con dugc goi la

“thué von”). Ty I& phan chia ngudn thu néu trén chi la uéc tinh so lrgc vé thdng tin chura hoan
chinh vé sy chuyén déi cua thué nay.

22 Céc vi dy thém vé viéc sir dung ngudn thu tir thué/phi cac-bon & cac nuéc khac dugre trinh bay trong Phu luc Il




Nam Phi Tro’ cap xanh

Ngudn thu tur thué cac-bon sé dén Quy thu nhap Quéc gia, vi quy dinh cua qudc gia khéng cho
phép phan tach riéng nguodng thu, nhurng ngudn thu nay dy kién dugc cho cac muc dich sau
day: khuyén khich thué hiéu qua nang luong; giam mirc thué dién; tin chi thué dé mua nang
lwong tai tao; cac dich vu nang lugng co ban m[én phi cho ca nhan cé thu nhap thap; ho tro
cho van tai cong; hé trg cho van tai hang héa bang dudng sat (Trung tdm nghién clru nang
lrong 2015, 4). Anh hudng chung cla thué cac-bon duwgc mong dgi dé trung hoa ngudn thu
(Nguon tai chinh quéc gia 2016, 45).

Anh Quéc | Phan tach cho cac muc dich khac: 15%.

(gia san

g - Cung va&i viéc gioi thiéu thué cac-bon, Chinh phli Anh gi¢i thiéu mét chwrong trinh tro cép
cac-bon) “dén bu cho chi phi nang lugng gian tiép va cac chinh sach bién déi khi hau cho cac nganh
str dung nhiéu nang lugng” v&i khang sach khoang GBP 100m (165 triéu USD) hdng nam
dén nam 2015. Chuong trinh chi tiéu da dat mdrc tran ban dau la GBP 250m (411 triéu USD);
mot nira s6 dé da dugc phan tach riéng dé bu ddp cho cac chi phi gian tiép cua cac nganh
tiéu thu nhidu cac-bon ma chiu anh hudng clia gia san cac-bon lén gia dién va nira kia dugc
du kién dé bu dap cho cac chi phi lién quan dén Hé théng Thuong mai Phat thai Cong dong
chau Au. Trong khi tai tro d6i v&i ngudn tién nay duoc tach biét véi cac ngudn thu do ban
than thué cac-bon tao ra (duwg'c mo ta nhur 1a mét ngan sach tam thdi, bao gdém ngan sach mot
lan ctia B6 Nang lrong va Bién déi Khi hau Anh Quéc va phan con lai tir Kho bac nu¢'c Anh)
nhin chung ngudn thu tir thué cac-bon bién chuyén khién cho thé cho réng quy nay co lién két
chlrc nang vai chi tiéu.

Quy chung: 85%.

- Viéc str dung nguodn thu tir thué khéng dug'c quang ba ré rang khi gidi thiéu hé théng dinh
gia va cac tai liéu cta Chinh phu da mo ta khoan thu nay la dang dug'c Kho bac Anh qudéc gitr
lai nhur 1a mét nguén thu thué chung.

Giam thué/ phi bién dang: 0%.

- Khéng gidng nhu giam 0,3% trong bao hiém quéc gia cta ngudi sir dung lao déng ban hanh
cung v&i Thué Bién déi khi hau trrdc dé (nhur da mo ta & trén), khong cd cac bién phap rd
rang vé viéc bu trir dé giam cac loai thué khac lién quan dén gia san cac-bon.

Nguédn: Carl va Fedor, 2016

C6 thé thay tir cac vi du trén, co thé co nhiéu cach phan chia khac nhau dé sir dung ngudn thu nay, tir 100%
dugc phan bé cho trg cap xanh & Nhat Ban, dén phan bé toan bd ngudn thu vao ngan sach chung, nhu trong
trwrd'ng hop clia Mexico. Trong truo'ng hop thué cac-bon & Viét Nam, viéc phan tach ngudn thu dé sir dung
cho cac muc dich cu thé 1a khong kha thi vé mét phap ly, do vay ngudn thu tir thué méi hay thué hién hanh
sé dugc hoa vao ngan sach nha nudce. Nhung co thé xem xét giam thué/phi bién dang. Cling c6 thé phan
chia mét phan ngudn thu cho chinh quyén dia phurong. Mét yéu té khac dang lo ngai khi gidi thiéu thué méi
la tac déng cla no 1én cac nganh cu thé cua xa héi, vi du nhom thu nhap thép hoéc cac coéng déng ndng thon,
cac d6i twgng chiu anh hurdng tiéu curc nhét cua thué 1én thu nhap cua ho. Cottrell (2016) nhan thay c6 it anh
hudng xa hoi ciia Thué Méi trurdrng tai Viét Nam, cling bai vi cung véi viéc gigi thiéu thué méi, cac loai thué
khac duoc giam, do vay ap dung giam thué/phi bién dang.

Trong trung han va dai han, thué cac-bon can duoc gigi thiéu theo giai doan, va tang dan thué suét dya trén
mot ké hoach dai han hon dugc thdng bao vai cac nganh cong nghiép chi chét & Viet Nam. Digu nay sé gop
phan xac dinh ré rang khung dau tu tu nhan, do c6 thé du bao duoc tac dong cuia thué va diéu nay gitp tao ra
sy déng thuan vi cac doi twong chiju thué co thé thich nghi dan theo thai gian déi vai co ché thué mai. Bong
thoi, tiép can nay sé cho phép cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé diéu chinh thué suét theo nhiéu yéu t6,
nhu xem xét kinh t€ vi mo, phat trién thj trwd'ng, gia qudc té cua nguyén liéu hoa thach, va anh hudng thuc
té Ién cac hanh vi cua cac don vi tham gia hoat déng kinh t€. Kha nang xem xét diéu chinh thué theo thoi gian
trong pham vi dugc xac dinh trudec co tinh dén cac yéu té trong nudc va quéc té la quan trong dé tranh cac
anh huéang khong mong mudn 1én nén kinh té trong nurdre va téi da hda hiéu qua cua thué. Vi dy, viéc giam gia
dau trén thj trrd'ng qudc té sé gop phan giam nhe cac tac dong tiéu curc ctia Thué Méi trwrarng (Cottrell 2016).



— 4.2

USC TiNH NGUON THU

Phan nay sé cung cép udéc tinh vé khoan thu tiém nang tir viéc gigi thiéu cac phuong an da trinh bay trong
phan 3.2. V& thué suét, cac thué suét khac nhau duoc sir dung dé du tinh khoan thu tiém nang dén 2030.

U'G'C TiNH NGUON THU TU VIEC RA SOAT BIEU CHINH THUE BAO VE MOI TRUO'NG HIEN CO

Dai v&i viéc ra soat diéu chinh thué bao vé moi truong, Phuong an 1 (a va b), gia dinh la thué suét dugc diéu
chinh d6i v&i than da. Thém vao do, cac khi HFC dugc dua vao trong pham vi chiu thué. Vé than da, ba thué
suét khac nhau dugce str dung dé ude tinh: 1,5 USD/t va 6 va 15 USD/t (hay 34.050 VND/t, 136.200 VND/t
va 340.500 VND/t). Tuong ty, doi vai cac chat HFC, ngudn thu duoc wére tinh theo 3 kich ban: ¢co tinh dén
thué suét hién tai d6i véi cac chat HCFC theo phap luat hién hanh, nghia la 44 USD/t - 220 USD/t (hay 1 — 5
triéu VND/t), ngudn thu dugc wée tinh sir dung gia tri trung binh (110 USD/t hay 2,5 triéu VND/t). Bang sau
day cho thdy ngudn thu tiém nang tur viéc gigi thiéu thué cac-bon Ién HFC va dong thdi tang thué suét hién
tai d6i voi than da.

Bang 20: Ngudn thu tiém nang tir thué 1én HFC dén nam 2030 (USD/ ty dong VND)

THUE SUAT (THEO TAN HFC) 2018 2020 2025 2030
44 USD 132978 |  164.416 220.217 241.386
1 triéu VND 3,02 3,7 5,0 5,5
110 USD 332.445|  411.040 550.543 603.465
2,5 triéu VND 7,5 9,3 12,5 13,7
220 USD 664.890 |  822.079| 1.101.086| 1.206.930
5 triégu VND 15,1 18,7 25,0 27,4

Ngudn: Dura trén co so dir liéu cua xu hudng tiéu thu HFC (khdng duoc phat hanh).
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Bang 21: Ngudn thu tiém nang tir viéc tang thué suat doi véi than da dén nam 2030 (triéu
USD va nghin ti VND)

THUE SUAT (THEO TAN THAN DPA) 2017 2020 2025 2030
1,5 USD 71 86 121 156
34.050 VND 1,6 2,0 2,8 3,6
6 USD 284 344 484 624
136.200 VND 6,4 7,8 11,0 14,2
15 USD 710 860 1.210 1.560
340.500 VND 16,2 19,6 27,6 35,5

Ngudn: tinh toan cua tac gia dua trén Quy hoach téng thé phat trién nganh than Viét Nam dén nam 2020, co
xét trién vong dén nam 2030 (Thu tudng, 2016b)

U'G'C TiINH NGUON THU TU' VIEC GIG'|I THIEU THUE TRU'C TIEP LEN PHAT THAI CO,

Thué cac-bon méi (Phuong an 2) ap dung déi véi nganh xi méang va tat ca cac nhién liéu hoa thach theo 3 kich
ban: 1,5 USD/t, 6 USD/t va 15 USD/t (hay 34.500 VND/t, 136.200 VND/t va 340.500 VND/t). Theo phuong an
nay, nguoén thu tiém nang tir viéc gidi thiéu thué cac-bon trén quy mo réng hon, bao gém tét céa cac phat thai
trong nén kinh té Viét Nam ciing duorc trinh bay. Phat thai khi nha kinh tir nguén DEA (2017) va tham chiéu
t&i kich ban dugc dé xuét cé tinh dén tiém néng tiét kiém nang lugng & cac nganh khac nhau va muc tiéu
giam 15% tong phat thai khi nha kinh. U'éc tinh nay & mirc khéng cao do téng phat thai thdp hon kich ban
phat trién théng thudng.

Bang 22: U'é'c tinh nguon thu tir thué cac-bon Ién phat thai CO2 tir nganh xi mang dén nam
2030 (triéu USD va nghin ti VND)

THUE SUAT (THEO TAN tCO,) 2017 2020 2025 2030
1,5 USD 102 115,5 132 136,5
34.050 VND 2,3 2,6 3,0 3,1
6 USD 408 462 528 546
136.200 VND 9,2 10,4 12,0 12,4
15 USD 1.020 1.155 1.320 1.365
340.500 VND 23 26 30 31

Ngudn: tinh toan cua tac gia dura trén co s& dir liéu nganh xi mang (khéng duoc céng bd)

Bang 23: U'é'c tinh ngudn thu tir thué cac-bon Ién phat thai CO2 tir than da dén nam 2030
(triéu USD va nghin ti VND)

THUE SUAT (THEO TAN tCO,) 2015 2020 2025 2030
1,5 USD 127,5 150 184,5 222
34.050 VND 2,9 3,4 4,2 5,0
6 USD 510 600 738 888
136.200 VND 11,6 13,6 16,8 20,0
15 USD 1.275 1.500 1.845 2.220
340.500 VND 29 34 42 50

Nguédn: Tinh toan cua tac gia dua trén dir lidu tor DEA 2017
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Bang 24: U'é'c tinh ngudn thu tir thué cac-bon Ién phat thai CO, tir san phdm dau mé dén nam
2030 (triéu USD va nghin ti VND)

THUE SUAT (THEO TAN tCO,) 2025
1,5 USD 105 181 284 383
34.050 VND 2,4 4,1 6,5 8,7
6 USD 420 724 1.136 1.532
136.200 VND 9,6 16,4 26,0 34,8
15 USD 1.050 1.810 2.840 3.830
340.500 VND 24 41 65 87

Ngudn: Tinh toan cua tac gia dua trén dir lidu tor DEA 2017

Vé phuong an gigi thiéu mot loai phi cu thé 1én phat thai khi nha kinh, uéc tinh twong tu nhu trén, do chi co
quy trinh phép Iy cho viéc gigi thiéu phi sé thay déi va ngudn thu tiém nang (gia dinh pham vi &p dung phi va
mrc phi trén méi tdn CO,eq twong tu nhu trong cac phuong an trurére) sé tuong tu nhu trén.

Bigu quan trong can Iuu y la ngudn thu thyrc té tir cac phurong an trén sé khac nhau phu thudc vao thiét ké
cudi cung cua viéc mién thué, bu trir cac-bon va ngudng ap dung thué ciing sé lam giam téng nguon thu. R
rang la, tiéu thu nhién liéu hoa thach dén nam 2030 ciing sé khac nhau phu thuéc vao xu huéng kinh té va xa
héi trong nuéec.

UNDP (2016) thdy rang gia cac-bon 5 USD/tCO,e va 10 USDACO e sé dwa dén mirc tang tuong trng khoang
10% va 20% trong Chi phi trung binh cua Nang lugng, chi s6 thudrng dugc sir dung dé so sanh cac cong nghé
san xuét dién khac nhau. Cac chi phi ngoai trng clia viéc str dung than da dé san xuét dién cling tang so voi
kich ban phat trién thong thuong do tro gia than da cia Chinh phu Viét Nam.




4.3

CAC CHINH SACH BO SUNG PE TOI DA HOA LG iCH
CUA THUE CAC-BON

TRANG

Céc yéu t0 sau nén dugc xem xét dé tang hiéu qua cua thué va giam anh hudng
bién dang hoéc tiéu curc Ién nén kinh té:

Cac chinh sach va co’ ché hd tro' sau day co thé ting cudng hiéu qua
dai han cta thué 1én hanh vi cua ngu¢i gay 6 nhiém, tao diéu kién cho viéc
chuyén déi sang cac phuong an sach hon: hé trg trong nghién ctru va phat
trién, cling nhu cac sang kién khac dé hé trg nang lugng tai tao va cac bién
phap nang lrgng hiéu qua. Cac chinh sach nay cé thé cung cép cac co ché
khuyén khich b6 sung cho ngudi tra thué dé giam phat thai va trién khai cac
phuong an sach hon thay vi str dung nhién liéu nhiéu cac-bon. Cé nhiéu
phuong an khac nhau, cac vi du nhu: hoan thué va mién thué cho cac cong
nghé sach cu thé, tao diéu kién ti€p can vén.

Kiém tra dinh ky céac tac déng thurc té. Diéu quan trong |a can phai giam sat
cac tac dong thurc té clia thué cac-bon (hoac cua viéc tang thué suét) 1én cac
déi tuong phat thai va réng hon la trong toan bd nén kinh té. Vi du, co thé
thdy rang thué suét thdp sé& chi dan dén viéc ngu i tra thué chi don thuan tra
tién thué ma khong thay déi hanh vi va quy trinh san xuét ctia ho. Viéc kiém
tra dinh ky sé cho phép Chinh phu Viét Nam hiéu dugc cach thirc ma thué
cac-bon cé anh hudng t&i cac chinh sach cong nghiép va hanh vi cua khach
hang va xac dinh cac bién phap stra chira dé c6 thé nhan réng anh hudng
thué.

Chéng lam phat. Thué nén dugc ty dong diéu chinh theo sy phat trién cua
chi s6 gia tiéu dung dé tranh giam murc thué thyrc.



BU TRU TRONG CO CHE THUE CAC-BON G VIET NAM

Mot diém quan trong cua thué céc-bon l1a kha nang
str dung co ché bu trir, nhu dugre thao luan & Phan
1.6. M6t trong nhirng phuong an hira hen nhét la co
ché bu trir dyra vao dur an. Viét Nam xay dung duoc
danh muc gém nhiéu hoat dong CDM vé&i 255 dur an
dugc dang ky va 10 Chuong trinh hoat déng (UNEP
DTU, 2017a,b). M6t nghién ctru da thyrc hién tir dau
nam 2017 cho thdy* khoang 13% cac du an CDM
van ban hanh CER mac du diéu kién thi truédrng chura
tich curc. Ty 1€ nay c6 thé tang lén t¢i 70% (hoéc 177
du an) cla téng s6 cac du an néu gia tang it nhat 2
Euro/CER. Trong béi canh gigi thiéu thué cac-bon
o Viét Nam, co ché bu tror can duoc xem xét trén
hai phuwong dién: vi da dugc cong nhan rong rai,
day la mot cong cu cho phép giam chi phi tuan thu
thué cac-bon. Diéu nay la ding néu co ché bu trir 1a
co hdi cho ngu i tra thué giam chi phi tuan thu, co
nghia la, néu chi phi tao ra va str dung bu trir cac-
bon th&p hon chi phi tra toan b thué. Mat khac, diéu
nay con cung cép co ché khuyén khich quan trong
(néu CER tir cac hoat dong CDM trong nuéc duoc

coi la thich 1&) d6i véi danh muc CDM hién cé. Gia
CER hién nay rét thap (thdp hon 1 USD/CER) khién
cho nhiéu hoat dong bi ngirng tré va khéng tao ra
duogc tiém nang giam nhe do thi€u co ché khuyén
khich tai chinh cho viéc ban hanh CER (ciling can
xét dén cac chi phi tham tra va ban hanh di kém).
Kha nang str dung CER dé bu trir mét phan nghia
vu thué sé kich thich nhu cau va chu du an lai co
thé hudng lgi tir ngudn thu méi nay. Ciling vay, cac
hoat dong phat trién theo tiéu chuén tu nguyén, vi du
tiéu chuén vang hay tiéu chuén cac-bon dugc tham
tra, c6 thé dugc phép sir dung dé bu trirtrong khudn
khé thué cac-bon. Céc tiéu chi hop 1& can duoc xac
dinh dé khuyén khich dau tu vao giam nhe trong
cac nganh duoc lya chon, gén véi cac wu tién va
chinh sach quéc gia. Hon nira, cling nén xem xét
tiém nang tao ra cac dong lgi ich vé phat trién bén
virng khi xac dinh céc tiéu chi phu hop, dé loai bo
cac hoat dong cé thé co6 hop phan giam nhe nhung
co it dong lgi ich.

23 Nghién ctru dugc tu van thyre hién cho UNDP, tuy nhién bao cao khong dugc cong b6.



Mlrc thué suét dong vai trd quan trong dé dé duoc
doéng co str dung bu trir manh dén thé nao: trong
trwong hop thué cac-bon duoc ap dung & mic
thué suét thap, ndé sé khong thé huy dong dau tu
cho giam nhe trong cac hoat dong mé&i. Hon nira,
n6 cb thé sé khong du hiéu qua dé khuyén khich tién
hanh thadm tra va ban hanh tin chi cac-bon tir cac du
an hién co, do chi phi di kém v&i cac qua trinh nay.
Vi du, mét mirc thué céc-bon la 1 EurotCO, (hodc
khoang 1,2 USD/ACO,) khong duoc ky vong la c6 thé
huy dong dugc viéc ban hanh méi (chua tinh dén
dau tu méi); tuy nhién mirc thué 2 Euro/tCO, (hodc
khoang 2,4 USD/CO,) c6 thé du hiéu qua, it nhat 1a
dé khai dong lai viéc ban hanh tir cac dy an hién da
dang ky. Murc thué cac-bon cao hon, vi du 10 Euro/
tCO, (hodc khoang 12 USD/tCO,) sé du cao dé huy
doéng dau tu cho cac hoat dong giam nhe mai, tuy
nhién anh hué'ng cua mirc thué cac-bon nay Ién nén
kinh t€ can phai dugc danh gia can than. Viéc tinh
trung tin chi cac-bon, vi du str dung tin chi cac-bon
trong co ché thué cac-bon va ciing str dung chiing
dé mua ban trén thj trwd'ng, can phai tranh dé dam
bao su toan ven vé mat moi trurdo'ng. DE 1am nhu vay,
can phai thiét lap cac cong cu giam sat thich hop
va co ché dang ky dé giam sat viéc sir dung tin chi
cac-bon.

Viéc gidi thiéu co ché bu trir trong co' ché thué céac-
bon cling can duoc xem xét phl hop v&i sy phat
trién qudc té vé co ché thj truong va viéc sir dung
ching dé dat dugc cac muc tiéu giam nhe trong
NDC. Cac co hdi thi trwdgng hdp dan hon vi du kha
nang mua ban tin chi cac-bon tir cac du an/chuong
trinh giam nhe v&i gia du cao trong khudn khé cac co
ché thi truong méi duge xac dinh theo Thoa thuan
Paris sé la lwa chon duoc chi du an wa thich hon
néu murc thué thap hon gia thi trwong. Diéu quan
trong la can phai theo doi su tién trién clia qua trinh
dam phan quéc té vé cac co ché thj tred'ng mai theo
Thoa thuan Paris: c6 cac phuong an khac nhau hién
dang dugc thao luan va cac phuong an nay nén
dugc xem xét khi can nhéc sir dung bu trir trong
pham vi thué cac-bon. Biéu nay mudn noi téi, vi du,
tiéu chi hop 18, kha nang khéng tinh dén tin chi hop
I& trong khudn khé Théa thuén Paris va cac phuong
an thiét ké khac van dang duoc thao luan,

Viéc gid¢i thiéu co ché bu trir yéu cau phai xac dinh
cac quy dinh cu thé va tiéu chi hop Ié theo co ché
thué cac-bon. M6t yéu t6 quan trong can duoc dua

ra la ty 1& thué cac-bon co6 thé dugc bu trir thdng qua
tin chi cac-bon. Nhin chung, chi mét it phan tram clia
thué la co thé dugc bu trir, trong trwd'ng hop Nam
Phi la 5-10% tly thudc vao tirng nganh. Co thé thiét
l&p gi&i han trén, tranh gidm quéa mirc thu nhap do
thué tao ra. Cac tiéu chi hgp khac khac cé thé duoc
thiét 1ap: vi du chi cho phép tin chi tir hoat déng thuc
hién tai Viét Nam, dé khuyén khich thyc hién giam
nhe trong nuéc va tranh sur dung tin chi ré mua tur
nuwéc ngoai. Mot tiéu chi khac can tinh dén la loai
chuong trinh/dyr an: tin chi tir cac hoat déng thuc
hién trong cac nganh chién lugc, vi du san xuét nang
lwgng tai tao hoac hiéu qua nang lvgng (EE) trong
nganh nén dugc cho phép bu trir. Diéu nay dam bao
su phu hop v&i cac wu tién quéc gia va hé trg dau
tur trong cac nganh uu tién hodc dau tur vao cac cong
nghé duoc lya chon. Tuong ty, ddng gbp vao viéc
thure hién cac muc tiéu phat trién bén virng co thé 1a
mot tiéu chi quan trong khac dé xem xét tinh horp 18,
cho phép chi cac tin chi tao ra béi hoat dong dem lai
cac dong lgi ich phat trién bén virng I&n, vi du nhu
dong gop vao viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién
bén virng ma Lién hop qudc da xac dinh?.

Nhu da duwgc néu trong phan 4.2, viéc cho phép bu
trlr c6 anh huédng tiéu cuc lam giam téng thu nhap
do thué cac-bon tao ra. Cac quyét dinh chinh trj 1a
can thiét dé dat duoc can bang gitra khoan thu véi
tinh linh hoat d6i vé&i ngudi tra thué va tinh khuyén
khich déi v&i cac hoat dong CDM.

Doi véi cac phuong an da trinh bay trong nghién
clru nay, viéc sir dung bu trir cac-bon co thé ap
dung trurc tiép cho Phurong an 2: Thiét 1ap thué céac-
bon riéng song song vé&i thué bao vé méi trudng va
Phuong an 3: Gigi thiéu phi cac-bon méi nhu mét
loai phi bdo vé méi trudng vi trong cac phuong an
nay, hé théng MRV cho phat thai tryc ti€p da duoc
thiét 1ap va thué/phi co thé trurc tiép bu trir véi giam
phét thai tor cac hoat ddng gidm nhe phat thai khi
nha kinh.

Trong trudng hgp Phuong &n 1a va 1b: Phan anh
gia cac bon trong thué bao vé méi trwdng, vi day la
thué gian tiép Ién phat thai, cac két qua giam nhe
phat thai tir cac du an sé can phai dugc chuyén
doi sang lugng giam tuong (rng cda déi twgng chiu
thué dé cé thé giam thué va thuc hién bu tror.

24 DE biét thém vé thong tin muc tiéu phat trién bén virng xem http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustain-

able-development-goals/



KINH NGHIEM QUOC TE

VE THUE CAC-BON




Sau nghién clru dién hinh cung cép cac kinh nghiém tir
ca cac qudc gia da phat trién va dang phat trién khi ho
gi6i thiéu thué cac-bon. Chiéu séu cua thong tin cung cép
khac nhau tuy tirng quéc gia, phu thudc vao cac yéu té
khac nhau nhu thai diém cua viéc gidi thiéu thué cac-bon
(vi du & Singapore, thué cac-bon chua dugc thuc hién)
tinh s&n cé clia cac nghién clru vé cac tac dong cua thué
(vé ca phat thai khi nha kinh va cac tac déng kinh té xa
hoi khac) ho&c phan (rng clia nguoi tra thué va rong hon
la clia ca xa hoi doi vai viéc gigi thiéu thué. Nhiéu nguon
thong tin da duoc sir dung trong cac nghién ciru dién
hinh nay, bao gom tai liéu, trang web cta Chinh phu va
bao va tap chi dé thu thap cac thong tin ma&i nhét. Sau
qudc gia da dugc xem xét la: Anh quéc, Phap, Colombia,
Mexico, Nhat ban va Singapore.
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SINGAPORE

Trong NDC cua minh Singapore cam két giam
cuong do phat thai xuéng 36% vao nam 2030 so
v&i mirc ndm 2005. Muc tiéu ctia quéc gia nay la én
dinh phat thai cia qudc gia, v&i muc tiéu dat dinh
vao nam 2030. Singapore dy dinh dat duwgc cac muc
tiéu nay théng qua nd luc trong nué'c nhurng tiép tuc
nghién clru cac co ché thi truorng qudc té tiém nang
(UNFCCC, 2015). Vao thang 2 nam 2017, B trudgng
B Tai chinh cua Singapore lan dau tién cong bo
cac ké hoach gi¢i thiéu thué cac-bon tor nam 2019.
Vao thang 2 nam 2018, Chinh phu chinh thirc théng
bao thuc hién thué nay. Quéc hoi thdng qua Hoa
don dinh gid cac-bon vao thdng 3 nam 2018 (Tan, A,
2018a). Do vay thué da dugc phé duyét theo luat va
c6 thé duoc thure hién theo ké hoach (Allen, 2018).

Thué nay dugc mong doi sé tang cudng cac nd luc
giam nhe hién co6 va du kién cua Singapore theo Ké
hoach Hanh déng Khi hau va khuyén khich cong
nghé sach ciling nhu déi mai thi truong (Ban thu
ky bién d6i khi hau quéc gia 2018a). Nhu vay, thué
nay duoc xem nhu la buéc chinh dé “xay dyng mét
thanh phé thong minh, xanh va dang séng” (B6 Tai
chinh Singapore, 2018) va dé “hd trg Singapore
chuyén déi thanh mot nén kinh té cac-bon thdp” (Ban
thur ky bién déi khi hau qudc gia 2018b).

Hoéa don dinh gia cac-bon sé c6 hiéu luc vao ngay
1 thang 1 nam 2019. H6a don nay sé dugc ap dung
doéng bo cho tat ca cac nganh cong nghiép khong co
ngoai & (B6 Tai chinh Singapore, 2018, trang 25).
Thué sé dugc thu tor nam 2020 trd di doi véi cac
phat thai dién ra trong nam 2019. N6 bao gém phat
thai 6 loai khi ma Singapore duwgc yéu cau bao cao
theo UNFCCC: cac-bon dioxide (CO,), me-tan (CH,),
nitrous oxide (N,O), hydrofluoro cac-bon (HFCs),
perfluoro cac-bon (PFCs), va sulphur hexafluoride
(SF,)? (Ban thu ky bién déi khi hau qudc gia 2018b).
Cac cong ty khong phai tra phi phat thai tir thiét bi
chira chay cling nhu phat thai HFC va PFC tur thiét
bi diéu hoa khéng khi str dung cho cac muc dich phi
san xuét (nhu tda nha van phong). Hon nira, phat
thai phat sinh tor viéc stir dung nhién liéu déng co
nhu xang, dau diesel va khi ga ty nhién nén (CNG)
da c6 thué va do vay duoc loai trir (Bo Méi trrdng
va Tai nguyén nuéc, 2018).

Thué sé duoc ap dung déi véi cong doan dau, cod
nghia la tai diém duy nhat ma hoat déng kinh doanh
duoec tién hanh va la noi phat thai dién ra. Doanh
nghiép phai danh gia cac phat thai dugc tao ra bai
cac co s& ma ho s& hiru va dang ky véi Co quan
Méi trwrdng Québc gia (NEA). Mét co s& sé dugc
dang ky la co s& bao cao hoéc co sé chju thué:

25 Co6 sau khi nha kinh ma Singapore bao cao v&i UNFCCC nhu m6ét phan kiém ké khi nha kinh quéc gia.



+  Céc co s& hang nam phat thai tr 2.000 tCO,e
trd 18n can phai dang ky, giam sat phat thai cua
ho, va nép bao cao phat thai (goi la co s& bao
cao)

+  Cac co s& hang nam phat thai tir 25.000 tCO,e
tr 1én can phai dang ky, nép mét ké hoach giam
sat, giam sat phat thai ctia ho dyra trén k& hoach
giam sat da dugc phé duyét, nép bdo cao dugc
tham tra doc 1ap va tra thué cac-bon (co s& chiu
thué)

Thué sé dugc tra thdng qua viéc tir bd cac tin chi
cac-bon. Phu thuéc vao téng phat thai - cu thé hon
la t6ng phat thai clia tét ca cac co s& do mét doanh
nghiép s& hiru - trong mét thoi ky bao cao, NEA danh
gia lwong thué cac-bon cu thé can phai nop. Bé thuc
hién nghia vu nay, doanh nghiép phai mua lvgng
tin chi cac-bon lién quan tir NEA véi gia c6 dinh. Dé
tranh bi tinh hai lan, céc tin chi sé duoc loai khoi luru
hanh. Cac tin chi nay cling khong dugc mua ban,
chuyén nhuong, cho tdng hay huy béd hodc thuong
lwgng (Allen, 2018; Chinh phu Singapore, 2018).
Thué suét, cd nghia la gia tri cia mét tin chi cac-bon
sé la 5 d6 la Singapore Sg$/tCO, (3,8 USD) trong
giai doan dau tién tr nam 2019 dén 2023. Chinh phu
sé ra soat diéu chinh thué suét nay vao nam 2023,
cung va&i cac ké hoach téang thué suat Ién khoang tur
10 Sg$ dén 15 Sg$itCO, (7,3-10,9 USD) vao nam
2030, c6 tinh dén cac tién trién vé bién déi khi hau
qudéc té, tién do thurc hién cac nd luc giam phat thai
cua Singapore va tinh canh tranh kinh té clia qudc
gia nay (B6 Tai chinh Singapore, 2018, 24-25).

B6 Tai chinh ky vong khoan thu tir thué cac-bon vao
khoang 1ty Sg$ (750 triéu USD) trong nam nam dau
tién (BO Tai chinh Singapore, 2018). Khoan thu nay
s€ khéng dugc phéan tach riéng cho cac muc dich cu
thé. Tuy nhién, Chinh phd dy dinh sé dé riéng quy
dé tang cudong hd tror cho cac cong ty - bao gém
cac doanh nghiép vira va nho va cac cong ty san
xuét dién - dé tang cuong hiéu qua nang luong. Viéc
hd tro nay sé duoc thuc hién théng qua hai co ché
hién co: Trg cdp san xuét va Quy EE (B Tai chinh
Singapore, 2018, 26; Tan, A, 2018b).

Thué céc-bon sé bi ap Ién co s& phat thai chinh, nhu
tram dién va cac co s& cong nghiép 16'n khac. Thué
nay sé tac dong dén khoang 30 dén 40 co s phat
thai Io'n - chd yéu la tir cac nganh loc dau, hoa chat
va ban dan - chiém khoang 80% t6ng phat thai cua

Singapore (Low, 2018). Néu cac cong ty san xuét
dién chuyén chi phi bd sung nay cho thij trerdrng, thué
céac-bon sé c6 thé dan dén ting gia dién. O giai doan
nay, nguoi ta dy kién sé tang 0,43 1én 0,86 cent Sg$
mdi kWh, c6 nghia la mdrc ting gia dién tr 1 dén 4%
d6i v&i ngudi tiéu dung (Kotwani, 2017; Ban Thu ky
bién déi khi hau quéc gia, 2018a).

DE co6 thé giam nhe tac dong cla thué cac bon, cac
hé gia dinh sé nhan dugc tién tra lai b6 sung théng
qua co ché Tiét kiém Tién ich- Phiéu Thué dich vu
va hang hoéa (GSTV U-save)®. Cu thé hon, cac hd
gia dinh dap rng tiéu chi hgp 1& (vi du hé gia dinh
thu nhap th&p) sé nhan dugc thém 20 Sg$ mbi nam
tlr nam 2019 dén 2021. Vi thué mai dugc gidi thiéu
gan day nén thdng tin vé anh hudng moi tredng va
kinh t& van chua dugc danh gia.

Trude khi théng bao chinh thirc vé viéc thyc hién
thué vao thang 2 nam 2018, Chinh phu thyuc hién
hai ky tham van cong khai. Cong ching quan tam
dugc moi gop y vé chinh sach thué cac-bon dé
xuét théng qua tham vén truc tuyén va thao luan
nhom tap trung (Ban Thu ky bién doi khi hau quéc
gia, 2017). Theo phan hoi nhan duoc, du thao thué
cac-bon nhan duoc sy ung hé rong rai (Tan, JL,
2018). Tuy nhién, céng ching, thanh vién quéc hoi
- thédng qua cac co s& chinh tri - cling nhu cac vién
nghién ciru hoc thuat thdc méc vé mac dé tham
vong, yéu cau tang thué suét theo thoi gian. Nguoi
ta 1ap luan réng thué suét thdp “khdng lam vira long
cac quan diém ung ho kinh doanh va phan déi bat
ky loai thué nao ciing khéng dap (rng duoc muc
dich loai tror cac-bon trong cac nganh cong nghiép
cua Singapore” (Tan, JL, 2018). Bang Iluu y, ngay
ca nhirng co s& cong nghiép nhu ExxonMobil va
Shell ciing 18p luan rang thué suét nay khéng du dé
khuyén khich thyurc hién hiéu qua nang lwgng (Tan,
JL, 2018). Kuttan (2017) goi y thué suét tir 50 Sg$
dén 100 Sg$ dé co hiéu qua hon trong viéc thic day
hanh vi van hanh céng nghiép thay déi theo huéng
cac-bon thap.

Hon thé nira, nganh céng nghiép thé hién méi lo
ngai rang thué cé thé lam tang chi phi van hanh,
ca vé nhu cau dau tw méi vao cac cong nghé bén
virng hon va céac chi phi kiém ké va bao céo (Tan,
JL, 2018). Ngu&i ta s¢ réng chi phi cao hon sé lam
mét di tinh canh tranh xuét khau tai cac cum céng
nghiép chinh nhu loc dau va hoa dau (Soh, 2017;
Kuttan, 2017).

26 DE biét thém thong tin vé hé thong GSTV, xem https://www.gstvoucher.gov.sg/Pages/index.aspx (ti€p can ngay 22

thang 6, 2018)



BO Tai chinh da diéu chinh quyét dinh cia minh dé
ap dung gia cac-bon thap, néu ro la thué suét ban
dau 5 Sg$ duoc xem xét dé can bang gilra cac can
nh&c vé kinh t€ va méi truéng va ngén ngira sy suy
thoai cua nganh san xuét dién. Hon nira, Chinh phu
lap luan rang do quy mé va c4u tric kinh té clia quéc
gia nhé nay ciing nhu thiét ké thué cac-bon - ma
khong giéng cac hé théng thué khac, khong loai trir
bat ky nganh nao — Singapore la trué'ng hop duy
nhét. Do vay, thué suét khéng nén dugc so sanh véi
cac thué suat cao hon cua cac quoc gia khac (B6 Tai
chinh Singapore, 2018, 25; Tan, JL, 2018).

Nhiéu bén lién quan ciing kéu goi cdng khai tat ca
dir liéu phét thai dé ting tinh minh bach va sén cé
dir liéu. Biéu nay cho phép ngudi tiéu dung giam
sat dugc hoat dong kinh doanh bén virng cua don
vi cung cdp nang lugng va co théng tin dé dua ra
lua chon vé san pham nang lwgng cta minh (Tan,
JL, 2018).




NHAT BAN

Nhat Ban da thic day viéc phé duyét cac bién phap
(rng pho véi bién déi khi hau tr nam 1997. Nam
2009, Chinh pha da gigi thiéu “Dao luat co ban vé
Cac bién phap trng pho véi sy nong Ién toan cau”
trong dé dé xuét ca thué cac-bon va giao dich phat
thai theo han mirc nhu la cac bién phap tiém nang
dé hoan thanh cam két clia quéc gia vé giam phat
thai khi thai nha kinh. Tuy nhién, cac véan dé thiét
ké khong thé duoc giai quyét va Pao luat da khong
duoc co quan lap phap cua Nhat Ban (Nghj vién
Qudc gia) théng qua vao thang 8 nam 2010. Dang
cam quyén, Bang Dan chd Nhat Ban (DPJ), tham
chi con dirng viéc thyc hién co ché giao dich phat
thai theo han ngach vao thang 12 nam 2010, chu yéu
la do phan doi tir Lién doan Kinh doanh Nhat Ban
(Keidanren). Bang Dan chu Nhat Ban tuy nhién da
theo ddi viéc gigi thiéu thué cac-bon. Cam két chinh
tri dé gigi thiéu thué cac-bon da tang Ién sau mot
s0 tran doéng dat dir doi vao thang 3 nam 2011, khi
Chinh phu cam két giam sy 1& thudc vao hat nhan va
giam tiéu thu nang luong va do vay quyét dinh xem
lai chinh sach nang luong (Theo doi Hoat dong Khi
hau, 2017; Kawakatsu va dong nghiép 2017, trang
3). Chinh pht tham chi con gigi thiéu ‘Thué cho giam
nhe bién déi khi hau’ vao thang 10 nam 2012 nhu

mot phan cua Cai cach Thué 2012 (Bo Méi truong
2017, trang 10; PMR 2017b, trang 59). Thué nay da
dugc gidi thiéu vao nam 2012.

NDC cua Nhat ban bao gém muc tiéu dén nam 2030
giam phat thai 26% so vé&i nam 2013 (Chinh phu
Nhat Ban, 2015). Hon nira “Ké hoach déi pho vaoi sy
nong lén toan cau” phan anh muc tiéu dai han giam
nhe phat thai khi nha kinh t&i 80% vao nam 2050
(Theo d6i Hoat dong Khi hau, 2017). Do céac phat
thai CO, lién quan dén nang luong chiém dén 90%
téng phat thai, Chinh phu dang tang curd'ng cac bién
phap kiém soat phat thai lién quan dén nang lrong.
Thém vao do, chinh sach nang lugng cta Nhat Ban
tap trung vao téng cudng ti€t kiem nang lugng va
nang luong tai tao dé giam sy phu thudc ctia quéc
gia vao nang lugng hat nhan (Bé M6i Truong 2012).

Thué nay duoc ap dung cho nhién liéu héa thach —
dau tho, khi ty nhién, dau moé va than da - tai diém
bat dau dua vao thi trudong, cd nghia la khi nhap
khau hoé&c khai thac (Bo Méi truorng, 2017, trang
13). V& co ban, day khong phai 1a mét thué méi
nhung bé sung thanh phan vé ham lugng cac-bon
cho thué than da va dau mo hién co (Kawakatsu va
dong nghiép, 2017). Thué suat khac nhau duoc ap



dung déi véi mbi loai nhién liéu hoa thach, tly thudc
vao ham lugng CO,. Thué da dugc dua vao ap
dung dan dan theo giai doan trong ba nam rugi, va
dat dén thué suat hoan toan vao thang 4 nam 2016:
760 ¥ mot 1.000 lit dau va san phdm dau mo, 780 ¥
mbi tdn chét hydro cac-bon dang khi va 670 ¥ mbi
tan than da. Thué suat duoc xac dinh sir dung hé
s0 phat thai CO, cua mdi nhién liéu hoa thach co xét
@én thud sudt 289 ¥/tCO, (2,54 USD). Ngudn thu tir
thué dugc str dung dé khuyén khich cong nghé cac-
bon thap, tang cudng EE va phat trién nang luong
tai tao (B6 Méi trudng 2012, trang 2-3; Kawakatsu
va dong nghiép 2017; PMR, 2017b, trang 59).

M6t s6 nganh cong nghiép va nhién liéu dugc mién
thué, bao goém viéc sir dung than da dé phat dién
trén dao Okinawa; viéc sir dung dau dé bay hoi dé
san xuét cac san pham hoa dau; nhyra dudng trong
nuéc; dau sir dung cho ndng nghiép, lam nghiép va
thuy san; nhién liéu cho cac chuyén bay ndi dia, dau
str dung cho dudng sat, sir dung cho dudng thay
van chuyén khach va hang hoa trong nuéc, va than
nhap khau sir dung dé san xuét xat vay va mudi (B
Mai trudrng, 2012, trang7; PMR, 2017b, trang 60).

Viéc thure hién thué thudc trach nhiém clta Bo Tai
chinh, trong khi nguén thu (hda v&i ngudn thu tir cac
thué khac) dugc chuyén cho B Kinh t€, Thuong mai
va Céng nghiép hoac Bo Mai trudng. B Mai trurdng
str dung mét phan cta ngudn thu nay dé hé trg Co
ché Tin chi chung, la chuong trinh song phuong dé
hd tro sy phat trién cac hoat dong giam nhe & nhiéu
quéc gia. Chinh pht Nhat Ban h tro viéc dau tu va
nhan dugc tin chi giam thai lén t&i 50% téng s6 ma
cac du an co thé tao ra (Carl va Fedor, 2016).

Ganh nang thué cac-bon duogc gia dinh sé dugc
chuyén vao gia tiéu dung (Maeda 2012). Tuy nhién,
vé anh hudng Ién ho gia dinh, cho dén nay khong co
nghién clru dya vao kinh nghiém déc 1ap nao sén co
(Kawakatsu va dong nghiép 2017). B6 M6i truong
du kién 1a ganh nang thém cho hé gia dinh la vao
khoang 1200 ¥ mdi nam (khoang 10 USD) (B6 Moi
trwrdng, 2012; PMR, 2017b).

Nguén thu tir thué dugrc mong doi dat 39 ty ¥ (500
triéu USD) cho nam dau tién, va Ién dén 260 ty ¥
(US$2,18 ty) (Co quan nang lugng quéc té 2015;

PMR, 2017b, trang 61). Nguén thu nay duoc Bo Tai
chinh thu dugc nhu mét phan cua “Thué than da
va dau mo ”. Trong trwdng hop tra thué mudn, doi
twro'ng chiu thué phai tra ca tién phat va 1ai suat (PMR,
2017b, trang 61). Thué cac-bon ctia Nhat dugc phan
tach riéng cho céng nghé nang lugng sach, cac
chuong trinh hiéu qua nang lugng va bao tén moi
trudng (BO Mai trudng 2017, trang 6; Kawakatsu va
dong nghiép 2017; PMR, 2017b, trang 59).

Nam 2017, B6 M0i trwong da tién hanh wéc tinh
phat thai CO, cho nam 2020 va 2030 so v&i nam
2013. Cac két qua cho thay la déi véi nam 2020, anh
hudng clia gia — nghta la hiéu qua kiém soat phat
thai CO, thong qua thué sé la -0,2% va anh hudng
cua ngan sach - nghia la tac dong giam CO, théng
qua sir dung ngudn thu tir thué cho cac bién phap
giam va kiém kiém soat phat thai CO, co lién quan
dén nang luong sé la -4,2%. BDén ndm 2030, anh
hudng gia sé la -0,03% va anh huéng ngan séch
sé 1a -7,3%. Biéu nay c6 nghia la thué sé dong gop
17,5% vao nam 2020 va 9,1% nam 2030 vao muc
tiéu giam CO, cua Nhat Ban (Kawakatsu va dong
nghiép 2017, trang 5). Lee va dong nghiép (2012)
nhan thay thué chi cé anh hudng nhod tdi mirc phat
thai, T6ng san pham quéc ndi va viéc lam. Can luu y
rang, mac du, cac anh hudng kinh té khac nhau déi
v&i cac nganh khac nhau: anh hudng chi phi 1én cac
nganh cong nghiép c6 phat thai cao sé manh hon
cac nganh khac (Kawakatsu va dong nghiép 2017,
trang 5).

Doanh nghiép van phan déi viéc dinh gia cac-bon,
l&ap luén 1a n6 tang gia nang luong, can tro déi maoi
doanh nghiép va lam anh hué'ng dén tinh canh tranh
toan cau cua nganh coéng nghiép?. Lién doan Kinh
doanh Nhat Ban (Keidanren) da dé nghi ra soat va
bai bd thué (PMR, 2017b, trang 62). Tir ndm 2014,
Lién doan Kinh doanh Keidanren ciing da chi trich
viéc thi€u minh bach vé khoan thu thong qua thué
cac-bon, va thiéu sy r6 rang vé viéc chi tiéu thuc té
clia nguodn thu. Phan doi véi thué da tang lén dang
ké cling v&i viéc tang gia nang lrgng sau khi dong
clra cac nha may hat nhan sau tham hoa song than
nam 2011 (Carl va Fedor, 2016).

27 Kiyoshi Tanigawa, quan ly phong méi truorng va chinh sach nang luong Keidanren duoc trich dan trong Gulf Times
http://www.gulf-times.com/story/550187/Japan-s-environment-minister-puts-carbon-tax-foes- (tiép can ngay 26 thang 6 ,

2018).



ANH QuUOC

Gia céac-bon san (CPF) dwoc Chinh phd Anh gi¢i
thiéu vao ngay 1 thang 4 nam 2013 trong khuén khé
thué bién ddi khi hau (CCL)?® sau khi t6 chirc tham
van vao nam 2010 va théng bao vé chinh sach nay
trong du ki€n ngan sach dau nam 2011 (Ares, 2016,
trang 3). Thué nay duogc thiét ké dé bd sung cho
Co ché giao dich phat thai cua Céng dong chau Au
(EU ETS) & Anh Quéc bang cach hd tro gia cuia han
ngach theo EU ETS. Do vay dau tu cac-bon thap da
dugctang cuong céd hiéu qua honthéng qua EU ETS
(Hirst, 2018). Theo quan diém nay CPF c6 thé duoc
xem nhu mot phan (rng déi véi viéc phan bd du thira
han ngach va gia cac-bon thép trong co ché giao
dich phat thai cua Cong dong chau Au (Sandbag,
2012; Hirst, 2018). Hon nGia CPF dong gop cho viéc
dat dugc cam két giam nhe phat thai cia Anh theo
Dao luat bién ddi khi hau (PMR 2017b).%

CPF quy dinh gia t6i thiéu cho cac-bon trong ngan
séach cua Chinh phu. B&t dau tir nam 2013 CPF duoc
quy dinh & mirc 15,7 £4CO,e va du kién tang dan
dén 30£ nam 2020 va 70 vao nam 2030 £ (Sandbag
2013; Ares, 2016, trang 3). Tuy nhién tor nam 2014
va dén it nhat nam 2019/2020 CPF duoc xac dinh &
muic 18€ (Ares, 2016, trang 12). CPF bao goém hai
hop phan: gia phat thai cac-bon theo EU ETS (con
goi la han ngach phét thai EU, EUA), mat khac, la
ty 1& Tro gia cac-bon (CPS). CPF bao gbm khoang
25% phat thai cua Anh, khéong bao gbm Bac Ai Len.
Hinh 10 cho thay thiét ké cua CPF vé&i hai hop phan
c6 lién quan dén chinh sach ETS trén toan EU ciing
nhu chinh sach CLL trén toan Anh Quéc.

28 Thué bién déi khi hau (CCL) la thué ap dung déi véi dién, than da, khi ga tur nhién va khi ga tu nhién héa long cho
cac nganh céng nghiép va kinh doanh & Anh quéc. Thué dugc thdng bao trong ngan sach nam 1999 va cé hiéu luc tur

nam 2001. (Seely 2016, trang 7)
29 Dén nam 2050 giam phat thai 80% so v&i mirc 1990.



Hinh 9: Gia san cac-bon va hai ho’p phan EUA va CPS

GIA SAN CAC-BON (CFP)

TROQ GIA CAC BON (CPS)

Uére tinh ti s6 gia thém vao cua EUA dé dat
dugc CFP

Tinh toan ctia kho bac ba nam trudc dua
theo dur doan gia cia EUA

Kho bac thu va quan ly trong khuén khé CCL

THUE BIEN BOI KHi HAU (CCL)
- Thué nang lurong Ién dién nang, than da, LNG,

va ga tu nhién
- Ap dung véi cac nganh doanh nghiép va
nganh céng nghiép

Hop phan EUA cua CPF dugc quyét dinh bdi gia thi
trudng cua mot han ngach. EUA dugc mua trén thi
trrd'ng cac-bon hodc théng qua dau gia cua Chinh
phu. Trong khi Anh thanh 1ap san ddu gia cla riéng
minh thay mat cho B Kinh doanh, Nang lugng va
Chién lugc Cong nghiép (Chinh pha Anh, 2018), EU
ETS duoc quy dinh bdi thé ché cua EU.% D6 véi
muc dich bao céo, can tap trung vao thiét ké hop
phan CPS cuia CPF.

CPS duoc nhirng co s& san xuét dién tra, va ap
dung cho viéc san xuat dién tir khi ga ty nhién, khi
ga hoa long, nhién liéu héa thach ran va dau. Pham
vi thué bao gbm cac nha san xuét dién va nhiét két
hop (CHP) va san xuét dién ty dong & Anh qudc
(PMR 2017, trang 94). Thué khéng ap dung & Bac Ai
Len. Mién thué trong trrd'ng hop sau:

Céc co sO san xuét dién va tram CHP v&i cong
suét it hon 2MW

May phat dién dy phong.
Co s& sur dung than bun?®

«  San xuét dién va duogc str dung tai hién trurorng
& cac tram CHP ma dap (rng cac tiéu chun vé
hiéu qua nang lugng

CFP hién nay c6 dinh mirc 182/ CO, dén ndam 2020
Ap dung d6i v&i san xuét dién nang tai Anh Quéc (Ngoai trir Bac Ai Len)

HAN NGACH EU (EUA)

Gia dugec thiét ké bai nhiéu yéu t6, vi du
gia ga tu nhién, cac yéu to thiét ké nhu dau
gia, sy san co cla thi trwdng thir cap,...

HE THONG GIAO DICH PHAT THAI
CHAU AU (EU ETS)

- Co ché thi truro'ng han ngach va giao dich
- Han ngach dugc déau gia trén trwdong
Quéc gia/ Chau Au

Ngudn: tac gia tu bién soan

Giam thué duoc ap dung déi va&i cac tram phat
dién co6 trang bj hé théng thu hoi va Iuu gitr cac-bon
(PMR, 2017b).

Trén thuc t€, CPS duogc danh thué theo mot ty 1é
diéu chinh theo CCL, vi du nhu £/kWh d6i v&i nhién
liéu hoa thach str dung dé phat dién. Ty 1& CPS thuc
té nay duoc tinh toan theo cong thirc sau (Hirst,
2018):

Ty 1€ CPS = (gia cac-bon muc tiéu — gia cac-bon thi
trurong) x (hé s6 phat thai cia nhién liéu).

Gia cac-bon thj trudng dugce tinh toan tir gid déng

clra ngay trén san ICE-ECX trung binh hang nam
déi voi lwgng cac-bon giao trong nAm muc tiéu. Sy
khéc biét gilra gia cac-bon va gia cac-bon thj trudng
la “ty 18 ho tro gia cac-bon” theo thanh phan cac-bon
(nghia la theo tdn CO,). Cac hé s6 phat thai cho cac
nhién liéu khac nhau duoc Cuc Maéi trudng, Thuc
pham va cac van dé Néng thén cua Anh (DEFRA)
quyét dinh. Bidu nay dua dén ty I& CPS trén mot
kWh, duoc danh thué thong qua CCL (Hirst, 2018).
Co quan Thué va Hai quan qudc gia van hanh hé
théng dang ky dé danh thué va giam sat CCL.

30 DE biét thém thong tin xem https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en hay https://www.gov.uk/guidance/participating-

in-the-eu-ets#complying-with-the-eu-ets .

31 Than bun la mét san phdm phu tir quéa trinh ché bién than da. Than bun gdm hén hop cac hat than da ran va
thudrng co nudre, co thé str dung lam nhién liéu cho 16 hoi nha may dién, tuabin khi, déng co diesel va tram dién.
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Ngubn thu tir ca hai hgp phan ctia CPF dugc Kho
bac luu gitr. N6i mét cach chét ché thi nguén thu tor
CPS hay tir EUA déu khéng duoc phan tach, do Kho
bac phan déi viéc nay (Hirst 2018, Sandbag 2012).
Ngoai ra, cung v&i CPS, géi hé trg cho cac nganh
tiéu thu nhiéu nédng luong da duoc thuc hién voi
téng ngan sach la 250 triéu £ tir ndm 2012 dén 2014
(xem thém thong tin duéi day). Chi phi cho géi nay
c6 thé hoan toan dugc bu ddp bang ngudn thu tir
CPS, do la ly do tai sao m6t s6 nha phan tich da goi
do 1a phan tach nguon thu (Sandbag, 2013, Carl va
Fedor, 2016). Phat hanh chinh c6 thé duoc ap dung
doi véi cac to chirc khong tuan thu va cé thé tham
chi dan dén trach nhiém hinh sy (PMR, 2017b).

Theo Hirst (2018, trang 13) thué nay da khuyén khich
sy chuyén d6i tir san xuét dién tir than da sang nang
Irgng tai tao. Tir ndm 2015 dén 2016, cung véi viéc
tang CPF tir 9 £ 1én 16 £, cOng suét san xuét dién tur
than da da giam xudng 25%. Viéc san xuét dién tur
khi khéng thay déi (Ares, 2016, trang 16), trong khi
phat dién tir gi6 (trén bd va xa bd) va nang luong
maét troi da tang gdp doéi trong khoang tir 2013 dén
2017 (OFGEM, 2018). Viéc tang nay, tuy nhién
khong chi do déng gop truc tiép tur riéng CPF, ma
con do sy phat trién cla thj truong, cling nhu cac
thay d6i trong chinh sach khi hau va cac chinh sach
nang luong khac trong nhirng nam gan day.

Nam 2016 nguon thu tir CPF dat khoang 1 ty £. Chi
phi clia cac bién phap dén bl cho cac nganh tiéu thy
nhiéu nang lrong duoc du kién khoang 500 triéu £/
nam tor nam 2016 (Ares, 2016, trang 15).

M6t bao cao cua Uy ban Bién déi khi hau (2014) da
cho thdy cac chinh sach nang lugng va bién doi khi
hau bao gobm CPS ¢6 anh hudng tiéu cure téi dyr luét
nang lugng kinh doanh, khién cho viéc dén bu la
can thiét (xem phan trén). Vé cac hé gia dinh, CPF
da dugc xem xét nhu mét phan cua cac chinh séach
két hgp cua bién déi khi hau va nang lugng. Ganh
nang cua CPF Ién cac hd gia dinh dugc gia dinh
tang tir 14 £ trong nam 2014 1én dén 30 £ nam 2030
(Hirst, 2018). Do chinh sach bién d6i khi hau va nang
lurong da trai qua cai cach tir nam 2014, co6 méi quan
ngai dang dién ra vé anh hudng déi vai ho gia dinh
vi hién nay khong c6 s liéu cap nhat.

TUr giai doan xay dyng y tuang vé CPF, Lién doan
Coéng nghiép Anh da dua ra quan ngai rang gia san
s€ c6 anh hudng tiéu cuc lén tinh canh tranh cla
cac nganh coéng nghiép tiéu thu nhiéu nang lugng,
so v&i cac nganh khac (Hirst, 2018, trang 9). Sy
quan ngai chinh co lién quan dén khoang cach so
V@i gia cac-bon dang & mic thap cua EUA trong
cac quéc gia con lai cia Chau Au va ca nguy co ro ri
cac-bon. M6t phan quan ngai déi vai ro ri cac-bon da
duoc giai quyét & cdp Cong dong chau Au vé ETS
vi thiét k& cua EU ETS c6 tinh dén nguy co ro ri cac-
bon va da dua ra cac quy dinh dé giai quyét van dé
nay, vi du nhu phan bé han ngach ty do. Chi thj ETS
cling huéng dan dén bu tai chinh cho cac nganh cé
nguy co bdi cac quéc gia thanh vién (DG Khi hau
2015, trang 60-68)%.

Dé giai quyét nhirng véan @@ lién quan dén tinh canh
tranh trong nuéc, Chinh phd da sir dung moét s6
bién phap hé trg: Vi viéc bat dau CPF nam 2013,
Chinh phu quyét dinh mét géi hd tro 250 triéu £ dé
dén bl ganh nang tor EU ETS va ty I&é CPS danh
cho cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu dién cho
dén nam 2016. Goi nay dugc cong bd cung véi CPF
trong ngan sach Quy 3 nam 2011 va bao gém cac
bién phap tang cud'ng hiéu qua nang lugng va nang
luong tai tao (Kho bac quéc gia 2011, trang 36;
Cambridge Econometrics, 2017). Nam 2014, géi hé
tro nay dugc kéo dai cho dén nam 2019-20 (Hirst,
2018, trang 14). Thém vao do, nam 2016 ty I1& CPS
da bj dong bang & 18 £ dé giam t6i da su khac biét
gitra CPF vai gia cac-bon déi vai cac quoc gia con
lai & chau Au. CPS van con dong bang cho dén nam
2020 (Kho bac Hoang gia, 2017).

Khung thi gian 3 nam dugc mét s6 co quan, vi du
nhu Hiép hoi nang lugng tai tao, cho rang 1a ngén
trong boi canh dau tu vao san xuét nang lugng cac-
bon thdp cbé khung thoi gian dai hon. Hién tai, cac
chi trich phan 16'n tap trung vao su khéng chac chan
vé CPF sau nam 2020. Trong ngan sach Quy 3 nam
2017, Chinh phu Anh théng bao l1a khéng cé thay
doi gi d6i voi CPF (Kho bac quéc gia, 2017, trang
37). Cac quan ngai da duoc dua ra rang gia khéng
doi sé giam dong co khuyén khich chuyén doi tur
viéc san xuét dién tur than d& sang nang lwong tai
tao (Hirst, 2018,trang 22). V&i ké hoach Anh roi khoi

32 Uy ban Chau Au quyét dinh cac nganh dac biét chiu rui ro vé ro ri cac-bon dyra trén céac tiéu chi dinh tinh va dinh
lurgng ( Khi hau DG 2015, trang 63-64). Danh sach ro ri cac-bon nay co6 sén trén https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0746&from=EN (truy cap ngay 05.07.2018)



Cong dong Chau Au vao nam 2019, hién nay khéng
chac chén rang liéu Anh sé& van con trong EU ETS
hay khéng. Do CPF dugc két néi véi EU ETS, Anh
quéc 1ap ké& hoach r&i Cong dong Chau Au (con goi
la Brexit) dan t&i su khdng chac chén hon vé tinh 6n
dinh cuia gia CPF (Hirst, 2018, trang 23).

Tiép theo quan ngai vé tinh canh tranh va ro ri cac-
bon va sy 6n dinh gia, la tranh luan vé cac thiét ké
chinh sach khac nhau. Mét tranh luén dang lap lai
tlr giai doan ban dau la CPF sé hiéu qua hon & cép
Cong dong Chau Au. Hon nira, viéc gi¢i thieu CPF
bi chi trich do tang gia nang lugng, cac nha may
dién hat nhat sé dugc hudng lgi tir lgi nhuan bé
sung (Hirst, 2018, trang 14).

M6t s6 thanh vién cua cong dong doanh nghiép nhu
SEE, Drax, va Hiép héi Nang lugng tai tao lai ung
ho CPF, bdi vi né khuyén khich dau tu vao san xuét
dién cac-bon thdp. Tuy nhién, ho nhdn manh vao
tam quan trong cla sy ro rang trong dai han (Hirst,
2018, trang 13); vao thang 10 nam 2017 mot s6 cong
ty nang luong® da yéu cau cb sy rd rang hon vé
tuong lai cua CPF. Tuy nhién ban dau nhiéu cong ty
nang lrong va nhiéu doanh nghiép phan déi chinh
sach nay (Ares, 2016). Tuy nhién phan I&n nganh
cbng nghiép van dang tranh luan la CPF dem lai b4t
loi vé tinh canh tranh cua cac céng ty Anh Qudc.
Trong khi d6, cac nhém méi trwdng thi chi trich
chinh sach nay do né cé it anh hudng téi phat thai
khi nha kinh. Sy chi trich cia cac nhém méi truong
chu yéu tap trung vao cac vén dé lién quan dén thiét
ké cua CPF, trong khi cac nhém khac chao don muc
dich cua CPF va ung hé viéc thuc hién chinh sach
nay. Cac nhom tiéu dung da dura ra quan tam déi vai
chi phi dién tang thém (Hirst, 2018, trang 13).

33 Drax, SSE, VPI, Immingham va Intergen
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PHAP

O Phap, Chinh phl da c6 gang gidi thiéu thué cac-
bon tir nam 2000. Nam 2012, Chinh phu chi dinh
moét Uy ban Thué Sinh thai (CFE, theo tur viét tat
tiéng Phap) va&i nhiém vu xay dung dé xuat thué sinh
thai, cd xét dén 3 nguyén téc chinh: hiéu qua sinh
thai, anh hudng kinh té va sy ton trong cong béng xa
héi (Balto, 2012). Day la ¢ géng sau hai lan ma hai
dé xuét thué cac-bon vao nam 2000 va nam 2009 bij
tlr chéi. Uy ban nay tham vén cac bén lién quan clia
quéc gia va chuyén gia quéc t&. Uy ban nhan dugc
su hd tro béi Hoi ddng chung vi sy phat trién bén
virng va Téng cuc Luat thué va da trinh bay mét bao
cao dé xuét thué cac-bon vao nam 2013.

Thué cac-bon da dugc gigi thiéu trong cing nam do
va dugc thiét ké theo cac hop phan do Cha tich ctia
CFE Christian de Perthuis (Ollivier-Trigalo, 2017)

dua ra. Thué bat dau co hiéu lyc tir nam 2014 (Bo
Sinh thai va Chuyén ti€p théng nhét, 2017). Muc tiéu
cua thué la dong gop tai chinh cho qua trinh Chuyén
déi nang lugng, tang hiéu qua nang luong va hé tro
dau tu vao cac nganh nang lugng tai tao (B6 Sinh
thai va Chuyén tiép thong nhat, 2017). Nam 2015,
vGi Luat Chuyén tiép Nang lugng cho Tang truang
xanh, thué suét da duoc tang dé dap trng cac muc
tiéu chuyén ti€ép nang lugng (PMR, 2017Db).%

Thué cac-bon cua Phap dugc ap dung thém vao
thué trong nurére vé tiéu thu nang luong®. Thué nang
lugng trong nwére ap dung cho cac san pham khi ga,
dau va than da (ttr nam 2014) va nhién liéu cho giao
théng van tai (tr nam 2015) (PMR, 2017; B Sinh
thai va Chuyén tiép théng nhat 2017). Thué cac-
bon ap dung cho c& doanh nghiép va hé gia dinh.

34 Cac muyc tiéu cua Luat Chuyén ti€p néng lrgng cho Tang trud'ng xanh (2015): giam phat thai khi nha kinh (40% cho
dén nam 2030; tham chiéu 1990), giam tiéu thu nhién liéu hoa thach (30% dén nam 2030; tham chiéu 2012), giam tiéu
thu nang lwgng cudi cling (50% cho dén nam 2050, tham chiéu 2012) (PMR 2017b).

35 Thué ndi dia Ién tiéu thu cac san pham nang lwgng (TICPE), thué ndi dia Ién tiéu thu khi ga tu nhién (TICGN) va

thué noi dia lén tiéu thu cac-bon (TICC).



Tuy nhién doanh nghiép str dung nhiéu nang lwgng
da duoc bao gébm bai EU ETS sé dugc mién tror.
Nhirng cong ty nay da tra thué tiéu thu nang lugng
ma khong c6 thanh phan cac-bon (B Sinh thai va
Chuyén ti€p théng nhat, 2018). M6t s6 doanh nghiép
tiéu thu it nang lrong khong duoc bao gom trong
pham vi cia EU ETS, véi diéu kién la ho cé trong
danh muc cac Iinh vyrc c6 nguy co rd ri cac-bon cao,
da dugc Cong dong Chau Au xac dinh (Bo Sinh thai
va Chuyén tiép théng nhat, 2018). Cac mién trir tam
xa bao gébm cac nganh dé bi tén thuong, nhu 1ai xe
tai, ngudi van hanh cac phuong tién cong cong, lai
xe t&c xi, ndéng dan, van chuyén dudng séng, van
chuyén hang khong, van chuyén dudng bién va
nghé ca (PMR, 2017b; Sénat, 2018). Thué dugc nha
cung cép tra dya trén s6 ban cho ngudi tiéu dung.
Viéc khong tuan tha sé bj xu ly béng phat tién va lai
Suéat.

Thué da duoc tinh toan cé xét dén ham lugng CO,
cia san phdm nang lwong (Sénat, 2018). Thué
dugc xac dinh cung véi viéc thdng qua ngan sach
cho nam tiép theo. Viéc tang thué suét co xét dén chi
phi xa hoi cua cac-bon do Uy ban Quinet quyét dinh
(Quinet, 2009; B6 Sinh thai va Chuyén tiép théng
nhat, 2017). Nam 2009, viéc nay da dugc quyét dinh
thong qua hop tac gitra trung tam phan tich chién

lwgc va dai dién cac doanh nghiép, cac nhom méi
trwrdrng va xa hoi, cac nha kinh té tir cac hoc vién va
vién nghién ciru cong, cling nhu cac t6é chirc trong
nuéc va quéc té (nhu IEA, OECD hay co quan Moi
trwdng Phap ADEME). Vao thang 2 nam 2018, mét
Uy ban m&i da duoc chi dinh dé cap nhat bao cao
nam 2009. Trén thyc té, gia tri co s& thué (theo
lrgng nhién liéu tiéu thu) da duoc quyét dinh dua
trén thué suét cac-bon theo tan tCO,. Thué suét nay
da dugc xac dinh c6 xét dén muc tiéu giam phat thai
khi nha kinh dén nam 2030 la 40% so v&i mirc nam
1990 (PMR, 2017b).

Thué dugrc thiét ké dé trung hoa nguon thu, hudng
t&i giam cac thué khac, nhu 1a thué thu nhap cong ty
hay thué lao déng (PMR, 2017b). Thu nhap tir thué
duoc suir dung dé tai tro chuyén ti€p nang lwong
xanh va dén bu cho cac chi phi thué (B6 Sinh thai va
Chuyén tiép théng nhét, 2017).

Thué dugc ap dung bé sung vao thué tiéu thu nang
luong theo lugng nhién liéu. Thué duoc thu boi
“Douane”, B6 Tai khoan céng. Nhu dugrc néu trong
bang sau day, thué suét ban dau la 7 €/ tCO,e nam
2014, tang 1én 30.5 € nam 2017 va udc tinh sé tang
t&i 65.4 € nam 2020, véi muc tiéu dai han dat 100
€ nam 2030).

Bang 25: Qua trinh tdng thué cac-bon tir nam 2014

2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2030

7 14,5 22 30,5 44,6

55 65,4 75,8 86,2 100

Nguodn: tu bién soan dura trén B Sinh thai va Chuyén tiép théng nhéat, 2018 va Sénat, 2018

Tur khi giéi thiéu thué, ngudn thu tang déu, bat dau
tlr 340 triéu € vao nam 2014 dén 2,3 ty € nam 2015
va 3,8 ty € nam 2016. D6i v&i nam 2017 khoan thu
tir thué dugc uwéc tinh 1a 6 ty € (Bo Sinh thai va
Chuyén tiép théng nhat, 2017; Rocamora, 2017).

Khi thué duoc gidi thiéu vao nam 2014, 100% khoan
thu tir thué dugc hudng téi tro cdp xanh. Nam 2016,
hau nhu 80% (3 ty €) cla khoan thu tir hgp phan
cac-bon clia thué nang lugng da dugc hudng toi
tai trg chuong trinh hé tro tin chi cua Chinh phu cho
doanh nghiép. Sé tién con lai duoc stir dung dé giam
thué VAT cho viéc doi mai xay dung nhiét dién va
cac hang héa dich vy thiét yéu cho chuyén ti€ép nang
luong, cling nhu dén bu cho cac ho gia dinh (B6

Sinh thai va Chuyén ti€p thdng nhat, 2017).

Cac nganh giao thong véan tai va xay dung la cac
nganh chinh c6 lién quan dén thué, giam phat thai
CO, vao nam 2017 tao ra tu thué duoc udce tinh
khoang 1 triéu t CO, cho nganh giao théng van tai va
2 triéu tén t CO, cho nganh xay dung (B Sinh thai
va chuyén tiép théng nhat 2017). Do ap dung mién
thué cho cac cong ty da dugc bao gbm trong EU
ETS, d6i tuong tra thué chi yéu la cac ho gia dinh
chiém 67% va cac cong ty chiém 33% (Rocamora,
2017, trang 49). Thué duoc du kién sé dan t&i tang
gia nhién liéu thém 0,18 €/l d6i v&i dau lam noéng,
0,16 €/1 doi va&i xang va 0,17 €/ doi voi diesel tur
nam 2017 dén 2030 (do Co quan Quan sat Céng
nghiép dién & Rocamora uéc tinh, 2017, trang 47).



Trong nam 2009, viéc truyén thong khong day du vé
thué t&i cong ching da gay ra mirc chép nhan thap
vé thué cac-bon. Thué dugc cong b6 qua sém trong
khi cac hang muc chinh nhu quay vong nguoén thu,
tang thué suét va bao géom Iinh vyc dién khong du
rd cho dén khi ndp dé xuat thué 1én Qudoc hoi. Két
qua la sy thay déi ty 1& ung ho va trong vong 5 thang
ty 18 ung ho trong dan ching giam tir 66% xudng
34% va vao thang 9 nam 2009, 73% déan chung tin
rang thué sé& khong gidp giam tiéu thu nang luong
(Rocamora, 2017, trang 26-27). Rocamora (2017,
trang 27) chi ra rang “dudng nhu Chinh phu da that
bai trong viéc giai thich thué cac-bon la gi, hon la
that bai trong viéc chirng minh sy phu hop clia thué
cac-bon”. Cudi cling, thué da bj Hoi déng Hién phap
quyét dinh la khong phu hop véi hién phap véi danh
gia 1a “viec mién trir thué nguoc lai v&i muc tiéu
giam nhe bién d6i khi hau va nguyén téc binh déng
thué ” (Rocamora 2017, trang 32). Khi gi&i thiéu thué
cac-bon méi nam 2013, anh hudng clia thué 1én cac
doanh nghiép va cong dan dé bj tén thuwong 1a moi
quan ngai chinh, dan dén viéc bao gém mét churong
trinh chi tiéu cho cac ho gia dinh thu nhap thap (Carl
va Fedor, 2016, trang 75; Rocamora, 2017, trang
52). CFE dé xuét két hop hop phan cac-bon vao
khung téng thé cla thué nang lugng va trong boi
canh xem xét rong hon thué méi truong. Ollivier-
Trigalo (2017, trang 57-61) goi y la cudi cung thué
cac-bon da duoc quyét dinh gidi thiéu nhu mot hop
phan cla thué nang lugng dé tranh rui ro Uy ban
Lap hién lai phu quyét thué.

Trong quy trinh tham van, nhirng chi trich chinh
clia cac t6 chirc phi Chinh phu la viéc phat trién gia
cac-bon nhu Uy ban dé xuét khéng du tham vong
dé giam phat thai khi nha kinh hiéu qua va véi sy
ung hé clia cac Hiép hoi va nghi sy, thué suét tham
vong hon da duoc dé xuét (Ollivier-Trigalo, trang
51, 52). Cac t6 chirc clia ngudi sir dung lao dong
Mouvement des Entreprises de France va nhom
ngudi tiéu dung Association nationale de défense
des consommateurs et usagers da ung hé thué suat
ma CFE dé xuét. CFE trinh bay hai kich ban thué
suét cho Chinh phu xem xét (bao gom dé& xuét ban
dau va mét dé xuat tham vong hon), két qua la thué
suét cao hon da duoc thdng qua vao nam 2014. Tur
khi duoc gigi thiéu, thué suét da tang mot vai lan.
De Perthuis va Faure (2018) 1ap luan réng viéc giam
gia trén thi trudng nhién liéu héa thach da mang lai
loi ich I6'n hon ganh néng thué, loai trir tac dong cla
né. Vé&i viéc thdng qua Luét Ngan sach nam 2018,
thué suét da téang dé tang cudrng hiéu qua cua thué.

MGi quan hé gitra thué cac-bon va EU ETS ciing
da dugc thao luan va phan tich trong mét thoi gian
dai (Rocamora, 2017, trang 25). Thué duoc gigi
thiéu nhu mot phan bé sung cho EU ETS; do vay
cac nganh da bao gém trong pham vi EU ETS dugc
mién thué. Tuy nhién, thué suét da tadng nhanh va
cao hon nhiéu so vai gia hién tai cua EUA theo EU
ETS. Do vay, cac nganh céng nghiép I&n hon sé
phai tra gia thdp hon cho méi tdn CO, so v&i thué
trong nurée, cac nb luc khac nhau da duge thure hién
dé tang cuong sy phéi hop tot hon vai cac chinh
sach khi hau khu viyre va quéc gia dé co mét chi phi
c6 thé so sanh vé phat thai CO, trong s cac nha san
Xuét I&n nhoé (de Perthuis va Faure, 2018, trang 3).



COLOMBIA

Trong NDC cua minh, Chinh phu Colombia da dat
muc tiéu gidm 20% phat thai khi nha kinh so vé&i kich
ban 2010 BAU vao nam 2030 (Chinh phu, 2015).
Hon nira, trong nam 2015, Chinh phi Quéc gia da
phé duyét Nghj dinh 298 da thiét 1ap Hé thong Quéc
gia vé Bién d6i khi hau (SISCLIMA, tur viét tat theo
tiéng Tay Ban Nha) da thiét 1ap co s& hop tac cho
cac cong ty, thuc thé ca nhan, phi lgi nhuan va nha
nuéc dé phoi hgp va thyre hién cac hoat dong chdng
lai bién doi khi hau (cac-bon Trust va Bong nghiép,
2018).

Nhu mot dong gop cho muc tiéu giam phat thai nay,
va la mét phan cua SISCLIMA, thué cac-bon quéc
gia da dugc gi¢i thiéu vao nam 2016 trong khudn
khé Luat 1819 v&i muc tiéu la cai cach co cdu cua
hé théng thu thué. Thué cac-bon co6 hiéu lyc nam
2017 va dugc ap dung cho viéc mua ban va nhép
kh&u tat ca cac loai nhién liéu hoéa thach trir than da.
Viéc quyét dinh gidi thiéu thué cac-bon 1én nhién liéu
hda thach c6 muc tiéu giam muic phat thai cao cé
lién quan dén viéc str dung cac nhién liéu nay (Bo
MGi truo'ng va Phat trién bén virng, 2017). Thué bao
gdém 16% téng s phat thai cua Colombia va 50%

phat thai dugc tao ra tir nhién liéu héa thach (cac-
bon Trust va Bong nghiép, 2018).

Sau khi Luét 1819 dugc thyc hién, mét hoat déng
b6 sung da dugrc gidi thiéu nam 2017, Nghi dinh 926
da thiét lap kha néng giam nghia vu thué théng qua
str dung bu trir cac-bon va quy dinh cac yéu cau
khi str dung bu trir cac-bon. Chinh phu ti€p tuc thuc
hién cac hoat dong co lién quan dén bién déi khi hau
ca & cép qudc gia va qudc té, do B6 Méi trudng va
Phat trién bén virng trinh luat s6 73 t&i Hoi nghi dé
lap ra cac huéng dan vé quan ly va tuan tha cac quy
dinh vé bién déi khi hau, va tham gia cung Canada,
Chile, Mexico, Costa Rica va cac bang Bac My khac
gi&ri thiéu co ché dinh gia cabon trong khung horp tac
chau My dé thic day thuc hién thj trwdng cac-bon
(cac-bon Trust va Béng nghiép 2018) & cép qudc té.

Thué cac-bon ctia Colombia duwgc quy dinh & gia
COP15.000/ tCO,e (khoang 5 USD/ACO,e) va téang
hang nam thém 1% céng v&i lam phat cho dén khi
gié dat t&i khoang 10 USDACO,e. Bang 26 cho thay
thué sudt mdi don vi nhién liéu héa thach, co tinh
dén cac hé s6 phat thai CO, cu thé.



Bang 26: Thué suat cac-bon ¢ Colombia

Khi ga tu" nhién Mét khGi $29
Khi dau héa long (LPG) Ga-léng $95
Xang Ga-long $135
Dau hoa va nhién liéu phan luc Ga-léng $148
ACPM (Diesel) Ga-léng $152
Dau ma-zut Ga-long $177

Nghia vu déng thué nay ap dung véi tat ca nhién liéu
héa thach duoc sir dung cho muc dich nang lugng
va chéat dét. Cu thé hon, xang, dau hoa, nhién liéu
phan lyc va dau ma-zut chju tac déng cua thué, du
str dung cudi cuing la gi; nguoc lai, khi ga ty nhién
chi bj danh thué khi né duoc sir dung trong cac
nganh céng nghiép hoa dau va loc dau trong khi LPG
chi bi danh thué khi ban cho déi tuong str dung trong
nganh céng nghiép (MADS, 2017). Tém lai, thué nay
dugc ap Ién:

Viéc ban hang trong lanh thé quéc gia
Chiét xuét nhién liéu dé ty tiéu thu
Nhién liéu nhap khau

Thué chi duwgc ap mét [an phu thudc vao hoat déng
nao xay ra truéc. Cac doi turong khong tuan thu co
thé bi phat Ién t&i 2 [an gia tri cua viéc phat thai (cac-
bon Trust va déng nghiép 2018).

Dé tao diéu kién cho sy tham gia cua cac nganh
cong nghiép va thic day dau tu vao cac hoat dong
giam nhe, Nghj dinh 926 da gi¢i thiéu kha nang co
dugc mién thué mot phan hodc toan bé (Chinh phu
Colombia, 2017). Diéu nay c6 nghia la cac t6 chirc
chiu thué cac-bon c6 thé giam thué bang cach dau tu
trong cac du &n gidm nhe. Theo Nghi dinh nay, mét
t6 chirc c6 thé dat dugc mét chirng chi “trung hoa
cac-bon” khi téng lugng phat thai tao ra bai nhién
liéu hoa thach dugc bao gém trong pham vi chiu
thué dugc bu trir bang viéc giao cung lwong giam
phat thai théng qua viéc thuc hién cac hoat dong
giam nhe.

Tong cuc Thué va Hai quan quéc gia cia Colombia
(Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN) chiju trach nhiém phé duyét cac dy an giam
nhe dé bu trir thué cac-bon. Céac tiéu chi hop 1& la:
cac hoat déng phai dugc dién ra sau nam 2010
trong pham vi lanh thé Colombia va phai phu hop

Ngudn: Chinh pht Colombia, 2016, Art. 221

v&i cac phuong phap CDM hodc dugc chirng nhan
theo mét tiéu chudn cac-bon, bao gdm viéc tham tra
tor mét bén thir ba do UNFCCC hodc T6 chire Trung
hoa quéc gia chi dinh hodc cac dy an dap trng cac
yéu cau cia REDD+ (cac-bon Trust, va dong nghiép,
2018). Hon nira, dé du tu cach mién thué, cac don
vi phai guri dé nghi truéc thai han ndp thué, trinh bay
mot chirng chi Huy bo tu nguyén va Tuyén bé vé
Tham tra cho cac bu trir cac-bon hop 1& dé chirng
nhan la viéc giam phat thai la thyc va cé thé do luong
va sé khong str dung trén thj truong dé tinh trung.
Tuyén b6 vé Tham tra bao goém tén cua hoat dong
giam nhe, luong giam phat thai va loai trir cac-bon
duoc thdm tra, phuong phap MRV dugc ap dung.
Tuyén bd nay phai bao gébm mét bao cao vé giam
phat thai theo Dang ky phat thai quéc gia. Chirng chi
Huy bo Ty nguyén dugc ban hanh cho cac tin chi
nay ma da dugc huy bd khéi chuong trinh chirng
nhan twong Urng trwéc khi dua vao Bang ky phat
thai quéc gia. Qua trinh nay tuong ty véi viéc hay
CER. Viéc tham tra dugc thue hién bdi co quan cép
chirng chi CDM (tirc 1a Co quan van hanh dugc chi
dinh) chi dwgc chdp nhan dén hét 31 thang 12 nam
2018. Sau ngay do, chi c6 Tuyén bd vé Tham tra
duoc co quan tham tra dugrc phép theo chi dinh béi
Co quan cua nha nuédc Columbia méi dugc chéap
nhan (cac-bon Trust, va dong nghiép 2018).

DIAN c6 nhién vu thu thué, va theo Pao luat 223 cua
Luat 1819 ngudn thu nay dugc st dung dé hd tro
Quy Phat trién Méi truorng va Néng nghiép bén virng
(hién nay la Quy Phat trién bén virng cua Colombia)
huéng téi cac khu vuc bi anh huédng béi xung dot
noi chién ma Colombia phai d6i mat dén ndm 2016,
va dugc str dung cho thich (rng véi 6 nhiém bo bién,
bao tén ngudn nuérc va bao vé hé sinh thai la nhirng
hoat déng c6 lién quan dén cam két bién déi khi hau
qudc té cua Columbia (Chinh phu Colombia, 2016,



Pao luat 223; BBC, 2018). Hién nay, nguén thu tur
thué wéce tinh o thé dat toi 220 triéu USD méi nam
(cac-bon Trust va déng nghiép, 2018). Vi thué mai
duoc gidi thiéu gan day nén céac tac dong van chua
dugc nghién clru day du va cac théng tin san co
ciing réat han ché.

THACH THU'C VA PHAN U'NG TU CAC BEN
THAM GIA

Khi thué cac-bon dugc dé xuét nam 2016, phan (rng
cla cac nganh anh hudng la rat tiéu cuc, vi cac
lanh dao tur cac nhém céng nghiép khac nhau bay to
quan ngai ctia ho vé chi phi bd sung déi véi nguoi
tiéu dung dau cudi (El Pais, 2016). Theo thai gian,
cac méi quan ngai khac ciing dugc néu lén.

Cac chuyén gia vé mdi trwong da bay tdé quan ngai
la viéc cho phép sur dung bu trir cac-bon cho thué
céac du an bén ngoai lanh thé quéc gia (CO,CERO,
2017) do cac bu trir nay c6 thé lam giam nguon thu
du kién tur thué ma khong hé tror viéc thurc hién cac
hoat dong giam nhe & Colombia. Tuy nhién, cac dy
an dugc thyc hién & nudc ngoai chi dugc chip
nhan dén thang 12 nam 2017 va cac quy dinh phap
luat khac cling nhu viéc két néi vai Hé thong Dang
ky phat thai quéc gia van dang dugc thao luan. Tuy
nhién diéu nay dudng nhu la mot thach thirc cho
viéc thurc hién thué. Viéc mién trir cho than da cling
gay ra anh hudéng tiéu cuc déi véi tac dung cua thué
(cac-bon Trust, va déng nghiép 2018).

Pau nam 2018, mot bai bao duoc El Espectador
xuét ban (Cavelier, 2018) néu ra méi quan ngai vé
su rd rang cua viéc thu nhap thuc té€ do thué tao
ra di vé dau. Tac gia néu ra sy khong tham gia cua
BO Méi trwdng va Phat trién bén virng (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) trong
viéc quan ly thué ma thué dugc quan ly bai Bo Tai
chinh va Tin dung cong, dé xac dinh dwgc muc dich
str dung thuc té cia cac ngudn tao ra bdi thué cac-
bon. Sau cudc tranh luan cong khai, ca MADS ciing
sé tham gia vao viéc diéu hanh cia Quy Bén virng
Columbia. Tuy nhién, cac thay d6i gan day vé diém
dén cubi cung cua cac quy vao cudi thang 6 nam
2018 da lam day lén quan ngai vé viéc str dung cac
quy nay cho cac hoat déng moi trdng. Bon vi ti€p
nhan mé&i ctua quy hién nay la Quy Hoa Binh cla
Colombia (Fondo Colombia en Paz) va luat mé&i ghi
rd la chi c6 mot phan cua ngudn thu nhap sé dung
cho cac hoat dong c6 lién quan dén moi tredng nhu
la chéng an mon xam thyrc bd bién va chat pha rirng,
bao tén ngudn nuéc va bao vé hé sinh thai va tang

cuong Hé théng Moi trudng Quéc gia (Sistema
Nacional Ambiental). Cac quan ngai nay co lién
quan dén viéc phan I&n ngudn thu sé dung dé thuc
hién Hiép uéc Hoa binh nhu dugc cac chuyén gia
khac nhau nhan thay la sy tréch huwéng cua ngudn
thu nhap so v&i muc tiéu chinh ban dau cua thué,
la nhdm hd tro' cac hoat dong bao vé méi trudng
(Correa, 2018; EIl Tiempo, 2018).




MEXICO

Cam két cua Mexico vé bién ddi khi hau duoc méd
ta trong NDC dé trinh [én UNFCCC nam 2016, trong
do6 quéc gia hudng téi muc tiéu dén nam 2030 giam
phat thai 22% so v&i mirc 2000 va 50% vao nam
2050. NDC ciling néu thué céac-bon la mét trong
nhirng cong cu dé hd trg chinh sach qudc gia dé
giam nhe bién déi khi hau (Chinh phi Mexico, 2016).
Tuy nhién chinh sach chung vé khi hau cua quéc
gia dugc gigi thiéu trude khi phé chuan Thoa thuan
Paris vi viéc gi¢i thiéu vao nam 2012 Luéat Bién doi
khi hau chung (GLCC) (Chinh phu Mexico, 2012), do
la tai liéu dau tién dé dinh dang cac chién lurgc dat
duogc giam phat thai khi nha kinh. GLCC lan dau tién
giGi thiéu thué cac-bon nhur mot co ché tiém nang dé
dat dugc muc tiéu giam nhe cla qudc gia.

Do vay, trong nam 2013, trong khudn khé cai cach
tai chinh réng I&n, thué cac-bon da duogc dé xuét
cho tét ca nhién liéu hoa thach v&i muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh. Thué cac-bon cua México co
hiéu Iurc ndm 2014 nhu mét phan cua Thué San xuét
va Dich vu (Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios IEPS)

Thué duoc ap dung lén xang, dau mo, than céc,
propane, butane, dau hoa va cac nhién liéu phan luc
khac, dau ma-zat va than da. Thué ap dung cho nha
san xudt va nhap kh&u nhién liéu hoa thach (dau va

than da) (MEXICO2, 2017; Chinh phu Mexico, 2017).
Khi ga tu nhién khéng bao gém trong pham vi chiu
thué do dugc xem 1a nhién liéu hoéa thach “sach”.
Viéc mién trir nay chu yéu duoc dua vao do co yéu
cau tir khu vire tur nhan va dé tang chap nhan chinh
tri vé thué (SHCP, 2014). Hon nira, thué khong dugc
ap dung véi dau khi str dung dé san xuét. Sang kién
nay dugc téng théng Enrique Pefia Nieto dua ra bao
gbm tat ca cac nhién liéu hoa thach va dé xuét mac
thué 70,68 MXN$ACO,e. Tuy nhién, dé xuat cudi
cling cho thué dugc Qudc hoi phé duyét ndam 2014
xac dinh mirct thué suat 39,80 MXN$/CO,e (khoang
3,5 USD). Hién nay thué suét dat mirc 43,77 MXN$/
tCO,e (2,3 USD theo ty gia hién hanh). Thué suét
ban dau dua trén gia trung binh méi tdn CO,& chau
Au, New Zealand va California trong giai doan tur
thang 10 nam 2012 t&i thang 6 nam 2013, két qua la
murc thué suét 5.7 USD/ACO,. Viéc phan tach ngudn
thu, ngay ca khi co thé thurc hién dugre cling khong
duoc wa chudéng & qudc gia nay (PMR, 2017b), do
vay nguodn thu dugc hoa chung vao ngan sach quéc
gia (Carl va Fedor, 2016).

Thué suét dugc xac dinh khéng vuot qua 3% gia
ban nhién liéu va duoc tinh 1a mot ham sé cua phat
thai tao ra do viéc tiéu thu mét don vi nhién liéu (xem
Bang 27). Thué bao gom khoang 40% phat thai khi
thai nha kinh cua Mexico. Cac doi tugng khong tuan
thu bi phat tién.



Bang 27: Qua trinh phat trién cua thué cac-bon (2014 - 2017)

NHIEN LIEU HOA THACH Dé xuat ban dau A Dé xuat cudi cung | Su khac biét 2017
Khi ga tu nhién 11,94 ¢/m3 0 0
Propane 10,50 ¢/l 5,91 ¢/l 43,7 6,50 ¢/l
Butane 12,86 ¢/l 7,76 ¢/l 39,7 8,42 ¢/l
Khi ga (thworng & dac biét) 16,21 ¢/l 10,38 ¢/l 36 11,41 ¢/I
Nhién liéu phan luc 16,21 ¢/l 10,38 ¢/l 36 11,41 ¢/l
Torbosine & dau hoa khac 18,71 ¢/l 12,40 ¢/l 33,7 13,64 ¢/l
Diesel 19,17 ¢/l 12,59 ¢/I 34,3 13,84 ¢/I
Dau ma-zit (nang & thwro'ng 15) 20,74 ¢/l 13,45 ¢/l 35,1 14,78 ¢/l
Than c6c dau hoa MXN$189,85/tdn MXN$15,60/tan 91,8| MXN$17,65/

tan
Khoang cac-bon MXN$178,33/tan MXN$27,54/tan 84,6 | MXN$30,28/

tan

B trir cac-bon dugc cho phép va thué co thé duoc
tra bang viéc str dung tin chi cac-bon do cac dy an
CDM tao ra. Cac bén c6 thé sir dung CER dé giam
téng thué phai tra v&i gia tri tuong duong vai gia thi
trworng cua mdi CER vao thai diém thanh toan. Tuy
nhién viéc lam r6 quy dinh dé sir dung cac chirng
chi nay van chua duoc xay dung hoan thién va
duoc quy dinh trong Luéat (Duy tri Hoat déng Khi
hau, 2015; MEXICO2, 2017).

Giam phat thai duoc kich thich bai thué cac-bon
dugc udc tinh khoang 1,6 MtCO,e méi nam (Centro
Mario Molina, 2014). K&t qua giam nhe nay it hon
5,83 MtCO,e mdi ndm so v&i ban dau udéc tinh voi
dé xuét thué ban dau. Viéc thuc hién cai cach tai
chinh nay dugc udce tinh sé déng gop vao viéc gidm
5,8 MtCO,e trong nam 2014 va ngudn thu chiém
1,8% nguodn thu tir thué cua Chinh phu lién bang
nam 2012 (26,7 ty MXN$) (Centro Mario Molina,
2014).

Viéc mién trir khi ga tu nhién va thay déi thué suét
dan dén giam dang ké cac két qua dau ra so Vo
ban dau Chinh phu dy dinh. Tuy nhién, nguon thu
tir thué cac-bon tao ra nam 2014 va 2015 la khoang
17 ty MX$ (khoang 950 triéu do la My). Nguon thu
nay duoc Co quan thu thué Mexico, Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), thuc hién va phén
b6 truc ti€p vao ngan sach nha nuéce

Ngudn: cac-bon Trust va dong nghiép., 2018

Ung hé tir cac tri thirc trong nuéc va cac T6 chirc
phi Chinh phi déong vai trd quan trong trong truyén
thong va thao luan chinh sach dé phé duyét cai
céach tai chinh va dac biét 1a thué cac-bon & Mexico
(SHCP, 2014). Tuy nhién anh hué'ng cua khu vure tu
nhan va vai tro tang lén cua thj truo'ng khi ga da gop
phan lam cho luat it tham vong hon (SEMARNAT,
2017). Khu vure tur nhan tich cuc phan déi thué, dac
biét 1a nganh c6ng nghiép nang, khi€éu nai la thiéu
cac phuong an cac-bon thap kha thi va mo ta thué
nhu mét bién phap tang ngudn thu ma khéng cé tac
dong thuc sy vé giam phat thai (PMR, 2017). Két
qua qua la thué suét thap do anh huégng ctia khu vue
tu nhan da gay ra chi trich trong s6 cac chuyén gia
vé thué suét thap khoéng du hiéu qua dé tao dong luc
dau tu vao cac phuong an it phat thai cac-bon hon
va do db co dong gop it d6i vai giam phat thai khi
nha kinh, mac du Mexico dang la nuéc trong khéi
My la tinh cé phat thai cao nhat (MEXICO2, 2017).
M6t nghién clru tir OECD (2017) vé nén kinh té clta
Mexico cho th&y thué 1én phat thai van qua thap dé
¢6 hiéu qua. Thué cac-bon tir khi dugre gidi thiéu chi
chiém khong dén 0.5% téng ngudn thu tir thué, cho
thdy réng ca thué suét va co s& thué phai duoc mé
rong dé cung cap mot tin hiéu manh vé gia cac-bon
doi vai thi trrdng.

Bang sau day tom tat cac yéu t6 chinh vé cac nghién
dién hinh néu trén.
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Péi twong va
pham vi chiu
thué

Co s¢ phat thai = 25.000 t phat thai
khi nha kinh mdi ndm

Khoang 80% lugng phét thai cla
Singapore

Nhién liéu hoa thach (dau thd, xang, khi ga ty nhién
va than da)

Khoang 70% luwgng phat thai cia Nhat Ban

Nha may dién

Khoang 25% luwgng phat thai cia Anh Quéc
(khéng bao gébm Béc Ai Len)

Nhién liéu hoa thach (Khi ga, dau sudi,
san phdm than da va nhién liéu van tai)

Nhién liéu hoa thach sir dung cho
muc dich nang lugng va chat dot

Khoang 16% Iuwgng phat thai cua
Columbia

Nhién liéu héa thach (Xang, than
c6c dau mo, than coc céac-bon,
propane, butane,

dau hda va nhién liéu phan luc,
dau ma-zat va than da)

Khoang 40% Iuwgng phat thai cua
Mexico

Mién thué

Ap dung cho t4t ca cac nganh cong
nghiép. Cac phat thai tor viéc s
dung nhién liéu héa thach cho giao
thong van tai da chju nghia vu thué
va sé khéng bi anh huéng bai thué

Than sir dung dé phat dién & Okinawa; dau dé bay
hoi diing cho viéc san xuét cac san pham hoa dau,
dau nhyra dudng, dau sir dung cho néng nghiép, 1am
nghiép va nghé ca, nhién liéu cho cac chuyén bay
trong nuée, dau sir dung trong dudng sét, dau sir
dung cho tau van tai khac va hang hda, than nhap
kh&u str dung dé san xuét xat vay

Cac nha may nho (<2MW), may phat dién du
phong, str dung than cam, san xuét dién va sur
dung tai cac tram CHP, khéng ap dung thué &
Bac Ai Len

Cac nganh cong nghiép str dung nhiéu
nang lrong dugc bao gém bai EU ETS;
cac nganh v&i nguy co ro ri cac-bon cao,
nganh dé bi tén thuong (4i xe tai va xe téc
xi, néng dan vv.)

Than da va khi ga ty nhién dé san
xuét dién, hén hop xang pha con va
nhién liéu sinh hoc.

Nguén thu 950 triéu USD (2014-
2015), tinh t6i da chiém khoang
0,5% téng ngudn thu tir thué; giam
phat thai 1,6 MtCO, mdi nam

Cac t6 chire

Cac nha may phat dién va cac co

Ca céac cong ty va doi twgng str dung chu yéu clia

May phat dién

Doanh nghiép va hd gia dinh

DPéi twrong san xudt va nhap khau

Baéi twrong san xuét va nhap khau

chiu trach s& céng nghiép 16n khac (khoang | nhién liéu hoa thach. Thué dugc ap 1én nhién liéu khi nhién liéu hoa thach nhién liéu hoa thach
nhiém 30-40 cong ty) duoc nhap khdu hoac khai thac.

Porn vi thu Céac co s& chiu thué mua tin chi | Bo Tai chinh Kho bac Anh quéc B6 Tai chinh cong Téng cuc Thué quéc gia Colombia | Co quan thu thué (SAT)
thué cac-bon tir NEA va str dung ching (DIAN)

dé tra thué cac-bon.

Doanh thu khéng phéan tach dugc
nhung co thé sir dung cho cac muc
dich cu thé

Nguon thu dugc sir dung dé tang cuong cong nghé
cac-bon thép, cai thién hiéu qua str dung nang luong
va phat trién nang lugng tai tao

Ngubn thu tir thué duoc phan b vao ngan sach
qudc gia

Puorc thiét ké nhu mét thué trung hoa thu
nhép

Ngudn thu tir thué dugc phan tach
riéng cho cac hoat dong cu thé

Ngubn thu dugc phan bé vao ngan
séach quéc gia

Phuo'ng phap
tinh thué cac-
bon

Ham Iugng CO, (hé s6 phat thai)
clia mdi nhién liéu nhan véi thué
suét theo tdn CO,)

Ham lugng CO, (hé s6 phat thai) ctia méi nhién liéu
nhan vé&i thué suét theo tan CO,

CPF bao gébm Han ngach phat thai cua EU (EUA)
vaty Ié Trg gia cac-bon (CPS)

Ham Iugng CO, (hé s6 phat thai) clia mdi
nhién liéu nhan véi thué suét theo tan CO,,.
Thué suét co tinh dén cac chi phi xa hoi
clia cac-bon

Ham Iugng CO, (hé s6 phat thai )
clia mAi nhién liéu nhan véi thué suat
theo t&n CO,

Ham lugng CO, (hé s6 phat thai )
clia mdi nhién liéu nhan v&i thué
suét theo tén CO,

Pé xudt ban dau dua trén thué

suét theo trung binh cua cac thi
trudng cac-bon chinh

Thué suéat

2019 dén 2023: 3,8 USD/tCO.e
Bén nam 2030: 7,3 USD/ tCO,e

2,54 USD/tCO,

Nam 2013, CPF dugc quy dinh & mirc 20,6USD/t
CO, va du kién tang 1én 39,5 USD/t CO, trong
néam 2020 va 92 USD/t CO, nam 2030

Tuy nhién, tir ndm 2014 va dén it nhat 2019/2020
thué sudt duoc quy dinh & mirc 23,7 USD/t CO,

Bugc gigi thiéu & mirc 8,6 USD/ tCO,e
trong ném 2014, téng lén 51,9 USD/t CO,
nam 2018 va tang thém t&i 76,13 USD/t
CO, trong nam 2020 (muc tiéu dai han:
116,4 USD nam 2030)

Pugc ¢ dinh & 5 USD méi tan tCO,;
quy dinh tang hang nam 1% céng
thém lam phat cho dén khi gia dat
khoang 10 USD/tCO,

2,3 USD/ tCO,; khong vuot qua
3% cua gia ban nhién liéu

Gi¢i thiéu
thué

Bugc cong b6 ndm 2017 nhu mét
phan ctia K& hoach hanh déng khi
hau, dugc thue hién nam 2019; sir
dung mrc thué suét twong doi thdp
ltc ban dau dé can bang yéu cau
vé mdi trurdrng va cac quan ngai cua
doanh nghiép; du kién sé tang dan
thué suét

Thué dugc giGi thigéu nam 2012 (co hiéu lurc tr thang
10 nam 2012) nhu mét phan cua Cai cach Thué nam
tai chinh 2012; thué suét da tang dan trong ba nam
ruGi; tir thang 4 nam 2016, thué suét da bj dong bang,
khéng co ké hoach nao vé viéc tang thém thué, cac
dé xuat tru¢re day bi hiy bo do ¢co sur phan ddi tur Lién
Doan Doanh nghiép Nhat Ban (Keidanren); Chinh phu
xem xét cac y kién cé lién quan tir céng ching da
phéan anh trong thai gian qua

Thong qua quyét dinh mang tinh phap ly trong
ngéan sach 2011, c6 hiéu luc nam 2013.

Thong qua quyét dinh mang tinh phap ly
trong ngan sach nam 2014, c6 hiéu lyc
ndm 2014; gi6i thiéu hop phan thué cac-
bon trong thué veé tiéu thu nang lugng, cac
thir nghiém truéc day dé gigi thiéu thué
cac-bon da that bai, cac chuyén gia va cac
bén tham gia da dugc tham vén

Puoc gigi thieu nam 2016 (Luét
1819); thure hién tir nam 2017

M6t phan cua cai cach thué dugc
dé nghi nam 2013; thuc hién nam
2014 va bao gdbm nhu mot phan
clia Thué san xuét va dich vu

Céc tac dong

Van chua duoc thuc hién

Thué dugc mong doi dong gop 17,5% nam 2020 va
9,1% nam 2030 vao muc tiéu giam CO, cuia Nhéat Ban,
chi c6 anh huérng nho 1én GDP va viéc lam, cac ganh
n&ng bé sung cua hé gia dinh uwéc tinh & 1.200 ¥ méi
nam (khoang 10 USD)

1 ty £ thu nhap tr CPF nam 2016; ganh nang lén
hé gia dinh tir 14 £ nam 2014 1én 30 £ nam 2030;
chi phi ctia cac bién phap dén bu cho cac nganh
tiéu thu nhiéu nang luong khoang 500 triéu £/
nam

Giam phat thai CO, trong nganh xay dung
va giao théng van tai, khoang 1 triéu t CO
trong nganh xay dung va 2 triéu t CO,
trong nganh giao théng, nguoén thu tir thué
tur luc bat dau ap dung: 2,3 ty € nam 2015,
3,8 ty € nam 2016, 6 ty nam 2017 € (uéc
tinh ); dur kién tang gia nhién liéu tir nam
2017 dén 2030: 0,18 €/l cho dau sudi,
0,16 €/l cho xang va 0,17 €/l cho diesel

2

Nguén thu nhap 220 triéu USD méi
nam

Ngudn thu 950 triéu USD (2014-
2015), tinh t6i da chiém khoang
0,5% t6ng ngudn thu tir thué; giam
phét thai 1,6 Mt CO, m&i nam

Thach thirc va
phan &rng cua
cac bén tham
gia d6i véi
thué

Céng chung, thanh vién quéc hoi,
cac vién nghién clru va cac cong
ty da dat cau hoi vé mirc do tham
vong, kéu goi mirc thué ngay cang
cao hon

Céac nhém cong nghiép van phan déi thué, phan doi
cling xuat phat ttr tac dong cta vu déng dat nam 2011
va cla cac thao luan co lién quan vé tuong lai cua
dién hat nhan va an ninh nang luong.

Khong c6 phan d6i manh mé nao tir cac cong ty
dién nhung kéu goi gidi trinh rd vé qua trinh xay
dung gia, quan ngai vé tinh canh tranh va ro ri
cac-bon, sur khéng chéc chén vé sy 6n dinh gia
c6 lién quan dén giai doan théng béao truée trong
vong 3 nam va Brexit, tranh cai vé cac phuong
an thiét ké chinh sach.

Bé dap (rng v&i phan d6i ctia cong ching
d6i vai thué nam 2009, chuong trinh chi
tiéu cdng cho cac hd gia dinh thu nhép
thdp da dugc thong qua, cac diém bat
dong khéac: thué suét tang va tinh b6 sung
v&i EU ETS

Céc quan ngai vé tang chi phi déi voi
ngu i tiéu dung, quan ngai vé tinh 6n
dinh ctia bu trir cac-bon tir cac du an
dugc thyc hién & nudc ngoai, quy
dinh dang dugc xem xét, diéu chinh;
thiéu rd rang vé str dung ngudn thu,
hién dang dugc giai quyét.

Linh vyrc tu nhan anh hudng dén
quyét dinh khéng bao gém khi ga
tu nhién.

Thué suét thdp vai it anh hudng
Ién nguén thu.

36 Ty gia hién hanh duoc str dung dé chuyén déi




KET LUAN
VA KHUYEN NGHI




Thué Méi trrdng hién tai & Viét Nam dang quy dinh
gia doi vai phat thai lién quan dén str dung nhién
liéu hoa thach, méac du khong trurc ti€p. Thué khong
duoc goi tén la thué cac-bon va cé khac biét 1én
gilra cac loai nhién liéu, tuy nhién thué da gop phan
lam tang chi phi str dung nhién liéu hda thach va do
vay khuyén khich dau tu vao hiéu qua nang lwgng
va nang luong tai tao, tr dé tang cudng nd lurc giam
nhe trong nuwéc. Thué cac-bon tryc tiép lén phat
thai khi nha kinh nhu da thao luan & trén, sé yéu
cau phai gidi thiéu thué méi trong pham vi khung tai
chinh hién tai: mét phuong an dé thuc hién la tang
thué suét cho nhién liéu hoa thach trong khuon kho
Thué Moi trrorng va dam bao nhéat quan gitra cac
loai nhién liéu theo ham lugng cac-bon.

banh thué cac-bon & mirc 6 USDACO, doi véi sir
dung nhién liéu hoa thach va phat thai qua trinh & tat
ca cac nganh bao gom san xuét xi méang co thé tao
ra ngudn thu hang nam tang ttr 1,6 ty USD nam 2020
Ién dén 3,6 ty USD nam 2030.

Nhiéu yéu t6 can phai xem xét can than tir giai doan
sém dé tranh anh hudng bién dang tiém &an va anh
hudng tiéu cuc 1én xa hoi va nén kinh té. Mot bo
khuyén nghi cho thiét ké thué /phi cac-bon dugc
cung cap dudi day:

+ C6 dwoc su ung hd chinh tri. Can thiét phai cé
duoc sy ung hd vé chinh tri/thé ché dé thuc day tang
thué hoac gidi thiéu thué cac-bon méi. Nhur da thay
trong dé xuat méi bi bac bd gan day vé viéc tang
thué moi truong déi vai san pham xang dau, tang
thué suét hién tai (hodc gi&i thiéu thué mai) chac
chén sé& gdp sy phan déi vé co sé chinh tri do lo ngai
vé cac tac dong tiém &n 1én nén kinh té va xa hoi.
Can phai xac dinh cac bo nganh va thé ché chu chot
va két n6i véi ho dé giam sy phan doi vé viéc tang
thué suét nhién liéu (hodc gigi thiéu thué cac-bon
mai). Can néu rd céac lgi ich co lién quan (mai trudng
va kinh té) cling nhu cac bién phap dé giam va kiém
soat anh hudng khdng mong mudn cua thué dé co
duoc sy ung hd. Can xem xét dua ra cac bién phap
dé giam anh hudng Ién nén kinh té va xa hoi nhu
viéc tang gia dién; vi du viéc phan b6 lai ngudn thu
tr thué tGi dan sé chung (nhu trong truo'ng hop cla
Thuy S§) hay cung cép hd trg cho doanh nghiép bi
anh huéng tiéu curc (nhu trong trurd'ng ho'p cua Anh
quéc). Cung cép théng tin rd rang vé viéc str dung
nguodn thu tir thué va giam nhe cac tac dong tiéu cuc
dugc nhan dién dong vai trd then chot dé cd duoc
sy ung ho chinh tri, nhu da dugc chirng minh trong
trudng hop clia Phap va Columbia.

- Sy tham gia ctia cac bén lién quan. Can phai t6
chtrc chién dich nang cao nhan thirc cong dong mot
cach hiéu qua va minh bach dé huéng téi cac bén
lién quan khac nhau (céng va tu, ké ca doanh nghiép
va ho gia dinh) dé co dugc ung hd & tat ca cac céap
va giam phan déi Vi du ctia Phap, noi ma Chinh phu
da khong truyén thong day du dén cong chdng vé
cac loi ich cuia thué cac-bon, cho thdy sy thét bai
trong truyén théng vé sy phu hop va cac lgi ich clia
thué/ phi cac-bon co6 thé dan dén sy phan déi cua
s0 dong. Cong dong doanh nghiép rat quan tdm dén
tinh canh tranh nhu thdy trong hau hét cac truong
hop dugc trinh bay trong bao cao nay: truyén thong
cta Chinh phu vé cac bién phap hd trg (hodc mién
giam) cling nhu viéc stir dung dir liéu mo hinh tin cay
c6 thé 1a mét giai phap dé thu dugc sy dong thuan.
Hon nira, thiét 1ap méi lién hé v&i cac dai dién cua
cdng doéng doanh nghiép ung ho thué cac-bon co thé
gilp mo réng dong thuan va tang hiéu qua tiép can.
Mot bién phap nira co6 thé giup cé dugc sy ung hd
dac biét tr khu vuc doanh nghiép la sy dam bao
chinh tri vé thué cac-bon va qua trinh tang thué sau
nay. Cac cong ty, nhu trong trud'ng hop ctia Anh
quéc, can khung tai chinh rd rang véi tam nhin da dai
han dé lap ké hoach dau tu va danh gia anh hudng
lén lgi nhuan clia doanh nghiép. Thiéu sy 6n dinh
nay trong co ché thué sé tang sy phan doi: thué cac-
bon nén la m6t hgp phan cua moét chién lurgec dai han
clia quéc gia vé dinh gia cac-bon, dé tang long tin
cla nhirng doi twong tra thué va cho phép cac cong
ty 1ap ké hoach dau tu dai han vao cac phuong an
cac-bon théap.

« Phu hop vé&i cac muc tiéu NDC Co thé xem xét
giGi thiéu thué cac-bon mai nhu mét nd lu'c méi cua
qudc gia huéng toi dat dugec cac muc tiéu NDC. Can
xem xét thué cac-bon nhu mot yéu té cia mét chinh
sach khi hau trong nuéc toan dién hon: cac muc
tiéu giam nhe theo NDC khong thé dat duoc thong
qua viéc thyrc hién chi riéng thué cac-bon ma sé yéu
cau viéc str dung cac cong cu chinh sach khac dé
hé trg thure hién giam nhe va thich (rng, d&c biét dé
kich thich va khuyén khich dau tu tu nhan. Do vay
viéc giam sat va dinh Iwong chinh xac cac lgi ich
moi trudng co dugc tir thué |a can thiét dé theo doi
va truyén thong vai cong dong qudc té€ vé cac lgi ich
giam nhe bién déi khi hau dat duwoc. Nhin chung,
cling nhu & sau qudc gia da dugc danh gia & day,
diéu quan trong la thué/phi cac-bon dugc lién két
V@i cac wu tién chinh séach hién ¢ cap qudc gia, dé
dam bao tinh nhat quan va dong gop cho cac muc
tiéu NDC



« Xem xét vé chi phi thwc hién va nhu cau nang
lwc Lua chon thué hodc phi cac-bon hodc quyét
dinh ra soat diéu chinh thué suét hién tai cling sé
can xem xét anh hudng vé chi phi thyc hién va nhu
cau nang luc & ca cap thé ché va cap doanh nghiép.
Thué mé&i cé nghia la chi phi thuc hién cao cho thiét
ké va thiét 1ap ha tang phu hop dé thuc hién thué
(vi du l1ap m6 hinh thué suét va cac tac dong kinh
té va moi trwdong o lién quan, MRV cac tac dong
thyc t€, co cau thu thué vv). Ciing nhu vay, cac yéu
cau nang lyc vé MRV (ca & cap nha may cu thé va
van hanh chung clia doanh nghiép), chuyén mén vé
quan ly thué & cap thé ché, quan ly cac hoat dong thi
diém, xay dung va dao tao nang luc can dugc xem
xét do cac yéu t6 nay co thé anh hudng téi sy ing
h6 déi vai phuong an duoc lua chon & ca cép thé
ché va cédp doanh nghiép tu nhan. Nang luvc MRV
can dugc xem nhu cac hoat dong danh gia sau dé
danh gia chinh xac anh hudng cua thué cé thé dugc
thurc hién cac hoat déng chinh stra khi can.

« Tai chinh quéc té Can phai chuan bj dang ké cho
viéc gigi thiéu thué cac-bon méi. Lap mod hinh chi
tiét cac tac dong tiém an, ca vé mat giam phat thai
khi nha kinh va anh hudéng kinh t& nhu bién doi gia
nang lrong, anh hudng tiém &an 1én viéc lam. Cac
hoat déng khac co thé duoc hd trg théng qua cac
ngudn qudc té, nhu tang cud'ng nang lyc thé ché dé
cai thién quan ly thué va viéc mé rong thué theo thoi
gian t&i cac nganh/san pham rong hon, dé dam bao
cac quy trinh va yéu cau MRV c6 san va dugc thuc
hién dé dam bao tinh toan ven vé moi truong cua
cac co ché nay va dé theo dbi chinh xac cac lgi ich
giam nhe dat dug'c nho thué cac-bon. Néu cho phép
bu trir cac-bon, can thiét 1ap cac hé thong dang ky
thich ho'p dé theo dai viéc str dung tin chi cac-bon va
tranh tinh thué hai lan.

- Gi¢'i thiéu theo 16 trinh thei gian Nhirng doi
tuong tra thué cac-bon mai sé can thai gian dé diéu
chinh céac chinh sach tiéu dung va céng nghiép dé
tinh dén chi phi tang thém cho phat thai khi nha kinh.
Thué méi nén duge gidi thiéu tir tir: ban dau cé thé
ap dung déi vai mot nganh véi muc tiéu maé réng
pham vi ap dung ra cac nganh khac co lién quan vé
phat thai khi nha kinh. Ciing nhu vay, thué suét nén
duoc quy dinh & mirc thdp trong pha ban dau va
tang theo thoi gian, Diéu nay da dugc chirng minh
théng qua cac nghién ctru dién hinh trinh bay trong
Phan 5, tat ca cac truong hop do déu du kién tang
thué suét theo thai gian, véi cac mire do khac nhau
va thué suét cudi cung khac nhau. Tuy nhién can
phai tranh céac tinh huéng ma thué suat tiép tuc duy

tri & mlrc qua thap vai it tac dong nhu trong trurorng
hop clia Mexico. Twong ty, tuy thudc vao thiét ké
cudi cling, pham vi rdng hon cac loai khi khac ngoai
khi CO2 c6 thé dugc bao gbm theo thué mai. Viéc
mién thué va ngudng mién thué nén dugc xem xét
dé tranh anh hudng tiéu cuc 1én cac cong dong va
cac ca nhan chju anh hudng bét loi.

« Cac hoat dong thi diém Dé c6 du kinh nghiém va
sy tu tin noi nhirng doi tugng tra thué, trong trud'ng
hop thué mai dugc gidi thiéu, nén gigi thiéu thué
cac-bon theo mét qua trinh tirng buégc mét dé thur
nghiém hoat dong cua thué, danh gia cac tac dong
clia thué céc-bon va xac dinh cac bién phap t6i uu
dé giam hodc bu dap cac anh hudng tiéu cuc cua
thué truée khi gigi thiéu rong rai hon. Trong khi kha
nang gigi thiéu thué cac-bon thong qua diéu chinh
thué bao vé maéi trudng l1a mot qua trinh twong doi
thong sudt va khong can thir nghiém nhiéu — chi
can thyre hién véi sur chuén bi tét va thyre hién tirng
budec, thi cac phuong an khac dé gigi thiéu thué
cac-bon trong bao cao nay (vi du thué hoac phi cac-
bon mai) sé cancac hoat déng thi diém va giai doan
thtr nghiém di kém vé&i viéc gidi thiéu cac co ché
dinh gia cac-bon nhu da thurc hién & nhiéu qudc gia.
- Déng gop dé dat dwo'c cac muc tiéu phat trién
bén virng (SDGs). Dong loi ich dé tang cuwdng phat
trién bén virng theo bé SDG phu hgp véi qudc gia
cla Viét Nam cé thé déong gop manh mé dé co6 duoc
ung ho tir thé ché va cong luan. Mot s6 anh hudng
c6 thé 1a don bay cho hé tro' manh: anh hudng tich
cuc lén méi truong va sirc khoe ngudi dan théng
qua giam anh huéng tiéu cyc cua viéc sir dung
nhién liéu héa thach, khéng anh huéng tiéu cuc Ién
viéc lam. Hb tro cho céng nghé sach hon va tiém
nang thuc day viéc lam méi la cac vi du ctia dong loi
ich c6 thé tao ra sy ung hd manh mé.

+ Qua trinh phat trién theo Théa thuén Paris Dién
bién cua dam phan vé Thoa thuan Paris, nhu cac
quy dinh hoat déng cho Biéu 6, qua trinh tang cud'ng
NDC va viéc xac dinh cach thire tinh toan cac né luc
trong nuGc la tat ca cac yéu t6 can phai theo d6i dé
hi€éu cach thirc dé thiét ké thué cac-bon va cach thirc
thué nay tuong tac vai cac yéu té dé nhu thé nao.



PHU LUCL: THUE TAI NGUYEN VA PHi BAO VE MOI TRUONG
POI VOl HOAT PONG KHAI KHOANG G VIET NAM

1. THUE TAI NGUYEN

Thué tai nguyén dugc ap dung cho cac nganh cong nghiép khai thac nguon tai nguyén & Viét Nam nhu nganh
dau khi, khoang san, 1am san, hai san va tai nguyén nuéc. Mirc thué suét khac nhau phu thudc vao nguon tai
nguyén duoc khai thac va ap dung déi véi san lugng dau ra theo gia tinh thué cu thé theo tirng don vi. Co cac
phuong phap khac nhau dé tinh toan gia tri danh thué ctia ngudn tai nguyén, bao gém céac truong hop trong
do gia tri thuwong mai clia nguén tai nguyén khong thé xac dinh dugc.

T ndm 2011-2014, khoan thu tir Thué tai nguyén da dong gop mot ngudn thu tuong déi 6n dinh cho Ngan
sach nha nuéc, trung binh hon 39 nghin ti VND (khoang 1,72 ty USD) chiém t&i 4,9% téng thu ngan séach.
Bang sau day cung cép ngudn thu tir Thué tai nguyén tir nam 2011-2014

Bang 28: S thu tir Thué tai nguyén, 2011-2014 (Ty VND va triéu USD)

TRUNG
BINH
2011-2014

NAM 5
NAM 2014
2013 8

NAM 2011 NAM 2012

CHi TIEU

| Téng thu Ngan sach nha 721.804 754.572 | 828.348 863.520 792.061
nuwéc (VND)
uUsD 31,79 33,24 36,49 38 34,89
] Téng thu Thué Tai Nguyén 39.299 41.312 37.875 38.048 39.134
(VND)
usbD 1,73 1,81 1,66 1,67 1,72
1 Thu tir dau tho, khi nhién nhién, 32.910 34.126 29.800 27.256 31.023
khi than (VND)
uUsD 1,44 1,5 1,3 1,2 1,37
2 Thu tir céc tai nguyén con lai 6.389 7.186 8.075 10.792 6.788
khac (VND)
UsD 0,029 0,032 0,35 0,047 0,03
1} Ty & thu tir Thué Tai nguyén/ 5,4% 5,5% 4,6% 4,4% 4,9%
Téng thu ngan sach

Ngubdn: Hang, 2015

100% s6 thu tir Thué tai nguyén (trir dau thd) dug’c phan bd cho ngéan sach dia phwong. Do vay thué
nay tao thanh mét nguén thu 6n dinh cho dia phurong dé co thé dau tu vao viéc phuc hoi tai tao moi trwrdng
tai cac khu vurc ma tai nguyén thién nhién bi khai thac va cling dam bao lgi ich xa héi dé giam anh hudng
tiéu curc clia viéc khai thac tai nguyén lén cong dong dia phuong. Tuy nhién, hién nay, tai phan Ién cac dia
phuong & Viét Nam, ngudn thu tir Thué tai nguyén dugc hoa cling véi cac ngudn thu khac vao ngan sach dia
phuong va do do, khong thé phan tach ngudn thu cu thé dé phuc hoéi moi trrdng tai noi ma tai nguyén thién
nhién bi khai thac.

TRANG




2. PHi BAO VE MOI TRU'O'NG POI VO'I KHAI THAC KHOANG SAN

Khung phi bao vé méi trurd'ng déi vai khai thac khoang san dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP
(Chinh phu, 2016b) duoc trinh bay du¢i day:

Bang 29: Biéu khung murc phi bao vé méi trrd'ng ddi v&i khai thac khoang san

LOAI KHOANG SAN

MUC PHi (VND)

MUC PHi
(USD)

I QUANG KHOANG SAN KIM LOAI
1 Quang sat Tan 40.000- 60.000 1,76-2,64
2 Quang Mang gan Tan 30.000- 50.000 1,32- 2,20
3 Quang Titan Tan 50.000- 70.000 2,20- 3,08
4 Quang vang Tan| 180.000- 270.000 7,90- 11,90
5 Quaéng dét hiém Tén 40.000- 60.000 1,76-2,64
6 Quang bach kim Tan| 180.000- 270.000 7,90- 11,90
7 Quang bac, quéng thiéc Tan| 180.000- 270.000 | 7,90- 11,90
8 Quéang Wolfram, antimoan Tan 30.000- 50.000 1,32- 2,20
9 Quang chi, quang kém Tan| 180.000- 270.000 9,0-13,5
10 Quang nhém, quang bauxite Tan 10.000- 30.000 0,44- 1,32
11 Quang doéng, quang nickel Tan 35.000- 60.000 1,54- 2,64
12 Quang cromit Té&n 40.000- 60.000 1,76-2,64
13 Quang Cobalt, quang molypden, quang thuy Tan 180.000- 270.000 7,90- 11,90

ngéan, quang magie va vanadi
14 Céac loai quang khac Tan 20.000- 30.000 0,88- 1,32
I KHOANG SAN PHI KIM LOAI
1 Da 6p lat, lam my nghé (granite, gabbro, da m?3 50.000- 70.000 2,20- 3,08

hoa, bazzan)
2 Dba khoi m? 60.000- 90.000 2,64- 3,96
3 Quang da quy: Kim cuong, ruby, sapphire, Tan 50.000- 70.000 2,20- 3,08

luc bao alexandrite, d4 opal den, agate,

rhodonite, pyrope, beryl, spinel, topaz, thach

anh tim, vang, cam chrysolite, da opal quy

trang va do, turquoise, nephrite
4 Soi, cudi, bét da m? 4.000- 6.000 0,18-0,26
5 ba lam vat lieu xay dyng théng thuong m? 1.000- 5.000 0,04- 0,22
6 ba vbi va da sét lam xi mang va cac da Tan 1.000- 3.000 0,04-0,13

dé san xuét phu gia xi mang (laterite,

pozzolana), khoang céng nghiép (barite,

fluorite, bentonite va céac loai khac)
7 Cat vang m? 3.000- 5.000 0,13- 0,22
8 Cat trang m? 5.000- 7.000 0,22- 0,31
9 Cat cac loai khac m? 2.000- 4.000 0,09-0,18
10 Dat tir cong trinh xay dyng va san nén m? 1.000- 2.000 0,04- 0,09
11 bat sét, dat lam gach, ngoi m?3 1.500- 2.000 0,07- 0,09
12 D4t 1am thach cao m?3 2.000- 3.000 0.09- 0,13
13 Cao lanh, trang thach m3 5.000- 7.000 0,22- 0,31
14 Cac loai dat khac m?3 1.000- 2.000 0,04- 0,08

TRANG




MUC PHi

LOAI KHOANG SAN MUC PHi (VND)

. (USD)
15 Sét chiu Itra Tén 20.000- 30.000 0,88- 1,32
16 Dolomite, thach anh, b6t da, diatomite Tan 20.000- 30.000 0,88- 1,32
17 Mica, thach anh ky thuat Tén 20.000- 30.000 0,88- 1,32
18 Pyrite, phosphorite Tan 20.000- 30.000 0,88- 1,32
19 Nuéc khoang m? 2000- 3000 0,09- 013
20 Apatite, serpentine, graphite, sericite T&n 3000- 5000 0,13-0,22
21 Than céac loai Tan 6000- 10.000 0,26-0,44
22 Céac loai khoang phi kim loai khac Tén 20.000- 30.000 0,88- 1,32

Ngudn: Chinh phu Viét Nam 2016b

Khung phi dugc xac dinh dua trén gié tri cua khoang san dugrc khai thac, ma chua tinh dén chi phi can co dé
stra chira khac phuc 6 nhiém gay ra tir hoat déng khai thac khoang san. Mirc phi cu thé cho méi dia phuong
sé dugc Hoi dong nhan dan tinh méi tinh quyét dinh phu hgp vai cac digu kién phat trién kinh t€ xa héi cua
mdi dia phuong.

Vé phan b6 nguén thu, 100% ngudn thu tir phi bao vé méi trwrdng ddi véi khai thac dau thd, khi thién nhién va
khi than s& duoc phan b6 vao ngan sach trung wong. Ngudn thu tir phi bao vé méi trwdng déi véi khai thac
cac khoang san khac hoan toan dugc phan bé vao ngan sach dia phuong. Trong ngan sach dia phuong,
s6 thu tor phi nay sé hoa chung véi cac ngudn thu khac chir khong phan tach riéng cho dich vy bao vé moi
truong, trén thyre té€, s6 thu nay cling dugc str dung cho cac muc dich khac nhur xay dung trurdng hoc, trung
tam y té,...

Co c8u cuia nguodn thu tir phi bao vé moi trudrng doi vai khai thac khoang san trong nhirng nam qua dugc
trinh bay trong hinh sau:

Hinh 10: Thu tir phi bao vé méi truro’'ng dodi véi khai thac khoang san, 2012-2014
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Nguédn CIGG, 2015
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Cau tric nguon thu tir phi bao vé méi trudng doi vai khai thac khoang san & mét s6 dia phuong duoc cung
cép trong bang sau:

Bang 30: Thu tir phi bao vé méi trwro'ng d6i vé'i khai thac khoang san & mét sé tinh (2013)

< N THU TU PHi BAO TY LE THU TU
?SU TiNH Jg&g:ﬁgﬂgﬁg VE MOI TRUONG T(“jNg THU T@I\IG THU PHi‘BAb VE MOI
TV : (T VND) (TREUBOLA  (TYVND) (TRIEUUSD) TRUONG TRONG
MY ) TONG THU (%)

1 Yén Bai 38,7 1,7 884 38,94 4,4%
2 Ninh Thuan 6 0,26 1.203 52,99 0,5%
3 Phi Yén 5,2 0,23 1.402 61.76 0,4%
4 Cao Béng 51,4 2,26 832 36,65 6,2%
5 Tuyén Quang 26,9 1,19 970 42.73 2,8%
6 Vinh Phuc 10,3 0,45 15.883 700 0,1%
7 Ha Noi 48 0,21 161.475 7.113 0,0%
8 Bén Tre 2,9 0,13 1.460 64,31 0,2%
9 Hung Yén 1,6 0,07 5.422 239 0,0%
10 | Bé&c Giang 10,5 0,46 2.180 96 0,5%
11 | Bic Ninh 0,16 0,01 10.897 4.800 0,0%
12 | Lang Son 14,5 0,64 3.268 1.440 0,4%
13 | Quang Ninh 415 18,28 33.590 1.479 1,2%

Ngudn CIGG, 2015 & B¢ Tai chinh, 2013




British
Columbia
(Canada)

Tro’ cap xanh: 0%.
- Khéng c6 chi tiéu méi cho moi trudng, nang lugng tai tao, hiéu qua nang lugng hodc cac
cong nghé sach khac dugc ngudn thu tir thué cac-bon tai trg.

Phéan tach ngudn thu cho cac muc dich khac: 21-42%.

- Chuyén huong thué cac-bon da bao phd gan nhu toan bo va tiép can trurc tiép t¢i str dung
nguon thu. Viéc phan tach ngudn to cho mot s6 muc dich, tuy nhién da dugc gidi thiéu nhiéu
nam truée khi cac nhém chiu anh hudng déc biét da té chirc thanh céng chién dich dé giam
thué. Cac nhom nay hodc cac Iinh vure tap trung khéng nhan dugc mién thué, hodc khong
duoc huang lgi tir chwong trinh chi tiéu méi nhurng nhan dugrc tin chi thué muc tiéu. Mot
S0 it da trd nén dang ké: Nam tai khoa 2013/14 cac vi du bao gbm: tin chi thué “nghé thuéat
va thé thao cho tré em” v&i s6 tién $7,2 triéu D6 La My (8 triéu D6 la Canada), tin chi thué
“von lién doanh kinh doanh nhd” $2,7 triéu D6 la My (3 triéu D6 la Canada), va cac tin chi
thué tiéu nganh c6 vé khong co lién quan bao gom tin chi thué kinh doanh “truyén théng ky
thuat s6 tuong tac” $57 triéu do la My (63 triéu triéu D6 la Canada) va tin chi thué nganh
phim cla tinh gan $141 triéu dé la My (156 triéu D6 la Canada). R6 rang la it nhat mét so
chi tiéu thué muc tiéu nay da ton tai theo chu quyén ngan sach tach riéng truée khi duoc
thué céac-bon tai tro..

Hai loai thanh toan trurc tiép khac hodc giam thué muc tiéu cé trong churong trinh thué cac-
bon tur khi dwgc ban hanh nhung cé thé duwgc xem nhu la phan tach nguén thu. Cu dan
trong khu phia b&c néng thén cua tinh noi yéu cau str dung thém nhién liéu dé sudi dm ngoi
nha ho trong mua déng, mdi nAm nhan dugc mot khoan tién tryc tiép $200 d6 la Canada
($182 USD; voi tong chi phi hang nam $63 triéu do la My, 69 triéu dé la Canada). Cu dan
thu nhap th&p ciing nhan dugc giam thué muc tiéu téng sé $176 triéu do la My ($194 triéu
dé la Canada) mdi nam.

Quy chung: 0%.
- Khoéng co tai tro cu thé nao dugc xac dinh tir nguén thu thué cac-bon cho céac chi phi hanh
chinh ho&c bd sung cho quy chung cua tinh.

Quay vong nguon thu: 102%.

Nhiéu khoan thu hon la thyc t€ thu dugc theo thué dugc quay vong theo chuong trinh
chuyén huéng thué cac-bon téng thé cho cac ca nhan va doanh nghiép théng qua két hop
thanh toan tryrc tiép, giam thué suét can bién va céc tin chi thué muc tiéu khéac.

Trong téng s6, cac ca nhan dugc nhan $473 triéu do la My (522 triéu do la Canada ) trong
thanh toan va Igi nhuén thué cho nam tai khéa 2013/14. Bién phap quay vong nguén thu Ion
dang ké nhét ngoai cac bién phap muc tiéu dugc mo ta & trén bao gobm giam 5% trong hai
tang thué thu nhap ca nhan.

Trong khi d6 doanh nghiép cling nhan dugc ty 1& giam thué I&n, bao gém giam thué thu
nhap doanh nghiép tir 4,5% t&i 2,5%, tin chi thué tai san ndng nghiép va céng nghiép, va
giam thué suét thu nhap doanh nghiép tir 12% dén 10% (tuy nhién khoan nay da duoc du
trlr mot phan vao nam 2013 khi thué suét thu nhap doanh nghiép lai tang Ién t&i 11%). Thué
doanh nghiép nay thay déi tdng s6 $643 triéu dé la My (710 triéu dé la Canada ) trong nam
tai kh6a 2013/14.




Costa Rica

Chinh phi Costa Rica nhan duoc khoan thu tor thué 200 triéu d6 la My méi nam tur viéc
danh thué 3,5% Ién gia tri thi trrd'ng cua nhién liéu héa thach, bao gom tét ca str dung nhién
liéu hoa thach. Mac du duoc goi la “thué cac-bon” nhurng thué dura trén gia nay da dién ra tir
nam 1997, khdng co6 vé gan véi ham lrgng cac-bon cua nhién liéu va lién hé hon véi thué
ban nang lugng truyén théng. 33% nguodn thu tir thué ban dau dugc phan tach dé sir dung
cho Chuong trinh dich vu Méi trudng cuia Costa Rica chu yéu tai tro' cho churong trinh bao
ton 1am nghiép. Tuy nhién, sau nhiéu nam Chinh phu trung uwong khdng chi tiéu hét, ty 1&
nay duoc giam xudng con 3,5% s6 thu tir “thué cac-bon ” vao nam 2001. Chinh phu gitr lai
“quy thué cac-bon “ cho ngan sach chung.

Pan Mach

Tro’ cap xanh: 5-10%.

- Trong s6 256 triéu do la My cla s6 thu b6 sung tur tang thué cac-bon dioxide theo Goi thué
xanh nam 1996 (xem duéi day; ngudn thu uéc tinh tai nam 2000), $59 triéu do la My da
duoc str dung truc ti€p cho muc dich trg cap hiéu qua néng lrgng trong kinh doanh, 1én
dén 30% chi phi dau tu tu nhan. Bay la phan tach nguén thu dang ké nhat cho chi tiéu xanh
dugc thanh Iap trong qua trinh thué cac-bon cua Ban Mach.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%.

- Cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu nang lwgng co lgi ich tir viéc giam thué cac-bon
dang ké, doi khi duoc goi 1a “hoan thué cac-bon.” Chi tinh dén & day viéc giam thué trong
uGce tinh vé t6ng s6 thu thué & trén va viéc giam thué khéng dugc xem nhu la phan tach
nguodn thu cho ITnh vire cdng nghiép.

Quy chung: 45-50%.

- Phan 1&n ngudn thu tor thué cac-bon dong gop cho ngan sach chung cua Chinh phd. Do
thué duoc xay dung véi muc dich giam sy 18 thude ctia Chinh phd vao thué lao déng, tuy
nhién chang t6i da tinh nira thu nhap cua méi pham tru (xem duéi day).

Co quan quan ly nang lugong Ban Mach uéc tinh tai nam 2000, khoang 1,5% ngudn thu tir
cac-bon la can thiét cho chi phi hanh chinh céng, bén canh chi phi hanh chinh cla tu nhan
udce tinh 1-2% téng ganh néng thué cac-bon.

Quay vong nguon thu: 45%.

- Ca thué thu nhép ca nhan va dong gop vao an ninh xa hdi cua ngudi str dung lao déng da
dugc giam trong céac giai doan thurc hién thué cac-bon. Giai doan dau tién clia thué cac-bon
(1992-93) song hanh cling giam thué dang ké trong thué lao déng va c6 thé coi nguén thu
da duogc quay vong hoan toan. Viéc mo rong thu thué cac-bon tir cai t6 Goi thué Xanh giai
doan hai (1996) ciling dugc str dung rong rai dé bu dap cho giam thué lao déng méi —$278
triéu trong khoan thu méi duwge sir dung dé giam thué thu nhap va thué 1én ty lam viéc vao
nam 2000—nhung mot s6 khoan thu dugc tra lai cho nganh céng nghiép nhu 1a tro cap
(xem phan trén). Giai doan cai t6 thir 3 (1998), tang thué suét cac-bon, nguén thu ciing da
dugrc tra lai cho nén kinh té.

Théng qua giam cac loai thué khac dugc néu nhu mot muc tiéu ban dau cua viéc mé rong
thué cac-bon va nang lugng, khoan thu tir thué cac-bon khéng tai tror trurc ti€p 1én giam
thué lao dong khac. Giam thué lao déng thurd'ng nhiéu hon bat ky khoan thu nao cua thué
cac-bon mai.




Phan Lan

Tro’ cap xanh: 0%.

Khong c6 phan tach ngudn thu dé trg cap cho chi tiéu xanh méi.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%.

- Khéng c¢6 thong tin vé phan tach nguén thu cho cac muc dich khdng lién quan khac.

Quy chung: 50%

- Thu tir thué cac-bon dugc hoan toan chuyén tryc ti€p vao ngan sach chung cta Chinh
phu.

Quay vong nguon thu: 50%

- Twong tu v&i nhigu qudc gia Béc Au khac da ap dung thué cac-bon sém, Phan Lan nam
1997 giam thu nhap ca nhan dia phuong va qudc gia va dong gop vao an ninh xa héi ctia
ngudi sir dung lao dong cung véi giai doan thuc hién thué cac-bon nhung & cac céap do
g4p 5 Ian cao so v&i nguon thu tur thué cac-bon. Méc du viéc giam thué nay khéng co lién
hé rd rang v&i thué cac-bon nhung mét ty 1& dai dién cua khoan thu nay da duoc cho la mét
su chuyén déi thué.

Phap

Tro' cdp xanh: 38-100%

- 100% nguodn thu tir thué cac-bon nam 2014 cua Phap da duoc quy dinh dé chi tiéu cho
“ké hoach chuyén déi nang lugng xanh cua qudc gia.” Ty 1& cua chi tiéu xanh dugc xac dinh
la sé giam nhanh qua thai gian, tuy nhién Ién t&i 44% clia s6 thu ndm 2015 va 38% cua s6
thu nam 2016.

Trong khi do, viéc giam thué hién nay cua Phap cho viéc san xuét nhién liéu sinh hoc da bi
loai bo cling vai viéc gidi thiéu thué cac-bon.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng c¢6 thong tin vé phan tach ngudn thu cho cac muc dich khong lién quan khac

Quy chung: 0-62%

- Do ty Ié clia nguon thu tir thué cac-bon dugc phan tach cho trg' cdp xanh giam theo toi
gian, s6 thu con lai (va dang tang) sé dugc gia dinh trwrdc str dung dé hd tror cac chi tiéu
khac ctia Chinh phu - hién chua ¢6 k& hoach chi tiéu cu thé khac duoc cong bé.

Quay vong ngu6n thu: 0%

- Mac du khong dugc bao gbm trong ké hoach chinh sach ban dau, nhung chuong trinh
chi tiéu mai cho ngudn thu tir thué cac-bon da dugc thdng béo vao thang 3 nam 2014, mét
thang trwrde khi bat dau thure hién thué, dé dén bu cac ho cé thu nhap thép dé ting ty Ié sir
dung khi ga tu nhién do viéc bao gébm nhién liéu sudi trong khudn khé thué cac bon bat dau
tlr nam 2015. Diéu nay sé téng ty 1& s6 thu dugc luan chuyén tir thué cac-bon clia Phap.

Ai Len

Tro’ cdp xanh: 0%

Khong c6 phan tach nguon thu dé tro' cép chi tiéu xanh mai

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khoéng c6 thong tin vé phan tach ngudn thu cho cac muc dich khong lién quan khac

Quy chung: 100%

Khoan thu tir thué cac bon cta Ai Len do Kho bac quan Iy cho chi tiéu chung. Thué duoc
thé ché nhu mot bién phap thu nhap dac biét theo cac tham hut ctia Chinh phu dugc nhan
thay trong khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008.

Quay vong nguon thu: 0%

Khong c6 bién phap quay vong ngudn thu hodc hoan déi thué co lién quan dén thué cac-bon
cua Ai Len.




Ai Len

Tror cdp xanh: 12,5%

- Trong téng s6 thu tir thué cac-bon 66 triéu dé la My (50 triéu EUR) dugc phéan tach riéng
hang nam dé xay dung quy va cac bién phap hiéu qua nang lugng cho ngudi dan co thu
nhap th&p, bao gém viéc tdng ngén sach cho cac chuong trinh tror cép hb tro hiéu qua
nang lrong “Ng6i nha dm ap” va “Tiét kiém nang lwgng trong nha” va dat ching trong mét
chuong trinh “Hb tro nang lugng quéc gia” méi duwoc hinh thanh.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng c6 théng tin vé phan tach ngudn thu cho cac muc dich khac (ngoai trg cdp hiéu qua
nang lugng cho doi tugng thu nhap thap)

Quy chung: 87,5%

- Thu nhép con lai dugc sir dung dé “hd tro dich vu dan su.” Thué dugc quy dinh sau khi
khuing hoang tai chinh toan cau nam 2008 sé dong gop mét phan giup giam tham hut cua
Chinh phd ma khong phai tang thué thu nhap. Khong co lién hé phap Iy ré rang gitra thu
nhap thué cac-bon va cac chuong trinh chi tiéu dac biét khac.

Quay vong nguon thu: 0%

- Quay vong ngudn thu trurc ti€p trong khudn khé thué cac-bon cua Ai Len la rdt han ché.
Qudc gia hé tro “Churong trinh trg cdp nhién liéu quéc gia” véi thanh toan tién méat hang
tuan t&i cac ho gia dinh thu nhap ¢6 dinh thap, véi mirc khoang EUR 20 ($25,50) nam 2013
va chi phat hanh cho thai gian lanh hon ctia nam. Khéng co phan tach nguon thu chinh thirc
cla thué cac-bon cho trg cdp nay, ma nhu cau chung phan Ién duoc diéu khién béi cac
didu kién kinh t& vi md va viéc lam, mac du viéc duy tri hd tro tir ngan sach gay tranh céi vé
lién hé chinh trj v&i sur hién dién cua thué cac-bon. Téng khoan tai trg nay la 280 triéu USD
(211 triéu EUR) trong nam 2013.

Nhéat Ban

Tro’ cap xanh: 100%

- Khoan thu dugrc phéan tach riéng dé chi tiéu cho viéc xuc tién “cong nghé cac-bon thap cai
tién” bao gbm pin ion lithium, stir dung nang lwgng hiéu qua tai cac doanh nghiép vira va
nho, va viéc tang cudng hiéu qua nang lwgng va nang lugng tai tao cua Chinh quyén dia
phuong théng qua tai trg “Quy mua ban xanh mai”. Nhiéu bién phap da duoc vach ra trong
“KE& hoach madi trudrng cor ban [an thir 4” nam 2012 hién nay cua Nhat Ban.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng c¢6 thong tin vé phan tach nguén thu cho cac muc dich khong lién quan khac.

Quy chung: 0%

- Khéng dugc ghi rd, xem luu y Keidanren & phan trén vé phuong thirc chi tiéu thurc té.
Quay vong nguén thu: 0%

- Théng qua cac cai cach thué c6 hiéu lurc nam 2012 cung véi viéc hinh thanh thué cac-bon,
khéng co trgr c8p trurc ti€p cho ho gia dinh hay hoan déi thué co lién hé ré rang véi thu nhap
thué cac-bon. Mét s6 tro cdp xanh cho hé gia dinh va thuong mai da duoc thure hién dudi
hinh thire tin dung thué.




Tro’ cap xanh: 0%

- Mexico da co6 co ché trg cdp xanh dé giam phat thai khi nha kinh nhung cting khong biét
lidu thu nhap tur thué cac-bon méi sé dugc phan tach riéng cho co ché nay hay cho cac
chuong trinh chi tiéu bo sung.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng c6 thong tin vé phan tach nguén thu cho cac muc dich khong lién quan khéac.

Quy chung: 100%

- Thu nhéap thué dugc udc tinh dé dong gop vao quy chung cua Chinh phi do khéng phan
tach ngudn thu cho cac muc dich cu thé.

Quay vong nguon thu: 0%

- Khéng co6 sur quay vong nguodn thu lién hé vai hé thong thué cac-bon. Tuy nhién, Chinh
phu lién bang Mexico da chi tiéu mét s6 tién dang ké dé tro cap cho ngudi str dung nhién
liéu dau cudi theo ty 1& c6 vé vurot qua mirc thué cac-bon - vi du, $3,5 ty do la hang nam

Mexico o =
cho riéng xang.
Thué dic biét cua Mexico 1én san xuét va dich vu
Tro’ cap xanh: 0%
- Mexico da c6 co ché tro cap xanh dé giam phat thai khi nha kinh nhung cling khong biét
liéu thu nhap tir thué cac-bon méi sé dugc phan tach riéng cho co ché nay hay cho cac
chuong trinh chi tiéu bo sung.
Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%
- Khéng c¢6 thong tin vé phan tach nguén thu cho cac muc dich khong lién quan khac.
Quy chung: 100%
- Thu nhéap thué dugc udc tinh dé dong gép vao quy chung ctia Chinh phu do khéng phan
tach nguon thu cho cac muc dich cu thé.
Quay vong nguén thu: 0%
- Khéng c6 sur quay vong ngudn thu lién hé véi hé théng thué cac-bon.
Tro’ cdp xanh: 30%
- Khi thué cac-bon dugc tang nam 2013, thu nhap bd sung da dugc phan tac riéng dé dau
tu vao mo rong co s& von cho “Quy Xanh cho khi hau, nang lurgng tai tao va cac bién phap
hiéu qua vé nang lugng” hién co cua Chinh phu (s6 thu thué cac-bon thyrc té tang 1én tur
2012 dén 2013 |a 454 trieu d6 la My, phan I&n tir cac nha khai thac dau trén bién). Quay
vong tai chinh hang nam cho quy nay sau d6 duoc chi tiéu dé tro cdp cho cac du an cong
nghé xanh theo mét tén ma Chinh phu tao ra cé6 muc dich 1a “Enova (d6i méi).” Cac ITnh vure
chi tiéu xanh muc tiéu bao gébm nang luo'ng tai tao, hiéu qua nang luong va nghién clru va
phat trién cac-bon thap.
N&m 2015 ngan sach Na Uy d& xuét hé trg' cho trién khai cong nghé sach trong nganh coéng
nghiép (con goi la “cac bién phap giam rai ro”), trién khai trg cdp cho dy an moé hinh trinh

Na Uy dién dién gid, trg cdp cho nganh tau hoa, trg' cdp cho giao théng dé thi, thu hoi va luu gidr

cac-bon (CCS) va tai trg thém cho cac quy hién c6 cta Chinh phu tap trung vao an ninh
lurong thue, ndng nghiép, 1am nghiép tai cac quéc gia phat trién.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khoéng c6 thong tin vé phan tach ngudn thu cho cac muc dich khong lién quan khac.

Quy chung: 40%

- Khoan thu tir thué cac-bon ma khoéng dugc phan tach cho trg cdp xanh hodc du kién bu
dap thué hién tai duoc gia dinh déng gop vao quy chung ctia Chinh phu.

Quay vong ngu6n thu: 30%

- Ngoai céc trg cdp xanh dugc mo ta & trén, ngan sach nam 2015 cling dugc mo ta viéc sir
dung khoan thu tir thué cac-bon dé tai trg giam trong thué thu nhap doanh nghiép (con dugc
goi la “thué vén”). Ty Ié khoan thu ndi trén chi dugc tam coi la gan véi chuyén déi thué nay
dya trén ngay chua hoan thanh.




Slovenia

Slovenia la quéc gia Pong Au dau tién gigi thiéu hé théng thu thué cac-bon khi phat hanh
thué nam 1997 vé&i thué suat 1.000 Slovene tolar ($6,26) mét tan dioxit cac-bon. Thué suét
nay da tang gdp 3 lan vao nam sau, gay ra viéc tai co cdu dang ké vé thué dé bao gom mot
s6 I&n d6i turgng str dung dau cudi va mién thué nhién liéu va chiét khdu thué suét. Nhirng
sy mién thué nay, thuc hién cac diéu chinh khac t&i thué suét gia tri gia tang, réat lIon va
dudng nhur khdéng c6 chu dich khi cau hai liéu thué nay co thé durgrc xem nhur 1a mét gia cac-
bon thuc té trai nguoc véi thué nhién liéu. Khoan thu nam 2004 da dugc bao cao khoang
$75 triéu do la My 1,5 nghin ty Slovene tolar) v&i mét phan ba sé thu dugc chuyén thing
vao trg cdp xanh (hiéu qua nang lugng va cac bién phap giam nhe phat thai khac) vai s6
con lai dugc str dung trong quy chung ma khéng phan tach riéng.

Nam Phi

Thu nhép tir thué cac-bon sé dén quy thu nhap quéc gia, do quy dinh quéc gia khong cho phép
phan tach nguén thu nhung du kién sé str dung cho cac muc dich sau day: sang kién thué hiéu
qua nang lugng; giam trong marc thué dién; tin chi thué dé mua nang lugng tai tao; cac dich vu
nang lugng co ban mién phi cho tirng ca nhan co thu nhap thép; hd trg cho van tai cong cong; hd
tro' cho van chuyén dudng sét (Trung tam nghién clru néng lugng 2015, 4). Anh huéng chung
cuia thué cac-bon dugc dy ki€n dé tung hoa thu nhap (Nguon tai chinh qudc gia 2016, 45).

Thuy Dién

Tro' cap xanh: 0%

Khong cé théng tin vé phan tach riéng nguon thu dé tror cép chi tiéu xanh méi

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng co théng tin vé phan tach nguon thu cho cac muc dich khong lién quan khac. Quy
chung: 50%

- Khoan thu tir thué cac-bon va nang lugng chiém ty 1& dang ké trong téng thu nhap clia
Chinh phu va gép phan vao ngan sach chung clia quéc gia. Ching dugc xem xét nhu mot
phan khong thé tach rdi cua hé thdng thué va l1a mét trong sé cac hé thdng dinh gia cac-bon
toan cau “tap trung tao nguén thu” nhét, mac du thay déi vé hanh vi tiéu dung ciing dugc coi
nhu mot muc tiéu cda viéc hinh thanh thué.

- Chi phi hanh chinh cua ca thué nang lugng va cac-bon ctia Thuy Bién dugc uéc tinh &
mdrc 0,1% tong thu.

- D& viéc hanh chinh thué tr& nén don gian cho ca Chinh phl va ngudi tra thué la wu tién
thi€t ké ban dau clia chinh sach nay.

Quay vong ngudn thu: 50%

- Thuy Dién thyc hién giam thué thu nhap ca nhan nam1991 cuing vai viéc gidi thiéu thué
cac-bon, mac du tac dong thuc vao thoi gian dé lai la tang ganh nang thué chung. Nam
2001, cac dong gop an ninh xa héi cua ngudi str dung lao déng cling da giam xuéng, va trg
cédp mién thué thu nhap da dugc mé rong, clng véi cac cai to thué cac bon va tang thué.
Diéu chinh sau nay dugc Chinh phu mé ta nhu mét “chuyén déi thué xanh”.

- Thué lao déng thém cho viéc diéu chinh thué cac-bon dién ra trong giai doan 2007—2010,
va nhu truge day so thu giam tir thué lao déng I6'n hon nhigu so véi thu mai tir thué cac-
bon. Tuy nhién, khong cd lién hé truc ti€p dugc xac 1ap ra gitra khoan thu tir thué cac-bon
va “tai trg” cho cat giam thué lao dong dong thai, do vay ty 1& phan chia khoan thu ndi trén
chi la quy két so lugrc.

Chinh phu Thuy Bién ciling luu y rang cac thué ning lugng hién nay 1én nhién liéu cho
phuong tién giao thong ttr nam 2000 da bj giam xudng khi thué cac-bon cho nhién liéu cho
phuong tién giao thdng tang Ién..




Thuy Sy

Tro’ cap xanh: 33%

- Tlr khi chuong trinh duoc thurc hién ban dau, Thuy Sy da phan tach mét phan khoan thu
tir thué cac-bon dé tro cdp giam sur dung néang lugng trong Iinh vire tda nha, thdng qua
hiéu qua nang lwong hodc phan phdi nang lrgng tai tao. Trong giai doan 2008—2012, mét
khoan t6i da 200 triéu CHF (186 triéu do la) da duwgc sur dung riéng dé thurc hién cac bién
phap giam nhe phat thai trong Iinh vurc toa nha. Trong giai doan 2013-2020, mét phan ba
t6ng s6 thu tir thué cac-bon (v&i sé t6i da 300 trieu CHF, $280 triéu do la My méi nam) cling
duoc phan tach tuong tu - moét phan ba duoc trién khai thure hién nang luong tai tao va hai
phan ba dé xay dung hiéu qua néang lugng. Chi co cac cong ty déi méat véi nghia vu tuan
thu theo co ché thué 1a doi twong hop 1& dé yéu cau tai trg nhu vay.

Ngan sach thém 25 triéu CHF ($23,3 triéu dé la My ) mdi nam dugc phan tach cho vay bao
dam xanh “Quy cong nghé”.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 0%

- Khéng c6 thong tin vé phan tach nguén thu cho cac muc dich khong lién quan khéac.

Quy chung: 0%

- Khéng ¢ thdng tin.

Quay vong nguon thu: 67%

- Trong giai doan 2013-2020, hai phan ba con lai cua khoan thu tir thué cac-bon van chua
chi tiéu cho céac trg cép xanh cho ITnh vurc cac tda nha “dugc phan bé lai cho cac cong ty
va phuc lgi chung” theo hinh thirc chiét khdu tron géi & cép hé gia dinh va chiét khau trén
bang lwong clia ngudi str dung lao dong. Nam 2014, $197 triéu d6 la (180 triéu CHF) duoc
hoan tra cho doanh nghiép thong qua chiét khau bang Iurong toan dién 0,573%, trong khi
quy cong chung nhan duoc chiét khdu thué cac-bon $50,55 (CHF 46,20) cho mbi “ngudi
duoc bao hiém” (téng s6 $414 triéu do la My, 379 trieu CHF), dugc cung cép théng qua hé
théng bao hiém y té co ban bat budc cua quéc gia (co ché nay da duoc sir dung dé chiét

~

kh&u v&i nguon tai chinh tur thué “hg'p chét hiru co dé bay hoi” riéng cua Thuy SY).

Anh Quéc

(gia san cac-
bon)

Tro’ cap xanh: 0%

- Khéng cé thdng tin.

Phan tach nguén thu cho cac muc dich khac: 15%

Trong khi tai trg cho cac hoat dong dén bu dugrc tach riéng khoi ngudn thu tir thué cac-bon,
téng thu thué cac-bon cé vé du dé bu trir, khién cho cac hoat déng nay dugc coi la chi tiéu
co lién két vé mat chirc nang véi thué.

Quy chung: 85%

- Viéc str dung ngudn thu tir thué khéng durgrc néu ré khi gidi thiéu hé thong dinh gia nay va
tai liéu ctia Chinh phu sau d6 da mé ta rang ngudn thu sé dugc Kho bac Anh quéc quan ly
nhu la mét nguén thu thué chung.

Quay vong nguon thu: 0%

- Khéng giéng nhu giam 0,3% trong bao hiém qudc gia cho ngudi stir dung lao déng da
duoc thuc hién cung véi Thué Bién déi khi hau truére do, khong co théng tin vé cac bién
phap giam thué bu lai ma c6 lién quan rd rang dén gia cac-bon san.

Nguédn: Carl va Fedor, 2016
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