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Gigi thiéu

Rat nhiéu nhiing thay déi vé kinh té€, nhan khau hoc va xa héi an sau cac tranh chap dat dai & Viét
Nam ciing dang tac déng dén nhiing quéc gia khac & Péng A. Bdo cdo ndy nham dua ra mot
buc tranh phan tich so sanh vé nhiing tranh chdp thu héi dat & ba quéc gia Bong A, gém
Trung Quéc, In-d6-né-xia va Cam-pu-chia, noi co nhiing net tuong déng véi tinh hinh & Viét
Nam. Bao cado nay khong cé y dinh phan tich toan dién cac tranh chap vé thu héi dat, ma chi
nham xac dinh nhiing xu hudng trong giai quyét tranh chap. Ly do lua chon ba qudc gia noi trén
la vi moi quoc gia déu c6 mot cach tiép can rat riéng trong giai quyét tranh chap dat dai thong
qua tién hanh nhing cai cach thé ché va phap luat cu thé.

B4o cdo gém ba nghién ctiu dién hinh qudc gia phan tich cac tranh chap thu hoi dat & Trung
Qudc, In-dd-né-xia, va Cam-pu-chia. Méi nghién ctu dién hinh sé phan tich nhirng dac diém vé
bé may nha nudc, hé théng phap luat, kinh té chinh tri anh huéng dén tranh chap thu héi dat
tai moi quéc gia. Sau dd, cac tranh chap nay sé dugc phan tich tap trung & ba néi dung:

e Tham van gilta cdng déng dan va nha nudc va/hoac nha dau tu thuc hién trudc va trong
thai gian thuc hién du an co thu hoi dat.

e Hoa gidi gilta cong ddng, nha nudc va/hodc nha dau tu dé giai quyét cac van dé do
nhiing du an thu hoi dat gay ra.

e Gidi quyét tranh chap tai tda an gilra cong dong, nha nudc va/hoac nha dau tu vé nhimng
van dé do cac du an thu hoi dat gay ra.

Cac nghién ctu dién hinh qudc gia cho thay - tri trudng hop ngoai |é dang ké ctia Toa an Hién
phép In-d6-né-xia — cho dén nay, tda 4n ddéng mot vai trdo rat ma nhat trong viéc giai quyét
tranh chap thu hoi dat trong khu vuc. Phat hién nay cing phu hop véi két qua cia mot s6 nghién
cliu khac cho thay rang tda an & cac nudc dang phat trién thudng khong co dd nang luc dé xi ly
nhling phtc tap cla tranh chap dat dai va nhiing doi hdi clia cac chinh quyén va nha dau tu day
quyén luc (Quy chau A 2001; Ngan hang Thé giéi 2008).

Mot phat hién khac ti ba nghién ctu dién hinh 1a nhiing vu viéc thu héi dat tao ra nhitng mai
quan hé cang thang kéo dai gilta ca quan nha nudc, nha dau tu va ngudi st dung dat. Néu khong
c6 tham quyén luat dinh va can cr phap ly ré rang, hoac chién lugc béi thudng thu héi dat hap ly,
cac thoa thuan ban dau sé bi pha vé va nhirng mau thuan mdéi sé tai dinh hinh cac thoéa thuan
cho dén khi dat dugc su déng thuan méi. Do vay, viéc gidi quyét tranh chdp thu hoéi dat thudng
c6 tinh déng cao, va cac tranh chdp nay hiém khi dugc gidi quyét dat diém trong mét lan duy
nhat. Trong boi canh do, co ché gidi quyét tranh chap tai toa an - véi két cuc ‘dugc an ca, nga vé
khong’ — khong du linh hoat dé gidi quyét duge nhing tranh chép lién tuc dién bién theo thoi
gian. Co ché tham van va hoa giai dem lai nhiing két qua phu hgp hon.

Tuong ty nhu toa an, cac co ché giai quyét tranh chap “thay thé” néi trén cling cé nhiing bat cap
mang tinh hé théng cla riéng minh. Két qua ti ba nghién cttu dién hinh cho thay khéng co ché
gidi quyét tranh chdp nao - nha nudc hay phi nha nuéc - c6 thé dem lai cac gidi phéap téi uu cho
nhiing tranh chap dat dai phuc tap. Thay vi ly tudng héa mét co ché duy nhat, nén nghién clu
nhimng cach thuc sang tao dé két hop uu diém cta hai co ché nay. Mot chi dé dugc nhac lai
nhiéu lan trong Bao cao nay la su can thiét phai két hgp nhiing diém manh va khac phuc cac
diém yéu clia ca ché gidi quyét tranh chap chinh thuc, théng qua nha nudc (vi du, toa an) va co



ché khong chinh thiic hay phi nha nuéc (vi du, hoa giai va tham van). Thach thiic clia cach tiép
can nay la lam thé nao dé xac dinh dugc nhiing uu, nhugc diém tuong doi ctia mbi co ché va
tim ra nhiing cach thuc sang tao dé két hgp hai co ché d6 trén nén tang cta nhiing truyén théng
phap luat khac nhau.

Béo cdo nay ghi nhan viéc chu déng trong lap ké hoach su dung dat, thdng qua cat giam cac
hang muc dat co thé bi thu hdi dap ung cho mao réng kinh té va ting dan s6, co thé la mot
phuong cach giup giam thiéu xung dot vé dat dai. Cac bién phap tai khoa co thé lam giam
dong luc thu hdi dat ¢ Trung Qudc, noi ma chinh quyén dia phuong thuong ban dat dé tao
ngudn thu. Nhiéu nghién cuu gan day cho thay lgi thé nhung déng thoi cung chi ra han ché
cua viéc lap ké hoach su dung dat (Moote, McClanra va Chickering 1997). Lap ké hoach co thé
giam thiéu nhung khong loai tru thu hoi dat. Nghién cuu nay se giup chung ta hiéu ro cac
xung dot khong thé tranh khoi tu viéc thu hoi dat da dugc giai quyét nhu thé nao 6 ba quéc
gia dugc nghién cuu.

Bao cao nay két Iuan cdi cach vé ché do quan Iy va su dung dat dai glup Iam ro nguyén Iy Vé 5o
huu. Tuy nhlen néu thleu hé thong toa an va cac ca quan dang ky va quan ly dat dai co nang
luc, nhung cai cach nay khong thé giai quyét tan géc nhimng xung dot xoay quanh véan dé tiép
can nguon luc khan hiém cta nén kinh té. Tuong tu, nhiing cai cach thé ché cho dén nay ciling
chua chiing to dugc hiéu qua trong viéc giai quyét tranh chap dat dai, trir khi nhiing cai cach do
dem lai mot san chai binh dang gilta cac ca quan nha nudc, ngudi st dung dat va nha dau tu.
Nhing né luc tran ap tranh chap dat dai clia cac chinh phu trong khu vuc chi lam cho nhiing buc
xuc bi dé nén am i, dan dén nhiing mau thuan dai dang, an sau bam ré hon va khéng thé héa giai.

Nhirng cai cach to ra hitu hiéu nhat trong giai quyét tranh chap dat dai chinh la nhing cai cach
da dem lai su binh dang tuong déi gitta ngudi si dung dat véi co quan nha nuéc va nha dau
tu. G Trung Qudc, cai cach chinh tri da ting cudng tiéng néi clia nhitng cong déng dia phuong
trong quy hoach va phat trién dat dai, nhung nhin chung cac t6 chiic xa hoi nhu cong doan, t6
chuc tén gido, cdc nhom xa hoi co thé ddm nhan chiic ndng giai quyét tranh chap hiru hiéu déu
nam dudi su kiém soat chat ché cia nha nudc va ddm nhan chuc nang chinh tri. Nguac lai,
nhiing cdi cach dan chu co s& & In-d6-né-xia da tang cudng trach nhiém giai trinh cda lanh dao
dia phuong trudc ngudi sir dung dat. Bén canh do, viéc thanh lap Toa an Hién phap In-do-né-xia
da ching to rang mot co ché giai quyét tranh chap doc lap va dugc trang bi nguén luc day da cé
thé dem lai mot san chai binh dang gitta ca quan nha nudc, nha dau tu va ngudgi st dung dat.

Tranh chap dat dai va kinh té chinh tri Déng A

C6 su dong thuan cao trong nhiing nhan dinh vé cac yéu t6 nhan khau hoc va kinh t€ dan dén
nhing tranh chap dat dai & Dong A (Hsing 2010; Ho 2005). Tang trudng dan sé' va phat trién
cong nghiép da tao ra muc do do6 thi hda va cong nghiép héa chua tung cé trong lich su, thuc
ddy viéc chuyén déi dat nong thén sang phuc vu cho cac du an céng nghiép, ca sé ha tang va
nha 3. G mdi qudc gia nghién clu, cac tranh chap thu hoi dat déu xuat phét ti su cing théng
gilia phat trién kinh té, tai san tu nhan va cac quyén xa hoéi cia cong chung.

Quy mé d6 thi héa & Trung Quéc da & muic cao chua tiing c6. Udc tinh s6 ngudi bi thu héi dat
cho cac du an xay dung & Trung Quéc da 1én t6i con s6 dang giat minh la 50 triéu, trong d6 ¢6 17
triéu ngudi bi lay dat dé xay dung cac dap thuy dién (Dongdong 2014). Mac du dé thi hoa ciing

' T6c d6 ting dan s6 hang ndm clia Trung Quéc la 0,47%, thap hon dang ké so véi Viét Nam 1,04%. Xem cac nguén cla Lién hiép quéc
tai http://www.tradingeconomics.com/vietnam/population- growth-annual-percent-wb-data.html.



dién ra véi téc dé nhanh chong & In-d6-né-xia, nhung cac tranh chap dat dai chu yéu xay ra trong
nhimg trudng hop thu héi dat riing dé phuc vu cho cac dén dién trong cay cong nghiép. G Cam-
pu-chia, viéc thu héi dat cho nhiing du an giao dat té6 nhuong cho cac nha dau tu nudc ngoai la
tam diém clia nhiing tranh chap dat dai gay gat nhat.

Cac s6 liéu trong ba nghién ctu dién hinh cho thdy nhiing diéu kién kinh té-xa hoi dan dén thu
héi dat van sé tiép tuc duy tri trong nhiéu thap ky téi. & Trung Quéc va In-d6-né-xia, muc dod do
thi hda da dat téi 50% va du kién sé tiép tuc tang thém 20% n(ia trong vong 20 nam téi. Cam-pu-
chia c6 muic d6 doé thi héa thap hon, nhung du kién cling sé déi mat véi téc do dé thi héa nhanh
choéng trong nhiing thap ky téi.

Chinh su chia sé lgi ich kinh té khong déng déu va dac biét la khoang cach kinh té ngay cang néi
réng gilta ngudi dan dé thi va néng thén da 1dm ndy sinh nhiéu tranh chap thu héi dat 8 Dong A.
Trong rat nhiéu trudng hagp, viéc thu héi dat dién ra & khu vuc ngoai thanh ven d6, nai hién dién
rd rang nhat su tuong phan trong doi séng ctia dan nghéo néng thon va nguai giau do thi. Ngudi
dan néng thén cang buc xic hon khi ching kién dat ctia minh bi thu héi cho nhiing du an phat
trién tu nhan, nhu cac khu can ho cao cap va san golf, chir khong phai phuc vu cho cac muc dich
cédng cong dem lai lgi ich chung cho cdng ching va quéc gia.

Phuong phap nghién ctiu

Phan tich so sanh

M6t cau héi ndy sinh trong moi phan tich so sanh la liéu nhitng mé hinh, kinh nghiém cai cach
thé ché va phap ly cia mét quéc gia cé phu hgp véi mot quéc gia khac. Ngay ca nhiing quéc gia
c6 hé thong chinh tri, phap luat tuong déng van ton tai nhing khac biét vé lich su, truyén thong
va ly luan khién quy dinh phap luat va quy trinh clia quéc gia nay khé c6 thé phu hgp véi quéc
gia khac (Nelken 2001; Gillespie 2008). Cac nghién ctu luat so sanh cho thay rang viéc hoc hoi,
ap dung cac y tudng va nguyén tac t mot hé thong phap luat khac c6 kha nang thanh cong
cao hon va thuc day cai cach tét han so véi hoc hoi, ap dung néi dung cac quy dinh phép luat
va quy trinh (Peerenboom 2006).

Trén tinh than dé, Bdo cdo nay tap trung vao nhiing y tudng va nguyén tac cot 16i lam nén tang
cho viéc giadi quyét tranh chap thu héi dat & ba quéc gia nghién clu. Bdo cdo nay khéng tap
trung vao khia canh trinh tu thi tuc hay quy dinh phap ly mang tinh ky thuat, vi nhiing bai hoc
kinh nghiém dé khé cé kha nang ap dung thanh cong & mot hé théng chinh tri, van héa khac
biét.

Lua chon quéc gia nghién ctru dién hinh

Ba quéc gia dugc lua chon dé nghién ctu bai méi quéc gia la mot cau chuyén hoan toan khac
biét vé kinh nghiém giai quyét tranh chdp thu héi dat thong qua nhing cai cach thé ché va
phap ludt cy thé. Viéc Iua chon cac dién hinh nghién cuu cung dya trén so sanh tuong quan vGi
nang Iu’c thé ché va trinh d6 phat trién cua Viét Nam. Bao cao nay khong chon nghlen cuu cac
nuoc MGi cong nghlep hoa nhu Han Quéc hoic Pai Loan, VI hé thong toa an O’ cac quoc gia nay
co nhleu tham quyen hon G Viét Nam. Poéng thai, cac qudc gia nay co thé giai quyet cac xung
dot xa hoi dua vao viéc su dung ngudn luc duoc tich tu trong nhleu thap ky tang truong cao vao
viéc boi thuong thoa dang nguoi dan bi thu héi dat cho cac du an phat trién cong.



Nghién cuu dién hinh vé Trung Quéc

Nghién ctu dién hinh vé Trung Quéc cho thay nhiing hé luy cé thé xay ra khi chinh pha thur
nghiém mé hinh hoa gidi hanh chinh dé budc néng dan giai quyét tranh chap dat dai. Cach
ti€p can nay khéng nhimng that bai trong viéc giai quyét sé lugng tranh chap dang khéng
ngling tang 1én ma con lam gidn doan viéc xay dung nhiing ca ché giai quyét tranh chdp minh
bach, c6 su tham gia clia cac bén, va phu hgp véi yéu cau clia xa hoi, trong khi nhiing co ché nay
lai c6 thé giam thiéu tac hai cta viéc thu hoi dat va dem lai su 6n dinh lau dai.

Nghién cuu dién hinh vé In-dé6-né-xia

Trudng hgp cla In-d6-né-xia cho thay nhiing cai cach phap luat theo huéng tu do tac déng
nhu thé nao dén cac tranh chap dat dai. Trudc khi nhitng d6i mai trong thai ky Reformasi (cai
cach hau Suharto) bat dau vao nam 1998, hé théng chinh tri, phap luat In-d6-né-xia cé nhiéu
tuong dong véi Viét Nam. Sau moét thap ky cai cach dan chu co s&, nguai st dung dat & In-do-
né-xia hién nay cé thé thuong lugng binh dang hon vai cac ch du an. Toa an Hién phap In-do-
né-xia ciing da dong vai tro chd dao trong viéc bao vé lgi ich clia nhiing ngudi st dung dat.

Nghién cuu dién hinh vé Cam-pu-chia

Nghién ctiu dién hinh vé Cam-pu-chia cho thdy diéu gi c6 thé xay ra khi ca quan nha nudc 6
cac cap khong dap ting dugc yéu cau cta ngudi st dung dat. Cac tranh chap dat dai & Cam-pu-
chia hién nay tham chi con dugc dua ra nhimng dién dan qudc té vi ngudi st dung dat khong thé
tim dugc dugc cong ly ngay trén qué nha.

Cac tranh chap dat dai nén duoc nhan thic nhu thé nao?

Do tranh chép thu hoi dat la su bat déng xoay quanh viéc st dung nguén tai nguyén hitu han,
nén viéc hiéu thé nao la mot co ché gidi quyét tranh chap hiu hiéu thudng phu thudc nhiéu
vao goc nhin clia ngudi quan sat. Vi du, tr géc nhin ciia mét nha nudc, mét co ché giai quyét
tranh chdp hlu hiéu phai gidm dugc xung dot xa hoi va thuc ddy su tuan tha phap luat dat
dai. NG6i cach khac, cadc nha nudc cé xu hudng nhin nhan nhiing tranh chap tir goc dé su tuan
thu cdia xa hoi, con phap luat va chinh sach la cac giai phap.

Trong khi d6, ngudi néng dan co6 thé nhin nhan tranh chap dat dai tir nhiéu goc do khac. Déi véi
ho, dat dai c6 thé con c6 nhiing gia tri tinh than, tinh cdm, hodc kinh té€ ma khéng dugc nha
nudc thia nhan va dén bu. Nhiing bat déng don gian ban dau vé van dé tién dén bu c6 thé dién
tién thanh nhiing cudc chién doi cong ly va su cong bang.

Kién tao luan xa hoi (social constructionism) c6 thé 1a mot cach tiép can phu hop dé luan giai quan
sat noi trén vé cac dién giai ti nhiing géc nhin khac nhau clia nhitng chd thé khac nhau déi véi
tranh chap thu hoi dat. Thay vi gia dinh rang tranh chap dugc dinh hinh ti cac boé quy pham va
thuc hanh c6 tinh ddng thuan, cach tiép can nay khang dinh réng tranh chap 13 sdn pham do xa
héi kién tao ra tr nhirng hé nhan thiic khac nhau (Felstiner va Sarat 1980). N6i cach khac, cac thiét
ché quan ly nha nudc - phap luat, trinh tu thd tuc va co quan quan ly - tuong tac véi, chi khéng
phai loai trlr, cac thiét ché phi nha nudc trong quan ly dat dai. Nhin tir géc do nay thi phap luat cé
vai trd nhu “mét hinh thiic ctia hoa gidi xa hoi, moét diém hoi tu ctia mau thuan va kién tao xa hoi”
(Mertz 1994: 1246). Ca cac chi thé nha nudc 1an phi nha nudc déu nhan thic tranh chap tu
nh{ng niém tin, trai nghiém va muc dich co ban ctia ho (Robertson 1999).



Cach tiép can léch tam nay giup x6a bé mac dinh sai lam rang chi co quan nha nuéc trung
uang méi c6 dugc nhiing gidi phap quan ly déi véi tranh chap dat dai. N6 cling lam sang té
nguyén nhan tai sao viéc quan ly dat dai tai cong déng lai co su thich ing dang ké va van tié€p tuc
duy tri stic s6ng bat chdp xu huéng toan cau héa va phat trién kinh t€ manh mé & bong A. Ngudi
ta da biét nhiéu dén tam quan trong clia cong tac quan tri cong déng doi véi nhimng tdc nguai
thi€u s6 (Andersen 2011); nhung lai chua viét va hiéu nhiéu vé vai trd quan trong cia quan tri
céng déng & cac trung tam dé thi, ven d6 va néng thén & Déng A.
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Nghién citu dién hinh quéc gia: Trung Quéc

Gidi thiéu

Trung Quéc da trai qua mét giai doan d6 thi héa nhanh chéng nhat trong khoang thai gian
ngan nhat trong lich s. Trong vong 30 nam, dan s6 dé thi ctia Trung Quéc da tang tir 200
triéu lén 700 triéu, va dy bao dén nam 2020, 60% trong sé 1,4 ty dan ctia Trung Qudc sé sinh
song tai cac do thi2.Su ma rong cha d6 thi lam phat sinh nhu cau chuyén do6i dat néng
nghiép sang muc dich cong nghiép va do thi, va kéo theo viéc tai dinh cu quy mé I6n
(Reuters 2013). Nhin chung, viéc thu hoi dat & Trung Quéc da gép phan thic ddy phat trién
kinh t&€ & dat nudc nay nhung ciing khién nhiéu ngudi dan rai vao tinh trang khén khé. Ké tur
thap ky 1980, udc tinh khodng 120 triéu néng dan da bi thu hoi dat cho muc dich phat trién,
va néu khong c6 su hy sinh khé dau ciia nhiing néng dan bi thu héi dat d6, Trung Quéc
khong thé dat dugc thanh tuu kinh t€ nhu ngay nay.

Tiép theo phan gidi thiéu van tat nay, bao cdo sé trinh bay khai quat vé phap luat dat dai
cta Trung Qudc, xac dinh nhiing dac diém chinh cda hé théng s& hiiu dat dai vai hai ca ché
song song & Trung Quéc. Sau dd, bao cdo sé phan tich “su mo hd” cla phap luat dat dai
Trung Quéc va nhiing ham y vé mat chinh tri cta su thiéu ré rang do, va xem xét vai tro mg
nhat ctia tda an Trung Qudc trong gidi quyét cac tranh chap dat dai. Ngoai ra, bao cdo cling sé
danh gia chiic nang quan trong clia hoa giai chdi dong va han ché ctia co ché nay trong vai tro
phuong thic giai quyét tranh chap thay thé toa &n, dugc xem nhu mot phuong cach déi pho
vai tinh trang gia tdng cac cudc phan dsi viéc thu hoi dat.

Khung phap ly

Lich st ché dé s& hitu dat dai

Hé théng s& hitu dat dai & Trung Qudc gom hai ché d6 s hitu ton tai song song cho dat d6
thi va dat nong thon (Chen 2014; Ho 2005). C6 hai co ché phap ly riéng biét diéu chinh s&
hiru va st dung dat néng thon va dat do thi. Diéu 10 Hién phap 1982 quy dinh dat dé thi
thudc s hitu nha nudc, con dat nébng nghiép — gom dat ndéng thon va ven dé - thudc sé
hitu tap thé, tri nhirg phan ma Luat quy dinh 1a thudc s& hitu nha nuéc. Theo d6, dat néng
thon thudc s hitu cia nhitng ngudi dan nam trong mét tap thé lao déng va ho thuc thi
quyén s& hitu cia minh theo trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh - vi duy, Luat Quan ly
Hanh chinh (QLHC) Dat dai 1986. Hai ché d6 s& hitu riéng biét nay phuc vu cho nhiing
muc dich khac nhau. Bat néng thon dugc duy tri cho muc dich néng nghiép; dé chuyén
déi dat nong thon sang phuc vu cho muc dich dé thi, truéc hét phai chuyén déi tir ché do
s& hitu tap thé sang ché dé sé hiiu nha nuéc.

2 Xem Lién Hiép quéc, Trién vong db thi hda thé gidi, Ban stia d&i 2012, Co s& dit liéu dan s6, c6 tai http://esa.un.org/unup/.
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Nam 1988, Luat QLHC Dat dai 1986 dugc stta d6i va lan dau tién thé ché héa quyén sir dung
dat thudc sé hitu nha nudc hodc tap thé. Luat stia d6i tach biét rd rang quyén st dung dat khoi
quyén s hltu dat, va hgp thiic hda quyén st dung thuc té cé han ché von da ton tai & Trung Quéc
tir dau nhiing nam 1980. Trudc dd, & ndng thon, dat canh tac da dugc giao vé cho cac ho gia
dinh theo ca ché “khoan ho” ndi tiéng dé sir dung cho san xuat ndéng nghiép vai thai han ¢
dinh (15 dén 30 ndm) (Ho 2007). G d6 thi, dau gia dat cho muc dich phat trién doé thi da duoc
thi diém & céc dia phuong mién nam Trung Quéc ti dau nhiing ndm 1980 ma chua c6 ca s&
phap ly cu thé.

Trung mua dat khéng phai la diéu mai mé trong lich s& nha nudc Céng san Trung Quéc
(Ho 2005). Tuy nhién, phai dén Luat QLHC Dat dai thi viéc trung mua dat méi cé co s& phap ly
day da. Luat QLHC Dat dai 1986 va cac stta d6i sau do da luat héa viéc trung mua dat — ca do
thi lan néng thén - cho cac muc dich “xay dung”, ma theo dinh nghia cta luat la bao gom
cac céng trinh céng ich, cac khu lién hgp cdng nghiép, cac céng trinh giao théng va dich vu
cdng cdng khac. Quyén st dung dat dugc tao mai tir nhiing cong trinh nay thuong rat cé gia
tri, va nguon lgi tir viéc ban dat la ddong co manh mé thuc day viéc trung mua dat 6 at.

S6 lugng céc tranh chdp dat dai da tang manh ké tu khi viéc trung mua dugc luat héa (Erie
2007; Pils 2014). Trudc tinh hinh d6, nha nudc da tién hanh moét loat bién phap dé thira nhan
quyén tai san tu nhan va tang cudng su bao ho phap luat déi véi quyén nay. Hién phap sua
doi nam 1988 thira nhan khu vuic kinh té tu nhan déng vai trd “bé sung” cho khu vuc kinh té
nha nudc - diéu nay mang lai su bao hé tugng trung nhung vo cling can thiét ctia phap luat
déi vai tai san tu nhan. Sau do, Luat QLHC P4t dai 1986 dugc stia d6i va bé sung nhiing quy
dinh mgi thiét 1ap quyén stir dung dat & néng thén va do thi, cling nhu dé ra yéu cau vé noi
dung va trinh tu, tha tuc doi véi viéc trung mua dat. Mot loat van ban phap luat dugc ban
hanh méi - nhu Luat Quan ly Nha dat D6 thi 1994 — dé xiét chat su quan ly va kiém soat clia
nha nudc déi vai thi trudng nha dat dé thi da bat dau phat trién manh tai thai diém do. Nam
1998, trudc tinh trang dé thi héa nhanh chéng va thu hoi bat hgp phap ngay cang gia tang
déi vai dat canh tac, sau khi cé van ban chi dao clia BPang Cong san Trung Quéc va Hoi dong
Nha nudc, cac diéu khodn ban dau vé trung mua dat trong Luat QLHC dat dai da dugc sua
déi dé giam bat quyén tuy nghi clia chinh quyén trong trung mua dat?,

Nam 2004, Hién phap da dugc bé sung va lan nay dé ra nhimg nguyén tac co tinh dinh
hudng cho viéc trung mua dat dai & Trung Quéc. Diéu 10 Hién phap quy dinh: “Nha nudc,
dé phuc vu cho muc dich cong, c6 quyén trung mua dat dai theo quy dinh phap luat va phai
b6i thudng.” Ba nam sau dd, Luat Tai san dugc ban hanh nam 2007 nham giai quyét doi hoi
cap bach cta xa hoi vé su bao ho cong bang cta phap luat doi vai tai san tu va tai san cong
ciing nhu nhitng quan ngai ngay cang gia tang vé su bap bénh cta quyén tai san gan lién
vGi dat & ca ndng thén lan doé thi. Nhu vay, Diéu 10 Hién phap va Luat Tai san da hinh thanh
khung phap ly cho viéc trung mua dat nong thén va do thi ciing nhu dé ra can c phap ly,
trinh ty, tha tuc thu hoi dat va boi thudng.

Quy trinh, tha tuc thu héi dat

Viéc thu hoi dat do thi dugc diéu chinh béi Quy dinh vé trung mua nha & trén dat thudc s6
hitu nha nudc va boi thudng dugec Hoi déng Nha nudc ban hanh nam 2011. Trinh ty, tha
tuc trung mua dugc quy dinh nhu sau:

3 Xem Zhou Yongkang, “22 T (HF4E A\ RILFIE AL (BITEZ) ) AY3HA” (Bdo cdo Dy thao Lust Quan ly Dat dai sda
déi), ky hop thir hai Uy ban Thudng vu Quéc héi Trung Quéc khda 9, ngay 26/4/1998.
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Chinh quyén dia phuong ban hanh quyét dinh trung mua (Diéu 8);

Tham dinh lién nganh déi véi ké hoach trung mua dé dam bao phu hop véi quy
hoach d6 thi (Diéu 9);
Ca quan tién hanh viéc trung mua nha lap ké hoach boi thusng (Piéu 10);

Chinh quyén dia phuong céng khai ké hoach boi thusng dé 1dy y kién ngusi dan
(Diéu 10);

Diéu chinh ké hoach béi thudng (néu cd) sau khi lay y kién (Diéu 11);

Chinh quyén dia phuong maé mot tai khoan ngan hang dac biét phuc vu cho céng
tac boi thudng (Diéu 12);

Nhiing ngudi dan bi trung mua nha lua chon té chuc dinh gia tai san (Diéu 20);

Thoéa thuan trung mua dugc ky két gilta co quan tién hanh trung mua va nhiing
ngudi dan bi trung mua nha & (Diéu 25); va

Viéc trung mua dugc tién hanh theo thoa thuan (Diéu 27).

Luat QLHC Dat dai quy dinh trinh, tha tuc trung thu dat néng thén nhu sau:

1.

DPé xuat trung mua phai dugc phé duyét bai cap chinh quyén cé thadm quyén, tuy
thudc vao tinh chat va quy mé cla dat nong thon dugc thu héi (Diéu 45);

Chinh quyén dia phuong cong bé ké hoach trung mua (Diéu 46);

Cac ca nhan c6 quyén st dung dat bi trung mua phai dang ky dé dugc boi thudng
(Diéu 46);

Chinh quyén dia phuong cong khai ké hoach boi thusng dé lay y kién ngusi dan
(Diéu 48); va

Tap thé c6 dat ndong thoén bi trung thu cong khai viéc phan chia quy béi thudng
(Diéu 48).

Phap luat “mo ho”, toa an yéu kém va quyén tuy nghi cia cac co

quan hanh chinh

Phap luat va phat trién kinh té: Quan diém truyén théng

Gilta phap luat va su phat trién kinh té€ & Trung Quéc ton tai nhitng maéi quan hé dac biét.
Mét nhan dinh phd bién la phap luat Trung Qudc qua tut hau so véi thuc té phat trién kinh té va
rang nén kinh té€ dang phat trién khéng theo mét khuon khé phap luat (Peerenboom 2002).
Cac chinh sach kinh té dugc ban hanh theo tinh hinh kinh t&, chinh tri trong nudc va toan
cau, va rat nhiéu chinh sach kinh té can ban dugc ban hanh lai thiéu can c phap ly can thiét
cho viéc thi hanh, nhu chinh sach giao khoan dat ndng nghiép cho céc ho gia dinh va chinh
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sach ddu gia dat doé thi cho phat trién cung dugc ban hanh hoi dau thap ky 1980. Trén thuc
té, viéc xé rao, vi pham Hién phap dugc coi la can thiét va tham chi dugc dung th béi Bang
va cac hoc gid phap luat, va dugc khuyén khich néu viéc vi pham d6 thuc su thuc day tang
trudng kinh té. Quan diém truyén théng la nén kinh té€ Trung Qudéc khéng thé phat trién
dugc nhu ngay nay néu khéng co su xé rao, vi pham nhiing quy dinh phap luat va nhiing
han ché quan ly nha nuéc ciing nhic. Piéu dé c6 nghia la nén kinh té phat trién vuot ra
ngoai nhiing giGi han phap luat va hién phap va dat hé thong phap luat Trung Quéc vao
tinh trang phai diéu chinh, thay déi dé theo kip va phu hop véi su phét trién kinh té.

M6t khudn khé phap ly dang hinh thanh

Khi phan tich sau han, c6 thé thay cac quy dinh phap luat va khuén khé quén ly nha nuéc
cta Trung Quéc khéng mao hé, thiéu ré rang nhu nhiéu nha phan tich da chira, va trong may
chuc nam vira qua phap luat vé tai san cta Trung Qudc da cai thién dan theo dam bao mét
muic dd du chac chan va én dinh cho cac giao dich kinh té. Déi véi dat nong thén, Nha nudc
Trung Qudc da thuc hién co ché khoan hé hon 30 nam theo d6 dat ndng nghiép dugc giao
vé cho céac ho gia dinh, va tir nam 2002 da trién khai Luat Giao Dat Nong thén dé dam bao
quyén st dung dat clia cac hé gia dinh 6n dinh trong thai han 30 ndam (Ho 2005).

Luat Tai san khang dinh quyén st dung dat la mét quyén tai san va né cho phép ngudi c6
quyén dugc hudng lgi ich ti tai san theo nhiéu cach. Theo ca ché hién nay, néng dan cé thé
cho thué khoan dat da duoc giao dé san xuat ndng nghiép va ciing cé thé st dung mét phan
dat dugc giao dé xay nha 6. Mac du ngudi dugc giao dat khong duoc chuyén nhugng dat da
dugc giao (Diéu 4) nhung ho c6 thé chuyén nhugng quyén st dung thong qua “khoan lai,
cho thué, trao d6i, hodc chuyén giao hoac cac cach thiic khac” mién la dat dé chi duoc s
dung cho muc dich san xuat néng nghiép va thai han chuyén nhugng quyén st dung phai
giGi han trong thai han dugc giao dat ctia ho gia dinh (Diéu 34) (Chen 2014).

Phap luat cling dé ra nhiing quy dinh kha r6 rang trong cac tranh chap dat dai gitta nguoi
dan trong cung mét thon lién quan dén quyén st dung dat. Mac du dé thi héa dang dién
ra khdng ngling nhung tranh chap dat dai van la méi quan ngai nghiém trong déi vai
chinh quyén dia phuong. Diéu thu vi la tan suat va mic dé cang thang cta nhiing tranh
chap kiéu nay lai bi tac ddong dang ké bai tinh trang viéc lam cta nhiing lao déng di cu tu
nong thon ra thanh phé. Khi kinh té phat trién t6t, cau lao dong trong cac nganh san xuat
ché tao cao, néng dan bo rudéng vuson hoang hda ra thanh pho kiém viéc (hoac sinh séng),
cac tranh chap dat canh tac giam. Ngugc lai, khi nén kinh té Trung Qudc suy giam tang
trudng — nhu nhiing nam 2008 va 2009, lao dong di cu lai ti thanh pho trd vé qué va nhan
thdy ruéng dat cta minh da dugc chinh quyén thén giao lai cho nguai khac s dung. Lé
duong nhién, tranh chap xay ra doi véi quyén st dung clia nhiing thira dat khan hiém nay.
Cac tranh chap dat dai khac gitra ngudi dan trong cing mot thén la nhiing trudng hop giao
lai dat lién quan dén phan chia dat ban dau; cac trudng hgp chuyén nhugng ma hé gia dinh
don phuang quyét dinh thay d6i diéu kién va diéu khoan cta hgp déng va cac trudng hap
tranh chap ranh gidi dat do nguai dan lan chiém (Whiting va Shao 2014).

Mot van dé gay tranh cai nhiéu hon lién quan dén déi tugng dugc chia dat canh tac trong
thon. Do dién tich dat canh tac chia cho méi hé chu yéu phu thudc vao sé ngudi trong ho,
nén viéc xac dinh tu cach thanh vién thon cling la mét van dé quan trong. Mac du luat phap
nghiém cam, nhung & nhiéu noi chinh quyén thon van gat nhiing phu nit da lay chong khac
thon ra khéi d6i tugng dugc chia dat. Bén canh do, ho ciing ti chéi chia dat cho nhiing phu
n & thon khac vé lam dau & thon minh. Nhiing quyét dinh kiéu nay thudng dugc su tan déng
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clia phan déng ngudi dan trong thén. Thuat ng “lam dau noi khac” dung sir dung dé chi hoan
canh trg tréu cdia nhitng phu nr nay (He 2010).

DPung la con tén tai mau thuan trong mot s6 quy dinh phap luat lién quan va luén cé nhiing
can thiép chinh sach co6 thé anh hudng dén viéc thi hanh ding dan nhiing quy dinh phap
luat. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat dat dai cia Trung Quéc nhin chung la ré rang va chac
chén; dong thai, viéc ap dung phap luat dugc huéng dan cu thé béi cac van ban dién giai chi
tiét cGia toa an. Do do, phap luat dat dai co kha nang giai quyét hiéu qua nhimng tranh chap dat
dai gitia ngudi dan trong thén. Theo danh gia clia tac gia Ho, dugi con mat clia ngudi néng
dan, co ché giao dat nong thon vé co ban la dang tin cdy (Ho 2005).

Trung mua dat la mét van dé mang nang tinh chinh tri va gay tranh cai; tuy nhién, phap luat
Trung Qudc ciing quy dinh rd viéc trung mua phai phuc vu cho muc dich céng va phai c6 béi
thudng thoéa dang. Ngoai ra, Luat QLHC Dat dai va Quy dinh Trung mua Dat dai 2011 cling
dé ra nhiing bién phap bao dam quan trong cho quy trinh, tha tuc trung mua nhu thong
bdo trudc, cong khai day du théng tin vé boi thuong, ldy y kién ngusi dan, khiéu nai va kién
hanh chinh. Nhiing trinh tu, th( tuc phap ly nay dugc quy dinh véi su rd rang va chac chan &
mot muc do du dé ngudi dan cé tranh chap va toa an giai quyét tranh chap co thé dua vao. Theo
tac gid Cheng, cac tda an Trung Quéc - trong diéu kién chinh tri cho phép - ¢6 thé dua vao
nhing quy dinh nay dé bao vé quyén Igi cho ngudi ndng dan mat dat mot cach hiéu qua
han, mac du tda an khong thé ra 1énh nging viéc trung mua dat (Cheng 2014). Khi Bang
Cong san Trung Quéc hodc chinh phl ban hanh cac van ban yéu cau bao vé tét hon quyén
st dung dat ctia néng dan, nhiing van ban nay khong phai la nhirng quy pham mdi thay thé
cho cac quy dinh hién hanh. Thuc ra, nhimng van kién nay - vi duy, théng bao néi ti€ng nam
2004 véi tiéu dé “Thong bao Khan yéu cau giai quyét hgp ly nhiing tranh chap giao dat néng
thon hién nay” — cha yéu tai khang dinh cac quy pham phap luat hién hanh. Chung khéng
thiét 1ap nhiing quy pham mdi, ma chi dé ra nhiing co ché méi dé thi hanh cac quy dinh
phap luat hién hanh.

Viéc trung mua dat dé thi & Trung Qudc mang moét tinh chat hoan toan khac va cling chiu su
diéu chinh ctia mét b quy tac khac. Van ban phéap luat dau tién diéu chinh van dé nay dugc
ban hanh nam 2001, va ban than tén goi clia van ban cling thé hién ré y do lap phép. Tiéu dé
cUa van ban luat nay la Quy dinh vé Pha d& Nha & va Di dgi Dan, phac 1én mot hinh anh - ma
thuc té€ cling da xay ra - la chinh quyén cé thé cudng ché pha d& cac khu dan cu va budc
ngudi dan ra khoi nha clia minh. Ban than tén goi cling cho thay van ban luat nay trao qua
nhiéu quyén tuy nghi cho chinh quyén trong qua trinh trung mua dat va hau nhu khong co6
su minh bach va trach nhiém giai trinh.

Khi ma viéc trung mua dat do thi dem lai nhiéu Igi ich thuong mai va phap luat lai trao qua
nhiéu quyén cho co quan nha nudc nhu vay, khéng cé gi ngac nhién khi Trung Quéc da
chuing kién tinh trang trung mua dat doé thi 6 at, va hé qua la su phan khang cta ngudi dan
bi cudng ché di ddi cling nhu su ing hé cta xa hdi déi véi nhimng phan khang dé (Erie 2007;
Pils 2014). VGi su ting ho cda truyén thong xa héi day quyén luc, tinh trang phan khang quyét
liét da xay ra tai nhiéu noi & Trung Quéc va diéu nay da thu huat su cha y dong dao ca trong
nudc 1an qudc té. Trudce su phan nd cha du ludn xa hoéi, nha nudc da ban hanh moét van ban
ludt méi, quy dinh rd rang va cu thé hon cac quyén ctia ngudi dan bi di dgi va cac nghia vu

PESBEIAT R T R MR R B TR LA 430 2@ (2004) “(Van phong Hoi dong Nha nudc, Thong bao khén yéu
cdu gidi quyét hop ly nhiing tranh chap giao dat néng thon hién nay),” S6 21, 30/4/2004.
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cta chinh quyén.

Mot cai cach dang ké 1a Quy dinh Pha d& Nha & va Di d&i Dan da dugc thay thé bai béi Quy
dinh vé trung mua nha & trén dat thudc s& hitu nha nudc va béi thudng nam 2011. Tén goi clia
Quy dinh cling phan nao cho thay van ban phap luat méi nay dé ra yéu cau cao hon vé tinh hgp phéap va
trinh ty, thi tuc trong thu héi dat. Tac gia Chen Lei (2014) da so sanh chi tiét hai van ban phap ly
nay va chi ra su thay déi quan trong trong muc tiéu lap phép - chuyén tir tao diéu kién thuan
loi cho cac du an phat trién sang bao vé lgi ich cong va quyén tai san cla cac ca nhan. Quy
dinh mai cling yéu cau phai chiing t6 roé rang hon muc dich clia viéc trung mua la phuc vu cho
loi ich cong®. Mét thay déi quan trong khac la quy dinh mai yéu cau chinh quyén trung ueng
hodc dia phuang co trach nhiém thu héi dat. Cac nha dau tu tu nhan khéng con dugc phép
thuc hién pha d& nha & nhu trong Quy dinh ndm 2001. D& tranh su d6i dau truc tiép giua
chinh quyén va nguai dan, quy dinh mai khong con cho phép chinh quyén dugc tu dong
cudng ché pha d& nha & nhu trong Quy dinh nam 2001. Theo Quy dinh nam 2011, chinh
quyén phai ndp don yéu cau va cac bang ching lén toa an dé toa an ra quyét dinh cudng ché
thu héi (Diéu 28).

Su mo hé ctia phap luat Trung Quéc

Mac du su thira nhan phap ly doi vaéi quyén tai san tu nhan van con la van dé gay tranh cai &
Trung Quéc va ca ché bao ho binh ddng déi véi tai san tu nhan da dugc nha nudc Trung
Qudc dé ra vai it nhiéu mién cuéng va do du, nhung qudc gia nay cling da xay dung mét
khuén khé lap phap manh mé dé bao dam cho cac quyén tai san tu nhan. Trong van dé
quyén tai san tu nhan va su bao ho clia phap luat déi véi quyén nay, khé khan déi vai Trung
Quéc khéng nam & su thiéu vang nhitng quy dinh phap luat ré rang, ma xuat phat ti nén
tang ly luan chinh tri lam co s& cho nhitng quy dinh phap luat dé hinh thanh va van hanh.
Ché d6 s& hliu tai san hién nay dugc thiét lap trén co s& nha nudc doc dang véi dinh hudng phat
trién ré rang. Loi ich ch dao clia nha nuéc la trung mua; bdi cdnh nhan thic luan va cdu trdc
thé ché ch ky van hanh nham kim ham vai trd ctia phap luat va su bdo hd cta phap luat. Do
do, day chinh la khia canh thé hién su “mo hé” cGia phap luat tai san (Verdery 1998, 1999).
Mo hé |a do ché d6 s& hitu dat dai “khéng rd rang vé thé ché” va kha nang nhiéu chd thé
cung doi quyén va Igi ich ctia minh déi véi mét tai san véi su chong lan vé quyén, Igi ich (Ho
2005). Su ma hé con do thiéu vang nhiing quy tac vé trinh ty, tha tuc théng thudng ap dung
thudng xuyén trong trung mua dat dai cling nhu co ché gidi quyét tranh chap khong chinh
thurc thuc va ¢é tinh vu viéc, nhu phan tich & phan sau (Erie 2007).

Do d6, van dé & day khéng han la luat phap khong ré rang dan dén viéc toa an kho ap
dung. Khi quy dinh phap luat rd rang ndm trong tay co quan hanh phap va tao diéu kién cho ho
lam dung quyén tuy nghi clla minh, mét thach thdc quan trong hon ca la phép luat khéng dugc
dat vao vi tri téi thugng trong qua trinh ra quyét dinh trung mua dat dai va khong kiém soat qua
trinh nay. Phap luat bi coi nhe dén muic viéc vi pham phap luat khéng phai la rao can quan
trong déi véi nhiing ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh trung mua. Nén tang chinh tri cia
luat cé y nghia quan trong han ndi dung luat dinh.

5 Diéu 8, Quy dinh Trung mua néu ré cac cong trinh phuc vu cho lgi ich cdng gém qudéc phong va ngoai giao; nha nudc xay dung
cac cdng trinh nang lugng, giao théng, bao ton tai nguyén nudc va cong trinh cong cong khac; nha nudc xay dung céc cong trinh
khoa hoc, gido duc, van héa, y té&, thé thao, tai nguyén va méi trudng, phodng ngtia thién tai va phuc héi, bo tén di tich van héa va
cac cdng trinh dan sinh khac; nha nudc xay dung nha & xa hoi; nha nudc xay dung lai cac tda nha da xuéng cap dén miic nguy
hiém va cac céng trinh ha tang lac hau & nhimg dia ban trudc kia thudc khu vuc néng thén theo yéu cau clia Luat Quy hoach Do
thj va Néng thon; va cac cong trinh cong cdng khac theo quy dinh clia phap luat.

16



G day, chinh tri m&i la yéu t6 ¢ y nghia quyét dinh, thé hién & chd né ¢ kha ning nhanh
choéng thay d6i cac chinh sach kinh té va xa héi ma hau nhu khéng bi phi quyét (xem Cox va
McCubbins 2001). Quyén luc dugc tap trung trong cac cap Gy Dang (Lee, Ching Kwan &
Yonghong Zhang 2013). Trong hé théng chinh tri nay, bi thu Dang Uy cia mét dia phuong
c6 thé kiém soat moi t6 chiic tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Mot quyét dinh khi da
ban hanh thi khéng vap phai bat ky moét su phd quyét hitu hiéu nao. Nguai ra quyét dinh cé
thé han ché nhiing tranh luan phan bién, lam cam nin moi y kié€n phan déi, phét 16 cac yéu
cau luat dinh, va khéng théng tin hoac thong tin sai léch ra cho cong ching. Khi khong ¢
nhing ca ché can bang va doi trong hu hiéu cling nhu su giam sat bén ngoai cé tinh thuc
chat, thi viéc thiét 1ap mét ca ché co tinh quyét dinh la qua dé dang.

Diéu nay khéng c6 nghia la khéng tén tai nhiing gidi han thé ché chinh thiic déi véi viéc
thuc thi quyén luc. Ngay ca trong hé théng quyén luc tap trung, van ton tai su “phan cong
quyén luc.” Nhitng quyét sach nhat dinh — dac biét la cac van dé quoc ké, dan sinh — phai
dugc thong qua bdi quéc héi, duge tham van chinh tri, dugc cé van bdi cac chuyén gia va
dugc diéu tran cong khai dé ngudi dan tham gia. Trong ba thap ky vira qua, Trung Quéc da
thiét ké nhiéu co ché dé dam bao su minh bach va trach nhiém giai trinh trong thuc thi
quyén luc, it nhat la trén van ban luat (Yang 2004; Peerenboom 2007). Tuy nhién, nhiing
thiét ché mai nay khéng phat trién thanh cac ca ché phu quyét hitu hiéu va co6 thé bi bd qua
- trén thuc té da ting bi bd qua - trong qua trinh ra quyét dinh. D& thuc day tang trudng
kinh t& & Trung Qudc, chinh pha da gat sang bén Ié nhitng quan ngai xa hoi clia nhiing
ngudi dan bi thu hoi dat va bi anh hudng vé sinh ké. G cap do chinh séch, ai cling biét viéc
danh gia va dé bat can bo lanh dao dia phuang chu yéu dua vao (1) kha nang thac day kinh
té€ dia phuong va tang GDP; va (2) kha nang duy tri 8n dinh chinh tri - mét diéu kién can
thiét cho phat trién kinh té. B&i su thinh vugng vé kinh té€ ddm bao tinh chinh danh cho nha
nudc déc Bang nén phat trién va 6n dinh 1a muc tiéu trong tdm cla ché dé va su uu tién cla
bat ky chinh quyén dia phuong nao. Trong béi canh chinh tri d6, dat dai tré thanh nguén thu
quan trong déi vGi nha nuéc. Cac quyén clia ngudi dan thudng déi vai dat dai ctia ho bi day
xuéng hang thi yéu, va nha nudc thudng xuyén phét 16 quy dinh phéap luat ma chinh minh
da thiét ké ra dé bao vé cac quyén do, dan dén tinh trang thu héi dat vé toi va va nhiéu
ngudi dan roi vao canh khén khé (Pils 2005).

Doi véi nhitng ngudi ra quyét dinh déc doan, nhiing bi kich do thu hoi dat gay ra la nhiing
chuyén tam thai, tat yéu va co Igi cho phat trién qudc gia. Vi nhiing quyét dinh c6 tinh bi
kich d6 dugc dua ra vi lgi ich quéc gia va cong cdng nén ching van dugc chap nhan vé mat
chinh tri, dao duc va phap luat. Trén tat ca, dat dai thudc sé hitu nha nudc va viéc trung mua
dat duoc coi la hgp ly néu diéu dé la vi lgi ich quéc gia va cdng cong theo nhu dinh nghia clia
nha nudc.

Trudc su phan khang cutia xa héi, cadc quy dinh phap luat bao hd quyén tai san dang gia tang,
tuy vay van chua dd manh dé kiém soat hiu hiéu cac chinh quyén dia phuong. Vi du, cac
coéng trinh lgi ich céng céng van dugc quy dinh qua réng va chung chung trong Quy dinh
Trung mua nam 2011, va c6 thé dién giai theo nhiéu cach. Néu khong c6 quyén luc bén
ngoai di manh dé danh gia loi ich cong va can bang gila lgi ich céng va tu, thi chi riéng
minh quy dinh phap luat sé khong du dé lam cham lai xu hudng thu hoi, pha d& nha & va di
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dai dan hién nay.
Toa an yéu kém
Béi canh chinh tri

Toa an phai tuan tha vai quyét dinh cia nha nuéc déc dang va hau nhu khéng cé vai tro gi
trong viéc xay dung va ra soat cac chinh sach céng. Rat nhiéu nghién ctu thuc ching da
chi ra rang Trung Qudc c6 mot hé thong toa an yéu kém, chiu su kiém soat chinh tri chat
ché & dia phuong (vi du Peerenboom 2002). V& mat chinh tri, tda an 1a mét phan khong
tach r&i cta bd may chinh tri dia phuong va dugc dat dudi su kiém soat cla Pang Qy dia
phuong. Dang Uy b6 nhiém va kiém soat cac tham phan théng qua ca ché chinh tri. Trén thuc
té, da s6 tham phan la Dang vién va theo diéu Ié Dang, ho phai trung thanh va chiu trach
nhiém truéc Pang. Xét vé su trung thanh, su trung thanh véi phéap luat ctia cac tham phan,
nhu sé phan tich & phan sau, chi la méi quan tam tha yéu trong cong tac xét xit ctia ho. Vé
mat tai chinh, tién luang cho tham phan va kinh phi hoat déng clia cac tda an hoan toan do
ngan sach dia phuong cap; va theo hién phap, cac tda an chiu trach nhiém truc tiép trudc
hoi d6ng nhan dan (tdic co quan nghi vién) & cap tuong Uing. Hé qua la tda an phai quan tam
dén tac dong xa hoi ctia nhiing ban an, quyét dinh ma minh dua ra, cling nhu phai dap ng cac
yéu cau chinh tri dia phuang (Cheng 2014; Fu 2003; Peerenboom 2002).

VGi su nhay cdm clia cac van dé va tranh chap dat dai ciing nhu vai tro ch dao cia nha nuéc
trong quy trinh chinh sach dat dai, cac toa an dong vai tro rat han ché. S6 lugng tranh chap
dat dai dugc dua ra toa xét x( la rat nho. Tac gia Cheng (2014) da tra ctu ky luogng cac tranh
chap dat dai trén co s& di liéu ndi tiéng “Chinalawinfo” va thay tir 1998 dén 2011 toa an chi
thu ly 204 vu lién quan dén quy dinh trung mua dat néng thén trong Luat QLHC Dat dai. Cac
VU nay xay ra sau nam 2004 tai nhiéu dia phuong khac nhau & Trung Quéc véi diéu kién kinh
té cling rat da dang. Phan I6n cac vu la kién dan su gilta cac bén tu nhan. Chi 35 vu c6 bi don
la co quan nha nudc (Cheng 2014).

Toa an co vai trd han ché trong xét xUr cac tranh chap dat dai. Kha nang thang kién cua
nguyén don trong cac vu dan su cao han so véi cac vu hanh chinh (Cheng 2014). Ré rang la
toa an khong cé kha nang ra phan quyét bac bd quyét dinh trung mua dat. Theo cac
nghién ctu khéc, cho dén nay chua cé trudng hop nao ma toa ra phan quyét hdy quyét
dinh trung mua trén co sa Igi ich cong. Noi dung tranh chap duy nhat ma toa xét x( la tién
dén bu; tda khong thé xét xir cac ndi dung trung mua. Khi ra phan quyét, toa an cé xem xét
dén viéc liéu qua trinh trung mua c6 dugc thuc hién theo dung trinh tu, tha tuc luat dinh
hay khéng, nhung khong dua ra ché tai doi trudng hgp co quan nha nudc da vi pham trinh
tu, tha tuc trung mua hodc dén bu. Trong cac vu lién quan dén dat nong thén chuyén sang
st dung cho muc dich d6 thi, chinh quyén don phuong quyét dinh téng s6 tién boi thudng
va quyét dinh d6 khong thé bi kién ra toda. Néi dung tranh chdp duy nhat ma toa xét xu
trong cac vu nay la phan bé tién béi thudng gilia cac ho gia dinh va ca nhan trong tap thé
bi l1ay dat. Ngay ca & ndi dung han ché nay, tda an cé xu hudng ton trong, gilt nguyén cac
quyét dinh ma chinh quyén thén dua ra (Cheng 2014).

Mot nguyén do quan trong nita ly giai tai sao s6 lugng tranh chap lién quan dén thu hoi dat
dugc xét x( tai toa lai thap la tda an thuong ngai dinh dang dén nhirng vu dat dai gay tranh
cai va ho c6 quyén tu chdi thu ly vu kién. Mot thuc té€ phé bién ma cac luat su thudng xuyén
than phién la cac tdoa an — do khéng c6 quyén luc chinh tri - thudng ti chéi thu ly nhiing vu
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nhay cdm va gay tranh cai va dé nhiing vu do cho céc co quan hanh phap hoac chinh tri giai
quyét (Fu 2003). Mot vi du day tai tiéng la Toa an Thugng tham Khu tu tri Quang Tay da chi
dao ré rang cho moi toa an trong khu vuc khong thu ly cac vu nhay cdm, trong d6 cé mot sé
loai tranh chédp dat dai (Whiting va Shao 2014). Tac gia Cheng (2014) ciing chi ra rang toa an
thudng xuyén tu chéi thu ly cac don khai kién clia cac ca nhan néng dan don 1é véi ly do ho
khoéng co tu cach khai kién. Theo toa én, dat ndong thon thudc sé hitu tap thé, chir khéng thudc
s& hlru clia cac ca nhan trong tap thé. Vi vay, chi cé tap thé — chit khéng phai ca nhan - méi ¢
quyén khdai kién quyét dinh trung mua dat.

Hoa giai tai toa an

Mét ly do niia gidi thich s6 vu tranh chdp dat dai it 6i dugc xét x{ tai toa la: ké tir thap ky
2000, phan I6n cac vu kién - dac biét la cac vu nhay cam - dugc giai quyét théng qua hoa
giai tai toa an. G cac toa an Trung Qudc, cac quy tic phap luat dong vai trod rat han ché trong
giadi quyét cac tranh chap dat dai, do hoa giai dugc st dung la chd yéu (Fu va Cullen 2017;
Minzner 2011)

Hoa giai dugc ap dung rong rai trong sudt ba thap ky duéi thsi Mao Trach Déng khi nén kinh
té k& hoach héa tap trung va su kiém soat xa hoi doc doan da dan tsi viéc ra ddi cac bién
phap luat dinh dé giai quyét tranh chap trong ndi bd mét cach hiéu qua. Hoa giai tai tda va
hoa giai néi chung da giam manh sau khi Trung Quéc khai xudng nhiing cai cach phap luat
cudi nhitng nam 1970. Sau d6 hoa giai lai thinh hanh tré lai trong thé ky méi (Fu va Cullen
2011). Nam 2004, nhiém ky chinh phlt méi - bat dau tir cuéi nam 2002 - da phat dong
phong trao xay dung xa hoi hai hoa xa hoi chu nghia. Ban chat clia né 1a chuyén trong tam
chinh séach ti viéc chi quan tam dén tang truéng kinh té sang phat trién can bang gilia
kinh t€ va xa hoi, quan tam dén bat binh dang, moi trudng va cac van dé xa hoi khac. Khi
chuyén héa vao cac chinh sach xét x, dinh hudng “xa héi hai hoa” doi hoi toa an phai déi
mdi, dua ra nhiing co ché giai quyét tranh chap hiéu qua hon, dé tranh chap c6 thé cham
dut sau khi vu viéc dugc gidi quyét. Nhimg sang kién méi bao géom han ché giai quyét tranh
chap bang xét x{r va tang cudng cac ca ché gidi quyét co tinh dong thuan gilta cac bén trong to
tung dan su thdng qua cai thién chat luong hoa giai.

Tinh trang lé thudc vao co ché hoa giai trong va ngoai tdoa an cling phan anh su thiéu niém
tin vao cac thiét ché phap luat trong viéc giadi quyét cdc mau thuan xa héi ngay cang gia
tang va cang thang. Bat chdp nhing nd luc lién tuc nham cai cach tu phap dan su, tang
cudng tinh chuyén nghiép ctia d6i ngl tham phan va ma réng quyén cho toa an, hé théng
tdoa an van chua trd thanh mét noi giadi quyét tranh chap hiéu qua. Trudc lan séng tranh
chap va xung dot gia tang, hé théng tdoa an dudng nhu van chua da uy tin va nang luc dé c6
thé giai quyét cac tranh chap vai nhiing két qua dugc xa héi chdp nhan la hiu hiéu va cong
bang.

Tu dau thé ky nay, rat nhiéu tranh chap da bung phat & khap Trung Qudc, dac biét tai thu d6
Bac Kinh. Phan I&n nhiing tranh chap nay c6 lién quan dén dat dai va da dugc tdoa an xét xu,
nhung cac bén lién quan khong hai long vai két qua giai quyét chia toa an va tiép tuc khiéu
kién |én cdp lanh dao chinh tri. D6i v6i cac nha lanh dao chinh tri ¢ Bac Kinh, cong cudc cai
cach tu phap kéo dai ca thap ky khong nhiing da that bai trong viéc thiét 1ap co ché giai
quyét tranh chap hiéu qua, ma con lam tram trong thém nhiing mau thuan do tinh trang
quan liéu va tham nhiing trong nganh toa an ngay cang tang. Do viéc xét x{f va nhitng quyét
dinh cda toa an khéng c6 tac dung chung tham, nén co ché giadi quyét tranh chap nay tré

19



nén vé nghia va khong dang tin cay. Néu ca ché chinh thic khéng dap tng dugc muc tiéu
cham dut tranh chap thi thiét ché hoa gidi — von da qua quen thudéc Bang Cong san — co thé
phat huy tac dung.

Quy dinh vé mot s6 van dé lién quan dén hoa giadi dan su tai toa an do Toa an Téi cao
Trung Quéc ban hanh ndm 2004 thic danh dau su chuyén hudng quan trong ti xét x{ sang
thuyét phuc va hoa giai. Cac quy dinh t6 tung dugc stia d6i theo hudng néi 1dng thai han
nghiém ngat vé viéc dua vu an ra xét x s6 thadm dé cac tham phan cé nhiéu thai gian cho
viéc thuyét phuc cac bén thuong lugng, hoa giai dé vu an khong phai dua ra xét xu; déng
thdi, cac bén cling c6 quyén thuc hién hoa giai tai bat ky thai di€ém nao trong qua trinh xét
xU sa tham trudc khi ban an dugc tuyén. Co ché danh gia tham phan, ké ca viéc dé bat, cling
dugc diéu chinh dé tao dong ca cho cac tham phan tich cuc hoa giai cho cac bén (Minzner 2011).

Nhirng né luc ban dau nham ddy manh hoa gidi tré nén yéu 6t va cac tham phan lai dugc
yéu cau chi hoa gidi trong nhiing diéu kién phu hgp. Nhung boi canh chinh tri chung tai
thoi diém dé da day toa an vao vi thé dan mat di su doc lap vén da rat han ché cda minh va
tr&d thanh mét bo phan khiém tén trong thiét ché dai hoa gidi véi su tham gia cla nhiéu cap,
nhiéu nganh. Trong thiét ché nay, toa 4n dan danh mat ban sac chuyén nghiép ctia minh da
dugc vun dap tir nhiing nam 1990. Cac tham phan dugc chi dao cu thé rang viéc tham phan
tuan tha quy tac phép luat hay cac quy tac khac khéng thuc su quan trong, va tuong tu, viéc
cac bén thich hoa giai hay xét xr ciing chang c6 nhiéu y nghia. Diéu thuc su quan trong & day
la hé qua xa hdi ctia nhiing quyét dinh ma thadm phan dua ra. Nhu vay, muc dich t8i thugng clia
toa an khéng con la bao vé phap quyén ma la duy tri su 6n dinh va dam béo rang cac tranh chap
dugc dua ra toa sé phai cham dut tai tda ma khong con khiéu kién kéo dai. Khi quyét dinh
Cac vu Viéc, cac toa an Trung Quéc phai cdn nhac tac dong xa hoi clia quyét dinh d6 va su
thong nhat gitra cac 1ap luan phap ly va tac ddng xa hoi (Minzner 2011).

Nam 2007, Pang Cong san ban hanh Hoc thuyét Tam Thuong ton lam nguyén tac dinh hudng
cho cong tac xét xit clla nganh toa an. Trong xét xi, mét tham phan phai thugng ton ba yéu t6
theo trat tu uu tién sau day: thugng ton su lanh dao cla Bang; thugng tén Igi ich cla dan
toc; thugng ton hién phap va phap luat. Ré rang la nguyén tac dinh huéng cho céng tac xét
xU clia cac tham phan chinh la dudng 16i chinh sach ctia Bang va su 6n dinh theo nhu dinh
nghia clia Dang dé ra (Minzner 2011).

Pai hoa giai

Toa an yéu kém khién vai tro clia cac quy tac chinh thic trong giai quyét tranh chap tré
nén ma nhat va tao diéu kién cho viéc thuc thi chinh sach tuy tién va qua nhiéu quyén tuy
nghi cho cac co quan hanh chinh. D& giai quyét cac tranh chap dat dai va nhitng mau thuan
tap thé hodc nhay cdm khac, nha nuéc dua vao thiét ché hoa giai véi su phéi hop va hop tac
cta nhiéu co quan, doan thé - thudng dugc goi la dai hoa giai (Hu 2011).

Thiét ché hoa giai van hanh nhu thé nao? Trudc tién, day la mot thiét ché nha nudc - tinh
chat nha nuéc nay thé hién & ché hoat dong hoa giai dugc t6 chic va thuc hién bai cac co
quan nha nudc dé dat dugc vé cd ban cac muc tiéu uu tién ctia nha nudc. Trung Quéc
khoéng phan loai cac ca ché giadi quyét tranh chap thanh co ché nha nuéc va tu nhan, vi &
Trung Quéc ca ché gidi quyét tranh chap tu nhan hau nhu khong hién dién. Thay vao do,
Trung Quéc chi phan biét gilra hoa giai tai toa an va hoa giai ngoai toa an, gitta hoa giai
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théng thudng theo dia ban véi hoa giadi chuyén nganh (nhu tranh chap méi trudng hay lao
déng). Diém quan trong & day la Trung Qudc khdng phat trién hay khuyén khich hoa giai tu
phat trong xa héi, va nha nudc cling khéng cho phép cac té chiic xa hoi dan su doc lap véi
nha nudc dugc dong vai trd tich cuc trong hoa giai tranh chap. Cac loai hinh t6 chic xa hoi
dan su cé vai tro tich cuc trong héa giai tranh chap & nhiing quéc gia khac - nhu nha ths
hay nghiép doan - khéng cé dat dung vo trong méi trudng chinh tri ctia Trung Quéc. Nhu
vay, & Trung Quéc, cac loai hinh t8 chiic xa héi vén dam nhan chic nang giadi quyét tranh
chap rat hiéu qua & nhiing quéc gia khac nhu nha tha, nghiép doan, nhém hoéi phu nir, phai
chiu su kiém soét chat ché ctia nha nudc va chila mot bd phan khong tach rai khoi thiét ché
hoa giadi chung gan vai toan bo hé théng chinh tri.

Do tinh chat nha nudc va dinh hudng chinh tri cGia thiét ché hoa giai, hoat dong hoa gidi cé
tinh chat cha dong va cac hoa giai vién can thiép sau dé ngan ngtia xung dét xa hoi mot
cach c6 hé thong va bai ban. Cac hoa giai vién phai giai quyét triét dé nhing tranh chap
phat sinh trong pham vi tham quyén ctia minh dé ngan ngua tinh trang khiéu kién 1én cap
chinh quyén cao hon. Khi mét vu viéc bi khiéu kién vugt cap, diéu doé bi nhin nhan nhu mét
su that bai cGa co quan ¢6 thdm quyén & dia phuong. Co ché khuyén khich bang vat chat
ciing nhu khuyén khich khac - ca khen thuéng lan ché tai — dugc 4p dung nham dam bao cac
hoa gidi vién sé né luc hét minh dé tranh tinh trang khiéu kién vuot cip doi véi cac tranh
chap trong dia ban ho phu trach (Whiting va Shao 2014).

Do tinh chat cht déng va can thiép sau nhu vay, hoat déng hoa giai khéng mang tinh tu
nguyén. Cac bén co thé di dén mot thoa thuan hoa giai, nhung thoa thuan nay la két qua
cla sy can thiép sau cla hoa giai vién. Su tu nguyén cé mot y nghia rat han hep trong phép
luat va thuc tién & Trung Quoc; néu cac bén tién dén mot thoa thuan hoa gidi — cho du la
mién cudng - thi qua trinh dé nghiém nhién dugc coi la cé tinh tu nguyén. Trén thuc té,
ngudi ta khuyén khich cac hoa giai vién sir dung moi ap luc chinh tri va xa hoi dé tac dong
dén cac bén trong qua trinh hoa giai, khién cac bén phai nhugng bé quan diém, 1ap trudng
ctia minh va di dén moét théa thuan chung. Thuat ngi tiéng Anh “mediation (trung gian hoa
giai)" c6 |é khéng phan anh chinh xac ban chat hoat ddng hoa giai & Trung Quéc bdi su can
thiép qua sau cla hoa gidi vién va két qua la cac bén khdng c6 su tu dinh doat va nhat tri
thuc su.

TU goc nhin clia cac co quan nha nudc, hoa giai dugc danh gia la co ché giai quyét tranh chap
hiéu qua hon bai né la mét quy trinh ¢ tinh ma, khéng bi rang budc béi cac quy tac phap
luat. Cac quy pham dugc ap dung trong hoa giai gém quy dinh phap luat, phong tuc tap
quan dia phuong va tham chi ca niém tin mé tin di doan. Can b6 lanh dao dia phuong c6 thé
thira nhan, chap nhan va dp dung bat ky quy pham nao déi véi tranh chap mién la cham dut
duoc tranh chap do. G khia canh nay, hoat dong dai hoa giai, theo nhu cach 1am & Trung
Quéc, dang lé phai gan vai phap luat, nhung thuc té thi thiét ché nay thudng xuyén van hanh
doc lap va tham chi la canh tranh, hoac di nguagc lai véi phap luat.

Mac du hoa gidi dugc thuc hién béi nha nudc, nhung muc do thé ché héa clia ca ché hoat
déng lai thap - diéu nay c6 thé duoc ly giai bai tinh thuc dung ctia ngudi Trung Quéc trong

21



thiét 1ap trat tu xa hoi. N6i moét cach dé hiéu, mac du hoat déng hoa giai da tré thanh phd
bién, nhung hoa giai van chua phat trién thanh mét linh vuc chuyén nganh ¢6 t6 chic. Co rat
nhiéu noi tién hanh hoa giai, tly thudc vao loai hinh va dia ban cla tranh chap; cac quy pham
dugc ap dung la vé cung da dang va ciing c6 rat nhiéu co quan, t6 chiic va cha thé tham gia
hoa giai. Hoa giai dugc coi la nghé thuat xi ly tinh huéng — mot th ma ngudi ta khong thé
hoc dugc va ciing khéng dang dé hoc. Méi tranh chdp ¢6 hoan canh khac nhau, lién quan
dén nhiing déi tugng khac nhau véi dac diém khac nhau. Thay vi ap dung cac nguyén tac
chung, cac hoa giai vién phai danh gia tinh hinh cu thé cta tranh chap va huy déng su vao
cudc chia nhiéu co quan, ban nganh khac nhau nham thuyét phuc cac bén, tham chi ép
budc néu can thiét, di dén mot quyét dinh dong thuan.

Muc do thé ché hoa thap khong cé nghia la hoa gidi dugc tién hanh khéng theo trinh tu,
thu tuc. VGi tinh chat nha nudc va céng quyén, hoat ddéng hoa giai dugc tién hanh trén co s6
nhing quy dinh chi tiét vé quy trinh, hé so tai liéu va theo déi trén sé sach. Vi du, cac thi tran,
thi ti c6 cac biéu mau sir dung cho hoa giai va hoa giai vién con ghi bién ban chi tiét nhiing
budi lam viéc véi cac bén lién quan. Moi bién ban déu phai dugc hoa giai vién va cac bén ky
xac nhan va c6 dau lan tay xac nhan clia cac bén & cudi bién ban. Ngoai ra, tat nhién con co
cac thoa thuan hoa giai véi cac diéu kién va diéu khoan chi tiét. N6i tom lai, c6 nhiing yéu
cau tha tuc kha cao d6i vai quy trinh hoa giai.

Hoa giai chi la mot bo phan trong tong thé hé théng ngan ngua lién nganh dugc thiét ké dé
nam bat va gidi quyét triét dé cac tranh chap. Dang va Nha nudc Trung Qudc d6i mat vai
nhimng thach thdc ngay cang da dang, thé hién & nhiing khiéu kién kinh t€ va xa hoi va ho phai
thiét ké cac co ché ngan nglia da dang dé ngan chian nhiing tac dong tich tu trong xa héi. Hoa
giai - dac biét trong trudng hop céac tranh chap dat dai c6 kha nang bung phat thanh cac
khi€u kién tap thé - la mot chién lugc ngan ngira chung cé y nghia quan trong. Moi co quan,
ban nganh clia nha nuéc déu cé nghia vu chi dong xu ly triét dé cac tranh chdp cang sém
cang t6t. Nha nudc ap dung cac tiép can thuc dung dé xac dinh va phan loai cac nguy co
tiém tang va ch dong ap dung cac bién phap phong ngtia dé loai trir nguy co dé. Hoa giai
la cong cu cht yéu phuc vu cho chiic nang chinh tri d6 (Fu 2014).

Tu tranh chap dén phan khang

Khi ngusi dan khong hai long véi hé théng toa an, diéu nay khéng nhat thiét dong nghia
vGi viéc ho hai long véi ca ché gidi quyét tranh chdp thay thé toa an. Tinh chinh tri dam nét
cung véi tinh chat bat budc va kho tién lugng clia co ché thay thé nay cling lam nan long
hodc gay that vong déi véi nhitng ngusi dang st dung hoac cé y dinh st dung né. Mac du
hoa giai - theo nhu dinh nghia clia nha nudc - ¢6 thé hiiu ich trong viéc ngan ngira tranh chap,
nhung hoa giai khong dem lai céng ly cho nhiéu ngudi dan. Do d, s6 vu kién ra toa an van
ti€p tuc tang, va bat chap nhiing chi trich, ngudi dan bat binh c6 thé khai kién ra toa an dé doi
cac quyén ctia minh. Nhung do vi thé chinh tri han ché trong khi nang luc va uy tin lai khong
6, toa an cting khong mudn va khong thé dong mét vai trdo c6 y nghia trong giadi quyét
tranh chap dat dai.
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C6 mot khoang tréng rat I6n tir quy dinh phap luat vé quyén dat dai dén nhiing thiét ché
c6 kha nang gidi quyét tranh chap dat dai hiéu qua va céng bang. Hoa giai dang lam tén
hai dén hé thong phép luat va co ché giai quyét tranh chap tai tda an, lam gia tang bat trac
va rui ro trong tuang lai. Mac du phat huy hiéu qua trong viéc kiém ché mot sé tranh chap
trong tru6c mat, nhung hoa giai lai day moét sé lugng 16n cac tranh chap vao cach thuc giai
quyét khong chinh thiic, nhu cac hinh thic “tu x” day bao luc hodc cac hanh dong phan
khang tap thé trén dudng phd.

Tha nhat, nhu da dé cap & trén, nha nudc Trung Qudc cé tiéng nodi quyét dinh trong viéc
trung mua dat va hau nhu khéng cé trach nhiém giai trinh trong quy trinh ra quyét dinh.Tuy
nhién, ca ché ra quyét dinh déc doan nay khéng giai quyét triét dé dugc cac xung dot ma chi
gat nhiing van dé kho giai quyét sang mot bén va khién ching ngay cang chéng chat thém.
Mot thuc té tré tréu nita ma nhiéu nha nghién clu da quan sat thay la nha nudc khuyén khich
ngudi dan gidi quyét tranh chap théng qua phap luat nhung lai déng thaoi tao ra nhiéu rao
can khi ngudi dan dua van dé ctia minh ra trudc phap luat dé giai quyét. Do khéng co ca ché
trach nhiém giai trinh trong qua trinh ra quyét dinh, nén cac thiét ché chinh tri va phap luat
dugc thiét ké dé nam bat va giai quyét tranh chap lai khdong c6 dugc nang luc va su doc lap
can thiét dé giai quyét, diéu nay tao ra nhiing rao can vé thé ché, ddy ngudi dan bi mat dat
hoac 6 Igi ich bi anh hudng béi viéc thu héi dat dén nhiing cach giai quyét xung dot khong
chinh thuc.

Thu hai, nhiing ngudi dan bi that vong nhan ra rang néu ho c6 thé dua van dé ctia minh ra
dudng phé va ra toa an cong luan va néu ho déng long cat Ién tiéng ndi va ciing nhau hanh
doéng mot cach kién quyét, ho cang c6 kha nang budc chinh quyén phai 4p dung phap luat
mét cach nghiém tdc. Trong moé hinh giai quyét tranh chap thay thé thong qua huy dong ap
luc xa hodi nay, cac ca nhan tu té chiic véi nhau va hanh déng manh mé va theo tap thé dé
thu hat su quan tam cta coéng ching, xa héi doi véi nhing biic xic ca nhan cla ho. Truéce su
phan khang d6, chinh quyén budc phai thuong lugng véi bén déi dau va thudng phai cé
nhiing nhugng bé nhat dinh déi véi yéu cau ma bén phan khang dua ra (Keliher, Macabe &
Hsin-Chao Wu 2012).

Thuong lugng khong chinh thuc

Nhiéu nghién cuu thuc chung dugc tién hanh bai Vién Han [am Khoa hoc Trung hoa® (Hurst,
Mingxing Liu va Ran Tao, 2010) ndm 2005 cho thay su tham gia cua céng chung vao cac té
chuc quén chung co anh hudng tich cyc tai cac vy viéc vé su dung dét, lam giam muc do
tranh chap va s6 ngum tham gia vao tranh chap Cac nghlen cu’u nay cho thay cac dong ho
hlep h0| kinh doanh va cac to chUC xa hoi ban tu quan khac, vai méi quan hé ca nhan gan
gui voi chinh quyén thén co thé su dung anh huong dé thuyét phuc quan chuc tot hanh xu
hop le va kiém ché cac quan chuc lam quyén. Cac t6 chuc xa hoi ban tu quan nay trén thuc
té da gop phan gilr ky cuong va kiém ché hanh vi chinh tri va biéu tinh vé dat dai.

¢ Dy an da phong van trén 1.700 ngudi ¢ 121 thon trén sau tinh cua Trung Quéc.
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G nhiéu vung noi nguai dan it tham gia vao cac t6 chuc xa hoi, co rat it rang budc kiém soat
hanh vi cua quan chuc dia phuong. Vi du, mot khao sat cho thay phan lon cac su c6 vé mat
trat tu tri an, bao luc hoéc bao loan trén qui mé lon da xay ra 6 Sichuan, mét tinh nai cac t&
chuc xa hoi ban tu chu kem phat trién nhat (Hurst, Mingxing Liu va Ran Tao, 2010, 14).
Nghién cuu nay cung nhu cac nghién cuu tuong tu (Tsai 2007) cho thay cac t6 chuc xa ho
ban ' chu o Trung Quéc Ia tuong doi doc Iap Vil dang uy va chinh quyén dia phUdng de co
thé giam sat va theo doi cac quan chuc vé dat dai. Vi du nhu Hiép hdi nguai cao tudi 6 tinh
Fujian (Laoren Xiehui) da t6 chuc khiéu kién tap thé voi chinh quyén dia phuong. Bat dau tu
nam 2001, Hiép hoi nay da gui khiéu nai toi chinh quyén dia phuong khi thanh toa bdi
thuong cho thu héi dat dai khong dén tay nguai dan. Bon ndm sau, Hiép hoi té chuc mot
loat cudc biéu tinh vai su tham gia cua 20-30 nguci phan ddi viéc xay dung cu xa cua mot
truong dai hoc trén dat cua thon. Khi chinh quyén dia phuong khéng co phan héi, Hiép hoi
da gui don khiéu nai va [én gép chinh quyén dia phuong tinh Fujian voi su tham gia cua hon
200 nguai biéu tinh. M&i cudc biéu tinh dugc tinh toan can than dé gay suc ep vua du nham
chong lai viéc thu hdi dat, nhung cung khong qua lon dé tranh bt phat cing thang va xung
dot (Hurst, Mingxing Liu va Ran Tao, 2010, 13).

Cac t6 chuc xa hoi ban tu chu da thanh cong trong viéc khong dé cac tranh chap dat dai
'vuot ra ngoai khuén khé—va doi khi tao nén xung dot—théng quan viéc dai dién cho
nguai dan trong qua trinh thuong lugng voi lanh dao dia phuong, lam diu di cang thing va
dam bao dat dugc két qua G viéc cai thién quan tri hodc dich vu cng’ (Hurst, Mingxing Liu
va Ran Tao, 2010 11- 12). Dé thUC hién chu’c nang ‘cau noi’ cac t6 chuc xa hdi can co quan hé
gan gui voi co quan nha nudc va dang uy dia phuong. Ho can thong tin ndi bd dé tinh toan
dau la gici han cho phep dé dai dién va bao vé lgi ich cho cac thanh vién cua minh ma khéng
vugt qua ranh gici dé bi xem la d6i khang.

Tranh chap o thén O Kham

Tranh chap & thon O Kham (Wukan), vai hang nghin nguci dan biéu tinh phan déi viéc lay
dat trai trai phep, da dugc truyén thong trén toan thé gici dua tin. Su kién nay cho thay khi
d6i dau vai cac tranh chap dugc cong khai hoa va chinh tri hoa chinh quyén thuong cé gang
tim mot giai phap phap ly va cé dua vé xu ly theo cac kénh giai quyét chinh théng. Tuy
nhién, nhu da thay trong cudc biéu tinh & thon O Khdm, phap luat chi 1a mét phan cla gidi
phap trong téng thé bdi canh chinh tri doc doan (Lagerkvist 2012; Fu 2013). Cac bién phap
gidi quyét theo phap luat - du chi la hira hen hay thuc té da ap dung - hodc la chi c6 tac dung
tam thai cham dut viéc khiéu kién tap thé va kim nén nhiing déi khang truc ti€p cho dén
khi ching bung phat tré lai, hodc chi mang tinh chat “xi hoi” phan nao nhiing cang thang
dang don nén.

Khi ngudi dan thon O Khdm biét réng dat da bi ban di ma khong dugc su chdp thuan cla ho
va khéng c6 dén bu thoa dang, phan (ng dau tién cla ho la khi€u nai I1én chinh quyén dé
giadi quyét tranh chap ctia minh théng qua cac kénh chinh thuc. Diéu tha vi la ho khéng hé
c6 y dinh dua vu viéc ra tda an, va trong con mat clia ho, hé théng tda én khong phu hop dé
gidi quyét vu viéc cu thé nay. Ho hiéu rang thu hoi dat la quyét dinh mang nang tinh chinh tri
va chi c6 thé dugc gidi quyét thong qua cac cach thirc chinh tri. That vong vaéi su im lang cta
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chinh quyén, ngudi dan trong thén da tu céiu minh bang cach té chic biéu tinh trén dudng
phd, dan dén tinh trang déi dau kéo dai va con xay ra bao luc vai chinh quyén. Cudi cling thi
ngudi dan O Kham cing da buéc chinh quyén phai thuong lugng va dua ra nhiing nhugng
bd can thiét. Ho dugc phép bau ctr tu chon ra lanh dao thén véi ky vong rang nhiing can bo
lanh dao dugc bau chon dan chl sé phat huy hiéu qua vai trd ciia minh trong viéc doi lai dat
da bi thu hoi bat hop phap cho thon (Fu 2014).

Diéu dang chu y vé su kién nay khong chi dung o viéc biéu tinh phan doi lén toi muc phan
khang céng khai, ma con ¢ hanh xu cua cac quan chuc chinh quyén tinh. Sau khi c6 gang su
dung luc luong canh sat dé dan ap nguci dan, chinh quyén tinh Quang Déng (Guangdong)
da thay d6i quan diém (Fu 2013). Thay vi xem nguai dan thon O Kham nhu ddi khang, ho bt
dau nhin nhan biéu tinh 6 O Kham la hé qua cua qua trinh boc I6t kinh té va tran ap chinh tri
VOi nhUng ngu’dl néng dan ban cung. Ho c6ng khai thua nhan tac hai cua viéc chuyen déi thi
truong 6 at va viéc bleu tinh d O Kham la hdp Ie vi ngucl dan chi don glan la yéu céu cong
khai, trach nhiém g|a| trinh cua chinh quyen va quyen cua ho theo phap luat “dugc biét va
tham gia” cong viéc quan tri thong (Keliher va Wu 2012; Fu 2013). Nguai dan da tim cach bao
vé |gi ich kinh té cua ho va khong co y dinh thach thuc hé thong chinh tri.

Chinh quyén Quang Péng da déng y vai yéu ciu cua nguci dan duodc tu do bau lanh dao
thon trén dua trén phd thong dau phiéu. Nguci dan trong thén da bau ra Uy ban Bau cu dé
giam sat viéc bau Hoi d6ng Thon. Vai cac lanh dao dia phuong mai, nhiing nguoi chiu trach
nhiém giai trinh truc tiép vai nguoi dan, thoa thuan vé béi thuong cho viéc thu hoi dat dugc
ndi lai va tién trinh hién dang dién ra thuan lgi. Bi thu chi bo Dang Wang Yang mai day da
két luan cac cai cach ¢ O Kham da “thiét 1ap chudn muc tham khao cho cai cach quan tri thon
trén toan tinh Quang Déng’”.

Nhimng cai cdch ma chinh quyén trao cho ngusi dan thon O Kham chi gidi han trong lang
qué nho bé clia ho va dugc dién ra trong bdi cdnh chung ma & d6 bat ky tién trinh dan chd
nao déu bi thu dich. Nhu nhiéu nha phé binh ca canh ta lan canh hiu da chi ra, su thanh
cong cta O Khdm chi giéng nhu mét ci cham khé bén & d6i véi ché dé doc doan ctia Trung
Quéc va khong cé tac dong gi ddi hé théng chinh tri chung - nén tang cho thiét ché dan
chil & cac thon. Trén thuc té, tai nay van chua ro su kién O Kham co thuc ddy tién trinh dan
chd co s& & Trung Qudc hay khéng. Y nghia quan trong cta su kién O Khdm nam & ché né
dem dén suc song thuc tién cho moét hé théng bau cr va dua mot van ban luat trén gidy
vao ap dung trén thuc té. M3c du danh gia su kien O Kham 13 mot ddu méc quan trong trong
xay dung chl nghia hgp hién & Trung Qudc, cac nha cai cach phap luat van nghi nga liéu sy
kién nay c6 kha nang tra thanh chat xuic tadc cho mot dot cai cach chinh tri méi, vi ho cling y
thic ré rang quan tri dan cha va su phan khang lién quan dén quyén tai san da dugc ghi nhan
tur 1au trong Hién phap va phap luat Trung Quéc. Stanley Lubman (2012) chi ra rang “cudc
phan khang da dugc gidi quyét triét dé€, khong phai bang luat ma bang nhiing giai phap
hanh chinh cta lanh dao tinh Gy”. Cac can bd tham nhiing cé thé bi phap luat triing phat,
nhung nhiing bién phap phap ly “cé vé chi la két cuc tat yéu sau khi da c6 mét quyét dinh
clia Dang vé viéc xtr ly vi pham clia nhitng can bo nay.” Vé ban chat, chinh su thiéu dan cha
mai 1a gbc ré chia van dé chinh tri tai O Khdm va nhiing nai khac. Nhimg két qua da dat dugc
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- hodc c6 thé dat dugc - thong qua cai cach phap luat sé khong thé vugt qua nhiing quyén
hién hitu dugc phap luat quy dinh rat han ché néu khong cai cach chinh tri. Nghién cuu dién
hinh vé In-d6-né-xia se cho thay diéu gi co thé xay ra khi chinh quyén dia phuong tra nén co
trach nhiém hon thong qua cac cai cach chinh tri 6 cap co sG.

Van dé khong diing & su thiéu vang mot cudc cai cach chinh tri va tac déng voé hiéu hoéa cla
né doéi véi cac thiét ché phap luat; Trung Quéc con d6i mat vai thach thic kinh té chinh tri &
hinh thai phat trién hién tai. Dén mot ltc nao dé - cho du ¢ nhitng ngudi lanh dao dugc bau
dan cht - ngudi dan O Kham cling khong thé cudng lai xu thé tat yéu cua hinh thai phat
trién, boc 16 can can nghiéng vé hudng co lgi cho thu hoéi dat phuc vu tang truéng kinh té.
Logic kinh té ctia nén kinh té thi trudng cia Trung Quéc doi hoi phai lién tuc trung thu dat
noéng nghiép cho cac muc dich phat trién. Tién trinh tu nhan hoéa gay ra tinh trang bat binh
dang va cang thang xa hoi cao do. Su lién két gilra bd may chinh quyén day quyén luc véi
cdng dong doanh nghiép Iam tién nhiéu clia da dan dén su that bai cla ca thi trudng 1an nha
nudgc trong diéu tiét nén kinh té.

Trong béi canh kinh té, chinh tri dac thu nay, ngudi dan néng thén kho coé thé trong chd vao
phap quyén dé bdo vé cac quyén tai sdn cla minh. Ngudi dan ciing khéng thé trong chd
vao truyén théng trong nudc dé€ doi cac quyén clia minh béi Trung Quéc khéng cé co quan
béo chi, truyén thong doc lap vai bd may chinh tri. Ngudi nong dan khéng thé tréng mong
toa an bao vé quyén lgi cho minh bai tdoa an khong cé su doc lap trong xét xur. Viéc thuc thi
cac quyén luat dinh dugc dién ra trong khuén khé nha nudc déc dang véi co ché ra quyét
dinh doc doan. Dai da s6 cac nha cai cach déu trung thanh véi “ché dé” va nd luc cai cach
phap luat trong khudén khé ché do chinh tri va kinh té hién hanh théng qua viéc doi héi “ché
dé” dé phai thuc thi tuyén ngdn ctia minh. Mac du cac nha cai cach cé thé ¢ gang thay doi
ché dé thong qua nhiing cai cach ky thuat tling budc, timng phan va uu tién trudc hét cho nhiing
quyén khéng qua nhay cdm déi vai nha nuéc doc dang, khong nén hiéu tuyén ngon cai cach
don gian nhu cau chir thé hién n6—ma phai dat no trong bdi cadnh kinh té chinh tri téng thé,
nhu da thé hién trong gi6i han ctia mé hinh O Kham.

Két luan

Dat dai la nguon tai nguyén khan hiém & Trung Quéc, va cac tranh chap dat dai la nhing
van dé voé cung phuc tap 4n chida trong mot bdi canh chinh tri, kinh té, xa héi dac thu.
Nhing tranh chap nay khéng thé dugc gian lugc thanh nhiing van dé phap ly trang den rd
rang va khéng thé dugc gidi quyét bai toa an. Xét trén bé mat, c6 vé nhu Trung Qudc da
hinh thanh dugc mét khung phap luat toan dién va trinh ty, tha tuc htu hiéu dé giai quyét
tranh chap; tuy nhién, yéu t6 kinh té chinh tri ctia nhiing tranh chap dat dai & Trung Quoc
da khién nhirng quy tac phap luat nay tré nén ma hoé va hau nhu khéng dugc ap dung trén
thuc tién.

Hiéu qua cta co ché ra quyét dinh doc doan da giup Trung Quéc dat dugc muc dod phat trién
nhu hién nay; diéu nay dung tung hoac bién minh cho nhiing cach ti€p can dan ap nham
26



thu hoi dat phuc vu cho phat trién kinh t&€ ma khong may quan tam dén Igi ich clla ngudi
dan va céng déng. Lai ich nha nudc chi phéi cac vu thu hoi dat, va muc tiéu tang trudng
kinh té - dan dén doi héi thu hoi dat — lan at Igi ich clia cac ca nhan va cong déng nong
thon. Trong béi canh do, tda an khong thé dong mot vai trdo dang ké trong viéc dinh hinh
dién mao clia hé théng dat dai va cac tranh chap dat dai. Toa an chi c6 thé dong mét vai trd
b6 sung va phu trg.

Mot co ché quyét liét khong nhat thiét la co ché giai quyét dugc van dé; hiéu qua cla co ché
quyét dinh doc doan ctia Trung Qudc trong thu hoi dat c6 thé budc ngudi dan phai tuan tha
va cam lang trong ngan han. Nhung, khi su bat binh tich tu qua thoi gian ching sé tao ra
nhirg xung doét va phan khang trong lau dai. Khi diéu dé xay ra, nha nudc doc doan co thé
phai nhugng b va dé cho cac quy dinh va thiét ché phap luat déng moét vai trd cé y nghia
han. Trong mot nha nuéc qua dé dang trai qua nhiing thay d6i manh vé kinh té, xa hoi, viéc
giai quyét tranh chap dat dai bao gid cling la mét qua trinh phuc tap, hon don.

Nhitng cai cach thu ngan sach da té ra hitu hiéu hon cac thiét ché giai quyét tranh chap thu
héi dat bsi ching giam déng co thu héi dat nong nghiép clia cac chinh quyén dia phuong.
Muic boi thudng bat budc theo luat tuong déi thap so véi sé thu ma chinh quyén c6 dugc tu
viéc chuyén nhugng dat da thu héi. S6 tién dén bu ma néng dan nhan duoc thudng chi
bang 10% téng s6 thu tir viéc chuyén nhuong dat cho nha dau tu. Phan con lai dugc git lai
cho ngan sach trung uong va dia phuaong. Mét s6 thay déi co tinh thit nghiém nham tap
trung hoa hé théng thué dat dai da loai bd phan nao déng co thu héi dat dé tao thu ngan
sach & cac cap chinh quyén dia phuang.
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Nghién cttu dién hinh qudc gia: In-d6-né-xia

Gidi thiéu

In-d6-né-xia la qudc gia I6n thi tu trén thé gidi va I6n nhat Dong Nam A véi dan sé xap xi
250 triéu ngudi séng trén hon 6000 hon dao I6n nho. Téng dién tich dat lién cla In-d6-né-
xia la khoang 1,81 triéu km? véi dan sé phan b6 khéng déu: Dao Java c6 mat do dan sé cao
nhat thé gidi va gébm nhiing do thi I6n nhat In-do-né-xia la Jakarta, Surabaya va Bandung.
Khodng 50% dan sé In-d6-né-xia séng & cac trung tam do thi; cdc vung dat rong I6n &
Sumatra, Kalimantan va Tay Papua van chud yéu la dat ring véi dan cu thua thét. Khoang
26% dién tich dat dugc phan loai dat nong nghiép va 49% dién tich dat dugc che pht bdi riing
(Ngan hang Phat trién chau A 2006; USAID 2012 4-5).

Vi tang trudng GDP 6% méi nam, In-dé-né-xia la mot trong nhiing nén kinh té phat trién
nhanh nhat thé gigi. Thu nhap GNI dau nguai hién nay la USD 3.420, bién In-d6-né-xia thanh
qudc gia thu nhap trung binh (Ngan hang Thé gigi 2013). Véi toc dd cong nghiép hoa nhanh
chéng, hién chi con chua day 30% lao déng lam viéc trong linh vuc néng nghiép, con lao
dong trong linh vuc cong nghiép (22%) va dich vu (48%) dang tang nhanh. TU nam 1980 dén
nam 2010, ty |& dan séng G do thi tang tur 22% dén 50%’. Du bdo ty lé nay sé dat 70% vao
nam 2030, kéo theo nhu cau chuyén d6i khoang 5000 km? dat canh tac sang phuc vu cac
muc dich d6 thi. Ciing giéng nhu cac nén kinh té tang trudng nhanh khac 8 Dong A, qua trinh
dé thi héa va cong nghiép héa dang tao suic ép chua tiing cé d6i véi dat ndng nghiép va lam
nghiép, dan dén sé lugng tranh chap dat dai ngay cang tang.

Trong su6t 20 nam qua, nhiing tranh chap dat dai phiic tap nhat xay ra khi dat riing dugc
thu hoi dé giao cho cac nha dau tu tréng cay céng nghiép, nhu don dién dau co (Bakker
2008; USAID 2012). Udc tinh khoang 40 triéu dan In-d6-né-xia dang séng & quanh cac khu
riing dang phai chiu suc ép ti qua trinh phat trién. Theo Héi ddng Lam nghiép Qudc gia, cac
xung dot vé quan ly riing hién lién quan téi gan hai van thon tai 33 tinh (Butler 2013). Hon
1,2 triéu hec-ta riing dang trong tinh trang tranh chap.

Nghién ctu dién hinh nay tap trung vao hai cuéc cai cach & In-dé-né-xia da thanh céng
trong viéc ngan nglia va giai quyét cac tranh chap thu héi dat. Cudc cai cach thi nhat la tang
cudng dan chu co s véi trong tam la phan quyén quy hoach dat vé cho chinh quyén cap tinh
va cap huyén déng thagi xay dung mét nha nuéc dan chd hon, 6 su tham gia cao hon. Cudc
cai cach thu hai la thanh lap Toa én Hién phap cé quyén tai phan déi véi bat ky co quan nha
nudc nao khac - mét thiét ché da gitp néng dan tai can bang can can thuong luong véi lanh
dao chinh quyén va cac nha dau tu lay dat. Trudc khi phan tich nhiing cai cach nay, bao céo
s& mo ta bdi cadnh chinh tri, phap luat va thé ché lién quan dén nhing tranh chap thu hoi dat
G In-d6-né-xia.

7 Xem Lién hiép quéc, “Trién vong d6 thi hoa thé giGi — bao co 2012,” Ca s& dir lieu dan s6 tai
http://esa.un.org/unup/.
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T6 chiic bd may chinh tri va hién phap

Té chiic bd may nha nuéc

T6 chiic bd may nha nudc cia Cong hoa In-dé-né-xia gém bén nhanh. Ding dau nhanh
hanh phép 1a Téng théng do dan bau, ngudi ki€ém soat ndi cac véi thanh vién la cac bo trudng.
Nhanh lap phap gém Hoéi nghi Hiép thuong Nhan dan (Majelis Permusyawaratan Rakyat —
MPR), co quan cé quyén sifa ddi hién phap va phé chuan chic danh téng théng. O cap
trung uong, Ha vién (Dewan Perwakilan Rakyat — DPR) c6 560 ghé vaéi cac thanh vién dugc
bau cho nhiém ky 5 nam. Co quan nay xay dung va théng qua hau hét cac dao luat, trong do
c6 luat dat dai. Dudi cap trung uong c6 34 tinh nam dudi su lanh dao cla cac théng déc
dugc bau va cac Hoi déng Dai bi€éu Nhan dan cap vung (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah —
DPD). Nhiing co quan nay ban hanh cac van ban phap luat dia phuong diéu chinh viéc quan ly
dat dai & cap tinh.

Tu khi danh dugc doc lap nam 1948, hé thong tda an clia In-do-né-xia da dan thoat khoi
su anh hudng ctia phéap luat thudc dia Ha Lan. Cac tda an tuan theo hé théng luat chau Au
luc dia (dan luat). Toa an Toi cao (Mahkamah Agung) la co quan lanh dao clia cac tdoa an cap
tinh va cap huyén. Cac toa an c6 tham quyén xét xt cac khiéu kién hanh chinh va dan su lién
quan dén cac vu thu hoi dat. Mac du mai dén nam 2003 Toa an Hién phap mdi dugc thanh
lap (Butt va Lindsey 2009), nhung co quan nay ro rang cé tac déng Ién dén viéc gidi quyét
tranh chap dat dai hon hé théng toa an thong thudng. Toa an Hién phap c6 quyén dua ra
phan quyét vé tinh hgp hién clia cac dao luat dat dai do DPR théng qua, nhung khong co
quyén phan quyét déi v6i nhiing quyét dinh hanh chinh ma Téng théng hoac cac chinh quyén
tinh ban hanh.

Chinh sach va phap luat dat dai

Dé& hiéu dugc nhiing tranh chap dat dai & In-d6-né-xia, can tim hiéu ché& d6 sé hiru dat dai
nhiéu thanh phan cla qudc gia nay. Diém dac biét clia In-d6-né-xia so vai cac qudc gia khac
& khu vuc Bong A 1a ho duy tri song song ché d6 s hiru nha nudc va sé hitu adat® (luat tuc)
doi véi dat dai. Nhu ching ta sé thay & phan sau, rat nhiéu tranh chap dat dai nay sinh ti su
giao thoa gilta hai ché d6 s& hiiu nay.

S6 hiru ddt & thoi ky tién thuéc dia

Trudc khi bi thuc dan Ha Lan dé ho, hé thong lang adat gan két cac cong déng dan véi dat
(Kato 1989). Cac quyén chiém hitu dat dugc tao ra khi ngudi sir dung dat hoan thanh céc
nghia vu xa hoi d6i vai cac chic sac dia phuong (Agung) va/hoac bé trén trong gia dinh/lang.
Cac quyén tai san ca nhan dugc hoa vao quyén tap thé clia cong doéng trong viéc sir dung va
dinh doat dat. Trong xa hoi thai ky tién céng nghiép nay, khéng tén tai khai niém dat dai la
hang hod, ciing nhu khéng cé su tach biét quyén tai san tu nhan khéi cac quyén clia cong
dong.

Mac du chi tiét cu thé clia adat (luat tuc) 8 méi lang mét khac, nhin chung cé ba loai s& hitu
dat chinh (Kato 1989). Cac quyén hak milik ap dung cho dat tu hitu dugc st dung bdi gia
dinh. Khi mét gia dinh m& mang khai pha va canh tac trén dat, quyén tu hiru cuad ho ting

8Tl adat c6 mot tir c6 nguén géce tir ngdn ngit A-rap véi y nghia “tuc 1&” hodc tap quan dugc du nhap vao xa héi In-do-né-xia.
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lén, con cac quyén Igi clia cong déng trén dat d6 ngling lai nhung khéng bao gid bién mat
hoan toan. So quyén tu hiru dat dugc thiét lap trén co s& st dung dat, nén thai gian st dung
cang dai thi cac quyén hak milik cang c6 y nghia manh mé. Néu mét manh dat bi bé hoang
hoa, qua thoi gian dat do6 sé tu dong chuyén thanh dat cong déng (hak uluyuk). Ché d6 s&
hu dat linh hoat nay da phat trién theo thoi gian dé phan anh cac tap quan noéng nghiép
trong d6 dat duoc khai thac cho tham canh ndng nghiép mét thai gian roi lai bé hoang dé tu
tai sinh ring. Méi lang déu danh riéng nhiing phan dat danh riéng (taneh kesain) cho st
dung céng déng va khéng ca nhan nao cé thé chiém hiu riéng dé tré thanh hak milik.

Ludt Néng nghiép Cén ban 1960

Dudi thai thudc dia Ha Lan, cac dao luat dat dai chau Au da dugc ap dung & nhing thanh phé
I6n va cac doé thi cap tinh cling nhu cac dén dién dudng va cao su Ién. Déi véi phan I6n
ngudi dan In-d6-né-xia, ché d6 s& hiru dat adat van tiép tuc ap dung ma hau nhu khéng co
gian doan. Khi In-d6-né-xia mdi tr& thanh mot nha nudc déc lap, cac quy dinh phap luat thudc
dia diéu chinh s& hltu dat dai dugc uu tién cai cach ngay lap tuc. Thach thic chinh déi voi
chinh quyén non tré la lam thé& nao dé hai hoa gilra mot ché d6 s& hitu dat dai hién dai véi
ché& d6 s& hiiu adat (theo luat tuc) cé tinh chét linh hoat, bién d6i va khéng rdé rang.

Diéu 1 cla Luat Nong nghiép Can ban 1960 (Undang-undang pokok agrari), con goi la Luat
s6 5 nam 1960, tuyén bé rang nha nudc cé trach nhiém quan ly dat, nuéc, khéng khi va moi
tai nguyén thién nhién. Luat Nong nghiép Can ban thiét 1ap mét co ché nganh doc quan ly
dat phi lam nghiép (Sumanto 2008; Wallace 2008). Ca quan Dia chinh Quéc gia c6 trach
nhiém lap ban dé dia chinh va cap gidy chiing nhan s& hitu dat.

Luat Néng nghiép Can ban ciing c6 gang dung nap cac khai niém sé hiu theo adat véi cac
ma&i quan tam vé xa hoéi “tién bd” dé bao vé Igi ich cho ndng dan. Piéu 33 (Muc 3) cla Hién
phap 1945 quy dinh rang “dat, nudc va cac tai nguyén trong dat, nudc phai dugc kiém soat
b&i Nha nudc va khai thac vi Igi ich clia nguai dan.” Phan anh tinh than do, Biéu 6 clia Luat
N6ng nghiép Can ban quy dinh rang chiic nang xa héi cia moi quyén doi véi dat dai la cung cap
cai an, cdi mac cho ngudi dan.

Diéu 5 cla Luat Nong nghiép Can ban quy dinh rang adat hinh thanh "co s& cla hé théng
cac quyén dat dai di véi toan thé qudc gia In-dé-né-xia," vai diéu kién 1a né khong trai véi
cac quy dinh khac trong Luat Néng nghiép Can ban. Nam 1967, In-d6-né-xia ban hanh Luat
Lam nghiép Can ban (Luat s6 5 nam 1967), sau d6 thay thé luat nay bang mot Luat Lam
nghiép Can ban mai vao nam 1999 (Thorburn 2004). Luat Lam nghiép Can ban da thiét lap
mot cach hitu hiéu hé théng nganh doc quan ly dat riing, song song vai hé théng quan ly dat
phi ldam nghiép. K& tir nam 1967, dat dugc phan loai thanh phi 1am nghiép (chiu su diéu
chinh cta Luat Nong nghiép Can ban) hoac lam nghiép (diéu chinh bdi Luat Lam nghiép
Can ban).

Xung dot giira phap luat dat dai cia nha nudc va luat tuc Adat

Diéu 3 Luat Nong nghiép Can ban cong nhan cac quyén dat dai adat clia cdng dong - goi la
hak ulayat (Sumanto 2008). Hak ulayat la mét thuat ng phap ly dac dinh cac quyén cong
déng ctia mot céng dong dan (ban dia) doi véi dat dua trén adat. Bsi cac quyén cong déng
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doi hoi phai c6 mét ngudi lanh dao do cdng déng chi dinh va lanh thé phai dugc kiém soat
béi adat (masyarakat hukum Adat) (xd héi ludt tuc) (xem cac Diéu 2(4) va 3 clia Luat Néng
nghiép Can ban), nén cac quyén cong dong doéi vai dat dai khong con ap dung & cac khu vuc
dd thi va ven dé, noi ma céac lang xa da bi thén tinh vao két cau t6 chuc d6 thi. Luat Lam
nghiép Can ban 1967 tiép tuc han ché viéc ap dung adat, tuyén bé moi dat riing déu thudc
vé nha nudc va xdéa bd moi quyén luat tuc déi vai ngudi dan In-d6-né-xia & cac vung xa xoi -
nhitng ngudi c6 nhiéu kha nang thuc thi quyén hak ulayat va cac hinh thic khac ctia adat
(Bakker 2008). Nhu sé néu & phan sau, gan day Toa an Hién phap da phan quyét bac bé quyén
cla nha nuéc doi vai cac dat ring s& hiru theo luat tuc.

Luat Nong nghiép Can ban va Luat Lam nghiép Can ban ¢6 hai tac ddéng quan trong doéi véi
cac quyén dat dai adat. Thi nhat, hai dao luat nay cham dut viéc hinh thanh cac dat adat
m&i (Sumanto 2008). Thit hai, van dung hoc thuyét vé trung mua, hai dao luat nay tuyén bo
moi dat hak uluyuk thudc vé nha nudc. Diéu nay cé nghia la ti khi hai dao luat dugc ban hanh
vao thap ky 1960, moi dat adat chua sir dung déu dugc coi la tai san ctia nha nuéc. Dan sé In-
doé-né-xia da tang thém 74% ké tir 1960 nhung phap luat khong con cho phép bién dat riing
(hak uluyuk) thanh tu hitru va chuyén d6i thanh s& hiu hak milik nra — diéu nay da thay déi
théng qua moét phan quyét gan day ctia Toa an Toi cao nhu sé ban dén & phan sau. Tom lai,
cac quyén s& hlu dat dai co tinh loai trir va ca nhan hoéa dugc quy dinh bdi Luat Néng
nghiép Can ban va Luat Lam nghiép Can ban da khéng da linh hoat dé bao trum nhiing
quyén dat dai cé tinh tuong doéi va bién déng trong ché d6 s& hiru adat (Fitzpatrick 2008;
Lindsey 1998).

Quyén thu héi ddt

Diéu 18 Luat Néng nghiép Can ban quy dinh nha nudc c6 quyén thu hoi cac quyén déi véi
dat dai dé phuc vu cho lgi ich cong - dugc dinh nghia la bao gém lgi ich cGia ngudi dan va
nha nudc. Theo luat, nha nudc phai béi thudng hop ly khi ldy dat. Trén thuc té, muc tién boi
thudng ma nha nudc chi tra thudng thap va tuy tién, va luat cting khéng bat budc nha nudc
phai boi thuong cho nhitng ngudi khéng cé gidy t& chiing minh cac quyén ctia minh déi véi
dat (Ngan hang Thé gidi 2007). Gan day, Luat s6 2 nam 2012 vé trung mua dat dé phat trién vi
loi ich cong quy dinh nha nudc phai “can bang gila Igi ich ctia phat trién va lgi ich cda cong
chiing.” Luat cling néu ré nha nudc phai béi thudng “hap ly va cdng bang.”

Quyén sé hitu ddt adat duoc thira nhén trong Luat Néng nghiép Cdn ban

Luat Néng nghiép Can ban thira nhan bon néi dung clia quyén sé hitu luat tuc:

1. hak milik (quyén s& hiiu) khéng bi giéi han thai han s& hiu va cé thé dugc chuyén
nhugng va thé chap;

2. hak pakai (quyén st dung) ap dung déi véi cac quyén chiém hiru co thai han;

3. hak guna usaha (quyén khai thac) la quyén thuong mai néng nghiép dai han;
va

4. hak guna bangunan (quyén xay dung) cho quyén xay dung va s& dung cac cong trinh
trén dat trong dai han (70 nam).
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Ché do Trat tu M&i: Quan tri dat dai déc doan

Ché d6 Trat tu MSi duéi thai Téng théng Suharto (1967-1998) khong tao thuan loi cho
nhiing van dé cai cach dat dai va hau nhu khong lam gi dé thuc hién Luat Néng nghiép Can
ban. Sau 50 nam, chi c6 chua day 30% dat dugc chuyén doi sang hé théng chiing nhan sé hiu
theo Luat Nong nghiép Can ban bdi cac thi tuc qua phuc tap va tén kém, trong khi khong dem
lai nhiéu lgi ich cu thé cho ngudi st dung dat (Lindsey 1998; Fitzpatrick 2008). Viéc xac lap
quyén s& hitu qua dang ky khong gan két vai tinh chat linh hoat, bién déi ctia nhiing lgi ich
gan vai dat adat va tach biét mot cach cling nhac, gia tao gitra dat cong dong va dat tu. Va
véi thuc té dang ky s& hitu hién hanh thi phai mat dén 60 ndm mdéi c6 thé hoan tat moi
dang ky s& hiu (USIAD 2012).

Trong suét thoi ky Trat tu Mdi, phap luat va toa an dong vai tro rat han ché trong giai quyét
cac tranh chap dat dai (Ngan hang Phat trién chau A 2006; Linnan 2008). Thay vi dé cao cac
quyén tai san tu nhan, chinh sach Hukum Negara (Phap luat Nha nudc) khuyén khich ché dé
Trat tu Mdi, day phap luat xudng vi tri thir yéu so véi quyén luc hanh phap. Hoc thuyét phap
ly day tinh dan tdc nay (Bourchier 2008) cho phép Téng théng va cac lanh dao cap cao khéc
bién minh cho phap luat va chinh sach nha nudc bang cach dan chiéu dén nhirng khai niém
khong rd rang cla ddi séng lang xa. Trén thuc té, Téng théng da lanh dao dat nudc bang céac
sac Iénh hanh phap, co quan lap phap va toa an da bi tudc di nhiing quyén luc giam sat hoat
dong cla chinh phu.

Cac nha dau tu c6 méi quan hé vai Téng théng da dugc trao quyén “kiém soat” ddi véi cac
khu dat ring (dat adat) (Hapsari 2011; McCarthy va Moeliono 2012). B6 Lam nghiép quan ly
hé théng phan khu va chuyén déi dat riing dé tach cac khu vuc riing cho cac nha dau tu tu
nhan st dung. Cac nha dau tu dugc phép thué dai han déi véi dat riing va co6 thé st dung dat
dé dé trong cay cong nghiép hoac ban lai quyén thué dé thu lgi nhuan.

Nhing gia dinh da chiém hiru dat qua nhiéu thé hé c6 thé xuat trinh bang ching da nép
thué dat hodc céac gidy td khac ching minh rang ho hodac té tién, dng ba da mua dat. Nhimng
truong hgp nay nhin chung dugc dam bao khong bi thu hoi dat cho du khong cé gidy to sé&
hitu chinh thic theo Luat Néng nghiép Can ban. Ngugc lai, nhiing trudng hop doi quyén déi
V@i dat riing hak ulayat hau nhu khong dugc dam bao vé quyén sa hiu.

Giai doan Reformasi (cai cach hau Suharto tir 1998 dén nay)

Khi T6ng théng Suharto bi truat quyén vao nam 1998 va céng cudc reformasi (cai cach)
dugc tién hanh, néng dan bat dau bay té nhimng bat binh vé viéc thu héi dat. Ho khong nhiing
doi hoi dugc cé tiéng ndi nhiéu han trong nhimng du an dat dai tuong lai ma con mudn héi té
lai nhiing du an qua kh& ma nha nuéc da cuéng ché dé thu héi dat trong khi khéng dam
bao dén bu va tai dinh cu mot cach cdng bang cho nhiing ngudi bi 1dy dat. Dudng nhu viéc
chinh quyén Suharto lay dat ma khong tham van ngudi dan mét cach cong bang da khién céac
bat binh am i, réi bung phat va tra thanh nhiing phan khang bao luc, khé cé thé giai quyét.
Uéc tinh con it nhat 1500 xung dét dat dai I6n van chua dugc giadi quyét tu thoi Subarto
(USAID 2012).
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Hai cai cach quan trong dugc bat dau trong thaoi ky Reformasi tir cudi nhitng nam 1990 da
cai hién ca hoi giai quyét cac tranh chap dat dai cho nhiing nguai st dung dat. Thi nhat,
nhiing cai cach dan chl ca s da phan cap quan ly hanh chinh dat dai vé chinh quyén cap
tinh va huyén, tang cudng trach nhiém giai trinh dan cha va ndi ldng cac kiém soat nha
nudc déi véi nhirng té chiic cdng déng. Cai cach quan trong tha hai la thanh 1ap Toa an Hién
phap, mét thiét ché da dem lai cho nhimng ngudi sir dung dat mot cong cu dé dau tranh vai
nhiing quy dinh phap luat han ché cac quyén dat dai mot cach vi hién.

Dan chi co s&: mdt cach tiép can day hia hen dé giai quyét cac
tranh chap dat dai

Phan nay dé cap dén qua trinh xay dung mét loat nhiing cai cach dugc goi chung la dan
chll co s8. Co thé néi rang loat cai cach nay da cai thién cac co hoi cho ngudi st dung dat
adat thuong lugng van dé tién béi thuong mét cach binh dang véi nhiing cha dau tu lay
dat adat.

Sau nhiéu thap ky cta ché do cai tri tdp quyén va doc tai, mot du an reformasi quan trong da
dugc trién khai nham tang cudng quyén luc cho ngudi dan & cap tinh (Ngan hang Phat trién
chau A 2006; McCathy va Moeliono 2012). Luat s6 22 ndam 1999 vé tu chi dia phuong va
Ludt s6 25 nam 1999 vé quan hé ngan sach gilta cac cap chinh quyén tao hanh lang phap ly
cho viéc phan cap phép ly va chinh tri. Cac chinh quyén cap tinh va dé thi dugc giao thém
trach nhiém hoach dinhva quan ly cac nguén luc tai chinh (Bakker 2008). Cac trach nhiém vé
quan ly dat dai dugc phan cap vé chinh quyén dia phuong theo Luat s6 22 nam 1999 (Bakker
2008). Nhu sé phan tich & phan sau, hai dao luat nay da tang quyén kiém soat dat dai cho cac
cbng dong adat dia phuong—aqua doé, giam dang ké s6 lugng va tinh chat nghiém trong clia
cac tranh chap dat dai & In-d6-né-xia (McCarthy 2007; Bakker 2008; Bakker 2012).

Nhimng d6i méi nhu lap ké hoach va quan ly ngan sach cé su tham gia clia ngudi dan, va
tham van trén cac dién dan dan su da tang cudng tiéng noi clia ngudi dan trong sudt giai
doan lap ké hoach cho nhimng du &n phat trién I6n (Bakker 2012). Vi du, Diéu 111(2) Luat Tu
chu Dia phuong s6 22 nam 1999 quy dinh rdang moi van ban phap luat do cap huyén ban
hanh phai can nhic dén cac quyén, nguén géc va truyén thong theo adat (hak, asal-usul,
dan adat-istiadat) cGa cac lang. Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi dang ké cho chinh quyén
lang truyén thong trong viéc xuc tién doi cac quyén va lgi ich d6i vsi dat dai theo adat.

Cac Diéu 56 dén 67 clia Luat s6 32 ndm 2004 da mdé réng hon nira cac quyén han cho céng
déng adat théng qua viéc trao cho ngudi dan quyén tu bau chon lanh dao céng déng. Cai
cach nay da khién cac chinh quyén dia phuong cé trach nhiém hon trudc cl tri va trudc cac
van dé kinh té xa héi clia dia phuong. Nam 1999 Chinh pht cling ban hanh hai quy dinh (Quy
dinh clia Téng théng s6 1 va s6 5 nam 1999) huéng dan giai quyét cac tranh chap vé cac
quyén dat dai clia cong déng. Mot nghién ctu dién hinh vé tham van cong déng & tinh Bong
Kalimantan sé minh hoa cho tam quan trong cda nhiing cai cach nay.

Nghién cttu dién hinh: Dan chii co s& 6 tinh Dong Kalimantan

Trong suoét thoi ky Suharto, nhiéu don dién cay cong nghiép quy mo 1én da dugc hinh thanh
trén dat ring cla tinh Péng Kalimantan. Cac don dién nay cé nguén vén dau ti tir nhing
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tap doan than hiru véi Téng théng. Nhu da noéi & trén, mac du Luat Néng nghiép Can ban
thtra nhan cac quyén lgi gan véi dat adat, nha nudc van dua vao hoc thuyét trung thu tai san
dé thu hoi dat riing ma khong dén bu théa dang cho nhimng ngudi dang st dung. Cac cudc
biéu tinh clia ndng dan dia phuang phan déi viéc trung thu dat cta ho da bi cadnh sat tran
ap, nhung nhiing bat binh clda dan dia phuong lai tiép tuc tang moi khi c6 moét du an phat
trién qudc gia mai dugc trién khai (Bakker 2012).

& vling Paser thudc Dong Kalimantan, cac nha dau tu nop don lén chinh quyén tinh xin
phép khai pha dién tich dat ring adat rat I16n dé lam don dién dau co. Cac cdng ddng adat
muén bao vé dat truyén théng clia minh da lén tiéng phan bac tinh hop 1é clia phap luat
nha nudc trén co s& dan ching viéc st dung lau doi doi véi dat adat ctia ho. Mot ndng dan
phat biéu: “Ngay ca dudi thai thuc dan Ha Lan, chinh quyén thuc dan con tén trong adat cla
chung téi; thé ma gi¢ day chinh quyén méi ctia dan lai néi rang adat khong con hgp 1é thi
nghia la sao? That qua vo ly!” (Bakker 2010: 6; Bakker 2012). M6t ngudi dan khac phan khang:
“Pat nay tat nhién la cda téi, chi la chinh quyén khéng chju thira nhan diéu d4.” (Bakker 2010:
14).

Cdc ldnh dao dén cir c6 trdch nhiém giai trinh trudc cir tri

Dé phan déi cac don dién dau co, cac ti€u ndng adat can dua vu viéc cla minh lén cac t6
dam phan chinh quyén (pertanahan) chiu trach nhiém giai quyét tranh chap dat dai (theo
Quy dinh s6 1 va s 5 clia Téng théng nam 1999). K& tr khi bat dau nhimng cai cach dan chi
Ca s@, cac lanh dao dia phuong hién nay da cdi m& hon trudc nhitng buc xdc clia cac cdng
déng adat. Chang han 6ng Ridwan Suwidi dugc bau vao vi tri lanh dao huyén Paser nam
2005 dua trén mét cuong linh tranh ¢ nhan manh dén viéc tang cudng cac quyén dat dai adat
trong cac chinh sach dia phuong. “Mét trong nhiing I6i hia tranh cir quan trong cla 6ng
Suwidi la dem lai cudc séng sung tdc cho ngudi dan trong huyén va cu thé 1a cai thién doi
s6ng cho ngudi dan, dac biét Ia nhitng ngudi dan thuong.” (Bakker 2010: 15).

Vai tré ctia cdc trung gian hé tro dam phdn va héa giai

Mot yéu té quan trong khac gilp cai thién vi thé cila ngudi néng dan trén ban dam phan la
viéc chi dinh nhitng nguai trung gian hé trg cho nong dan dam phan vaéi lanh dao chinh
quyén va nha dau tu. Mot khao sat vé tranh chap dat riing cho thay thanh cong trong giai
quyét tranh chap cé lién quan chat ché dén nang luc clia cac trung gian ho trg dam phan va
hoa gidi dé ngudi dan thuong lugng cach giai quyét (Zazali 2012). Nhirng trung gian c6 kha
nang diéu hoa cac khac biét trong tu duy, nhan thic clia ngusi dan, nha dau tu va lanh dao
chinh quyén la nhitng ngudi thanh cong nhat trong viéc gitip cac bén di dén su dong thuan.
Nhiing cai cach nham ndi l6ng su kiém soat déi vai viéc thanh 1ap céac té chuc phi chinh phu
(NGO) ciing da tao diéu kién thuan Igi dang ké cho hoat dong trung gian hé trg dam phan va
hoa giai trong cac tranh chap dat dai. Cac NGO da ra doi hang hoat dé dai dién cho ngudi
dan trong nhiéu linh vuc khac nhau cta doi séng xa hoi ¢ In-do-né-xia, ké ca dai dién cho
quyén lgi clia céc cdng dong adat (Bakker 2010). Mot sé NGO cé lién hé chat ché véi nhiing
cdng dong adat nhat dinh va dong vai tro hiéu qua trong viéc thuc day tham van va hoa
giai. Theo cac nha phan tich, cdc NGO hé trg cho cudc dam phan bang viéc thong tin cho cac
t6 dam phan chinh quyén (pertanahan) vé tinh hgp ly ctia nhiing doi hoi quyén dat dai adat
cla ngudi dan. Mot s6 NGO, nhu Lembaga Adat Paser (Quy Adat & Pasir), c6 thé dam nhan vai
tro trung gian dam phan va hoa giai rat hiéu qua. Cac NGO khac dam nhan chiic ndng “cau
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néi” gilta cc cong déng adat va co quan quan ly nha nudc. Ho git vai tro nhu cac t6 chuc xa
héi ban tu chu giup diéu chinh hanh vi cua quan chuc dia phuong nhu da néu o phan tich
tinh huéng dién hinh cua Trung Quéc.

Nghién ciu tinh huéng: Tranh chap dat dai gitta dan lang Lubuk Jering va
dén dién san xuat gé nguyén liéu giay PT. RAPP

Théng tin co ban vé tranh chdp

Cac néng dan va chu dau tu & Pekanbaru, tinh Riau, Sumatra da mgi mét NGO In-d6-né-xia
c6 tén goi la Scale-Up gilp ho giadi quyét moét tranh chap dat dai kéo dai (Scale-Up 2010).
DPay la mét tranh chap gilta dan lang Lubuk Jering va céng ty bét gidy PT RAPP d6i véGi phan
dat thudc s& hitu cdng dong (hak uluyuk) nam trong 23.000 hec-ta riing da dugc B6 Lam
nghiép In-d6-né-xia cap cho cong ty dé xay dung mot don dién san xuat gé nguyén liéu
gidy. Dan lang khang dinh rang dién tich riing giao cho PT RAPP c6 bao gém dat riing luat
tuc ma ho da thiia ké tir 6ng ba, té tién. Nguai dan Lubuk Jering da canh tac trén dat nay va
bang chiing cho su chiém hitu l1au ddi cta ho la mét sé nghia trang da ton tai ti lau trén manh
dat do.

Xung d6t gitta dan lang Lubuk Jering va PT RAPP Ién dén dinh diém vao nam 2006 khi don
dién bat dau dugc thi cong. Dan lang da té chic mét loat cac hoat dong phan déi va gui
théng bao phan déi ctia minh dén don dién. Khi viéc khiéu nai khéng dem lai két qua, dan
lang da t6 chuc biéu tinh va phong téa con dudng dan vao nai thi cong dén dién. Cac cudc
dam phan do Scale-Up hé trg dugc bat dau ti thang 1/2007 va két thic vao thang 11/2008
khi dan lang va PT RAPP di dén thoa thuan céng nhan quyén sé hiru cta lang Lubuk Jering
doi véi 1.024 hec-ta trong dién tich 1.627 bi tranh chap.

Nhiing yéu té tao thudn loi cho gidi quyét tranh chép

Qua trinh tham van dugc khai ddng véi viéc hai bén cung ky két mot thoa thuan chung cam
két ton trong 1an nhau. Cam két nay tao diéu kién cho hai bén théng tin va trao déi véi nhau
va véi cac bén lién quan khac mot cach minh bach; dong thdi, né cling tao ra méot cam két
giadi quyét vu viéc cong bang va minh bach va budc cac bén khong dugc sir dung céc thu
doan cé tinh ép budc, thao ting va mét chiéu.

Cac bén dugc quyén cur dai dién cia minh tham gia dam phan. Day la mot cach lam hoan
toan khac so véi mé hinh dam phan théng thudng chu tri bdi Co quan Quan ly Dat dai Quoc
gia va chinh quyén cdp tinh, trong dé chi cac quan chuc dia phuong méi dugc chi dinh lam
dai dién cho ngudi dan (Sumanto 2008). Trong vu viéc nay, cac dai dién da dugc lua chon sau
mot qua trinh hop va ra quyét dinh cla toan thé dan lang (Musyawarah). Dan lang da chi
dinh 11 dai dién v&i thanh phan la chinh quyén thén, thanh nién, tha linh tinh than, lanh dao
theo luat tuc va nhitng ngudi lanh dao khéng chinh thidc khac. PT RAPP da thanh 1ap nhom
dam phan tu d6i ngl nhan vién cta minh.

dé nhat tri vé mét “I6 trinh” giadi quyét tranh chép. L6 trinh nay gém mét sé giai doan—xac
dinh nhing doi hoi va quan ngai ctia moi bén, dam bao rang hai bén déu nhat tri vé cac tinh
tiét khach quan ctia tranh chap, sau do la dam phan va di dén su dong thuan. Cac bao cao do
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nhirng chuyén gia doc lap tir Dai hoc Riau Islamic da dugc sir dung dé xac lap nhing tinh
tiét khach quan ma ca hai bén da nhat tri. Mot nghién ctu tinh kha thi kinh té dugc stir dung
dé 1ap cong thc tinh béi thudng. Trong toan bd qua trinh dam phan, méi khi cé6 mot quyét
dinh dugc dé xuat, dai dién cia mébi bén mang dé xuat do vé xin y kién phé chuan cda bén
minh; moi quyét dinh trong qua trinh dam phan déu phai trai qua quy trinh phé chuan do.

Tom tat: Dan chii co s&

Thanh céng cla cac cai cach dan chi co s& da dugc hé 16 trong mot khdo sat gan day vé
két qua giai quyét tranh chap dat dai & Dong Kalimantan (Ngan hang Thé gidi 2006). Khao
sat cho thay binh quan 94% ho gia dinh bi di d&i bai nhiing du an phat trién trén dat rimng da
nhan tién boi thudng, trong khi ty 1& nay trudc cai cach chi la 1%. Khac biét nay la do néng
dan adat da tang cudng dugc nang luc dam phan va hoa giai véi cac nha dau tu lay dat.

G thoi ky hau Suharto, ché d6 s& hitu dat van cho phép cac nha dau tu dugc lay dat cha
nhirng ngudi st dung dat adat. Su thay d6i & day la nhiing cai cach dan chd co sé da lam cho
lanh dao tinh va huyén quan tam, chi y hon dén nhiing quyén lgi clia nong dan adat. Tat nhién
nhiing cai cach dan chd nay chua loai bé dugc nhitng déng co tham nhing, va viéc cap
phép cho cac hoat dong khai khoang hodc dén dién van la nguon lgi béo ba déi véi cac
quan chtc chinh quyén tha héa (Hapsari 2011). Tuy nhién, trong mét moi trudng dan chu,
cac chinh quyén dia phuong hién y thiic ré rang ho can su ting hé cta dan ching dé co thé
quan ly hiéu qua. Chinh phu In-d6-né-xia da quan tam hon dén nhiing khiéu kién dat dai,
dac biét 1a nhimng vu viéc dugc t6 chic va hd trg bai cac NGO va cac t6 chic adat. Chinh
phl van git tham quyén kiém soat ddi v6i phap luat dat dai nha nudc va, 8 mét mic do
dang ké, doi véi adat; tuy nhién phap luat khong con phuc vu cho su dac quyén, dac loi ctia
nhiing doanh nghiép c6 quan hé mat thiét véi cac lanh dao chinh tri nira.

Noi tém lai, phap luat dat dai khong cé nhiéu thay ddi trong thai hau Suharto, ma diéu thay
déi & day la dai dién chinh tri cGa cac cdng déng adat va nang luc clia ho trong viéc tham
gia y kién va dam phan vaéi cac quan chic chinh quyén. Viéc téi can bang can can quyén luc
nay sé khong thé xay ra néu khong co su ra doi ctia cac NGO dia phuong, nhirng cha thé co6
kha nang dai dién cho quyén lgi clia nong dan dia phuong. Khéac véi Trung Quéc - noi ma
cac t6 chiic ban tu chua chi phat huy hiéu qua khi ho da thiét 1ap dugc nhing lién két khong
chinh thuiic véi cac co quan Dang va chinh quyén - khung phap ly cia In-dé-né-xia trao cho
cac NGO su tu ch hoan toan dé theo déi va giam sat viéc thi hanh quyén luc nha nudc
nham dam bdo rang cac quyét dinh phat trién trén dat riing xem xét day da dén quyén lgi
clia nhitng ngudi néng dan s dung dat. Trai ngugc véi du doan clia mét s6 y kién khéng
ung hé Reformasi, cdc cong déng adat nhin chung hoan nghénh nhiing du an phat trién ma
ho dugc chia sé mét phan lgi ich.

Toa an Hién phap: Ngudi dan duoc trao quyén phan bac chinh
sach dat dai

Cung véi dan chd co s@, Toa an Hién phap la mot thiét ché da gop phan gidm dang ké cac
tranh chap dat dai & In-d6-né-xia. Tac déng cla Toa an Hién phap la rat y nghia trong boi
canh hé thong toa an thong thudng & In-d6-né-xia nhin chung bi danh gia la tham nhiing va
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|ép vé vé chinh tri (Pompe 2006).

Nhing cai cach phap luat trong Reformasi huéng téi viéc thay doéi negara hukum (phap luat
nha nudc) théng qua nhing bién phap kiém soat thé ché nham ngan ngua viéc tich tu
quyén luc vao tay téng théng va bd may hanh phép. Hién phap stta d6i nam 2002 da dua ra
mot thiét ché “phap quyén” dua trén chd nghia hgp hién (Lindsey va Santosa 2008). Mét noi
dung quan trong cua cai cach nay la thanh lap toa an hién phap vai tham quyén phan quyét
tinh hop hién cla cac dao luat dugc nha nudc ban hanh. Toa an Hién phap dugc thanh lap
nam 2003, doc lap véi hé thdng tda an théong thudng (Butt va Lindsey 2009). DE tranh lay
nhiém van hoa tham nhiing tir hé théng tda an théng thudng, cac tham phén cta Toa an
Hién phap dugc chd yéu tuyén chon tir ngoai hé théng toa an.

Ngay trong vu viéc dau tién, Toa an Hién phap da cht déng giai thich Hién phap, cha trong
dén tinh than cta ban Hién phap - d6 |3, xdy dung xa héi phap quyén va nha nudc cé nghia
vu “bdo vé ngudi dan” (Butt va Lindsey 2009). Trong qua trinh giadi quyét vu viéc, Toa an Hién
phap da “kham pha” nhiing nguyén tac hién phap méi, cac quyén cdng dan va nghia vu clia
nha nuéc — mot budc dét pha diing cam, dac biét la & mét qudc gia cé hé théng toa an tha
cuu va thiéu tu cha.

Cac vu an dat dai duogc giai quyét tai Toa an Hién phap

Trong nam nam via qua, cac NGO da khai kién ra Toa an Hién phap, yéu cau xem xét tinh
hop hién cla cac dao luat va quy dinh vé dat dai va tai nguyén thién nhién. Cac phan quyét
cUa toa trong nhiing vu viéc nay da cai thién can ban quyén luc thuong thuyét cla cac chu
dat adat trong nhiing tranh chap véi cac nha dau tu lay dat. Nhiing phan quyét do da dem
lai cho cac gia dinh nghéo su bao dam vé s hiu dat dai con 16n hon, chac chan hon
nhitng gi ma may chuc nam cai cach phap luat dem lai.

Nghién ctu dién hinh: Phan quyét sé 45/PUUJIX/2011 cha Toéa an Hién
phap lién quan dén dat riing

Trong moét quyét dinh mang tinh ddu méc ban hanh gan day - phan quyét sé
45/PUUIX/2011 (MK45) — Toa an Hién phap da két luan rang cac quy dinh trong Luat Lam
nghiép 1999 trao cho Bd Lam nghiép tham quyén trung thu dat riing khéng boi thudng la
vi hién (Wells va cac tac gia 2012). Quyét dinh nay la budc di dau tién tao diéu kién cho cac
noéng dan adat gianh dugc cac quyén s hitu déi véi cac khu dat ring luat tuc.

Cac nguyén don lap luan rang Khoan 3 Diéu 1 cla Luat Lam nghiép s6 41 nam 1999 quy
dinh vé quy trinh 1ap cac phan khu riing (Kawasan Hutan) la vi hién. Ho khiéu nai rang nhiéu
don vi hanh chinh cap huyén (Kabupaten) nai hang chuc van dan dang sinh séng da dugc chi
dinh la Kawasan Hutan, khién nhiing ngudi nay roi vao tinh trang 1é thudc, phai xin phép B6
Lam nghiép dé tién hanh cac hoat déng phat trién.

Toa an Hién phap da chap nhan lap luan ctia nguyén don rang Khoan 3 Diéu 1 cla Luat
Lam nghiép da vi pham cac quyén hién dinh cla ngudi dan, cu thé la vi pham Diéu 28G
(cAc quyén bao vé ban than, gia dinh, danh du, nhan pham va tai san) va Diéu 28H (cac
quyén tai san vao quyén dugc dam bao khéng bi trung mua, trung thu tai san moét cach tuy
tién) clia Hién phap. Cac nguyén don ciing néu rang, theo Khoan 3 Diéu 1, B6 Ldm nghiép cé
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thé “chi dinh va/hodc cdng bd” cac phan khu riing. “Chi dinh” 1a mét thu tuc hanh chinh
thuan tdy ma khong nhat thiét xem xét day du quyén Igi clia nhiing ngudi dan séng & cac
khu vuc riing. Toa phéan quyét rang cum tur “chi dinh” phai bi xéa bé khoi quy dinh tai Khoan
3 Piéu 1, theo do B6 Lam nghiép phai thuc hién cong bé phan khu - mét quy trinh chinh
thiic dugc quy dinh bdi van ban luat va doi hoi ho phai ldy y kién chinh quyén cap tinh va
huyén dai dién cho cac cong déng adat.

Toa an da dua ra phan quyét cia minh dua trén nhiing can cu sau:

e Viln-d6é-né-xia la mét dat nudc phap quyén nén mot can bé nha nudc phai hanh
dong theo phép luat.

e Cac thu tuc lap phan khu ritng ma khéng tham van cac bén lién quan la biéu hién
clia mét nha nudc va chinh pha déc doan, khong phu hgp véi tinh than cta Hién
phap 1945 (va cac ndi dung slia déi). Viéc quyét dinh ranh gidi clia cac phan khu
riing anh hudng dén cudc séng cla nhiéu ngusi dan va khong thé dugc thuc hién
bang viéc chi dinh ma khéng co6 cong bé.

Vi viéc thay d6i méi quan hé gilra B6 Lam nghiép va cac chinh quyén dia phuong, phan
quyét clia Toa an Hién phap da gitp ngudi st dung dat adat co tiéng ndi quan trong hon doi
v3i viéc sir dung dat riing. Phan quyét nay van chua trao quyén s& hitu dat rimg cho nhiing
ngudi sir dung dat adat.

Nghién ciu dién hinh: Phan quyét sé 35/PUU-1X/2012 cGa Tdéa an Hién
phap lién quan dén dat riing

Mot phan quyét clia Toa an Hién phap hoi thang 5/2013 tiép tuc cai thién cac quyén cua
ngudi st dung dat adat thong qua viéc han ché s& hitu nha nudc doi véi dat ring luat tuc (hak
ulayat) (Butler 2013).

Lién minh cac Dan toc Ban dia cla Quan dao (Alliance of Indigenous Peoples of the
Archipelago - AMAN) da khai kién ra Toa an Hién phap hoi thang 3 nam 2012. AMAN lap luan
rang Bo Lam nghiép In-dé-né-xia da khong tuan tha Diéu 3 Luat Lam nghiép, trong d6 quy
dinh rang “viéc quan ly riing phai nham dem lai su thinh vuong t6i da cho ngudi dan trén co
sG cong bang va bén viing.” Ho cdo budc rang B& Lam nghiép da di ngugc lai quy dinh nay,
vi pham cac quyén cutia nhing tdc ngudi ban dia thong qua viéc chuyén déi dat riing sé hiiu
luat tuc thanh dat thudc kiém soat nha nudc. Khiéu nai ctia ho tap trung vao cac vu giao dat
cho céc nha dau tu dé thanh 1ap dén dién va/hoac thi céng mé & nhiing khu vuc da dugc xac
dinh la phan khu rtng.

Toa an Hién phap da quyét dinh xda cum tur “nha nudc” khéi Diéu 1F clia Luat LAm nghiép
1999 - trudc do, Diéu nay quy dinh rang “cac khu riing luat tuc la riing nha nuéc nam trong
cac khu vuc sinh séng clia cac cong dong luat tuc.” Tda an clng slra ddi Diéu 5 cla Luat,
trudc dé quy dinh rang cac riing nha nuéc bao gom ca riing s& hiru luat tuc.

Tham phan Muhammad Alim da két luan rang:

Cac thanh vién ctia nhiing cdng dong luat tuc cé quyén khai pha cac khu riing thudc
vé ho va st dung dat dé dap ung cac nhu cau ca nhan va gia dinh. Cac quyén cua
nhimng cong déng ban dia sé khong bi xda bo khi ma chiing van con dugc bao ho tai
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Diéu 18b clia Hién phap. (Phan quyét sé 35/PUU-IX/2012).

Sau phan quyét nay, cac NGO ho trg cho cac néng dan adat da thic giuc cac chinh quyén
tinh va huyén cap nhiing gidy phép thira nhan chinh thic cac quyén adat déi véi dat riing. Tu
nay vé sau, B6 Lam nghiép khong thé cap phép cho cac du an phat trién trong nhiing khu vuc
dugc phan loai la riing thudc s& hitu luat tuc néu chua tién hanh trudc tién mét quy trinh lay y
kién chap thuan ctia ngudi dan trén co sé thong tin day du va tu do chap thuan (FPIC). Quy
trinh nay sé dem lai cho cac néng dan adat mét can cir chac chan hon dé dam phan véi cac
nha dau tu vé muic boi thudng cdng bang.

Tém lai, cac phan quyét ctia Toa an Hién phap da cai thién dang ké cac quyén sé hiu cla
néng dan adat dang st dung dat riing. Trudc khi cé nhiing phan quyét nay, theo quy dinh clia
Luat Lam nghiép, B6 Lam nghiép c6 quyén chi dinh mot khu vuc 1a phan khu riing va khéng
cho nguai dan dugc hudng cac quyén adat von da ton tai lau dGi doi vai dat do. Sau nhiing
phan quyét nay, gi¢ day B6 Lam nghiép phai dam phan véi nhiing néng dan cé cac quyén luat
tuc doi véi dat ring. Cac néng dan adat hién da cé tiéng ndi o6 trong lugng han trong qua
trinh thu héi dat cho phat trién va budc cac nha dau tu phai thuong lugng dé dua ra cac
cach thuc giai quyét binh dang hon.

Két luan

Thoéng diép chinh ti nghién ctu kinh nghiém cta In-dé-né-xia la cac tranh chap dat dai
dugc giadi quyét hiéu qua nhat khi ch dau tu, chinh quyén va ngudi sir dung dat co thé
trao ddi y ki€n vGi nhau va dam phan mot cach tuong déi binh dang. Reformasi da tiing
budc cai thién cac quyén chinh tri va phap ly cila ngudi st dung dat, va tai can bang lgi ich
clia chinh quyén, chtl dau tu va ngudi st dung dat theo huong binh d&ng hon. Nghién ctu
nay cling ggi y rang néu chi c6 nhiing cai cach phap luat dé lam rd quyén st dung dat va thiét lap
cac ca ché giai quyét tranh chap “theo thong |é t8t nhat” thoi thi chua da dé cai thién tinh
hinh. Can c6 nhing cai cach thé ché va chinh tri ti€p theo dé tao ra san chai binh dang gitra
ngudi dan thuong st dung dat luat tuc va cac quan chuic chinh phu cliing nhu cac nha dau
tu day quyén luc.

Nh{ing cai cach & In-d6-né-xia cho thay c6 hai cach thirc khac nhau dé tao ra san choi binh
dang: cai cach dan chu co s& va thanh 1ap toda an co tham quyén doc lap voi chinh tri.

C6 bén ndi dung cot 16i trong cai cach dan chu co sé:

e Trao cho chinh quyén cap tinh va huyén tham quyén quy hoach dat dai.

e Cung c6 hoat ddng bau clr co s& dé lanh dao dia phuong quan tam va céo trach
nhiém hon véi c tri dia phuong.

e NGi ldng kiém soat d6i véi viéc thanh [ap cadc NGO dai dién cho cac cong dong dia
phuong.

e Tao diéu kién cho cac NGO theo déi va kiém tra viéc thuc thi quyén luc nha nuéc dé
dam bao rang viéc st dung dat cho muc dich phat trién c6 xem xét day da dén Igi
ich ctia ngudi st dung dat.

Cac nghién cttu dién hinh trong phan nay cho thay tat ca nhiing cai cach nay déu can thiét
dé dam bao ngudi dan co6 thé tham gia hiéu qua véi chinh quyén va nha dau tu. Phan cap
quan ly di kem véi tang cudng dan chl co s& sé trao trach nhiém quy hoach cho cac lanh
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dao dia phuong va khién ho cé trach nhiém hon truéc cac nhu cau cta ngusi dan dia
phuong. Su phat trién clia cdc NGO tu chil [a mét cdi cach quan trong nita. NGO khéng chi
giup nhing ngudi st dung dat huy déng dugc ngudn luc ma con la “cau néi” lién lac gitra
cac bén trong cac van dé phuc tap xoay quanh nhing tranh chap dat dai dé cac bén cé duoc
tiéng ndi chung. Cac tac nhan nay cac thiét ché toan tri kiém ché, vi du nhu & In-d6-né-xia
thoi truoc cai cach reformasi va Trung Quéc hién thoi.

Viéc thanh lap mot Toa an Hién phap manh va déc lap da dem lai cho ngugi dan In-dé-né-
xia mot dién dan ma tai d6 Hién phap va phap luat cé thé tao ra san chai binh dang giira
ngudi st dung dat va chinh quyén ciing nhu nha dau tu. Mac du Toa an Hién phap khong
xét xt cac tranh chap dat dai cu thé nhung toa da dién gidi Luat Nong nghiép Can ban va
Luat LAm nghiép mot cach nhat quén giup tai can bang can can quyén lyc theo huéng c6
lgi cho nhiing ngudi dan thudng thap c6 bé hong.
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Nghién ctru dién hinh quéc gia: Cam-pu-chia

Gidi thiéu

Véi 15 triéu dan, Cam-pu-chia 1a mét trong nhitng quéc gia nhd nhat & Déng Nam A. Pa s6
dan séng & néng thon, chi chua day 20% s6ng & d6 thi - mét trong nhiing nudc c6 muc dé dé
thi héa thap nhat khu vuc®. Cam-pu-chia cé dan sé tré, hon 50% dudi 25 tudi. Téc do tang dan
s6 va di cu ra thanh thi nhanh dang lam tang muc d6 do thi héa & nuéc nay, du kién sé dat 35% vao
nam 2030 (Khemro 2006). Ciing nhu & cac nudc dang phat trién khac 6 Dong A do thi hoa va
phat trién cong nghiép dang gay ap luc lén dat canh tac mac du rung hién van dang chiém
50 phan tram dién tich dat dai.

Trong thap ky vira qua, nén kinh té Cam-pu-chia tang truéng binh quan 6%/nam (Ngan hang
Thé gidi 2013). Bat chap tién bo kinh té€ khong nguing va ty 1é nghéo da giam dang ké, thu
nhap dau ngudi cia Cam-pu-chia van & muc thap. Cam-pu-chia dugc xép vao nhom cac
nudc ¢6 thu nhap thap (Ngan hang Thé gigi 2013)"°. Phan I6n néng dan san xuat néng
nghiép theo ki€u tu cap tu tuc, va ty 1& ndng dan khong co dat ciing kha cao (khoang 20-30%
dan s6 néng thén) (USAID 2011). Phat trién cong nghiép chl yéu dién ra & cac nganh dét
may tham dung lao ddng, va dat dai la sinh ké cia hon 70% dan so.

Cam-pu-chia 1a mét minh chiing cho thay khéng thé giai quyét triét dé cac tranh chap dat
dai néu chi trong cha vao cac quy dinh phép luat sé hitu dat dai dugc xay dung cdng phu ma
khong cé nhiing thiét ché phap luat minh bach, doc 1ap va cé nang luc. Trong su6t thap ky
qua, Cam-pu-chia da ban hanh mét khuén khé phép ly vé sa hiru dat dai dugc danh gia la
mot trong nhiing hé théng dugc xdy dung cong phu nhat & khu vuc. Trong khi phap luat
ngay cang dugc hoan thién va day du hon, thi sé lugng va muc do cla cac tranh chap thu hoi
dat van khéng ngiing tang lén.

Ké tu gilra thap ky dau tién cua thé ky 21, nhiing xung doét dat dai nong nhat va l6n nhat déu
lién quan dén viéc thu héi dat cho san xuat cay cong nghiép. Tiép néi nhiing vu giao dat tu
thai thudc dia, chinh pht Cam-pu-chia da giao moét dién tich kha 16n dat ndéng nghiép mau
m& —khoang 2,2 triéu hec-ta, chiém 10% dién tich dat—cho cac nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai dé san xuat mia dudng va cac cay cong nghiép khac (Brinkley 2013). Quy Phat
trién Vén clia Lién hop qudc (UNCDF) udc tinh réng & thai diém nam 2010, da cé t6i 30% dién
tich dat tu hiu tap trung trong tay chi cé 1% dan s6 (UNCDF 2010). Diéu nay dan dén muc
dd bat binh dang xa hoi cao, vai hé s6 Gini da tang ti 0,35 nam 1993 - thai diém bat dau
giao dat cho tu nhan - 1én 0,43 trong nam 2012. Cam-pu-chia hién la mét trong nhing xa
hoi bat binh ddng nhat 8Déng A (Ngan hang Thé gidi, D{ liéu 2013).

Nam 2010, c6 282 tranh chap dat dai chua dugc giadi quyét, tac dong dén khoang 220.000
ngudi (Neef va Siphat 2012). Nhiing néng dan bi thu héi dat van chua thé doi tién boi
thuong hop ly théng qua cac thiét ché nha nudc chinh thic, nhu H6i dong Dia chinh va cac

° Lién hgp qudc: Trién vong D6 thi hda trén Thé gidi, cé tai http://esa.un.org/unup/.
9 Thu nhap quéc dan binh quan dau ngudi hién vao khoang US$880.
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tda an, va ho da quay sang nhiing cudc biéu tinh cédng khai dé néu Ién nhimng buc xuc cla
minh. Khi cac thiét ché trong nudc khoéng gidi quyét dugc tranh chdp cho ho, cac néng
dan nhg cdy su giup d& cha cac té chuc phi chinh phi (NGO). Hién cac NGO da dua nhiing
tranh chap dat dai nay ra nuGc ngoai va st dung cac tda an & Anh dé giai quyét, cing nhu
van dung cac bo quy tac kinh doanh xuyén quéc gia dé gay ap luc vai cac nha dau tu budc
ho phai dam phan véi ndng dan.

T6 chiic bd may chinh tri va hién phap

Sau hai thap ky xung dét va néi chién, Hiép dinh Hoa binh Paris ky két héi thang 10 nam 1991
da chinh thic dua Cam-pu-chia vao con dudng tai thiét (Brinkley, 2011). V&i su ho trg cla
Lién hop qudc, nhimng cudc bau cir toan qudc dau tién da dugc tién hanh hoi thang 5 nam
1993. Cudc téng tuyén cr da hinh thanh mét ché dé quan chu 1ap hién véi Quéc vuang
Norodom Sihanouk la nguyén th quéc gia dau tién. Nguyén tha hién nay la Quéc vuong
Norodom Sihamoni.

T6 chiic bd may nha nuéc

Vuong quéc Cam-pu-chia la mét quoc gia theo ché d6 quan chi lap hién véi Qudc vuong
la ngudi ding dau nha nudc (Brinkley, 2011: Kong 2012). Quyén luc nha nudc dugc phan
chia gitta ba nhanh. Quyén lap phéap thudc vé Quéc héi va Thugng vién. Qudc hodi céd chic
nang nhu moét ha vién, dé xuat luat va ban hanh Hién phap (cac Diéu 90-93). Thugng vién
xem xét cac dao luat da dugc Qudc hoéi thong qua (Diéu 113 Hién phap1999). Cac dai biéu
Quodc hoi va thugng nghi sy dugc bau chon trong cac cudc bau clr qudc gia tién hanh 5 nam
mot lan.

Quyén hanh phap dugc thuc thi bsi Chinh phd Hoang gia. Co quan nay xay dung cac chinh
sach nha nudc va ban hanh cac nghi dinh thi hanh cho cac dao luat da dugc Quéc hoi va
Thugng vién thong qua. Bo NOi vu quan ly cac tinh, huyén (srok), va xa (khum). Cam-pu-chia
hién c6 24 tinh va 4 thanh phé (Phnom Penh, Sihanoukville, Kep va Pailin). B& Quan ly Dat
dai, Quy hoach Dé thi va Xay dung chiu trach nhiém vé hé théng quan ly hanh chinh dat
dai.

H6i dong Hién phap Toi cao dugc thanh 1ap nam 1998 va ¢6 van cho Quéc vuong vé
nhiing stia d6i hién phap cing nhu danh gia tinh hop hién cta cac dao luat (H6i dong
Hién phap 2009) (Diéu 136 Hién phap 1999). H6i dong ban hanh céc phan quyét vé tinh hgp
hién cho cac toa an, tuy nhién cac cong dan khéng thé khiéu kién truc tiép Ién co quan nay.
Khong glong nhu Toa Hién phap In-d6-né-xia, Hoi ddng Hién phap khong co vai tro trong
giai quyét tranh chap dat dai ¢ Cam-pu-chia.

Quyén tu phéap thudc Toa an Toi cao, ca quan nay phu trach hé théng cac toa an cap huyén,
tinh va phuc thdm. Toa an Phuc thadm xem xét ca Ang Het (tinh tiét) va Ang Chbab (ap dung
phap luat) cia mot vu an trong khi Toa an T6i cao chi xem xét duy nhat Ang Chbab (van dé
ap dung phap luat) (Kong 2012: 11). Thanh vién cla Toa an Téi cao va HOi dong Hién phap
dugc bd nhiém bai Héi dong Tu phap T6i cao — mot thiét ché vai 9 thanh vién do Quéc
vuong lanh dao va cé su tham gia cla cac lanh dao tda an cap cao.

Phallack Kong (2012: 8), mét hoc gidi Cam-pu-chia néi tiéng, da nhan xét nhu sau:
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Hé théng phap luat hién nay la mét su két hgp giltta tdp quan cta Cam-pu-chia, hé
théng phaép luat ki€u Phap (dnh huéng tu thai thudc dia ciia Phap), va hé théng thong
luat, sdn pham cia nhiing anh hudng tir cac vién trg nuéc ngoai cho céi cach tu phap va
phap luat &8 Cam-pu-chia.

Xay dung Hién phap

Hién phap 1993 (stia d6i ndm 1999) thiét Iap mot nha nudc dan cha tu do (Hor, Peng 2012).
Diéu 1 Hién phap1993 quy dinh rang quéc gia dugc lanh dao theo “theo Hién phap va cac
nguyén tac dan chd tu do va da nguyén, da dang.” Piéu 31 cta Hién phap nhan manh:
“Vuong quéc Cam-pu-chia cong nhan va tén trong cac quyén con ngudi quy dinh trong Hién
chuong Lién hop qudc, Tuyén ngdn Toan cau vé Nhan quyén, cac hiép udc va cong udc lién
quan dén quyén con ngudi.” Hién phap ciing quy dinh vé tach biét quyén luc gitra lap phap,
hanh phap va tu phap. Ngoai ra, moi ngudi dan Khmer déu c6 quyén lap hoi va dang chinh
tri. Tém lai, Hién phap 1993 dé ra moi thanh té dé tao ra mot ché do tu do dua trén céac
quyén.

Cac nha nghién ctu hién phap Cam-pu-chia cho rang nhiéu nguyén tac dan chd tu do quy
dinh trong Hién phap 1993 dugc du nhap tur chd nghia hop hién phuong Tay (Peng 2012).
Ho cho rang nhiing nguyén tac nay thudng bi tach rgi khoi gigi tinh hoa chinh tri va cac méi
quan hé quen biét ca nhan xoay quanh Dang Nhan dan Cam-pu-chia - dang chinh tri dang
lanh dao xa héi Cam-pu-chia (Hughes 2012: 273-278). Viéc phan bd nguén luc khéng dugc
quyét dinh béi phap luat, thiét ché phap ly va cac quyén tai san, ma dugc diéu chinh bai cac
mai quan hé quen biét ca nhan (Ricigliano 2009: 9-19). Ho lap luan rang can co thai gian dé
nhing nguyén tac phap luat du nhap ti bén ngoai hoa quyén dugc vao té chic bd may
chinh tri va phap luat ciia qudc gia nay. Trong thai ky qua dé nay, nhiing y tudng tu do sé thay
déi dé phan anh nhimng nhan thuc va thuc tién trong nuéc. Viéc ky vong chd nghia hop hién
Cam-pu-chia sé phat trién giéng nhu hé théng & cac qudc gia phat trién la diéu khéng thuc té.
Viéc ap dung thiéu nhat quan cac nguyén tic dan chu tu do hop hién 6 Cam-pu-chia doi
ngudc vai xu thé cai cach dan chu hop hién dugc ap dung rdng rai 6 In-dé-né-xia trong thoi
ky reformasi.

Phap luat va quan ly hanh chinh dat dai

Lich st ché dé s& hitu dat dai

Cac ché do6 chinh tri thay déi theo thai gian ctia Cam-pu-chia déu dé lai nhiing dau an riéng
doi véi hé théng s& hitu dat dai. Nguoi Cam-pu-chia von tin rang dat dai cia ho thudc vé
“Thé cong” (Machas Tek Machas Dey) - vi than cai quan va ho vé cho dat (Hel 2012). Ngudi
sinh séng trén dat phai rao dau va tréng coi dat, va cé thé bi mat cac quyén s& hiiu néu bd mac
dat dai.

Cong tac quan ly nha nuéc doi véi dat dai bat dau dudi thai Phap thudc (1863-1953) (Hooker
1978). Nghi dinh Dat dai dau tién cho chinh quyén thuc dan dugc cap dat “bd hoang” cho
muc dich té nhuong, véi diéu kién viéc trong cdy phai dugc tién hanh trong vong 3 nam
(Slocomb 2007). Tac gia Slocomb (2007: 18f) viét: “hé thong cap dat tdé nhuong la hinh thic
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thé hién ré rang nhat ctia quyén luc thuc dan & thudc dia ctia Phap tai Déng Duang — mot
coéng cu ré rang dugc tao ra chi dé phuc vu cho tham vong boc 16t tu ban.”

Diéu 644 clia BO luat Dan sy 1920 dinh nghia quyén s& hiru dat la “si dung dat ma khéng bi
can thiép” (Hel 2012). Chinh quyén thuc dan Phap da xay dung mét hé théng dia chinh d6 sé
va ap dung ché d6 thiét l1ap s& hitu qua dang ky. Dén nam 1925, 105.000 hec-ta dat to6
nhugng da dugc giao cho cac cdng ty cao su Cam-pu-chia va Nam Viét Nam (Nam Ky). Phap
luat dat dai thuc dan ap dung véi cac trung tam dé thi chinh va cac don dién cay cong nghiép
(Hooker 1978). Véi phan 16n dan néng thon, hé thong s hitu luat tuc van tiép tuc c6 hiéu
luc.

Hé thong quan ly dat thudc dia van tiép tuc duy tri trong mot vai nam sau khi Cam-pu-chia
danh déc lap nam 1953. Tuy nhién, do bat 6n chinh tri ting cao, hé thdng quan ly dat da
bat dau sut kém trong giai doan 1970-1975. Dudi ché d6 Pol Pot (1975-1979), cac quyén tai
san tu nhan bi x6a bo, khéng nhiing thé toan bd hé so dia chinh - trong dé c6 cac ban do
dia chinh va ho so chiing nhan s& hiru — da bi tiéu hay (Hel 2012). Cac can bd chuyén mén
trong linh vuc phap luat dat dai va quan ly, dang ky va khao sat dat dai bi dua vé néng thon
lao déng, hodc bd nudc ra di, hoac bi hanh hinh.

Tu 1979 dén 1989, nha nudc Cam-pu-chia xay dung hé théng phap luat ctia minh, trén co s&
hoc hdi mé hinh clia Viét Nam (Kong 2012). “Nguai dan” s& hitu dat, nhung dat dai do nha
nudc quan ly. Nguai dan c6 quyén chiém hiu va thua ké, nhung khong dugc ban dat. Dat
nong nghiép van thudc sé hiiu tap thé.

Vi viéc thanh lap nha nuéc Cam-pu-chia nam 1989, chinh pht dp dung trd lai cac quyén tai
san tu nhan cho s& hiiu nha & (Hel 2012). D€ cling ¢6 co s phap ly cho s& hiu dat dai,
chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 100 KR nam 1992 vé dat dai. Nghi dinh nay ghi nhan
quyén s& hitu dat véi muc dich dé &, nhung dat canh tac van chi c6 thé dugc sé hiiu tam
thagi'. Cho mai dén Hién phap 1993 thi quyén tu hiu dat dai méi dugc céng nhan day du vai
cac quyén bén, dinh doat, cho thué va thé chdp dat (Hor 2012). Dén ldc nay, viéc giai thé cac
hagp tac xa nébng nghiép cling da hoan tat.

Dong thai, chinh pha ap dung tré lai cac quyén té nhugng dat d6i véi nhitng dén dién cay
cong nghiép cé dién tich trén 5 hec-ta. D&n nam 1993, chinh phi da hinh thanh hon 30 khu
dat riing té6 nhuong vdi tong dién tich khodng 6,5 triéu hec-ta va giao cho tu nhan khai thac
(Neef va Siphat 2012).

Luét Ddt dai ném 2001

Luat Dat dai 2001 tiép tuc tién xa han trong viéc tu nhan héa cac quyén tai san ¢ Cam-pu-
chia (Thiel 2010)™. Luat quy dinh ba hinh thtic s hiru dat: tu nhan, cong va tap thé. Cé hai
ndi dung vé s& hitu cong lién quan dén cac vu thu hoi dat (Hel 2012). Thi nhat, khéng dugc
ban dat cong cho tu nhan. Udc tinh chinh phi ndm gitt khoang 75-80% dién tich dat trong
trang thai “dat cong cia nha nudc” (USAID 2011). Thi hai, tuy nhién nha nuéc c6 thé chuyén
déi dat cong thanh dat tu, sau dé c6 thé ban cho cac nha dau tu tu nhan. Chinh kha nang
chuyén déi dat cong thanh dat tu nay la nguén géc ctia nhiing tranh chap giao dat t6 nhugng

" Diéu 19 Nghi dinh s6 100 KR nam 1992 vé dat dai.
12S4c Iénh Hoang gia sONTS/RKM/0801/14 ban hanh luat méi
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quyét liét nhat.

Luat DBat dai 2001 cling giai quyét van dé ton dong tu lau la quyét dinh khi nao néng dan co
thé doi quyén s& hiiu tu nhan ddi véi dat canh tac trong hgp tac xa da giai tan. Do Khmer da
tiéu hay ho so dat dai, rat it ndong dan co thé trinh ra gidy t& chiing minh dé doi lai quyén s&
hiu dat. D€ giai quyét van dé nay, Luat Bat dai 2001 cho nong dan dugc quyén xac lap s&
hitu déi vai dat ma ho da st dung trén nam nam khong bi tranh chap.

Giao ddt té nhuong

Mot muc tiéu quan trong clia Luat Dat dai 2001 1a thiét 1ap mot hé thong quyén sé hiiu tai
san dugc bao dam chic chan, lam phuong tién thic day tang truéng kinh té. Nghi dinh b6
sung s6 146 vé giao dat tdé nhugng (RGC 2005) trao cho chinh phu nhiing quyén han rat
rong dé c6 thé chuyén déi hiéu qua dat cong thanh dat tu théng qua cac Hop dong To6
nhugng Dat Kinh té (Economic Land Concessions - ELC) véi cac nha dau tu tu nhan. Nhu
phan tich & phan sau cho thay, ca ché ELC khong tao ra mét san chai bat binh dang gita cac
doanh nghiép Cam-pu-chia. Ngugc lai, n6 tap trung dat dai vao tay mét sé it tap doan,
doanh nghiép, trong khi do nhitng ngudi néng dan co dat bi thu hdi cho ELC lai khéng thé
st dung céc thiét ché phap luat dé doi quyén dugc boi thudng cong bang.

Quan ly hanh chinh dét dai

B6 Quan ly Dat dai, Quy hoach Dé thi va Xay dung (MLMUPC) dugc giao tham quyén quan
ly dat dai kha rong & Cam-pu-chia. B6 c6 bén tong cuc: Téng cuc Quan ly Dat dai va Quy
hoach Dé thi, Téng cuc Xay dung, Téng cuc Dia chinh va Dia ly (GDCG), va Téng cuc Quan ly
Hanh chinh. GDCG quan ly viéc dang ky va hanh chinh dat dai, khao sat dia chi va do dac,
lap ban dé va dinh gia dat. Cong tac dang ky dat dai, quan ly hanh chinh cac giao dich nha
dat, va quy hoach st dung dat dugc thuc hién bai cac don vi nganh doc ctia MLMUPC & cap
tinh va huyén.

DPau thap ky 1990, chinh phl bat dau chién dich dang ky quyén s& hiru dat dai tu nhan. Sau
10 nam, chi cé khoang 550.000 thlra dat da dugc dang ky. Nam 2002 Dy an Quan ly Hanh
chinh va Quan ly Dat dai (LMAP) dugc thiét lap véi su ho trg ctia Ngan hang Thé gigi nham
thuc day viéc dang ky quyén s& hiru vSi nhiing phan dat con lai. Dy kién ban dau dy &n sé
kéo dai 5 ndm, nhung sau d6 LMAP bit dau c6 van dé vao ndm 2008. Ngan hang Thé gidi
phan nan rang Du an da c6 tinh lang tranh viéc cap gidy to s& hitu dat cho nhitng néng dan
sinh s6ng trén nhiing phan dat cong da dugc du kién cho ELC. Ngan hang Thé gidi cho rdang
chinh sach nay ddy nong dan vao canh khong cé gidy t& s hiru va khong dugc thiia nhan
quyén hudng dén bu khi dat bi thu héi cho ELC (Hughes 2012: 277-278).

Cac co ché chinh thic cho giai quyét tranh chap dat dai

Luat Dat dai 2001 quy dinh ba co ché giai quyét tranh chap dat dai:
e gidi quyét theo su vu;
e hoa gidi thong qua Hoi déng Dia chinh va Ca quan Qudc gia vé Giadi quyét Tranh
chap bat dai; va
e Qidi quyét tai toa an.
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Giai quyét theo suvu

BO ¢6 thé thanh l1ap mét hoi dong gidi quyét mot tranh chap dat dai phic tap, quy mé 16n.
Hoi dong phai gidi quyét tranh chap thong qua tham van, hoa giai. Khi cac bén khéng thé di
dén giai phap hoa binh, tranh chap dugc chuyén [én MLMUPC.

Giai quyét béi Hoéi dong Dia chinh

Nhing tranh chép lién quan dén dat chua dang ky s& hiu phai dugc chuyén dén Hoi dong
Dia chinh Quéc gia va Co quan Quéc gia vé Giai quyét Tranh chap Dat dai tai MLMUPC. Diéu
47 Luat Bat dai 2001 quy dinh r6 rang nhiing tranh chap gitta nhiing ngudi chiém hiu phai
dugc diéu tra va giai quyét theo trinh tu, tha tuc quy dinh. Két qua diéu tra phai dugc trinh
lén Hoi déng Dia chinh tai MLMUPC. Hoi d6ng Pia chinh tai MLMUPC sé quyét dinh vé cac
tranh chap dua trén két qua diéu tra thu dugc.

Nhu nghién ctu dién hinh dudi day cho thay, Hoi dong da khéng quyét dinh dugc hodc
khéng muén dua ra quyét dinh déi véi nhiing vu nhay cam lién quan dén cac ELC quy mo
[&n.

Gidi quyét tai tdéa an

Tham quyén gidi quyét ctia H6i dong Dia chinh va tda an dugc phan dinh trong Théng tu
Lién tich s6 02 BRKR/03 ngay 26/11/2003. Thong tu néu rd tda an gidi quyét nhiing tranh chap
ddi vai dat co dang ky sé hitu, con Hi ddng Bia chinh cé thdm quyén déi véi dat chua dang
ky. Viéc phan dinh tham quyén nay da tudc mat tham quyén cla toa an trong giai quyét
cac tranh chap ma néng dan bi thu hoi dat cho ELC. Nhu da néu & phan trudc, day la nhimg
tranh chap phé bién va nong nhat & Cam-pu-chia.

San xuat dudng & Cam-pu-chia: mét nghién cliu dién hinh vé thu
hoi dat

DPay la mot tranh chap thu hoi dat & tinh Koh Kong. Tranh chdp nay sinh ndm 2006 khi gan
mot van hec-ta dat ca nong dan bi thu héi cho hai don dién t6 nhugng san xuat va tinh
luyén dudng mia cho xuat khau. Tranh chdp da kéo dai gitta ndng dan bi lay dat va doanh
nghiép san xuat dudng, ngay cang trd cang thang va tham chi kéo theo bao luc. Vu viéc nay
ciing minh hoa mét thuc té 1a khi da that bai véi moi phuong thic giai quyét tranh chap
trong nudc, ndng dan - véi su ho trg ctia cac NGO - danh nhd dén cac co ché phap ly quéc té
dé doi cong ly.

Théng tin chung vé tinh Koh Kong

C6 gan 140.000 dan s6ng ¢ Koh Kong dua vao nghé néng. Tap quan canh tac |a phat riing
lam nuong trén cac dién tich quy mé nho tir 1 dén 3 hec-ta (WFP 2013). Rat it néng dan co
gidy t& s& hiiu dat chinh thuc, chl yéu la khang dinh s& hiiu théng qua viéc chiém hu lién
tuc, 6n dinh trong thai gian dai (APRODEV 2011).
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Dé da dang hoa nén kinh té va thuc ddy tao ra cla cai xa hoi, K& hoach Phat trién Chién
lugc Qudc gia Cam-pu-chia dé cao vai trd phat trién cdy cong nghiép trén dia ban tinh
(Open Development 2013). Mot ndi dung quan trong clia ké hoach nay la giao dat to
nhugng cho cac nha dau tu trong linh vuc ndng nghiép. Cac nha dau tu khai pha dat va
trong cay cong nghiép xuat khdu nhu mia dudng (Open Development 2013).

Viéc phat trién néng nghiép hién dai, quy mé 16n trén dia ban tinh da duoc tang cudng dang
ké thong qua mot chuang trinh thuong mai uu dai cla Lién minh chau Au (EU) c6 tén goi
Everything But Arms (EBA), mét chuong trinh dugc thiét lap nam 2001 dé hé trg ndng dan &
nhimng quéc gia kém phat trién. VGi chuang trinh nay, nganh san xuat dudng & Cam-pu-chia
da thu loi rat cao do c6 thé xuat khdu mién thué vao thi trudng EU va dugc bdo dam miic
gia t&i thiéu trén moi tan. Gan 100.000 hec-ta & 4 tinh Cam-pu-chia, trong dé c6 Koh Kong, da
duogc thiét lap ELC dé san xuat dudng (EC&IDI 2013: 8).

Thu hoi dat cho ELC

Théang 8/2006, B& Néng, Lam, Ngu nghiép (MAFF) da giao dat cho hai du an ELC — méi du an
gan 1 van hec-ta dat tai hai huyén Sre Ambel va Botumsakor cia Koh Kong - cho hai céng ty
Cam-pu-chia la Koh Kong Plantation Co. Ltd. (KKPT) va Koh Kong Sugar Industry Co. Ltd.
(KKSI). Tap doan LYP cta doanh nhan kiém thugng nghi sy dia phuong Ly Yong Phat ndm
20% c6 phan s& hiiu ctia méi cong ty. Sau dé dng nay ban c6 phan ciia minh cho mét céng
ty duong cla Thai Lan c6 tén Khon Kaen Sugar Industry Public Company Ltd. (KSL).

Hién KSL ndm 70% cd phan trong hai cdng ty Cam-pu-chia da dugc cap dat té nhuong. 30%
con lai thudc sé hitu clia mot cong ty Dai Loan cé tén Ve Wong. KSL con c6 mét hgp dong
cung cap dudng cho coéng ty thuong mai ctia Anh c6 tén Tate and Lyle Sugar (TLS) trong
nam nam.

Dat dugc thu héi dé giao t6 nhuong (ELC) 1a loai dat gi? Ngudi dan dia phuong dang
canh tac trén khoang 5.000 hec-ta thudc phan dat giao t6 nhugng cho KKSI va KKPT (Sokha
2007). Tap doan LYP da thong bao véi ho rang dat canh tac cia ho nam trong hai du an ELC
m&i dugc giao. Luc lugng cudng ché gém canh sat dia phuong va quan doi da bubc 456 gia
dinh phai di d&i dé |1ay dat cho dén dién san xuat dudng (Sokha 2006).

Phan déi ciia ngudi dan bi lay dat

Cac néng dan bi thu hoéi dat cho rang hai du an giao dat té nhugng cho KKPT va KKSI la bat
hap phép va phai bi hdy bo. Ho néu 1én 4 diém dé phan bac:

e Theo Luat Dat dai 2001 han dién giao dat té nhugng (ELC) cho mét doanh nghiép la
10.000. Hai ELC giao cho KKPT va KKSI da vugt gap do6i han dién nay (Luat Dat dai
2001, Biéu 59) bai thuc té KKPT va KKSI cung thudéc mét chidi sé hitu (tap doan LYP).

e Ngudi dan da co tai liéu lam bang ching cho quyén s& hitu cia minh theo quy
dinh cla Luat D&t dai 2001 va du diéu kién dugc cap gidy chiing nhan sé hiu dat.
Theo Luat B4t dai 2001, quyén s& hiu dugc cong nhan khi ngugi dan cé thé ching
minh minh da s& dung lién tuc dat dé trong hon 5 nam. Trong vu nay, nong dan da
xuat trinh hé so dang ky dat cta hd gia dinh hoac gidy t& tuy than cda Lién hogp
quéc thé hién viéc sinh séng lau dai (EC&IDI 2013: 25).

e Luat dat dai Cam-pu-chia nghiém cam moi can thiép vao dat khi dang cha cap giay
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chiing nhan s& hitu (cac diéu 30-39 Luat Dat dai 2001). Ngudi dan néi rang hai du an
ELC da can thiép vao quyén chiém gili clia ho trong qua trinh chuyén déi dat.

e Hai du an ELC da khoéng tuan tha trinh tu tha tuc quy dinh tai Nghi dinh b6 sung
s6 146 nam 2005 vé giao dat t6 nhugng kinh té. Diéu 3 cla nghi dinh 146 yéu cau
phai t6 chic tham van cong ching va danh gia tac dong xa hoi va moi trudng phai
néu dugc ké hoach tai dinh cu tu nguyén cho nhiing nguai bi 1dy dat. Qua trinh tham
van nay khéng dugc tién hanh trudc khi MAFF c6 quyét dinh giao dat t6 nhugng (ERI
2013). Trén thuc t&€, mot s6 ngudi da bi KKPT va KKSI ép phai di doi tir thang 5-
6/2006, hai thang trudc khi cé quyét dinh ELC chinh thic. Ngudi dan cho biét: “Khi
cong ty dén day hoi thang 5/2006, ho da Ui di moi thi ma chang thém I3y y kién hay
c6 danh gia tac dong moi truong gi hét... Ho Gi sach nuong rdy, ban chét gia suc
cla chung téi. Sau khi gan 100 gia dinh bi lay mat dat, ching t6i méi bat dau chup
anh.” Teng Kao, dai dién dén lang & tinh Koh Kong, ngudi da bi thu héi gdn 10 hec-ta ddt
cho cdc dén dién (Hodal 2013). “Ching t6i khéng hé dugc thong béao trudc. Tu
nhién, mét ngay ho xuat hién va phat sach moi nuong ray— ho da Ui sach moi
tha trén dat cha téi va tdéi mudn biét tai sao.” Néng ddn Koh Kong (Open
Development 2013).

MG&i chi c6 23 ngudi dan da nhan boi thudng. Phan 16n sé tién boi thudng nam trong
khoang US$75 dén USS$750, kém theo 16 dat nho cho tai dinh cu (khoang 0,2 hec-ta), thap
hon nhiéu gia tri thi trudng ctia dat bi thu héi cho ELC (EC&IDI 2013: 64).

Cac co ché giai quyét tranh chap trong nuéc
Déi thoai va hoa gidi

Nhiing n6ng dan bi mat dat da tién hanh phan déi trong hoa binh nhung lai bi canh sat va
quan doéi trdn ap mot cach cé t6 chuc (Human Rights Asia 2006). Thang 3 nam 2007, ho da
lén tdn Phnom Penh va nop don khiéu nai I1én nhiéu co quan, trong dé cé Quéc hoi, Noéi cac,
B6 Noéi vy, Hoi déng B trudng. Ho cling da nép don lén Co quan Qudc gia vé Giadi quyét
Tranh chap - theo Luat Dat dai 2001, day la co quan chiu trach nhiém giai quyét tranh chap
lién quan dén dat chua dang ky.

Méc dU cac co quan nha nudc nay da déi thoai véi ngudi dan, nhung trong ndm nim troi
khong mot quyét dinh cu thé nao da dugc dua ra véi cdng ty san xuat dudng hodc co quan
nha nudc cé lién quan (SRSG 2007: 17). Nhiing no luc clia ngudi dan nham thuong lugng truc
tiép véi cac cong ty san xuat dudng cling khéng dem lai thanh cong. Thang 8/2008, mét NGO
Cam-pu-chia - Trung tdm Gido duc Phap luat Céng déng (CLEC) - da gui thu cho KSL vé tinh
bat hgp phép cla cac ELC ma ho dang tréng mia va san xuat dudng, ciing nhu tac déng tiéu
cuc clia diéu nay doi véi nhitng ngudi dan mat dat. Thang 9/2008, KSL phuc dap rang ho
khong biét gi vé nhiing khiéu nai nay (SRSG 2007: 10). Ho noi ngudi dan da dugc dén bu.
Trong mét cudc hop gan day véi dai dién Tap doan LYP vao thang 2/2013, mét dai dién nguai
dan phan anh:

Cong ty ndi rang ho da dat dugc thoa thuan véi hau hét cac ho, chi trir 9 hd, nhung
diéu ay khong dung. Chung t6i chua nhan dugc mot chat boi thudng nao cho
1,300 hec-ta ritng ctia minh da bi thu héi. (Titthara 2013)
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Khdi kién ra toa dn

Song song vai viéc khiéu nai lén cac co quan trung uong, nhiing ngudi dan mat dat da nop
don dan sy va yéu cau truy t6 hinh sy déi vai KKSI va KKPT & toa an tinh Koh Kong vao
thang 2 nam 2007. CLEC da giip ho ndp don khai kién yéu cau hay hai hgp dong ELC (ERI
2013:9). Toa an bac yéu cau truy t6 hinh su. Vu kién dan su dugc du kién dua ra xét xt vao
ngay 26/7/2012, nam nam sau khi cé don khéi kién (Channyda 2012). Tuy nhién, phién toa lai
ti€p tuc bi hoan do luat su bén bi khéng dén du.

Khoéng chi hoan di hoan lai viéc ma phién tda, cac tham phan tda an tinh Koh Kong con ¢
tinh chuyén vu viéc lai cho cac co quan hanh chinh xt ly (nhu Hoi déng Dia chinh) véi lap
ludn rdng toa an khong c6 tham quyén (ERI 2013: 13). Trén thuc t&, day 13 mot vu kién rd rang
thudc tham quyén cla tda an vi no lién quan dén tinh hgp phap cta Hop dong ELC, chi
khoéng phai yéu cau doi dat ciia nguai dan.

Trong sau nam tu khi tranh chdp phat sinh, ngudi dan da nd luc gé moi clia dé giai quyét
tranh chap clia minh theo phap luat. Mac du khéng noi nao thang thiing tir chéi yéu cau cua
ho, nhung ciing khéng nai nao tao diéu kién cho ho trao d6i moét cach tuang déi binh dang
vGi chd dau tu vé van dé trach nhiém va béi thudng. Ch dau tu cling khéng bi budc phai
phan hoi cu thé nhiing chi tiét trong yéu cau ciia ngudi dan.

Cac co ché giai quyét tranh chap quéc té

Nam 2010, sau khi da van dung moi co ché trong nuéc dé giai quyét tranh chap, ca tu phap
lan chinh tri, ngudi dan - véi su hé trg ctia nhiéu NGO - da bat dau mét chién dich véi nhiéu
mai tan cong dé ti€p can cac co ché qudc té€ nham giai quyét tranh chap cda minh.

Khiéu nai toi cdc co quan chinh pht nuéc ngoai

Cac NGO dai dién cho dan lang da tim dén mot loat dién dan xuyén qudc gia dé gay ap luc
vGi cac cong ty san xuat dudng budc ho phai dam phan véi dan lang (ERI 2013: 10). Chién
thuat nay dua vao quyén tai phan ngoai lanh thé ctia Cong dong Chau Au (EU) va My, theo
d6 ca quan chiic ndng ctia EU va My ¢6 thé yéu cau cac doanh nghiép cé tru s& trén lanh thé
cla minh chiu trdch nhiém cho nhitng hanh déng ctia ho & nudc ngoai.

N&m 2010, CLEC gti khiéu nai dén Uy ban chau Au yéu cau diéu tra hgp déng clia KSL véi
Tate and Lyle Sugar (TLS) (ERI 2013: 10). Luu y rang TLS la tap doan xuyén qudc gia dang ky
thanh lap tai Anh. Trong nam 2012, 97% tong kim ngach xuat khau dudng tri gia 10 triéu
euro clla Cam-pu-chia la xuat vao thi trudng EU; TLS mua khoang 99% luong xuat khau vao
EU nay.

Thang 10 ndm 2012, Nghi vién chau Au da chi thi cho Uy ban chau Au diéu tra nhimg cao
budc vi pham nhan quyén ngay cang gia tang trong thu hoi dat cho ELC san xuat dudng &
Cam-pu-chia (ERI 2013: 10). Nghi vién chau Au yéu cau tam ding cac uu dai thuong mai déi
vGi nhitng ndng san c6 lién quan dén vi pham nhan quyén (EC&IDI 2013: 83).

CLEC da cung cac NGO khéac nop don lén cac co quan chau Au khac, yéu cau ho diéu tra
nhing cong ty va tap doan da dau tu vao KSL va co thé da vi pham nhing hudng dan dao
duc kinh doanh. Vi dy, thang 11/2011, CLEC va Earth Rights International (ERI) n6p daon Ién
HO6i déng Dao dic Na-uy yéu cau diéu tra cac hanh vi cta KSL (ERI 2013: 11). Quy Huu tri
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Toan cau Na-uy c6 c6 phan dau tu trong KSL. CLEC va ERI lap luan rang phan vén dau tu cia
Quy trong KSL da vi pham cac hudng dan dao duic ciia Quy (SRSG 2007: 10). Hién van chua cé
két luan cudi cung.

Khiéu nai con dugc gui téi cac co quan ctia My. Ngay 31/10/2012, CLEC va ERI da thay mat
nhiing ngudi dan mat dat gui don Ién Co quan Dau méi Quéc gia (NCP) ctia My vé nhiing vi
pham nhan quyén lién quan dén hoat déng clia cac cong ty dudng & Koh Kong (B6 Ngoai
giao My 2013). Bon khiéu nai cdo budc Céng ty American Sugar Refiners (ASR) cta My,
théng qua céng ty con TLS, da mua dudng ti KSL dugc san xuat tai cac don dién Koh Kong
trén dat da trung thu bat hop phap clia ngusi dan (B6 Ngoai giao My 2013). ASR chiu su diéu
chinh cta Hudng dan OECD déi vai cac doanh nghiép da qudc gia. Theo Huéng dan nay,
céng ty “...cé nghia vu tranh gép phan vao nhiing hanh vi vi pham Huéng dan va, véi tu
cach la cong ty bao tiéu dudng ti don dién Koh Kong, cé co héi va trach nhiém s dung anh
hudng ctia minh dé khac phuc nhimng vi pham ctia don vi quan ly dén dién” (B6 Ngoai giao
My 2013).

ASR ban dau cé hop tac véi NCP cia My va déng y tham gia hoa giai dé tim giai phap cho
tranh chap dat dai nay. Nhung sau d6 ho da rat lui khoi qua trinh hoa giai vi phat hién ra
rang CLEC da khai kién TLS tai tdoa 4n Anh (xem phan duéi day) (B6 Ngoai giao My 2013). NCP
My da dong ho so vu viéc vao ngay 4/6/2013 vi cach bén da khong thé nhat tri vé cac diéu
kién thuong lugng va hoa giai vai két luan sau:

NCP khuyén nghi ASR danh gia nhirng ndi dung ma cadc NGO néu ra va xem xét cach
thuc giadi quyét ké ca khi diéu kién, tinh hinh hién khéng con cho phép giai quyét vu
viéc thong qua quy trinh NCP n(ia. Cu thé, NCP khuyén nghi ASR tién hanh ra soat
cac chinh sach ctia doanh nghiép vé nhan quyén trén co s& nhiing yéu cau cua
Hudéng dan va cac Nguyén tic dinh hudng clia Lién hop qudc. Viéc ra soat nay cé thé
bao gbm ca tham van véi nhiing déi tugng bén ngoai. (Bo Ngoai giao My 2013)

Cdc bé quy tdc hoat déng xuyén quéc gia

Cac NGO cua Cam-pu-chia cling da no luc st dung cac bd quy tac hoat dong xuyén quéc gia
dé gay suic ép vdi cac tap doan xuyén qudc gia ¢d lién quan dén nganh san xuat dudng cla
Cam-pu-chia. Cac NGO xuyén qudc gia nhu Bonsucro da xay dung cac b quy tac hoat dong
diéu chinh diéu kién lao ddng va cac diéu kién khac trong nganh san xuat dudng (Bonsucro
2013). Cac doanh nghiép tham gia nganh dudng - trong dé c6 TLS - phai c6 ching nhan
cla Bonsucro thi méi xuat khau dugc san pham vao cac thi trudng phuaong tay.

Nam 2011 CLEC va Equitable Cambodia (EC) - mét NGO tai Cam-pu-chia — da nép don lén
Bonsucro t6 cdo nhiing hoat déng cutia TLS tai Cam-pu-chia (ERI 2013: 10). Sau khi diéu tra to
cdo vé viéc thu hoi dat ctia ndbng dan tai tinh Koh Kong, ngay 8/7/2013, Bonsucro tam thoi
dinh chi tu cach thanh vién ctia TLS. Theo céac bdo cao, TLS da khong hap tac dé giai quyét td
cdo va phét 16 yéu cau xem xét lai muc tién dén bu cho ngudi dan bi lay dat (Bonsucro
2013). Viéc dinh chi tu cach thanh vién c6 nghia la TLS khéng thé quang ba san pham dudng
ctia minh la san phdm dugc chiing nhan vé dao duc. Biéu do6 cling dnh hudng téi gia ban san
pham trén thi trudng phuong tay, vi ngudi tiéu dung & nhiing thi trudng nay san sang tra
muc gia cao hon cho nhiing san pham dugc chiing nhan dao duic (Bonsucro 2013).
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Khdi kién tai cdc quéc gia thirba

Bén canh viéc van dung nhimng bo quy tac hoat ddng xuyén qudc gia, cdc NGO dai dién cho
ngudi dan mat dat da tim t&i nhiing tda an tai cac quéc gia thi ba dé khai kién. Ngay
28/3/2013, CLEC da khdi kién dan sy doi véi TLS, mét cong ty dang ky tai Anh, ra toa chuyén
trach thuong mai thudc Toa Thugng tham Vuong quéc Anh (Don kién ra Toa an Thuong tham
2013 Folio 451: Chi tiét don kién). Don khéi kién cdo budc TLS mua dudng dugc san xuat
trén dat bi tuéc doat moét cach sai trai cla ndéng dan & tinh Koh Kong. Bon kién néu ré TLS
“da biét rang dan lang la chd s& hitu ctia dudng nguyén liéu va han phai biét diéu do vi ho la
mot chl thé chinh trén thi trudng” (Davies 2013; Hodal 2013). Don kién ciing céo budc TLS
“da tudc doat mét cach sai trai nhiing tai san cda dan lang dé phuc vu cho Igi ich cla riéng
minh” (Davies 2013). Mia dudng thu hoach trén dat tranh chap dugc ché bién dau tién tai
Cam-pu-chia va sau d6 la tai Thai Lan, r6i dugc tiép tuc ban cho TLS dé ra thanh pham. Phan
yéu cau cta dan kién nén rd “chiéu theo phap luat Cam-pu-chia, nguyén daon la chd s& hiu
cla dat” va do vay “dugc quyén sé hiru déi véi cdy mia duong” (Bon kién ra Toa an Thugng
thdm 2013 Folio 451: Chi tiét don kién).

Sau khi don kién dugc nép, TLS dugc ban cho American Sugar Refining —tu cach bi don dugc
chuyén sang cho ASR. Cong ty nay phan bac rang TLS khong biét gi vé quyén s& hiu dat da
tén tai trudc dé trén dat don dién & tinh Koh Kong (Don kién ra Toa an Thugng tham 2013
Folio 451: Chi tiét don kién). Ngoai ra, ASR cling phan bac rang cac nguyén dan khong co
quyén déi vGi cay mia dudng trong trén dat tranh chap, ké ca trudng hop ho ting la chd sé
hitu clia dat, bai vi ho khéng tra tién cho cdy giébng cling nhu cac chi phi san xuat khac.
Ngudi dan cling doi boi thuong cho khoang 48.000 tan dudng — tuong duong soé tién €24
triéu — ma nha may tinh luyén ctia TLS & London bi cdo budc la da tiép nhan trong giai doan
tur 2010 (Hodal 2013). Thang 7/2013, sau nd luc so bd nham hoa giai that bai, vu kién dugc xép
lich xét x(r tai Toa Thugng tham vao cudi nam 2013.

Ou Virak, chu tich Trung tdm Nhan quyén Cam-pu-chia, nhan dinh day la mét vu viéc “dac
biét quan trong” vi mét s6 ly do (Brinkley 2013). Trudc tién, né cho thay hé théng toa &n cla
Cam-pu-chia da qua tha hoéa, vé dung va khéng c6 nang luc dé giadi quyét loai vu viéc nay
trong nudc. Nhu da noi & phan trudc, don khai kién dugc ndp tai toa an Cam-pu-chia tu
nam 2007 nhung cho dén nay van chua dua ra xét x(t. Ou két luan rang “nhiing cong ty nhu
thé nay sé bi soi xét ky hon trong tuong lai. Ban than diéu nay ciing c6 thé anh hudng dén
muic d6 thu héi dat ma ching ta dang chiing kién” (Brinkely 2013).

Két luan

Nghién ctu dién hinh tir Cam-pu-chia cho thay cac quy dinh phap luat dat dai dugc soan
thdo cong phu cling khéng thé bao vé cho ngudi st dung dat néu thiéu céac thiét ché nha
nudc cé nang luc va doc 1ap. Luat Bat dai Cam-pu-chia 2001 la moét trong nhiing luat dat dai
toan dién nhat & Déng A. Luat cho phép xac 1ap quyén tai san tu nhan ddi véi nhiing néng
dan cé thé ching minh rang ho da st dung dat trong mét thai gian dai. Tuy nhién, dé luat
phat huy tac dung thi phai c6 mét co quan quan ly hanh chinh dat dai minh bach va c6
nang luc dé cap gidy t& s& hiru dat moét cach vo tu theo cac nguyén tac can ban da dé ra trong
Luat Dat dai 2001. Ngan hang Thé gi6i da rut nhiing hé trg cia minh d6i véi chuong trinh
chiing nhan s& hiu dat & Cam-pu-chia vi ho phan nan rang cac co quan chic nang & dia
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phuong khéng chiu cap gidy t& s& hitu cho néng dan dang séng trén nhiing ving dat da
dugc quy hoach dé chuyén déi sang ECL. Mot khi gidy t& s& hiru da cap cho néng dan, chinh
quyén sé gdp nhiéu khé khdn hon trong viéc thu hoi dé giao dat td6 nhugng cho trong cay
cong nghiép.

Mot kho khan nita d6i véi ndng dan Cam-pu-chia la tinh chat ca biét hda clia cac quyén tai
san dugc ghi nhan trong Luat Bat dai 2001 khéng tao thuan Igi cho viéc tién hanh cac
khiéu kién tap thé. Thay vao d6, nong dan phai dua vao cadc NGO dé huy ddng ngudn
luc va tién hanh khiéu kién tap thé dé cung phan khang viéc thu héi dat khong cé dén
bu thoa dang.

Nghién ctu dién hinh Koh Kong ciing cho thay, cac thiét ché trong nuéc da hoan toan that
bai trong viéc tao diéu kién cho ngudi dan bi mat dat dam phan binh dang véi cac doanh
nghiép san xuat dudng. Tu 2007, H6i dong Dia chinh da khéng thanh céng trong viéc t6
chtic thuong lugng, hoa giai gilra néng dan mat dat va doanh nghiép san xuat dudng. Cac
nd luc yéu cau xem xet tinh hap phap cdia cac thda thuan ELC ciing bi ngan chidn. Cac tda an
Cam-pu-chia da lan |ira khéng chiu dua vu viéc ra xét xir va dong thdi mudn chuyén viéc sang
cho cac co quan hanh chinh quyét dinh.

That bai vi nhiing bé tac khi giadi quyét tranh chap trong nudc, ngusi dan mat dat da dua
tranh chap clia minh lén nhiing co quan qudc té. Khiéu nai da dugc trinh Ién cac co quan EU
va My dé yéu cau diéu tra nhiing sai pham vé nhan quyén trong viéc lay dat cla nong dan &
Cam-pu-chia. Nong dan ciing da c6 géng gay ap luc véi Tate and Lyle — khach hang quéc té
chinh mua san pham dudng tur cac dén dién ECL Koh Kong. Tate and Lyle da bi Bonsucro -
mot t6 chuc tiéu chuan hoa xuyén quéc gia, tudc chiing nhan san pham dao diic. Cho dén
nay ap luc nay van chua thanh céng trong viéc dua cac doanh nghiép san xuat dudng ngoi
vao ban dam phan vé tién dén bu cho ngudi dan mat dat.

Trong mot dién bién khac, cac néng dan mat dat da khai kién Tate and Lyle ra tdoa an 6 Anh.
Chién lugc nay dua vao quyén tai phan ngoai lanh thé clia cac toa an Anh, theo dé cac cong
ty dang ky tai Anh c6 thé bi budc phai chiu trach nhiém vé nhiing hoat déng ctia minh tién
hanh & nudc ngoai. Néu thanh cong, vu kién nay co thé giup ngudi ndbng dan mat dat duoc
chia sé nhiing lgi nhuan tao ra tir cac cay mia dudng trong trén dat cda ho. Khi do, cac toa an
Anh sé chiu trach nhiém cudng ché thi hanh cac quyén tai san tu nhan dugc bao ho trong
Luat Dat dai 2001 ctia Cam-pu-chia - mot diéu ma cac thiét ché nha nuéc Cam-pu-chia cho
dén nay chua bao gio lam duogc.
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Nghién cttu dién hinh quéc gia:
Viét Nam - Giai quyét khiéu nai dat dai

Gidi thiéu

Nghién ctru dién hinh quéc gia vé Viét Nam trudc tién sé néu lén nhiing nguyén nhan chinh
cla tinh trang khiéu kién dat dai & Viét Nam va sau dé sé phan tich sau hon kha nang van
dung cac kinh nghiém da duc rat tir nhiing quéc gia dugc phan tich trong cac nghién ctu
dién hinh trudc day.

Siia doi Hién phap va Luat Dat dai nam 2013 va con dudng phia trudc: pat
van dé

Theo Ngan hang Thé gidi, trong thap ky vira qua 2001-2010, & Viét Nam da c6 mot triéu hec-
ta dat néong nghiép dugc chuyén ddi sang cac muc dich phi néng nghiép'>. B& Nong nghiép
va Phat trién Nong thon udc tinh mdi hec-ta dat ndng nghiép bi thu hoi ¢ thé anh huéng
t&i it nhat 10 lao dong nong nghiép; dac biét & cac khu vuc déng dan vung déng bang séng
Hong (mién bac Viét Nam) méi hec-ta bi thu hoi c6 thé anh hudng téi 15 lao ddng néng
nghiép. Di€u nay cé nghia la viéc chuyén déi dat nong thén va néng nghiép cho cac muc
dich cong nghiép va doé thi trong thap ky vira qua da anh hudng t6i cudc séng cdia hon 10
triéu néng dan Viét Nam'™. Noi tom lai, cir 9 ngudi dan Viét Nam da c6 mot ngudi ¢é bi dnh
hudng béi chuyén déi dat dai trong thap ky vira qua.

RO rang khiéu kién dat dai da va sé con la mot thach thic xa hoi déi véi BDang va Nha nudc
Viét Nam trong nhiing thap ky t&i. TU ndm 2009 dén 2011 da cé 700.000 khiéu kién lién quan
dén dat dai. Khiéu kién dat dai la néi dung chinh clia cac vu khiéu kién vuot cap lén trung
uong, va chiém khong dudi 70% cac loai khiéu kién hanh chinh & Viét Nam trong thai gian
10 nam qua ké tu khi Luat Dat dai 2003 ¢6 hiéu luc®. Tinh trang cang thang va xung dot vé
dat dai dac biét nghiém trong & cac khu vuc ven dé - von la nhiing noi cé su chénh léch 16n
nhat gilia gia bat déong san trén thi trudng va gia dén bu. Cac cudc tu tap déong ngudi dé

'3 Ngan hang Thé gisi, Compulsory Land Acquisition and Voluntary Land Conversion in Vietnam: The Conceptual Approach, Land
Valuation and Grievance Redress Mechanisms (Co ché Nha nuécthu héi ddt va chuyén déi ddt tu nguyén & Viét Nam: Phuong phdp tiép
cdn, dinh gid dét va co ché giai quyét khiéu nai), Ha Néi, 2011

*Pang Cong san Viét Nam, http://dangcongsan.vn/Bang Céng sén Viét

Nam/Modules/Preview/PrintPreview.aspx?co id=302578&cn id=612523, tham khdo thém thong tin trén trang dién tir cia B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thén, http://www.agroviet.gov.vn/pages/news_detail.aspx?Newsld=17169

15 Bao c4o clia Thanh tra Chinh phu tru6c Quéc hoi vé Gidi quyét Khiéu naiva T6 cdo, Ky hop 4, Quéc héi khoa Xlll, thang 10 nam
2012.
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phan doéi viéc thu hoi dat lién tuc tang trong nam 2012 va 2013 mac du gia bat dong san da
gidm va kinh té tang trudng tri tré'. “That bai trong gidi quyét cac tranh chap dat dai c6 thé
déng nghia vai bat binh dang gia tang vi mét s6 ngudi bi mat kha nang ti€ép can dat dai ma
khong dugc dén bu théa dang, va diéu nay c6 thé dan dén tinh trang bat 6n xa héi,” theo 5i
ba Victoria Kwakwa, Giam déc Quéc gia cia Ngan hang Thé gidi. “Hoac that bai d6 cling co6
thé déng nghia vai viéc bo 16 cac co hoi dau tu dé tao cong an viéc lam, thiac day tang
trudng kinh té cho Viét Nam. Ca hai két cuc dé déu la diéu khong mong muén.”"’

Bao cdo nay xem xét nhiing thiét ché& chinh thic va phi chinh thic dé giai quyét tranh chap
thu hoi dat & Viét Nam. Tuong tu cau tric da sir dung trong cac nghién clru dién hinh quéc
gia vé Trung Quéc, In-dé-né-xia va Cam-pu-chia, nghién ctu dién hinh vé Viét Nam sé bat
dau bang viéc phan tich méi trudng phap ly chung dé ly giai xem cac xung dét va cang
thang xa hoi lién quan dén thu héi dat hinh thanh va phat sinh nhu thé nao trong béi canh
Viét Nam. Tiép d6, bao cdo sé phan tich cac co ché va cac dién dan dugc sit dung dé ngén
ngUa va giadi quyét cac tranh chap thu hoi dat dai & Viét Nam. Cudi cung, phan két luan sé rut
ra nhirng bai hoc ti trudng hop cla Viét Nam, dong thai xem xét tinh phu hgp clia cac kinh
nghiém nudc ngoai déi vdGi bdi canh cda Viét Nam.

9

Khung phap ly diéu chinh viéc thu héi dat, béi thuong va giai
quyét tranh chap

TU cudi thap ky 1980 cho dén nay, Viét Nam da 5 1an ban hanh mdi va stia d6i Luat Dat dai
vao cac nam 1987, 1993, 1998, 2003 va 2013. D& thuc thi cac luat nay, mét sé lugng 1én cac
quy dinh dudi luat da dugc ban hanh. Su thay déi nhanh chéng clia phéap luat dat dai phan
anh nhimng suc ép cua viéc thuong mai héa dat dai trong tién trinh cong nghiép héa va do
thi héa cta Viét Nam. Cac quyén tu hiru dat dai da tiing ton tai trong lich st, tuy nhién co ché
bdo hé clia phap luat lai yéu va thiéu tinh hé théng. Dugi thai thuc dan Phap, chinh quyén
thuc dan da dua vao ap dung mét hé théng dang ky dat dai hién dai, bao vé tu hitu dat dai.
Sau khi ché d6 thuc dan sup dé va trong thai ky chién tranh, ché doé dang ky nay da bi bai
bd™. Sau khi théng nhat nam 1975, dat dai da bi quéc hitu hda theo quy dinh ctia Hién phap

16 Phéng van tryc tuyén vai Téng Thanh tra Chinh phd Huynh Thanh Phong, 31/3/2013,

http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Tong-Thanh-tra-Chinh-phu-noi-ve-giai-quyet-khieu-nai-to-cao/20133/165314.vgp. Xem

thém: So két 5 nam thuc hién thdng bao 130/TB-TW ngay 1/10/2008 vé Giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia cong dan,

http://noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/201311/hoi-nghi-so-ket-5-nam-thuc-hien-thong-bao-so-130-tbtw-ngay-10-01-2008-cua-bo-

chinh-tri-ve-giai-quyet-khieu-nai-to-cao-293043/

17 Bloomberg, 09/12/2013, Vietnam Tightens Land Seizure Law After Farmers Protests (Viét Nam siét chdt quy dinh phdp ludt vé thu hoi

ddt dai sau nhiéu cudc phan déi cia néng dan), http://www.bloomberg.com/news/2013-12-08/vietnam-tightens-land-seizure-law-

after-protests-southeast-asia.html

'8 Nguyé&n Ngoc Dién, Bédng ky bdt déng san, cdc van dé ly ludn va thuc tién, Tap chi Nghién ctu Lap phap s6 6(214), thang 3/2012), tr.48-53
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1980. Hién phap tuyén bo rang moi dat dai va tai nguyén thién nhién thudc “sé hiu toan
dan”.

Sau khi x6a bd co ché kinh té hoach hoa tap trung va mé hinh hop tac xa néng nghiép kiéu
X6-viét, Nha nudc bat dau cong nhan co ché thué dat, trao cho cac hé nong dan mét sé
quyén han ché trong viéc st dung dat néng nghiép. Theo quy dinh cta Luat Dat dai 1987,
thai han giao dat ban dau chi gidi han trong 20 nam. Bat dau tir Luat Dat dai 1993, Nha nudc
m& réng pham vi cac quyén st dung dat cho néng dan va cho phép nha dau tu nuéc ngoai
dugc thué dat. Luat cling céng nhan dat c6 gia tri va Nha nudc cé quyén dinh gia gia tri d6
khi dat dugc chuyén d6i sang muc dich céng nghiép hodc dat &. Tuy nhién, dé thu hat dau
tu nudc ngoai, Nha nudc da gilr gia dat & muc thap, udc tinh chi bang 10-30% gia tri thi
trudng cua dat'™.

Nén kinh té thi trudng phat trién & Viét Nam da lam tang dang ké gia tri dat dai. Cac nha dau
tu trong nudc va nudc ngoai cling nhu ngudi st dung dat & cac khu vuc do thi doi hoi phai
c6 su chac chan va bao hd doéi véi quyén st dung dat ctia ho. Nam 2003, Luat Dat dai da
dugc stia d6i can ban dé dap (ng yéu cau nay. Luat Dat dai 2003 md réng pham vi cac quyén
dugc bao hd clia ngudi st dung dat, bao gém ca quyén von héa moi lgi ich lién quan dén
dat (quyén st dung dat, quyén chuyén quyén st dung dat, quyén thé chap quyén st dung
dat dé vay vén, quyén goép vén bang sir dung dat, v.v). Cac quyén st dung dat cap cho nha
dau tu ciing nhu dat & ctia cac ho gia dinh trg thanh tai san tu hitu dugc bado hé manh mé.

Nhitng phan iing vé mat lap phap dé giai quyét van dé thu hoi dat

Pai hoi Pang lan thi Xl tuyén bé cai cach thé ché la mét trong ba uu tién chién lugc nham
phuc hoi kinh té va ddy manh tang truéng. D& thuc hién chién lugc nay, vira qua Hién phap
da dugc stra déi. D& phu hop véi Hién phap stra d6i, moét loat chinh sach va dao luat can ban
sé dugc thay d6i trong nhiing nam téi. Vi du, Luat Dat dai 2013, cé hiéu luc ti thang 7/2014,
nham giai quyét tinh trang tranh chap dat dai rong khap, cang ngay cang lam tang nguy co
phuong hai dén Dang va Nha nudc do ndng dan bat binh tu tap déng ngudi gay 16n xén va
lam anh hudng dén thu hat dau tu nudc ngoai.

Luat Dat dai 2013 la 1an sa d6i thir 5 ctia Luat Dat dai. Luat 2013 da dugc ban hanh sau bén
nam thao luan séi ndi vé cai cach hién phéap véi nhiéu ndi dung khac nhau, trong dé cé
quyén luc doc quyén cla cg quan nha nudc trong thu hoi dat dai néng théon cho cac muc
dich thuang mai va dé thi. Phan nao dé dap tng yéu cau nay cta xa hoi, Hién phap da dugc
stta d6i nham siét chat han cac quy dinh vé thu hoi dat. Cac nguyén tac trong Hién phap mai

19P3ng Hung V8, Nhiing diém cdn stra ddi trong Ludt Ddt dai 2003, Tap chi Nghién ctu lap phap, (148) thang 6/20009, tr. 32-40
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— ¢6 hiéu luc tir 01/01/2014 - néu rd cac ca quan nha nudc chi dugc thu hoéi dat cho nhiing
muc dich da dugc quy dinh trong luat, nhu an ninh, quéc phong, cac du én phat trién kinh
té-xa héi phuc vu lgi ich quéc gia, cong cong. Hién phap mdi cliing quy dinh rang viéc thu
hoi dat phai cong khai va minh bach, va phai dugc dén bu theo phap luat®.

Nham thuc thi nguyén tac hién dinh mai nay, Luat Dat dai 2013 da dugc ban hanh va bat
dau 6 hiéu luc tir ngay 1/7/2014. Luat quy dinh r6 viéc thu héi cac khu dat 16n cho muc dich
kinh té-xa hoi phai cé su chap thuan cdia Quéc hoi déi véi cac du an quan trong quéc gia,
hodc phai o6 su chap thuan ctia Thi tuéng Chinh ph( d6i véi cac du an cdéng nghiép. Nhiing
du an d6 thi héa quy mo nho khéac & khu vuc néng thén phai dugc su chap thuan cda Hoi
déng Nhan dan cap tinh trong pham vi thdm quyén ctia chinh quyén dia phuong?'.

Bén canh viéc siét chat can cd phap ly cho thu hoi dat, Luat mdai cling dé ra cac quy dinh
nham cling ¢ cac quyén clia nhiing ngudi st dung dat hién htu. Viéc sir dung dat &, cho du
& néng thén hay thanh thi, déu dugc ddm bao 6n dinh, l1au dai va tao ra quyén tai san ca
nhan?. Mot diém méi cha Luat 1a thai han quyén st dung dat nong nghiép da dugc kéo dai
tU 20 nam |én 50 nam, va con c6 kha nang tiép tuc tang lén trong tuang lai?®. Bat chap nhiing
kéu goi tu hiru héa dat dai hoac it nhat la ap dung moét co ché da s& hiu dat dai, ca Hién
phép 1an Luat Dat dai 2013 déu tiép tuc cling c6 khai niém cé tinh chinh tri rang moi dat dai
G Viét Nam thudc sé hitu toan dan?%. Nhin ra khu vuc, khai niém nay cling khong phdi la xa la
Vi cac quéc gia Dong A. Khai niém c¢6 tinh chinh tri ring dat dai thudc s& hitu toan dan cuta
Viét Nam tuong Ung véi Diéu 143 Hién phap Dai Loan - trong dé quy dinh rang moi dat dai
thudc sé hitu ctia toan thé nhan dan. Khai niém ciia Viét Nam cling tuong Ung vai khai niém
sG hltu trong Luat Vat quyén 2007 ctia Céng hoa Nhan dan Trung Hoa?.

Tuy nhién, nhin tir géc dd mot khai niém phap ly thuc tién, khai niém nay tang cudng su bao
ho cac quyén st dung dat nhu mot tap hop cdc quyén tai san bdn tu hiru. Mot nguyén tac da
duagc thiét 1ap viing chac qua nam lan stra d6i phéap luat dat dai la ngudi s dung dat & va dat
céng nghiép dugc hudng pham vi cac quyén tai san kha réng, nhu quyén chuyén nhugng,
trao doi, cho thué, thira ké, thé chdp quyén sir dung dat dé vay vén ngan hang hodc sir dung
quyén st dung dat dé gop von thanh lap doanh nghiép?. Ngugi ta ky vong rang su thira

2 Pjéu 55, khoan 3 Hién phap Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam nam 2013 (Hién phap 2013).

2 Piéu 62, khoan 2 Luat Bat dai 2013

22 Piéu 123 khoan 1 Luat Dat dai 2013.

2 Piéu 126 Luat Dat dai 2013.

24 Piéu 53 Hién phap 2013, Diéu 4 Luat D4t dai 2013.

5 Piéu 143 Hién phap Dai Loan, théng qua nam 1946, 1an stra d6i gan nhat nam 2000, quy dinh rdng “moi ddt dai trong pham vi ldnh
thé ctia Cong hoa Trung Hoa thudc s& hiu cha todn thé nhdn dan. S& hitu tu nhén déi véi dat dai, duoc thiét Idp béi ngudi déan phu hop
quy dinh phdp ludt, dugc bdo hé va gidi han béi phdp ludt. Bdt thube s& hitu tu nhdn phdi déng thué phu hop véi gid tri va cé thé bj trung
mua bdi Nha nudc phi hop véi gid tri”. Tham khao: http://www.taiwandocuments.org/constitution01.htm. Luat Vat quyén Trung
Quéc nam 2007, Diéu_ 47, quy dinh rang “ddi véi nhang tai san thudc s& hitu Nha nudc theo luat dinh, ching thuéc vé Nha nudc, tic la
thudc vé toan thé nhdn dén”.

2 Piéu 167 Luat Dat dai 2013.
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nhan phap luat nay d6i véi cac quyén tai san vé dat dai sé tiép tuc dugc phat huy, va hy vong
con dugc mad rong ap dung doi véi dat ndéng nghiép, khi phap luat dan su va thuong mai,
nhu B6 luat Dan su, Luat Kinh doanh B4t déng san, va Luat Nha & duoc stra déi trong nhimng
nam téi. Khai niém c6 tinh chinh tri ‘dat dai thudc s& hitu toan dan’ khéng hé phuong hai
dén cac quyén st dung dat & va dat cong nghiép. Nguac lai, khai niém chinh tri tiép tuc duoc
duy tri trong luat méi lai giGi han quy mé va hoat dong trao d6i thuong mai déi véi dat néng
nghiép, do d6 khéng khuyén khich phat trién thi trudng dat ndng nghiép va dau tu vao
néng nghiép.

Tuy nhién, néu so véi phép luat dat dai ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, co ché phap ly vé
st dung dat néng thon cda Viét Nam dudng nhu cé tinh chdc chan va kha doan cao hon.
Khac véi Trung Qudc, dat nong thon Viét Nam khong thudc sé hiu cla “tap thé” nhan dan
s6ng trong thén — mot khai niém khé doan dinh; & nong thén Viét Nam, dat nong nghiép
hay dat & déu dugc giao riéng cho cac néng hé. Gidy ching nhan quén st dung dat dugc
cap cho ca nhan, chi khéng phai tap thé. Chinh quyén xa, cho du dugc dai dién bai Pang Gy
hay Uy ban nhan dan, déu khéng cé quyén chuyén déi dat nong nghiép sang dat & hay
thuang mai nhu & Trung Quéc. Tham quyén do thudc vé chinh quyén cédp trén — huyén cé
tham quyén quyét dinh thu hoi dat tir ca nhan va ho gia dinh, con tinh c6 thdm quyén quyét
dinh thu hoi dat ti cac phap nhan, nhu doanh nghiép, co s ton gido hodc t6 chiic nuéc
ngoai?’. Cap Uy va chinh quyén xa co thé co vai tro trong ti€én hanh thu héi dat, tao diéu kién
cho su tham gia cta ngudi st dung dat va do do, giup giadi quyét tranh chdp, nhung ho
khéng c6 tham quyén quyét dinh thu héi dat.

Khong chi thu hep can c phap ly cho viéc thu hoi dat, Luat Bat dai 2013 con c6 gang that
chat quy trinh thu héi dat déng thai tang cudng tinh minh bach cta quy trinh nay. Thay déi
nay sé gép phan tranh dugc cac vu thu hoi dat bat hop ly va hy vong lam giam dugc tinh
trang khiéu kién dat dai.

Quy hoach dat dai

Diéu 69 Luat Dat dai 2013 quy dinh ring Uy ban Mét tran T6 qudc cap xa phdi hap véi Uy
ban Nhan dan cdp xa va nha dau tu dé thuc hién gidi phong mat bang va béi thudng. Cac co
quan nay phai van dong, thuyét phuc nguai c6 dat bi thu héi dé thuc hién phuong an. Theo
nhiing quy dinh hién hanh, hién nay ngugi c6 dat bi thu héi khéong c6 co hdi tham gia cac
budi thuong luong hodc hda gidi véi ca quan nha nudc. Cac quy dinh nay gid dinh rang
ngudi c6 dat sé thu dong tuan theo phuang an thu hoi dat va khong tao co hoi cho cac bén

7 Piéu 66 Luat Dt dai 2013.
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6 lgi ich lién quan, trong d6 cé ngudi st dung dat, dugc cé tiéng ndi hodc cling thao luan
dé xay dung va thuc hién phuang an quy hoach dat dai.

Quy trinh thu héi dit duoc sia doi

Dua vao nhiing thuc tién da hinh thanh viing chac trong may chuc nam qua va kinh nghiém
tu viéc thuc hién cac quy dinh hanh chinh?, Luat Dat dai 2013 quy dinh rang quy trinh thu
hoi dat bao gom ba budc chinh: (i) théng bao vé viéc thu hoi dat, (ii) lap va thuc hién phuong
an béi thuong, va (iii) giai phdng mat bang.

Théng bao: Trudc khi c6 quyét dinh thu hoi dat, chdm nhat 90 ngay doi véi dat nong nghiép
va 180 ngay ddi véi dat phi néng nghiép, co quan nha nudc cé tham quyén phai théng bao
cho ngudi cé dat bi thu hoi biét?®. Thong bao thu hoi dat phai dugc cong khai bang cach
niém yét tai tru s& Uy ban nhan dan cap xa va thong béo trén phuong tién thong tin dai
ching®. Théng bao cling phai dugc thuc hién riéng ré, tic la phai dugc gui dén tung ca
nhan, ho gia dinh c6 dat bi thu hoi.

Phuong an dén bu: Hodc van phong phat trién quy dat hodc ban boi thudng, ho trg va tai
dinh cu (thuong duoc goi la ban gidi phéng mdt bdng), theo chi dinh clia co quan nha nuéc
chiu trach nhiém giai phdng mat bang, sé phdi hop vai chinh quyén xa dé 1ap phuong an boi
thudng. Ngudi cé dat bi thu héi co6 quyén dugc dai dién trong cac cudc hop va dua ra y kién
doi vai phuong an boi thudng. Bién ban cudc hop phai dugc ky xac nhan bai dai dién chinh
quyén xa, phudng, dai dién Mat tran TS quéc va dai dién ngudi cé dat bi thu héi. Néu ngudi
c6 dat bi thu héi khong dong tinh véi phuong an, ca quan cé trach nhiém giai phong mat
bang phai gdp va trao déi cac y ki€n va dé xuat cta ho?'. Bién ban 1dy y ki€n phai phan anh ca
nhing y kién déng tinh 1an phan d6i clia ngudi cé dat bi thu héi. Sau khi ké hoach béi
thuding duoc phé duyét bsi Uy ban nhan dan cap tinh hodc cap huyén, co quan chiu trach
nhiém giai phong mat bang mdi dugc trién khai thuc hién.

Giai phéng mat bang: Luat quy dinh viéc thuc hién phuong an béi thudng phai dam bao
céng khai, minh bach. Phuong an da phé duyét phai dugc niém yét tai Gy ban nhan dan xa
va phé bién dén ting ngudi dan cé dat bi thu hoi. Néu ngudi c6 dat bi thu héi khéng tu
nguyén ban giao dat, chinh quyén xa, phudng, dai dién Mat tran T6 quéc va co quan giai

2 Pang ké la Nghij dinh s6 69/2009/ND-CP ctia Chinh phd ngay 13/8/2009 vé quy hoach dat dai, thu hoi dat, gidi phong mat bang,
dén bu, hé trg va tai dinh cu. Tham khao thém Nguyén Quang Phuc va cac tac gid khac, Dat Néng nghiép chuyén déi cho muc dich
d6 thi: Qua tri chuyén déi dat dai & mién trung Viét Nam, Habitat International 41 (2014) trang 1-7.

2 Piéu 67 khodn 1 Luat D4t dai 2013.

30 Piéu 69 khodn 1 (a) Luat Dat dai 2013.

31 Piéu 69 khoan 2 Luat D4t dai 2013.
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phong mat bang phai thuyét phuc ho chap hanh phuaong an. Khi ngudi cé dat bi thu hoi tiép
tuc chéng déi, chinh quyén cap huyén co6 thé ra quyét dinh cudng ché thu héi. Can ci vao
quyét dinh d6, mét Ban thuc hién cudng ché sé dugc thanh lap. Ban thuc hién cudng ché
phai thuyét phuc ngudi c6 dat bi thu hoi tu nguyén ban giao dat. Néu nd luc cudi cing that
bai, bién ban ghi nhan su chap hanh phai dugc lap, va trong vong 30 ngay ké ti ngay lap
bién ban viéc cudng ché c6 thé tién hanh32,

Theo thuc tién thi hanh phap luat & Viét Nam, téi day Chinh pha sé ban hanh cac nghi dinh
va cac huéng dan thuc thi luat méi ban hanh. Tuy nhién, Luat Dat dai 2013 dudng nhu da ap
dung mot cach ti€p can hoan toan mdi. TU nay tré di, thdm quyén dién giai luat cta Chinh
pht da bi han ché. Chinh pha chi dugc quyén ban hanh van ban hudng dan thuc hién nhiing
diéu khoan cu thé trong Luat da dugc Gy quyén bai Qudc hoi. Vi du, cac diéu 61, 62, 63, 66 va
69 Luat Dat dai 2013 khong Gy quyén cho Chinh phu ban hanh nghi dinh dién giai hay van
ban hudng dan. Hy vong cach ti€p can mdi nay, néu dugc thuc hién nghiém tac, sé mé ra
mot thai dai méi vai hé thong quy dinh ¢6 tinh thong nhat cao hon. Trai ngugc véi nhiéu
kénh da phan tich trong nghién ctu vé In-dé-né-xia, ngudi dan Viét Nam khéng co6 bat ky
mot kénh nao dé kién Chinh phu ra cac thiét ché bao hién vi khéng tuan thu cac quy dinh
mdi trong Luat Dat dai 2013 hay Hién phap.

Cac van dé lién quan dén quan ly thu hoi dat

Nhu tinh hinh nhitng nam gan day, nhiing khiéu nai va t6 cdo cia ngudi dan lién quan dén
dat dai cht yéu gay ra bai nhiing quy dinh thiéu ré rang khién cac co quan nha nudc co thé
thu hoi dat cho nhiéu loai du an phat trién kinh t€ xa hoi. Cac nha dau tu tiém nang va cac
doanh nghiép phat trién dia 6c dugc chinh quyén dia phuang gidi thiéu cac khu dat hoac ho
c6 thé tu lua chon dia diém thuc hién du an va sau dé lap ho so yéu cau chinh quyén kiém
tra xem khu dat dugc chon c6 phu hop véi quy hoach va cac quy dinh khac hay khong®. Tinh
trang khiéu nai, t6 cdo dat dai c6 nguyén nhan tu viéc ngudi dan bi thu hoi dat da khong
dugc théng bao day d trong qua trinh thu héi dat va khéng dugc tao co héi dé tham gia
vao qua trinh xay dung quy hoach dat. Trong nhing trudng hop thai qua, ngudi dan bi thu
hoi dat chi c6 mdi nghia vu ban giao dat cho co quan giai phong mat bang dé nhan tién béi
thudng, ho trg va tai dinh cu theo muc dugc xac dinh béi chinh quyén dia phuong.

32 Piéu 71 Luat Dat dai 2013.
3 Ngan hang Thé gi6i, Compulsory Land Acquisition and Voluntary Land Conversion in Vietnam: The Conceptual Approach, Land
Valuation and Grievance Redress Mechanisms (Co ché Nha nuécthu héi ddt va chuyén déi ddt tu nguyén & Viét Nam: Phuong phdp tiép
can, dinh gid ddt va co ché gidi quyét khiéu nai), Ha Noi, 2011
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Pinh gia dat

Mot nguyén nhan nghiém trong da, va sé tiép tuc, dan dén tinh trang tranh chap dat dai la
muc béi thudng dya trén gia dat an dinh bai chinh quyén tinh, cho du nhing nghién ctu
gan day da chi ra rang cac nguyén nhan khac - nhu: y thic vé su cong bang trong trinh ty,
thu tuc, hay su gan b6 mang tinh van héa d6i véi dat dai — cling dé6ng mot vai trd quan trong
tadc dong dén cach thiic ngudi dan danh gia muc boi thuong®*. Ngudi dan cé dat bi thu hoi
thudng cho rang muc boéi thuong khong hop ly. Luat méi van gitt nguyén quy dinh trao
quyén xac dinh gid dat cho co quan nha nudc. Chinh quyén cép tinh (Uy ban Nhan dan)
quyét dinh bang gia dat cho ting du an dua trén khung gia dat da dugc Héi dong Nhan dan
tinh thong qua. Nhu vay, quyén xac dinh gia dat van thudc vé chinh quyén tinh*>. Trong
trudng hop cudng ché thu héi, muc dén bu nay van dugc ap dung dé tra cho ngudi c6 dat bi
thu hoi®,

Dé han ché chinh quyén dia phuong lam quyén va dé khac phuc nhiing bat nhat trong dinh
gia dat, luat mai quy dinh rang gia thi trudng phai dugc xem xét trong qua trinh dinh gia,
nhung lai khéng phai la yéu t6 quyét dinh cuéi cing. Theo quy dinh mdi nay, viéc xac dinh
gia dat phai can ct vao mét sé tiéu chi, trong dé cé yéu cau phai phu hop véi gia dat phé
bién trén thi trudng cla loai dat cé cung muc dich s dung®. Trong trudng hop cé tranh
chap, co quan nha nudc phai thué tu van dinh gia dat®®. Ngoai ra, dé ddm bao tinh théng
nhat va chic chan hon, bang gia dat khéong dugc thay déi hang ndm - nhu thudng xay ra
trong nhiing ndm qua - ma phai 6n dinh trong mét khoang thai gian it nhat 5 nam nhu theo
quy dinh ctia Luat Dat dai 2013.

Khéng giéng vai cac quy dinh cu thé cta Luat vé can ci phap ly va trinh tu, tha tuc thu hoi
dat, Chinh phu lai dugc Gy quyén ban hanh hudng dan dé dién giai quy dinh vé dinh gia dat.
Do cac quy dinh cta Luat con kha chung chung nén quy dinh cu thé vé dinh gia dat sé phu
thudc vao chinh sach ctia Chinh phd trong nhitng nam téi.

Cac dong co tai khéa trong thu hoi dat
Cac tranh chap thu hoi dat & Viét Nam - cling nhu trudng hop clia Trung Quéc, In-d6-né-xia,

Cam-pu-chia da phan tich trong cac nghién ctu trudc - c6 ban chat rat phuc tap. Bé ngoai
ching c6 vé la nhimng tranh chap phap ly, nhung an dudi bé mat do la vo van cac van dé

3 Tham khao T & C Consulting, Tranh chip D4t dai & Viét Nam: Cach Tiép can Da Chii thé, thang 11/2013, Quy chau A, Ha Néi.
35 Piéu 13, khoan 5; Diéu 114 khoan 3 (d) Luat Dat dai 2013.

3 Piéu 77 Lugt Dt dai 2013.

3 Piéu 112, khodn 1 (c), Luat D4t dai 2013.

38 Pidu 115 Luat Dat dai 2013.
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VUGt ra ngoai tinh chat phap luat. Su bat binh cia nguai bi thu héi dat thudng bat nguén tu,
hoac tr& nén tram trong hon do viéc co quan quan nha nudc c6 quyén thu héi dat cho nhiéu
muc dich. Diéu nay xay ra khéng chi lién quan dén co ché phap luat, khéng lién quan dén
viéc ngudi dan s& hitu hay chi thué dat. Géc ré sau xa vé mat kinh té va tai khéa ctia nhiing
tranh chdp thu hoi dat la chinh quyén dia phuong mudn chuyén doéi dat néng nghiép va
nong thén sang muc dich cong nghiép va d6 thi dé tao nguén thu cho ngan sach dia
phuong. Viéc chuyén déi nay cha yéu dem lai lgi ich cho co quan nha nudc va cac nha dau
tu, déng thai han ché sy tham gia clla ndéng dan vao trong xay dung quy hoach dat va giai
quyét tranh chap.

D0Gi vai cac nha dau tu, hoat dong kinh doanh dua vao chuyén do6i dat néng nghiép, néng
thén sang dat dé thi va cong nghiép sé van la nguén Igi béo bd va hap dan, bai gia boi
thudng, gidi phong mat bang van thap, con tién thué dat hang nam va cac nghia vu thué
phai nép cho chinh quyén dia phuang van & muc hap ly.

Do vay, cac quy dinh phap luat vé thué va tai khoa hién hanh van la mot déng co quan trong
doi véi nhiéu vu thu hoi dat - tat nhién, khéng phai la moi trudng hgp. Su canh tranh gitia
cac tinh trong viéc thu hat dau tu la mét nguyén nhan khac ly giai tai sao gia dén bu & mot
sO noi van & muc thap.>® Vai co ché tai khéa hién nay, cac chinh quyén dia phuong sé van
muén khai thac quyén luc cong clia minh dé thu héi dat nham tang nguén thu. Cac co ché
va cac kénh giai quyét giai quyét tranh chap dat dai cho dén nay chi tap trung vao cing cé
cac quyén tai san ctia ndbng dan, dam bao thuc thi phap luat dang dan, va chd trong vao vai
trod clia toda an va chinh quyén trong giai quyét khiéu nai, té6 cdo clia nguai dan. Khéng chi
riéng Luat Dat dai can stia d6i dé ciing ¢d dia vi phap ly cla nhiing ngudi st dung dat, ma
cac luat va thiét ché khac - nhu Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Thué, Luat Chinh quyén Dia
phuong - cling phai dugc stra déi dé tao diéu kién cho su tham gia tich cuc cGia ngudi st
dung dat va cong ching trong viéc xac dinh cac khoan thu ngan sach va lgi nhuan c6 thé
thu dugc ti chuyén déi dat dai.

Do d6, ngoai viéc tap trung vao cac bién phap dé nang cao nang luc cho Thanh tra Chinh
phu va cac toa hanh chinh trong viéc giai quyét s6 lugng ngay cang tang don thu khiéu nai
cla ngudi dan vé thu héi dat, Chinh phu phai c6 mét chién lugc toan dién hon dé giai quyét
khia canh xa héi ctia chuyén déi dat, mot van dé anh huéng dén ddi séng cla hang triéu
néng dan trong nhiing thap ky tai day.

3T & C Consulting, Tranh chap D4t dai & Viét Nam: Cach Tiép can Da Cha thé, thang 11/2013, Quy chau A, Ha Naéi.
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Cac phan ting vé mat thé ché déi véi tranh chap dat dai

Mac du da thira nhan tac déng xau ctia khiéu kién thu héi dat doéi véi nén kinh té ciing nhu
su 6n dinh chinh tri, xa héi cta dat nuéc, Chinh pha Viét Nam van can xay dung mot chién
lugc toan dién dé dam bao viéc giai quyét tranh chap dat dai dugc cong bang, hgp ly va hoa
binh. Nhu da quan sat thay, hau nhu khong cé nhiing tranh luan céng khai vé viéc lam thé
nao dé dam bao cac ngudn thu ngan sach bén viing cho céc tinh va tranh tinh trang phai
dua vao ban dat cho nha dau tu dé giai quyét thi€u hut ngan sach. Va ngudi ta cling khéng
may khi tranh luan vé viéc lam thé nao dé€ ngudi st dung dat cing dugc chia sé cac lgi ich
tao ra ti viéc chuyén daéi dat.

Chinh pha Viét Nam dudng nhu chi xem xét van dé tranh chap dat dai mot cach han hep -
chi coi d6 la van dé phap ly thé hién su bat déng trong y kién phép ly gitta ngudi dan va
chinh quyén, hodc chi coi ching la van dé thuc hién phap luat va chinh sach thiéu ding dan
bai chinh quyén dia phuang. Cach nhin nhan nay la do quan diém dat dai thudc sé hiiu toan
dan, con ngudi ndng dan chi cé cac quyén tai san ban tu hitu ma théi. Do d6, cac tranh chap
thu héi dat dugc coi la nhitng van dé hanh chinh néi bo, chit khéng phai nhiing xung doét vai
ngudi s hitu dat cé cac quyén chinh dang.

Theo Thong béao s6 130-TB/TW ngay 10-1-2008 cta B Chinh tri vé giai quyét khiéu nai, to
cdo, cac khiéu kién dat dai chl yéu la do (i) su thi€u théng nhat cta khung phap luat vé su
dung va quan ly dat; (ii) nhiéu vu viéc do lich st d€ lai; (iii) chinh quyén dia phuong thi€u cha
déng, tich cuc trong giai quyét khiéu nai, t6 céo; va (iv) ngudi khiéu nai, td cdo thi€u hiéu biét
phap luat®. Do cac tranh chap dat dai dugc nhin nhan la c6 nguyén nhan tir quy dinh phap
luat, thi hanh phap luat va hiéu biét ciia ngudi dan, nén cac nd luc gidi quyét cha yéu tap
trung vao nang cao tinh théng nhat ctia hé thong phap luat va cai thién cong tac thi hanh
phap luat. Trén thuc té, chinh quyén trung uong va dia phuang da thiét 1ap 5 kénh duéi day
dé giai quyét tinh trang khiéu kién dat dai:

Nhan thuc phap luat va tuyén truyén phé bién théng tin phap luat

Xudt phat tir nhan dinh rang so6 luong khiéu nai, t6 cao lién quan dén thu héi dat tang la do
ngudi dan con nhan thic chua day da va thiéu théng tin phap luat cling nhu nhiéu can bo

4 Xem Thong bao s6 130-TB/TW ngay 10-1-2008 ctia Bo Chinh trj vé giai quyét khiéu nai, té cao:
http://baodientu.chinhphu.vn/Hoat-dong-Bo-nganh/Nhin-lai-5-nam-giai-quyet-khieu-nai-to-cao/186054.vgp, phdng van truc
tuyén véGi Téng Thanh tra Chinh pht HuynhThanh Phong, ngay 31/3/2013, http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Tong-Thanh-tra-
Chinh-phu-noi-ve-giai-quyet-khieu-nai-to-cao/20133/165314.vgp. Bo cao clia cac tinh vé gidi quyét té cdo, khi€u nai ctia cdng dan
cing dua ra nhan dinh tuong tu. Vi dy, Chi thj ctia tinh Can Tha s6 12/2009/CT-UBND ngay 10/6/2009 vé giai quyét khiéu nai, t&
céo clia cong dan vé tranh chdp dat dai ¢ tinh Can Thao.
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cdp co s& hiéu chua dung cac quy dinh phap luat, Chinh pha da thuc hién mét chuang trinh
toan dién nham nang cao tinh minh bach clia phép luat va tang cudng tuyén truyén, phé
bién phap luat. Theo Luat Phé bién, Gido duc Phap luat dugc thong qua ngay 20/6/2012,
chinh quyén cép tinh c6 trach nhiém t6 chic cac trung tam thong tin, tu van phap luat cho
ngudi dan. Bén canh nhiing nd luc cla co quan nha nudc, cac t6 chic doan thé trong hé
thong chinh tri - nhu Mt tran T6 quéc, Cong doan, Hoi Phu ni, Poan Thanh nién va Hoi Luat
gia - cling t6 chuc cac trung tdm nham phd bién théng tin phap luat va tu van phap luat
mién phi cho nguai dan. Van phong Gy ban nhan dan cap xa va cac buu dién tai cac thon,
trong hai thap ky qua, cling da né luc rat nhiéu dé phé bién cac tai liéu, td roi théng tin phap
ludt nham nang cao nhan thiic phap luat cho nguai dan.

Vé phan minh, cac co quan bao chi, truyén théng nha nudc ciing gop phan phé bién cac
chinh sach va quy dinh phap luat dat dai cta chinh quyén trung uong va dia phuong dén
cho ngudi dan. Cac ca quan nha nudc déu phai co6 moét “hoi déng phd bién, gido duc phap
luat” chiu trach nhiém nang cao y thic phép luat cho can bd, nhan vién. Theo Bo Tu phap, dé
thuc hién nhiém vu tuyén truyén phap luat, chinh quyén trung uong va dia phuong phai ho
trg cdng viéc cla cac “bao cao vién phap luat™'. Ngoai ra, Viét Nam con c6 mot ngay dac biét
goi la “Ngay Phap luat” dé “gido duc y thiic thuong tén phap luat”#.

Tuong tu, Luat Dat dai 2013 cling quy dinh co quan chiu trach nhiém gidi phong mat bang
phai td chic cac budi hop dé phé bién thong tin phap luat, ti€n hanh d6i thoai véi ngudi dan
bi thu hoi dat, va trong trudng hgp can thiét, phai thuyét phuc ngudi dan bi thu héi dat chap
nhan phuong an dén bu. Luat cing quy dinh Ban thuc hién cudng ché phai thong bao va
thuyét phuc nguai dan tu nguyén ban giao dat.

Khi tinh trang khiéu nai, t6 cdo vé dat dai trd nén nghiém trong & moét tinh, khong cé gi dang
ngac nhién khi lanh dao tinh thudng chi dao cac chinh quyén cap dugi ngay lap tuc tang
cudng cac bién phap nang cao y thiuc phap luat cia ngudi dan. Lanh dao chinh quyén
phudng, xa va dai dién cta Mat tran T6 qudc phai t6 chic déi thoai vai ngudi sir dung dat,
giai thich cac quyén cta ho va thuyét phuc ho tuan theo phuang an dén bu, gidi phdng mat
bang. Trong trudng hgp tranh chdp nghiém trong va c6 thé gay anh hudng xau dén hinh
anh chinh quyén dia phuong, cac can bd va nhan vién co quan nha nudc dugc cap Gy Dang
yéu cau thuc hién cac bién phap thuyét phuc nguai than, ho hang cia minh rat don khiéu
nai, hodc tuan thu quyét dinh cudi cling, cé tinh rang budc ma co quan c6 tham quyén dua

41 Tham khao Luat Phé bién, Gido duc Phap luat 2012, Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay 04/4/2013 hudng dan thi hanh Luat Phé
bién, Giao duc Phap luat.
2 Theo Diéu 8 Luat Phé bién, Gido duc Phéap luat 2012, Ngay Phép luat la ngay 9 thang 11 hang nam.
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ra®. Bat chap nhiing né luc to I6n dé phé bién phép luat va nang cao y thiic phép luat cta
ngudi dan, hiéu qua ngan ngtia khiéu kién dat dai clia cac bién phap nay dudng nhu con rat
khiém ton.

Chinh quyén phudng, xa va can bé Mat tran T6 qudc cling nd luc gidi quyét khiéu nai, t6 cao
dat dai & cap ca sG va ngan ngua tinh trang khiéu kién vuot cap. Dai dién cla cac co quan
nay xay dung cac bién phap thu hoi dat, tham gia xay dung phuang an dén bu; ho ciing t6
chtic cac budi hop va trao déi véi ngudi dan bi thu héi dat.

Khi xay ra tranh chap, lanh dao dia phuong té chuc cac budi hoa giai. Hoa giai vién dugc lua
chon tu trong xa, va thudng do cac té chiic doan thé chi dinh*. Theo B6 Tu phap, tir nam
1999 dén 2012, 628.530 hoa giai vién ca sé da tién hanh hoa gidi 38 triéu tranh chap. Khoang
80% tranh chap da dugc hoa gidi thanh*. Théong thudng, tai méi budi hoa giai, can bd tu
phap xa déng vai trd quan trong. Can bo tu phap xa co thé chuan bi cho budi hoa giai, giai
thich quyén va nghia vu clia ngudi st dung dat, giai thich cac quy dinh phap luat cho ngudsi
tham gia, ghi lai y kién va dé xuat clia ngudi st dung dat va cac bén tham gia khac va hoan
thién bién ban budi hoa giai.

Cac budi hoa giai thudng thanh céng khi phia nha dau tu tham gia moét cach thién chi va hoi
dap tich cuc trudc nhiing dé xuat ctia ngudi dan bi thu héi dat*. Trong mot sé trudng hop,
khi€u nai, t6 cao vé dat dai co thé giam dang ké khi ch dau tu va ngudi dan bi thu héi dat co
thé dat dugc cac théa thuan gidi quyét co tinh sang tao, nhu tang hé trg tai chinh cho di dai
va tai dinh cu, hoac tao thém céng an viéc lam hodac ca hdi thu nhap cho ngudi dan bi thu
hoi dat. Nhu da thay trong cac nghién ctru dién hinh vé Trung Qudc va In-dé-né-xia, sang tao
la cach thiic quan trong dé dat dugc su théa hiép gilra cac bén. Qua trinh hoa giai can van

*Theo Quyét dinh 47/QD-TW cia Ban Chdp hanh Trung uong ngay 28/2/2012 vé 19 diéu Dang vién khong dugc lam, Bang vién
khéng dugc tham gia cac cudc biéu tinh, tu tap bat hgp phap, khéng dugc lam dung quyén khiéu nai, t6 co, khéng dugc cing
ngudi khac tham gia viét, ky tén trong mét don t6 cao; khéng dugc té chiic khiéu nai, t6 cdo.ky cac don khiéu nai tap thé, hodc t§
churic khi€u nai tap thé, xem: http://baodientu.chinhphu.vn/Dua-NQ-Dai-hoi-XI-cua-Dang-vao-cuoc-song/Ban-hanh-quy-dinh-ve-
nhung-dieu-dang-vien-khong-duoc-lam/130988.vgp

“ Luat Hoa giai Ca s&, thong qua ngay 20/6/2013 va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2014.

4 B Tu phap, 2013, TY trinh Du &n Luat Hoa giai Ca s& 1én Quéc hoi,

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO LUAT/View Detail.aspx?ltemID=566&Tablndex=2&TaiLieulD=645 .

% Tham khao kinh nghiém tinh Vinh Phuc tai Tap chi Cédng sén s6 ngay 27/02/2014, “Qué trinh d6 thi héa va van dé bdo dam lgi ich
kinh té ctia néng dan & Vinh Phuc hién nay”http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-
moi/2014/26056/Qua-trinh-do-thi-hoa-va-van-de-bao-dam-loi-ich.aspx; tham khao kinh nghiém Ving Ang tai “Kinh nghiém giai
phéng mét bang, téi dinh cu & Khu kinh t€ Ving Ang”, Nhan dan 03/12/2013, hoic kinh nghiém clia tinh Nghé An tai “Lam dan van
phai gan dan, vi dan”, trang thoéng tin dién ti cia Dang Cong san Viét Nam, 15/10/2013,
http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/Preview/PrintPreview.aspx?co id=30117&cn id=614531.

71



dung linh hoat céc quy dinh cling vé dén bu va hoé trg tai chinh cho téi dinh cu trong luat va
tim ra nhiing cach thuc sang tao dé hai hoa gitta nha nuéc va ngudi bi thu héi dat.

Mat du cac cudc déi thoai va hoa giadi cé ban chat tich cuc, nhung quy trinh nay cling c6
nhing diém yéu. Hoa gidi c6 thé dem lai két qua tich cuc cho nhiing tranh chép giltta ngudi
dan véi nhau, hodc gilta ngudi dan véi doanh nghiép. Nhung thiét ké cia quy trinh hoa giai
khéng phu hgp cho nhiing tranh chap gitta chinh quyén va nhiing nguai sif dung dat bi
bubc phai chap nhan gia dat do chinh quyén an dinh. Cling nhu dai hoa giai & Trung Qudc,
dai dién cta cac td chic doan thé 1é thudc vé mat chinh tri vao chinh quyén dia phuong. Do
dé, ho kho cé thé ddm nhan mét vi tri trung lap dé thuyét phuc ca hai bén chinh quyén va
ngudi bi thu héi dat dat dugc mot muc tiéu chung. K€ ca trong trudng hgp cac bén tranh
chéap dat dugc thda thuan, théa thuan hoa giai thanh ciing khéng ¢6 hiéu luc rang budc. Néu
mot bén tranh chap khong tu nguyén thuc hién cam két cia minh, vu viéc cudi cung sé phai
dua ra toa an. G toa an, hoa giai chi dugc coi 1a mét budc ngdn nglia — c6 thé 1a mot diéu
kién tién quyét dé toa thu ly vu an.

Khiéu nai, t6 cao cia ngudi dan

Dé bao vé quyén lgi ctia minh trudc nhiing sai pham hanh chinh cta co quan nha nudc, theo
Hién phap Viét Nam, ngudi st dung dat c6 quyén khiéu nai, t6 cdo. Ca quan nha nudc phai
ti€p nhan don thu cdia ngudi dan va giai quyét khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat?. Theo
dé xuat ctia Thanh tra Chinh phu, Luat Tiép Cong dan da dugc thong qua gan day*.

Tu cap xa, huyén, cho dén tinh, boé nganh va trung uang, moi co quan nha nudc va Bang déu
phai cé nai tiép nhan don thu clia cong dan, chd yéu la khiéu nai va t6 cao. Luat Khiéu nai va
Luat T6 cdo cling da dugc théng qua nam 20114,

Nham giai quyét cac khiéu nai, t6 cao dat dai & cap dudi, tranh tinh trang tu tap déng nguai
& cac khu cong vién va tru s& co quan nha nudc tai Ha Néi va Thanh ph6 H6 Chi Minh, Chinh
phu yéu cau lanh dao dia phuang phai dinh ky tiép dan hang thang. Chinh quyén cac tinh
déu phai cé nai ti€p nhan khiéu nai, to6 cdo cla cong dan va phai bo tri nhan su can thiét.
Chu tich hodc pho ch tich tinh phai dich than tiép dan it nhat méi thang mot lan. Théng
thudng, cling tiép dan vai lanh dao tinh con cé dai dién ctia ban, nganh truc thudc, dai biéu
dan ct ctia H6i déng Nhan dan, va déi khi ca dai biéu Quéc héi.

4 Piéu 30 Hién phéap 2013.
8 Luat Tiép Cong dan dugc Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2013.
# L uat Khi€u nai va Luat T6 cao, déu thong qua ngay 11/11/2011.
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Ngudi c6 dat bi thu héi cing c6 thé trinh bay khi€u nai ca minh tai cac budi tiép xuc cu tri
cla cac cd quan dan cl - thudng dudgc té chiic 4 dgt méi nam, hai dot trudc va hai dot sau
khi Quéc héi va Hoi déng Nhan dan t6 chic cac phién hop hang ndm vao mua xuan va mua
thu. Trong nhiéu trudng hgp, ngudsi khiéu nai gui thang don thu ctia minh dén dai biéu Quéc
hoi hodc dén lanh dao cap cao cta Bang, Chinh phu.

Cac daon khiéu nai tur nhirng nguéon khac nhau néi trén trudc tién phai dugc giadi quyét bai co
qguan c6 hanh vi hanh chinh bi khiéu nai. Luat Khiéu nai nam 2011 c6 gang tang cudng tinh
minh bach trong quy trinh giai quyét khiéu nai clia céng dan. Luat cling quy dinh cac thoi
han chat ché dé budc co quan nha nudc phai kip thai gidi quyét cac khi€u nai ctia cong dan.
Ngudi khi€u nai cé quyén yéu cau cac co quan nha nudc c6 thdm quyén cung cap tai liéu,
bang ching va cac ching ct can thiét khac cho vu viéc®. Co quan bi khi€éu nai phai t6 chuic
déi thoai dé nghe ngudi khi€u nai trinh bay buc xic ctia minh. Ngugi khiéu nai c6 thé thué tu
van phap ly va thu thap cac bang ching dé ching minh cho quan diém cta minh. Néu
khong hai long véi quyét dinh clia co quan giai quyét khiéu nai & cap thi nhat, nguai khiéu
nai c6 thé nép don lén co quan hanh chinh cdp cao hon, tiic la cap gidi quyét khiéu nai thu
hai trong bé may hanh chinh, hodc khai kién ra tdoa hanh chinh.

Cac khiéu nai vé giai phong mat bang va gia boi thuong trudc tién phai dugc ndp Ién Uy ban
nhan dan cap huyén. Sau khi lay y kién clia cac ban nganh truc thudc chiu trach nhiém quan
ly dat, tai nguyén thién nhién, va tai chinh céng, chinh quyén cap huyén sé mai ngudi dan co
dat bi thu héi [én d6i thoai. Ngudi khi€u nai c6 co hoi dé trao d6i quan diém cdia minh véi co
quan thanh tra trudc khi chinh quyén cap huyén dua ra quyét dinh d6i vai khiéu nai dé. Quy
trinh khi€u nai ti€p tuc Ién cap cao hon cling dugc thuc hién tuong tu tai cap tinh. D& giai
quyét hang chuc van don khiéu nai ctia céng dan méi nam, Thanh tra Chinh ph & Viét Nam
dua vao mot bé may té chuc phuc tap véi cac don vi thanh tra ndi bé ton tai & tat ca cac bo
nganh va tinh. Chac chdn, bé may thanh tra nha nuéc la co ché kiém soat néi bé hiéu qua dé
phat hién va xur ly cac sai pham hanh chinh. Tuy nhién, véi tu cach la don vi truc thudc chinh
quyén dia phuong va trung uong, co quan thanh tra khé ¢ thé bao vé quyén cta nhiing
ngudi dan bi thu héi dat trong cac tranh chdp véi co quan hanh chinh cap trén. Theo cac
nguon tin Chinh phu, trong téng s6 cac khiéu nai dugc ti€p nhan hang nam, chi c6 42% duoc
gidi quyét thanh cong, con hon mét niia khéng thé giai quyét®'.

T6 tung hanh chinh

50 C4c diéu 13.1.¢, 14.1.d Luat Khiéu nai nam 2011.
51 Xem Nguyén Tan Phat, 2008. “Nhiing bat cap hién nay cla chinh sach dat dai va thach thiic d6i véi phat trién tam noéng & Viét
Nam”, Nghién ctiu Kinh té, s6 366 (11): 55-70.
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Toa hanh chinh la mét tdoa chuyén trach cda toa an cap tinh, dugc thanh lap va bat dau hoat
dong tir ndm 1997. Ké tir d6, luat t6 tung hanh chinh da dugc stra doi vai lan, 1an gan nhat 1a
vao nam 2010%,

Theo phap luat hién hanh vé t6 tung hanh chinh, d6i tugng clia t6 tung hanh chinh & Viét
Nam dugc quy dinh rat hep. Nguai st dung dat chi co thé khdai kién ra toa déi vai cac quyét
dinh va hanh vi hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 28 Luat Té tung Hanh chinh 2010. Toa éan
c6 thé thu ly don kién d6i véi quyét dinh thu hoi dat cta chd tich ay ban nhan dan cap
huyén, nhung khéng thé xem xét lai nhiing nghi quyét c6 tinh quy pham da dugc héi déng
nhan dan cap tinh théng qua. Noi cach khac, mot quyét dinh cuéng ché di dai c6 thé bi kién
ra toa, nhung khéng thé khai kién déi véi khung gia dat - co sé xac dinh muc dén bu. Nguai
dan cé dat bi thu héi ciing khéng thé khai kién déi vai nhiing chinh sach téi dinh cu da duoc
co quan dan ct la hoi déng nhan dan théng qua dudi hinh thidc nghi quyét co tinh chat vén
ban quy pham phap luat.

Cap tda s tham thudng la tai tda an cap huyén. Cling tuong tu nhan xét ddi véi nghién ciu
dién hinh vé Trung Qudc, tda an cap huyén & Viét Nam rat ngai phai thu ly cac don kién hanh
chinh va ra phan quyét ngugc lai véi cac bién phap thu hoi dat da dugc thong qua bai chinh
quyén huyén clia dia phuong d6. Can c vao cac sé liéu ctia Thanh tra Chinh pha va B6 Tu
phap (2011), tdng s6 vu kién hanh chinh thu ly tai tda an chi bang 0,25% sé don khiéu nai gui
dén cac ca quan hanh chinh®, Nguai st dung dat kho c6 kha nang thang kién Gy ban nhan
dan cap huyén tai cap xét xt so tham>*,

Trong mdt s6 vu an, nguyén dan co thé thang kién khi, tai phién tda phuc tham tda én, toa
phuc tham cap tinh tuyén hay quyét dinh cha chinh quyén cdp duéi. K& ca trong nhiing
trudng hop thang kién rat hiém hoi nay, nguai thang kién ciing thudng cam thay vé vong
sau do khi phai tim cach thi hanh ban an d6i véi chinh quyén cap huyén. Toa an tinh co thé
budc chinh quyén cap huyén phai cdp mét manh dat khac cho ngusi dan dé dén bu cho viéc
di ddi; tuy nhién, ban an dé khoé co6 thé thuc hién khi chinh quyén cap huyén khong muén
lam diéu d6 hoac khi khong con dat dé giao cho ngudi thang kiéns.

XU ly cac vu tu tap phan déi déng ngudi

52 L.uat T6 tung Hanh chinh, thdng qua ngay 26/11/2010.

53 BO Tu phap, 4/11/2011, Thuc trang gidi quyét khiéu kién hanh chinh hién nay, http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/thong-tin-
khac.aspx?ltemID=4594.

54 Vi du tham khao bai viét trén Phap luat Viét Nam: X da kho, thi hanh an con khé hon: http://baophapluat.vn/tu-phap/thi-hanh-
an-hanh-chinh-xu-da-kho-thi-hanh-con-kho-hon-122740.html.

55 Ph6 Chanh an D6 Khac Tuan ctia Toa an thanh phé H6 Chi Minh, VE viéc thi hanh cdc ban dn cda tda hanh chinh, Bao cao tai Hoi
nghi vé T& tung Hanh chinh tai thanh phd H6 Chi Minh ngay 24/5/2012.
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Nhiing néong dan bat binh thuong tu tap déng ngudi, doi khi Ién dén hang tram ngudi, va
bay t6 su phan déi clla minh trudc clra tru s& ¢ quan nha nudc tai Ha Noi va Thanh pho HO6
Chi Minh, va d6i khi trudc clra nha riéng clia lanh dao cao cap ctia Dang va chinh pha. Nhu
da luu y bai Ban Néi chinh Trung uong Dang, hinh thirc, cach thirc t6 chic cac doan khiéu
kién dong ngudi ngay cang trd nén bai ban, chat ché hon. Dau hiéu cho thay, moét sé doan
déng nguai da dugc tu van bdi nhiing ngudi cd chuyén mén phap luat, va co 1é con dugc hd
trg bdi “cac phan ti d6i nghich”*6. S6 lugng cac vu khiéu kién dong ngudi tang dot bién khi
Quoc hoi, Chinh phd hoac Bang cé cac ky hop quan trong. Trong mét sé trudng hop, cac ca
nhan da hanh dong mot cach cuc doan, nhu de doa tu thiéu. Mét s6 trudng hop cuc doan
nhu néng dan Doan Van Vuon & Tién Lang, Hai Phong da dung sing ban vao luc lugng céng
an thuc hién cudng ché thu héi dat ctia 6ng vao thang 1/2012 * hay sau d6, vao théang
9/2013 mét nong dan khéng hai long véi mic dén bl clia co quan nha nudc da tan cong vao
van phong ban giai phong mat bang & Thai Binh, giét chét mot can bo va lam bi thuong bon
ngudi khac®e,

Ngudi dan bi thu héi dat con té chic nhau lai dé cung chéng lai viéc cudng ché cla chinh
quyén dia phuang. Thang 4/2012, khi mét nghin canh sanh sat cé vi trang tién vao giai
phéng mat bang & Van Giang, tinh Hung Yén, ho da déi mat vai su khang cu manh mé va
dai dang cia nhiing ngudi dan bi thu hoi dat phan doi viéc cudng ché. Hai phéng vién cua
Dai Truyén hinh Viét Nam va mét sé néng dan da bi danh dap thoé bao. Ban dau, viéc cudng
ché thu hoi dat & Van Giang dudng nhu khdng quan trong dén muc truyén théng nha nudc
phai dua tin. Tuy nhién, nhg truyén théong xa hoi, cac blogger va nha bao céng dan, vu
cudng ché dugc tudng thuat chi tiét théng qua mang Internet®. Khi su bat binh cla céng
chiing lan téa nhanh chéng, vu phan déi clia cdc néng dan Van Giang da xuat hién trén cac
td bao nha nudc®.

Rut kinh nghiém ti vu bao dong tai nébng thén Thai Binh va Tay Nguyén trong nhitng nam
truc®’, Dang va Nha nudc Viét Nam da x ly nhing vu viéc nay mot cach rat can trong. Nhan
thiic rang nguén ca sau xa cla su bat binh nam & nhiing chinh sach dat dai bat nhat, nhiing
vu viéc lich s d€ lai va nhiing phuc tap trong quan ly dat dai, Chinh pha da tranh dung bao
luc dé tran ap su phan déi ctia néng dan. Nguac lai, Chinh phd dudng nhu da 4p dung chién

6 Pang Cong san Viét Nam, Ban Néi chinh Trung uong, Két qua gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ndm 2013, http://noichinh.vn/cong-tac-
noi-chinh/201312/ket-qua-cong-tac-tiep-dan-va-giai-quyet-khieu-nai-to-cao-cua-cong-dan-nam-2013-293315/.

57 Xem Sai Gon Tiép thi, Su that vé viéc giao dat, thué dat va cudng ché & Tién Lang, 2/2/2012
http://sgtt.vn/Thoi-su/158493/Su-that-ve-viec-giao-dat-thue-dat-cuong-che-o-Tien-Lang-.html.

%8 http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-24057039.

%9 Xem: http://www.bbc.co.uk/vietnamese/vietnam/2012/04/120424 van_giang_showdown.shtml

€ Xem Bao Nong Nghiép Viét Nam 26/04/2012 http://nongnghiep.vn/nongnghiepvn/72/1/1/93949/ruong-dat-nhin-tu-chuyen-
cuong-che-o-van-giang-.aspx hodc Tudi Tré (sau d6 hai tuan): http://tuoitre.vn/chinh-tri-xa-hoi/490901/van-giang-noi-lo-muu-
sinh-sau-thu-hoi-dat.html.

¢ Human Right Watch 1997, http://www.hrw.org/reports/1997/vietnm/Vietn97d.htm.
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lugc dé phan loai cac d6i tugng tham gia phan déi. Trong khi chinh quyén dia phuong cé
gang thuyét phuc nhiing néng dan bat binh bang cac ho trg vat chat, luc lugng céng an nd
luc xac dinh va triing phat cac phan ti c6t can dan dat va té chuc cac cudc phan déi nay.

Cac bai hoc va khuyén nghi

Nghién ctiu vé Viét Nam, mot 1an nia, khang dinh rang cac tranh chap thu hoi dat c6 ban
chat rat phuc tap. Chiang nay sinh khi cé su bat déng vé chia sé Igi ich cta viéc chuyén déi
dat néng thon sang cac muc dich khac giltta co quan nha nudc, cht dau tu va ngudi dan bi
thu hoi dat.

Chién lugc ma chinh phu Viét Nam ap dung dé xur ly tinh trang khiéu kién dat dai ngay cang
gia tang chd yéu mang tinh chat phong ngtra. Chién lugc nay tap trung vao viéc nang cao y
thiic phap luat clia ngudi st dung dat va can bo, cdng chiic dé thuc thi ding dan céac chinh
sach va quy dinh phap luat. D€ ngan nglia xung dét, theo quy dinh chinh quyén dia phuang
phai lay y kién ngudi st dung dat khi 1ap quy hoach. Viéc d6i thoai phai dugc bat dau sém
trong giai doan chuén bi thu héi dat, va phai dugc tiép tuc trong qua trinh trién khai va ciing
nhu trong qua trinh giai quyét khiéu nai & giai doan sau nay. Néu dugc thuc thi nghiém tuc,
nhing dién dan nay sé giup ngudi st dung dat dugc trinh bay quan diém cda minh. BDam
bao quyén dugc ldng nghe la mot budc quan trong dé dam bao su tham gia tich cuc cua
ngudi dan. Khi chli dau tu va chinh quyén dia phuong san sang tham gia d6i thoai véi ngudi
st dung dat va phan héi ¢ tinh xay dung trudc nhiing dé xuat cda ho thi cac bén cé thé tim
ra nhirng giai phap sang tao, qua do6 giam dang ké su bat dong gilta cac bén c6 tranh chap.
Kinh nghiém thac ddy dan chi co sé trong nhilng ndm gan day & In-dé-né-xia rat tuong
doéng vai kinh nghiém cda Viét Nam trong viéc tao diéu kién cho su tham gia tich cuc cla
ngudi st dung dat trong trinh tu, tha tuc théi héi dat.

Mac du céc trinh tu, tha tuc hién hanh trao cho nguai sir dung dat quyén bay té nhiing bat
binh clia minh, song co ché hién nay van c6 mét s6 nhugc diém can ban. Nhu da thay trong
cac nghién ctiu dién hinh trudc day, & Viét Nam c6é su mat can bang quyén luc can ban gida
ngudi c6 thadm quyén clia co quan nha nuéc va ngudi st dung dat. Co ché hién nay khéng
budc ngudi c6 tham quyén phai chiu trach nhiém day da trudc phap luat va trudc ngudi dan
dé budc ho phai dap ting nhimng doi héi hop ly clia ngudi dan cé dat bi thu hoi.

Nhirng cai cach c6 thé khac phuc dugc su mat can bang quyén luc nay?
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Nghién ctu dién hinh In-dé-né-xia cho thay nhing Igi ich clia viéc cho cac bén dugc quyén
dé cr hoa giai vién. Quy trinh nay gidp khac phuc tinh trang nha nudc vira da béng (theo
nghia nha nudc hudng loi tur viéc thu héi dat) vira théi coi. Nghién ctu dién hinh In-dé-né-xia
cling cho thay lgi ich ctia viéc s dung y kién cé van clia chuyén gia doc lap dé danh gia muc
do hop ly ctia gia dén bu. G Viet Nam, hoat dong hoa gidi co s& khong mang tinh déi khang
da rat thanh cong trong giai quyét nhiéu van dé xa hoi phuc tap. Quy trinh nay c6 thé dugc
diéu chinh cho pht hgp véi cac tranh chéap thu héi dat bang cach dua vao quy trinh cac hoa
gidi vién doc 1ap véi co quan nha nudc. Mét thay déi nita c6 thé giup gidi quyét dugc su mat
can bang quyén luc la quy dinh cu thé nghia vu clia ngudi c6 tham quyén phai xem xét cac y
ki€n phan déi va phai giai trinh ly do tai sao khéng thay d6i phuong an dé giai quyét cac buc
xUc clUa ngudi dan. Budc cai cach nay sé gilp ngudi c6 dat bi thu héi c6 can ci khiéu nai khi
nhling quan ngai ca ho bi gat ra ngoai l€.

Hién nay cac toda hanh chinh khéng c6 tham quyén xem xét cac yéu t6 nodi dung clia cac vu
tranh chap thu héi dat cing nhu tinh hop ly ctia gia dén bu. Theo Luat Té tung Hanh chinh
2010, cac tda hanh chinh chi cé thdm quyén xem xét cac hanh vi hanh chinh hay quyét dinh
hanh chinh don 1&%2. Cac quy dinh mang tinh quy pham phap ly va chinh sach thu hoi dat do
chinh quyén trung uong va hoi déng nhan dan dia phuang ban hanh khong phai la doi
tugng t6 tung hanh chinh. Vi du, gia dén bu hay chinh sach tai dinh cu da dugc théng qua
trong nghi quyét ctia H6i déng Nhan dan tinh khéng thé bi xem xét bai toa hanh chinh. Chi
trong trudng hgp co quan nha nudc ap dung sai muc dén bu hodc vi pham quy dinh vé tai
dinh cu, toa hanh chinh méi c6 tham quyén xét x. Nhiing cai cach nham mé& réng tham
quyén xét xr clia tdoa hanh chinh sé gitp nguai st dung dat cé Igi thé hon trong cac vu tranh
chdp thu hoi dat. Viéc thanh 1ap co quan tai phan chuyén trach vé dat dai & cap trung uong
hodc cap vlung c6 thé khic phuc phan nao tinh trang cac tda an dia phuong nghiém nhién
ung hé cho céac chinh sach quy hoach ctia chinh quyén dia phuong.

Mac du theo Hién phap mdi nam 2013, Viét Nam da bac bo kha nang thanh lap toa an hién
phap hodc mot co quan bao hién trong ngan han, nhung véi su thanh cong cla thiét ché
nay tai In-d6-né-xia trong giadi quyét su mat can bang quyén luc gilta ngudi c6 tham quyén
cla co quan nha nudc va ngudi st dung dat, c6 thé van nén can nhic viéc thanh lap mot
thiét ché nhu vay G Viét Nam.

Nghién ctu dién hinh In-d6-né-xia ciing cho thay su tham gia ngay cang manh cta céng
chiing trong cac cudc bau ct dia phuong sé lam tang trach nhiém giai trinh cla cac lanh dao
dia phuong trong cac vu thu héi dat. Tuy nhién, dé chinh quyén dia phuong cé trach nhiém

2 Xem cac Diéu 28.1, 3.1 va 3.2 Luat T6 tung Hanh chinh 2010.
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hon va dap tiing hon déi véi tiéng ndéi chia ngudi dan bi thu hoi dat, can tiép tuc tang cudng
nhing cai cach thé ché can ban. Trong s d6, diéu quan trong la c6 co ché dé dam bao tu do
bau cl, it nhat & cap dia phuong dé ngudi dan truc ti€p bau lanh dao chinh quyén phudng
hoac xa. Ngoai ra, ngudi dan can c6 quyén dugc théng tin, quyén khai kién nhing sai trai
cla co quan hanh chinh ma di ngugc lai cac nguyén tac dé ra trong hién phap. Hién phap
2013, vé& nguyén tac, thira nhan tat ca nhimng quyén néi trén. Trong nhiing thap ky tsi day,
cac thiét ché dan cha dé sé hinh thanh trong bdi canh Viét Nam. Cé thé trong ngén han,
nhiing mé hinh, kinh nghiém nudc ngoai - nhu Toa an Hién phap cla In-do-né-xia - khéng
c6 nhiéu tac dong dén cac thiét ché & Viét Nam. Nhung nhiing nguyén tac phap ly chung -
nhu y tudng bdo hd cac quyén cla ngudi st dung dat khoi nhiing sai pham hanh chinh -
chéc chén sé lan truyén tir quéc gia nay sang quéc gia khac.

Sau Hién phap 2013, mét loat cac luat méi sé dugc ban hanh, trong dé cé nhimng luat quan
trong anh hudng dén co ché quyén tai san clia ngudi sir dung dat va quyén luc clia co quan
nha nudc trong viéc thu hoéi dat. Luat Dat dai 2013 - sé ¢ hiéu luc ti gitta nam 2014 - huéng
t&i viéc cliing ¢6 cac quyén clia ngudi st dung dat va han ché quyén luc thu héi dat cltia co
quan nha nudc. Trong nhiing nam tdi, cac luat vé thué€ va ngan sach can dugc sira déi dé
khuyén khich chinh quyén dia phuong tim kiém cac ngudn thu ngan sach khac bén viing,
chi khong phai la dua vao ban dat cho nha dau tu. Viéc giai quyét nhirng buic xdc vé dat dai
theo hudng giai quyét mot hién tugng xa héi trong nhiing thap ky t6i doi hdi mét chién lugc
toan dién, rong khap. T nhiing bai hoc da rut ra, chién lugc nay phai bao gém it nhat la
nh{ing ndi dung sau day:

Thir nhdt, dam bao rang cac quyén tai san cla ngudi st dung dat dugc bao ho day du. Dé
lam dugc diéu nay, trong thi hanh Luat Dat dai 2013, can thiét lap mot hé thong quan ly dat
dai hiéu qua va cac trinh tu, tha tuc rdé rang dé cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho
ngudi dan.

Tha hai, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh clia chinh quyén dia phuong phai la uu
tién hang dau vé mat chinh sach dé tranh tinh trang thu hoi dat tuy tién va bat hop phap.
Cac khiéu kién thu hoi dat hiém khi xady ra doi véi chinh quyén trung uong, ching cha yéu
phat sinh trong qua trinh thi hanh luat & dia phuong. Vai tro va nang luc ctia Thanh tra Chinh
phu trong linh vuc nay phai dugc tang cudng dé dam bao ky cuang hanh chinh va thi hanh
phép luat ddng dan trong bé may nha nudc.

Tha ba, phai dam bao su tham gia tich cuc clia ngudi dan bi thu hoi dat trong viéc chia sé
cac lgi ich cta chuyén d6i dat. Ho khong chi duoc hudng mic dén bu hgp ly ma phai co
quyén thuong lugng véi nha dau tu theo nhiing cach thiic méi mé dé chia sé lgi ich cua
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chuyén déi dat. Trong xac dinh gia dat, vai trd cla thi trudng nhu quy dinh trong Luat Dat
dai 2013 can dugc tang cudng.

Thi tu, mé rdng ap dung hoa gidi co sé trong ca giai doan quy hoach va thu hoi dat dé
ngudi st dung dat co thé gidi thiéu hoa giai vién/ngudi trung gian hoa giai nham tao ra cac
kénh giai quyét tranh chap doc lap véi loi ich clia chinh quyén dia phuong.

Tha ndm, xay dung cac hudng dan tai dinh cu & cap qudc gia nham cung cap mot tai liéu
hudng dan chuan muc cho viéc tién hanh thu héi dat, tai dinh cu va dén bu.

Thar sdu, xay dung truyén théng cé trach nhiém la diéu t6i quan trong trong viéc nang cao
trach nhiém clia chinh quyén dia phuong va day manh sy tham gia tich cuc clia ngudi su
dung dat. Trudc su nang dong cda truyén théng xa hoi, truyén théng nha nudc can dugce déi
mdi d€ phan anh da chiéu lgi ich clia ca co quan nha nudc, nha dau tu va ngudi st dung dat.

Tha bdy, mac du tdoa an méi chi cé mét vai tro han ché trong giai quyét tranh chap dat dai,
nhung dé tda an co thé xét xir cac vu thu héi dat bat hop ly clia chinh quyén dia phuong, can
phadi c6 mot hé théng tdoa hanh chinh thuc su van hanh. D c6 thé xem xét viéc thu hoi dat
cta chinh quyén, t6 chiic ctia hé théng toa an hanh chinh phai dam bao tinh déc lap. Vi du,
c6 thé can nhac t6 chuc cac ca quan tai phan chuyén nganh vé giai quyét tranh chap dat dai
& cap trung uong hodc cap vung, chi khéng t6 chic theo bd may hanh chinh cap huyén va
cap tinh.

Thir tdm, cac chinh sach lién quan dén thu ngan sach va thué tai san phai dugc sta doi dé
tao dong co tim kiém ngudn thu ngan sach bén viing hon, dac biét 1a chinh quyén dia
phuong. Viéc chia sé Igi ich ti chuyén d6i dat phai dugc diéu tiét thong qua mot tap hgp cac
chinh sach thué va tai khéa nham dam bao su céng bang gilta co quan nha nudc, nha dau tu
va ngudi st dung dat.
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Cac két luan cta bao cao

Cac nghién ctu dién hinh quéc gia cho thdy tranh chap thu héi dat la diéu khéng tranh
dugc & nhing xa héi dang phat trién nhanh. Nhung chung cling cho thay rang cac can
thiép sém va hitu hiéu cé thé gidm sé lugng va muic d6 cang théng ctia cac tranh chdp. Du
viéc lam ro ndi ham cua quyén so hlu dat dai la can thiét, qui dinh vé quyén s& hiru dat dai
6 vai tro thi yéu trong cac tranh chap dat dai. Chi dua vao cac qui dinh vé quyén khong
thé giai quyét triét dé xung dot can ban ddi véi tai nguyén khan hiém. Trai ngugc véi nhiing
y kién cho rang su phat trién kinh té€ sé giup giai quyét cac tranh chap dat dai, cac nghién
cttu khong tim thady méi tuong quan thong ké nao gitta quy mé/su sung tuc clia lang véi tan
suat va su nghiém trong cla cac tranh chap dat dai (Hurst, Mingxing Liu va Ran Tao, 2010,
10). Cho dén nay, yéu t6 quan trong nhat dé giam tinh trang tranh chap la dat ngudi s
dung dat vao vi thé dam phan tuong doi binh dang véi cac lanh dao chinh quyén va cha
dau tu.

Cac nghién cuu dién hinh qudc gia cho thay tranh chap dat dai khong phai la tinh tai ma
ching dién bién lién tuc theo su phat trién cla xung doét. Mot khi su bat binh gia tang,
nhimng mau thuan don gian ban dau xoay quanh sé tién béi thudng cé thé bién thanh nhing
xung dét sau sac hon vé cac nguyén tac thudc hé tu tudng. Do dé, su tham van hiéu qua, c6
kha ndng dua cac bén tranh chap ngoi lai véi nhau ngay tir khi méi phat sinh tranh chap thudng
la cach thuc hiéu qua nhat dé ngan nglia cac tranh chéap leo thang va vuot ra khoi kha nang kiém
soat.

Tham van

Tham van thudng hitu ich nhat & giai doan tién xung dot, trudc khi nhiing that vong va bat
binh bién nhiing tranh chdp trong hoa binh thanh nhiing d6i dau bao luc. Tham van cé thé
thuc hién dudi nhiéu hinh thic, c6 hodc khéng c6 ngudi lam trung gian ho trg qua trinh
tham van. Phuong thic nay gilp cac chu thé chinh truc ti€p trao d6i véi nhau nhiing quan
diém sau xa, thai d6 va y dinh ctia mdi bén trong mot déi thoai mo co thé giam thiéu tac
dong cam tinh déng thai khuyén khich trao déi ly tinh.

Nhing nghién ctru dién hinh ti Trung Quéc va dac biét tir In-d6-né-xia cho thay tam quan
trong cua viéc tao diéu kién cho ngugi st dung dat cé tiéng noi hiéu qua trong hoach dinh
cac du an phat trién — mot quy trinh lam gidm dang ké pham vi va muc dé cla cac tranh
chap dat dai. Mot nghién ciu thuc chiing quy mé 16n da dugc tién hanh dudi su bao trg cla
Vién Han lam Khoa hoc Trung hoa®® (Hurst, Mingxing Liu va Ran Tao, 2010) nam 2005 cho
thay su tham gia clia cong ching vao cac t6 chiic doan két (cac t6 chiic quan ching) da co tac
dong rat tich cuc doi véi nhitng vu tranh chap stir dung dat, giam quy mé cda tranh chap va
s6 ngudi tham gia tranh chap. Tuy nhién, & Trung Quéc nhitng t6 chic von ¢é vai tro giai
quyét tranh chap hiu hiéu & nhiing quéc gia khac nhu nghiép doan, t6 chiic tén gido va cac
hoi cong déng lai nam dudi su ki€ém soat chat ché ctia chinh phad va con thuc hién chic ndng
chinh tri - diéu nay lam giam hiéu qua tham gia giai quyét tranh chap cta ho.

Dy an phong van hon 1700 ngudi & 121 thén trén 6 tinh ctia Trung Qudc.
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Nghién ctu dién hinh cta In-dé-né-xia cho thdy vai trd quan trong clia cac té chiic xa hoi
trong thiét 1ap moét san chai binh dang cho viéc tham van gitta mét bén la nhiing ngudi si
dung dat va mot bén la cac co quan nha nudc va nha dau tu day quyén luc. Chung cling
bdc 16 tam quan trong cla viéc théng nhat nhiing tinh tiét khach quan cua tranh chap.
Nhiéu tranh chap thu hoi dat rat phuc tap va nhiing bat déng nay sinh trong qua trinh xac
dinh cac chi tiét cu thé cha ndi dung quyén sé hiu dat dai va boi thudng. In-d6-né-xia da
vUuot qua bé tac nay bang cach mai chuyén gia déc 1ap nghién ctu, danh gia cac chi tiét, tinh
tiét clia tranh chap. Bén tha ba - thudng la chuyén gia ti cac trudng dai hoc - 1ap béao cao
danh gia cac quyén doi véi dat va gia tri thi trudng clia dé xuat boi thuong do nha dau tu
dua ra. B4o cdo d6 |a cén ctr cho nhitng dam phan gilia chinh quyén, chtl dau tu va ngudi st
dung dat.

Hoa giai

Khac biét can ban gira tham van va hoa giadi nam & su tuang tac gila cac chu thé. Trong
tham vén, cac cha thé va trung gian cé nhiém vu duy nhat 1a dai dién cho cac Igi ich cu thé.
Trong hoa gidi, ngudi lam hoa gii phai doc 1ap véi cac chi thé dé tranh bi cdo budc la co su
thién vi hodc cau két. Giong nhu tham van, hoa gidi hudéng tdi viéc thiét 1ap su dong thuan
gilta cac bén tranh chap théng qua cac thao luan chuyén sau va dam phan. Trong qua trinh
hoa giai, cac bén tim hiéu ré hon lgi ich, ddng co, mai quan tadm va nguyén vong cia nhau.

& nhiéu nudc Pong A, hoa gidi thudng gén véi cac quy pham xa hoi (Fu 2009; Peerenboom
va He 2009). Hoa giai dem lai hiéu qua vi nguai lam trung gian hoa giai khong bat budc phai
tuan theo phap luat nha nuéc - nhiing quy dinh nhiéu khi chi phuc vu cho lgi ich ctia trung
uong haon la dia phuong. Ngoai ra, ngudi hoa giai ¢ thé sit dung cac tap quén, quy pham
dia phuong dugc cac bén chap nhan.

V@i viéc huy dong mot luc lugng déng dao vao giadi quyét tranh chap, thiét ché dai hoa giai
clia Trung Quéc cd vé dem lai mét hinh thiic gidi quyét tranh chap hitu ich. Nhung nhiing
phan tich sdu hon lai chi ra mot nhugc diém cda thiét ché nay: né 1a mét hinh thic hoa giai
hanh chinh, chit khéng phai tu phép. Thay vi ddm nhan vai tro la phuong thic thay thé cho
giadi quyét tranh chap tai toa an, dai hoa giai da tré thanh mét chién lugc giai quyét tranh
chdp dat dai cia chinh quyén dia phuong théng qua st dung quyén luc hanh chinh. Thiét
ché nay da boc 16 su kém hiéu qua trong viéc ngan ngura cac tranh chap dat dai leo thang
thanh nhiing d6i dau vé chinh tri; diéu nay la béi vi né khong dem lai cho ngudi st dung
nhiing lgi ich c6t 16i clia hoa giai — theo ding y nghia la qua trinh phan x{ phi chinh thic béi
nhirmng trong tai vo tu. N6 cling hoan toan xa roi cac ché dinh va quy pham xa hoi ma c6 thé
dugc ngudi sir dung dat nhin nhan nhu cac cach thuc phu hgp dé gidi quyét tranh chap dat
dai mot cach hgp ly.

Mét bai hoc quan trong cé thé rat ra tir thiét ché dai hoa giai la: hoa giai sé khong phat huy
tac dung khi nha nudc la mot chu thé tich cuc trong quy trinh d6 va ¢ gang “diéu khién” céc
tranh chap theo huéng c6 lgi cho nha nudc. Nguagc lai, cdc nghién ctu cho thay dai hoa giai
da rat thanh cong trong viéc héa giai cac tranh chap dan su nhu cac vu thira ké hay ng dan
su. Trong nhiing trudng hgp nay, hoa gidi da vuot ra ngoai cac quy trinh xa hoéi va tré thanh
mot kénh gidi quyét tranh chap ma & do phap luat dugc ap dung linh hoat dé phu hgp vdi
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nhu cau cla cac bén tranh chap (Hu 2011: 1082-1086).

Hoa giai cling phat huy hiéu qua khi cac té chiic ban tu chi duoc tin tudng béi ngudi sir dung
dat va cac lanh dao dia phuong va déng vai trd nhu nhirng ngudi phan x déc lap. Vai tro cua
cac t6 chuic ban tu chu & Trung Qudc va NGO & In-dé-né-xia trong hoa gidi tranh chédp gilra
ngudi st dung dat va cha dau tu da dugc phan tich trong cac nghién ctu dién hinh quéc gia.
Nhimng t6 chic nay dong vai trd ‘cau néi’ bdi ho co thé giai thich nhimng khai niém can ban
cla tranh chdp bang mot ngén nglr va cach thic dién dat ma tat ca cac bén — ngudi su
dung dat, nha dau tu, lanh dao chinh quyén - déu co6 thé hiéu dugc. Trong cudc doi thoai
nay, ho xac dinh nhiing diém chung dé hinh thanh nén co s& cho viéc gidi quyét tranh chap
bén vimng. Diéu quan trong khéng kém la nhiing t6 chiic nay c6 mai lién hé véi cdng déng va
chinh quyén khién ho cé thé budc mdi bén tham gia hoa gidi mét cach nghiém tuc va kiém
ché - it nhat 1a tam thai - viéc st dung cac manh khoe chinh tri dé dem lai két qua c6 Igi cho
minh. Khi d6i mat véi “nhiing ngudi bac cau néi” ngay ca nhiing co quan chinh quyén doc
dodn cla Trung Quéc cling phai kim ché quyén luc ciia minh va hgp tac véi ngudi sir dung
dat mot cach tuong déi binh dang.

Day manh dan chu co s & In-d6-né-xia la mét budc tién quan trong bdi nhiing cai cach
trong bau ctr da lam cho cac co quan nha nudc phai quan tam va dap Uung han doéi vai
nhirng yéu cau clia ngudi st dung dat dia phuong. Lanh dao dan ct & cap tinh va huyén
hién nay budc phai xem xét day du nhiing lgi ich clia cdng déng adat khi cap phép cho cac
du én dén dién cay cong nghiép.

”

Toa an

Trai ngugc vai tham van va hoa gidi, t6 tung tai tda an la quy trinh xét x{r dua trén phap luat
va cé tinh chinh thic. T6 tung tai tda an phai tuan thi cac quy tac chinh thic vé nhiing lap
luan va chiing ci dugc hay khéng dugc chap nhan tai toa. Khac véi giai quyét tranh chap
trén co s& déng thuan, phan quyét cia tdoa an co tinh rang budc va c6 thé dan dén nhiing
két cuc ma khéng bén nao ang ho.

G cac nudc Pong A, tda n co vai trd ma nhat trong giai quyét cac tranh chap dat dai. O khu
vuc nay, cac hé théng toa an chinh thic ti truéc dén nay thudng bi danh gia la chiu su ap dat
cUa thuc dan hoac nudc ngoai, do d6 tach rai khoi nhimng quy pham va thuc tién gidi quyét
tranh chap clia cdng déng ban dia. Mac du su nhin nhan nay cling dang dan thay déi va ty lé
t6 tung toa an dang tang dan, nhung van dé cé tinh hé thong van con dé - toa an khong
dugc thiét lap dé giai quyét tranh chap theo hudng lam hai long tat ca cac bén lién quan
(Teubner 2001). Khi cac tham phan dua ra nhiing két cuc dugc chdp nhan, diéu dé khong
phai vi phap luat da phan anh dugc cac diéu kién xa héi co ban va dugc hiéu rd bagi cong
ching, ma la vi phap luat dua ra cac cach giai quyét hop phap doi véi nhiing van dé khong
thé dugc gidi quyét bang cach thic dong thuan. Do do, tda an ¢d xu hudng phat huy vai trd
t6t hon khi cac bén san sang chap nhan cac két cuc dua trén phap luat; nhung toa an sé kho
dem lai nhiing két cuc lau bén khi phap luat, 1ap luan phép ly va cac tham phan khéng cé
dugc su chinh danh xa héi. Diéu nay phan nao ly gidi tai sao nhiing bén thua kién trong cac
tranh chap dat dai thudng khéng chap nhan quyét dinh chung tham clia tda phac thdm va
tiép tuc khiéu kién Ién cac co quan hanh chinh va chinh tri.
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Toa an Trung Quéc

Trong s6 nhimng quéc gia 3 Déng A, hé théng tda 4n Trung Quéc cé nhiéu tuong déng nhat
vGi hé théng clia Viét Nam. Ca hai déu tiing hoc theo mé hinh toa an va kiém sat dugc xay
dung & thai Lién X6 cl va hién van dang duy tri méi quan hé mat thiét gitra lanh dao Dang,
Nha nudc va cac tda an (Nicholson va Quang 2005). DU da c6 nhimng cai cach dang ké trong
sudt hai thap ky vira qua, hé théng tda an & Trung Quéc va Viét Nam c6 moét sé dac diém
chung han ché nang luc xét xtr hiéu qua cac vu tranh chap vé thu hoi dat.

Mot nghién cliru gan day danh gia 200 vu thu hoi dat & Trung Quéc trong giai doan 2004 -
2011 (da trinh bay trong phan Nghién ctu dién hinh vé Trung Quéc) da boc 16 maéi lién hé
mat thiét gitra tda an, Dang va nha nudc (Cheng 2014). MGi lién hé chinh tri nay khéng tac
doéng nhiéu dén cac quyét dinh ctia tda an trong cac vu dan su lién quan dén quyén tai san tu
nhan - nhu thira ké va ly hon. Tuy nhién, diéu nay hoan toan khac trong cac vu ngudi s
dung dat khai kién hanh chinh déi véi co quan nha nuéc dé yéu cau ngan chan viéc thu hoi
dat hoac tang muc dén bu.

Nghién ctu dién hinh cho thay rang, trong cac vu thu hoi dat, toa an cé xu hudng dién giai
rat han hep cac lgi ich ma nguai st dung dugc hudng tir dat, chi giGi han tién dén bu trong
pham vi gia tri sdn xuat cia dat, chi khong tinh dén gia ca thi trudng. Cac tham phan chi
nhin nhan s& hitu dat & néng thon dudi dang nhiing lgi ich dugc hudng, chi khéng thia
nhan chung nhu cac quyén tai san cé tinh ty cha day da. Nguai sir dung dat do d6 chi dugc
coi la thanh vién cla tap thé ch khéng c6 tu cach khéi kién ca nhan dé yéu cau boi thudng
theo gia thi trudng cho cac quyén dat dai cta ho. D€ tranh tinh trang dua ra nhirng phan
quyét cé thé khién ngudi st dung dugc hudng sé tién béi thudng cao hon con s6 ma chinh
quyén dia phuong dé nghi, cac tham phan thudng day nhing vu nay vé cho lanh dao dia
phuong gidi quyét. Nhan xét dudi day cia Nhom Nghién ctu Toa an Thugng tham cda
tinh Chiét Giang minh hoa nhiing ap luc déi vgi tdoa an trong nhiing vu thu héi dat (Hurst,
Liu va Toa 2010):

Mac du cac hanh vi cu thé cta bi dan [chinh quyén dia phuong] |a sai trai, toa an
khong phén quyét vu kién theo phéap luat ma lai s&r dung cac bién phéap hoa giai
(xietiao fangshi) d€ nguyén don rat don kién. Dac biét trong cac vu thu héi dat, pha
dé nha clra va tranh chap déng ngudi khac, chinh quyén dia phuang nhan danh
phat trién kinh té va 6n dinh dé gay sutic ép vdi tda an, yéu cau tda an phai gilr
nguyén hanh vi hanh chinh ctia bi don. Trong tinh huéng d6, toa an rai vao thé kho
vi ho da diing cdm (bu gan) dé tuyén mét ban an noi rang chinh quyén thua kién,
déng thai cling khong thé khong xem xét dén cac lgi ich hgp phéap cla cac nguyén
don. Trong tinh hudng d6i mét véi suc ép ti ca hai phia, cach lam an toan hon ca
la ti€n hanh hoa giai nhiéu bén giira nguyén don va bi don dé nguyén don tu
nguyén ruat don kién.

Mot phat hién khac co y nghia lién hé truc ti€p véi Viet Nam la cac tham phan Trung Quéc
dién giai phap luat theo dudng 16i chinh sach kinh té-xa héi ctia Pang. Cac nha nghién ctu
(Fu 2009; Cheng 2014) da cho thay cac quyét dinh cta toa an trong nhiing vu thu hoi dat
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lubn bam sat nhing thay déi trong dudng 18i chinh sach kinh té-xa hoi ctia Pang vé giai
quyét tranh chap dat dai ma déi khi phap luat lai chua c6 thay déi. Vi du, tir 1997 dén 2004,
Dang Coéng san Trung Qudc dé ra nguyén tac “can nhac dam bao cong bang dong thai uu
tién tinh hiéu qua” (Bdo cado clia Dang Céng san Trung Qudc 1993). Tuy nhién, ti nam 2004,
chinh sach lai thay déi thanh “cha trong hiéu qua trong phan bé ban dau; chu trong cong
bang trong tai phan bd” (Bao cao ctia Pang Cong san Trung Qudc 2007). Toa an phai dong
cac vai tro khac nhau trong méi thai ky - khi thi “tao diéu kién cho phat trién kinh té€”, khi thi
“thac ddy xa hoi hoa hop.”

Cac duong 16i chinh sach kinh té-xa hoi nay da dan dén nhiing két cuc sau trong giai quyét
tranh chap thu hoi dat & toa an:

e Cac quyén tai san tu nhan khong thé ngan chan chinh quyén ldy dat va cting khéng
thé stt dung dé phan bac tinh chinh danh ctia cac vu chinh quyén thu hoi dat.

e (Cac van dé vé ndi dung - chang han lam dung quyén luc - dugc coi la quan trong
hon nhiing vi pham vé trinh tu, thi tuc.

e Cac co quan nha nudc dugc phép don phuong quyét dinh phuong an boi thudng khi
thu héi dat thudc sé hitu tap thé (dat nong thon), nhung toa an budc chinh quyén dia
phuong phai thuang lugng van dé boéi thudng véi nhiing nguai chi s& hiru dat do
thi.

e Ngudi st dung dat nong thén dugc yéu cau dén bl cho cac tai san gan lién vdi dat,
mua mang chua thu hoach va d6i khi ca tién ho trg tai dinh cu.

C6 nhiéu nguyén do giai thich cho su yém thé clia ngudi sir dung dat & Trung Quaéc khi
khiéu kién cac quyét dinh thu hoi dat va béi thudng. Nhirng nguyén do thudng dugc néi
dén l1a quy dinh phap luat khong ré rang, cac dong co thu ngan sach va tham nhiing cla
chinh quyén dia phuong khién ho cd ging t6i da héa thu héi dat va téi thi€éu hoa boi
thudng. Bdo cao nay dua ra thém mot s6 nguyén do khac. Do 13, tdoa an khoéng ¢o su théng
cam doi véi nhiing khiéu kién dat dai ca nhan va, véi cing moét quy dinh trong phap luat dat
dai, toa thudng xuyén dién gidi theo nhiéu cach khac nhau dé dam bao lgi ich nha nudc.
Trong truong hop luat khéong quy dinh roé - vi du, Luat quan ly dat dai khong quy dinh cach
thuc phan chia tién boi thudng cho nhiing ngudi st dung dat — cac tham phén thudng tim
ki€m huéng dan trong nhiing chi thi ctia Dang hay chinh sach ctia chinh quyén dia phuang,
thay vi xdy dung nhiing hoc thuyét giup dinh hudng théng nhat va minh bach cho nhiing
quyét dinh cta minh. Cach ti€ép can nay tuan theo chinh sach “Tam Thugng ton”: cac tham
phan phai luén thugng ton dudng 16i lanh dao cla dang, thugng tén Igi ich chung cda dan
tdc va thugng tén Hién phap.

M6t hé qua cha viéc dat phap luat xuéng dudgi chinh sach chinh tri la cac tham phan ngai thu
ly nhitng vu an gay tranh cai vé mat chinh tri va thudng day nhiing vu nay vé cho lanh dao
chinh quyén gidi quyét thong qua thiét ché dai hoa giai. Cac tham phan déi mat véi moét tinh
thé khé khan: “mét bén la ca quan nha nuéc day quyén luc c6 thé da pha d& nha hodac lay dat
cta dan dé phuc vu cho cac muc dich chinh sach; mét bén la nhiing ngudi dan day bat binh,
tuyét vong, nhung sén sang biéu tinh trudc cdng tda an néu cho rang quyét dinh cla toa én
la khong céng bang” (Cheng 2014). Cac tdoa an & Trung Qudc phai vat 16n dé giai quyét cac
tranh chap thu héi dat mot cach vé tu trong khuén khé clia chinh sach “Tam Thugng ton”.
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Vé nguyén tac thi ngudi st dung dat néng thén & Viét Nam cé cac quyén st dung dat rd
rang hon so véi ngudi dan néng thén & Trung Qudc. Tuy nhién, con chua ré la liéu cac toa an
hanh chinh Viét Nam c6 dién gidi mét cach rat han hep nhiing quyén ca nhan trong cac vu
thu héi dat nhu cac tdoa an Trung Qudéc hay khéng. Tuy nhién, véi nhiing tuong dong vé thé
ché va chinh sach gilta hai hé théng toa an, dudng nhu kho cé thé cho rang toa an Viét Nam
sé c6 kha ndng hodc san sang xét xt nhirng tranh chap nay mot cach hiéu qua va vo tu khi
ma ho phai duong dau véi nhitng ap luc chinh tri t cadc co quan Pang va Nha nudc
(Nicholson va Quang 2005).

Toa an In-do-né-xia

In-d6-né-xia 1a moét vi du tuyét voi cho thdy diéu gi co thé xay ra khi tdoa an doc lap véi bo
may chinh tri va nha nuéc va c6 dugc doi ngl tham phan gidi chuyén moén va trong sach.
Toa an Hién phap In-d6-né-xia la mot thiét ché hiu hiéu doi véi ngudi st dung béi ca quan
nay dugc thanh 1ap hoan toan tach biét khoi hé théng tda an thong thudng cta In-dé-né-
xia, mot hé théng ma nhiéu ngudi danh gia la tha héa, nhu nhugc vé chinh tri va thiéu nang
luc chuyén mon.

Toa an Hién phap da khang dinh dugc tinh chinh danh ctia minh théng qua mét loat vu
dinh dam, trong d6 toa da nhiéu lan tuyén hdy nhing quy dinh phap luat vi hién. Do do, ca
co quan nha nudc va ngudi dan déu toén trong va coi Toa an Hién phap la co quan trong tai
chung tham déi véi cac van dé gay nhiéu tranh cai, vi du liéu B6 Lam nghiép va Tai nguyén
c6 quyén thu héi dat ring va cham dit cac quyén clia cong déng adat hay khéng. Toa an
Hién phap da dem lai cho ngudi st dung dat In-do-né-xia moét co ché dé tranh luan mét cach
tuong déi binh dang véi cac ca quan nha nudc va cac chu dau tu day quyén luc trong cac
tranh chap thu héi dat.

Cac toa an xuyén qudc gia

Cam-pu-chia la mét nghién ctu dién hinh vé nhiing diéu c6 thé xay ra khi cac co ché giai
quyét tranh chap trong nudc da that bai hoan toan trong gidi quyét nhiing tranh chap thu
hoi dat. That vong vai tinh trang tri hoan day dua kéo dai qua nhiéu nam, ngudai dan mat
dat & tinh Koh Kong da khai kién ch dau tu nudc ngoai ra Toa Thugng tham clia Vuong quéc
Anh. Hanh déng nay anh hudng khéng nho dén danh tiéng ctia Cam-pu-chia véi tu céch la
mot diém dén thu hat nhiéu nha dau tu nudc ngoai; nhung ngudi dan budc phai lam nhu
vay khi moi thiét ché trong nudc da khéng thé dem lai két cuc hai long cho ngudi dan.

Cac thay ddi trong thu ngéan sach

Nhing th nghiém nham giam s6 thu ngan sach ti thu héi dat ctia cac cap chinh quyén dia
phuong & Trung Quéc da ching to su hitu hiéu. Trung Quéc la mot truong hop dac biét bai
co ché phan chia nguén thu bat dau ap dung nam 1994 da lam cho cac chinh quyén dia
phuong phu thuéc vao nguén thu ti ban dat. Theo bao cdo nam 2010 clia Vién Han 1am Khoa
hoc Xa héi, tr 1998 dén 2009 thu ngan sach ti ban dat da tang ti 50,7 ty 1én 1.500 ty nhan
dan té, va ty lé thu ngan sach tur ban dat da tang tir 3% nam 1998 1én 11% vao nam 2008. Dén
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2009, thu ngan sach tu dat néi chung da chiém khoang 1/3 ngan sach dia phuong va moi
nam tang khoang 39%. Ng cong ciing I6n béi cac chinh quyén dia phuang da phat sinh du ng
khoang hai nghin ty USD tai trg cho cac du an ha tang.

Chinh quyén dia phuong & In-d6-né-xia va Cam-pu-chia khéng truc tiép lién quan dén nhiing
du an ha tang quy mé I6n, va do dé ngan sach cta ho khéng lé thudc nhiéu vao thu tir ban
dat nhu cac chinh quyén dia phuong Trung Quéc. Do d6, & hai nudc nay, cac bién phap tai
khoa nhu tap trung hoa hé théng thué dat khong phat huy hiéu qua trong kiém soat thu hoi
dat & dia phuong nhu tai Trung Quéc.

Khuyén nghi véi Viet Nam

Nhiing phat hién cta Bio cdo nay goi y mét s6 dinh huéng trong giai quyét tranh chap thu
hoéi dat & Viét Nam.

1. Trong nhimng nén kinh té phat trién nhanh, thu héi dat va nhing tranh chdp xoay
quanh thu hoi dat la diéu khong tranh khoi; tuy nhién, cé nhiing chién lugc ma cac
chinh pht cé thé ap dung dé giam sé lugng va muic d6 cang thang cla cac tranh chap.

2. Cac quyén s hiiu dat dai ré rang, ranh mach c6 thé gidm bdt nhiing van dé mao ho la
can nguyén clia mot s6 tranh chap trong thu hoi dat. Tuy nhién, quyén s& hitu dat dai
chi phat huy hiéu luc khi ching phan anh céac chinh sach phan b6 dat cong bang. Cac
quyén sé hitu dat dai ré rang, ranh mach tham chi con gia ¢ cho bat binh dang khi ma
co ché phan bé dat dai ban dau da khong dam bao dugc céng bang. Ngoai ra, cac
quyén s& hitu dat dai khong phat huy hiéu luc khi khong cé nhiing co quan dang ky s&
hitu dat minh bach va hiéu qua va khéng cé hé théng toa an déc lap, cé nang luc va
san sang bdo vé cac quyén tai san tu nhan trudc cac co quan nha nudc va cha dau tu
day quyén luc.

3. Cac nob luc cta nhiéu chinh phud trong khu vuc nham tran ap cac tranh chap dat dai chi
lam cho nhing buc xdc tam thaoi bi dé nén am i, va dén mot ldc nao d6 chiing sé bung
phat thanh nhiing xung dét sau sac va khéng kiém soat dugc.

4. Tham van gilfa cac bén dé tim ra giai phap ngay khi xung dét méi bat dau sé gidp thao
ngoi cang thang clia cac tranh chdp thu héi dat. Ngusi dan bi thu héi dat dé di dén
nhiing cach giai quyét hop ly nhat khi ma su viéc chua leo thang dén muc tac dong
nang né déi vaGi tam ly, tinh cdm cta ho va ho tim moi ly do dé phan d6i cach giai
quyét.

5. Tranh chédp thudng duoc giai quyét triét dé va co tinh bén viing khi cac bén - ngudi
dan bi thu héi dat, co quan nha nudc va chl dau tu - thuong lugng véi nhau trong mot
tién trinh déi thoai tuong ddi truc tié€p, it bi can thiép. Diéu nay cé thé xay ra, nhu thé
hién & Trung Qudc, khi nhitng mai lién hé khéng chinh thic giup gan két cac t6 chuc
xa héi dai dién cho ngudi st dung dat véi cac co quan dang va nha nuéc. Néu khéng co
nhing lién hé nay, cac t6 chic xa hoi khéng cé cach thic hiéu qua nao dé budc cac co
quan dang-chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém truéc ngudi st dung dat. Thay vi
dua vao nhirng méi quan hé gén két khéng chinh thuc, cac cai cach 3 O Khdm (Fu 2014)
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10.

va nhiing cai cach dan chd co s& & In-do-né-xia da tao diéu kién cho ngudi st dung dat
tu t6 chiic va dai dién cho nhiing quyén lgi ca ho truéc chinh quyén dia phuong va cac
chli dau tu. Dan chi co s mang quyén luc chinh tri dén cho ngudi dan. Diéu nay tao
thuan lgi cho nhitng co ché giadi quyét théng qua thuong lugng, hoa giai truc tiép -
nhiing co ché da gilp thao g& tranh chdp dé khéng tré thanh cac xung dot nghiém
trong.

Thiét ché dai hoa giai  Trung Qudc ré rang cho thay co ché giai quyét tranh chap diéu
khién bdi nha nudc, thién vi cho lgi ich nha nudc sé khéng phat huy tac dung trong
viéc giam quy mé va muc do nghiém trong clia nhiing tranh chap dat dai. Dac biét
trong mot thoi dai ma truyén théng xa hoi ky nguyén co thé dua cac tin tdc vé tranh
chap dat dai lan téa nhanh, ngudi st dung dat c6 thé hinh thanh quan diém ré rang vé
céng ly, su hop ly ctia thu héi dat va boi thudng va khé bi loi dung théng qua qua co
ché t6 tung va hoa giai diéu khién bai nha nudc. Dac biét cac toa an & Trung Quéc va
Viét Nam khong dugc trang bi nang luc dé giai quyét cac vu thu héi dat, do tda an phai
tuan theo dudng 16i chinh sach kinh té-xa hoi cla Dang va nha nuéc.

Su tham gia chinh tri & cap ca s& trong thuc thi chinh sach la diéu kha thi & Trung Qudc,
nhung cac kénh thé ché dé giai quyét tranh chap dat lai bi han ché ngat nghéo. Khinha
nudc ki€m soat chat thiét ché giadi quyét tranh chap chinh thic thi hé qua khong mong
mudn & day la ngudi sir dung dat chuyén sang hinh thic phan khang tu phat. Nguoi
dan mat dat that vong va buc xuc, ho tu té chic lai vsi nhau dé bay t6 su khong hai
ldong ctia minh; va véi su ho trg clia cdng dong, cong ching va truyén théng xa hoi, ho
budc chinh phu phai nhan nhugng. Khi nhitng cdi cadch dan chu co s& & In-d6-né-xia
tao diéu kién cho cac céng dong adat dugc dai dién théng qua cac NGO, s6 lugng cac
tranh chap d6i khang va c6 tinh bao luc da giam.

Nh{ng phan tich cia bdo cdo ggi y rang tranh chap dat dai xay ra, kéo theo nhitng dam
phan va xung dét c6 tinh ma. Néu khong c6 moét tham quyén phap luat ¢ tinh thuyét
phuc, can ct phap ly thong nhat, va chién lugc béi thudng dang tin cay thi cac thoéa
thuan sé sém d6 vé va thda thuan mdi lai dinh hinh théng qua nhimng xung dét mai cho
dén khi di dén su dong thuan. Do do, day la mot qua trinh co tinh ddng, bién déi rat cao.
Cac tranh chap thu héi dat hiém khi dugc giadi quyét triét dé trong mét l1an duy nhat va
vinh vién, va thuc tién giai quyét tranh chap can cé su linh hoat dé thich ting véi su thay
déi nhanh chong

Khi nha nudc néi long cac quyén “quan ly nha nuéc” va béat dau nhimng doéi thoai va dam
phan thuc chat dé giai quyét tranh chap thi sé xuat hién nhiing cach sang tao dé diéu
hoa gita phap luat, trat tu xa héi véi bdo hd cac quyén tu nhan. Nhu vu O Khdm va
nhiing cai cach dan chl co s& clia In-d6-né-xia cho thay, chi c6 thé c6 d6i thoai thuc su
khi ngudi st dung dat co thé trao déi véi cac quan chiic nha nudc trén co sé tuong déi
binh dang.

Khéng thé chi dua vao cac co ché gidi quyét tranh chap dé khic phuc can ban tinh
trang tranh chap dat dai. Cac bién phap tai khoa - nhu gidm bét cac loi ich thu duoc tu
ban dat va thué - co6 thé giam dong co thu héi dat va béi thudng thap cha cac chinh
quyén dia phuang. Vi du, mét bao cdo ctia Vién Han 1am Khoa hoc Xa héi Trung Quéc da
két luan rang céac chinh quyén dia phuong co thé sé tuan tha chat ché hon cac quy dinh
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vé thu hoi dat néu loai bé dugc cac ddng co vé thué (Cheng 2014).

11. Viéc thanh 1ap mét co quan tai phan mai doc lap véi cac t6 chic Bang va nha nudc
cling nhu tach biét véi van héa tham nhing an sau bam ré trong hé thong toa an
théng thudng sé dam bao nang luc bao vé cac lgi ich dat dai clia ngudi dan va tao moét
san chai binh dang gilta ngudi dan mat dat va cac co quan nha nudc ciing nhu cac chu
dau tu day thé luc.
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