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Bao vé ngudn Igi thuy san la céng viéc vé cung quan trong
doivéi su nghiép bao vé moi trusng, da dang sinh hoc bién va
cac vung nudc ndi dia. Bong thai, bao vé va phat trién nguon
Igi thiy san la cong viéc séng con doi véi sinh k& ngudn séng
cla hang triéu ho gia dinh ngu dan, véi su hién dién trén bién
cla ho la bang ching khang dinh chu quyén qudc gia, gép
phan bao vé an ninh quéc phong bién dao.

Tuy nhién, v&i thuc trang quan ly, khai thac hién nay, nguén
Igi & bién Viét Nam dang suy kiét nhanh. Quan ly ngudn Igi
thdy san chi dua vao céc ngudn luc nha nudc khoéng thé
thanh cong. Boi mdi phuang thic quan ly trd thanh yéu cau
buc thiét. Kinh nghiém quéc té trong quan ly tai nguyén,
nguon Igi thly san can dua vao cong doéng, véi phusng thic
déng quan ly. TU thé ky XVI, cac Triéu Vua Nguyén da thuc
hién dau thau thué tai nguyén ngudn Igi thly san, bang viéc
giao cac vung nudc ven bién cho cong déng ngu dan quan
ly. Két qua dat dugc rat tich cuc. Ké thua cac bai hoc clia 6ng
cha, van dung kinh nghiém quéc té€, phudng thidc déng quan
Iy nguodn Igi thiy san da dugc Chinh phid nghién clu, dé xuat
Qubc Hoi dua vao Luat Thuy san bd sung, stia doi.

Dong hanh cung céng déng ngu dan trién khai thuc hién
Luat Thuy san, UNDP/GEF SGP phat hanh tai lieu “Nhing
khuyén nghithuc hién déng quan ly nguén Igi thlly san trong
nganh Thuay san Viét Nam”. Néi dung tai liéu tap trung ho
trg cho can bd chinh quyén céc cap, cac bén lién quan, cong
dong ngu dan nang cao nhan thuc vé phudng thuc dong
quan ly va khuyén nghi xay dung khung ké hoach hanh déng
thuc hién déng quan ly nguon Igi thly san theo quy dinh clia
Luat Thly sdn bé sung, stia déi. aa

UNDP/GEF SGP tran trong cam dn
TS. Ngd Anh Tuan da hé trg xay dung tai liéu nay

-



MUC LUC

Phuang thic déng quan ly va vai tro
cla céng déng ngu dan trong quan ly
nguon Igi thuy san.

. Kinh nghiém thuc tién ti cdcméd hinh
dong quan ly nguén Igi thuy san

.Khuyén nghi néi dung dong quan ly
nguon Igi thly san trong quy dinh cua
Luat Thuy san

IV.Khuyé&n nghi xay dung k& hoach hanh
dong thuc hién dong quan ly nguon
Igi thdy san trong nganh Thly san Viét
Nam.




PHUONG THUC
PONG QUAN LY

VA VAI TRO CUA CONG BONG NGU DAN
TRONG QUAN LY NGUON LI THUY SAN

Hién phap Cong hoa XHCN Viét Nam tu
ngay lap nudc, cho dén ban Hién phap
nam 2013 da quy dinh: “Dat dai, tai nguyén
nudc, tai nguyén khodng sdn, ngudn Ioi
3 vang bién, vang trdi, tai nguyén thién
nhién khdc va cdc tai san do Nha nudc
dau tu, qudn ly la tai san céng thudc sé
hdu toan ddn do Nha nudc dai dién chu
s3 hdu va théng nhdt quan ly” (Piéu 53,
Hién phdp 2013).

Thuc hién Hién phap, Nha nudc da trién
khai dong bd cac bién phap: Thanh lap cac
co quan chuyé&n nganh va hé théng quan
ly bao vé, phat trién ngudn Igi thly san
(1991), xay dung phap luat va cac chuong

trinh bao vé va phat trién ngudn Igi thiy
san, bao gom: Phap lénh Bao vé va Phat
trién nguon Igi thiy san (1989), Luat Thuy
san (2003), Chucng trinh Bdo vé va Phat
trién nguon Ii thdy san (dén 2010 va 2020)
cung nhiéu van ban quy pham phap luat
khac. Cac cad quan Kiém ngu, Thanh tra
chuyén nganh thudng xuyén tuan tra,
kiém sodt, xUt phat cadc hanh vi vi pham
nguoén Igi thiy san. Mac du vay, nhung
nguon Igi thdy san van khéong nglng suy
giam trong sudt han 30 nam qua. Vi sao
vay ? Bau la nguyén nhan cda tinh trang
nay ?

Thuc té trong nganh Thuy san, tU ngan



dsi nay, cong déng ngu dan cé cudc séng

gan lién véi bién ca. Khong ai yéu bién
nhu ho, khéng ai hiéu bién bang ho. Ho la
nhtng ngudi chu dich thuc trén cac vung
bién qué huong. Cac cc quan quan ly nha
nudc khéng thé bao dam du nguodn luc vé
Nngudi, tai chinh va phuong tién dé bao vé
nguon Igi thuy san trén moi vung biéncua
dat nudc. Trong khi dé, véi phucong thuc
quan ly ngudn Igi thdy san hién hanh,
cac cad quan nha nudc ludn gid vai tro chu
thé quan ly, cong déng ngu dan - nhing
ngugi cé Igi ich, cé cude sdong, cb sinh ké
bat ngudn tU ngudn Igi thay san lai la doi
tuong bi quan ly. Bay la diéu bat hop ly.
Do vay, can déi mdi phuong thuc quan ly
nguon Igi thay san.

Nh& lai thai ky truéc nam 1981, trong boi
canh san xuat néng nghiép gap nhiéu kho
khan, ca nudc thiéu gao an, ruéng dat bi bo
hoang hda, chibang cac chinh sach khoan
10 va khoan 100, giao quyén st dung ruéng

dat dén hé va nhém ho gia dinh nong dan,
Pang va Nha nudc da tao nén mot cudc
cach mang déi mai co ché quan ly trong
néng nghiép. TU chd thiéu gao an, Viéet
Nam da trd thanh moét trong nhing nudc
xudt khau gao dung hang dau thé gidi.

Bai hoc vé stic manh kién tao cla ca ché,
chinh sach trong néng nghiép da thuc
day manh mé qua trinh déi mdi thé ché
quan ly trong moi mat dai séng chinh tri,
kinh té, x& hoéi dat nudc, gilp chinh phu
hoach dinh dusng I6i, chinh sach phat
trién gan lién véi cac phuong cham: “phat
huy quyén dan chu co sd”, “nhda nudc va
nhén dén cang lam”, “dén biét, dan ban,
dén lam, dén kiém tra”..

Van dung cac bai hoc vé giao dat trong
néng nghiép, nganh Thly san can tién
hanh giao quyén quan ly, khai thac, bao vé
va phat trién nguon Igi thdy san cho céng
dong ngu dan, “phdt huy quyén lam chd



cua ngu dan” thuc hién “nhda nudc va
ngu dén cung lam” trong bao vé, phat
trién nguon Igi thuy san. Day la gidi phap
khoa hoc va thuc tién, tao mdi trusng
phap ly bao vé tai nguyén, ngan chan
su suy kiét, dé nguon Igi thay san khong
ngung taitao, phat trién bén ving.

Nhung quan ly ngudn Igi thdy san co
nhiing diém khac véi quan ly tai nguyén
dat dai. Cha 6ng tuU xa xua da téng két

“Pién tu, ngu chung”

Thuy san la ngudn tai nguyén dudi nudc,
ludbn tai tao, phat trién, co thé di chuyén
theo thai gian va khéng gian. Cac ngu phu
danh ca theo mua vu, di chuyén theo dan
cd, tU vung bién nay, dén viung bién khac.
Ngudn Igi thiy san hdm nay sinh truéng &
vung bién nay, ngay mai co thé di chuyén
dén vung bién khac. Céng dong ngu dan
dudc giao quyén quan ly ngudn Igi thuy
san trén moét vung bién nhat dinh, hém
nay tai nguyén nguoén Igi thuy san dang
la clia minh, ngay mai cac dan ca, tom di
chuyén dén vung bién khac, tai nguyén
doé sé thudc vé ngudi khac. Cac ngu phu
c6 thé tu do di chuyén tau, thuyén qua lai
trén khu vuc mat nudc da ducc Nha nudc
giao cho té chiic cong déng ngu dan quan
ly, c6 thé danh bat thly san trén ving bién
nay, tat nhién phai tuan thu céc quy dinh
phép luat, quy ché, ké hoach quan ly, khai
thac thly san cla té chic cong déng ngu
dan ban dia.

Theo Hién phap, Nha nudc la dai dién
chu sé hiiu, théng nhat quan ly vé ngudn
Igi & viing bién. Trong thuc t€, cong dong



ngu dan la nhiing ngugdi cé Igi ich gan lién
v8i su sbng con cla nguodn Isi thly san.
Dé quan ly ngudn Igi thiy san, Nha nudc
phai dua vao cong dong ngu dan trén cac
vung bién, cac ving nudc ndi dia. Phuong
thdc quadn ly dua vao céng déng ra ddi.
Trong phuang thic nay, Nha nudc gill vai
tro chu thé quan ly, cong déng ngu dan
khéng phai la déi tusng bi quan ly, ma la
luc lugng tham gia quan ly. Bay la phucng
thic quan ly phtu hgp déi vaéi cac khu bdo
ton bién, khu bao tén ving nudc ndi dia, 8
do cac Ban quan ly la don vi nha nudc, git
vai tro chu thé quan ly.

DG6i v6i cac vung ven bién, ring ngap
man, dam pha, eo vinh, cdc dau ngudn
sdng, sudi, cac hd chua I8n, nai tap trung
cac giong loai thly san sinh trudng, sinh
san, noi gan lién vaéi cac lang mac véi cong
dong ngu dan la nhing chd nhan hoat
doéng, san xuat, sinh ton trén cac vung

mat nudc nay, can giao quyén cho té chuc
cong déong ngu dan quan ly, khai thac, bao
V& va phat trién ngudn Igi thdy san. Nha
nudc van gil vai tro dai dién chii sé h(u va
thong nhat quan ly, nhung Nha nudc chia
sé quyén, nghia vu, trdch nhiém qudn ly
nguén Igi thdy san véi té chic céng déng
ngu dén trong mét khuén khé phdp ly
dudc hoach dinh cé cd sé khoa hoc va
thuc tién. ©6 chinh la phuong thdc déng
quan ly ngudn Igi thdy san.




KINH NGHIEM |

THUC TIEN

TU CAC MO HINH

DONG QUAN LY
NGUON L3I THUY SAN

Trén thé gidi cac moé hinh déng quan ly ngudn Igi
thdysan xuat hiénvao nhting nam 1960. Sau khi Céong
udc vé ba dang sinh hoc dugc théng qua tai Hoi nghi
Thugng dinh vé Méi trusng va Phat trién do Lién hgp
quoc td chiic nam 1992 tai Rio de Janeiro (Braxin) va
chinh thic co hiéu luc tU thang 12/1994 , cac md hinh
doéng quan ly nd roé va phat trién hiéu qua tai nhiéu
quéc gia A, Phi, My La Tinh. Kinh nghiém quéc té, dé
bao dam trién khai moé hinh déng quan ly nguén [oi
thdy san hoat déong hiéu qua, can thiét phai cé hé
théng van ban phap luat dong bo; va ngudn luc tai
chinh bén ving.

Dén nay, phuong thic dong quan ly da dudc kiém
chung la gidi phap hiiu hiéu trong quan ly tai nguyén
nguon Igi thly san. FAO, SEAFDEC va nhiéu té
chic quéc té khdc da khuyén cdo ap dung rong rai
phucng thic quan ly nay, dac biét doi véi cac nudc cod
nghé ca thd coéng qui moé nho.

TU sau NamM 1994, vai su ho tro clia cac té chiic quc té,
nhat 1a DANIDA, nhiéu mé hinh thi diém dong quan ly
nguon Igi thdy san da dudc trién khai & Viét Nam.



Tuy nhién, qua han 20 nam, da sé cac mo hinh
phat trién khéng bén ving, nhiéu mé hinh da
dung hoat déng, vi cac nguyén nhan sau:

& Thiéu cd s3 ly luan khoa hoc vé phucong thic déng
quan ly.

& Thiéu khung phdp ly cé hé théng, déng bé vé déng
quan ly.

o Thi€u déi ngl cdn bé am hiéu dé trién khai thuc hién
déng quan ly.

o Thi€u ngudn luc tai chinh bén ving phdt trién cdc

mé hinh déng quadn ly.

Trong bdi cdnh cdon khé khdn
dsé, mét sé dia phuong manh
dan van dung cdc quy dinh
phdp ludt, sang tao trong thuc
tién, trién khai cdc mé hinh thi
diém déng quadn ly nguén Igi
thdy san mang lai nhing két
quad budc dau ddng ghi nhan.



10

&

THIEN
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VGi dac diém tu nhién clia mot tinh ¢o
vung ven bién gan lién véi mdt nuéc dGm
phd Tam Giang Cau Hai réng trén 61.000
ha, H6i nghé ca phdi hop véi Chi cuc Thuy
san da van déng cong dong ngu dan tap
hop trong céac td chic Hoi. Ho6i nghé ca
tinh ban hanh quyét dinh thanh lap céac
Ho6i nghé cé ca s3, co thé & cap xa hoac cap
thon.

Can cU quyét dinh thanh lap, cac Hoi
nghé ca co sé dang ky hoat déng, cé tu
cach phap nhan, dudc cdp con dau, ma tai
khoan, thanh lap cac Quy tin dung cbng
doéng bao vé, phat trién ngudn Igi thly san va gilp cac thanh vién trong té chuic cong
doéng phat trién sinh ké. UBND tinh ban hanh cac quyét dinh thanh l1ap cdc Khu bdo vé
thdy sdn va giao quyén qudn ly, khai thdc, bdo vé va phdt trién nguén Igi thuy sdan
cho té chic céng déng, chi dao xay dung ca ché chi ngan sach hé trg ban dau cho mo
hinh dong quan ly va xay dung cd ché chinh sach huy déng cac nguon luc tai chinh bén
viing bao vé ngudn Igi thiy san, giao nhiém vu cu thé cho cac cg quan quan ly chuyén
nganh Thuy san, chinh quyén cac cap huyén va xa, cac té chic chinh tri, xa hoi xay dung
ké hoach hoat déng phdéi hgp va hé trg té chiic cong dong trong quan ly, khai thac, bao
V& va phat trién nguon Igi thiy san.

Cén cU chinh sach ctia UBND tinh, cadc cd quan chuyén mén, cac cap chinh quyén, cac to
chuic chinh tri x& hoi xay dung Quy ché phéi hop clung té chiic cong déng ngu dan trién
khai cac mé hinh déng quan ly. Cac to chiic cong déng xay dung Quy ché hoat dong td
chuic cong doéng, Ké hoach quan ly, khai thac, bao vé va phat trién ngudn Igi thly san,
Quy ché& hoat déong clia Quy tin dung cong déng bao vé va phat trién nguon Igi thly san.
Két qud dén nay cé 25 Khu bdo vé thuy sdn va 86 té chic céng déng ngu dén hoat
déng hiéu qua.



BINH
THUAN

V@i su hé trg clia UNDP/GEFSGP, Hoi
nghé ca tinh Binh Thuan, Chi cuc Thuy san
va UBND huyén Ham Thuan Nam da phai
hop trién khai du an xay dung mo hinh
thi diém déng quan ly So 16ng (Anadara
antiquata line) tai xa Thuan Quy. Sau 30
thang trién khai, thang 6/2017 du an da két
thuc véi nhiing két qua cu thé:

¢ Thanh lap Hoi cong dong ngu dan vai
50 hé gia dinh ngu dan tai xa Thuan Quy
tham gia, cd tu cach phap nhan, cé Ban
dai dién, cé Quy ché hoat dong, cé Ké
hoach quan ly, khai thac, bao vé va phat
trién nguon Igi thuy san.

o Thanh 1ap Quy tin dung cdng dong bao vé nguodn Igi thly san véi vén hé trg ban dau
cua GEF |a 160 triéu déng va vén déng goép cua cdc thanh vién Ia 270 triéu déng. Quy
c6 Ban quan ly, cé quy ché hoat déng cong khai, minh bach.

¢ Cac ca quan quan ly chuyén nganh va chinh quyén cap huyén, cap xa da thuc hién
dung chuc trach la dai dién chi sd hiu va thong nhat quan ly nguodn Igi thly san trong
qua trinh trién khai thi diém déng quan ly nguén Igi So 16ng.

UBND céc cap da ban hanh cac quyét dinh va trién khai cac hoat déng:

o Thanh 1ap t6 chic Hoi cong déng ngu dan.

+ Giao quyén quan ly, khai thac, bao vé va phat trién nguoén i so [6ng.

& Phé duyét ké hoach bao vé ngudn Igi ngudn Igi So 16ng.

& Phé duyét quy ché hoat dong clia H6i cong déng ngu dan.

o Trién khai cong tac thoéng tin, tuyén truyén, dao tao, tap huan can bd, hudng dan
chuyén mon, nghiép vuquan ly nguon Igi thuy san cho ngu dan.

o Kiém tra, gidm sat, danh gia két qua thudng ky; so két, tdng két du an.

& Quyét dinh nhan rébng Mo hinh, trién khai phat trién du an ra tat ca cac xa ven bién
huyén Ham Thuan Nam.
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Mot s6 nhan xét, danh giad thong qua két

qua cla cac du an diéu tra, khao sat cac
mo hinh déng quan ly ngudn Igi thiy san
trén ca nudc:

Nam 2009, du an SCAFI do DANIDA tai
trg da thuc hién Bao céo danh gia cac mo
hinh déng quan ly trén bay ving sinh thai.

“Cdc mé hinh déng qudn ly trong nganh
thdy san thé hién tinh da dang vé hinh
thdc té chdc, ndi dung déng quan ly
va muc dé tham gia cua cdc bén... Tuy
nhién, cac mé hinh con ldng tung trong
x@y dung quy ché hoat déng va phéi hop
gitta céng déng véi chinh quyén va cdc
bén lién quan, gita cdc céng déng vdai
nhau. Nhiéu mé hinh chua phdn dinh
dudc pham vi mdt nudc dudc giao quyén
qudn ly, t& dé khéng xdc dinh dugc cdc
bén lién quan va khé xdy dung quy ché
hoat déng. Nhiéu mé hinh chua cé su
céng nhédn chinh thdc td phia chinh
quyén dia phuong, chua phdt huy tét
trdch nhiém quan ly”.



Nam 2013, du an “Diéu tra, khao sat, danh
gia thuc trang cac mo hinh déong quan ly
va dé xuat xay dung mot s6 chinh sach
tang cusng déong quan ly trong nganh
Thdy san” do Trung tdm phét trién céng
dong thudc Vién Kinh té va Quy hoach
thly san thuc hién, da khao sat 27 moé
hinh déng quan ly ngudn Igi thiy san trén
pham vi ca nudc. Két qua, Bao cdo du an
co két luan:

“Su tham gia cua chinh quyén dia
phuaong la yéu té cd bdn nhat quyét dinh
su thanh bai cda mé hinh déng qudn ly...
Suthanh céng cua mé hinh déng quan ly
khéng chi ndm & nhu cdu tu thdn, tu gidc
cua céng déng vdi nhdn thuc sdu sdc vai
tro cua nhing ngudi sé hiu quyén dudc
st dung nguédn Igi thiy sdn, ma con & viéc
Nha nudc can xdc dinh, lam ré trong hé
théng lugt phdp quyén sd hitu va quyén
dudc sd dung ngudn Igi thdy sdan déi
véi nhitng thanh vién cua té chic céng
doéng. P48y la yéu cdu cc bdn, bdi chdn ly
don gidn: ngudi ta khéng thé quan ly va
bdo vé cdi khéng thubéc vé minh”.
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KHUYEN NGHI NOI DUNG

DONG QUAN LY NGUON LOI THUY SAN
TRONG QUY BINH CUA LUAT THUY SAN

TU kinh nghiém qudc té va thuc tién trién khai cdc moé hinh thi diém déng quan ly ngudn

Igi thdy san trén ca nudc, cac van dé can nghién clu, xay dung, hinh thanh hé théng

luat phap, chinh sach dé thuc hién dong quan ly ngudn Igi thiy san sé bao gdém cac ndi

dung sau:

1

Quyén, nghia vu, trach nhiém cda chinh quyén cac cap
trong trién khai thuc hién phuasng thic dong quan ly, bao
dam vai tro Nha nudc la dai dién chu sé hiu va théng nhat
quan ly nguén Igi thay san.

Quyén, nghia vu, trach nhiém, Igi ich ctua té chdc céng
déng ngu dan trong qudn ly, khai thdc, bdo vé va phat
trién ngudn Igi thay san.

Quy dinh vi tri, vai trd clia cac bén lién quan trong trién
khai thuc hién phudng thidc déng quan ly ngudn Igi
thay san.

Quy ché phdi hdp clia cac cap chinh quyén, cac bén lién
quan, té6 chuc cong dong ngu dan trién khai thuc hién
dong quan ly ngudn Igi thay san.

o1 A WM

Cac ca ché, chinh sach, dac biét la chinh sach thu hut cac
nguoén luc tai chinh bén ving thuc hién déng quan ly
nguon Igi thay san.



QUYEN, NGHIA VU, TRACH NHIEM CUA TG CHUC CONG BDONG NGU DAN
TRONG QUAN LY, KHAI THAC, BAO VE VA PHAT TRIEN NGUON LGI THUY SAN

» Thanh vién cua té chiic céng déng ngu dén |a cac ca nhan hoac dai dién cla hoé gia
dinh sinh s6ng, hudng Igi tU nguon Igi thly san tai vang nudc thuc hién déng quan ly.

» T6 chic céng déng ngu déan dé hodc sé dudc cdp tham quyén thanh IGp, co tu cach
phép nhan, dang ky tham gia déng quan ly, khai thac, bao vé va phat trién nguon Igi thly
san tai ving nudc co vi tri dia ly xac dinh, chua dugc giao quyén quan ly cho to chic, ca
nhan khac.

» T6 chic céng déng ngu ddn cé phuong dn hodc ké hoach quadn ly, khai thac, bao vé
va phat trién nguon Igi thuy san dudc cap tham quyén phé duyét va cam két thuc hién
nghiém tuc viéc quan ly, khaithac, bao vé va phat trién nguoén Igi thly san theo luat phap
va dung quy hoach phét trién ctia Nha nudc.

» T6 chidc céng déng ngu dén cé Ban diéu hanh |a dai dién clia cong dong truéc phap
luat, c6 Quy ché hoat dong dudgc cap tham quyén phé duyét.

» T6 chidc céng déng ngu dén thanh Iap Quy céng déng, tao nguon thu bén ving cho
cac hoat déng bao vé ngudn Igi thly san va hé trg phat trién sinh ké.
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2 QUYEN, NGHIA VU, TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN CAC CAP TRONG
THUC HIEN PONG QUAN LY NGUON L3I THUY SAN

m B6 NN&PTNT x&y dung cdc vdn bdn quy pham phdp lugt, co ché, chinh sach, dac biét
la céc cd ché, chinh sach bdo dam ngudn luc tai chinh bén ving thuc hién dong quan ly
nguon Igi thuy san théng nhat, déng bd trén pham vi ca nudc.

m UBND cdp tinh thuc hién quy hoach phat trién cac ving nudc thuc hién déong quan ly
nguon Igi thdy san trong quy hoach téng thé phat trién néng - 1am - ngu nghiép trén dia
ban, xay dung cd ché, chinh sach déng quan ly ngudn Igi thldy san trén dia ban tinh, dac
biét cac chinh sach tao nguén luc tai chinh bén viing cho cac cap chinh quyén, cac bén
lien quan va té chuic cong déng ngu dan tham gia dong quan ly ngudn Igi thily san trén
cac vung nudc da dudc quy hoach, phé duyét Quy ché phoi hap thuc hién dong quan ly
nguon Igi thuy san gitia chinh quyén cac cap, cac bén lién quan va té chic cong déng.

m S6 NN&PTNT hudng dan cac to chiic cong dong ngu dan xay dung phudng édn hoac ké
hoach quan ly, khai thac, bao vé va phat trién ngudn Igi trén vung nudc thuc hién déng
quan ly theo quy dinh cla luat phap va quy hoach phat trién cula tinh.

m UBND cdp huyén phé duyét thanh Iap cac té chic cong dong ngu dan, phé duyét
Diéu lg, Ban diéu hanh, Quy ché& hoat déng cua té chiic cong déng ngu dan, giao quyén
quan ly, khai thac, bao vé va phat trién ngudn Igi thly san cho té chic céng déng ngu
dan.

m UBND cdc cdp, cdc co quan qudn ly chuyén nganh thiy san kiém tra, gidam sat hoat
doéng cla té chic cong doéng va céc bén lién quan; slia ddi, bé sung cac phusng an, ké
hoach, cg ché, chinh sach, quy ché phdi hap, quy ché cla té chiic cdng dong thuc hién
doéng quan ly; stia doi, bé sung, thu hoi quyét dinh giao quyén quan ly, khai thac, bao vé

va phat trién nguon Igi thiy san.




QUYEN, NGHIA VU, TRACH NHIEM CUA CAC BEN LIEN QUAN THAM GIA DONG

QUAN LY NGUON L3I THUY SAN

» X4y dung ké hoach hogt déng, bao gom ca ké hoach, du todn ngan sach tham gia
thuc hién dong quan ly nguodn Igi thuy san theo chiic nang, nhiém vu dudc giao.

» Tham gia cdc céng tdc, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thiic cho can bd, nhan
dan, cong déng ngu dan trén dia ban vé bao vé moi trudng, nguodn Igi thly san, phat huy
dan chu thuc hién dong quan ly nguén Igi thuay san.

m Phéi hgp véi chinh quyén cdc cdp va hd trg to chic cong déng ngu dan thuc hién
dong quan ly nguodn Igi thay san.

s Tham gia, phéi hgp v3&i cdc cd quan chuc ndng, cung t6 chic cong dong kiém tra,
giam sat hoat déong bao vé va phat trién ngudn Igi thiy san, phat huy quyén dan chu
trong tat ca cac hoat déong.

17



KHUYEN NGHI| XAY DUNG

KE HOACH HANH PONG THUC HIEN
DONG QUAN LY NGUON LI THUY SAN
TRONG NGANH THUY SAN VIET NAM

n XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH TAI CHINH THUC HIEN PONG QUAN LY

Chinh sach tao lap, xdy dung, phat trién cac ngudn thu tai chinh bén viing cho Quy Bao
vé va Phat trién nguon Igi thly san, Quy cong déng Bao vé va Phat trién ngudn Igi thay
san:

¢ Cac nguodn thu t hé trg qudc té, thu Uy thac, thu tu thién.

¢ Cac nguodn thu bat budc cla céc to chic, cd nhan do dugc hudng I6i tU ngudn Igi thay
san hoac do gay hai, do lam anh hudng téi ngudn Igi thly san. Can trién khai cac dé tai
nghién clu khoa hoc cap bd vé luogng gia tai nguyén ngudn Igi thiy san, lusng gia dich
vu moi trudng séng, dich vu tu nhién téi tao nguon Igi thdy san va trién khai cac du an
diéu tra, khao sat cac cd s san xuat, kinh doanh, danh gia muc dé gay hai, mic dé anh
hudng dén moi trudng séng clia cac loai thuy sinh, dén tai nguyén ngudn Igi thly san
dé thiét 1ap céc ca s khoa hoc nham xac dinh muc gid phai chi tra, phai dong gop vao
Quy Bao vé va Phat trién nguon Igi thly san clia céc té chic, cd nhan theo quy dinh cla
Luat Thuy san.

¢ Cac nguodn thu tu phi khai thac ngudn Igi thly san clda cac té chic, cd nhan khong
phai la thanh vién té chic cong déng dugce vao khai thac trong ving mat nudc da duagc
Nha nudc giao cho té chiic cong dong ngu dan quan ly.

¢ Cac nguon thu tu x phat vi pham Luat Thay san vé bao vé nguon Igi thiy san dugc dé
lai theo quy dinh clda phap luat.

¢ Cac nguodn thu t déng gop cla cac thanh vién thudc to chic cong dong.




Xay dung cc ché& quan ly tai chinh cla cac Quy Bao vé
va Phat trién nguon Igi thay san, Quy cong déng bao vé
nguon Igi thdy san

B6 sung dong chi ngan séch cho cac hoat dong déng
quan ly trong co ché lap ké hoach va phan bd du toan
ngan sach hang nam tai cac cs quan, dan vi cé chidc nang,
nhiém vu va céc bén lién quan tham gia déong quan ly
nguon Igi thly san, bao dam su chud déng vé tai chinh cho
cac luc lugng thudc cac ca quan, dan vi, cac bén lién quan
tham gia déng quan ly.

Chinh séch, ché dé di bién, bao hiém tai nan trén bién
cho cac thanh vién té chic cong déng, cac can bd cla cac
bén lién quan tham gia tuan tra, bdo vé nguon Igi thdy san
trén bién tai cac vung mat nudc dudc giao cho té chuc
cbng doéng thuc hién déng quan ly.

2 CAC HOAT DONG TRUYEN THONG, TUYEN TRUYEN, GIAO DUC VE DONG
QUAN LY NGUON LGI THUY SAN, CAN CHU Y

& Xay dung céc chuang trinh ngoai khda vé déng quan ly ngudn Igi thly san cho hoc
sinh cac trudng pho thong, sinh vién cac trudng pho thong & cac huyén, xa ven bién va
céc trusng dao tao chuyén nganh thay san.

o Tuyén truyén phd bién cac chinh sdch déng quan Iy ngudn Igi thly san, Quy Bao vé
va Phat trién nguon Igi thly san téi cac doanh nghiép hudng Igi tt ngudn Igi thly san
hoac co tac dong anh hudng dén ngudn IGi thuy san va moi trudng séng cla cac loai
thuy sinh.

& Xay dung cd sd ly luan vé déong quan ly nguon Igi thiy san, xay dung gido trinh giang
day cac I8p dao tao chuyén nganh thdy san cho cac I8p dao tao can bd dong quan ly
nguon Igi thdy san tai cac cd quan chuyén nganh thly san trung usng va dia phuacng.

# TO chuc tham quan, hoc tap cdc mé hinh déng quan ly ngudn I6i thidy san hoat déng
hiéu qua cho can b, cdc ngu dan giao luu, hoc hoi kinh nghiém thuc tién vé dong quan
ly nguon Igi thuy san.
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3 RA SOAT, TANG CUGNG CAC CHE TAI XU PHATCAC HANH VI VI PHAM LUAT
THUY SAN TRONG LINH VUC BAO VE VA PHAT TRIEN NGUON LGI THUY SAN

DEé thuc hién dong quadn ly cé hiéu quad, can suda doéi, bé sung cdc diéu ludt quy
dinh ché tai x& ly nghiém khdc déi véi cac hanh vi vi pham ngudn Igi thdy san.
Ngoai viéc tdng ndng cdc muc phat tién, tich thu phuong tién gdy hai dén ngudén
Igi thUy san, can truy té cdc hanh vi hdy hoai méi trudng séng, huy hoai nguén Igi
thay san.

THi DIEM THUC HIEN CAC CHINH SACH DONG QUAN LY NGUON LGI THUY SAN VA

THANH LAP QUY BAO VE VA PHAT TRIEN NGUON LGOI THUY SAN TAI MOT SO TiNH

Trong quy trinh xdy dung va ban hanh chinh sdch, can ki€m ching tdc déng cua

cdc cd ché, chinh sdch déng quan ly ngudn Igi thdy san trén thuc té trong céng tdc
bdo vé va phdt trién ngudn Igi thly san v3éi phudng thdc déng quadn ly va nhing
tdc déng tdi dsi séng kinh té xd héi dia phucng. Do dé, can trinh Thua tudng Chinh
phu cho phép trién khai thuc hién thi diém tai moét sé dia phudng ven bién. Co thé
chon ba mé hinh trén ba mién dé trién khai thd nghiém. Sau mét ndm sé ddnh
gid két qua, tong két, rdt kinh nghiém t& ba mé hinh dé hoan chinh co ché, chinh
sdch, chinh thdc trinh Chinh phd ban hanh thuc hién trén ca nudc.



5 XAY DUNG SO TAY DPONG QUAN LY
NGUON LGI THUY SAN

Xay dung Sé tay déng quan ly ngudn Igi thuy san, vdi cac
ndi dung hudng dan:

T6 chiic cdng déng ngu dan

¢ Quy trinh, thu tuc thanh 1ap té chic cong dong
ngu dan, bdao dam co tu cach phap nhan dé co
thé giao dich tai chinh, ngan hang, thanh lap Quy
cbng dong bao vé va phat trién nguodn Igi thiy
san, thuc hién nghia vu dan su trudc phap luat.
¢ Xay dung Quy ché hoat dong cua té chic cong
déng ngu dan, Quy ché hoat dong cuia Quy cong
doéng bao vé va phat trién nguodn Igi thuy san.
& Xay dung Phuang an, ké hoach bao vé va phat
trién nguon Igi thly san.
¢ Dan dé nghi cap tham quyén giao té chic cong
déong ngu dan dugc quyén quan ly, khai thac, bao
vé va phat trién nguodn Igi thly san trén ving mat
nudc cé pham vi, ranh gidi dia ly xac dinh va Cam
két cla t6 chuc cong dong ngu dan thuc hién
nghiém tuc viéc bao vé va phat trién nguon Igi
thdy san trén vung mat nudc dudc giao quyén
quan ly theo dung cac quy dinh cla phap luat
hién hanh.
¢ Quy trinh, thu tuc t6 chic Bai hdi to chic cong
déng ngu dan théng qua Quy ché hoat dong,
Cam két cluia cong doéng bao vé va phat trién
nguon Igi thly san, Phudng an, k& hoach bao vé
va phat trién nguon Igi thly san, bau Ban diéu
hanh té chic cong déng va quyét dinh ci Ban
giam déc Quy cong déng bao vé va phat trién
nguon Igi thly san.
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Chinh quyén cac cap giao quyén quan ly, khai thac, bao vé va phat trién ngudn Igi thuy
san cho té chiic cdéng déng:

¢ Tham quyén, quy trinh, thd tuc giao quyén cho to chic cong dong quan ly, khai thac,
bao vé va phat trién nguoén Igi thiy san.

¢ Xay dung va phé duyét Quy ché phdi hdp thuc hién dong quan ly nguoén Igi thiy san;
phé duyét Quy ché hoat dong cla toé chiic cong dong, phé duyét Phudng an, ké hoach
bao vé va phat trién ngudn Igi thly san clia td chiic cdng dong, phé duyét Quy ché hoat
dong cua Quy cong dong bao vé va phat trién nguon Igi thiy san.

¢ Xay dung cd ché, chinh sach thuc hién déong quan ly nguon Igi thiy san.

« Trién khai ké hoach truyén thong, tuyén truyén, giao duc, dao tao tap huan phuc vu
dong quan ly nguon Igi thiy san.

& Xay dung ké hoach kiém tra, giam sat, danh gia két qua, so két, tdng két, diéu chinh
cac hoat dong dong quan ly nguodn Igi thiy san.

Cac bén lién quan tham gia déng quan ly nguén Igi thdy san, bao gém Kiém ngu, Bo
ddi bién phong, Céng an, cac té chuiic chinh tri xa héi, cac té chiic hdéi nghé nghiép:

& Phoi hgp véi to chic cong dong ngu dan xay dung Phuong an, ké hoach bao vé va
phét trién nguon Igi thay san.

# Xay dung ké hoach ctia don vi, té chiic tham gia thuc hién dong quan ly, bao gom ké
hoach, du toan ngan sach hang nam trinh cap tham quyén phé duyét.

& Tham gia cac hoat dong dong quan ly ddng chic nang, nhiém vu theo quy dinh cla
phap luat.



Bong quan ly la phusng thic quan ly tai nguyén ngudn Igi
thuly san hiéu qua doi vai nghé céa thé gidi va Viét Nam. Tuy
nhién, do thiéu co sa ly luédn va hé théng phap Iy, nén hon
20 ndm qua, nganh Thay san van con lung tdng trong cac
mo hinh thd nghiém. Viéc Quéc hoi théng qua Luat Thay
san, bé sung quy dinh vé déng quan ly ngudn Igi thiy
san s& Ma ra thai ky phat trién mdi. V3i cd ché giao quyén
quan ly, khai thac, bao vé va phat trién nguon Igi thly san
cho té chiic cong déong ngu dan sé tao dong luc manh
meé thu hdt cac ngudn luc x& hoi dau tu cho cong cudc
bao vé tai nguyén bién, ngan chan su suy kiét ngudn Iai
thly san, bao vé, phat trién ngudn sinh k& clia hang triéu
gia dinh ngu dan, gép phan xay dung néng thén mai ven
bién, déng gop hiéu qua vao cong cudc bao vé chi quyén
qudc gia, an ninh quéc phong trén cac vung bién, dao,
gop phan tich cuc hoan thanh muc tiéu Chién lugc phat
trién thay san Viét Nam dén nam 2020.

Hy vong rang, cac khuyén nghi trong khuén khd tai liéu
nay sé gdi ma nhiing y tudng, phusng phap ti€p can mdi,
hd trg cac cg quan, dan vi, cac td chuc chinh tri xa hoi,
cac bén lién quan, té chic cong déng ngu dan xay dung
ké hoach hanh déngva trién khai thuc hién phucng thic
dong quan ly nguoén Igi thdy san thanh cong.
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