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Tai chinh cho phat trién bén
viing ¢ Viét Nam

Panh gia tinh hinh tai chinh cho phat trién



LOT MO DAU

Véi muc tiéu tong quat 1a hd trg Viét Nam trong nd luc cai cach viéc huy dong, sir dung va quan
ly tai chinh cho phat trién, nham thuc hién Chuong trinh nghi sy Phét trién bén vimg dén nim
2030, bao c4o “Tai chinh cho Phét trién bén vitng ¢ Viét Nam” cung cip mét céi nhin tong quan
vé nhitng thay ddi trong b tranh tai chinh phat trién ¢ Viét Nam. Sir dung thau kinh Khung
Tai chinh tich hop quéc gia, bao cao phén tich co cau, tinh chat va xu huéng tai chinh phat trién
va cac ngudn dau tu cho phat trién & Viét Nam c6 so séanh véi cac nudc khéac (chu yéu 1a cac
nudc trong khu vuc ASEAN).

Béo c&o nghién ciu cho thay su gia ting phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam va
viéc mé rong nguon tai chinh tu nhan trong nude 13 wu tién hang dau giup Viét Nam dap tng
nhu ciu tai chinh dé thuc hién thanh cong cac Muc tiéu Phat trién bén viing (SDGs). Dé bao
dam cac nguén tai chinh cong dong gdp c6 hiéu qua vao viéc thuc hién thanh cong cac SDGs,
can ma rong dién thu thué nhu 13 mot ngudn thu ngan sach thudng xuyén hon, ting ngudn thu
ngan séach tir viéc quan ly tt hon céc tai san nha nudc, déng thoi nang cao hiéu qua chi tiéu
chinh phu va dau tu cong, cing véi nd luc quan Iy tét no congt. Béo céo ciing néu bat su can
thiét phai bao dam qué trinh chuyén tiép thdng sudt ra khoi giai doan tiép nhan Tro gilp phét
trién chinh thicc (ODA), quan ly tét hon méi quan hé twong tac giita c4c nguon tai chinh cho
phét trién, dong thoi tang cudng hiéu qua diéu phdi va hiép luc gitra cac nguon tai chinh khac
nhau.

Bao cdo nghién clru nham néu bat nhitrng thach thirc va co hoi trong viéc huy ddng ngudn tai
chinh phéi hgp, ding quy md va cung cap nhitng hiéu biét sau sac cho viéc tich hop va sit dung
hiéu qua cdc ngudn lyc tai chinh (céng, tu, trong nudc va quéc té) cho phat trién bén virng va
thuwe hién cadc Muc tiéu Phat trién bén virng & Viét Nam

N Z/m,isg«

Caitlin Wiesen
Gidm d6c quéc gia ca UNDP tai Viét Nam




LOT CAM ON

Béo c4o nghién ctiu “Tai chinh cho Phat trién bén vitng & Viét Nam” dugc Chuong trinh Phat
trién Lién Hop Quéc (UNDP) dit hang, voi ngudn tai tro cia UNDP va tir sang kién dénh gia
tai chinh cho phét trién ctia Trung tim ving UNDP dat ¢ Bang-coc (BRH/UNDP). Bao céo
duoc xay dung nhu 1a mot phan cua nd lyuc trién khai tiép theo cua cac danh gia vé tai chinh phét
trién, & cap d6 ASEAN va cip do qubc gia thanh vién ASEAN (trong d6 c6 Viét Nam), nham
dong gop cho cudc Toa dam ASEAN-Trung Qudc-UNDP “Tai tro cho qué trinh thuc hién céc
Muc tiéu Phét trién bén viing & ASEAN”, duoc t6 chiic & Chiang Rai, Théi Lan (thang 8.2017).
Nhitng nhan xét trong béo cao nay phi hop véi dinh huéng chung va khuén khé duoc dé ra tai
séng kién danh gié tai chinh cho phat trién cia BRH/UNDP.

Béo cao dugc mot nhoém chuyén gia bién soan, gém TS H6 Dinh Bao (Chuyén gia tu van trong
nudc, Giang vién Khoa kinh té, Pai hoc Kinh té quéc dan Ha Noi, 1am Truéng nhém; TS Vi
Cuong, Chuyén gia trr van trong nudc, Giang vién Khoa Kinh té, Dai hoc Kinh té qudc dan Ha
NoOi - nguoi chiu trach nhiém chuén bi cac thong tin dau vao V& tai chinh tu nhan va tai chinh
cong qudc té cho phat trién; va dng Nguyén Trong Nghia, Chuyén gia tu van - ngudi chiu trach
nhiém chuan bj cac thong tin dau vao vé tai chinh cdng. Nghién ctru nay duoc thuc hién véi sy
déng gop va giam sét chat lwong cua 6ng Nguyén Tién Phong va TS Cengiz Ciban, chuyén gia
ctia UNDP Viét Nam, vai céac dit liéu dau vao dé so sanh qudc té cua Sang kién Phat trién (DI).
Bio c4o ciing tiép nhan thong tin tir mot s6 tai liéu khéc, trong d6 c6 (i) “Tai tro cho cac Muc
tiéu Phat trién bén vitng & ASEAN: Tang cuong khung tai chinh tich hop quéc gia nham thuc
hién thanh cong Chuong trinh nghi sy 2030” va “Viét Nam: Tai trg cho tuong lai véi khung tai
chinh tich hop qudc gia” - 1a hai béo céo nghién ctru dugc DI bién soan nim 2017 va duoc
BRH/UNDP phat hanh, 1am thong tin dau vao cho cudc Toa dam ASEAN-Trung Quc-UNDP,
(i) “Sap xép thu tu wu tién ODA va cac ngudn dau tu cong khac nhu 1a mot phan caa Chién
lugc Quan ly ng cbng khdn ngoan” do TS Jonathan Pincus bién soan va dugc UNDP dat hang,
lam thong tin ddu vao cho béo céo cua Bo Ké hoach va dau tu “Dinh hudng cap nhat cho viéc
huy dong, str dung va quan ly ODA, 2018-2020 va 2021-2025” va (iii) “Béo cao khung” nam
2017 do TS Jonathan Pincus bién soan cho nghién ciru vé tai chinh phét trién & TP H5 Chi Minh
va dugc UNDP dat hang.

Cudi cling, chling tdi xin cam on cac co quan da dong gop nhimg d& xuat va y kién binh luan
quy gia trong qua trinh xay dung dé curong va soan thao bao cao nay, d6 1a Cuc Quan Iy ng, Bo
Tai Chinh, Vu Kinh té d6i ngoai, B Ké hoach va dau tu, Trung TAm Ving cia UNDP tai Bing-
cdc va Vin phong UNDP tai Viét Nam.

Cha y: Nhirng quan diém thé hién trong bdo cdo nay la quan diém riéng cda céc tac gid va khong nhét thiét phan
dnh quan diém cda UNDP, Lién Hop Qudc hay bét ky cor quan truc thudc nao khac cda céc té chuc nay.
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TOM LU'O'C BAO CAO

Vé&i muc tiéu tong quat 1a hd tro nd lec caa Viét Nam trong qué trinh cai cach viéc huy dong,
str dung va quan ly tai chinh cho phat trién, nham thyc hién Chuong trinh nghi su Phét trién bén
virg dén nim 2030 va thyc hién thanh cdng cac Muc tiéu Phét trién bén viing (SDGs), bao céo
nay - véi tiéu dé “Tai chinh cho Phét trién bén viing & Viét Nam”, cung cip mét cai nhin tong
quan vé nhiing thay d6i nhanh chéng trong bic tranh tai chinh phat trién ma mét nuéc ¢d mic
thu nhap trung binh thip nhu Viét Nam dang phai duong dau. Str dung thau kinh Khung Tai
chinh tich hop quéc gia, bao cao phan tich co cau, tinh chat va xu hudng tai chinh phét trién va
cac ngudn dau tu cho phat trién & Viét Nam c6 so sanh véi cac nudc khac (cha yéu 1a cac nuée
trong khu vuc ASEAN).

Mic du téng ngudn luc tai chinh phat trién (ngudn tai chinh céng qudc té va trong nudc, nguon
tai chinh tu nhan quéc té va trong nuéc) ¢ Viét Nam da ting 1én vé quy mé nhung ty trong tai
chinh phét trién so voi GDP (va ty trong tong dau tu so véi GDP) da sut giam tir nam 2007. Ty
trong téng dau tu so voi GDP caa Viét Nam, timg dat muc cao nhit trong cac nuéc ASEAN -
hon 30% GDP tir naim 2000 va dat gan 40% GDP niam 2007 - bat dau sut giam tir nam 2007 va
xudng dén muc “binh quan” ASEAN (chua dén 30% GDP) nim 2015. Ty trong nay tang nhe
mét 1an nira trong thoi gian gan déy, cing véi da ting truang kinh té cua Viét Nam.

Su sut giam (giai doan 2008-2011) va phuc hdi cham ty trong FDI trén GDP (giai doan 2012-
2015) va tai chinh cong trén GDP va tang cham tai chinh tu nhan trong nudc so vai GDP (trong
cuing ky nghién ciru) dugce nhan dién 1a nhitng nguyén nhan chinh gép phan dan dén tinh trang
sut giam ty trong tai chinh phéat trién trén GDP va ty trong dau tu trén GDP, trong khi ty trong
ODA trén GDP, OOF trén GDP va dac biét 1a kiéu héi trén GDP van duy tri twong ddi 6n dinh.

Ty trong tai chinh (dau tu caa) tu nhan trong nudce trong tong ngudn tai chinh phat trién cua Viét
Nam (va téng dau tu) 1a tuong ddi thap va ting nhe so vai cac nudc ASEAN khéc. Phat hién
nay ciing duoc ghi nhan khi so sanh Viét Nam vai cac nugc ASEAN ¢ cung mot mic GNI trén
dau ngudi (1.900 USD /ngudi) — 1a mac thu nhap trung binh thap: ty trong dau tu tu nhéan trong
nuéc cua Vit Nam 1a twong dbi thap va diéu nay co lién quan nhiéu hon dén co cau cua nén
kinh té Viét Nam & d6 khu vuc tu nhan va cac doanh nghiép tu nhan van con tuong ddi nho
(theo Tong diéu tra doanh nghiép 2017, hon 97% cac cong ty tu nhan Viét Nam c6 it hon 100
lao dong, gan 87% co it hon 24 lao dong) trong khi khu vyc kinh té nha nuéc, doanh nghiép do
nha nudc sé hiru va khu vuc ¢6 vén FDI 1a tuong dbi 16n. Cau trac twong ddi “6n dinh” cua
ngudn tai chinh phat trién & Viét Nam cho thay tién 6 cham chap trong nd luc “tai co cau nén
kinh té” trong cac nam 2011-2015. Tuy nhién, can ghi nhan rang ty trong dau tu tu nhan trong
nudc trong tong dau tu & TP HO Chi Minh - dau tau tang truong kinh té cua Viét Nam - dat gan
65% va tuong duong vai ty trong cia cac nuéc ASEAN. Bao c&o cho rang mo rong tai chinh tu
nhan va dau tu tu nhan cho phat trién 13 vu tién hang dau, can duoc cai thién trong thoi gian téi.

Vé céc ngudn tai chinh cong trong nudc, béo cao cho thiy su sut giam ty trong ngudn thu phi
vién tro cua chinh phu so véi GDP tir 26% nam 2006-2008 va 27,6% nam 2010 xubng khoang
22-23% nam 2012-2015 va xac dinh su sut giam cha yéu 1a do su sut giam manh nguén thu tur
dau Itra (tir 30% tong ngudn thu phi vién trg nim 2005 xudng 12% nam 2010 va chi con 6,84%
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nam 2015) va ngudn thu tir hoat dong xuat-nhap khau (giam tir 23,64% tong ngudn thu phi vién
trg nam 2009 xudng 14,2% nam 2012, 15,83% nam 2013 va 17,16% niam 2015) do tac dong cua
cudc khang hoang tai chinh toan ciu. Bao céo ciing ghi nhan nd lyc caa chinh phu trong viéc
kich thich ting trudong nam 2008 va ndm 2009 va giam thué nhu da duoc quy dinh tai céc thoa
thuan thuong mai vao cudi thoi ky nghién ctiu. Sy sut giam ngudn thu phi vién tro, ciing véi su
gia ting nhu cau thyc hién cac nghia vu chi tiéu, dic biét 1a chi dé tra lwong cho nhan vién an
lwong chinh phu, di gop phan gay ra tinh trang lam chi ngan sach va giam dau tu cong, nhat 1a
tir ngan sach nha nuéc (NSNN). Can ghi nhan rang, trong xu huéng chung giam ty trong ngudn
thu phi vién tro so voi GDP, ty trong ngudn thu cua chinh quyén dia phuong trong tong ngudn
thu phi vién trg da tang 1én nhanh chong (tir 37,8% nam 2011 1én 42% nam 2015) va ty trong
ngudn thu ciia chinh quyén trung wong da giam xuéng (tir 61,2% nam 2011 xudng 58% nam
2015). Do chi tiéu cua chinh quyén dia phuong c6 xu huéng thuan chu ky, cho nén ngudn
thu/ngan séach it hon ctia chinh quyén trung wong c6 thé cho thay rai ro cao hon tir su suy yéu
dan sitc manh nguoc chu ky cua chi tidu va dau tu tir chinh quyén trung wong.

So sénh vai cac nuéc ASEAN khéc, ty trong ngudn thu so véi GDP caa Viét Nam ting dat muc
cao nhat trong cac nam 2000-2009. Sau su sut giam tir nim 2010 nhu trinh bay trén day, ty trong
nay bay gid & mac “binh quan” caa ASEAN. Sé liéu caa Bo Tai chinh cho thay chiéu hudng
chung ting ty trong thué/ phi trong tong ngudn thu phi vién trg caa chinh phi tir ndm 2005 dén
nam 2015: ty trong ngudn thu tir thué/ phi so véi GDP 1a trén 19% GDP nam 2015, ting tir 14%
nam 2005. Dang cha ¥ 13, ty trong ngudn thu tir thué/phi cia Viét Nam trén tong nguén thu (hon
80%) va ty trong ngudn thu tir thué/ phi so véi GDP cao hon cac nuéc khac. Vé céc chi s khac,
nhu tong ngudn thu, thu tinh theo dau ngudi, quy mé ngudn thu tir thué/ phi va thu thir thué/ phi
tinh theo dau nguoi, Viét Nam duoc xép hang “trung binh” trong nhém nudc CLMV va céc
nuéc ASEAN. Tuy nhién, can chi y 1a cach xép hang va sé liéu vé ngudn thu tir thué/ phi c6 thé
can theo cac chuan muc qudc té mot cach nhat quan dé cho phép nhan dién cac van dé va giai
phap mot cach chinh xac hon.

Déi dién véi tinh trang sut giam nghiém trong nguén thu phi vién tro, vay no caa chinh pha
trong cac nim 2010-2015, dic biét la vay no tir cc ngudn trong nude, duoc st dung 1am cong
cu cha yéu dé trang trai cho boi chi ngan sach va ngan ngira mot sy sut giam hon nira dau tu
cong. Pidu d6 da dan dén sy gia tang manh vé (i) du no cdng va du no chinh phu: ty trong no
cong so véi GDP tang tir 50% GDP nam 2011 1én 63,7% GDP nam 2016 (Iam cho ty trong cuaa
Viét Nam- tirng & muc thap nhat trong cac nudec ASEAN trong cac ndm 2000-2005, trg thanh
muc cao nhat nam 2016) va ty trong no chinh phi so voi GDP ting tir 39,3% GDP nam 2011
1én 52,7% GDP nam 2016, va (ii) ng cong trong nudc: ty trong ng cong trong nudc trong tong
nguén luc tai chinh cong tang tir 15,92% nam 2011 1én 23,49% nam 2015 (trong khi ty trong no
cong quéc té van & mirc twong d6i on dinh trong cing ky). Ghi nhan riang Viét Nam khong phai
la mot nude mac ng nghiém trong va mac di muc do tra 13i no cong gia ting trong nhitng nim
gan day nhung diéu d6 khong phai 1a ngoai 18 so véi cac nudc khac trong ving, béo céo phat
hién rang vay ng trong nuéc caa chinh pha, dac biét 1a qua trai phiéu bang VND dugc phat hanh
cudi nhitng ndm 2000 va dau nhimg ndm 2010 voi chi phi huy dong cao va ky han ngan, da tao
ra st ép 1on 18n NSNN do phai tra no trong cac nam 2014-2016. Thuc té 13, phan 16n tréi phiéu
ndi dia caa chinh phu do cac ngan hang thwong mai nam giir (mac du ty trong nay cé giam trong
thoi gian gan day) cho thdy mot nguyén nhan nira gay khé khin cho cac doanh nghiép tu nhan
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trong nudc trong nd lyc tiép can vai tin dung vai chi phi hop 1y va dat ra mot sb rai ro bo sung
d6i vai hé théng tai chinh, boi bat ky mot sy sut giam bat ngd nao di véi gia tri trai phiéu chinh
phu ciing c6 thé gay ra nhitng hau qua tiéu cuc, ngay tic khic cho ban can ddi tai san cua céc
ngan hang. Bao lanh ngam dbi véi no cua cac DNNN va chinh quyén cac dia phuong 1a mot
ngudn rai ro quan trong nita dbi vai tinh bén viing caa ng. Ciing can ghi nhan rang vay no cia
chinh phu tir Quy Bao hiém x4 hoi Viét Nam, SCIC, Quy Tich lily dé tra no, cac quy “nhan roi”
ctia Kho bac Nha nuéc, v.v... da & mic khéa cao va gan cham dén gigi han cho phép: dén ngay
31.12.2015, tong sé tién ma Quy Bao hiém x4 hoi Viét Nam cho chinh phu vay no di 1én dén
324 nghin ty VND, twong duong voi 90% tong dau tu ciia Quy; no ton dong ciia chinh phu dbi
v6i Kho bac Nha nudc 1én da dén 157 nghin ty VND, anh hudng dén tinh thanh khoan cua hé
thdng Kho bac Nha nudc.

Vay no quéc té caa chinh phu ting gan 25% tir nim 2011 dén ndm 2015, do sy gia ting vay no
qudc té caa cac DNNN véi bao 1anh cua chinh pha (nim 2011, ty trong vay no qudc té cia cac
DNNN véi bao 1anh cua chinh pha so véi tong vay no qudc té caa chinh pha 1a 17,52%, ting
1én dén 28,8% nam 2015). Mt khéc, cac khoan vay thuong mai cua chinh pha duy tri & muc
tuong ddi 6n dinh (véi ty trong vay no thwong mai o véi tong vay ng qudc té caa chinh pha
giam xudng) trong cung ky. Vay ODA chi chiém khoang 10% trong tong vay quéc té caa chinh
phu, trong duong v6i khoang 2% GDP nam 2015. Can ghi nhan rang Viét Nam 1a nudc tiép
nhan ODA nhiéu nhat, xét vé quy mé, trong cac nudc ASEAN: nam 2015, Viét Nam tiép nhan
3,9 ty USD hay 37% tong ODA cua cac nudc khu vire ASEAN. Ty trong ODA so véi GDP &
Viét Nam & mie twong d6i cao va, trong mot thoi gian dai, dao dong ¢ khoang 4% GDP nhiing
nam dau thap nién 1990, 3% GDP nhimg nim dau thap nién 2000 va khoang 2% GDP trong cé4c
nidm 2011-2015, so véi chua dén 1% GDP cua cac nudc ASEAN. Tuy nhién, dong ODA vao
Viét Nam c6 chiéu huéng giam manh, dac biét sau khi Viét Nam dat quy ché MIC vao nim
2010. Pang chu y, ODA khong hoan lai chiém mét ty 18 rat nho (khoang 1% tong ODA) tiép
tuc 12 mot nguon luc tai chinh quan trong cho tro gidp k¥ thuat, ting cudng ning lyc va tu van
chinh sach tiép tuc giam twong ddi nhanh, dic biét sau nam 2012. Trong khi dong ODA vio
Viét Nam tiép tuc giam, ty trong cac khoan vay duoc coi 13 it wu dai hon cac ngudn tai chinh
chinh thirc khac (OOF) tinh theo phan trim GDP cua Viét Nam c6 xu hudng gia ting va & mic
cao hon nhiéu so véi cac nudc ASEAN khac trong ciing ky. Khi cac nha tai tro chuyén hudéng
guan tdm sang céac hang héa cong cong toan cau, nhu bién d6i khi hau va ting truong xanh, Viét
Nam duoc tiép nhan mot khéi luong dang ké tai chinh céng quéc té lién quan dén khi hau: trong
giai doan 2010-2014, Viét Nam duoc tiép nhan khdi lugng 16n nhét trong khu vuc - khoang 5,2
ty USD, gdm mot khéi Iwong hdn hop véi cac khoan nho vién trg khong hoan lai va cac khoan
vay khong uu dai va phan I6n 1a cac khoan vay vu dai.

Vé cac ngudn tai chinh tw nhan qudc té, can ghi nhan ring quy md dong FDI vao Viét Nam ting
1én nhanh chéng, dac biét 1a sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Hon nita, dong FDI nay ciing
duy tri & mic twong ddi 6n dinh so véi cac nudc khac & khu vuc ASEAN (trir Singapore). Tuy
nhién, ty trong FDI so véi tong dau tu & Viét Nam (va so véi GDP) dao dong trong giai doan
nghién ciru: giam tir 30,4% nam 1995 xudng 14,2% niam 2004, lai gia ting trong cac ndm 2005-
2008, 1én dén 30,9% nam 2008 trudc khi lai sut giam va 6n dinh quanh muc 23,4% tong dau tu
trong may nam gan day. Pang chi y, FDI ¢ nganh ché bién, ché tao chiém gan 70% téng FDI
vao Viét Nam, cao hon nhiéu so vai Philippines (38%) va Indonesia (40%). Mot mat, dong dau
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tu gian tiép ngin han vao Viét Nam 1a twong ddi it, dao dong nhiéu va sut giam trong nhiing
nam gan day. Mit khéc, hét stc ly tha, Viét Nam nam trong nhom 10 nuée ding dau trén thé
gidi vé tiép nhan dong kiéu hdi (chi xép thu hai trong cac nuéc ASEAN, sau Philippines), véi
khoang 2,5% tong luong kiéu hdi toan ciu nam 2017. Hang nam, kiéu héi chiém 6-8% GDP
trong cac ndm 2006-2017 ¢ Viét Nam, cao hon nhiéu so véi cac nudc dang phét trién khac (binh
quan 1-2% GDP). Dong kiéu hdi nay gop phan dang ké vao viéc hd trg su phat trién kinh té cua
dat nuéc, 1am ting ngudn du trir ngoai héi va can bang can can vang lai.

Tai chinh tu nhan trong nuéc & Viét nam ting 1én lién tuc tir ndm 2000, ting gap bdn lan va dat
murc 24,2 ty USD niam 2015. Quy mé ndy van con dudi xa mac binh quéan 46 ty USD cua khu
vuc ASEAN (trir Singapore) va it hon Indonesia 200 ty USD. Mtic dau tu thwong mai 301 USD
/nguoi cia Viét Nam ciing chi chua bang mot nira mac binh quan 659 USD cua cac nudc
ASEAN nim 2015. Tinh theo phan trim GDP, dau tu thuong mai dao dong tir 8% niam 2000
dén 16% nam 2006 va 13% nam 2015. Ty trong tai chinh tu nhan trong nudc cua Viét Nam so
véi tong tai chinh cho phat trién dat 23% va ciing thip hon muc binh quan 31% cia cac nudc
ASEAN. Can nhé rang quy mo dau tu tu nhan trong nudc ¢6 chiéu hudng gia ting trong cac
nam 2011-2016 véi ty Ié ting trudng binh quan dat 10,3%/nam trong khi mirc ting truong dau
tu cong va FDI cham dan trong ctng ky. Khu vic kinh té tu nhan nho hon & Viét Nam va quy
md nho hon cua céc doanh nghiép tu nhan khién ho gap nhiéu khé khan trong viéc tiép can
ngudn tin dung véi chi phi hop 1y. Py c6 thé coi la ly do then chédt ly giai vi sao dau tu tu nhan
trong nudc cua Viét Nam chi dat mac thip nhu vay.

Hwdng téi twong lai

Véi biic tranh ¢6 phan pha tron vé trién vong tai chinh phat trién cia Viét Nam, bao cao xac
dinh nhitng thach thirc chi yéu dé Viét Nam tiép tuc da ting truong nhanh & mot sé nguén tai
chinh, thlic day tang truang & mot sé loai hinh tai chinh chi yéu khéc & ¢6 mue do va con sé du
bao van con thap va, quan trong nhét, dé bao dam rang cac nguon luc cd thé duoc huy dong va
chuyén thanh c&c khoan dau tu c6 hiéu qua va dwa dén két qua phat trién bén virng. Thong qua
lang kinh cua khung INFF, b4o c4o nhan dién thach thirc chung d6i vai chinh phu la can xay
dung va thuc hién mot chinh sach va khung thé ché mang tinh tich hop, c6 thé dong thoi khic
phuc nhitng théch thicc ndy, quan ly tét méi quan hé twong tac giita cac ngudn tai chinh phat
trién va phat huy tac dong tong hop cua ching ciing nhu bao dam rang cac khoan dau tu & tat
ca cac khia canh cua bic tranh ngudn luc tai chinh gép phan vao viéc thuc hién thanh cong céc
SDGs ¢ Viét Nam.

Ul tién then chét 14 phai ddy manh su phat trién va mé rong dau tu cta khu vuc kinh té tu nhan
& Viét Nam. Bé c6 thé thyc hién thanh cong chu truong nay, can sap xép thir ty wu tién & nhitng
linh vuc hanh dong sau: (i) can tao ra san choi binh dang cho khu vuc tu nhan trong nuéc, trong
d6 ¢ ca viéc cai cach DNNN va stra ddi chinh sach FDI nhim tao diéu kién d& dang cho céc
cong ty tu nhan trong nudc tiép can thi truong, cing vai viée ting cuong mbi lién két cua cac
cdng ty nay véi cac chudi gia tri trong nudc va toan cau; (ii) can thyuc hién céc chinh sach va
cung cap su hd tro o trong diém dé cac doanh nghiép tu nhan hién co trong nudc phét trién vé
quy md, nang cao ning suit lao dong va ning luc canh tranh, cai thién mdi lién két véi cac chudi
gia tri trong nudc va toan cau, dong thoi diy nhanh qua do can thiét tir kinh té phi chinh thuc
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sang kinh té chinh thuc; va (iii) ngoai viéc tiép tuc nd luc cai thién méi truong kinh doanh, can
hd trg cac doanh nghiép tu nhan trong nudc trong viéc tiép can dit dai va tin dung ciing nhu
tang cuong nang luc kinh doanh va ky thuat dé ap dung cong nghé mai, cho phép ho nim bit
nhitng co hdi va dwong dau véi nhitng thach thac ma nén Cong nghiép 4.0 mang lai.

Pé bao dam céc chinh sach FDI tro thanh mot bo phan khang khit cta chién lugc phat trién quéc
gia va phét huy tbi ta tac dong tich cuc cua FDI dén ting truong kinh té, xa hoi va moi truong,
trong tdm cua nd luc thu hit FDI can chuyén tir s6 lwong sang chat lwong, song song véi va gop
phan vao nd lyc thuc day su phat trién caa khu vuc kinh té tu nhan trong nude. Diéu quan trong
Ia phai thiét 1ap cac tiéu chuan qubc té rd rang vé yéu cau céng nghé, ndi dung trong nudc va
méi lién két véi viéc chuyén giao cong nghé cho cac cong ty trong nudce, danh uu tién cao hon
cho chuyén giao cong nghé dong thai can nghiém tdc bao dam hiéu qua sir dung ning lugng va
thyuc hién cac tiéu chuan an toan vé méi truong. Ciing can phai danh wu tién cho viée ting cuong
nang luc va cac hé théng thé ché trong viéc ra soat nghiém tic hon, tham dinh ki cang hon va
phé duyét cac dy &n FDI nham bao dam tuén tha céc yéu cau va tiéu chuan qudc té. Piéu ciing
hét sirc quan trong 1a Viét Nam can (i) tir bo viéc str dung cac bién phap khuyén khich qua thué
va céac dic quyén khac nhu 1a nhitng bién phap dé thu hit FDI, trong khi tham gia tich cuc hon
vao cac sang kién quédc té nham khic phuc nhitng tap quan thué c6 hai lién quan dén FDI va (ii)
han ché sy canh tranh giita cac tinh trong viéc sir dung wu dai thué va cac bién phép khuyén
khich khac dé thu hat FDI gitra cac tinh. Thay vao d6, Viét Nam can tich cuc ap dung cac bién
phép khuyén khich hiéu qua hon dé thu hat FDI c6 chat luong cao va dai han. Theo céc tai liéu
nghién ctru va kinh nghiém qudc té, nhitng bién phap khuyén khich nhu vay c6 thé bao gom:
cac k¥ nang va nang luc con ngudi, sac mua hiéu qua I6n hon cua cu dan trong nudc (nghia la
mét thi truong noi dia 16n), kha nang tién liéu dai han d6i véi cac quy ché dau tu, song song voi
viéc &p dung ché do phap quyén, su 6n dinh vé chinh tri, co sé ha ting cd chit lugng (nhat 1a
giao théng va céc tién ich) va cac dich vu va cung tng vat tu phu tro trong nudc ¢o kha nang
canh tranh, v.v...

Mot diéu nita cing rat quan trong 13, Viét Nam can xu ly thach thirc thuc day ting truang mot
cach bén vitng cac ngudn thu chinh phi va bao dam rang cac ngudn luc duge dau tu mot cach
c6 hiéu qua va dugc sir dung c6 hiéu luc. Béo céo nghién ciu khuyén nghi chinh phu tiép tuc
m& rong ngudn thu trong nudc tir viée danh thué nhu 1a mot ngudn thu bén viing hon va dang
tin cay hon bang céch: (i) thuc hién céc sic thué méi, nhu thué tai san va thué phat thai
CO?carbon; (ii) xem xét lai viéc 4p dung muc tran ddi véi ty trong thu tir thué/ phi so véi GDP;
(iii) &p dung céc tiéu chuan qudc té trong viéc phan loai va thu thap dit liéu vé ngudn thu phi
vién tro tir thué, phi va 1& phi, boi cach lam dé s& gidp ich cho viéc xac dinh cac van dé va xay
dung cac hanh dong chinh sach mot cach chinh xac hon; va (iv) xem xét lai viéc ap dung cac ty
suat thué “cé dinh” va “dong loat” ciing nhu phuong phép str dung “cén cir dong loat” dé tinh
muc thué phai tra c6 lién quan dén nd lyc hd tro cac doanh nghiép vira, nhd va cuc nho phat
trién vé quy mé va trg thanh chinh thirc. Cudi cling, béo céo khuyén nghi Viét Nam can ting
cudng quan Iy tai san Nha nudc, gop phan “thuc day nén kinh té, tai tro cho viéc phat trién ha
tang kinh té va x& hoi ciing nhu trang trai chi phi bao dudng/bao tri ma khéng phai canh tranh
dé gianh giat ngan sach chinh phu, tir d6 danh nhiéu ngan sach hon dé chi tiéu cho chim soc y
té, gido duc va cac sang kién xa hoi khac”.
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Nhin nhan ring viéc mé rong cac ngudn thu caa Chinh phu chi c6 hiéu qua néu cac nguén NSNN
duoc st dung ¢6 hiéu qua va cac khoan dau tu cong ¢ hiéu luc, béo céo khuyén nghi chinh phu
tang cuong tinh hiéu luc cua chi tiéu thuong xuyén ciing nhu tinh hiéu qua, minh bach va trach
nhiém giai trinh d6i véi ngudn dau tu cong. Trong khi viéc tiép tuc tinh gian bo méy chinh pha
va cat giam s6 nguoi an luong chinh phu ¢6 ¥ nghia quan trong, thi ciing can thyc hién cac hanh
dong song song, nham bao dam b may chinh phua ¢6 hiéu qua hon. Nhitng khoan tiét kiém c6
thé thu duoc tir nd lyc cat giam chi tiéu thuong xuyén dé tra luong c6 thé mé ra nhiéu co hoi
cho viéc ting chi tiéu ciia Nha nudc cho cac hoat dong R & D va dau tu vao cac “K§y niang Thé
ky 217 can thiét cho dat nudc, néu Viét Nam mudn chuan bi sin sang dé duong dau vai nhiing
thach thirc va chép lay nhimg co hoi ma nén Cong nghiép 4.0 mang lai. Pat ra cé4c tiéu chi rd
rang va ap dung céc giai phap thiét ché pha hop dé sip xép thir tu wu tién va lua chon céc dy an
dau tu cong thuc ddy ting truong dugc khuyén nghi 1a nhitng hanh dong khan cap hudng toi
muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu céng, song song véi nd luc nang cao tinh minh bach, ting
cuong trach nhiém giai trinh va chong tham nhiing.

Truéc tinh hinh ng c¢éng tich tu nhanh chéng cuing véi nhiing rai ro di kém, diéu hét sac quan
trong 1a can xay dung va thuc hién luat phap, chién luoc, ké hoach va chinh sach quan ly no
cong nhur 1a mot bo phan khang khit cua ké hoach phat trién quéc gia va cua khung INFF, dic
biét bang cach ting cuong (i) mdi lién két gitra cac ban ban nay véi SEDP, MTPIP va Ké hoach
Tai chinh va ngan sach ba nim (3YFBP), va (ii) tinh ddng b gitra nhitng vin ban nay véi cac
vin ban phap 1y, chinh sach va quy dinh khac vé NSNN, dau tu cong, doanh nghiép, hé théng
ngan hang, Quy Bao hiém x& hoi va Kho bac Nha nuéc (véi vai tro 1a nhitng don vi nam git
phan Ién trai phiéu chinh phu). Mot diéu nira ciing hét sirc quan trong la can ting cuong ning
luc qudc gia dé (i) phan tich cac co hoi, thach thac, chi phi va rai ro & tat ca cac nguon no cong
va vay no cong, du bao va tu van vé nhu cau vay no va nghia vu tra ng cua chinh pha trong
tuong lai; (i) xay dung va thuc hién cac co ché theo ddi, giam sét, kiém soat va quan 1y rai ro
tir tit ca cac khoan vay no caa chinh phu (ké ca vay no cua chinh quyén dia phuong, vay no véi
bao 14nh cua chinh phi va vay no cia DNNN; (iii) theo di chat ché va danh gié tat ca cac khoan
no cong (ké ca bang céch sir dung cac dinh nghia va cach phan loai theo chuan muc quéc té, céc
chi s6 M & E trong viéc lap ké hoach va theo ddi ng cong) dé cung cap thdng tin, dit liéu mot
cach kip thoi va chinh xac ciing nhu pho bién rong réi nhitng thong tin, dir liéu nay cho nguoi
st dung theo céc tap quan tot quéc té vé M & E va pho bién thong tin vé ng cong.

Mic du viéc str dung c6 hiéu qua cac ngudn vén ODA hién c6 tam quan trong hang dau, béo
cao khuyén nghi Viét Nam can bao dam rang quéa trinh chuyén tiép dén thoi diém “tét nghiép”
ODA dién ra mét cach thong sudt, bang cach xay dung va thuc hién cac ké hoach thodi lui va
tham do co hoi huy dong cac ngudn luc méi. Dé tranh tinh trang tat ca cac khoan vay wu dai
cham dut dot ngot va ddng loat, chinh phu va cic nha tai trg can hop tac chit ché trong viéc xay
dung cac chuong trinh, du &n ODA trong vong tir 5 dén 10 nam t6i, dua trén mirc d6 cac ngudn
luc duoc du bao trudc va xay dung ké hoach dé timng budc cham duat cac khoan vay wu dai. Bong
thoi, can tham do cac co hoi va cac ngudn tai chinh qudc té moi cho phét trién, nhu cac ngudn
vé thich tng va giam nhe tac dong cua bién doi khi hau, phat trién kinh té xanh, quan 1y di cu
cling nhu xay dung quan hé déi tic méi véi cac quy tu nhan qudc té va cac to chic nhan dao
qudc té, néu Viet Nam mudn duy tri dau tu cong sau khi cham dut tiép nhan ngudn ODA uu dai.
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Can nang cao su hiéu biét ciing nhu ning luc quan ly mdi quan hé tuong tac gitra cac nguon luc
tai chinh cho phat trién, khong chi dé han ché tac dong tiéu cuc cia chung (nhu khi cac dong
vén vao va dau tu thuan chu ky trong nudc da gay mat 6n dinh kinh té vi mé Viét Nam nim
2007) ma con nham tbi da hoa tac dong tong hop tich cuc cua cac ngudn lyc tai chinh phat trién
khé&c nhau trong khi van bao dam sy 6n dinh kinh té vi mé, quan Iy no bén viing va ting truéng
kinh té 6n dinh. Su hiéu biét va nang luc nhu vay cd thé gilp: (i) xac dinh thém cac du 4n ODA
va cac du an dau tu cong c6 kha nang khuyén khich cac dong FDI c6 chat lwong va céc du an
dau tu tu nhin méi, qua d6 gbp phan thic day ting truong kinh té ¢d chat luong; (ii) han ché
hiéu tng “chén ép” dau tu tw nhan cta cac du an dau tu cong, trong d6 c6 cac du &n cia DNNN
(ké ca thdng qua viéc DNNN “canh tranh” dé tim kiém cac nguon tin dung trong nudéc; va (iii)
xac dinh thém céc du an dau tu cong c6 kha ning thu hut dau tu cua khu vye tu nhan va hd tro
khu vuc tu nhéan phat trién,

Cubi cung nhung khéng phai 14 it quan trong nhat, do c6 nhiéu van dé lién quan dén tinh trang
manh mun va cong tac phdi hop, can hanh dong khan cip dé tim ra va thuc hién céc giai phap
nham khéc phuc nhiing van dé nay. Thir nhat, can khic phuc van dé sut giam ty & dau tu cong noi
chung trong khi ddy manh qua trinh phan cp. Can ting cuong cong tac 1ap ngan sach va ké hoach
qudc gia cho cac du 4n phéat trién ha tang quy mé 1on va cac khoan dau tu lién quan, béi chinh
quyén dia phuong thuong thiéu nang luc ki thuat dé 1ap ké hoach va thuc hién nhitng du an c6
tinh chét phiic tap nhu vay. Mot bat loi dang ké ciia dau tu cong & cip dia phuong 14 né thuong
c6 chidu hudng thuan chu ky hon dau tu cong & cp trung wong. Ngoai ra, dau tu cong & cap dia
phuong gan lién véi cac co quan chirc trach dia phuong thudng bi rang budc, bai vi nhimng co
quan nay gap nhiéu van dé phdi hop theo chiéu doc va theo chiéu ngang ma moi ngudi déu biét
va can phai khic phuc bang cach (i) phan cong nhiém vu, vai trd va trach nhiém mot cach cu thé,
1d rang va day du gitra cac co quan trung wong va co quan dia phuong; (ii) 4p dung cac co ché
ddng tai tro va cac khoan tro gitip tai chinh twong wng, cing véi cac quy trinh tham van chinh
thirc, theo d6 dai dién cua cac co quan trung wong dugc dat trong cac co cau cua chinh quyén dia
phuong; (iii) 4p dung mét sb hinh thirc diéu kién (nhu cac co quan trung uong & cac nudéc OECD
thuc hién); vi du gén diéu kién cap ngudn vén dau tu véi mot khung thoi gian cu thé, doi hoi chinh
quyén dia phuong phai cAp vén ddi img ciing nhu phai danh gia két qua sau khi dy an két thic; va
(iv) xay dung cac co ché phdi hop lién co quan & cap dia phuong, dic biét gitra cc tinh/ thanh va
trong noi bo cac thanh phd 16n, nham khic phuc nhiing van d& nghiém trong hién ton tai vé phoi
hop theo chiéu ngang, ngoai viéc nd lrc nang cao chit luong cua cac co quan dja phuong, vi du
bang cach ting cudng tinh minh bach, giam thiéu tinh trang manh mdn cua cac co quan dia phuong
va tinh gian céc quy trinh ra quyét dinh.

Trong béi canh nhiing thay d6i nhanh chéng cua bic tranh tai chinh cho phat trién, khung chinh
sach dugc phéac thao trong béo cdo nay gan két nhimg hanh dong vu tién vé huy dong quy mo
va su két hop dung dén céc ngudn luc phat trién vai nd luc bao dam viéc st dung c6 hiéu qua
cac ngudn lyc phat trién, huéng toi muc tiéu thuc hién thanh céng cac SDGs. Bao céo goi
rang, thuc hién chuong trinh nghi Sy tai chinh cho phét trién nhu 13 mot bo phan hitu co ctia cac
bién phap cai cach ma Viét Nam dang thuc hién vé quan 1y tai chinh cong, dau tu cong va cac
DNNN, phét trién cac doanh nghiép tu nhan quy mé vira & nhé néi riéng va chién luoc qubc
gia huéng téi mot 16 trinh phét trién mang tinh bao trim va bén viing hon noi chung, co thé
nang su nghiép phat trién con ngudi cia Viét Nam 1&n tam cao méi. By gio 1a lac dé hanh dong
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dé xtr Iy nhitng thach thire da duoc nhan dién, nham hién thuc hda nguyén vong 16n lao cua dat
nudc Viét Nam trén con dudng di dén thyuc hién thanh cong cac Muc tiéu Phét trién bén viing
day tham vong ciia minh.
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LOT GIO'I THIEU

Thanh tru day 4n twong cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDGs) duoc cong dong qubc té thira nhan rong réi. Khi Viét Nam budc vao mot giai doan
phét trién mai véi tu cach 1a mot nuwdc ¢6 mac thu nhap trung binh thap (MIC) va khoi dong
qua trinh thuc hién Chuong trinh nghi sw 2030 vé Phaét trién bén viing, nhiéu thach thac méi day
thiic bach da xuat hién. Mirc d6 dé bi t6n thuong 14 kha cao va ludn thay doi trong bbi canh mot
tang 16p c6 mac thu nhap trung binh cao dang xuét hién, qua trinh do thi hoa va gia hda dan s6
dién ra nhanh chéng, cing véi tinh trang bién doi khi hau va xu huéng hoi nhap québc té. Tham
chi trong cac MDGs d thyc hién thanh cdng van ton tai khoang céach giira cac ving mién va
nhém déan cu. Qua trinh chuyén tiép sang con dudng phat trién kinh té xanh doi hoi nhitng diéu
chinh vé dau tu va két cau ha tang.

Pé thuc hién tam nhin cia Chuong trinh nghi sy 2030 va cac Muc tiéu Phat trién bén viing
(SDGs), Viét Nam can tim ra quy mo va su két hop dung dan cac ngudn tai chinh cho phat
trién. Diu d6 lién quan dén céc khoan dau tu va chi tiéu ciia nhidu nguon tai chinh cong ciing
nhu tu, ndi dia ciing nhu qudc té, cling nhu cac ¢bng cu tai tro va nd luc phat huy tac dong hd
tuong giita CAC nguon tai chinh do.

Chuong trinh hanh dong Addis Ababa kéu goi cac nudc xay ding Khung tai chinh tich hop qudc
gia co thé hd tro cac chién luoc phat trién bén virng mot cach déng bo va do quéc gia 1am chu.
Khung tai chinh tich hop quéc gia 1a mot cong cu hudng dan chinh phu ra soét lai cac chinh
sach va bién phap thé ché hién c6 va cach thac ra soat nhu thé nao. N6 ciing c¢6 thé dugc s
dung dé hd trg cac bién phap cai cach duoc thiét ké dé ting cuong phuong phap tiép can thong
nhat huéng t6i viéc quan 1y va huy dong tat ca cac loai hinh tai chinh - trong nuéc va quéc té,
cong va tu - dé dua dén nhitng két qua phat trién bén ving.

Béo c4o nghién ciru nay 1a dé hd tro nd lyc cua Viét Nam trong qué trinh cai cach cong tac huy
dong, sir dung va quan ly tai chinh phét trién, st dung phuong phép tiép can tich hop va c6 tinh
dén nhimg thay ddi nhanh chdong trong bic tranh tai chinh cho phat trién toan cau ciing nhu khu
vue. Bao cdo nay da st dung va phét huy nhitng phat hién tir cac danh gia vé tai chinh phat trién
trude day (6 cap do khdi ASEAN va cap do qudc gia thanh vien ASEAN, trong d6 co Viét Nam)
duoc thuc hién véi tu cach 1a hop phan cua mot dy 4n nham dong gop vao cudc Toa dam
ASEAN-Trung Quéc-UNDP vé Tai trg cho viéc thuc hién cac SDGs ¢ khu vuc ASEAN, duoc
t chuc tai Chiang Rai, Thai Lan, thang 8 nam 2017.

Béo céo c6 thém gia tri gia ting bang céach tién hanh phan tich sau sic hon hién trgng tai chinh
phét trién cua Viét Nam, dya trén khung phan tich, phuong phap tiép can ciing nhu két qua tur
nhitng danh gid tai chinh phat trién duoc thuc hién cho cudc Toa dam ASEAN-Trung Quéc-
UNDP. Cac nguén tai chinh phat trién trong “khung tai chinh cho phat trién” nay bao gdom: cac
nguon tai chinh cong (tai chinh cong trong nwéc: ngudn thu chinh phu tir thué va ngoai thué,
vay no chinh pha trong nudéc; tai chinh céng quac té: ODA, OOF va cac ngudn vay ng quéc té
khéc cua chinh phi) va cac dong tu nhan (dau tw tw nhan trong nude, dau tw tw nhan quoc té:
vay no tu nhan trong nudc va qubc té, FDI, FlI va kiéu héi). Ngoai ra, béo céo con phan tich
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cac nguon dau tw phat trién cua Viét Nam, ké ca dau tu cong (caa chinh phii va cac DNNN),
dau tu tu nhan trong nude va dau tu nuwéc ngoai (FDI va Fll). Véi loi thé tir ngudn dit liéu hién
c6 duya trén nhitng dinh nghia dugc chuin héa nhiéu hon, tir &6 cho phép lam cac phép so sanh
qudc té ddng bo hon, viéc phan tich cc ngudn dau tu phat trién 12 nham hd trg viéc phan tich
c&c nguon tai chinh phat trién.

B4o c4o tap trung phan tich co ciu, tinh chat va xu huéng tai chinh va dau tu phat trién & Viét
Nam, hd trg bang nhitng so sanh véi cac nudc khac, cha yéu 13 cac nuéc ASEAN, théng qua
lang kinh INFF. Nhitng thdng tin va dit liéu sir dung trong nghién ctru nay duoc tap hop tir nhiéu
ngudn khac nhau, trong d6 ¢o (i) WB, IMF va OECD dé so sanh gitta cac nudc, (i) Bo Tai chinh
va Tong cuc Thong ké dé phan tich sau sic hon hién trang tai chinh va du tu phat trién ¢ Viét
Nam?, (iii) bdo cdo “Tai tro cho viéc thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén viing” duoc bién
soan bai Sang kién Phat trién va duoc BRH/UNDP dit hang cho khu vuc chau A - Thai Binh
Duong nhu 1a mot phan cua céng viéc chuan bi cho cudc Toa dam ASEAN-Trung Qudc-UNDP
vé Tai tro cho viéc thyc hién cac SDGs & khu vuc ASEAN, (iv) “Viét Nam - Tai trg cho tuong
lai véi khung tai chinh tich hop quéc gia”, mot bdo céo nén dugc mot nhom céc chuyén gia caa
Sang kién Phat trién va cac chuyén gia tu van trong nude va dugc BHR/UNDP dit hang 1am
thong tin dau vao cho bao c&o cua cudc toa dam va (v) cac bao cdo nghién ctru khac vé dé tai tai
chinh va dau tu cho phat trién ¢ Viét Nam.

Trong phan nay, bao cdo cung cap mot cach nhin tong quan vé tai chinh va dau tu cho phat trién
& Viét Nam. Tiép theo 1a cac phan phan tich sau sic hon vé cac tinh chit, xu huéng chinh va
nguon tai chinh cho phat trién trong 10-15 nam qua. Trudc phan két luan, bao céo phan tich cac
thach thizc chi yéu va dua ra khuyén nghi thong qua ling kinh INFF.

1. Tong quan vé thwc trang tai chinh cho phat trién cta Viét Nam
1.1. C&c nguén tai chinh cho phét trién

Tat ca cac ngudn tai chinh phat trién ¢ Viét Nam da gia ting vé quy md va tao dung duoc mot
co s6 viing chic cho dau tu va chi tiéu, thuc day kinh té ting truong twong ddi nhanh trong giai
doan nghién ctu. Ty trong tong ngudn tai chinh phat trién so véi GDP & Viét Nam da ting 1én
nhanh chong trong cac nim 2000-2007, dat dén dinh cao vao nam 2007 va sau d6 giam dan. Ty
trong nay, mac du cd su gia ting nhe nam 2010, van tiép tuc sut giam trong cac nam 2011-2013
va phuc hdi phan nao nam 2014 va 2015 (ghi nhé rang ty trong nim 2015 cao hon dbi chut so
vo1 nam 2016).

1 C6 thé tim thiy nhimg théng tin chi tiét hon vé dinh nghia cua tai chinh cho phat trién tai Phy luc 1 ctia bdo céo nay.
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Hinh 1: Ty trong ngudn tai chinh cho phat trién so véi GDP & Viét Nam
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Nguon: Sang kién Phat trien (2012, 2015, 2017)

Nghién cttu ki hon cac hop phan chinh caa ngudn tai chinh phét trién ¢ Viét Nam? cho thay vai
trd cua cac hop phan nay trong xu hudng chung. Do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh
toan cau, ty trong FDI so véi GDP da sut giam nghiém trong trong hai nim 2008 va 2009, phuc
hdi nhe nam 2010, nhung tiép tuc sut giam trong cac nam 2011-2013. Ty trong nay phuc hdi
nhe trong hai nam 2014-2015 nhung chi & mirc cao hon chut it so véi mic thap nhat 1a 11,7%
nam 2009. Ty trong tai chinh tu nhan trong nudc so voi GDP cling theo xu hudng tuong tu, Voi
muc dao dong it hon so véi ty trong dau tu nudc ngoai so véi GDP. Ngudn thu ngan séch tir du
thd giam manh trong cac nam 2007-2010 va 2012-2015 (do giam gia dau thd trén thé gigi) va
hoat dong xuat-nhap khau giam dang ké trong cac nam 2012 va 2013. Nhitng yéu té nay co tac
dong dang ké dén su sut giam tong cac nguon tai chinh cho phat trién trong cac nim 2007-2015.
Mic du chinh phi di c¢b gang bu dap cho su sut giam ba ngudn luc nay, nhung mirc ting ngudn
thu chinh phu tir thué, phi, 18 phi va vay no chinh phi (dic biét 1a vay noi dia) van khong du dé
dao nguoc ty trong giam sdt cua ngudn tai chinh phét trién so voi GDP. Sau nam 2010, do stc
ép cua lam phat, giam gia dau thd thé gisi va giam ty Ié ting trudng, ty trong tai chinh cong so
v6i GDP ciing sut giam twong mg, ciing nhu ty trong tai chinh tu nhén trong nuéc va qudc té
so voi GDP. Diéu d6 c6 thé béo hiéu sy suy yéu sirc manh nguoc chu ky cua tai chinh cong (bao
dam tiang truong 6n dinh chdng lai cac cl séc). Trong ca bén ngudn tai chinh, kiéu hdi ngay
cang tro nén quan trong hon, khi ty trong kiéu héi so voi GDP ting 1én va trong nam 2015 dat
muc 6,9% GDP (Hinh 1), khi kiéu héi chiém dén 11,7% tong ngudn tai chinh cho phat trién ¢
Viét Nam.

2 C4c hop phén chu yéu 14 (i) ngudn tai chinh cdng cho phat trién (ngudn trong nu6ce va quoc te) (i) nguon déu tur tu nhén trong nudc, ngudn
vay tir khu vuc tu nhén trong nuéce va quéc té, (iii) ngudn dau tu tu nhan quéc té (FDI va FII/ dau tu gian tiép) va (iv) ngudn kidu hbi.
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Hinh 2: Ty trong tai chinh phat trién so véi GDP ciia cac nwoc ASEAN
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Mic du ty trong téng ngudn tai chinh phét trién so voi GDP caa Viét Nam sut giam trong nhitng
niam gan day (so véi muc cao trong cac nam 2007-2010), ty trong nay vén 1a twong ddi cao so
v6i cac nudc ASEAN khac® (Hinh 2). Bén nam 2015, ty trong tai chinh phat trién so véi GDP
cua Viét Nam 1a 60% GDP, chi thip hon Campuchia va Lao nhung cao hon mirc 40% GDP cua
Malaysia va Thai Lan. Hinh 2 ciing cho thay xu huéng hoi tu rd rang ¢ ty trong nay giira cac
nudc ASEAN duoc ding dé so sanh.

Bing cach so sanh co ciu cac ngudn luc tai chinh phét trién caa Viét Nam véi mic binh quan
cuia ASEAN, diéu nhan thay rd rang la ty trong tai chinh tw nhan trong nudc trong tong tai chinh
phét trién & Viét Nam 1a trong d6i thap va ting truong cham chap. Nguoc lai, ty trong nay &
cac nudc ASEAN di ting 1én va bu dip duoc cho muc syt giam chung vé cac dong tai chinh tu
nhan quéc té cho phét trién (FDI va FI1), chting to vai tro ngay cang ting cua khu vuc kinh té tu
nhan trong nhitng nén kinh té nay. Nam 2007, ty trong binh quan dau tu tu nhan nudc ngoai
(FDI va dau tu gian tiép) cia ASEAN va tai chinh tu nhan trong nudc trong tong nguon tai chinh
phat trién 1a twong wng 23,8% va 26,2% (5,4% va 40,7% & Indonesia, 5,0% va 30,9% ¢
Philippines). Nam 2015, ty trong binh quén ctia ASEAN la twong trng 17,7% va 31,4% (3,5%
va 56,5% ¢ Indonesia, 3,7% va 38,1% ¢ Philippines), trong khi ty trong tai chinh cong va kiéu
hdi trong téng ngudn luc tai chinh cho phat trién 1a trong ddi 6n dinh (Hinh 3a va 3b).

% Can ghi nhan ring thuat ngilt “ASEAN” trong bao céo nay (i) loai trlr Singapore ra ngoai (mét dbi tuong “ngoai ludng”) dé cac phép so sanh
0 y nghia va (ii) trong mot so trudng hop chi n6i vé mot s6 nude trong khoi ASEAN (duoc néu trén cu the tuy van canh, hinh va biéu minh
hoa) duogc str dung d€ so sanh traong bao céo nay.
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Hinh 3a: Co céu tai chinh phat trién & Viét Nam - binh quan cia ASEAN
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Hinh 3b: Co cau tai chinh phat trién ¢ mét sé6 nwéc ASEAN
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C6 hai sy khac biét quan trong trong cac xu hudng tai chinh tu nhan quéc té va trong nudc giira
Viét Nam va cac nuéc ASEAN/mirc trung binh cua ASEAN (s& dugc xem xét chi tiét hon & cac
phan sau cua bao cdo vé FDI, FII va dau tu tw nhan trong nudc).

(i)  Trong khi cac dong tai chinh tu nhan qudc té vao Viét Nam chuyén dich theo huéng
giam xudng cia khu viuc ASEAN thi cac dong tai chinh tu nhan quéc té vao Viét Nam,
duogc do bang ty trong FDI va Fll so voi GDP, lai vuot qua mac binh quan ASEAN va
ty trong cua nhiéu nudc ASEAN khéac.
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(ii)  Trong khi ty trong tai chinh tu nhan trong nudc trong tong ngudn tai chinh phat trién o
cac nudc ASEAN khac tang 1€n thi ty trong cua Viét Nam lai sut giam (21,5% nam 2015
S0 V&i 22,3% nam 2007). Xu hudng niy twong thich véi su sut giam ngudn tai chinh tu
nhan quéc té, trong khi & mot s6 nudc ASEAN sy gia tang tai chinh tu nhan trong nuéc
lai twong phan véi sy sut giam tai chinh tu nhan nudc ngoai. Pong thoi, ty trong tai chinh
cdng trong tong ngudn tai chinh phét trién caa Viét Nam va muc binh quan caa ASEAN
dao dong & muc tuong tu.

Kiéu hdi & Viét Nam chiém mot ty & dang ké trong tong ngudn tai chinh phét trién, cao hon kha
nhiéu va gia tang so vi mac binh quan ASEAN, trir Philippines - nuéc co ty trong kiéu hdi kha
cao.

Mic di quy md c&c ngudn tai chinh phét trién & Viét Nam gia ting trong cac nam 2011-2015
(ting 18,6%, 1én dén 112,4 USD ty), co cdu cac nguon luc vin twong ty nhu trudc, phan énh
tinh chét can bang cua sy tang truang. Ty 18 cac ngudn tai chinh trong nuéc va qubc té cling nhur
nhau trong nam 2011 va 2015, v&i 62% tir ngudn trong nudc va 38% tir nguén nude ngoai (Hinh
4). Co ciu c&c ngudn luc cua Viét Nam ciing mang tinh 6n dinh nhat ¢ khu vuc ASEAN trong
cung ky.

Hinh 4: Co c4u cac ngudn dau tu & Viét Nam, tinh theo céc loai hinh (2011 va 2015)
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Nguaon: Sang kién Phat trién (2012, 2015, 2017). Cha y: Tat ca c&c con so la gid tri dong USD néim 2015

Kiéu héi thay d6i nhiéu nhit vé ty Ié tong ngudn luc, ting 1,3% (10,3% 1én 11,6% cua tong
ngudn luc). V& quy mé, cac ngudén OOF dat mirc ting trudng cao nhit trong hai nim (+105%,
1én dén 2,6 ty USD nam 2015), trong khi cac ngudn thu phi vién tro cta chinh phu ting nhiéu
nhat vé gia tri dong USD (ting 5,9 ty USD), miac du da xay ra su sut giam ty trong so véi tong
cac nguon tai chinh (-1,14%). Ty trong téng ngudn tai chinh so véi GDP sut giam trong cling
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ky, tir 62,1% nam 2011 xubng 58,7% nam 2015. Tuy nhién, tir nam 2013 ty trong ndy lai ting
1én khi n6 dat murc 54,7%.

Pé nghién ctu mdi quan hé giita su gia ting vé& thu nhap (dugc do bang GDP tinh theo dau
ngudi) va co cau tai chinh phat trién, Hinh 5 so séanh cac ngudn tai chinh phat trién & cac nudc
vao thoi diém cac nudc ndy “tot nghiép ODA” véi mic 1.900 USD /ngudi* (Indonesia va
Philippines nam 2008, Viét Nam va Lao nam 2015).

Hinh 5: Co ciu va quy md nguon luce tinh theo diu nguoi & thoi diém mdi nwéc “tot nghigp
ODA” - 1.900 USD /nguoi®
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Nguon: Sang kién Phat trién (2012, 2015, 2017), tinh theo gia USD 2015

Quy mé tai chinh phat trién trén dau nguoi 13 nhu nhau giita cac nude ¢ thoi diém cac nude ndy
“t5t nghiép” muac 1.900 USD /nguoi. Quy md ngudn luc trén dau nguoi thip hon d6i chit & Viét
Nam so0 véi cac nude khac, nhung can ghi nhd rang sé liéu st dung cho Viét Nam trong hinh
nay 1a s liéu nam 2014, tirc 12 mot nam trude khi GNI/ngudi dat ngudng 1.900 USD. Co cau

4 GNI trén dAu ngudi & Viét Nam vuot qua 1.900 USD lan d4u tién vao nam 2015, gidng nhu Lao. Cac thanh vién khéc cia ASEAN da dat
ot mbe nay la: Singapore (1974), Malaysia (1981) va Thai Lan (1993). Nam 2008, GNI cta Indonesia va Philippines vuot mirc nay lin dau
tién. GNI trén d4u nguoi ciia Campuchia va Myanmar chua dat dén ngudng nay, méic du dat mirc ting truéng lién tuc trong nhimg nim gin
day.

® Mic du céch phan loai tai chinh tu nhan trong nudc ¢ Hinh 5 van dugc st dung & Hinh 1 va Hinh 3 nhung cdn ghi nh¢ rang (i) “tai chl'nh
cong” ¢ Hinh 1 va Hinh 3 bao ham “tai chinh cong quoc & (ODA, OOF va vay ng quéc té ctia chinh phu) va “tai chinh cong trong nudc”
(str dung riéng r€ tai Hinh 5) va (ii) “tai chinh cong quoc & sir dung tai Hinh 5 bao ham ca “FDI va FII” va “kiéu hdi” sir dung riéng 18 tai
Hinh 1 va Hinh 3. Tuy nhién, sy khdc biét trong cach phan loai nay khong anh huéng dén phan tich trong phan nay lién quan dén co cu cac
ngudn tai chinh phat trién tap trung chi yéu vao “cac ngudn trong nuéc” (céng ciing nhu t) va dic biét 1a ngudn tai chinh tw nhan trong
nudc.
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céc ngudn tai chinh rat khac nhau giita cac nudc, voi cac ngudn trong nuéc chiém hon 80% va
c4c nguodn tu nhan trong nude chiém 37,65% tong ngudn tai chinh ¢ Indonesia, tuong tng 75%
va 30,6% ¢ Philippines nim 2008, nhung chwa dén 60% va 20,8% twong (ng ¢ Viét Nam nam
2014. Nhu Hinh 3 cho thdy, nhitng sy khac biét (ty trong cac ngudn tai chinh trong nudc va tu
nhan trong nudc trong tong nguon lyuc tai chinh ¢6 xu hudng cao hon va cé vai trd ngay cang
quan trong & cac nudc ASEAN so véi ¢ Viét Nam) van ton tai dai dang mac du GDP trén dau
nguoi gia ting ¢ cac nudc ASEAN. Pidu d6 cho thdy nhitng khéc biét vé co cau cac ngudn luc
c6 lién quan dén nhitng khac biét vé co cau nén kinh té va dinh hudéng phét trién kinh té gitra
Viét Nam va cac nuéc khac nhiéu hon 1a so véi muc thu nhap.

1.2. Téng quan vé dau tw phat trién & Viét Nam

Pau tu ¢ vai trd quan trong thac ddy ting truéng va phat trién kinh té ¢ cac nuéc. Duy tri ty
trong dau tu so véi GDP cao hon 1a mét trong nhirg dong luc dé bao dam tang truong kinh té
manh m&. Nhiing dit liéu c6 dugc cho thdy mdi twong quan ting tién giita ty 1¢ tang truong kinh
té va ty trong dau tu so voi GDP cua cac nudc (Hinh 6).

Hinh 6: Ty trong dau tw so véi GDP va ting truéng GDP (1970-2016)
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Ghi chii: Tang truong GDP duwoc diéu chinh theo thu nhdp trén dau nguwoi. Nguon: WDI

Phu hop véi nhitng xu huéng nay, luong vén dau tu ¢ vai trd then chdt trong ting truong Kinh
té cua Viét Nam. Ty trong dau tu so véi GDP ting manh tir 29,6% Ién 39,5% GDP trong cac
nam 2000-2007 va ciing 1a dong lyc thuc ddy ting truong kinh té trong cing ky. Ty trong nay
sut giam trong giai doan sau 2007 (do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau va
nhiing yéu kém vé co cau cua Viét Nam), truéc khi tro nén 6n dinh trong may nim gan day cing
véi nhip d6 tang trueng kinh té (Hinh 7).
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Hinh 7: Tiang truémg GDP va dau tw so véi GDP ciaa Viét Nam

(Pon vi: % (bén trai); % so véi GDP (bén phai))
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Hinh 8 cho thay rd rang ty trong téng dau tu so voi GDP cua Viét Nam va cac nude khac trong
khdi ASEAN. Ty trong tong dau tu so voi GDP caa Viét Nam gidng nhu xu huéng ty trong tong
tai chinh phat trién so vi GDP. Ty trong nay tang 1én nhanh chéng tir nim 2000, dat dinh cao
nam 2007 va bat dau syt giam nim 2008. N6 phuc hdi nhe vao nim 2014 va dat mac 27,4%
nidm 2015. Ty trong cua Viét Nam cao nhat trong khu vuc ASEAN trong nhitng nim 2000-2010,
nhung ndm 2011 tut suéng dudi mirc cta Indonesia va Lao (chu yéu do sy sut giam nhanh chéng
ty trong cua Viét Nam va sy gia tang ty trong cua Indonesia va Lao. Bang chi y, ty trong cua
Trung Québc dat muc cao (hon 40%) trong mot thoi gian dai (2003-2015) trong khi An D6 chi
duy tri dugc mic 40% trong mot thoi gian ngin (2007-2012) va khdng mot nudc ASEAN nao,
ké ca Viét Nam trong nhitng nim thing hoa nhét, ¢6 thé dat va duy tri mic cao nhu vay (Hinh
8).

Hinh 8: Piu tw phat trién so véi GDP ¢ nhém nwéc ASEAN + 2
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Ghi cht: Tinh theo gia tri dong USD 2010, 2017-2022 theo wéc tinh cua IMF.
Nguon: WDI, IFS
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Tuong tu nhu ty trong tong tai chinh phat trién so véi GDP, d6 thi biéu dién ty trong tong dau
tu so v6i GDP cua cac nudc ASEAN ciing ¢6 xu hudng dong quy..

Theo s liéu ciia Tong cuc Théng ké® (Hinh 9), quy md téng dau tu phat trién gia ting trong giai
doan 2005-2016. Trong cung ky, ty trong FDI va dau tu tw nhan trong nudc so véi GDP ciing
gia tang (FDI so voi GDP ting tir 8,66% Ién 14,64%) va ty trong dau tu cong so véi GDP duy
tri & mac on dinh 1a 14-15%. Pang chu ¥, ty trong dau tu tw nhan so véi GDP lan dau tién dat
muc cao nhat vao ndm 2011, sau d6 vao nam 2015 va 2016. Nam 2016, ty trong dau tu céng so
véi GDP dat khoang 14%, ty trong dau tu tu nhan trong nuéc so véi GDP (14,6%) va FDI so
véi GDP (8,7%).

Pang cha ¥, trong xu huéng chung nay, Hinh 9 cho thiy nhimng dao dong I6n trong cac ngudn
dau tu (vé quy md va ty trong so véi GDP), gép phan gay nén tinh trang mét 6n dinh kinh té vi
mo trong cadc nam 2007-2010. FDI gia tding manh trong hai nam 2007 va 2008, sau do giam
nhanh trong nim 2009”. Do cé4c bién phap kich thich cua chinh pha ngay dau cudc khang hoang
tai chinh toan ciu, dau tu tu nhan ting 1én nhanh chéng nam 2009 va 2010 (vé quy md va ty
trong so v6i GDP) va ddu tu cong ting vot nim 2009 (tac dong cua nhimg dao dong nay ddi véi
tinh hinh kinh té vi mé cua Viét Nam s& duoc ban thao & phan cudi ciing ciia bao céo nay). Pang
cha y, dau tu tu nhan trong nudc (V& quy mé va ty trong so véi GDP) gia tang tuong duong véi
FDI trong cac nam 2009-2016. Twong ty nhu vay, dau tu cong (vé quy md va ty trong so voi
GDP) c6 xu hudng “thuan chu ky” ciing véi cac ngudn dau tu khac, dac biét 1a du tu tw nhan
trong nudc, trong phan 16n cia giai doan 2005-20186.

Hinh 9: Quy md va ty trong diu tw phat trién so véi GDP ciaa Viét Nam

(Pon vi: Ty VND (bén trai), % GDP (bén phdi)
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Ghi cha: Tinh theo gid tri dong USD ndm 2010. Nguén: Téng cuc Théong ké

8 Chu : C6 su khac biét gifta s lidu cua mot bén 1a Téng cuc Théng ké va bén kia 12 s liéu cua WB, IMF, OECD, din dén nhimg khac biét
vé& gia trj va xu huéng cia tdng du tu so voi GDP, nhu dugc trinh bay tai cac Hinh 7, 8 va 9. Bo KH-DT chinh thitc bo cao ty trong dau tu
50 v&i GDP cao hon rét nhiéu: 33,81% cho nam 2001-2005, 42,7% nam 2006-2010 va 31,2% ndm 2011-2015.

7 Ghi nhan ring FDI lai gia ting trong thdi gian gén déy, khéi lugng FDI nam 2016 cao hon dbi chiit so véi nam 2008 nhung ty trong FDI so
véi GDP chi 1a khoang 2/3 mirc nam 2008.
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Tuong ty nhu nhitng bién dong vé co cdu dau tu phét trién duge do bang ty trong so véi GDP,
ty trong cua cac ngudn dau tu khac nhau trong tong dau tu da dich chuyén dén mot ty trong nho
hon ddu tu cong, ty trong Ién hon cua diu tu tw nhan va dau tu nudc ngoai trong tdng nguon
dau tu (Hinh 10). Nam 2005, FDI chiém 16,92% tong ngudn ddu tw, ddu tu tu nhan (30,76%)
va du tu cong (52,32%). Nam 2006, ty trong nay tuong tng 1a 22,37%, 39,06% va 37,58%,
véi dau tu tu nhan co ty trong 16n nhat. Tuy nhién, can nhan manh rang nhitng muc gia ting vé
quy mo cua tat ca cac ngudn dau tu, dac biét FDI sau nim 2009, van chua di nhanh dé dua tong
ngudn dau tu so v6i GDP trong cac nam 2011-2016 l1én mic d6 cua thoi ky trude do (2001-
2010). Tinh trang nay c6 thé da gop phan dan dén ty I8 tang truong thip hon trong nhitng nim
vira qua (Hinh 7 va Hinh 8).

Hinh 10: Co cAu diu tw phat trién & Viét Nam (Pon vi: Ty trong trong tong nguon dau tuw)
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Ghi ch: Tinh theo gi4 tri ciia VND nam 2010. Nguon: Tong cuc Thong ké

So sanh véi co cdu dau tu caa Viét Nam (hinh 10) va mot s6 nuéc ASEAN (Hinh 11) cho thay
Vigt Nam cd ty trong dau tu tu nhan trong nudc trong tong ngudn dau tu thip hon va ting truong
cham chap (va c6 ty trong dau tu nude ngoai va dau tu cong twong dbi cao hon). Dicu nay la
twong ty va do d6 khing dinh nhiing khéac biét vé co cau tai chinh phat trién gitra Viét Nam va
cac nudec ASEAN khac dugc phan tich ¢ phan trudc cua bao co. Pidu Iy tha 13, co cdu dau tu
ctia TP Ho6 Chi Minh - dau tau tang truong kinh té cua Viét Nam va dia phuong di dau vé viéc
thuc hién cai cach trong nudc - lai twong ty nhu cac nuéc ASEAN khac. Hinh 12 cho thay ty
trong dau tu tu nhan ndi dia trong tong ngudn dau tu & TP HO Chi Minh dat hon 60% tir nim
2011 (trir ndm 2013 khi ty trong nay tut sudng 59,2%), twong tu nhu ty trong ¢ Thai Lan va cd
phan nhinh hon ty trong & Malaysia.
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Hinh 11: Co cAu diu tw phat trién & mot s6 nwéc ASEAN
(Pon vi: Ty trong % cua tong dau tw)
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Nguon: Sang kién Phat trién (2012, 2015, 2017)

Hinh 12: Co cAu diu tw & TP Hd Chi Minh
(Pon vi: Ty trong % cua tong dau tw)
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Hop 1: Ly giai nhw thé ndo vé ty trong du tw tw nhan trong nwéc twong ddi thip so véi tong
dau tr & Vigt Nam?

C6 thé c6 nhiéu yéu t6 dé Iy giai tinh trang dau tu tu nhan trong nudc tuong ddi thip ¢ Viét Nam.
Trudc hét, nhu da trinh bay ¢ phan trén, 1a do co cau kinh té cua Viét Nam vai (i) khu vuc kinh té nha
nudéce Ion hon (nhét 12 cac DNNN) va khu vuc kinh té tu nhan trong nuéc nhé hon (theo Téng diéu tra
céc doanh nghiép 2017, hon 97% céc cong ty tuw nhan cua Viét Nam c6 it hon 100 lao dong, gan 87%
co it hon 24 lao dong), (ii) ty 1€ 16n hon cac DN gia dinh va cac DN nho va cuc nho (sir dung lao dong
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nhiéu hon va tién von it hon) hoat dong & khu vuc kinh té phi chinh thiic (twong d6i 16n hon), mot s6
luong it hon cac DN/nha dau tu tw nhan quy mé 16n (khu vuc tu nhan con dang trong giai doan tich
lity v6n), (iii) dau tu cong dua nhidu hon vao ngdn vay ng trong nudc (cdc ngdn hang thirong mai nam
giér hau hét trai phiéu chinh phii va do d@é “chén ép” dau tw tw nhan trong miedc, tir dé phai dyra nang
né VAo viéc vay no tir cdc ngdn hang thwong mai). Cac yéu té khac 13: (i) cac s6 liéu udce tinh chua hét
dau tu tw nhan trong nudc (dic biét/ ¢d thé do bo sét cac khoan dau tu ciia cac ho gia dinh/ cac cong
ty phi chinh thirc, chiém mot ty 1¢ khé 16n trong nén kinh té va (ii) mot luong tuong dbi lon tiét kiém
& cac ho gia dinh duoc gitr “dudi gbi dau giwong” - ké ca dudi hinh thirc cac ngoai té va vang. Mic
di con can nghién ciru thém dé 1am rd nhitng yéu té nay, nhung chinh phu can thuc hién nhimg buéc
di quan trong nham giam mirc d6 cac ngan hang thwong mai nam giit trai phiéu chinh phi, giam thiéu
muc d¢ “do6 la hda” va “vang héa” va can thuc hién nhiing bién phap dé cai thién méi truong kinh
doanh, cb phan hoa cac DNNN, h tro cac DN nhé va vira va thuc day su gia ting dau tu caa khu vuc
tu nhan. Viéc tang cudng hiéu tng “kich thich” cua céc khoan dau tu cong (bang cach ting cuong dau
tu cua khu vue tu nhan vao cac du &n phét trién két cau ha tang thong qua céc hinh thac PPP, BOT,
BT va céc co ché khac, ciing nhu bang cach ting cudng ning luc cua cac di 4n du tu cong trong viéc
tao ra nhiéu co hoi kinh doanh mang lai loi nhuan nhiéu hon cho khu vuc kinh té tu nhan) nhat dinh
s& gop phan lam cho ty trong cua tai chinh/dau tu tu nhan trong nudc gia ting trong tong ngudn tai
chinh/ dAu tu phat trién cua dat nudc (va tré nén “khoe manh hon”).

Phan tich thuc trang tai chinh va dau tu phat trién cua Viét Nam trong nhitng nim gan day cho
thiy mot sé diém dang chu y, nhu sau:

(i)  Maic du ty trong tong ngudn tai chinh cho phét trién so véi GDP ¢ Viét Nam syt giam
tir ndm 2007 nhung van con & mac cao so Voi cac nudc ASEAN khac. C6 nhitng dau
hiéu cho thay xu huéng quy tu caa ty trong nay & cac nuéc ASEAN.

(i)  Tuong tu nhu vay, ty trong dau tu so vdi GDP sut giam tir ndm 2007 va dic biét tir
nim 2010, do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau va tinh trang sut
giam caa nén kinh té Viéet Nam. Mic dU ty trong nay c6 tang 1én trong nhitng nim
gan day, di kém véi sy phuc hdi tdc do ting truong kinh té, nhung ty trong van con
turong ddi cao so vai cac nuéc ASEAN khac.

(iii) Ty trong tai chinh cong trong tong ngudn tai chinh phat trién cua Viét Nam dao dong
& khoang 46%, tac 1a tuong duong vai muc binh quan ASEAN. Ty trong FDI va Fll
so véi GDP (va ty trong FDI va FIl trong tong ngudn tai chinh phat trién) ciing sut
giam manh tir dinh cao ndm 2007, nhung van & muc cao hon déi chut so v4i nhiéu
nuéc ASEAN khac. Kiéu hdi o vai tro ngay cang tang.

(iv) Ty trong dau tur cong trong nudc cia Viét Nam (ké ca vay ng tu nhan qudc té) trong
tdng nguon tai chinh phaét trién va ty trong dau tu tu nhan cua Viét Nam trong tong
ngudn dau tu 13 trong ddi thap so véi nhidu nudc ASEAN khéc. Tuy nhién, ty trong
dau tu tu nhan trong tong ngudn dau tu cua TP HO6 Chi Minh 1a twrong di cao so véi
cac nuéc ASEAN khac.

(v) Mic du quy mé dau tu cong gia ting theo chu ky (dic biét vé dau tu tu nhan trong
nuédc) nhung ty trong dau tu cong trong tong ngudn dau tu da sut giam.
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2. Tai chinh cdng cho phat trién cta Viét Nam
2.1 Céc nguon tai chinh céng cho phat trién

Trong phan nay, bao céo tap trung danh gia ngudn tai chinh céng cho phat trién, gém thu ngan
sach phi vién trg ciia chinh phu, vay no trong nudc va cac ngudn tai chinh cong quéc té (ODA,
OOF va vay thuong mai qubc té cua chinh phu). Phan dau cung cp cach nhin tong quan vé tai
chinh cdng cho phat trién, nhitng phan tiép theo dwa ra nhan xét vé ting hop phan va céc tiéu
hop phan tuong Gng.

Cac ngudn tai chinh cong dong gop vao ngudn thu phi vién tro va vay ng trong nude cua chinh
phu chiém mot ty trong Ion (87%) cua céc ngudn tai chinh cong & Viét Nam. Céac ngudn tai
chinh cong quéc té, trong d6 ¢ cac khoan vay thwong mai chinh phi, ODA va OOF, chi chiém
mot ty 1€ nho (13%) va c6 xu hudng sut giam trong cac nam 2009-2015. Mac du quy mé tai
chinh cdng cua Viét Nam nho hon quy mo cua Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan,
nhung ty trong ctia nd trong c4c Ngudn tai chinh cng trong nudc va tai chinh cong quéc té trong
duong véi ty trong ctia c4c nude ndy. Ty trong tai chinh cong qudc té cua Viét Nam cao hon ty
trong cua Thai Lan va tuwong duong vdi Malaysia, Indonesia va Philippines nhung it hon
Campuchia va Lao (Hinh 13a va Hinh 13b).

Hinh 13a: Co ciu c&c nguodn luc tai chinh cong é cac nwéc ASEAN 2009-2015 (Pon vi: %)
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Ty USS$, Gia 2015

Hinh 13b: Quy md cac nguén luc tai chinh & cic nwéc ASEAN (2009-2015)
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Nguan: Sang kién Phat trién (2012, 2015, 2017). Ghi chi: Sé liéu duwoc tinh theo thoi gic nam 2015

S6 liéu chi tiét hon vé ngudn tai chinh cdng cho phét trién & Viét Nam trong cac ndm 2011-2015
(Hinh 14) cho thay ty trong cac ngudn thu phi vién trg trong tdng ngudn tai chinh cong da syt
giam manh tir 73% nam 2011 xubng 58,7% niam 2014, trudc khi phuc hdi & mic 66,3% nim
2015. Vay trong nudc cua chinh phu tang nhanh chong tir 15,9% nam 2011 1én 26,7% nam 2014
va chi giam nhe xubng 23,5% nam 2015, gop phan 1am cho ty trong ng cong va ng chinh pha
so v&i GDP ting 1én trong nhimg nam gan day. Ty 1 tai chinh cong qudc té khdng c6 bién dong
I6n trong cung ky, trong khi ty 16 ODA va vay thuong mai quéc té cua chinh pha giam xudng,
trai nguoc Voi sy gia ting nhe cac ngudn OOF.

Hinh 14: Co ciu tai chinh cdng cho phat trién caa Viét Nam (Pon vi: % tong tai chinh
cbng)
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Ghi chu: Tinh theo gia tri ciia dong USD nam 2015. Nguon: WDI, IFS va MOF
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2.1.1 Thu phi vién trg caa chinh pha

Theo khung phén tich @ dwoc xdc dinh, bdo cdo chi yéu sir dung thudt nga# “thu phi vién tro
cua chinh phi” (ma, theo dinh nghia, khéng bao gom thu tir nguon vién tro khéng hoan lai)
trong phan nay. Vién tro khéng hoan lai sé dicoc danh gid trong cdc phan tiép theo vé ““tai chinh
cdng quac té”. Tuy nhién, bai cac di liéu khac nhau thu thdp duoc c6 thé bao gom hodc logi
vién tro khdng hoan lai ra ngoai thudt nhiz ““thu chinh phz”, cho nén nhgn xét nay sé chi tap
trung vao “thu phi vién tro cua chinh pha”. Trong phan nay, béo céo si dung thudt nga “thu
chinh phi” (khi khéng biét chdc dir lidu c6 bao gom hay khéng bao gom vién tro khdng hoan
lgi) va thudt ngir “thu phi vién tro cia chinh pha” (khi yéu té khdng hoan lai c6 thé duoc logi
ra ngoai). Do d6, d@é tranh tinh trgng nham lan, bao cao sé cho biét rd rang nhitng thuée do/
thudt ngé diroc sir dung, cac nguon dir liéu lién quan va nhiing su khac biét tiem dan. Can ghi
nhdn rang, do sé lwong vién tro khdng hoan lgi 1a kha it 6i, cho nén viéc sir dung cac thugt ngi
khac nhau chi ddn dén nhitng khéc biét nho nhé vé két qua va khéng danh hwéng dén bic tranh
téng thé va cac xu hudng chung.

Quy md tong ngudn thu phi vién trg caa chinh phu trong cac nam 2011-2015 ting 1én gap hai
lan so v&i quy md trong cac nam 2006-2010 va ngudn thu phi vién tro nam 2015 ting vot hon
50% so vai con s6 ndm 2011 (Hinh 15).

Hinh 15: Thu phi vién tro cia chinh phi tinh theo cac nguan (tinh theo thoi gia cia VND)
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Nguon: B¢ Tai chinh (thong tin vé ngan sach, trang website ciia Bé Tai chinh)®

Thu ngén séch trén dau ngudi ctia chinh pha tang tir 350 USD nam 2006 1én 505 USD niam 2015
(tinh theo gia tri ddng USD nim 2015). Tuy nhién, ty trong thu chinh phii so véi GDP syt giam
dang ké tir hon 26% nam 2006-2008 va 1én dén dinh diém 27,6% nam 2010, rdi giam xudng
22,6% nam 2012 trude khi ting nhe 1én 23,8% niam 2015 (Hinh 16). Sé liéu caa B Tai chinh
vé thu phi vién tro v& nén mot buee tranh hoi khéc so v6i Hinh 16. S6 liéu cua Bo Tai chinh (theo
d6 thu tir vién trg khdng hoan lai duoc loai ra ngoai) cho thay ty trong thu phi vién trg so véi
GDP nh¢ hon (25,5% nam 2011, 22,3% nam 2012, 22,8% nam 2014 va 23,5% nam 2015),

8 Theo céc sb liéu duoc BO Tai chinh cung ce‘ip, rat kho dé phan chia mdt cach rd rang cac nguén thu cua chinh phu thanh cac loai chuén muyc
tir thué tryc thu, thué gian thu, phi va phi thué. D& lam béo cio nay, “thu tir cic DNNN, FDI va cac DN trong nudc” duge phéan thanh thu tir
“thué tryc thu” (méc du thu tir cic DNNN nam 2013 ciing c6 thé bao gdm cb tuc tir trai phiéu cua chinh phi & cac DNNN), “thu tir hoat dong
xuét-nhap khéu” (chu yéu tir thué xuit-nhap khiu, thué tiéu thu dic biét ddi v6i hang hoa nhap khiu, thué VAT dbi véi hang hoa nhap khau),
“thué thu nhap c4 nhan”, “thué sir dung dat nong nghiép” nhu mot loai “thué gian thu”, “thu tir thué moi trudng”, “1¢ phi truée ba” nhu 1a mot
loai “thué/phi khac”, “thu tir ddu mo, dit dai va nha ¢” va “céc loai thu khac” nhu “dau lira va phi thué”, cha y ring thu tir dau hia ciing c6 thé
bao gém mot s6 loai thué.
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nhung ciing thé hién xu huéng twong ty. Ty trong thu chinh phu so véi GDP caa Viét Nam gia
tang theo hudng tuong tu nhung & mirc cao hon so véi cac nudec ASEAN khéc trong giai doan
2000-2010, trir mirc d6 suy giam dang ké sau nam 2010 (Hinh 17).

Hinh 16: Thu phi vién tro cia chinh phi tinh theo diu nguwdi va ty trong thu phi vién tro
ciia chinh phi so véi GDP (theo gid dong USD nam 2015 bén trdi, tinh theo % bén phai)
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Ghi chi: Tdt ca céc so lidu tinh theo gid tri ciia dong USD nam 2015. Nguén: WDI va IFS

Mic du ngudn tai chinh huy dong cho thu ngan sach phi vién trg cta chinh phii Viét Nam, duoc
do bang ty trong so véi GDP, 1a cao nhat trong cac nuéc ASEAN, nhung ngudn luc tinh theo
dau nguoi dugc huy dong cho thu ngan sach chinh pha va ngudn luc tinh theo dau ngudi huy
dong tir thué/ phi chi dimg thir ndm trong cac nude dem ra so sanh. Thu ngan sach phi vién tro
tinh theo dau ngudi va nguon lyc huy dong tir thué/ phi tinh theo dau nguoi cia chinh phu Viét
Nam con thip hon muc cia Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan nam 2014 (Hinh 18).
Hai qudc gia c6 mic thu nhap trung binh cao cua khdi ASEAN (Malaysia va Théi Lan) duong
nhu huy dong duoc nguon lyc tinh theo ddu nguoi cho thu nhap caa chinh phi nhiéu hon cac
nuéc ¢6 muc thu nhap trung binh thap, vi du Viét Nam. Biéu 1 minh hoa thi hang cua Viét Nam
(trong nhém nudc CLMV kém phét trién hon trong ASEAN) va cac nudc ASEAN khéc vé thu
ngan sach phi vién trg chinh phu tinh theo dau ngudi, thu tir thué/ phi tinh theo dau ngudi, téng
ngudn thu phi vién tro caa chinh phii va dan sé nam 2014.

Hinh 17: Ty treng thu phi vién tr¢ cia chinh phi so véi GDP ¢ nhém nwéc ASEAN + 2
(Pon vi: % GDP)
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Ghi ch: Tt ca cac so liéu duwroc tinh theo gia tri cia dong USD nam 2015. Nguén: WDI va IFS
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Hinh 18: Co ciu va quy mo thu chinh phii tinh theo dau ngudi (2011-2024)
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Ghi cha: Tat ca céc so liéu tinh theo gid tri ciia dong USD ndam 2015. Nguon: Sang kién Phat
trien (2012, 2015, 2017). Xem thém Phu luc va gidi thich sé liéu

Biéu 1: Thu ngan sach chinh phi (téng va trén dau ngudi) va thu tir thué (trén dau ngudi)
(tinh theo gia tri dinh cia dong USD nam 2015)

Thu trén , Thu tir | Tht hang , .
2 :h“’ thué/phi | thu tir thud/ | pére mu | o | Dansd | rhg
A ang thu | X P g hang A
Tén nuwoc nguoi trén dA trén dau | phitrén dau 5 2 (triéu hang dan
rén dau L. L. (ty USD) | tong : £
.. nguoi nguoi ngudi) 0
(USD) nguoi (USD) thu
Malaysia 1.833 1 1,364 1 56,282 3 30,1 3
Théi Lan 1.224 2 932 2 82,305 2 67,2 2
Indonesia 541 3 397,65 4 136,276 |1 252,0 1
Philippines | 450 4 398 3 44,978 4 100,0 4
Viét Nam 436 5) 354,69 5) 39,515 5) 90,7 5
Lao 320 6 265,90 6 2,176 8 6,8 8
Myanmar 256 7 NA NA 13,155 6 51,5 6
Campuchia | 206 8 172,60 7 3,043 7 14,8 7

Ghi cha: Tdt ca céc s liéu dwroc tinh theo gid tri ciia dong USD ndam 2015. Nguon: Sang kién

Phét trién (2012, 2015, 2017). Xem thém Phy luc va gidi thich sé liéu
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So sanh co cau thu phi vién trg cua chinh phu Viét Nam cé bao gdm céc khoan thu tir thué truc
thu, thué gian thu va cac khoan thu khac tir thué, phi va phi thué (Ghi chu sé 8 cung cap cho doc
gia cach phan loai nhirng loai thu nay di voi Viét Nam dugc sir dung trong bao céo), cing véi
céc loai thu ctia cac nudc trong khdi ASEAN, Trung Qudc va An Do. N6 cho thay ty trong thu
tir thué/ phi (cac ngudn 6n dinh) trong tong cac ngudn thu phi vién tro cia Viét Nam cao hon
cac nudc dem ra so sanh. Ty trong thu tir thué/phi cua Viét Nam dat khoang 83% tong cac nguon
thu phi vién tro cua chinh phi nam 2014, cao hon ty trong caa Thai Lan (nudc dugc xép thir
hai) véi 80%, Trung Qudc va An Po. Ty trong thu tir thué/ phi so véi GDP cua Viét Nam dat
18,22% nam 2014, vuot ty trong 17,12 ctia Thai Lan va 16,63% cia An Do, nhung thap hon ty
trong 18,73% cua Trung Quéc. Trong cac nam 2000-2014, co cau ngudn phi vién trg caa Nha
nudc cho thiy nhimg thay déi tich cuc voi su gia ting vé ty 18 thué/ phi, dic biét thu trong nudc
tir thué/ phi dwoc coi 1a nhitng nguén thu thudng xuyén va 6n dinh hon (Hinh 19a).

Hinh 19a: Ty trong thu phi vién trg cia chinh phi so véi GDP ctia nhém nuwéc ASEAN + 2
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Ghi ch: Tdt ca céc so liéu duwoc tinh theo gid tri ciia dong USD ndam 2015. Nguon: IFS

S6 liéu caa Bo Tai chinh cho thay mét bire tranh hoi khac. Vi cach phan loai “dau lira va phi
thué” va thué/phi nhu giai thich tai Ghi chi s6 8, Hinh 19b cho thay ty trong thu tir thué/phi so
véi GDP dat khoang 80% ty trong thu phi vién trg so cua chinh phu véi GDP nam 2014 va 2015,
twrong phan voi khoang 60% nam 2005-2007. Mac du sé liéu caa B Tai chinh khang dinh xu
huéng chung vé sy gia tang ty trong cac sic thué/phi trong téng cac ngudn thu phi vién tro cua
chinh phu tir nam 2005 dén nam 2015, nhung no cho thay ty trong thu tir thué/phi so vi GDP
13 hon 19% GDP nim 2015, do d6 cao hon 14% nam 2005 va thap hon 20,25% nim 2010.°

9 Cén ghi nhan ring béo céo chinh thirc cua Bo Tai chinh, 6 I& sir dung cach phan loai “thu tir thué/phi” va “thu phi thué” khéc véi cach sir
dung trong béo céo nay, cho thiy muc thu binh quan tir thué/phi so véi GDP nam 2011-2015 la 20-21% GDP va tuong dwong véi ty trong
22% GDP trong céc niam 2001-2005 va thip hon 24,8% GDP nam 2006-2010 ciing nhur cao hon nhiéu so vai s8 liéu caa IMF va cao hon cach
tinh theo s liéu ciia BO Tai chinh nhung sir dung cach phan loai &p dung trong béo céo nay.
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Hinh 19b: Co cau ty trong thu phi vién trg cia chinh phii so véi GDP & Viét Nam
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Nguen: Bé Tai chinh

Theo s6 liéu ciia Bo Tai chinh, quy mo va co cdu cac ngudn thu phi vién trg caa Chinh phu
(Hinh 20a va Hinh 20b) cho thay thu tir cAc ngudn noi dia - dac biét thu tir thué/ phi, céc
DNNNZ, cac doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc va thué thu nhap c& nhan
- ting déng ké trong cac nam 2005-2015. Mtc ting ndy phan nao bu dap lai sy sut giam nguon
thu tir dau thd (sut giam manh tir 30% tong ngudn thu phi vién trg nam 2005 xudng con 12%
nam 2010 va chi con 6,84% nam 2015) va ngudn thu tir hoat dong xuat-nhap khau (giam tir
23,64% tong ngudn thu phi vién trg nam 2009 xudng con 14,2% niam 2012, 15,83% nam 2013
va 17,16% nam 2015). Quy mé va ty trong trong téng ngudn thu phi vién trg va cac ngudn khac
(d4t dai va cac sic thué/ phi khac) 1a twong dbi it va duy tri on dinh trong ca thoi ky, trong khi
ngudn thu tir mot sé loai phi/ 1& phi “khac” ting nhe trong cic nim 2013-2015.

Nhin mét cach téng quat, mic ting thu tir thué/ phi khong du dé bu dap muc syt giam cac ngudn
thu tir dau lira va hoat dong xuat-nhap khau sau nam 2010 (do tac dong cia cudc khing hoang
tai chinh toan cau) dé c6 thé duy tri mac thu phi vién tro cao so véi GDP nam 2010 va nhitng
nam trude do (Hinh 20c¢).

10 84 liéu ctia BO Tai chinh sir dung trong nghién ctru nay khong tach ¢b tire tir cb phém cua Nha nudc trong cac cong ty cb phén va lgi nhuan
tir cdc DN ¢6 100% von nha nudce - mdt ngudn thu phi thué - ra ngoai cac nguon thu qua thue khac tir cic DNNN. Do do, tir nam 2013, “thu
tir cic DNNN” bao gom ca cac khoan thu phi thué nay.
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Hinh 20a: Thu phi vién tre tinh theo cac nguén (VND, tinh theo gia hién hanh)
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Hinh 20b: Ty trong cac ngudn trong téng thu phi vién tre/GDP (%)
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Hinh 20c: Thu ngan sach phi vién tro/GDP
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2015

Trong cac ndm 2006-2010, ty trong binh quan trong tong thu phi vién tro cta chinh quyén dia
phuong, tir cc ngudn dugc diéu tiét gitta chinh quyén trung wong va dia phuong theo chinh
sach phan cép, 14 32,4%. Trong cic nam 2011-2015, ty trong nay tang nhanh chong tir 37,71%
nim 2011 1én 41,95% nam 2015 (Nguyén Trong Nghia, 2015). Do dé, ty trong thu phi vién tro
cta chinh quyén trung wong giam tir 62,29% nam 2011 xudng 58,05% nam 2015, cho thay sy
suy giam anh huéng cua chinh quyén trung wong ddi voi céc dy &n dau tu quy mé 16n nham
khac phuc nhirng nat that nghiém trong vé két cau ha tang va thuc day tang truong kinh té ciing
nhu d6i véi cac khoan chi tiéu/ dau tu nghich chu ky (trong khi chi tiéu caa chinh quyén dia

phuong c¢6 xu hudng thuan chu ky).

Biéu 2: Thu phi vién tro tir cac ngudn diéu tiét gita chinh quyén trung wong va dia phwong

theo chinh sach phan cip

2011 2012 2013 2014 2015
Téng thu phi vién tro (tj VND) 709.701,00 | 724.916,00 | 817.224,00 | 866.647,40 | 986.373,30
Thu phi vién trg cua chinh quyén TU 442.048,00 | 443.935,00 | 505.658,00 | 528.440,00 | 572.622,20
Thu phi vién trg ciia chinh quyén dia | 267.653,00 | 280.981,00 | 311.566,00 | 338.207,40 | 413.751,10
phuong
Ty trong thu phi vién trg ctia chinh | 62,29% 61,24% 61,88% 60,98% 58,05%
quyén TU trong tong thu
Ty trong thu phi vién trg ctia chinh | 37,71% 38,76% 38,12% 39,02% 41,95%
quyén dia phuong trong tong thu

Nguon: Nguyén Trong Nghia (2017)
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2.1.2 Vay ng cOng ngi dia

Dudi strc ép caa tinh trang sut giam ngudn thu cua chinh phii, nhu phan tich & phan trén, vay ng
cta chinh phii hudéng vao myc dich ting cuong nguon luc cong dé bu dap cho mic lam chi ngan
sach kinh nién!* va duy tri mac dau tu cong trong bdi canh ngudn FDI sut giam va dau tu cong
trong nudc tang cham chap.

Hinh 21a: Dw ng c6ng caa Viét Nam 2011-2015 (Pon vi: ty USD)
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Nguon: Ban tin no'sé 5, B¢ Tai chinh (2017d)

Hinh 21b: Dw n¢ cdng, ng chinh phi, ng nwéc ngoai tinh theo % GDP ¢ Viét Nam
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Nguon: Ban tin no'sé 5, Bé Tai chinh

1 Tham hut ngén sach cua Viét Nam twong duong v6i 4,20% GDP cia cd nude ndm 2016. Tham hut ngén sach binh quén 2,71% GDP tir nam
1988 dén 2016, véi muirc thang du cao ky luc 1a 1,20% GDP nam 2006 va mirc thdm hut ky luc 12 9,90% GDP nam 1988.
https://tradingeconomics.com/vietham/government-budget
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Hinh 21c: Ty trong dw no cong so véi GDP (% GDP) caia Viét Nam va mét s6 nwéc ASEAN
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Nguon: IFS (2017), Co s¢ diF liéu vé Trién vong kinh té thé gidi

Hinh 21 (a, b va c) cho thay tong no céng caa Viét Nam ting nhanh vé s6 luong tuyét doi va ty
trong no céng so véi GDP so vabi cac nudc ASEAN khac. Ty trong ng cong so véi GDP tang tir
50% nam 2011 1én 62,2% nam 2015 va 63,7% nam 2016, trong khi ty trong ng chinh phu so véi
GDP tiang manh tir 39,3% nam 2011 1én 52,7% nam 2016. Pang chu ¥, no chinh pha bao gom
mot ty trong no cong 16n va ngay cang tang, tur 78,7% nam 2011 1én 80,6% nam 2015.

Hon nita, Hinh 21c cho thay, trong khi ty trong ng cong so véi GDP cua Viét Nam thap nhat
trong cac nudc ASEAN giai doan 2000-2005, thi ty trong nay da tang 1én mirc cao nhét 13 60,7%
nam 2016.

Vay ng véi bao lanh caa chinh phi 1a kha 16n nhung & mac 6n dinh va vay no trong nudc cua
chinh quyén dia phuong (trong dé o vay lai tir chinh quyén trung wong) di ting manh, mac di
ty trong cua né con nho trong tong vay no trong nudc cua chinh pha (Hinh 22).

Hinh 22: No cong trong nwéc con tdn dong 2011-2015 (Pon vi: ty USD)
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Nguon: Ban tin no'sé 5, Bé Tai chinh MOF (2017d)
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Trong xu thé chung no ¢éng va ng chinh phu gia tang, Hinh 14 cho thay ng cong cua chinh phu
bao gom ty trong 16n cua tong no chinh phi, trong khi ty trong nay trong tong ngudn tai chinh
cong di tang 1én nhanh chéng. Nam 2011, no trong nudc trong téng ng chinh phi & mic 39%
va ting 1én dén 58% nam 2015 (trong khi ng cong qudc té & muc on dinh). Ty trong no cong
trong nudc trong tong nguon tai chinh cong ting tir 15,92% nam 2011 1én 23,49% nam 2015.

Vay no trong nuéc cua chinh phu ¢ nhing tinh chdt dang chii y nhu sau:

Phat hanh trai phiéu chinh phu bang VND trén thi truong trai phiéu noi dia (con twong dbi nho
S0 VGi & mot s6 nudc ASEAN - xem Hop 2) 1a phuong phap cha yéu dé chinh phu vay no trong
nudc. No phét sinh qua phuong phap nay chiém 80% tong no trong nuéc caa chinh phu.

ASEAN

Hép 2: Thi trwong trai phiéu ndi dia cia mot sé nuéc

Hinh 23: Thi truwong trai phiéu nai dia cia mot sé nwéc ASEAN

Nguon: ADB (2017)
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M6t sé nuéc trong khu viec ¢ thi trwong tréi
phiéu tir @ chinh phii va céc cong ty vay tien. O
cap qudc gia, thi trwong trai phiéu 1a cong cu
quan trong dé chuyén nguon tiét kiém trong nuréc
thanh nguan tai chinh cé thé si dung @é chi tiéu
cho dau tu.

Thai Lan, Malaysia va Singapore la ba nuéc co
thi trweong trai phiéu bang dong tién dia phirong
Ién nhdat (Hinh 23: sé liéu dwoc chuyén thanh
dong USD dé tién so sanh). O tdt cd cdc nudc,
trai phiéu chinh phui c6 quy mé I6n hon trdi phiéu
ciia cac cong ty, mgc du trai phiéu cong ty c6 vai
tro quan trong, dac biét ¢ Malaysia va Singapore.

Biéu 3: Cac ngudn vay ne trong nwéc cia chinh phi (nghin ty VND, theo gia hién hanh)

Chi s 2011 | 2012 | 2013 |2014 | 2015
Téng: Vay n¢ trong nwéc ciia chinh phii 156,8 | 191,0 | 265,9 | 399,7 | 353,3
a. Tin phiéu 2,6 29,7 368 |264 |-

b. Trai phiéu chinh phi 78,2 | 1116 | 1442 | 2216 |276,2
¢. Qu¥ bao hiém xa hoi Viét Nam 190 (320 |750 |950 |520
d. Quy tich lity dé tra ng - 1,0 3,6 1,8 0,0

e. Cac quy nhan 16i cua Kho bac nha nudc 56,2 10,7 6,2 54,8 25,0
f. Quy hd tro cac DN cd phan hoa 0,8 - - - -

g. SCIC

60 |- - -

Nguon: Nguyén Trong Nghia (2017)
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Céc ngudn vay no trong nudc khac cua chinh phu 1a Quy Bao hiém x& hoi Viét Nam, SCIC dé
tich Iiiy ngudn von cho muc dich tra ng, vay cac quy “nhan rdi” ciia Kho bac Nha nudc va phét
hanh tréi phiéu chinh phu bang ngoai té & thi trudng trong nudc. Bang phwong phap phat hanh
trai phiéu VND, Chinh phu Viét Nam d3 vay 927 nghin ty VND - tuc 12 67,85% tong vay no
trong nudc trong giai doan 2011-2015, trong khi vay no tir Quy Bao hiém xa hoi Viét Nam
chiém 20% va tir cac quy “nhan rdi” cia Kho bac Nha nudc 11% (Biéu 3).

Tuy nhién, can luu ¥ rang, vay (dé tra no) tir Quy Bao hiém xa hoi Viét Nam va tir cac quy
“nhan réi” cua Kho bac Nha nuéc da gan dén muc giéi han cua céc quy nay. Bén ngay 31.12.
2015, tong sé vén ma Quy Bao hiém x& hoi Viét Nam cho chinh phi vay di 1én dén 324 nghin
ty VND, tuong duong véi 90% téng dau tu cia Quy Bao hiém, trong khi ng ton dong caa Chinh
phu véi Quy Bao hiém di 1én dén 157 nghin ty VND, véi nhirng hé qua gian tiép di vai tinh
thanh khoan ctua Quy Bao hiém. Nhin vé tuong lai, trong giai doan 2016-2020, duy kién vay tir
cac nguon nay s& giam xudng do nhitng lo ngai vé tinh bén viing cua cac khoan vay.

Hau hét trai phiéu chinh phi do cdc ngdn hang thwong mai nam gig: Theo Bo Tai chinh, dén
cudi nam 2016, hon 55% trai phiéu chinh pha duoc ndm gitr boi cac ngan hang thuong mai,
nhitng don vi chu yéu huy déng ngudn luc tir cac khoan tién gui. Ngoai ra, thuc té hau hét trai
phiéu chinh phu ¢é ky han ngén véi chi phi huy dong cao, diéu d6 ciing c6 nghia 1a vay no trong
nudc caa chinh phu canh tranh véi khu vyc kinh té tu nhan, nhimg dbi twong cha yéu huy dong
ngudn luc théng qua vay no tir cac ngan hang thuong mai. Tinh trang ndy, cing véi s6 lugng
I6n cac khoan vay khong c6 hiéu qua va stc ép lién quan 18n tinh thanh khoan trong hé thong
ngan hang (dac biét trong cac nim 2006-2010 va 2011-2015) va nhitng cing thang ngan sach
da day chinh phu dén khé khin trong viéc tra ng cho cac ngan hang thwong mai (Hop 3), cho
thdy su can thiét phai khan cip tai co cau ng trong nuéc cua chinh pha va xem xét lai chién luoc
vay ng trong nudc cia minh. Pinh hudng Quan ly ng cua chinh phu cho giai doan 2016-2020
xéac dinh hanh dong (phat trién thi truong trai phiéu trong nuéce) dé giam bét ty trong tréi phiéu
chinh phit do céc ngén hang thuong mai nam giir (trén thuc té, dén cudi nam 2016, ty trong nay
da giam xudng 55,4% so vai 79,6% cubi nam 2011). Pinh hudng nay ciing xir Iy van dé ky han
ngdn cua trai phiéu va chi phi huy dong cao, thdng qua viéc ting luong trai phiéu trong nudc
(c6 ménh gia VND va USD) ban cho c4c nha dau tu dai han khéac, nhu cac cong ty bao hiém va
cac dot phat hanh trai phiéu trén thi truong qudc té.

Hop 3: Nghia vu tra ng

Ty trong tra ng so véi GDP (tra ng i so v6i GDP: 1,96% GDP va tra ng goc so véi GDP: 2,02%) la 4%
GDP nam 2014 va 2015. Ty trong tra no dat 15-16% tong ngudn thu phi vién tro va 13-14% tong chi tiéu
chinh phu (trong d6 ¢6 tra ng géc) nam 2011-2015. Chinh phu di hoan thanh day du nghia vu tra ng goc va
no l4i qudc té trong khi khdng thé hoan thanh nghia vu tra no trong nudc (cong don chiém 57% téng no
chinh pha con tén dong). Do nhitng khé khan vé ngan sach trong nhimg nim gan day, chinh phu chi c6 thé
tra no I4i va mot phan ng géc trong nudc. BSi vGi van d& tréi phiéu ngan han va chi phi huy dong cao, nim
2013 chinh phu da rat 46.980 ty VND tuir cac khoan vay ng mai, VND 77.000 ty VND nam 2014 va 125.000
ty VND niam 2015, dé tra no.

Nguon: B Tai chinh (2015, 2017a, b).
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Phan I6n trai phiéu chinh phu ¢d ky hgn ngdn va l4i sudt cao, méc dii tinh hinh dang dwot Cdi
thién. Trong cac ndm 2011-2013, dudi sirc ép phai huy dong mot nguon luc cong 16n dé trang
trai boi chi ngan sach nghiém trong va duy tri dau tu cong, trong bdi canh ngudn thu ngan sach
giam dan, lam phat cao va thi truong tréi phiéu noi dia quy mé nho (voi cac ngan hang thuong
mai & nhimg nha dau tu 16n nhat vao trai phiéu chinh phu), phan Ion trai phiéu phat hanh déu
¢6 ky han ngén (hon 74% c6 ky han 3 nam hodc ngan hon) va chi phi huy dong cao, dic biét
khi 14i suat & mirc cao trong cac nam 2011-2012 (Biéu 4).

Biéu 4: L4&i suét trai phiéu chinh phia

8-2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lai suat trdi phi¢u trung binh 5 | o o 1069% | 12,28% | 10,44% | 86% | 6,85%
nam (%/nim) 5,99%

Lai suat trdi phieu trung binh 10 ¢ 5 o, 10,72% | 11,33% | 9,79% | 9,01% | 7,75%
nim (%/nim) 6,94%

Lii suét trai phiéu trung binh 3

5,25%
nim (%/nim) ’

Lii suit trai phiéu trung binh | 7,65%; 7,75%
15, 20 va 30 nim (%/niam) va 8%

Nguon: Nguyén Trong Nghia (2017)

Tinh trang phan Ién trai phiéu VND véi ky han ngan khién chinh phu phai tap trung nguén luc
huy dong duoc cho c&c dy an dau tu cong ngan han (nham trang trai cac khoan chi thuong xuyén
trong tinh trang boi chi NSNN kinh nién), mac du c6 nhu cau cip bach phai thuc hién cac dy an
dau tu cong quy mé 16n dé khic phuc nhitng nit that nghiém trong vé tang truong va két ciu ha
tang. Ky han ngin va chi phi huy dong cao dan dén suc ép tra ng nghiém trong d6i véi NSNN,
dic biét vao cac nam 2014-2016, khi nhu ciu tra ng tham chi vuot qué kha niang chi tra cua
NSNN trong mot sb thoi ky. Tir 2015, mot sb diéu chinh dd dwoc thuc hién nhim ting ky han
cua trai phiéu VND cuaa chinh phii. Nho d6, ky han binh quan da gia tang tir 3,9 nim vao nim
2011 1én 7,0 nam vao nam 2015, véi hé qua 1a chi phi huy dong binh quan giam tir 12% nim
2011 xudng con 6% niam 2015.

Dinh hudng Quan ly ng caa chinh phu cho giai doan 2016-2020 wdc tinh viéc phat hanh tréai
phiéu VND cua chinh phu trén thi trudng noi dia chi c6 thé huy dong 250-370 nghin ty VND/
nam (ty 1€ tang truong binh quan hang nam 1a 10%). Chinh phu dat ra dinh hudng tang ty trong
trai phiéu dai han, tap trung vao ky han tir 10 dén 30 nam (can ghi nhé rang ty trong trai phiéu
trung han va dai han hién nay chi chiém 15-20% tong lugng trai phiéu phét hanh) théng qua nd
luc thu hit cac nha dau tu dai han.

2.1.3 Cac nguén tai chinh céng quéc té

Trudc khi xem xét cac ngudn tai chinh cong qudc té caa Viét Nam, bao cdo s& so sanh du ng
nudc ngoai cua Viét Nam véi mot sé nudc ASEAN. Du ng nude ngoai naim 2015, tinh theo
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phan trim thu nhap qudc gia, & mac tir 22% GNI & Philippines dén 99% ¢ Lao (Hinh 24). Khu
vue cong la ddi twgng vay no chu yéu ¢ tat ca cac nudc ASEAN, véi trach nhiém tra no'? hon
mét nira s6 Ng nude ngodi ton dong & mdi nude trong 5 nudc.® No tu khdng c6 bao 14nh chiém
30-40% tong du no ¢ 4 nuwéc', nhung thdp hon & cac nuéc ASEAN khac (trir Brunei va
Singapore - 1a hai nudc khong c6 sé lidu). No ngan han 1a dang ké o Malaysia va Théi Lan, 1a
nhitng nudc ¢ thi truong tai chinh phét trién hon, chiém 40% tong du ng nudc ngoai & ca hai
nudcC.

Hinh 24: Quy mé va co cAu ne nwéc ngoai & cac nwéc ASEAN (2015)
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Ghi chu: PNG = No tr khong co bao 1anh; PPG = No¢ céng va ng c6 bao 1anh cong khai.
Nguaon: Sé liéu thong ké no quac té cia WB

Hinh 25: Vay ng quoc té ciia Viégt Nam 2011-2015
(Pom vi: ty USD (bén trai), % GDP (bén phdi))
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Ghi cha: Vay ne quéc té cia cac DNNN c6 bao I1anh cia chinh phi duoc gép vao vay ne quac
té ciia chinh phi. Nguon: Bdn tin ngsé 5, Bé Tai chinh (2017)

12,86 liéu cho thiy ng céng nude ngoai hodc ng nude ngoai duge bao lanh cong khai, nghia 1a khu vire cong khong phai luc nao cling la nguoi
vay n¢ nhung it nhat cling bao lanh cho viéc tra no.

13 Campuchia (59 % téng), Indonesia (52%), Lao (58%), Myanmar (86%) va Viét Nam (60%).
14 Lao (36%), Thai Lan (36%), Indonesia (35%) va Philippines (33%).
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Hinh 25 cho thay buc tranh tong thé vé vay ng qubc té cua Viét Nam, theo do vay ng qubc té
tang tir 50,5 ty USD nam 2011 1én 80,5 ty USD nam 2015. Trong d6 ng nudc ngoai cua chinh
phu ting nhe vé gi4 tri nhung giam dan ty trong trong tong no nudce ngoai. Trong khi do, tong
No nuGc NYoAi Cua cac cong ty tu nhan va vay thuong mai quéc té cia cac DNNN (khdng tinh
vay no quéc té ciia cac DNNN duoc chinh phu bao lanh duoc gop vao vay ng quc té caa chinh
pht) tang manh trong cac nam 2011-2015, tir 36,5% nam 2011 1én 51,5% nam 2015.

Hinh 25: Cac nguén vay n¢ qudc té cia chinh phia 2011-2015
(Pon vi: ty USD (bén trai), % tong (bén phadi))
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Nguon: WDI, IFS, OECD va B¢ Tai chinh

Vay no quéc té caa chinh phu ting tir 32 ty USD nam 2011 I&n gan 40 ty USD niam 2015 (Hinh
26). Quy md vay thuong mai trong téng vay no qudc té cua chinh phu 1a 6n dinh (no dén han
binh quan 1a 21,7 ty USD /nam), nhung gia ting vé ty trong trong cac nam 2011-2015. Vay no
qudc té cua cac DNNN dugc chinh pha bao lanh ting vé gia tri va ty trong trong tong vay no
qudc té caa chinh phu, 1én dén 5,6 ty USD nam 2011 va chiém 17,52% trong tong vay ng quéc
té cua chinh phu va 11,4 ty USD (28,8%) nim 2015. Vay ODA chi chiém 10% tong vay no quéc
té ctia chinh phi va 2% GDP nam 2015 va c6 xu huéng giam nhe vé ty trong trong tong no cong
qudc té trong cac nam 2011-2015, mac di khdng cé bién dong dang ké nao vé gia tri. Ty trong
OOF trong tong vay no qudc té caa chinh phii ting manh tir 3,91% nam 2011 1én 6,51% nam
2015, mic du quy mé van con khiém ton.

2.1.3.1 Tre gilp Phat trién chinh thic

Xét vé quy md, Viét Nam 1 nuéc tiép nhan ODA nhiéu nhat trong cac nudc ASEAN - vai 3,9 ty
USD, tirc 1a 37% tong ngudn ODA d6 vao cac nude khu vuc ASEAN) nam 2015 (Hinh 27). Ty
trong ODA so véi GDP ¢ Viét Nam cao hon trong mét giai doan dai - dao dong tur 4% trong
nhitng nam dau thap ky 1990, 3% nhiing nam dau cua thap ky 2000 va khoang 2% tir 2011 dén
2015, 50 voi chua dén 1% ¢ cac nudec ASEAN trong giai doan 2000-2015.
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Hinh 27: Ludng ODA vao cic nwéc ASEAN
anA (ndm 2015, ty USD)

ODA tinh theo dau ngudi cua Viét Nam & muc
Lag pO e cao so véi nhiéu nuéc ASEAN khac, chi sau
Campuchia va Lao - hai nuéc cé mac ODA trén
dau nguoi cao hon trong cac nam 2011-2015.

| - Tuy nhién, dong ODA vao Viét Nam da giam
i b di nhanh chong, dac biét sau khi Viét Nam dat

dwoc quy ché MIC nam 2010. (Hinh 28).

Nguon: OECD DAC, sé liéu cho nam 2015
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Nguon: WDI

ODA tinh theo diu ngudi cia Viét Nam (42 USD /ngudi ndm 2015) 13 cao hon so véi nhiéu
nuéc ASEAN khéc, trir Campuchia va Lao (Hinh 29). Hinh 29 ciing cho thdy cac dong ODA tir
Nhat Ban, WB, ADB, Han Qudc va cac nudec DAC khac di 1a nhitng nguon tai lec quan trong
d6i voi Viét Nam va cac nuéc ASEAN khac.
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Constant 2015 US$

Hinh 29: ODA trén dau nguoi tinh theo nha tai tro cho ciac nuwéc ASEAN
(Pon vi: USD nam 2015)
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Nguon: OECD CRS

ODA khdng hoan lai chiém mot ty & nho (1%) trong tong ODA, nhung 1 ngudn tai chinh quan
trong cho trg gilp k¥ thuat, ting cudng ning luc va tu van chinh sach. Tuy nhién, ODA khong
hoan lai da giam dan, d4c biét sau nam 2012 (Hinh 30).

Hinh 30: ODA khéng hoan lai cho Viét Nam (Pon vi: trigu USD)
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Nguon: Pinh huéng Thu hit, quan Iy va si dung ODA va vay wu ddi tir Cac nha tai tro' nuwdc
ngoai giai dogn 2016-2020 (ban hanh theo Quyér dinh sé 251)1°.

1% Céin ghi nhan réng, s6 li¢u cua Bo Tai chinh (Bdo céo cong khai quyét toon NSNN — website Bo Tai chinh) cho thdy ODA khong hoan lai ¢
muc 6n dinh va dat khoang 500 triéu USD trong cac nam 2011-2015.
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Xét mirc do ODA cao ma Viét Nam dugc tiép nhan trong ba thap ky qua, trong bdi canh Viét
Nam dat duoc quy ché MIC ciing nhu nd lyc bao ¢am tinh bén viing cua ng ¢éng va ng chinh
phu, dong ODA vao Viét Nam s tiép tuc giam tinh theo phan tram thu nhap quéc dan va rat co
thé ca vé gié tri thuc trong nhitng niam téi day. Ké hoach tai chinh 2016-2020, Ngan sach chinh
phu trung han 2016-2020 va du thao B&o cao cap nhat dinh hudng thu hat, quan ly va sir dung
ODA va vay uu dii 2018-2020 va tam nhin dén nim 2025, dy b4o ngudn vay uu dai tiép tut sut
giam vé khdi luong va tinh chat vu dai. Trude tinh hinh dé, nhitng vin ban chinh sach nay dua
ra nhitng dinh huéng then chét nham nang cao tinh hiéu qua va hiéu luc trong viéc huy dong va
st dung ODA, quan ly sy chuyén tiép cua Viét Nam sang giai doan “t6t nghiép ODA” trong
mét khung quan ly no ¢éng va no chinh phu mot cach bén viing.

2.1.3.2 Cac dong tai chinh chinh thic khac

Indonesia 1 nudc tiép nhan nhiéu nhat cac nguén OOF nim 2015, véi 59% tdng nguén OOF
cho toan khu vuc. Philippines va Viét Nam nhan tuwong ung 2,6 ty USD va 2,3 ty USD. OOF
cho ba nuéc tiép nhan 16n nhat nay chiém 92% tong nguén OOF cho khu vuc (Hinh 31a).

Hinh 31a: Phan bé cac nguén vién trg chinh
thic khac (OOF) cho cac nuwéc ASEAN
(Ngudn: OECD DAC. S6 liéu cho nam 2015)

Cac ngudn vién tro chinh thirc khac

Trong khi dong ODA giam dan thi khbi lvgng OOF
it vu dai hon lai gia tang, gip gan 4 lan trong céc
nam 2009-2015. Ty trong OOF so voi GDP cua
Viét Nam tang 1én trong thoi gian qua, nhanh hon
nhiéu so Véi ty trong ciia cac nudc khac trong khu
vuc (Hinh 31b).

Hinh 31b: Ty trong OOF so véi GDP cuaa Viét Nam va cac nwéc ASEAN (Pon vi: % GDP)
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Nguon: WDI, IFS va OECD
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Tai chinh cdng quac té lién quan dén khi hau

Tinh trén toan cau, khi s6 lwong cac nude ngheo ciing cuc giam xuéng, thi cc nha tai tro ngay
cang quan tam nhiéu hon dén viéc tai trg cac vin dé hang hda cong toan ciu, nhu thich tng véi
bién doi khi hau, chuyén hudng sang ning luong sach hon, chéng nan pha ring va bao ton da
dang sinh hoc - nhitng van dé thiét thuc véi nude Viét Nam ngay nay. Céac co ché méi, nhu Quy
khi hau xanh, phai dugc va s& duoc thiét Iap, 1am cho ranh gigi gitra ODA chinh thtic va cac
séng kién cua khu vuc tu nhan khong con rd nét nita. Theo Dién dan Lién chinh phu vé bién doi
khi hau (IPPC), gan mot phan tu dan sé va mot phan tam dién tich dat caa Viét Nam dung trude
rai ro, 1am cho Viét Nam tro thanh mét trong nhimg nudc dé bi ton thuong nhat vai bién doi khi
hau trén thé gioi (Pamela McElwee, 2017). Do dé, trong trung han Viét Nam ky vong s& nhan
duoc cac ngudn tai chinh lién quan dén bién d6i khi hau dé bu dap mot ty 1é ngay cang ting cua
céc dong tai chinh qudc té.

Trong thuc té, Viét Nam 1a nudc tiép nhan mot khéi lwong kha 16n ngudn tai chinh céng quéc
té lién quan dén bién d6i khi hau. Trong cac ndm 2010-2014, Viét Nam duoc nhan khi lugng
nhiéu nhét trong vung - khoang 5,2 ty USD. Chi Indonesia va Philippines vuot dugc muac 1 ty
USD cung ky. Chi trong nam 2014 théi, Viét Nam da dugc nhan khoang 1,5 ty USD, véi 1,17
ty USD la cac khoan vay wu dai, 171 triéu USD la vién tro khong hoan lai va mot khéi luong
tuong dbi 16n 1a 141 triéu USD la cac khoan vay khong uu dii (so véi nhitng nam trude do).
Nhiing sb liéu nay bao gom tién chi tiéu du an cho cc co quan chinh phu song phuong, cac
dinh ché tai chinh phat trién song phuong va da phuong, va cic quy da phuong cu thé lién quan
dén khi hau. it nhat 63% ngudn von nay dugc bao cao 1a du tiéu chuan ODA, mic du rat kho
phan tach sau hon nira giira khai niém du tiéu chuan ODA va cac dong tai chinh khong du tiéu
chuan ODA lién quan dén khi hau, do cach thtic s6 liéu tai chinh cong lién quan dén khi hau
duoc bao céo. Khdi lugng tai chinh lién quan dén khi hau ma Viét Nam duoc tiép nhan di ting
lén déu dan tir nam 2008, 6n dinh nhit 1 dudi hinh thic tai chinh lién quan dén thich tng voéi
bién ddi khi hau, chiém khoang 46% nam 2014, mac du thich ang véi bién doi khi hau tam thoi
1a linh virc quan trong nhat trong ndm 2013. Phan 16n ngudn tai tro mdi nam dwoc chuyén cho
Viét Nam dudi dang c&c khoan vay uu dai, vai mot ty I€ nho 1a vién trg khdng hoan lai va, trong
nhitng nim gan day, ngay cang ¢ nhiéu tién vay khong uu dai hon.

Hinh 32: Tai chinh céng quéc té lién quan dén khi hau cho Viét Nam
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Nguon: Sang kién Phat trién (2011, 2015, 2017)
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2.1.3.3  Vay thwong mai quéc té ciia chinh pha

Hinh 26 cho thdy vay thwong mai qudc té cua chinh pha chiém ty trong nho trong tong nguon
tai chinh cong (2,19% nam 2011, 3,39% nam 2012, 3,93% nam 2013 va 2014 va sut giam con
0,94% nim 2015). Nhu da luu y trén ddy, cac khoan vay thuong mai ciia chinh phu & muc 6n
dinh vé& gia tri (no ton dong 1a 21,7 ty USD mdi niam), nhung giam vé ty trong trong tong vay
no qudc té caa chinh pha trong cac ndm 2011-2015 (Hinh 26).

Ngoai vay no thuong mai quéc té, chinh phii con phéat hanh trai phiéu chinh phu ¢ thi truong
qudc té: Chinh phu huy dong dwoc 750 triéu USD nam 2005, 1 ty USD niam 2010 va 1 ty USD
niam 2014 (Ngudn: Bo Tai chinh, théng tin tai chinh cong khai trén website cia Bo). Nguon luc
duogc chinh pha huy dong tir thi truong qudc té dwoc Bo Tai chinh danh gia 1a “co mot s6 loi
thé”, vi du quy md 16n, khéng gan véi diéu kién ké ca muc dich sir dung vén (théng thuong
nhitng diéu kién nhu vay c6 gan vai cac khoan vay ODA wu dai) va “ty Ié I4i suat hop 1y”. Bong
thoi, phat hanh trai phiéu chinh pha trén thi trudng quéc té gitp chinh phu tiép can thi truong
von qudc té va da dang héa cac nha dau tu cling nhu da dang hoa cac déng tién trong danh muc
no ciia minh dé hd trg cong tac quan ly no. Tuy nhién, ké hoach tai chinh trung han cho thay
mét s6 linh vuc can duoc cai thién, nhu can linh hoat trong viéc lua chon thoi diém t6i uu cho
nhitng lan phéat hanh trai phiéu chinh pha gidp cho viéc huy dong ngudn luc tir thi trudng qubc
té, co tinh dén tinh hinh kinh té vi mé va ngudn lyc hién co cua dit nudc.

2.2 Dau tw cong

Pau tu cong ting cham V& gia tri trong khi ty trong tong dau tu phat trién so véi GDP giam (so
véi khu vire ngoai quéc doanh va khu vuc c6 von nude ngoai) dic biét sau naim 2009, nhung
van ¢ vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan (Hinh 7). Trong xu hudng chung giam tong
dau tu trong cac nam 2010-2016, sau khi Viét Nam da dat quy ché MIC, ty trong dau tu cong tir
NSNN, tuy ¢6 giam nhe nhung van chiém 22% trong tong nguon vén dau tu va 7.2% GDP (con
s6 binh quan cho 2010-2016).

Hinh 33 cho thiy dau tu cong tir NSNN sut giam tir 61,1% nam 2009 xudng 48,22% niam 2016.
Dé duy tri dau tu cong trong khi di mit véi tinh trang sut giam nguon thu va tang chi chinh phu
(nhu d trinh bay & phan trén), chinh phii di ¢ ging vay no - chi yéu tir cac ngan hang thuong
mai trong nude thong qua con duong phét hanh trai phiéu VND véi ky han ngan va 13i suat cao ¢
thi truong noi dia (dac biét ndm 2012-2016) va phat hanh trai phiéu dong ngoai té trén thi truong
qudc té ndm 2010 dé huy dong ngudn dau tu cong. Ty trong cac ngudn vay no trong tong vén dau
tu cong da tang nhanh, tr 16,9% ndm 2009 1én 35,5% nam 2016. Trong cung ky, tich lily ctua
chinh phu c6 nhiing thiéu hut Ién, dic biét vao cac nam 2009, 2010 va 2012-2016.
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Hinh 33: Quy mé va co ciu dau tu cong (Pon vi: ty VND va %)
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Hinh 34a: Ty I¢ ting truéng dau tw cia cac DNNN (Don vi: %)
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Nguén: Téng cuc Thong ké

Pau tu ciia cac DNNN ciing sut giam, cha yéu do tac dong cia chuong trinh ¢6 phan héa va co
I€ do chinh phu thu lgi tac/ lgi nhuan cua cdc DNNN tir nam 2013. Ty trong tang trudng binh
quan dau tu cong (6,4%) va dic biét cia cac DNNN (4,2%) 1a thip hon rat nhiéu so véi mirc
binh quan téng dau tu phat trién (9,6%). Tinh trang nay da dan t6i su sut giam manh ty trong
dau tu cta cac DNNN trong tong dau tu phat trién. Pén cudi nam 2016, vén dau tu cia céc
DNNN (ké ca céc nguon khac) chi chiém 6,1% tong dau tu phét trién va 16,3% tong dau tu cia
khu vuc cong (Hinh 34b).
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Hinh 34b: Gia tri va ty trong dau tu ciia cac DNNN so véi tong diu tw phat trién (Pon vi:
ty VND (bén trai), % cua tong (bén phdi))
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3. Cac nguon tai chinh tw nhin

Trong phan nay, béo céo str dung khung nghién ciru tai chinh cho phét trién cua Trung tm ving
UNDP dé v& nén mét birc tranh tong quan vé cac ngudn tai chinh phat trién caa khu vuc tu nhan
& Viét Nam, trong d6 c6 cac ngudn tai chinh tu nhan qubc té (FDI, dau tu gian tiép, kiéu hdi va
vay no qudc té) va cac ngudn tai chinh tu nhan trong nudc.

3.1 Céc ngudn tai chinh tw nhin qudc té

Cac nguon tai chinh tu nhan qubc té ¢ Viét Nam ting 1én nhanh chéng trong hai thap ky qua,
dic biét tir khi Viét Nam gia nhap WTO niam 2007. Céac s6 lidu c6 duoc cho thiy tai chinh tu
nhan qudc té vao Viét Nam tang nhay vot tir 12,7 ty USD nam 2005 1én 36,2 ty nam 2015. Con
s6 nay vuot qua con sb binh quan cua cac nuéc ASEAN 12 28 ty USD nam 2015.

Nhin chung, dong FDI vao Viét Nam tir nim 2007 da tang 1én nhanh chéng, roi giam manh
trong cudc khang hoang tai chinh toan cau trude khi budc vao 6n dinh trong nhimg nam gan
day. Kiéu hdi gia ting déu dan va ludn giit & mic cao mic du ¢é cudc khing hoang tai chinh
toan cau va dat mirc trong duong véi dong FDI (13 ty USD so véi 14,5 ty USD FDI) nam 2015
va nhiéu gap bon 1an so véi ODA niam 2016. Pang chl y, vay no tu nhan qudc té ciing ting
nhanh, dic biét sau nim 2009, khi ng tu qudc té chiém ty trong ngay cang I6n trong tong no
qudc té caa Viét Nam. Pau tu gian tiép 1a ngudn tai chinh bip bénh nhit trong tat ca cac dong
vbn, dao dong gitta murc dinh 9,8 ty USD nam 2007 va muc day 134 triéu USD nam 2015 (diéu
d6 phan &nh tinh chat cua loai dau tu nay va sy “ting vot” bat binh thuong cua cac dong tai
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chinh quéc té nam 2007, tac dong cua tinh trang nay s& dugc danh gia trong phan cubi cua béo
cao (Hinh 35).

Hinh 35: Tai chinh tw nhan qudc té cho phét trién ¢ Viét Nam (Pon vi: ty USD)
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Nguon: Sang kién Phat trién (2011, 2015, 2017)
3.1.1 Pdu tw truc tiép Ciia nwéc ngoai

FDI chiém tir 1/5 dén 1/4 tong ngudn dau tu tu nhan & khu vuc ASEAN va ting 1én mic ky luc
137 ty USD niam 2015. Trong khu vuc day nang dong ndy, Viét Nam 1a diém dén cho mét lugng
FDI dang ké, chi thua kém Singapore®® va Indonesia vé mat quy mé FDI nim 2015 (Hinh 36a).

Hinh 36a: Dong FDI vao cdc nuéc ASEAN (tp USD ndm 2015)

Quy mé dong FDI d6 vao Viét Nam da
tang 1én nhanh choéng, dac biét sau khi
Viet Nam Viét Nam gia nhap WTO va trong giai
doan 2007-2010%7. Ngoai quy md lon,
dong FDI vao Viét Nam 6n dinh hon so
Vi cac nudc ASEAN khac, trir Singapore
- (Hinh 36b).

11.{2

Nguon: Tinh todn cia Sang kién Phat
trién theo sé liéu cia Tong cuc Thong ké
va UNCTAD

Myanmar Philippines
948 5.64

1 Singapore 1a mt “ngoai 1¢” trong ASEAN. Mc du chiém chi 1% }6ng dan s ASEAN nhung Singapore chiém 1/2 lugng FDI d6 vao khu
vuc va gan 2/3 tang truong FDI trong 10 nam qua do mirc gia tang dau tu ¢ nude nay.

17 T4c dong cuia tdc d6 ting nhanh chong dong FDI trong giai doan nay s& duoc ban thao trong phan cubi ciia béo cdo.
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Hinh 36b: Quy moé dong FDI vao cac nwéc ASEAN (Pon vi: ty USD)
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Nguon: WDI

Vé phan tram FDI so vi GDP, Viét Nam ¢ muc trung binh ciia cac nuéc ASEAN nhung thap
hon mot s6 nudc & giai doan phét trién dau (trir Singapore) nhu Myanmar, Campuchia va Lao,
nhung cao hon cac nuédc khac (Hinh 36¢).

Hinh 36¢: FDI tinh theo phan trim GDP ¢ cac nwéc ASEAN (2015)
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Nguon: Sang kién Phat trién (2011, 2015, 2017)

Quy md FDI thuc hién trong dbi 6n dinh trong giai doan 1990-2006, & muc gan 3 ty USD /nam,
trude khi ting nhanh 1én dén gan 9 ty USD nam 2007 va hon 10 ty USD nam 2008. FDI thyc
hién 6n dinh trong cac nam 2009-2014 trude khi ting vot 1én 14,5 ty USD nam 2015 va 15,8 ty
USD niam 2016. Trong 11 thang ddu ndm 2017, wdc tinh lwong FDI thuc hién dat gan 16 ty USD
(Hinh 37).
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Hinh 37: Dong ODA vao Viét Nam (1988-2016): von ding ki va thuc hién (triéu USD thang

bén trai) va sé du an (thang bén phai)
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Hinh 38: Ty trong FDI trong tong dau tw & Viét Nam (Pon vi: %)
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Nguon: Téng cuc Théng ké

Ty trong FDI trong tong dau tu & Viét Nam dao dong trong thoi ky nghién ciu. Ty trong nay
giam tir 30,4% nam 1995 xudng 14,2% nam 2004, do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh
& chau A (1997-1999) va nhitng diéu chinh cham chap trong chinh sach thu hat FDI cua Viét
Nam. Ty trong FDI trong tong dau tu ting lai trong cac nim 2005-2008 va dat mac “ky luc” 1a
30,9% nam 2008, phan anh Ky vong tich cuc vao co hdi dau tu sau khi Viét Nam gia nhap WTO
nam 2005. Sau mot sé dot sut giam tiép do, ty trong mot 1an nita gia tang 1én dén khoang 23,4%

téng dau tu vao cac nam 2015-2016.

Céc nganh cong nghiép ma FDI tap trung rat khéc giira cac nuéc ASEAN (Hinh 40). Pau tu vao
cdng nghiép ché tao, ché bién chiém gan 70% FDI ¢ Viét Nam, chiém ty 18 FDI 16n nhat trong
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cong nghiép ché tao, ché bién & cac nuéc ASEAN, ké d6 1a Philippines (38%), va Indonesia
(40%). O Brunei va Indonesia, FDI ¢ nganh khai khoang chiém tuong tng 73% va 14% so V4i
tong dau tu FDI. Indonesia 1a nude duy nhat & ASEAN ¢ 6 FDI trong nganh néng nghiép chiém
mot ty 1& dang ké trong tong dau tu (8%) nim 2015.

Hinh 39: Tinh chat cia FDI & cac nwéc ASEAN (2015)
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Nguon: Sang kién Phat triéen (2011, 2015, 2017). Xem thém Phu luc va cac gidi thich vé sé li¢u

S6 liéu caa Tong cuc Thong ké khang dinh birc tranh trén day dugc minh hoa tai Hinh 39, voi
64,6% vbn FDI moi dugc dang ky (9,8 ty USD) 1a & nganh ché tao va ché bién, 10,1% (1,5 ty
USD) & nganh bt dong san va 2,4% (367 triéu USD) & nganh budn si, budn I¢ va sira chira 6
t6/ xe may nam 2016. Tuy nhién, sang ndm 2017, san xuat va phan phdi dién, hoi dbt va diéu
hoa nhiét d thu hit hau hét von FDI moi dang ky véi 8,4 ty USD (42,3% tong dau tu) va nganh
ché tao, ché bién chi chiém 6,3 ty USD (31,7%).

Hinh 40: Co cAu FDI tinh theo nha dau tw (2016)
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Nguon: Vu Kinh té doi ngoai, B6 KH-BT

Han Quéc duoc xép 1a nha dau tu hang dau ¢ Viét Nam, trong s6 68 nuéc va ving 1anh tho. Bén
thang 11/2011, cac nha dau tu Han Qudc dd co 6.477 du &n véi tong vén ding ky 12 57,5 ty
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USD, tuong dwong véi 38% tong s6 du an va va 36% téng von dang ky. Dung tha hai 1a Nhat
Ban véi 3,577 du 4n va 39,1 ty USD, chiém tuong tng 26% s6 du an va 18% s6 vén ding ky.
Céc nha dau tu 16n khac 1a Singapore va quan dao Virgin thugc Anh (Hinh 40).

3.1.2 Dau tw gidn tiép nwéc ngoai

Dong dau tu gian tiép vao Viét Nam twong ddi nho, dao dong manh va sut giam trong nhitng
nam vira qua. Néu gia tri dau tu gian tiép ndm 2011 1a khoang 2,38 ty USD, dén nam 2015 chi
con 134 triéu USD. So véi cac nudc khac trong khu vyc, nguén tai chinh nay cé thé cé tiém
ning 16n trong thoi gian toi khi qué trinh ¢d phan héa cac DNNN dién ra manh mé& hon va céc
cai cach thé ché dugc day manh. Tuy nhién, can ghi nhan rang do ban chat cua dau tu gian tiép
nudc ngoai va kinh nghiém (dic biét trai nghiém voi cudc khing hoang tai chinh chau A dau
nhitng nim 1990) cho thay dong tai chinh nay 1a kha bip bénh va diéu d6 doi hoi phai c6 kha
ning du bdo va, quan trong hon, d& quan ly nhiing rai ro lién quan nham giam thiéu tac dong
cta no Ién nén kinh té vi mo.

Hinh 41: Gi4 tri dau tu gian tiép (dong thuan) & cac nwéc ASEAN (Pon vi: ty USD)
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Nguon: WDI

Nhitng bién phap cha yéu 1a: (i) bao dam méi truong chinh séch va kinh té vi mé 6n dinh, cac
thé ché manh va minh bach, (ii) tiép tuc cai thién chat lwong thi truong ching khoan trong nudc
va mdi lién két cua thi truong trong nudc vai thi truong qudc té va (iii) xay dung thi trudng cho
trai phiéu doanh nghiép.

3.2 Kiéu héi

Viét Nam 1a mot trong 10 nudc hang dau tiép nhan lwong kiéu hdi nhiéu nhat trén thé gioi, voi
khoang 2,5% tong kiéu hdi toan cau nam 2017. O cac nudc ASEAN, kiéu hdi 1a mot phan quan
trong ctia buc tranh tai chinh cia mot s6 nude. Philippines 13 nudc tiép nhan kiéu hdi nhiéu nhat
(Hinh 42), véi téng lugng kiéu hdi 1a 25,6 ty USD nam 2015, hau nhu nhiéu gap hai lan lugng
kiéu héi cua Viet Nam (11 ty USD) nam 2015, nuéc tiép nhan lwong kidu hdi nhiéu tha hai
trong khu vuc.
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Hinh 43: Quy md va ty trong kiéu hdi so véi GDP ciia Viét Nam 2000-2017 (Pon vi: triéu

USD (bén trai) va % GDP (bén phdi))
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Hinh 42: Kiéu héi & cac nwéc ASEAN
(ty USD nam 2015. Nguon: Cac nguon trong
nueéc va WB, s6 ligu cho nam 2015, B&o céo
nghién cizu tai chinh cho phat trién cua
BRH/UNDP)

O Philippines, kiéu héi chiém 17% tong nguon
tai chinh trong khi & Myanmar chi chiém 13%
va Viét Nam 12%. Quy md kiéu hédi ting
nhanh cling véi toc t ting truong hang nim
cao hon muc binh quén cua thé gidi 1a khoang
10%, mac du ty I¢ tang truong da sut giam
dang ké tir nam 2010 (Hinh 43).
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Ngusén: WDI

Kiéu hdi chiém 6-8% GDP hang nim trong cic

nam 2006-2017, cao hon cac nudc phat trién

khéc (binh quan chiém 1-2% GDP). Kiéu hdi da gop phan hd trg sy phat trién cua nén kinh té
qudc dan, 1am tang du trir ngoai héi va can doi can can vang lai cua dat nudc.
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Hinh 44: Céac nguén tai chinh nwéc ngoai cho phat trién caa Viét Nam (triéu USD)
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Nguon: WDI

Trong tong luong kiéu hdi vao Viét Nam, My 1a ngudn Ién nhat (55%), ké d6 1a Australia,
Canada, Phap, Dtrc va Han Quéc. Nhirng nhom dbi tugng chinh giri kiéu hdi vé Viét Nam la
Viét kiéu hai ngoai va lao dong xuat khau, véi Viét kiéu (cha yéu dinh cu & My, Canada, Bic
va Phap) chiém phan 16n (80-90%) luong kiéu héi gui vé nudce. Xuat khau lao dong chiém mot
ty 18 nho (6-7%) tong luong kiéu hdi, nhung dang gia ting theo da gia ting nhanh ctia xuat khau
lao dong sang cac nude nhu Nhat Ban, Han Quéc. Kiéu héi vé Viét Nam ting déu dan va quy
m6 nhiéu gap bdn lan khéi lwong ODA nam 2016 va tuong duong voi luong FDI ndm 2017
(Hinh 44),

Xét dong kiéu héi ngay cang nhiéu, kiéu hdi co thé cé anh huong dang ké dén ngudn tai chinh
phat trién caa Viét Nam néu, ngoai phuc vu muc dich tiéu dung, kiéu héi duoc chuyén sang cac
dir 4n dau tu san xuat/kinh doanh va chuyén ra khoi linh vuc bt dong san hodc “tich lity” dudi
dang vang hoic ngoai té&. Nguyén Kim Anh et al (2017), dwa vao sé liéu cia Ngan hang Nha
nude Viét Nam (SBV), cho thdy dén cudi nim 2016, kiéu hdi gui vé TP H6 Chi Minh chiém
dén 50% tong luong kiéu hdi giri vé Viét Nam, trong d6 70% duoc chuyén sang hoat dong kinh
doanh va 20% cho bit dong san.

3.3 Cac nguén tai chinh tw nhin trong nwéc

Tai chinh tu nhan trong nudc cua Viét Nam - duge do bang dau tu cua khu vuc ngoai quéc
doanh theo bao c4o cuia Tong cuc Thong ké - di gia tang lién tuc tir nam 2000, ting gap 4 lan
lén 24,2 ty USD niam 2015. Con s6 ndy van ¢ dudi muc binh quan 46 ty USD cua khu vuc
(khdng ké Singapore) va con it hon rat nhiéu so vai USD 200 ty cua Indonesia. Pau tu thuong
mai tinh theo dau nguoi cua Viét Nam 1a 301 USD, chua bang 1/2 mic binh quan 659 USD
ciia ASEAN (Séng kién Phat trién, 2017). Tinh theo phan trim GDP, dau tu tu nhan dao dong
tir 8% nam 2000 dén 16% nam 2007 va 13% nam 2015. Ty trong tai chinh tu nhan trong nudc
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cua Viét Nam so véi tong ngudn tai chinh phét trién (23%) con dudi mic binh quan (31%) cua
khu vuc ASEAN.

Pau tu tu nhan trong nudc b vai trd ngay cang quan trong trong tong ngudn dau tu phat trién.
Sé liéu cho thay su gia ting vé& quy md dau tu tu nhan trong nudc trong cac nam 2011-2016, véi
ty 18 ting trudong binh quan hang nim 1a 10,3%, trong khi ting trudong dau tu cong va FDI ¢o
phan chiing lai.

Hinh 45: Pau tu tw nhan trong nuwéc cia Viét Nam (quy mé - ty US$, bén trai; ty trong so
voi GDP - %, bén phai))
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Nguon: Sang kién Phat trién (2011, 2015, 2017)

Vé dau tu phat trién, khu vuc tu nhan caa Viét Nam dong gop binh quan 38,4% tong dau tu phat
trién trong cac nam 2011-2016. Tuy nhién, ty trong nay con thap so vai ty trong can co dé dau
tur tu nhan trd thanh dau tau thuc day ting truong kinh té cua dat nuéc.

Hinh 46: Ty trong tai chinh tw nhin trong nwéc va nwéc Ngoai so véi tong dau tw caa Viét
Nam va mikc binh quan ASEAN
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Nguon: Theo tinh toan cia IFS va so liéu ciia WDI

Pau tu tr nhan & Viét Nam c6 tinh chéat khac. Pau tu tu nhan trong nudc thap hon, trong khi
c4c ngudn tai chinh tu nhan qudc té (FDI va FII nhu ban thao ¢ phan trudc) lai nhiéu hon cac
nuéc ASEAN khac. Xu huéng nay nhin chung van duy tri trong cac nam 2007-2015.
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Hinh 47: Ty trong tin dung tw nhan trong nwéc so véi GDP ciia cac nwoc ASEAN
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Nguon: Theo tinh toan cia WDI
Hinh 48: Ty trong tinh dung ngén hang cho khu vue tw nhin so véi GDP ciia cac nwéc ASEAN
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Nguon: Theo tinh toan cia WDI

So sanh tin dung trong nudc trén GDP va tin dung ngan hang cho khu vuc tu nhan trén GDP, ty
trong cua Viét Nam la tvong ddi cao hon cac nudc ASEAN khac va gia tang theo thoi gian, mac
dU da sut giam trong cac nim 2010-2012. Tuy nhién, xem xét k§ hon co cau tin dung cho ta thiy
céc nha tiéu dung ca nhan (tin dung tiéu ding va san xuét) la nhitng d6i twong dugce huong loi
cha yéu, thay vi khu vuc doanh nghiép va cac ho kinh doanh. Ty 18 tin dung cho cac doanh
nghiép tu nhan giam sau tir nam 2011 trd di, mic du c6 su gia ting vé quy md.

S6 liéu tir Uy ban Giam sét tai chinh québc gia (Uy ban GSTCQG) cho thiy tin dung tiéu dung
& Viét Nam tang nhanh trong giai doan 2011-2017 dé dat muc 18% tong tin dung (Uy ban
GSTCQG, 2018). Piéu d6 cho thiy dong tin dung d6 vao san xuat da trg nén tri tré*8. N6 ciing

18 Mic dir chi 1a truyén miéng, ngudi ta bdo céo ring mot ty 16 kha 16n “tin dung tidu ding” trén thuc t& c6 thé dwoc sir dung dé dau tu vao
hoat dong san xuat.
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chung to khé khin trong viéc tiép can tin dung cho nganh ché bién, ché tao cua khu vyc tu nhan
ma nhiéu cong trinh nghién ctru va bao cdo di néu 1én. Cac doanh nghiép tu nhan va ho Kinh
doanh chi dugc tiép can nguédn tin dung mot cach han ché do quy mé cuaa ho con nhé bé va ho
thiéu tai san thé chap.

Hinh 49: Quy md tinh dung ciia khu vuc kinh té ngoai quac doanh (Pon vi: nghin ty VND)
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Ghi cha: Sé liéu cho ndm 2016-2018 14 con sé wéc tinh. Nguon: SBV, theo woéc tinh cia Credit
Suisse (Ricardo Hausman et. al., 2017)

Theo con sé théng ké caa Cuc Quan 1y Pang ky kinh doanh, trong cac ndm 2011-2016 sb lwong
cac DN tu nhan méi duoc thanh 1ap tiép tuc ting va vuot qua con sé 100.000 don vi mdi niam.
Pén nam 2016, da c6 477.808 DN trong d6 DN tu nhan chiém 96,4% va phan Ién (98,6%) cac
DN tu nhan déu la cac DN vira va nho. Cling vai con sé ngay cang ting cac DN tu nhan duoc
thanh 1ap méi, ty 1€ pha san cling taing. Nam 2016, 12.478 DN da hoan thanh céac thu tuc giai
thé, tang tir 31,8% S0 v&i nam trude d6 va 60.667 DN phai nging hoat dong, giam 14,9% so voi
nam trude do.

Nhin chung, quy md vén va dau tu cia cac doanh nghiép tu nhan 1a twong dbi nho. Véon binh
quan cia cac DN do tu nhéan sé hitu chi hon 6 ty VND, vén binh quan cia cac cong ty TNHH
1 hon 12 ty VND va cac cong ty ¢4 phan khong c6 vén Nha nude 1a 51 ty VND. Tai san ¢b
dinh ctia khu vue tu nhan ciing han ché. Gid tri tai san ¢é dinh binh quan caa mdi DN do tu nhan
s& hiru chi hon 1,8 ty VND, gan 4 ty VND cho mét cong ty TNHH va hon 17 ty VND cho mot
cong ty ¢ phan khong c6 vén Nha nudc. Khoang 1/2 cac DN tu nhan c6 s vbn binh quan it
hon 5 ty VND va chi 6% c6 s6 von binh quan hon 50 ty VND. Dong thoi, chi 5% cac DNNN
6 6 vén binh quan chua dén 5 ty VND va 66% DNNN c6 sé von binh quan hon 50 ty VND
(Vi Binh Anh, 2017).

Muc d6 von cua khoang 4,75 triéu ho kinh doanh ca nhan va ho kinh doanh phi nong nghiép,
9,32 triéu ho kinh doanh néng-1am va ngu nghiép va 33.488 trang trai (Tong cuc Thong ke,
2016) ciing thip twong tu. S6 von binh quan caa mot doanh nghiép nhu vay 1a 150,6 triéu VND/
don vi, trong do gia tri tai san ¢b dinh 12 90,4 triéu VND/don vi (Nguyén Hong Son, 2017).

Céac DN tu nhan va cac ho kinh doanh phai di mat vai tinh trang thiéu vén cho cac hoat dong
san xuét va kinh doanh, do nhimng kho khan gap phai trong viéc tiép can tin dung ngan hang boi
ho chi c6 rat it tai san thé chap. Chi 50% céc DN vira va nhé ¢ Viét Nam c6 thé tiép can tin dung
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ngan hang, trong khi kha nang huy dong cac ngudn luc khac, ké ca von ty cd, 1a kha han ché
(Vii Binh Anh, 2017). Quy mé tin dung ngan hang cho cac DN tu nhan, mic du c¢6 xu hudng
gia ting, nhung da sut giam nghiém trong vé ty Ié so véi tdng ngudn tin dung cua nén kinh té.

Trong mot nghién ctu cua Ricardo Hausman et all (2017) ¢6 s dung mé hinh thic day ting
truong, mot s tré ngai co ban ngdn can du tu tu nhan da dugc nhan dién: (i) Cac rao can ngan
han: hé thong tai chinh yéu kém dan dén chi phi tai chinh cao, chinh sach dt dai khong phu hop
va quan tri khong hiéu qua, tir d6 dan dén hiéu qua kinh té thap; (ii) Cac rao can trung han: su
can thiép chi tiét vao viéc thuc thi hop dong, chinh sach thué va dang ky kinh doanh va rui ro
kinh té vi mo; va (iii) Céac rao can dai han: chat lugng ngudn nhan luc thap, ha tang co sé yéu
kém va truc trac thi truong.

4. Quan ly ngudn lwc tai chinh cho phat trién bén virng trong Khung tai
chinh tich hop quéc gia

Trién vong tai chinh cho Viét Nam la mét buc tranh pha tron. Tang truéng tai chinh nhanh &
mét s6 linh vuc tao ra tiém ning 16n dé thic day dat nuéc tién dén Tam nhin 2025 va Chuong
trinh nghi su 2030 - néu c6 thé huy dong va chuyén dén cac du an dau tu dé dat duoc cac két
qua phét trién bén vitng. G mét sé loai hinh tai chinh chi yéu khac, & d6 murc d6 va con sb du
bao van thip, can khin truong thuc day tang truong cac ngudn tai chinh hién c6 trong khi bao
dam nhitng ngudn nay dugc sir dung ¢ hiéu qua. Nhin chung, thach thie di véi chinh pha 1a
can xay dung va thuc hién céac chinh sach va khung thé ché c6 thé dong thoi khic phuc nhitng
thach thirc ndy, quan ly tt cac mdi quan hé twong tac giira cac ngudn tai chinh phat trién nham
khai thac tac dong tong hop ciia cac nguon luc do va bao dam cac khoan dau tu ¢ tat ca cac khia
canh cua buc tranh tai chinh gép phan vao viéc thyuc hién cac két qua phat trién bén viing.

Trong phan nay, sir dung thay kinh INFF (Hop 4) va dyua vao viéc danh gia INFF cua Viét Nam
(Phu luc 2) va céc cong trinh nghién ciu khac, s& cung cap cho ban doc mot cach phan tich sau
sic va cac khuyén nghi nham khic phuc mét sé trong nhirng thach thic chua yéu.

Hép 4: Khung tai chinh tich hgp quéc gia - INFF

Khai niém INFF duoc nhin nhan tai Chuong trinh Hanh dong Addis Ababa, trong d6 nhan manh rang
“céc chién lugc phat trién bén viing mang tinh gén két va do quéc gia lam chi, duoc hd trg bai INFF,
s& nam & trung tdm nhitng nd lec cua ching ta (LHQ, 2015). INFF 14 mot hé théng céc chinh sach va
ciu trac thé ché toan dién va tich hop ma chinh pha xay dung dé quan ly chién luoc tai chinh cua
minh, bao tram tit ca cc ngudn luc theo mot cach ¢ phédi hop va dong bd (nhu dugc minh hoa &
hinh duéi day). Khai niém nay duoc xay dung xung quanh 6 khdi cau kién duoc thiét ké dé gip chinh
phu danh gia cac co cdu hién nay ciia minh mot céch toan dién va xac dinh nhitng bién phéap cai cach
c6 thé tang cudng su van hanh cuaa toan bo hé thong.

Séu khdi cau kién caa INFF 1a (UNDP, 2016):
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1. Vai tro lanh dao gilp tao diéu kién d& dang cho sy gén két trong toan bo chinh phi: Lanh dao tir
cap cao nhét cua chinh phu tap hop cac d6i tegng chi yéu va xay dung mot cach tiép can tich hop,
ddng bo dé huy dong cac ngudn diu tur can thiét dé thyc hién cac muc tiéu caa dat nudc.

2. Mot tam nhin 16 rang hudng t6i két qua: Nén tang cua mot INFF 1a tinh rd rang vé dinh hudng va
nhiing két qua phat trién bén vilng ma dit nuéc mudn thyuc hién trong dai han. Tam nhin nay cé
thé két ndi véi Tam nhin 2025 cia khu vuc hay Chuong trinh nghi sy toan cau 2030, va c6 thé
bao ham con sé wdc tinh vé chi phi dau tu dé thyc hién tam nhin do.

3. Mot chién lugc tai chinh xuyén subt: Mot chién luoc xuyén subt dé huy dong, luan chuyén va dau
tu cac ngudn lyc can thiét nham bién tim nhin hudng vao két qua tre thanh mot thyc té trong do
c6 1dng ghép tat ca nhitng dong gbp cua tit ca nhitng ngudn lyc nay (cong va tu, trong nudc va
qudc té) vao viéc thuc hién cac két qua phét trién bén viing.

4. Cac chinh sach tai chinh dong bo: Cac ké hoach hang niam va trung han duoc Xy dung trén co so
chién lugc tai chinh dé dau tu cac ngudn tai chinh cong ciing nhu huy dong va thu hat cac nguon
tai chinh tir cac d6i tuong khac. Chién luoc d6 bao trum mét loat céc chinh sach, trong d6 co
khung chi tiéu trung han, ngudn thu tir thué, phat trién cong nghiép, phat trién cac DN vira va nho,
chién Iuoc vién trg qudc gia.

5. Mot hé thong theo ddi, kiém diém, danh gia manh: Mot hé thdng tich hop dé lap ké hoach va theo
ddi nhitng dong gop cua cac loai hinh tai chinh khac nhau vao viéc thuc hién céc két qua phat trién
bén ving.

6. Mot quy trinh trach nhiém giai trinh va dbi thoai c6 sy tham gia ciia nguoi dan: Cac co ché nham
xay dung long tin can thiét d& huy dong dong gop cua tit ca cac nhom dbi tugng bén ngoai chinh
phu, dé dam bao rang cac chinh sach tai chinh dugc thiét ké va thuc hién c6 hiéu qua va dam bao
tiéng noi cua cong dan, xa hoi dan su, cac doanh nghiép, cac ddi tac phét trién va cac déi tugng
lién quan khéac duoc ling nghe trong qua trinh tai tro cho tién trinh thuc hién phat trién bén viing.

True tiép hon

Tid chinh céng
trong nudre
Té chinh céng

© Linh dao va gan két vé thé ché

© Tam nhin © Chinh sach
hwéng dén kétqua  tai chinh chién luoc

Tamohin  Kéndi  Kénoach phatiidn KA hoachidt  Muc téu
ué hang nam  Chi phi

Kb qud s tur

€——————— Anh hudmg ciia chinh phi 661 vl cac comg-eg—

I trye tiép hem

Nguon: Thuc hién Cac Muc tiéu Phat trién bén viing trong thoi dai Chuwong trinh Hanh déng Addis
Ababa, AP-DEF, UNDP (2016)
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4.1 Thiic day su phat trién va mé rong nguon dau tw cia khu vuc kinh té tw nhan
trong nuwdc

Trong bi canh nhiing thay d6i dién ra nhanh chéng di véi buc tranh tai chinh quéc té, toan cau
hoéa va thiic day Cong nghiép hoa 4.0, xét mirc dau tu tu nhan trong nude con twong ddi nho va
tang truong cham chap, vai trd ngay cang quan trong - 1a dau tau thiac day tang truong kinh té cua
dat nudc - trong giai doan phat trién tiép theo cua Viét Nam véi tu cach 1a nude MIC da dugc thira
nhan rong rai bai cac nha hoach dinh chinh sach va tai cac van ban chinh sach chién luoc chi
chét. Khic phuc nhitng nat that déi vai viec mo rong khu vuce tr nhan trong nuée va dau tu tu
nhan trong nudc 13 mot trong nhing wu tién hang dau cua Viét Nam, nhitng hanh duoc duoc xac
dinh tai chién Iugc cua chinh phi va dang trong qua trinh thyc hién. Phan nay ciia bao co sé cung
cap mot cach nhin van tit vé nhiing tinh chat néi bat caa khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam va
dwa ra cac khuyén nghi chinh sach chu yéu dé phat trién khu vuc tu nhan & Viét Nam.

Co ciu cua nén kinh té Viét Nam c6 nhitng tinh chat noi bat chii yéu nhu sau: (i) mot khu vyc
tu nhan con twong ddi nho va chua phat trién, (i) su hién dién ap dao caa cac doanh nghiép cuc
nho, nho va vira trong cac cong ty Viét Nam va (iii) mot ty Ié 16n nguoi lao dong lam viéc trong
khu vuc phi chinh thirc. Mic du 6 sy gia ting dang ké vé s6 lwong cac doanh nghiép méi diang
ky, s6 luong lao dong ciing nhu tdng ngudn vén trong cac nam 2007-2015 (VCCI, 2016), ty 1é
cac doanh nghiép nho va cuc nho tang 1én nhanh chéng trong khi cac doanh nghiép quy mo
trung binh va Ién lai sut giam. B&o c&o nghién ctu cia Vién Nghién ctiu chinh sach va kinh té
Viét Nam (VEPR; Pham Tuyét Trinh et all, 2017) cho thiy, dén nim 2015, theo cac tiéu chi
phan loai tai Nghi dinh N0.56/2009/ND-CP, thi (i) vé quy mé lao dong, gan 98% tong cac doanh
nghiép & Viét Nam duoc xép loai 1a DN cuc nhé, nho va vira trong khi cac doanh nghiép c6 quy
mét 16n chiém phan con lai (Cudc tong diéu tra cac doanh nghiép nim 2017 cho thdy, 95,6%
tat ca cac doanh nghiép Viét Nam va 97,1% cac cong ty tu nhan cé it hon 100 lao dong, chi
chiém 1,5% tét ca cac cong ty va 1% céc cong ty tu nhan c6 hon 300 lao dong, 0,4% tét ca cac
cong ty va khong ¢ cong ty tur nhan nao ¢6 hon 1.000 lao dong) va (i) vé tong ngudn vén, cac
DN vira va nhé va cac DN quy md 16n chiém twong tng 93,8% va 6,2% tat ca cac doanh nghiép.

B4o c4o nghién ciru ciia VEPR ciing cho thiy sé lwong lao dong trén doanh nghiép trong khu
vuc kinh doanh nhin chung va khu vuc DN vira va nhé néi riéng, da sut giam. S4 lwong lao dong
binh quan trén doanh nghiép Viét Nam da giam tir 126 va 76 nam 2006 xudng tuwong (g khoang
35 va 26 nam 2015. Piéu d6 phan anh ty trong ngay cang tang cac doanh nghiép quy mé nho va
thiéu cac doanh nghiép quy mé trung binh ¢ Viét Nam (néu tinh dén ca céc doanh nghiép cuc
nho, vén chiém mat ty 18 16n - 1én dén 80% nam 2014 - ty 1é cac doanh nghiép thudc khu vire
kinh doanh ¢ Viét Nam, quy md binh quén cua cac doanh nghiép chi la 17 lao dong nam 2006
va 11 lao dong nam 2014.

Mot nghién ciru, dwa vao cac cudc khao sat luc lwong lao ddng nam 2014, dugc Tong cuc Thdng
ké va Vién Nghién ciru lao dong va cac van dé xa hoi (ILSSA) thusc Bo LD-TB-XH, thuc hién
véi su hd tro cua ILO, phat hién hon 18 triéu lao dong Viét Nam duoc thué lam nhiing cong
viéc phi chinh thic, chiém 57% tong sé viéc lam phi ndng nghiép trong ca nude. Béo cdo ciing
cho thiy 98% ngudi lao dong & khu vuc phi chinh thirc khong dong bao hiém xa hoi va mirc
lwong binh quan cua ho chi bang 2/3 mirc lvong cta ngudi lao dong & khu vuc chinh thic.
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Ghi nhan rang khu vuc DN vira va nho 1a dong lyuc thuc day phat trién kinh té & Viét Nam, dong
g6p vao 40% GDP va chiém hon 20% gia tri xuat khau (Yoshino, Naoyuki et al nim 2015), mot
nghién ciru méi day cia To chirc Ngoai thuong Nhat Ban (JETRO, 2017) phat hién rang céc
DN vira va nho ¢ Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu rdo can, véi bon tré ngai cha yéu 13 thiéu
kha nang tiép can nguon luc tai chinh, tham gia han ché vao cac chudi gia tri trong nuéc va qudc
té (da ghi nhan ¢ phan trén ctia bao cao) va su hd trg khéng hiéu qua tir chinh phi va ning luc
kinh doanh han ché.

Pé kich thich viéc thu hat khéi lwong 16n hon dau tu tu nhan trong nudc vao cac linh vuc wu
tién dé gop phan tich cuc hon vao tit ca cac khia canh cua phat trién bén vimg (khong wu tién
phét trién kinh té nhung gay hai cho xa hoi va méi trudng thién nhién), bao cdo dwa ra nhiing
khuyén nghi cht yéu nham thuc day sy phét trién va mé rong dau tu cua khu vue tu nhan ¢ Viét
Nam. Nhiing khuyén nghi d6 la:

Q) Pé tao dung mot san choi binh dang cho khu vuc Kinh té tu nhan trong nudc, diéu hét
stc quan trong 1a phai g& bo tré ngai dé khu vue tu nhan trong nudc ¢6 thé canh tranh
binh ding véi DNNN va DN ¢6 vén nudc ngodi, vi du nhitng tré ngai vé tiép can tin
dung, dat dai hay giam thué va mién thué; va cai cach DNNN va stra d6i cac chinh sach
FDI nham khuyén khich cic cong ty tu nhan tham nhap thi trudng va ting cuong lién
két vai cac chudi gié tri trong nudc va toan cau. Trong béi canh nay, rat can xay dung
nhitng chinh séch va bién phap kich thich dé cac doanh nghiép FDI tao ra nhiéu hiéu tng
lan téa hon nita vé viéc két ndi cac cong ty trong nudc véi cac chudi gia tri toan cau va
thuc hién chuyén giao cong nghé.

(i) Ngoai nd luc ting sb lugng cac doanh nghiép tu nhan va hd tro cac doanh nghiép khoi
nghiép (start-up), can xay dung céc chinh sach va cung cap su hd tro co trong diém nham
giup khu vuc tu nhan trong nudc (cac doanh nghiép quy mo lon, vira, nho va cuc nho
cling nhu cac doanh nghiép gia dinh) ting truéng vé quy mo, ning suat va nang luc canh
tranh, cting véi mdi lién két manh mé hon vai céc chudi gia tri trong nude va toan cau
va thuc day qué trinh chuyén hoa tir kinh té phi chinh thirc sang kinh té chinh thic.

(iii)  Ngoai viéc tiép tuc nd luc cai thién méi truong kinh doanh, can chuyén huéng hd tro
sang céac doanh nghiép trong nudc dé ho ¢6 thé tiép can dét dai va tin dung ciing nhu sy
hd tro ph hop véi cac doanh nghiép vira va nho dé ho tiang cuong: (a) nang luc quan ly
kinh doanh va tiép thi, (b) cac mai lién két voi cac chudi gid tri trong nudc va quoc té va
(¢) nang lyc k¥ thuat dé thuc hién cdng nghé méi va san sang chap Iy thoi co ciing nhu
dbi dau vai thach thirc ma nén Cong nghiép 4.0 dit ra. Ciing can phai thiét lap cac dinh
ché doc lap (twong ty nhu Quy Fraunhofer & CHLB Puc, Hop 5) chuyén cung cip dao
tao va ho tro R & D cho cac doanh nghiép Viét Nam (bi can tro vi quy md nho va khong
c6 kha nang chi dau tu cho cong tic R & D va dao tao) (Hop 5).

Hop 5: Phan biét c4c loai hinh h§ tro dé dap &ng tét nhat nhu cau cia cac doanh nghiép vira,
nhé va cuc nhé

Phén tich dinh luong va dinh tinh nhitng khac biét vé gia tri san xuit & cac DN vira, nhé va cuc nho &
Viét Nam va nhitng bat cap caa thi trudng can tro hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép nhu thé
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nao, (Christine Ngoc Ngd, 2017) lap luan rang can c6 céc loai hinh hé tro khac nhau cho cac cong ty
khéac nhau (vi du, cac doanh nghiép nho va cuc nhé thuéc mot nhdém va cac doanh nghiép vira thuoc
mot nhom khéac). Christine Ngoc Ngo dua nhitng phat hién chinh nhu sau:

Tiép cdn nguon vén 1a mot yéu cau quan trong cua chién lugc kinh doanh va nang cip cong nghiép ¢
ca hai nhém. Tuy nhién, tic dong cua nhitng bt cap tai chinh d¢ ning 1én cac doanh nghiép nho va
vira rat khac nhau giira hai nhém doanh nghiép. Rat khé cho cac cong ty nhé tim kiém diroc cac khodn
vay ngan hang bai vi ho thiéu tai san thé chdp. Mdt khéc, cac cong ty quy md vira thay dé dang hon
nhiéu trong viéc vay vén ngan hang bai vi ho cd thé dung dat dai, may moc hay mot hop dong ¢ gia
tri voi cac cong ty nudc ngoai dé vay tin dung tir cac ngan hang dé 1am mot du an dau tu mai va nang
cip cong nghiép. Cac cong ty nhd va cuc nhé khan cap can tiép cdn thi trirong tin dung véi chi phi
vay thdap hon, béi vi ho ¢6 thé tién hanh dau tu dai han dé cai thién ning luc san xuat, dao tao lao dong
va tang cuong k¥ nang quan ly. Rét tiéc, quy trinh dang ky tiép tuc ruom ra va ton kém thoi gian, do
d6 cac cong ty nho va cuc nho cam thay nan 1ong trong viéc vay no chinh thic. Trong khudn khé nay,
SBV can nai long cac yéu cau ding ky vay von va doi hoi vé mat thé chap tir nhitng cong ty nay. Ho
cling cAn uu tién cic cong ty nho va cuc nhé co ké hoach phat trién kinh doanh tét. Béi véi cac cong
ty quy md vera, tiép can duoc ngudn tin dung ré hon co vai tro then chdt dé ho nang cap cong nghiép.
Vi tién cho vay tir chinh phi, cac quy phét trién doanh nghiép vira va nho can tap trung khong chi
vao viéc cung cip kha ning tiép can tin dung d& dang hon ma con cho vay véi chi phi thap hon cho
cac DN vira va nho dap tng yéu cau.

Ca hai nhém doanh nghiép can c6 thi trudng mai dé phét trién. Cac doanh nghiép vira, nho va cuc nho
cua Viét Nam c6 uu thé canh tranh cho phép ho tré thanh céc nha cung tng toan cau, bang cach tham
gia vao chudi san suat toan cau va cung cip cac hop phan cho doanh nghiép nudc ngoai. Tuy nhién,
ca hai nhém doanh nghiép dang loay hoay tim cdch phai lam gi dé tiép can thi truong quéc té. Ho
ciing t6 ra bj dong ¢ thi trieong trong nuéc - cho doi cac khach hang tiem nang dén tiép xdc véi ho,
thay vi ho truc tiép tiép cdn khach hang. O day chinh phu cé thé di dau trong viéc thu hat cac khach
hang nuéc ngoai, két néi nhitng nguoi quan tm véi cac cong ty trong nudc va cung cap dio tao cho
cac doanh nghiép vira, nho va cuc nho vé viéc tham gia cac hoi cho cung tng quéc té. Cac Dai st
quan Viét Nam, c4c hoi caa VCCI can tham gia tich cuc hon véi cac doanh nghiép vira, nhé va cuc
nho va dong vai tro l1a trung gian gitra khach hang nudc ngoai va cac doanh nghiép trong nuéc. Viéc
chia sé thong tin va két ndi giita cc cong ty cung tmg dau vao va cac cong ty ché tao con rat yéu gitra
cac doanh nghiép vira, nho va cuc nho, va cé thé cai thién véi cac co quan chinh phu trung wong va
dia phuong dong vai tro l1a cac kénh chia sé thong tin va co hoi gitra cac cong ty.

Céc cong ty quy md nho tao ra gié tri gia ting trén don vi san phdm cao hon cac cong ty quy md vira.
S& di nhu vay la do ho ¢6 kha ning nang gia don vi san pham do sb lwong nho cac don dit hang hodc
bai vi cac san pham dau ra cua ho thudng duoc diéu chinh cho phi hop véi nhu cau cua ngudi mua.
Tuy nhién, céc cong ty nhé va cuc nho kém xa céc cong ty quy mo trung binh vé gié tri gia ting tuyét
dbi. Biéu nay la do tinh kinh té theo quy mé trong san xuat, chuyén sau va ho nhan dugc nhiéu don
dat hang lap di 1ap lai, tir d6 giup cac cong ty quy md vira c6 tong ngudn thu 16n hon dang ké va, do
do, gié tri gia ting cao hon ciia cac cOng ty nho va cyc nho. Quan sat nay c6 nghia 1a néu nhu cau thi
truong ddi vai san pham cua cac cong ty nho va cuc nhé tré nén 6n dinh va thuong xuyén hon, tham
chi gia tang, thi co co hoi that sy cho mét sé lwong I6n cac doanh nghiép nho va siéu nho caa Viét
Nam phat trién theo thoi gian va c6 thém viéc 1am, san pham dau ra va tac dong lan toa déi vai nén
kinh té. Tuy nhién, diéu d6 doi hoi mot luong cau on dinh ddi véi cac hang hoa ché tao, ché bién thong
qua kha nang tiép can 16n hon vai thi truong khu vyc va qudc té hoc théng qua viéc giam su phu
thuoc vao hang héa trung gian nhap khau tir thi truong nude ngoai, dac biét 1a tir Trung Quéc. Vé
diém cudi nay, chinh pha can c6 vai tro tich cuc hon trong viéc két ndi cac nha cung tmg dau vao
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trong nudC V4i cac nha ché tao, ché bién trong khudn kho cac chudi gia tri trong nude va toan cau,
cling nhu khuyén khich viéc sir dung cac san pham trong nuéc.

Sy that 1a cac doanh nghiép vira, nho va cuc nhé khong tich cuc tim kiém céc nha cung tng dia
phwong, bai nhiéu doanh nghiép trong s6 d6 déu c6 dau vao tir Trung Qudc. Tinh trang nay la do cac
cong ty thiéu thong tin, dic biét & cac khu virc phia béc va phia nam noi cac cong ty tap hop thanh cac
cum nhung khong lién két tot véi nhau. N6 ciing do hang héa nhap khau tir Trung Qudc c6 gia rat re.
Néu cac cong ty Viét Nam c6 thé san xuat cac dau vao co chat lugng va gié ca twong dwong vai cac
dau vao nudc ngoai, chinh phu can khuyén khich cac nha ché tao trong nugc mua tir cac cong ty trong
nudéc, thay vi mua tir cac cong ty nudc ngoai. Ngoai ra, cac co quan chinh phii ¢an tich cuc cung cap
thong tin va két ndi cac nha cung mg va ngudi mua cac san phdm dau vao. Nhiu nuée xic tién
nguyén tic “mua trong nudc” dé bao dam lugng cau manh ¢ thi trudng trong nudc. Cac nha cung ang
Viét Nam ¢6 nhu cau thj truong I6n hon bén trong nén kinh té noi dia. Cung cap cac san pham dau
vao & dia phuong co thé 1a budce di dau tién cho phép céc doanh nghiép vira, nho va cuc nhé hoc hoi
va cai thién theo thoi gian, dén thoi diém ho c6 thé c6 nang luc canh tranh toan cau va tham gia chudi
gia tri toan cau. Trong ngdn han, chinh sach cua chinh phu hd trg cac cong ty nhé va cuc nho can tap
trung vao viéc cai thién kha ning cua ho trong viéc tiép can thong tin: co hdi thi truong, cac nha cung
g, cdng nghé va quy dinh trong nudc va nuéc ngodi. Chinh sach nay c6 thé mang lai nhiéu lgi ich
dang ké, dac biét néu chudi gia tri trong nudc duge ting cuong va phét trién hon nira. V& hoat dong
dao tao ciia cac co quan chinh phii, N6 can nham vao viéc cung cip cho céc cong ty nho va cuc nho
nhitng thdng tin quan trong duoc liét ké trén day. Bién soan mot cudn sb tay hudng dan voi tén cac
san phan va ning lyc cta tiing nha cung tmg trong nudc ciing s& hét sirc hitu ich, dac biét cho céc cong
ty dang tim kiém cac nha cung ng ré hon va gan hon ¢ thi trudng trong nudc.

Céc cong ty cd quy mo vira ciing cin duoc tiép can tét hon véi lao dong di qua dao tao, boi diéu nay
s& giam chi phi dao tao tai chd va cho phép cic cong ty ting cudng ning luc va gié tri san xuat theo
thoi gian. Cac truong dai hoc Viét Nam can xay dung cac chuong trinh khuyén khich sinh vién tham
gia thyc tap he, qua dé cho phép ho tiép thu kinh nghiém thuc hanh vé san san xuat va hoc hoi nhiéu
hon vé cng viéc san xuat va quan ly doanh nghiép. Mac di van dé xay dyung ning luc, dac biét vé to
chue va quan ly san xuit & cac cong ty quy md vira, khong qué cip bach nhu & cac cdng ty nho va cuc
nho, nhung cac cong ty vira dugc phong van trong qua trinh nghién ciru da nhan thirc duoc rang nang
lyc cua ho chua dat dén trinh do quéc té va con nhiéu chd can duoc cai thién.

Mot s cong ty quy md vira da dugc huong loi tir tac dong lan toa caa cong nghé do ho dugc lam viéc
V6i cac d6i tac nude ngoai va nhimng cai thién 1a dang ghi nhan. Mot s cong ty quy md vira khac
dudng nhu hoc hoi dwoc nhiéu hon tir hoat dong dao tao ciia minh trong khi dwoc nhan ching chi
qudc té nhu ISO 9000. Trong qua khwr, chinh phii Viét Nam da trg cAp thanh cong mot sé hoat dong
dao tao kiéu nay, cho phép cac cong ty dia phuong hoc hoi va nang cap. Tuy nhién, can c6 mot 16 trinh
dai hoi hon. Chinh phu c6 thé suy nghi cin trong hon vé viéc thiét ké mot hé thong d6i méi, sang tao
qudc gia ciing dat trong tam vao viéc phat trién cac doanh nghiép vira, nho va cuc nho.

Viét Nam c6 thé hoc hoi tir hé théng doi mai, sang tao qubc gia cua CHLB B, dac biét vé viéc st
dung céc t6 chirc nghién ctru va tu van phi loi nhuan, vi du Hoi Fraunhofer. Vién nghién ciru nay duoc
giao nhiém vu cung cap nhitng két qua R & D ting dung truc tiép dé hd tro cac doanh nghiép vira va
nhé & Bic. Cac phong nghién ctiru cia Hoi Fraunhofer thuong xuyén 1am viéc véi cac cong ty vé cac
du &n ngan han, nham cai tién quy trinh san xuat hoic nham nang cao chit lwong va dic tinh cua cac
san pham, dé cac cong ty nay duy tri duoc nang lyc canh tranh trong nganh ché tao, ché bién toan
cau. Hoi Fraunhofer, dugc thanh 1ap nam 1949, déng vai trd trung thm trong viéc khuyét truong nhirng
diém manh cua cac doanh nghiép vira va nho cua Bac trén thi truong toan cau. Cac DN vira, nho va
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cuc nho caa Viét Nam c6 thé hoc hoi duoc nhiéu diéu hitu ich tir mot vién R & D nhu thé, dugc thiét
ké dé hd trg cac DN vira, nho va cuc nho vé phat trién san pham va (hoic) cai tién quy trinh san xuat.

Ngusn: Christine Ngoc Ngb (2017)

(iv)  Cudi cung, do quy mé 16n caa né so véi nguon von FDI, kiéu hdi co thé 1a mot ngudn
lyc quan trong dé dau tu cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, néu xay dung dugc
cac hién phép kich thich dé sir dung ngudn vén nay cho cac du an dau tu san suat/kinh
doanh. V& khia canh nay, viéc hd tro cac doanh nghiép trong nudc trong viéc tiép can
cac nguon vén méi (nhu quy cong ddng va cac quy tac dong xa hoi) sé rat hitu ich.

4.2 Chuyén trong tim thu hut dau tw truc tiép nwéc ngoai tir s6 lwong sang chit lweng

Nhu d3 luu ¥ ¢ phan trude cia béo cdo, Viét Nam di twong dbi thanh cong trong nd luc thu hat
FDI v& quy mé so véi nhidu nuéc ASEAN. Piéu quan trong 1a, FDI d3 c6 vai tro then chét trong
nén kinh té Viét Nam, ngay cang dong goép nhiéu hon vao khoang 20% GDP cua ca nudc (tir
15,2% nam 2005), 72% gia tri xuat khau (tir 57% nam 2005), 18% ngudn thu NSNN va tao ra
3,7 triéu viéc lam cho nguoi lao dong Viét Nam nam 2017.

Ngoai nhitng dong gop tich cuc trén day, cac cong trinh nghién ctu chinh sach va ddi thoai da
nhan dién nhiing van dé chii yéu lién quan dén ning luc cua Viét Nam trong viéc thu hiit dau tu
va nhitng linh vyc can dugc cai thién, trong do co:

e Maic du Viét Nam cd nhiing lgi thé so sanh - dang cha y nhat 1a vi tri dja ly, su 6n dinh vé
chinh tri va xa hoi, mot luc luong lao dong tré, cham chi va chi phi twong ddi thip va da thu
hut duoc khéi lugng Ion FDI trong nhitng nam vira qua - nhung Viét Nam van phai duong
dau véi sy canh tranh kha manh cua cac nude khac, toan ciu cling nhu trong khdi ASEAN.
Nhiing ndt thit ha tang co s (nhit 1a dién, giao thdng va logistics), ngudn cung han ché lao
dong c6 tay nghé cao va mot méi trudng kinh doanh phuc tap (thu tuc, quy tic phuc tap,
dang ky kinh doanh, hai quan va thanh toan thué rudm ra) thuong dugc néu ra nhu nhiing
rao can dé Viét Nam thu hat thém FDI, dic biét 12 FDI chat luong cao.

e Céc cudc tranh luan chinh sach dang dién ra & Viét Nam vach ra nhitng méi quan ngai ngay
cang ting vé: FDI ¢ nhitng nganh ting truéng nhanh nhu bat dong san va nang luong, khai
khoang, cac nganh cong nghiép cong nghé thap va Iam nghiép - nhitng nganh sir dung nhiéu
dat dai va nang luong, khai thac tai nguyén thién nhién, gay ra 6 nhiém va xuéng cip vé moi
truong, va (ii) chua tap trung vao mot sé nganh di dugc ching minh 1a ¢6 nhu cau, nhu ha
tang co s&, ndng nghiép, cac nganh cdng nghiép c6 cdng nghé cao, xanh va sach, mirc do
cao vé R&D va gia trj gia ting.

e Céc cong trinh nghién ciru da cho thay, nhiéu du 4n FDI c6 chit lugng cong nghé thap va
rat it hiéu ung lan toa, dac biét trong chuyén giao cong nghé cho cac cong ty trong nudc va
két ndi ho véi cac chudi gia tri toan cau, dugc coi la nhitng yéu t chinh thuc diy ning suat
lao dong va ning luc canh tranh cua cac cong ty Viét Nam. !

*® Tuy nhién, nhitng dién bién gan ddy cho thdy rng tinh hinh c6 1& da bat dau cai thién. S6 lugng cac DN Viét Nam tham gia vao chudi gia
tri toan cau ciia Samsung da tang 1én dang ké, nhiéu hon 50 lan trong mét khoang thoi gian chua day bon nam, tir 4 DN nam 2014 |1én 219 DN
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e Nguoi ta bat dau néu ra quan ngai vé cac bién phap kich thich qua thué va cac dac quyén
khac ma Viét Nam, ciing nhu nhiéu nuéce khac, danh cho cac nha dau tu dé thu hat thém
FDI. Ngoai viéc tao ra mot san choi khong binh diang cho cac doanh nghiép trong nuéc,
nhitng bién phap nay c6 thé truc tiép giam ngudn thu cua chinh phu®, do d6 han ché nhiing
loi ich cua dau tu d6i véi cac ngudn tai chinh cong va giam quy md kinh phi cho cac dich
vu va dau tu cong. Co bang chirng cho thay phan 16n cac cudc “canh tranh qua thué” 1a c6
hai va khéng can thiét. Cac nudc trong khu vue thuong xuyén chao moi cac bién phép kich
thich qua thué, nhu mién hay giam thué, 1a nhitng bién phap c6 hai nhat (Oxfam Novib
2017), mac du thuc té cac cudc khao sat trong va ngoai khu vuc cho thay thué thuong 1a mot
wu tién thap hon dé xac dinh cac nha dau tu s& dau tu vao ddu, so v6i cac van dé khac, nhu
moi trudng kinh doanh, ha tang co s&, c4c tién ich va su hién dién cua lao dong di qua dao
tao (Tai liéu da dan, Farole T. 2011, ADB 2013, ADB 2016, UNIDO 2011). Dang chu y,
cudc canh tranh c6 hai va khong can thiét gitra cac tinh cua Viét Nam ciing xay ra do hau
qua cua viéc chu truong phan cip phé duyét cac du 4n FDI cho chinh quyén céc tinh (trong
khuén khé quy mé rong 16n hon cua chu truong phan cdp hanh chinh va tai khoa ¢ Viét
Nam). Mot nghién ciru do UNDP hd tro vao thang 12/2007 (UNDP, 2007) cho thay ngoai
cac bién phap kich thich dau tu tir phi bao hiém dau tu va rat ngin thoi gian khdu hao dén
cac uu dai vé thué (mot danh muc mé rong cac du an duoc déi Xt wu dii, cho mién thué thu
nhap cong ty, tra phu cap, giam thué VAT) va giam phi sir dung dat (mo rong dién mién phi
thué, tro cap ha tang, giai phong mat bang, va muc thué wu dii trong Gng voi quy mo du
&n). Cac bién phap khac, nhu trg cap tin dung va bao hiém tin dung, trg cap dao tao lao dong
cling duoc nhiéu tinh &p dung.

Huéng vé phia trude, diéu quan trong la bao dam chinh sach FDI tr thanh mot bo phan khing
khit cua chién lugc phat trién qudc gia va khung INFF dé téi da héa tac dong tich cuc caa FDI
1én tang truong kinh té qudc dan, xa hoi va méi truong, song song vai nd luc hudng téi viec mo
ctra nhitng giai doan phat trién tiép theo cua dat nudc.

Nhin chung, rd rang c6 nhu cau chuyén trong tam thu hat FDI tir s lwong sang chat luong. Can
xay dung mot tap hop céac chinh séch mang tinh tich hop va can thuc hién nhitng hanh dong c6
phdi hop nham xir Iy nhitng van dé néu ra trén day mot cach ddng thoi va dong bo.

Thém vao do, can tung budc thue hién céc tiéu chuan quéc té dé nang tam trinh do cong nghgé,
noi dung tai chd va mdi lién két v6i chuyén giao cong nghé cho cac cong ty trong nude, tuan
thii cac tiéu chuan nghiém tic hon vé hiéu qua sir dung nang luong va an toan mdi trudng (ap
dung cho tat cac cac doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép FDI) va ting cudng ning luc thé ché

dén thang 11.2017, trong d6 29 DN 1a nhiing nha cung tmg cip mét va 190 DN 1a nha cung tmg cip hai. https://news.samsung.com/vn/29-
doanh-nghiep-viet-la-nha-cung-cap-cap-1-cho-samsung; http://vneconomy.vn/cuoc-song-so/215-doanh-nghiep-viet-da-vao-chuoi-cung-ung-
toan-cau-cua-samsung-2017072606287767.htm

20 Theo quy dinh hién hanh, cac doanh nghiép FDI céng nghé cao c6 thé dugc hudng mirc thué thu nhip cong ty (CIT) rét thép, chi 10% trong
toan bd vong doi du 4n, 0% trong 4 nam déu va 5% trong 9 nim tiép theo. Piéu nay dwoc ap dung v&i trudng hop Samsung, ké ca cac cong ty
con khong c6 cong nghé cao ciia Samsung. Do cac bién phap khuyén khich qua thué, nam 2013 - nim diu tién thué sudt CIT 5% duoc ap
dung - Samsung Viét Nam xuét khau dwoc 23 ty USD hang hoa, nhung chi tra 1.000 ty VND thué CIT (khoang 50 triéu USD). Nam 2015,
Samsung dat murc lgi nhuén hon 70.000 ty VND, nhung chi tré 1.684 ty VND thué CIT. Néu 4p dung thué suit CIT binh thuong, lwong thué
CIT ma Samsung phai tra 1én téi 13.000 ty VND.

https://vov.vn/Kkinh-te/viet-nam-huong-loi-beo-bot-tu-fdi-545429.vov
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va cac hé théng ra soat chit ch& hon, thAm dinh k¥ cang hon va phé duyét cac du an FDI dé bao
dam sy tuan thil nhitng tiéu chuan do.

Trong khi yéu cu cac doanh nghiép FDI tham gia nhiéu hon vao chuyén giao cong nghé va két
ndi cac doanh nghiép Viét Nam véi cac chudi gia tri toan cau, can phai hanh dong dé phat trién
hon nira khu vuc kinh té tu nhan trong nudc va ting cudng nang luc ciing nhu kha ning tiép thu
cong nghé cia khu vuc nay.

Can timg budc cham dit cac bién phap khuyén khich qua thué va cac dic quyén khac, thay vao
d6 can nd luc cai thién moi truong kinh doanh, ha tr:ing co sd, cac tién ich va nguén cung lao
dong dd qua dao tao - nhimg yéu td cin ban dé cac nha dau tu dwa ra quyét dinh c6 dau tu hay
khong dau tu - nhu nhitng cong cu cha yéu dé thu hut FDI ¢6 chét lugng. Nhiing cong viée can
lam 1a ra soat lai vin d& phan cép quan 1y va chinh quyén dia phuong phé duyét cac du an FDI
nham han ché “cudc chay dua xuéng day” ctia sy canh tranh c6 hai giira cac tinh trong viéc thu
hut FDI. D¢ gitp cac tinh ngheo hon thu hut FDI, chinh quyen trung wong can hd trg nhiing tinh
nay thong qua tai tro cho ha ting co sd, dau tu vao ngudn vdn con ngum va bao hiém chéng lai
nhirng rui ro ngoai sinh. Hon nita, 3 mang lai hiéu qua, cac du 4n ha ting co s¢ do trung wong
cap vbn can co cach tiép can ving (giita cac tinh) va khong nén duoc sir dung 1am bién phap
tang thuong hay lam on ddi véi tinh nay hay tinh no.

Pé giam thiéu cac yéu t6 c6 hai ctia cudc “canh tranh qua thué” trong ving, Viét Nam can ting
cuong sy tham gia tich cuc hon vao cac sang kién qudc té nham xay dung cac bd quy tic ng
xir, nhur Thanh tra thué khong bién gidi (TIWB) va Khung bao trim vé X6i mon co s¢ va chuyén
gia (BEPS), trong d6 co ca nhitng hanh dong dé xir 1y tp quan thué c6 hai (Hop 6).

Hop 6: Cac sang kién quéc té dé xay dwng quy tac &ng xir nham giam thiéu cac yéu té co hai caa
canh tranh qua thué

Thanh tra thué khong bién giéi

Thanh tra thué khong bién gioi (TIWB — xem http://www.tiwb.org/) 1a mét sang kién chung giita OECD
va UNDP. Pugc phat dong thang 7.2015, sang kién nay nham hd trg co quan thué cta cac nude dang
phat trién trong viéc nang cao kién thirc va kj niang chuyén mén vé kiém toan thué, qua do hd tro viéc
xay dung ning lyc hanh chinh théng qua nang cao chit lwong va tinh dong b cua cac cudc kiém toan.
TIWB c6 hai chuong trinh chinh. Chwong trinh day du thu hit cac chuyén gia lam viéc tryc tiép véi cac
quan chuc dia phuong vé cac cudc kiém toan dang tién hanh va nhitng van dé lién quan dén kiém toén.
Chuong chuong trinh tirng phan, danh cho cic nudc chua sin sang thuc hién thoa thuan ddi tac toan
dién, to chirc cac cudc hoi thao ki thuat nham cung cap tu van chuy@n mén vé cac cudc kiém toan vo
danh ddi véi cac cong ty. Dén thang 4.2017, 3 chuong trinh TIWB d3 duoc hoan thanh, 21 chuong trinh
dang trong qué trinh thyc hién va 6 chuong trinh s& bat dau thuc hién trong nim 2017. Bio c4o hang
nam cta TIWB udc tinh ngudn thu thué gia tang, tryc tiép nho chuong trinh day du hay chwong trinh
tirng phan ciia TIWB, 1a hon 278 tri¢u USD.

Hai nudc trong khu vec ASEAN I1a Campuchia va Viét Nam da sir dung chuong trinh h tro ting phan,
trong khi Viét Nam ciing dang ky tham gia chwong trinh day di ciia TIWB, bét dau trong nam 2017.

Tai chinh bat hep phap va BEPS
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Tai chinh bat hop phép 1a mét van dé 16n dbi voi nhidu nudc trong khu vec ASEAN? va tao thém chi
phi, xét vé khia canh mét nguén thu cho chinh pha va nguén dau tu cho nén kinh té. Xét ban chat quéc
té ctia van dé nay, cac dinh ché quéc té dang nd luc phéi hop dé xir ly van d&. Goi BEPS duoc OECD va
Nhém G20 xay dung, bao gém 15 hanh dong dé cac chinh phu chdng lai tinh trang tai chinh bat hop
phap va chuyén gia. 6 nuéc ASEAN? 14 thanh vién cua Khung bao tram BEPS, va Singapore ciing 1a
thanh vién ctia nhém chi dao.

Thuyc hién cac budc dugc BEPS dé xuat 12 ¢ giai doan dau, mic du cac nuéc ASEAN di thyc hién xong
mot s6 budc. Théi Lan va Viét Nam dang xem xét thiét ké cac quy tic lién quan “muc vén cha sé hitu
thap” dugc dé han ché tinh trang x6i mon co s& thu thué théng qua khau trir 14i suat va cac khoan chi tra
khac cua cac cong ty FDI. Malaysia, Singapore va Thai Lan dang thuc hién céc quy tic vé chuyén gia
va Viét Nam ciing dang xem xét thuc hién. Thai Lan ciing dang xem xét viéc thuc hién quy tic kiém soét
chc cong ty nudc ngoai va Viét Nam dang thuc hién cac bude di nham ngan chan tinh trang ¢b tinh trén
quy ché thiét 1ap 1au dai. Indonesia, Malaysia va Singapore di ky két sang kién do OECD chu tri, Hiép
dinh Co quan thim quyén da phuong vé trao d6i béo cao giira cac nudc (KPMG 2017).

4.3 Mé rong va nang cao hiéu qua sir dung tai chinh cong trong nwéc

Xt ly thach thire ddy nhanh téc d6 tang truong bén viing vé ngudn thu chinh phu va bao dam
cac ngudn luc nay duoc dau tu, sir dung c6 hiéu qua trong mét khung quan ly no chinh pha - no
cdng bén viing c6 vai tro then chdt trong viéc cai thién cung cap dich vu va ha ting co so dé tac
dong truc tiép dén cudc sdng va mdi trudng cua nguoi dan trén khip dat nuéc Viét Nam.

4.3.1. M& réng nguon thu tir thué, phi

Sy sut giam ngudn thu tir dau thé tir nam 2008 dan dén su sut giam ngudn thu phi vién trg (nhu
phén tich & phan trén day vé nguon thu phi vién tro cia chinh phai) va nd luc “giai quyét hau
qua” caa chinh pha nham huy dong thém ngudn thu tir thué/phi da nhan manh (i) tim quan trong
ctia nguon thu tir thué/phi nhu mot nguén thu bén vimg hon va (ii) can phai danh wu tién cho nd
lyc ting cuong cac ngudn thu tir thué/phi thuong xuyén va on dinh, ngay ca khi ngudn thu tir
dau thd va tir cac tai nguyén thién nhién khac van bao dam tét.

Ngoai viéc ting ngudn thu thuong xuyén tir thué/ phi va giam cac ngudn thu mot lan, nhu st
dung dat dai va ban nha do nha nuéc s¢ hitu, chinh phii di ¢ gang ma rong ngudn thu tir thué,
dac biét bang cach ting thué VAT va dang xdy dung dé &n vé viéc ap dung lan dau tién luat thué
tai san. Trong khi cé gang ma rong ngudn thu tir thué, diéu quan trong 1a phai phan tich cac
phuong an khac nhau dé can di ha ting co sé can c6 dé thiét 1ap va thuc thi cac sac thué va tinh
tién bo cua thué (ty suat thué co lgi cho cac nhom dan cu c¢6 thu nhap thap). Quan diém chung
cho rang céc sac thué truc thu danh vao thu nhap, loi nhuan hay tai san mang tinh ting dan boi
ngudi dan bi danh thué theo kha ning chi tra cua ho. Trong khi d6 cac sic thué gian thu danh
vao hang hoéa va dich vu (nhu thué VAT) mang tinh giam dan bai chung lién quan dén gia cua
mét hang hda hay maot dich vu - mac du diéu nay phu thudc chi yéu vao viée chung duoc co

21 Do tinh chat bt hop phéap va cb tinh ghi thiéu nhitng dong tai chinh nay, rat kho danh gid quy md chinh xéc cta ching. Nb luc uéc lwong
quy m6 da chirng minh sy gian l4n vé s6 liéu va phuong phap. Tuy nhién, tit ca cdc bén déu nhét tri ring dang c6 van dé 16n va su ling phi
d6i véi cac ngudn thu tiém ning cho ngan sach.

22 Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan va Viét Nam.
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c4u nhu thé ndo va loai hang hoa co ban nao dugc loai ra ngoai dién danh thué.® Thué gian thu
cling thuong duoc coi la mang lai lgi ich nhanh hon béi vi chiing khong doi hoi phai co mot ha
tang toan dién dé thiét 1ap va thuc thi so vai thué truc thu. Biéu quan trong 13, thué khong chi la
ngudn thu ma con 1a cong cu dé thay doi hanh vi cua nhitng ngudi tham gia hoat dong kinh té.
Vi duy, thué vé phat thai CO2 c6 thé g6p phan thuc hién cac SDGs vé moéi truong, bién doi khi
hau vay té. Tuong tu nhu vay, thué tai san ting dan cd thé gop phan thuc hién céc chi tiéu SDGs
vé quyén binh dang va ting trudng mang tinh bao trum.

Bio céo ciing khuyén nghi (i) xem xét lai tran thu tir thué/ phi (22-23% GDP theo Quyét dinh
s6 450/QDb-TTg cua Tha tudéng Chinh phu) va (ii) 4p dung cac tiéu chuan qudc té trong viéc
phan loai c&c ngudn thu phi vién trg tir thué, phi, 1& phi. Nhitng tiéu chuan nhu vay cé thé gitp
cho viéc so sanh véi cac nude khac cé ¥ nghia hon (luu y dén nhitng khac biét 16n giita céc hé
thdng thué/ phi/ 1é phi cia cac nudc ¢ thé 1am cho viéc so sanh tro nén hét sire kho khin) va ra
soat lai xem ¢6 con du dia dé ting nguon thu tir thué/ phi cua Viét Nam so véi GDP (Hop 7).

Hop 7: C6 con du dia dé chinh phi ting ty trong thu tir thué va phi so véi GDP?

Ty trong téng thu phi vién tro ciia Viét Nam so véi GDP dugc xép hang “trung binh” trong cac nudc
ASEAN. Sb liéu cua IMF (Hinh 19a) cho thay ty trong tong thu so véi GDP caa Viét Nam 1a 21,9%, cao
hon Campuchia (19,83%), Indonesia (16,73%), Philippines (19,31%), An Do (19,63%), trong duong véi
Thai Lan (21,21%) va thap hon Trung Qudc (28,54%), Lao (23,62%) va Malaysia (23,30%) nam 2014. S6
liéu cua Bo Tai chinh cho thay tong thu so voi GDP cia Viét Nam 13 22,01% nam 2014 (twong duong véi
s6 liéu ciia IMF). Tuong ty nhu vay, Biéu 1 cho thay Viét Nam c6 thir hang “trung binh” trong cac nudc
vé quy mo tong thu va thu tinh theo dau ngudi tir thué/ phi. Diéu d6 cho thdy hiy con du dia dé chinh phi
tang tong thu so véi GDP ciing nhu thu tinh theo ddu ngudi tir thué/ phi.

Dong thoi, s6 liéu (Hinh 19a) cho thay ty trong thu tir thué/ phi caa chinh phii so véi GDP la mét trong
nhitng ty trong cao nhat trong cac nudc dem ra so sanh, cho thay con rat it du dja dé ting ngudn thu tir
thué/ phi/ 1¢ phi. D6 c6 thé 1a mot trong nhitng Iy do ma Quyét dinh sé 450/QD-TTg ngay 18.4.2012 cua
Thu tuéng Chinh phu thdng qua “Chién Iuoc tai chinh dén nam 20207, véi chi tiéu huy dong cac ngudn
lyc tir thué/ phi cho ngudn thu chinh pha “khdng qué 22-23% so véi GDP”. Cac bao céo chinh thic cia
Bo Tai chinh cho thay tran nay da bi vurgt qua trong cac nam 2006-2010 (24,80%) trong khi trong cac nim
2001-2005 va 2011-2015 la twong trng 22% va 20-21%.

Ngoai tinh logic kinh té cua viéc dit ramot muc tran vé thu tir thué so véi GDP & giai doan phat trién hién nay,
Hop 7 néu bt (i) “stic manh diéu tiét” han ché cua mirc tran va (i) viéc di theo cac dinh nghia va phan loai theo
chuén muc qudc té vé thué va phi/lé phi truc thu va gian thu cé thé gidp ich cho viéc thu thap dir liéu va cho
phép xé4c dinh chinh xac hon cac van dé va giai phéap, dé tang hon nita c4c nguon thu ciia chinh phi.

Luat phép vé thué caa Viét Nam xac dinh cac sac thué va ty suat thué (va muc thu tir thué). Ty suat thué
cua Viét Nam la twong duong voi, néu khdng mudn nai la thip hon (ty suat thué thu nhap doanh nghiép va
thué moi truong) so véi cac nuéec ASEAN. Viét Nam chua ap dung thué tai san, nhu & nhiéu nudc khéc ké
ca cac nuéc ASEAN. Luat Phi va 18 phi ndam 201524 (c6 hiéu luc tir ngay 1.1.2017) xéac dinh 89 loai phi va

2 Mot ’sé séc thué, nhu mot sb séc thué thuong mai, ¢ thé 1a su két hop gitra thué truc thu va thué gian thu - muc d6 chi tiét duoc bao cdo
thay doi giita cac nude. Ciing nhu vay (theo Lindert Growing Public, 2004), céc thué tiéu thu khong mang tinh chong lai tng trudng: ching
dugc chimg minh 1a mdt bién phap hiru hi¢u dé tai tro cho mot nha nudce thinh vuong & cac nudc trén ban dao Scandinavia.

24 http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1& page=1&mode=detail&document_id=183214
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64 loai 1& phi, dé viéc xac dinh muc thu phi va Ié phi cho cac b chi quan quyét dinh. Diéu nay cho thay
“sirc manh diéu tiét” thyuc té cuia muc tran chi gidi han & viée xac dinh tdng mac thu tir phi/ 18 phi, ma theo
bao céo chi khoang 5% tong ngudn thu cia chinh phii. Hon nira, do cac bo chii quan chiu trach nhiém vé
viéc xac dinh mtic phi/ 18 phi, nén duong nhu rat khé phdi hop giita cac bo chu quan trong viée dat ra muc
phi/ 1& phi (hoic dé c6 duoc s6 lidu theo thoi gian thuc) ¢& dam bao ngay rang tng ngudn thu tir phi/ 1&
phi khong vuot qua mic tran cho phép. Viéc nhan xét mic tran trén thyc té dang/sé bi vuot qua hay khong
chi c6 thé dua ra trén co sé cac béo cdo (Bo Tai chinh) caa chinh pha vé viéc quyét toan thu/chi thuong cé
dugc mot hodc hai nim sau ndm hién hanh. Didu d6 c6 thé goi y rang mirc tran, trén thuc té, chi cung cap
mot chi tiéu “mang tinh dinh hudng” (d¢& Qudc hoi va Chinh phu theo ddi) cua tong nguon thu tir phi/ 1¢
phi, va do d6 co thé “diéu tiét” cach xac dinh muc phi/ 18 phi caa cac b chu quan.

Quan trong nhat, sy khac biét trong cach phan loai “phi va I¢ phi” boi cac ngudn s liéu khac nhau, nhu da
ghi nhan & cac phan trén day ctia bao céo, cho thay rang mot cai nhin sau hon vé cha dé nay c6 thé I hiru
ich. Nguoi ta quan sat thay rang, trong sb 89 loai phi va 64 loai 18 phi dwoc xac dinh tai Luat Phi va & phi
2015, nhiéu loai (vi du phi cho viéc kiém dich, giam sat viéc khir tring céc vat da duoc kiém dich, xét
nghiém va cap chung chi an toan cho cac thuc pham nhap khau, cip chiing chi vé kién thirc an toan thuc
pham, d6 xe & cac noi cong cong hay 1¢ phi cap gidy chung minh nhan déan, ho chiéu va dang ky luu tru,
hoac I¢ phi cho viéc diang ky nhan con nudi, cac doanh nghiép va nganh nghé kinh doanh khac) cé thé duoc
phan loai I “1& phi thu hdi chi phi” cua cac don vi cung cép dich vu céng. Can chi y rang, Luat da xac
dinh (i) 44 loai phi va & phi 1a ¢é “thu hoi chi phi” (hodc “gi&” cua viéc “cung cap dich vu™) va sb tién thu
duoc tir cac loai phi/ 1& phi nay s& khong con duoc phan loai 1a thu nhap cho ngudn thu (ngoai ngan sach)
cua chinh phu va (ii) trong sé 44 loai phi/ Ié phi, gia cua 17 loai s& dugc chinh phu xac dinh va gié cua
nhirng loai con lai s€ do c&c co quan cung cap dich vu xac dinh “thong qua co ché thi truong”?. Ciing can
nhé rang, hoc phi va vién phi, vé quy md, di dugc xac dinh tai cac luat ban hanh trude do, khong phai 1a
mot ngudn thu (ngoai ngan sach) cua chinh pha. Mic du day 1a budce di dau tién dang hudng nhung hay
con nhiéu viéc phai lam.

Diéu ndy, cling véi nhan xét rang mot sé nguon thu (co tic tir tréi phiéu do nha nude nam giir & cac cong
ty c6 phan va DNNN hozc ngudn thu tir dau thd) can duoc phan loai tét hon, cho thdy nhu cau di theo cac
chuan muc qudc té vé phan loai céc ngudn thu tir thué/ phi va tir cac ngudn khéc. St dung cach phan loai
theo chuan myc qudc té va thu thap dir liéu vé nguon thu tir thué/ phi cé thé cho phép ngudi ta xac dinh
chinh xac hon cac van dé va giai phap.

Trong khi ma rong ngudn thu tir thué/ phi, diéu quan trong la can nang cao chat luong hé thong
thu thué/ phi. Mac du ghi nhan chinh pha da c6 mét sé ¢6 gang, nhu lién quan dén thué GTGT:
thu hep ddi twong khong chiu thué va thu hep nhdm thué suat 5%, thuc hién khau tir thué dau
vao chat ché hon (gop phan vao ting ngudn thu tir VAT tir nim 2010) va thu “khéng nging”
cac loai phi duong bg, viéc ap dung cac phuong phap mai (hién dai hon, trong d6 c6 Cong nghé
4.0) dé ting ngudn thu tir thué/phi va giam rui ro lién quan dén tham nhiing can duoc nghién
ctru ki cang hon. Quan trong hon, can ting cuong nd lec nhu xem xét lai viéc 4p dung cac ty
suit thué “cd dinh™/ “ddng loat” hodc mot “co s& dong loat” dé tinh toan murc thué phai tra, dic
biét gitra cac doanh nghiép phi chinh thac trong nude hodc xir ly tinh trang trén thué va chuyén
gia, nhat la & cac doanh nghiép FDI (nhu da trinh bay & phan trén).

% Theo bao céo, luong phi/ 1¢ phi ma cac don vi cung cép dich vu cong thu dugc 14 kha nhé va ho van phai da rat nhiéu vao chu trrong dong
g6p ngan sach dé bu dap chi phi van hanh.
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4.3.2 Tang nguon thu bang cach quan ly tor hon tai san Nha nueéce

Tir nam 2013, viéc thu ¢d tic tir ¢6 phiéu do Nha nudc nam giit ¢ cac cong ty c6 phan va loi
nhuan tir cac doanh nghiép ¢ von nha nude da gop phan ting dang ké ngudn thu tir cic DNNN
(Hinh 20a va Hinh 20b). Diéu ndy, clng vai su gia ting cac ngudn thu phi thué khéc tir viéc ban
“dat va nha” do Nha nudc s¢ hiru trong cac nim 2005-2010 cho thay tam quan trong cua viéc
tang cudng quan 1y tai san Nha nudc theo céch thuc c6 thé téi da hoa ngudn thu cua chinh phi,
trong d6 co (i) cac ngudn “thudng xuyén” hon, nhu tién thué tai san Nha nudc (dit dai) va co
tic tir c6 phan do Nha nudc ndm giir & cac cong ty ¢b phan va loi nhuan tir cic DNNN do Nha
nudéc s& hitu 100% va (i) ngudn thu nhap “mot 1an” tir viéc ban c6 phan ¢ cac DNNN 2 va céc
tai san khac cua Nha nudc. Xay dung va duy tri mot ban can ddi tai san bao gdm ca céc gid tri
va thu nhap tir c&c tai san Nha nudc va trach nhiém tra no lién quan 1a diéu can thiét dé tang
cudng cong tac quan ly tai san Nha nudc. Xem xét trach nhiém tra no (dic biét lién quan dén
cac DNNN) va phan tich (i) thu nhap tir viéc béan tai san Nha nudc (tir cac DNNN, dat dai, nha
ctra) theo kich ban tht nhat va (i) cac dong thu nhap tir ngudn thu cho thué tai san va loi nhuan
tir cac DNNN trong mot giai doan nhit dinh & kich ban th hai c6 thé dan dén nhiing quyét dinh
t6i wru dé t6i da hoa loi ich tir cac tai san Nha nudc vé mat thu nhap dé c6 ngudn thu va ting
truong thu nhap québc dan. Diéu khoan sau day (Hop 8) ban thao vé viéc quan Iy tot hon tai san
Nha nudc 1am sao c6 thé gidp cac thanh phd “thic day nén kinh té, tai chinh, ha ting xa hoi va
kinh té ciia minh, va dé trang trai cac chi phi cho viéc bao tri/bao dudng can thiét ma khong
canh tranh vé&i ngan sach chinh phu, dé c6 thém chi tiéu cho chim séc stc khoe, gido duc va cac
sang kién xa hoi khac”. C6 thé ap dung nhiing 1ap luan twong tu d6i véi viéc quan Iy tai san Nha
nudc & cap qudc gia.

Hop 8: Swu giau c6 bi che khuit ciaa cac thanh phd

Bai cua DAG DETTER, Project Syndicate, Nov 23, 2017 (https://www.project-
syndicate.org/commentary/city-planning-urban-wealth-funds-by-dag-detter-2017-
11?barrier=accessreq)

Thé giéi ngay cang tré nén dé thi hda, khi ngay cang c6 nhidu ngudi dan lya chon cudc séng & cac thi
tran va thanh phd hon truéc day. Van dé 13, hau hét cac khu vuc do thi chua sin sang dé quan ly dong
ngudi do vao do thi.

Céc thanh phd trén thé gioi phai d6i mat vai sy xuat hién bat ky lic nao caa cudc khung hoang dau tu
, 1am cho céc thanh phé tro nén it dang song hon 1a chiing dwoc ky vong. Viéc duy tri ha tang kinh té
- & hoi thiét yéu, ddy 1a chwa noi dén cong tac quy hoach/ 1ap ké hoach phét trién, dang bi cham tré
do thiéu tién. Vi ngudn tai chinh caa chinh quyén dia phuong, bi thuong xuyén dé nang boi nhiing
cam két chi tiéu lién tuc gia ting, cac ngudn tai chinh céng & nhiéu thanh phé tré nén hét sic khé
khan.

Khéng nhat thiét phai theo cach nay. Ngay ca nhiing thanh phé dang phai vat 16n ciing c6 hang loat
tai san thuong mai c6 thé dugc s dung dé dao nguoc chiéu huéng nay. Vi du, giai phdng gié tri cong
cua nhitng bat dong san dang st dung kém hiéu qua, hoac tién té hoa cac tai san giao théng va tién
ich, c6 thé va can trg thanh chién lugc then chét cia cong tac quan 1y d6 thi. Diéu nay khong doi hoi

% Dya vao dinh huéng thu nhap tr cb phén"héa‘ca'c DNNN trong cac ndm 2016-2020, duge d8 ra tai Nghi quyét ciia Qudc hoi
(25/2016/QH14), nam 2016 nguon thu tir cd phan hoa cac DNNN Ia 30 nghin ty VND, nguén thu udc tinh cho ndm 2017 la 60 nghin ty VND.
S6 160 nghin ty VND con lai da dua vao ké hoach thu: 65 nghin ty VND nam 2018, 50 nghin ty VND nam 2019 va 45 nghin ty VND nam
2020.
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phai tu nhan hoa, ma tai san van cd thé mang lai lgi ich hop ly, giai phong dugc nhiéu nguon hee hon
ma hau hét céc thanh phé hién cé trong tay. Trén thuc té, théng qua viéc quan Iy tai san thdng minh
hon, cac thanh phd c6 thé ting gap hon hai lan vén dau tu cua minh ma khong phai ting thué hay cat
giam chi.

Trong 50 nam qua, s& hitu cua chinh phu déi véi mot khdi lugng I6n tai san thwong mai da kich thich
mét cudc tranh luan chia 1am hai phe, dic biét & chau Au, nhung gan day hon tranh luin da xay ra &
ca nuéc My. Nhung sé hiru tu doi 1ap voi so hitu cong 12 mot s phan biét khong dung. Diéu quan
trong nhat 1a chat luong quan ly chuyén nghiép déi voi céc tai san d6 dé hd trg nén kinh té dia phuong.

Xay dung mot ban can ddi tai san chinh xac - mic du mot ban can dbi tai san & hét sirc quan trong
nhung kién thuc lai thiéu dén kinh ngac & hau hét cac thanh phd - 1a budc di then chdt dé di dén viéc
lya chon va thuc hién mot phuong phap tién can dat trong tdm & cong tac quan ly. V6i mot danh sach
C4c tai san co trong tay va mot sy hiéu biét tot vé gia tri thi trudng cua ching, nhitng ngudi dong thué,
cac chinh tri gia va cac nha dau tu co thé nghi dén hau qua lau dai caa cac quyét dinh chinh tri. Ho
cling c6 thé dua ra nhiing sy lya chon t6t hon vé viéc huy dong loi ich va tranh nhimg con dudng
truyén thong 1a tang thué, 1y no dé trang trai chi tiéu hoic ap dung chinh sach khic kho.

Vi mét s6 Iy do, cac thanh phé thuong khong dinh gia gia tri thi truong  dbi véi nhiing tai san kinh té
cua ho. Hay xem xét mot thanh phd nhu Boston ma, méi nhin thodng qua, c6 vé khong giau cé gi lam.
Céc béo céo tai chinh ctia Boston di udc tinh khong du gid tri thuc cua cac tai san cong, voi téng tai
san duoc bao céo 1a c6 gia tri 3,8 ty USD, trong d6 1,4 ty USD la bt dong san. Con sé d6 tham chi
con thip hon muc thué phai tra 1a 4,6 ty USD nam 2015.

Nhung, ciing nhu hau hét cac thanh phé khac, Boston béo céo céc tai san ciia minh theo gia tri ghi tai
s6 sach, bi tréi chat vai chi phi lich st. Néu cac tai san duoc bao cdo theo Tiéu chuin béo céo tai chinh
qudc té, doi hoi phai sir dung gid tri thi truong cua tai san, thi tai san cia Boston c6 gia tri Ién hon rat
nhiéu mirc d6 dang dugc bao cao. N6i cach khéc, thanh phd dang van hanh ma khéng hiéu biét day
du su giau c6 dang bi che khuat cua chinh minh.

Va, sur giau cd nay 1a vo ciing lon. Mot woc tinh vé gia tri thi truong cac tai san ciia Boston cho thay
chi riéng bat dong san cua thanh phd di co gia tri khoang 55 ty USD. Nhung, bai vi cac nha lanh dao
Boston khong béo co ké toan theo gia tri nay nén ho khong thé do ludong day du chi phi cho viéc dé
cé4c tai san nay bi quan Iy rat toi. Néu ho c6 thé do luong day du, ho s& c6 dugc ¥ niém vé nhiing loi
ich c6 thé thu duoc tir viéc phat trién nhitng tai san nay mot cach khon ngoan hon.

Sau khi tinh toan theo gia thi thj truong céc tai san cia Boston, budc tiép theo dé di dén quan ly tot
nhitng tai san nay la phai tim hiéu hiéu sudt ma mot thanh phé thu duoc tir nguén thu va gia tri thi
truong ngay cang ting cia khdi tai san d6. Diéu nay 13 hét sirc quan trong dé so sanh tat ca cac phuong
an dau tu, nhung ciing dé xac dinh hiéu qua hoat dong c6 kha quan hay khong va dé chung to cho
nhiing ngudi ¢6 lién quan rang khéi tai san cua ho dang duoc quan ly mot cach co trach nhiém.

Str dung Boston 1am vi du thém mét 1an nira, hay gia dinh mot cach than trong rang thanh phd cé thé
thu duoc 3% hiéu suat dbi voi cac tai san thuong mai ciia minh véi cach quan ly chuyén nghiép hon
va doc 1ap vé mat chinh tri. Hiéu suat khiém tén 3% trén toan bo khéi tai san c6 gié tri 1én ¢én USD
55 ty ¢ thé mang lai mot khoan thu nhap vuot qué tong nguén thu ma thanh phd c¢6 duoc va gap nhiéu
lan so véi ké hoach vén hién nay cua Boston. Ngay ca voi mot hiéu suat khiém tén nhu vay, Boston
ciling c6 thé ting gip hon hai 1an cic ngudn dau tu vao phat trién ha tang do thi.

Boston khong phai la mot ngoai 18. Nguoc lai, cach tiép can caa thanh phd dbi véi phuong phap dinh
gia lich sir ciing pho bién & cac thanh phd khéc trén toan thé gioi. Hé qua 13, su giau c6 cdng cong bi
mac ket & bat dong san va cAc tai san thuong mai khac nhung khong duoc khai thac mot cach téi uu.
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Céch thuc tot nhat dé hudng t6i twong lai 1a cing co cac tai san cdng cong trong mot cong cu dau tur
chung ma Stefan Félster va tdi goi 1a “quy thinh viong d6 thi”. Quy nay c6 thé s& dugc quan ly mot
cach minh bach, ¢ trach nhiém giai trinh, dwuoc chi dao bang mét sir ménh dugc thanh phd giao phd
nhung dugc chi huy boi mot doi ngii can bo chuyén nghiép va chuyén trach dé né khong bi can thiép
vé mit chinh tri.

Diéu nay c6 vé la mot thach thirc 1on nhung co thé lam dugc. HafenCity GmbH cua thanh phé
Hamburg va mot sé phan cua thanh phd Copenhagen da duoc Cong ty Phat trién cang va thanh phé
hoi sinh va day chi 1a hai vi du vé cac khu viye d6 thi sir dung co ché phat trién nay. Nhiing nd lrc nay
khong chi gép phan lam ting quy nha & ma con dong gop kinh phi cho cac cong trinh ha ting song
con, nhu tuyén tau dién ngAm Copenhagen, cac truong hoc va truong dai hoc. O Hamburg, Phong hoa
nhac Elbe vira dugc khai treong ciing dugc nhan kinh phi tir mot céng ty tai san caa chinh phu.

Quan ly t6t hon tai san caa thanh phd s& gilp cac nha lanh dao dia phuong thuc day nén kinh té, tai

trg cho viéc phét trién ha tang kinh té va xa hoi ciia minh ciing nhu xay dung chién luoc cho céc du
an da muc dich day séng dong va sang tao. Quan ly tai san thanh phé tét hon ciing c¢6 thé gitp trang
trai chi phi cho viéc bao tri/bao dudng can thiét ma khéng canh tranh véi ngan sach chinh phu, dé chi
phi nhiéu hon cho cham séc stc khoe, gido duc va cac sang kién x4 hoi khac. Khi dan sé d6 thi gia
tang, cac nha 1ap ké hoach thanh phé phai c6 nang luc tot hon trong viéc 1ap ngan sach dai han. Va,
khéng c6 cach thirc ndo tét hon 1a sir dung céc tai san hién co trong thanh phé.

4.4 Nang cao hiéu qua caa chi tiéu chinh phii va diu tu cong, song song véi quan
ly tét ng' cong

Mg rong ngudn thu chinh pha va tai chinh cong cho phat trién chi c6 ¥ nghia néu cac nguon luc
cdng va ngan sach chinh phu duoc sir dung ¢6 hiéu qua va dau tu cong c6 hiéu luc, clng voi
viéc quan ly tét ng cdng. Phan nay cua bao céo vé tai chinh cong cho phat trién s& cung cip mot
cai nhin ngan gon vé chi tiéu thuong xuyén caa chinh phu va dua ra khuyén nghi vé viéc nang
cao hiéu qua va hiéu luc cua tai chinh cong cho phét trién ciing nhu ctia dau tu cong, song song
Véi viéc quan 1y ng tét.

4.4.1 Nang cao hiéu qud chi tiéu thwong xuyén cua chinh pha

Hinh 50 cho thiy tong chi tiéu thuong xuyén caa chinh phii (chua ké chi tra ng goc) tang vot tir
75,11% niam 2015 so v&i nam 2011 va nhidu gan gip hai 1an muc ting ngudn thu phi vién tro
(38,9%) cung ky. Trong céac khoan chi thuong xuyén, cac khoan chi ting triéong nhanh nhat 1a
chi hanh chinh (83,43%), gido duc va dao tao (78,49%) va tra 14i suat (175,37%). Céc khoan chi
ting trwong cham nhat 1a chi tra lwong huu va bao tro xa hoi (34,84%), y té, dan s va ké hoach
hoa gia dinh (59,79%) va khoa hoc & cng nghé (63,11%), can nh¢ rang chi tiéu cho cai cach
tién lwong giam mot nira (52,79%). Tinh hinh nay da gop phan lam ting tham thing NSNN (ké
ca chi tra no goc cho cac khoan vay caa chinh phu) tir khoang 4% GDP niam 2011 1én 6,3%
GDP niam 2015 (Nguyén Trong Nghia, 2017).
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Hinh 50: Chi Tiéu chinh phi 2011-2015
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Nguon: B¢ Tai chinh (nhing s6 liéu tai chinh dwoc cdng khai trén website cia Bé Tai chinh)

C6 thé thay mot bue tranh twong tu néu st dung ty trong chi chiéu thuong xuyén cua chinh phi
so véi GDP. Tong chi tiéu thuong xuyén cia chinh pha ting tir 19,87% GDP nam 2011 1én
20,8% GDP nam 2015. Trong chi tiéu thuong xuyén, cac khoan chi véi ty trong cao so véi GDP
(>1%) nam 2015 1a gido duc va dio tao nghé (ting 4,23% tir 3,57% nam 2011), hanh chinh (ting
3,17% tr 2,61% nam 2011), lwong huu va bao trg xa hoi giam 2,51% tur 2,81% nam 2011), tra
14 xuat vay (1,91%, mirc ting nhanh nhét tir 1,07% nam 2011), y té, dan sé va ké hoach hoa gia
dinh (1,18%, mirc ting khiém ton nhit tir 1,11% nam 2011). Khoa hoc va céng nghé nam trong
s6 nhitng khoan chi tiéu thap nhat so véi GDP véi chi 0,22% GDP niam 2015. Tang nhanh chi
tiéu thuong xuyén trong khi phai d6i mat véi khé khan trong viéc mo rong ngudn thu di dan
dén muc giam nhe vé chi tiéu co ban so véi GDP, tir 7,49% nam 2011 xuéng con 7,37% niam
2015.

Trong nhitng khoan nay, muc chi tiéu hanh chinh cao va ting nhanh 13 ddng quan tdm nhat. N&
luc mai réi ciia dang va chinh phu trong viéc tinh gian bo may chinh phu va cit giam quy luong
hién rat 16n dang ddy nhanh va duoc trong doi s& gop phan vao viéc nang cao hiéu qua va giam
chi tiéu thudng xuyén dé tra lwong.

Khoéng gidng nhu mot s6 bao cao nhan manh chi tiéu thuong xuyén va dic biét chi tiéu cho bao
trg xa hoi da ting qua nhanh, sb liéu & day cho thay mic tang truong chi tiéu cho lwong huu va
bao tro x4 hoi 1a mot trong nhitng hang muc tang cham nhat va ty trong so véi GDP da giam
trong nam 2015 so véi nam 2011.
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Theo UNESCO?, chi tiéu cong (caa chinh pht) cho hoat dong R & D so véi GDP cua Viét Nam
thdp hon so véi Trung Québc, Nhat Ban, Han Qudc va Singapore, nhung cao hon so V6i
Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan. Tuy nhién, chi cho R & D cua khu vuc doanh
nghiép, cac truong dai hoc va céc to chirc tu nhan phi loi nhuan ¢ Trung Qudc, Nhat Ban,
Malaysia, Han Qudc, Singapore va Thai Lan cao hon nhiéu so véi Viét Nam, nhu vay chi cho
R & D so vai GDP cua Viét Nam chi cao hon Indonesia va Philippines.

Mic du can phai cat giam hon nita cac khoan chi thudng xuyén (nhu mua sam xe ¢o va di lai)
trong chinh phu, viéc 4p dung phuong thirc mua siam tap trung (cho xe ¢, vat tu vin phong,
thanh toan dién tir va chuyén khoan trong chinh pha, chinh phu dién tir va cac cdng nghé Cach
mang c6ng nghiép 4.0) c6 thé nang cao hiéu qua trong cac hoat dong cua chinh phu, cit giam
chi phi va ting cudng tinh minh bach. V& lau dai, ciing véi nd luc mé rong ngudn thu cho chinh
phu (diéu nay phu thudc vao bo may chinh phu, dau tu cong va hiéu qua ting truong cia nén
kinh té quéc dan), can tim kiém chinh sach va giai phap thé ché dé han ché tang truang chi tiéu
tra luong cua chinh pha va tim du dia dé (i) tang chi tiéu cho R&D va phat trién cac “K§ niang
Thé ky 217 va (ii) mé rong dién bao hiém x& hoi va bao trg xa hoi khi cuoc Cach mang cong
nghiép 4.0 ting tic.

4.4.2 Bdo dim diu tw cong thic ddy ting truong®®

Nang cao hiéu lyc va hiéu qua caa dau tu cong doi hoi phai c6 mot loat hanh dong trong moi
budc di trong toan bo chu ky cua chuwong trinh dau tu cong, tir 1ap ké hoach va 1ap ngan séch,
sap xép th tu wu tién va lya chon cac du an du tu cong, thuc hién va quan ly du an, theo doi
& danh gia dy an. Vi d3 co rat nhiéu nghién ciru va bao céo xac dinh nhitng van dé chi yéu va
dua ra cac khuyén nghi vé viéc thuc hién va quan ly céc du an dau tu cong, ké ca M & E d6i véi
dur 4n, nén bao céo nay chi tap trung vao viéc sap xép thir tu wu tién va lwa chon céc du 4n dau
tu cong c6 kha niang thuc day ting truong.

Trong céc chuyén gia kinh té da xuat hién su déng thuan rang téc do tang truang ngudn vén
cong lién quan tich cuc vai ty 18 tang trueng kinh té (David Aschaeur (1989), César Calderdn
Luis Servén (2014), César Calderdn Enrique Moral-Benito Luis Servén (2011), Sanjeev Gupta
(2011)). Biéu d6 c6 nghia 1a cac quyét dinh dau tu cong cau tha hoac tly tién (hoac bi anh husong
bai su sut giam ngudn thu hoic dong tai chinh cong qudc té) khién ty 1¢ dau tu cong bi cat giam
c6 thé 1am cho da tiang truéng kinh té cham lai va 1am sut giam ngudn thu caa chinh phu ciing
nhu nang lyc dai han trong viéc cat giam ganh nang no nan (William Easterly, 2008). Mot van
dé quan trong ma Viét Nam can xem xét khi chinh pha xay dung SEDP 2021-2025 va ngan sach
kém theo (ciing nhu cap nhat dinh huéng ODA) 1a tac dong cua céc luat 18 tai khda mai ddi véi
ty 1& hinh thanh vén caa khu vuc cdng. Trong bdi canh chung vé nhitng kho khan tai khoa, can
danh uu tién cho cac du an dau tu cong co thé gop phan thuc day ting truong, bai vi diéu do
cudi cling s& dem dén ngudn thu ma chinh phu can dé bao dam su can ddi hai hoa hon giita cac
nguon tai chinh cong.

z http://uis.unesco.org/apps/visualisations/research-and-development-spending/; Nén nhé ring @ nguon s6 lidu khong cung cip nim thu ctia
s6 lidu duoc trich dén, trong khi sb liéu mai nhit cé duoc trong ngudn nay 1a nim 2016 va (ii) s6 liéu vé chi tiéu cho R & D thay dbi rat nhidu
giita cac ngudn (ngudn nay ciing nhw OECD, WB WDI).

% Phan nay cta bao céo dugc rat ra tir Jonathan Pincus (2017).
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Pinh cua qué trinh phan bo vén 1a SEDP 5 nim va Chuong trinh dau tu cong (MTPIP). Nhu
chung ta da thdy, nhitng nudc sir dung tat ca cc nguon tai chinh nhu mot phan cua mot chién
lugc phét trién dong b, thu duoc hiéu qua cao hon nhimng nudce khong cho phép cac chuong
trinh dau tu cong dugc cdng khai héa va mang tinh manh mun. Cac van ban quy hoach nhu
SEDP thuong c6 kha ning truyén khat vong va chi cung cap nhimng dinh huéng va hanh dong
cha yéu, cing véi MTPIP, 3YFBP va ngan sach hang nim tao thanh mot khung tai chinh chung
(xem khung tai chinh tai Phu luc 2) dé huy dong va van hanh cac nguon luc vi cac két qua phat
trién bén vitng ma mot nude dang phan dau thuc hién. MTPIP, dwa trén ngan sach dinh huéng
cia SEDP cho ngan sach co ban ciia Nha nudc trong giai doan 5 nim, gdm mot danh muc cac
chuong trinh, du 4n dau tu cong tiém ning va c6 nhiéu kha nang nhat s& dugc chi tra trong giai
doan 5 nam. Mic du c6 mot sb tidu chi (trong do c6 mirc &6 phi hop cao véi cac wu tién va chi
tiéu phat trién trong SEDP 5 nim dé lya chon cac du an, danh muc nay cho thay muc do tap
trung kém va nhu cau buc thiét phai c6 mot bo tiéu chi tot hon cling nhu mot quy trinh sap xép
thir tu vu tién va lya chon du an chat ché hon.

4.4.2.1 CAacyéu to dé sdp xép thir tw wu tién cho cdc dw dn dau tw cong thiic ddy ting truwéng

Sap xép thu tu vu tién cho cac du 4n dau tu cong thac day tang truong khong phai 1a mot cong
viéc thang tap. Céc nghién ctiu kha thi phai dua ra uéc tinh vé loi nhuan c6 thé thu duoc tir dau
tu, nhin chung d6 1a mot chi din tét vé tac dong kinh té. Tuy nhién, sip xép thi ty cac dy &n
mét cach gian don bang ty I¢ loi ich/chi phi hodc bang ty 18 lgi nhuan noi tai c6 thé khong dem
dén két qua mong mudn. Can xem xét mot s6 yéu té khac, d6 la:

e Nhirng ndt that chu yéu vé ha tang co sé: Dy an ¢6 loai bo duoc nit that kinh té chu yéu
lam tang chi phi ma cac doanh nghiép va nguoi tiéu ding phai tra? Xay cau 1a mot vi du
rd rang: phai chd doi pha 1am ting thém thoi gian cua cac chuyén di va chi phi chuyén
tré hang hoa, con ngudi. Mot ngudn cung tmg dién va thay loi dang tin cdy thuong la
cac yéu té can tro trong cong nghiép ché bién, ché tao va ndng nghiép. Viéc phat trién
c4c hé thong cap nudce va vé sinh moi truong & cac ving cd tiém nang phat trién du lich
s& thu hut dau tu vao nhiing dia phuong nay.

e ‘Kich thich” ddu tu tu nhan: Pau tu cia chinh pha rat c6 thé “kich thich” dau tu tu nhan
(n6i cach khéc, 1am tang ty Ié lgi nhuan tir ddu tu tu nhan) khi dau tu chinh pha duoc
huéng dén muc dich phat trién ha ting co ban, nhu van tai, cip dién, cap nudc va vé sinh
moi truedng va thay lgi (Luis Servén, 1996).

e Hiéu ting lan téa: Pau tu cdng tao ra mot s6 kiéu hiéu tng lan toa. Hiéu tng mang ludi
c6 nghia 1a dau tu vao duong xa & mot dia phuong 1am tang loi nhuan tir dau tu vao xay
dung duong & c4c tinh 1an can. Quy ma kinh té két tu (vé cac mang ludi cung tng, cong
nghé, ki nang va ha ting) cung cap ly I& cho viéc tap trung dau tu cong vao nhitng viing
c6 tiém nang kinh té 16n hon. Mic du diéu nay c6 thé cé chi phi chinh tri (nhitng tinh
nghéo hon 13p luan rang ho can nhiéu hd trg hon dé c6 thé dudi kip cac dia phuong khac),
nhung cac loi ich kinh té tir viéc tap trung dau tu cong c6 thé qua 1on dé cé thé bo qua.
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e Kha ning chi tra: Céc dy &n siéu 16n thu hit sy quan tm va su hd tro chinh tri nhiéu
nhat, nhung khong nén bo qua nhirng khoan dau tu it ton kém hon nhung c6 kha ning
thac day ting truong.

e Ly I& vé hang hoa cdng: Céc du 4n duoc lya chon can phai c6 Iy 1& rd rang vé hang hoa
cong. Cac du 4n c6 dong thu dang tin cdy va do d6 ¢ thé thu hut dau tu tu nhan véi mot
khoan tro cap khong nén duoc lua chon.

Hop 9: Viéc sip xép thir ty wu tién cho cic dw 4n thic diy ting truéng khong “hd trg nguoi
nghéo” mét cach diy du?

Mot s6 nguoi s& lap luan rang viéc danh wu tién cho cac dy 4n thiic day tang truong la khong “hd trg
ngudi ngheo” mot cach day du, bai nd khéng yéu cu phai phan chia lgi ich nghiéng vé cac nhom cé
muc thu nhap thap hon. C6 thé dua ra hai diéu ly giai. Thir nhét, quyét dinh chinh sach dé ngan chan
ty trong no cong tiép tuc tang so véi GDP c6 nghia 1a dau tu cong hoic s& can bi cat giam mot cach
nghiém tdc hoic GDP s& tang truang véi mot ty 16 da dé cho phép chinh phu tiép tuc dau tu. Viéc lya
chon ty 1¢ dau tu cao véi tang truong thip khéng con cd tinh kha thi vé mat chinh tr;. Thir hai, bang
chang cho thy rang tang trueang kinh té nhanh tir nhimg nam 1990 14 “vi nguoi nghéo” (Paul Glewwe,
2011; Nanak Kakwani, 2006). Tang truéng xuat khau néng nghiép va cac nganh céng nghiép sir dung
nhiéu lao dong di lam gia ting co hdi viéc lam, dic biét cho nguoi lao dong ¢6 muc thu nhap thip va
thiéu k§ nang lao dong. Mac du bat binh dang kinh té do lvong duoc d3 gia ting, nhung su gia ting
van con & mirc d6 vira phai so vai cac nudc khac trong khu vuc. Sy quan tdm can trong dén hiéu tng
tao viéc 1am cua dau tu cong can bao dam rang nguoi ngheo tiép tuc thu duoc loi ich tir dau tur cong.

4.4.2.2 Quy trinh phan bé nguén luc

Muc tiéu cua viéc chuyén cac ngudn lyc khan hiém vao dau tu cong thuc day ting trudng chi co
thé dugc dap tng néu quy trinh phan b cac ngudn luc dau tu cong c6 kha niang sip xép cac du
&n trén co so nhiing tidu chi khach quan va su phan tich nghiém tdc.?° Quy trinh phan bé phai
&p dung d6i vai tat ca cac du an dau tu cong, trong d6 c6 cac du 4n ODA, cac du 4n duoc tai tro
truc tiép tir ngan sach hay ngudn luc cua chinh phu hoic tir ngudn tréi phiéu chinh phu, tir chinh
quyén trung wong hay chinh quyén dia phuong va cac dy &n hop tac cong-tu (PPP). Nguon gdc
tai chinh cho cac dy an dau tu cong khong phai 1a 1y do da dé cho phép céc du an né tranh quy
trinh phan bd ngudn lyc.

Tham dinh du 4n s& gidp cho viéc loai bo cac du &n khong mang lai loi ich ximg dang véi dong
tién bo ra, cac du an mang lai chi phi qué 16n cho cac nhom dan cu dé bi ton thuong hay cho
mai truong ty nhién, hay cac du 4n c6 kha ning cao 1a s& kém hiéu qua hay sé that bai.

2 pé co duoc ban tom tit cAc tai liéu, dé nghi xem: “Lam cho ddu tu cong c6 hidu qua hon,” Béo cdo ctia cic chuyén vién IMF, 11.6. 2015,
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115.pdf.
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Thé nhung, & mot thé gidi khan hiém ngudn lyc, rat c6 thé ngan sach co ban lai khong du dé tai
trg cho danh muc diy du cac du an duoc xép hang cao cho dén thoi diém thuc hién. Trong
truong hop ndy, nha chuc trach 1ap ké hoach va ngan sach d& bi 16i kéo vao viéc lya chon céc
du an thu hut duoc ngudn von ODA (dic biét 1a cac ngudn co diéu kién “vu dai”), trong khi
dinh hoan cac dy an dugc tai tro tir cac nguon luc trong nudc. Tuy nhién, do cach lua chon nay
c6 thé thay thé mot cach c6 hidu qua wu tién cua nha tai tro so véi tiéu chi caa chinh pha, nén
n6 khong phai 1a mot can ctr khon ngoan dé tiép tuc qué trinh xem xét.

Co cau thé ché dang sau quéa trinh ra quyét dinh phan bo dau tu cong thay ddi theo diéu kién
tig nudc va khdng cd mot hé thong 1y tuong nao dé &p dung cho tat ca cac hoan canh.*® Tuy
nhién, viéc quan ly dong bo ddi vai ca quy trinh goi ¥ rang phai c6 mot thé ché tdi cao (co quan
dau méi téi cao) duy nhét chiu trach nhiém vé viéc phan bd dau tu dé bao dam nhiing du an da
vuot qua qué trinh ra soat (phu hop véi céc ké hoach qubc gia, nganh va dia phuong) déu duoc
dbi xir mot cach binh dang va cac quy ché tai khoéa duoc &p dung mot cach théng nhat. Co quan
dau méi t6i cao phai c6 nang luc ky thuat dé dat hang, diéu hanh va st dung céc phan tich chi
phi - loi ich kinh té va xa hoi va phai c6 niang luc chinh trj dé thuc hién viéc xép hang ma khong
thién vi cac du an trén co so cac tiéu chi khach quan.

C6 thé nhan dién it nhat 5 budc trong qua trinh ra quyét dinh phan bé nguén luc cho cac du an:

1. Lap ké hoach phét trién va dau tu: Nhu da trinh bay & phan trén, chinh phu ma hoa chién
lwoc phét trién kinh té cua minh tai cac van ban ké hoach quéc gia, tir d6 mot chuong
trinh dau tu cong duoc cu thé hoa. SEDP 5 nam va MTPIP dugc di kém véi 3YFBP va
ngan sach cua cac bo chu quan va chinh quyén cac dia phuong. Piéu quan trong 1a phai
bao ¢am quan Iy no 1a mot bo phan hitu co cua tat ca cac vian ban nay.

2. Xéc dinh du 4n/ ra soat ban dau: Cac bo chu quan va chinh quyén céc dia phwong chuan
bi cac ban mé ta du an, cho thiy murc d6 phu hop cua ting du an vai ké hoach quéc gia,
nganh va dia phuong va tinh théng nhit véi chuong trinh dau tu cong, muc tiéu cha yéu,
cac hop phan va hoat dong, cac két qua du kién va ngan sach chi tiét cua du &n. Céc du
an vuot qua dugc budc ra soat ban dau s& duoc coi la phi hop vai ké hoach quéc gia,
nganh va dia phuong ciing nhu véi chuong trinh dau tu cong, nham xtir ly mot nhu cau
vu tién va ndm trong mot gigi han ngan sach duoc thiét 1ap va ké hoach quan ly no.
Nhitng du an ndy c6 mot muc tiéu cdng rd rang khong thé thuc hién dugc théng qua cac
dbi tugng thudc khu vue tu nhan ma khong c6 sy hd tro cua chinh phi. Cac dy an du
kién cho phuong thirc PPP phai danh gia tac dong cd thé co dbi véi ngudn thu va ngan
sach cua chinh phu ciing nhu mirc d6 quan tdm cua tu nhan ddi véi khai niém du an.

3. Tham dinh du &n: Can phai c6 mot quy trinh tham dinh du &n chat ché dé uéce tinh loi
nhuan tai chinh va kinh té c6 thé thu duoc tir khoan dau tu. Can phai c6 mét nghién ciu
kha thi ky thuat ngay tir dau dé ra soat lai cac gia dinh mang tinh k§ thuat, danh gia tac
dong moi truong va hiéu ang cé thé co caa bién ddi khi hau dbi voi qué trinh thuc hién
va két qua dy an. Cong doan tiép theo 1a phan tich tai chinh, duoc thyuc hién theo thoi

%0 Dé‘ ¢6 nhitng so sanh qyéc té hitu ich, dé@ nghi xem Anand Rajaram, Tuén Minh Lé, Kai Kaiser, J ay-Hyung Kim & Jonas Frank (bién tap),
Quyén lic cia quan ly dau tw cong: Chuyén nguon lic thanh tai san cho tang truong, Ngan hang Thé gioi, 2014.

83



gia thi truong. Két qua dong tién tir phan tich dwgc khau trir bang cach st dung chi phi
co hoi tai chinh ddi voi ddng vén, 1a woc tinh sat nhat caa chinh phua vé loi nhuan thu
duoc tir cac khoan dau tu thay thé. Néu dy an 1a c6 10i theo gia thi truong, co quan tham
dinh s& tap trung vao viéc tim kiém mot nha dau tu tu nhan dé thyc hién du 4n, qua do
dé bao ton cac ngudn lyc cong khan hiém. Néu du an khdng co 10i theo gié thi truong
nhung cung cap cac hang hda cong thiét yéu, viéc tham dinh c6 thé tién sang budc phan
tich kinh té, &p dung gia an (shadow prices) ddi véi cac dau vao chu yéu , nhu ngoai té,
va gan gia tri kinh té cho cac chi phi va loi ich phi thi truong. Két qua dong tién tir phan
tich duoc khau trir theo ty 18 khau hao xa hai, 1a cach chinh pha do chi phi co hdi xa hoi
ctia ddng vén. Néu duy an co gia tri rong tich cuc, co quan tham dinh phai tién hanh phan
tich rui ro dé woc luong hiéu tng cua nhimg thay d6i dbi véi gia ca va cac diéu kién khac
dbi vai ty 18 loi nhuan kinh té caa dy &n. C6 thé can thyc hién cac nghién cau tién kha
thi d6i véi cac du &n quy md Ién va phic tap dé tranh phai bo ra qua nhiéu thoi gian va
tién bac vao céac du an khong c6 kha niang thu duoc két qua tich cuc.

Xép hang cac du an da dugc thdm dinh: Co quan dau méi téi cao sé& luu giir toan bo cac
nghién ciu kha thi va thiét 1ap tha hang trén co s mot bo tiéu chi rd rang, trong d6 co
ty suat lgi nhuan kinh té, mirc do phu hop véi cac vu tién duoc néu tai ké hoach quéc
gia, nganh va dia phuong va mic d6 phi hop véi cac quy ché tai khda. Thi hang c6 thé
dwa vao cac du an riéng ré hoic cac nhom du 4n (“vu tién hang dau”, “wu tién cao” va
“ru tién”) nhung tat ca cac du &n du kién dua vao dién phé duyét phai c6 ngudn von day
du tir ngudn ngan sach co ban.

Ra soat doc lap ddi véi cac du an duoc xép hang cao: Ra soat doc 1ap 1a mot budc then
chét caa qua trinh phan bo ngudn luc. Van dé cbt I18i can xem xét 1a muc do doc 1ap thuc
su cua qua trinh xem xét. Phan phat ban thao cho cac dbi tac cap bo (nhirmg don vi 6
thé c6 hoac khong c6 céac du an thay thé trong danh muc da duoc xem xét) 13 mot hinh
thirc ra soat dong ding nhung khdng thé thay thé cho viéc ra soat doc 1ap. Cac chuyén
gia doc lap tir cac truong dai hoc, cac don vi tham muu/tu van, cac t6 chirc LHQ va céc
chuyén gia tir van doc 1ap c6 nhiéu kha ning dua ra nhitng nhan xét khach quan hon vé
céc nghién cau kha thi va néu lén nhitng cau hoi kho tra 16i hon vé tiém ning c6 nhiing
giai phap thay thé it ton kém hon hoac ciia khu vic tu nhan.

Lwua chon va lap ngan sach du &n: Cac du an vuot qua dugce budce ra soat doc lap la da
san sang cho budc lua chon cudi cung trén co s san c6 ngan sach va cam két tai trg cho
dén budc két thic du an. Viéc lya chon dy &n can dwa trén co sé ké hoach phan bb vén
trung han ma ly tuong ra phai 1a mot phan cua ngan sach thdng nhat (chi phi co ban va
chi phi thuong xuyén, dya vao ngudn thu diy du, du bao va ké hoach chi tiéu tét, va
quan |y no chat chd) dé bao dam cé du kinh phi hd tro qua trinh thuc hién du an cho dén
khi du 4n két thic va trang trai cho cac chi phi bao tri/bao dudng can thiét trong qua
trinh hoat dong cua du an. Céc du an duoc duyét nhung chua dugc phan bd ngan sach
duoc luu giir trong danh muc cua chinh pha gém cac du &n c6 tinh kha thi s& dugc xem
xét trong chu ky ngan sach tiép theo. Viéc phé chuan danh muc céc du an duoc lra chon
va dugc cip ngan sach co thé gom phé duyét cua Qudc hdi (nganh lap phap), cua Tha
tuong (nganh hanh phéap) hoac cua ca hai.
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Viéc 4n hanh cac dé& xuat du 4n va cac vin ban tham dinh, cac vin ban ra soat doc 1ap va phan
bd ngan séch ciia co quan dau méi tdi cao s& gop phan bao d¢am tinh minh bach va tao niém tin
trong cong chung dbi véi viéc hra chon céc du &n va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cong.

4.4.3 Tang cwong qudn ly ng céng

Truéc khi ban thao vé quéa trinh tich tu no cua Viét Nam, nhing rai ro gi di kém va dua ra

khuyén nghi dé tang cuong quan Iy no, can chi y rang Viét Nam khong phdi 1a mér nieéc mdc

ne' nhiéu va mac di mirc do tra 14i ng cong gia ting trong nhitng niam gan day thi diéu d6 ciing

khdng phai 1a mot ngoai 1& so véi cac nudc khac trong khu vuc (Hinh 51). Muc tra 13i di véi

ng cong nudc ngoai va ng nudce ngoai dugc cong khai bao 1anh chi twong duwong véi 0,5% kim

ngach xuét khau nim 2016. L& mot nuéc méi dat quy ché MIC, phan 16n nog nudc ngoai cia

Viét Nam (40%) déu c6 ty 18 wu dii. Trong phén tich no bén viing theo tiéu chuan, du ng mang

) tinh tu 6n dinh néu su chénh léch gitia

Hinh 51: Tr ng lii so véi tong ng va ng cong ty 1¢ ting truong va ty I¢ 14i suat thuc 1a

nudce ngoai tinh theo % GNI, 2015 (Nguon: : : o

WDI) am (noi cach khac, ty 1é lai suat thuc
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Nhu di trinh bay ¢ nhitng phan truéc caa béo cao, tir cudc khing hoang tai chinh toan cau nim
2008-2009, Viét Nam da c6 mirc lam chi ngan sach l6n hon binh thuong va tée do tich tu no
cong khéa nhanh. Mot s6 yéu té két hop voi nhau dé day mirc lam chi ngan sach tang trong thap
ky qua. Ciing nhu ¢ hau hét cac nudce trong khu vyc, chinh phu d tang chi tiéu khi cudc khing
hoang toan cau nd ra dé thay thé cho ciu xuat khau va ngan chan tinh trang sut giam manh trong
hoat dong kinh té. Sau mot thoi ky cung ¢d, tinh trang lam chi da tiép tuc da di 1én vao nam
2012, b thuc day boi hiéu tng két hop cta sut giam ngudn thu va gia ting chi tiéu thuong xuyén.
Cit giam thué quan, ty suat thué doanh nghiép thip hon, mién thué VAT va giam gia dau thd
toan cau da chén ép tang truong ngudn thu trong khi, vé phia chi, lwong chinh phu, chi tra no 14i
va no gdc cua no chinh pha va cac nghia vy khac 1a qué nhiéu d& bu dip su sut giam dau tu
codng. Trong khi chinh phu ¢ gang vay ng dé duy tri dau tu cong va thyuc hién nghia vu chi tiéu,
dén cudi nam 2016, tdng no cdng va no cua chinh quyén trung wong da & mic twong tng 63,7%
va 52,7% GDP.

Sy gia tang dot xuat du ng chinh phi di 1am ting thém mdi quan ngai vé rai ro kinh té gan lién
véi tinh trang vay no qua muc. Viéc Viét Nam “tot nghiép” quy ché MIC c6 nghia 14 kha ning
Viét Nam tiép can véi cac khoan vay ODA wu dii trd nén han ché, do d6 s& nang ty I¢ 14i suat
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binh quan cua ng cdng trong trung han. Du ne nudc ngodi 16n khién chinh phu tré nén dé bi
ton thwong treéc nhieng rii ro vé ty gia hoi dodi néu can can ngoai thuong sut giam nghiém
trong hoac dong bang thi trueong tin dung, nhu tirng phai trai nghiém nam 2008-2009. Nhu dugc
trinh bay tai Phan 2 cua béo céo, viéc chinh phi ngdy cang dua nhiéu hon vao thi truong tréi
phiéu trong nudc dat chinh phi trudce rii ro tang ty 16 18i sudt va ky han ngan cua nhitng cong
cu tai chinh nay dan dén chi phi tai chinh cao. Thuc té 14 phan 16n tréi phiéu trong nudc déu do
cac ngan hang thuong mai trong nuéc mua lai da dat ra mét sé rui ro bé sung 1&n hé théng tai
chinh, bai bat ky mot su sut giam dot ngot nao vé gia tri trai phiéu chinh phu ciing tao ra hau
qua tidu cuc tic thoi cho ban can ddi tai san cua cac ngan hang. Viéc bao 1&nh ngam dsi véi ne
ciia c&c DNNN va chinh quyén cdc dia phwong 1& mét nguén rai ro quan trong khdc doi véi tinh
bén viing cua no.

Pap lai nhitng mdi quan ngai ndy, thang 11 nim 2016 Qudc hoi da thong qua nghi quyét vé ké
hoach tai chinh 5 nam, ap dat mac tran 65% GDP va 54% GDP tuong g ddi véi tong no va
no cua chinh phu trung wong. Tran no nudc ngoai dugc dit ra & mic 50% GDP. Nhiing chi tiéu
nay duoc khang dinh tai Chién luoc Quan ly ng trung han (MTDMS), duoc Thu tudng Chinh
phua ky duyét thang 4 nam 2017.

Tam gac sang mot bén céc cudc tranh luan mang tinh ky thuat, cac nguyén tac, tiéu chi va
phuong phap tinh toan dya vao Iy thuyét va kinh nghiém quéc té dé xac dinh mac tran chinh
xac, diéu dang chu ¥ 1a viéc Qudc hdi an dinh muc tran no trén thyc té da budce chinh pha phai
dit ra gioi han cho tat ca cac khoan vay no, gop phan lam cho cong tac quan ly nog dugc nhin
nhan mot cach nghiém tic hon va tang cuong Ky cuong, ky luat ngan sach/chi tiéu. Mat khac,
can ghi nhan 1 c&c muc tran trén co sé ty trong ng so véi GDP dugc tinh toan theo muac no va
GDP caa nam hién hanh (mac du duoc sir dung nhu mét chi tiéu/ chi s dé theo ddi va cho ca
chu ky SEDP 5 niam véi su linh hoat danh cho chinh phu diéu hanh ké hoach phat trién KT-XH
va ngan sach hang ndm) c6 thé tao ra mot sé stc ép budc chinh phua phai nang téc do tang truong
nhu 1a cach thuce dé tao thém du dia cho viéc vay ng dé trang trai cho mirc thiéu hut ngan séch,
duy tri dau tu cong va dap ung nghia vu chi tiéu (c6 ¥ nghia quan trong dé duy tri da ting
truong). Bao cao khuyén nghi chinh phi xem xét (i) tinh toan ty trong no hang nam so véi GDP
trén co s& GDP cua nidm trudc, bai diéu ndy co thé giup tranh duoc tinh trang bip bénh cua
nhitng wéc tinh GDP cua nam hién hanh, ndng cao tinh chinh xac cua cac chi tiéu ng cong va
giam thiéu strc ép lién quan dén tran no 18n viéc nang ty 18 tang truang va (i) st dung cac chi
s6 ng cong khac, ngoai ty trong no so voi GDP, nhu ty trong no so véi tong thu ngan sach, I4i
Suit so véi ting truang GDP/GNI, ty trong no nudc ngodi so véi du trit ngoai hdi hoic so véi
téng kim ngach xuat khau, ty trong no nuwdc ngoai ngan han/tra ng nudc ngoai so vai du trix
ngoai héi, boi nhitng chi s6 nay cé thé cung cap thém thong tin vé kha ning thanh toan ng can
thiét cho mot hé thdng quan ly ng cé hiéu qua.

Diéu c6 y nghia sdng con 1a can xay dung va thue hién luat phép, chién luoc, ké hoach va chinh
sach quan 1y ng cong nhu mét bo phan hiru co cia ké hoach phaét trién qudc gia va INFF, dic
biét bang cach (i) ting cuong mbi lién két cua cac luat phap, chién lugc, ké hoach va chinh séch
nay véi SEDP, MTPIP va 3YFBP va (ii) ting cuong tinh dong bd caa ching véi cac van ban
luat phap, chinh sach, quy ché khac vé ngan sach nha nuée, dau tu cong, doanh nghiép, hé thong
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ngan hang, Quy Bao hiém x& hoi va Kho bac Nha nudc (v6i tu cach 1a nhimg dinh ché cha yéu
nam gitr tri phiéu chinh phu).

Viéc Qubc hoi quyét dinh Bo Tai chinh 1a ddu mdi duy nhat vé& quan Iy no cdng 1a mot bude di
quan trong trong nd luc ting cudng cdng tac quan Iy ng cong ¢ Viét Nam. Hudng vé tuong lai,
Bo Tai chinh - véi tu cach 1a co quan chiu trach nhiém vé quan Iy ng cdng cua chinh phu, s&
phai di dau va ting cudng phéi hop gitra cac b va co quan chu quan trong tat ca cac cong doan
cta quan Iy no céng. Co quan phuy trach quan ly no cdng sé& can ting cuong nang luc caa chinh
minh dé (i) tién hanh phan tich céac co hoi, thach thic, chi phi va rai ro gan véi tat ca cac ngudn
no cdng va cac khoan vay no, dy bao va tu van vé nhu cau vay ng trong twong lai va nghia vu
tra ng ciia chinh phu, (ii) dua trén nhimng thong tin trén dé xay dung chién lugc va cac ké hoach
quan ly no cong (ké ca ké hoach 5 nam vé vay va tra nog cong, chuong trinh quan ly no trung
han pht hop vai ké hoach tai chinh va ngan séch va ké hoach vay no hang nam) véi céc chi tiéu,
chi s6 cu thé va phuong phéap vay tir timg nguon, (iii) xay dung va thuc hién cac co ché theo
doi, giam sét, kiém soat va quan Iy rui ro gan vai tat ca cac khoan vay caa chinh pha (ké céc
chinh quyén dia phuong), bao Ianh cua chinh phu va cac khoan vay caa DNNN, (iv) theo doi
chat ché va danh gia no cong (ké ca bang cach ap dung cac dinh nghia va cach phén loai theo
chuan muc quéc té, cac chi s6 M & E trong viéc l1ap ké hoach va theo ddi no cdng) nhiam cung
cap nhitng thong tin, dix liéu chinh xac va kip thoi va phd bién nhitng thong tin, dit liéu nay rong
rdi cho nguoi sir dung, theo cac tap quén tét qudc té vé M & E va phd bién thdng tin vé no cong.

Nhu d3 ghi nhan & cac phan trudc cia bdo cao, nd luc cua chinh phu nham xir ly van dé ty 1€ I3
suat va ky han ngan lién quan dén viéc phat hanh trai phiéu chinh pha ¢ thi trudong noi dia bat
dau thu dugc mot s6 két qua ban dau trong viéc giam ty trong trai phiéu chinh phii nim giir boi
cac ngan hang thuong mai va tang ty trong trai phiéu chinh phu nim gii bai cac nha dau tu dai
han, ting thém ky han va giam I4i suat cua trai phiéu chinh phu. Dy kién truéc sy sut giam ODA
truyén théng, chinh phu da nd luc tiép can cac ngudn OOF va tai chinh lién quan dén khi hau,
la nhitng nguon luc (ké ca vién tro khong hoan lai va vay uu dai) dang ¢ chiéu hudng gia ting.
Nhiing nd luc nay (va dé tai cau tric ng cong) phai duoc tiép tuc va, quan trong hon, phai di
song hanh véi ¢b gang 1am cho dau tu cong tap trung nhiéu hon vao viéc thic diy ting trudng
va nang cao tinh hiéu qua.

4.4 Bao dam qua trinh chuyén tiép thong suét sang thoi diém “tét nghiép ODA”

V& tai chinh cdng qudc té, thach thuc chu yéu dbi véi chinh phu 1a (i) bao dam sir dung ¢ hiéu
qua cac nguon luc hién cé, ké ca bang cach ting cudng ning lyc dé sap xép tha ty wu tién va
lya chon, chuan bi, thyc hién, quan 1y va M&E ddi véi cac dy an va (i) quan ly qua trinh chuyén
tiép sang thoi diém “tét nghiép ODA” bang cach xay dung va thuc hién ké hoach thodi lui va
tham do cac co hdi huy dong ngudn luc méi. Do su chi dao va cac bién phap ting cuong viéc
huy dong, st dung va quan 1y ODA da duogc dua ra tai cdc bao cao nghién ciru khac (trong do
c6 cé&c nghién ctiru dugc UNDP ho trg) ciing nhu trong dy thao bao cdo cua chinh pha “Cap nhat
Dinh huéng thu hat, quan ly va st dung nguén vén ODA 2018-2020 va 2021-2025”, cho nén
phan nay cua b4o cao chi tap trung vao van dé quan ly qua trinh chuyén tiép sang thoi diém “tét
nghi¢p ODA”.
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Trong béi canh khu virc va toan cau giam dan ODA truyén thong, dac biét d6i véi cac nudc
MIC, vai trd caa ODA trong nén kinh té Viét Nam ciing dang thay d6i. ODA dang giam dan vé
ty trong trong thu nhap quéc dan trong khi vién tro khdng hoan lai va vay wu dii dang dan dan
cham dut dé thay thé bang cac khoan vay sat véi gia thi truong. Mot sb nuéc, trong bdi canh
tuong tu, ding trudc sic ép can can thanh toan khi ho mét dan kha niang tiép can nguon tai chinh
wu dii. Tuy nhién, kich ban nay c6 thé tranh duoc bai ODA vé ban chat 13 mot ngudn tai chinh
tam thoi va viéc 1ap ké hoach cho sy sut giam ngudn tai chinh phét trién nay c6 thé da duoc thuc
hién ngay tir budi ban dau.

Pé trénh tinh trang tat ca cac ngudn vay wu dai cham dit dong loat, chinh phu va cac nha tai trg
can hop tac chat ché véi nhau dé xay dung cac chuong trinh, dy &n ODA trong vong tir 5 dén
10 nam tdi, phan 4nh mic du bao vé cac ngudn luc va xay dung mot ké hoach chuyén dan ra
khoi giai doan vay uu dai. Trong khi Viét Nam thanh céng trong viéc huy dong su tham gia cua
mot nhom da dang cac nha cung cap ODA, khdng gidng mot sé nuéc khac trong ving, thi viec
duy tri tinh da dang ndy van can duoc tiép tuc boi nd gilp cho viéc giam thiéu “rai ro cham dat
dot ngot” va tao cho chinh pha nhidu phuong 4n thay thé hon.

Diéu quan trong nhat 13, chinh phu phai xay dung mot ké hoach dé bao dam su chuyén tiép
thong sudt dén thoi diém “tdt nghiép ODA”. Vi mot ké hoach nhu vay, trong khi nhan thuc
duoc sy can thiét phai sir dung day du ODA cho cac dy 4n can ngoai té va tiép can cong nghé
cling nhu hang héa co ban nude ngoai, thi chinh phu ciing can xac dinh cac ngudn tai chinh méi
(ké ca phét trién hon nira thi truong trai phiéu cong ty va chinh phi) dé thay thé cac nguén ODA
trong trung han.3!

Khi sb luong cac nudc cuc nghéo giam dan, cac nha tai trg s& chuyén su chli y sang tai trg cac
hang héa céng cong toan cau, nhu thich ang vai bién d6i khi hau, chuyén sang nang luong sach
hon, kiém soat tinh trang pha ring va bao ton da dang sinh hoc, cac bénh truyén nhidém va
HIV/AIDS, quan 1y di cu va cac nhom dan ti nan ciing nhu cic van dé an ninh. Cac co ché méi,
nhu Quy Khi hau xanh, dang va s& duoc thiét 1ap va ranh gioi giita ODA chinh thirc va cac sang
kién cuia khu vuc tu nhén, cac khoan vay uu dai va thuong mai s& tré nén mo nhat hon. Nhing
thay d6i nay c6 y nghia quan trong dé Viét Nam xem xét khi xay dung ké hoach chuyén tiép cua
riéng minh. Viét Nam can va s& can tiép tuc tham gia tich cuc va dong vai tro 1anh dao trong céc
sang kién qudc té xir ly nhitng van dé nhu thich tng va giam nhe bién d6i khi hau, quan ly kinh
té xanh. Sy tham gia tich cuc nhu vay s& khong chi gitip Viét Nam ting cudng vai tro caa minh
trén trudong qudc té va dinh hinh cac co ché hd tro méi, ma n6 con gilp mé ra nhitng canh cta
dan dén cac ngudn tai chinh phat trién mai (ké ca cac quy tu nhan va céac to chirc nhan dao qudc
té), rat can dé Viét Nam duy tri dau tu cong sau khi da “t5t nghiép” ODA vu dai.

4.5 Quan ly moi quan hé twong tac giira cAc ngudn tai chinh cho phat trién
Thau hiéu va quan Iy mdi quan hé tuong tac gitra cac ngudn tai chinh phat trién ¢ vai tro hét

stc quan trong. Biéu nay khong chi gidp han ché tac dong tidu cuc ma con tdi da hoa hiéu qua
téng hop tich cuc va tac dong cua cac ngudn luc tai chinh phat trién khac nhau. Piéu d6 con bao

31 B6i cac khoan ODA khong hoan lai - ngudn luc chinh tai trg cho tro gip ky thudt, ting cuong ndng luc, tu vén chinh sach va tiép cén kinh
nghiém va kién thirc chuyén gia qudc t& & Viét Nam - giam xudng nhanh chong, chinh phu cin tinh dén viéc cho phép sir dung cac ngudn luc
cong va tu trong nude dé ddng tai tro cac du 4n tro gitp k§ thuét nhu véy.
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dam tinh 6n dinh kinh t& vi mé, quan Iy no bén viing va tang truong kinh té on dinh. Hop 10
cung cap mot truong hop nghién ciru dién hinh vé viéc cac dong tai chinh va dau tu thuan chu
ky trong nuéc d gy mat 6n dinh nhu thé nao dén tinh hinh kinh té vi mé cua Viét Nam nam
2007.

Hop 10: Cac dong von va dau tw thuin chu ky trong nwéc da gdy mat 6n dinh nhw thé nao dbi
vé6i tinh hinh kinh té vi mé caa Viét Nam nim 2007?

Tham hut can can vang lai, theo dinh nghia, duoc can d6i bang thang du tai khoan tai chinh, ké ca dau
tu nuGc Ngoai rong va vay no nude ngoai rong. Do d6, cac dong von lam ting ty 16 du tu 1én qua mic
tiét kiém trong nuc, nhung day 1a mot méi quan hé ké toan chir khéng phai 1a mot co ché mac nhién
dan dén trang thai can bang. Khong c6 mét ty 1é dau tu 1y twdng ndo dugc thiét 1ap mot cach doc 1ap
trén co s& can can thanh toan can ngudn tiét kiém nudc ngoai dé thuc hién.

Diém nay dwoc minh hoa tai Hinh 52, ¢ @6 trinh bay tinh trang thiéu hut tich liy & Viét Nam (tong
vbn cb dinh hinh thanh it hon ngudn tich lily trong nudc) va can can vang lai giai doan 1996-2016.
Muc thiéu hut tich Iily dodng ra rat 16n vao nam 2007 khi cac dong vén d6 vao Viét Nam sau khi Viét
Nam gia nhap WTO. Con st vén nude ngoai di day gia tai san trong nude 18n cao, qua do6 kich thich
dau tu thuan chu ky trong nuéc, 1am nghiém trong hon tinh trang thAm hut cén can véng lai. Vai sy
bat dau cua cudc khung hoang tai chinh toan cau, chinh phua da tro gia cho cac khoan vay no dé thay
thé lwong cau bén ngoai, nhd d6 hd tro nhap khau va dau tw. Khi bién phép kich thich cubi cing duoc
g% bo, cac cong ty va ho gia dinh trong nuéc bat ddu mét vi tri cho vay ciia minh, déng vai tro 1a nhiing
ngudi cho vay rong trong cac nim 2012-2016 (Hinh 52). Hinh 52 cho thay su ting vot cac dong von
vao va dau tu thuan chu ky trong nudc di gay mét 6n dinh nhu thé nao ddi véi kinh té vi mo ciia Viét
Nam nim 2007. Nhin lai thoi diém dé, chinh pht I€ ra nén hanh dong sém hon dé ngan chan nén kinh
té khoi tinh trang phét trién qua nong bang su két hop cac dot tang 13i sudt, cit giam chi tiéu caa chinh
phu va (hoic) cac dot ting thué va cat giam ké hoach chi tiéu cua cac DNNN.

Hinh 52: Khoéng cach tich liiy va can cin thanh toan vang lai
% GDP (bén trai) cho vay rong va vay ng rong so vai GDP (bén phai)
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Mot sé nghién ciru thyc té gan day da tap trung vao cac méi quan hé twong tac giira C4C nguon
tai chinh phat trién, dic biét 1a du tu cong, FDI va ODA, dau tu tu nhan trong nudc va ngudn
thu va vay no cua chinh phu.

Hang Pham (2005) phat hién ra rang cac du 4n ODA di gép phan thu hut FDI va do d6 gop phan
thac day tang truong kinh té, nhung tac dong nay chi duoc quan sat thay ¢ trung han va dai han.
Mot nghién ctu cua Selaya & Sulensen (2012) cho thay tac dong cia ODA trong viéc thu hit
FDI (d4u tu tu nhan) phu thudc vao loai hinh du 4n ODA: Cac du an phat trién ha tang co so
hay phat trién ngudn nhan luc da gidp cho viéc thu hat FDI va dau tu tu nhan, boi ching nang
cao nang suét lao dong va ty Ié loi nhuan tir dong von bo ra, trong khi cac loai hinh du an ODA
khac c6 thé “chén ép” dau tu tu nhan. Mot sé nghién ciru khac (nhu Benedek, 2012) cho thay
bang chiing ring ODA c6 tac dong tiéu cuc dbi véi ngudn thu chinh phu, dic biét 1a ngudn thu
tu thue.

Cac cdng trinh nghién ctru ciing cho thay bang ching dau tu cong, ké ca dau tu ciia cdc DNNN,
da “chén ép” dau tu tu nhan thong qua cudc “canh tranh” dé gianh giat nguon tin dung trong
nuéc. Panh gia tai chinh phat trién & cac nudc ASEAN (UNDP, 2017) cho thdy mot mic do
vay no cao ctia cac DNNN tao ra tré ngai cho cac DN vira & nho trong viéc tiép can tin dung.
Panh gia tac dong cua dau tu cong ddi voi dau tu tu nhan cua T6 Trung Thanh (2012) cho thay
mot mirc tang 1% von dau tu cong di dan dén su sut giam 0,48% dau tu tu nhan va sut giam
0,05% dong goép cua khu vye tu nhan cho ting truéng GDP, ciing nhu cho thiy tac dong cua
dau tu tu nhan 1én ting truong GDP 12 16n hon so vé6i dau tu cong. Nhu da trinh bay & phan
trudc ciia bao cao, thyuc té cac ngan hang thuong mai nam giir phan 16n 16n trai phiéu chinh phu
da lam giam nguon luc hién c6 va 1am tang ty 1€ 14i suat tién vay, dan dén nhiéu kho khan hon
cho céc doanh nghiép tu nhan, dic biét 1a cac DN vira, nho va cuc nho, trong viéc tiép can ngudn
tin dung c6 chi phi hop ly.

Hiéu tng “chén ép” cua dau tu cong, dic biét 1a dau tu caa cac DNNN, khong chi théng qua
kénh tiép can tin dung ma con théng qua cudc “canh tranh” dé gianh giat cac co hoi lam an kinh
doanh tét. N luc cua chinh phii nham xuc tién cac du PPP da tap trung vao dau tu cong cho cac
du &n ¢4 ty suat loi nhuan kinh té &m hoic ¢ nhimg linh vuc thiéu s quan tam/ su hién dién cua
khu vie tu nhan bao dam rang céac du an dau tu cong “kich thich” thém dau tu tu nhan va cb
phan hoa cac DNNN - dic biét 1a nhitng DNNN 1am an & cac linh vuc ¢6 khu vyc tu nhan dang
hoat dong - ¢6 vai trd quan trong khdng chi han ché hiéu ang “chén ép” ma con xdc tién sy phat
trién cua khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam.

Can nghién ctru sdu hon nita dé 1am sang to méi quan hé twong tac gitra cAc nguon tai chinh phat

trién va cung cap thong tin cho viéc xay dung mot INFF dé gidp chinh phu quan ly tt ca céc
nguon luc va phat huy tac dong tong hop cua cac nguon luc nay.
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4.6 Quan ly qua trinh phan cap va cac van dé lién quan dén tinh trang manh man
va cdng tac phdi hep3?

Pong luc thuc ddy phan cip quan ly khdng gidng nhau & cac nude thuc hién chi truong nay. O
mot s6 noi, vi du nuéc My, phan cp 1a mot phan caa nd luc c6 chi dich dé cat giam lam chi tai
khoa, theo d6 trach nhiém vé cac chuong trinh dau tu cong duoc phan cip cho céc tiéu bang;
nhu vay, cac tiéu bang budc phai cat giam chi tiéu boi vi ho thuong phai dap @ng yéu cau cua
hién phap can d6i ngan sach cua khu vuc cdng. O mét sé nudc khac, phan cap 1a méot ¥ dinh
nham cai thién hiéu qua hoat dong cua cic chuong trinh chinh phu va dat duoc tinh hiéu qua
gan lién véi su kiém soat cap dia phuong chit ché hon. Du dong luc ban dau 1a gi, thyc té c6
nhiéu sic thué hon dugc thu & cp dia phuong c6 nghia 13 chinh quyén dia phuong kiém soat
céc dong thu c6 thé duoc kich thich bang viéc phat hanh trai phiéu hay cac cong cu tai chinh
khéc. Theo ky vong & mot sb gisi, phan cip dau tu cong c6 thé 1am cho quy trinh ¢6 hiéu qua
hon va nhay bén hon véi nhu cau cua cong dan.

Mic du khé biét mac do hiéu qua ky vong c6 tré thanh thuc té hay khong, nhung dudng nhu d6
1a truong hop c6 that khi ty 1é chung caa dau tu cong giam xudng véi su gia ting cua qué trinh
phan cip. Qua vi du cua nhiéu nudc, ty 1 dau tu cong binh quan giam xuéng khi ty trong dau
tu cua chinh quyén dia phuong trong tong dau tu cong ting 1én (Hinh 53).%° Chinh quyén dia
phuong c6 kha ning han ché trong viéc tiép can céc thi truong vén so véi chinh quyén trung
wong va do d6 ho thay kho tai trg cac du an quy md Ién, thuc hién cham. Biéu tré tréu 13, thi
truong von né tranh chuyén cho vay no trong nudc mot phan béi vi cac co ché phan cap tai khoa
duoc thiét ké 1am kho cho viéc du bao quy mé ciia cac khoan tién ma chinh quyén trung wong
chuyén cho khu vyc va 1am ting thém tinh trang bap bénh caa céng viéc diéu tiét. Chinh quyén
dia phuong thuong ciing thiéu ning luc ki thuat dé lap ké hoach va thyuc hién céc du an phuc
tap. Pau tu cong phan cap rd rang khdng phai 1a mot bién phap thay thé cho viéc 1ap ké hoach
qudc gia cho cac du an phat trién ha tang quy mé Ién va nhiing khoan dau tu lién quan.

Hinh 53: Pau tu cong cip dia phwong trong tong dau tw céng va GDP & cac nuwéc OECD (%)
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32 Phan nay ciia bao céo dugc trich ra tir bdo cdo khung cua TS Jonathan Pincus, cung cAp théng tin dau vao cho Danh gia v& Tai chinh phat
trién & TP HO Chi Minh, dwgc UNDP dit hang (s& phat hanh trong thoi gian t6i day).

3 Lorena Vinuela, “Xu huéng va chat lwong cua dau tu cong duge phan cip,” Truong Nghién ctru chinh sach Andrew Young, Pai hoc tdng
hop Georgia, Trung tim Quéc té v& chinh sach cong, Tai lidu lam viéc 14-07, thang 1. 2014,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.987.6729&rep=repl&type=pdf.
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Mot bét loi 16n cua dau tu cong ¢ cip dija phuong 1a nd thudng cé chiéu huéng thuan chu ky
hon so voi ddu tu cong & cip trung wong. Ly do 1a vi chinh quyén dia phuong thuong dua vao
c4c sic thué mang tinh dan hoi hon vé mirc do hoat dong kinh té tong thé, vi du thué ban nha
dat va thué thu nhap cong ty (D. Holtz-Eakin & A. Schwartz, 1995). Hon nita, chinh quyén dia
phuong thuong chiu trach nhiém cung cip cac dich vu thiét yéu nhu gido duc, y té va an toan
cdng cong, nhitng linh vuc co rat it du dia dé cit giam chi tiéu ngay ca trong thoi ky suy thoai.
Do & nhiéu nuéc chinh quyén dia phuong bi luat phép gisi han trong mot s it cac sac thué va
phi, cho nén trach nhiém ap dat theo chua truong phan cap quan 1y da khong di kém vai mot mic
dd quyén tu quyét twong tmg dé tim kiém cac ngudn thu b sung.

Mot bat cap nita d6i voi ddu tu cong & cap dia phuong 1a chinh quyén dia phuwong thuong gap
nhiéu vin d& ma moi ngudi déu biét trong cong tac phdi hop theo chiéu doc va chiéu ngang. Céc
van dé phéi hop chiéu doc xuat hién béi vi cac vai trd va trach nhiém twong tng ciia chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong khong duoc cu thé hda mot cach day du, dan dén tinh
trang 16n xon va 16 hong vé trach nhiém giai trinh. Cac nudc da thong qua cac chién luoc khac
nhau dé bao dam viéc phdi hop theo chiéu doc tt hon, trong d6 c6 co ché dong tai tro va cac
khoan trg cap khdng hoan lai twong wng, cac quy trinh tham van chinh thicc cho phép dat dai
dién cua co quan trung wong trong co cau cua chinh quyén dija phuong. Chinh quyén trung wong
& cac nugc OECD sir dung mét s6 hinh thuc diéu kién dé bao dam tinh thdng nhat gitta cac vu
tién cua cap trung uong va cap dia phuong, vi du gin viéc cung cip cac ngudn luc dau tu véi
mot khung thoi gian cu thé, véi ngudn vén ddi wng caa chinh quyén dia phuong hay véi yéu cau
danh gia két qua sau khi du an két thac.

Phéi hop theo chiéu ngang 1a van dé kho giai quyét hon. Ranh gigi hanh chinh cua céc tinh/
thanh phé thuong khong phi hop véi cac hinh thai dia kinh té cua c4c ving, tao ra tinh trang
khong an khop gitta quy mé/ pham vi ¢ hiéu qua cua tai san cong va co cu kich thich ddi véi
cac co quan chinh quyén. Nhu vay, su can thiét phai co cac co ché phéi hop lién chinh quyén ¢
cap dia phuong trd nén quan trong, dic biét giira cac tinh va thanh phd va ngay trong ndi bo cac
thanh phé 16n. Tinh kinh té theo quy mé khién cac khu vuc db thi 16n c6 duge wu thé rd rang,
nhung nhitng lgi ich gin lién véi quy md giam dan véi tinh trang manh man vé chinh tri. Ning
suat lao dong giam xudng khi s6 luong cac don vi hanh chinh trong mot khu vire dé thi 16n gia
tang (A. Nelson & K. Foster, 2014). Vi du Bartolini (2016) phét hién ra rang sé luong cac don
vi hanh chinh trén 100.000 dan cu co tac dong tiéu cuc 1én ting truong GDP trén dau ngudi,
theo quy md mau 250 khu vuc trong giai doan 1996-2011. Déi vai cac khu vuce d6 thi, tac dong
tiéu cuc cua tinh trang manh miin 1a dang ké: Néu tinh trang manh mun ting 10% thi s& lam cho
téc do ting truong hang nam tinh theo dau nguoi giam xudng (Tai liéu da dan, trang 119).

Néu lgi ich tir viéc cai thién su phdi hop theo chiéu ngang Ion nhu vay, thi vi sao van ton tai
tinh trang manh man kéo dai? Tir goc do kinh té hoc chinh tri, chinh quyén dia phuong khong
c6 su khuyén khich nao dé ho phai phéi hop, béi cac co quan hanh chinh dia phuong canh tranh
nhau dé gianh giat nguon luc dau tu va 1anh dao dia phuong duogc tudng thuong (dudi hinh thic
uy tin hay phiéu bau) theo quy mé ngudn luc ma ho mang lai cho khu vuc bau ct cua ho. Cac
tinh/ thanh phé hay cac don vi hanh chinh nhé hon thudng cam thay mién cudng phai hop tac
Vi cac tinh/ thanh phé hay cac don vi hanh chinh lang giéng l6n hon va manh hon vé mat chinh
tri. Trong khi d0, cac co quan chinh quyén trung wong c6 thé thich 1am viéc véi cac don vi nho
hon, boi vi diéu d6 c6 thé 1am tang thém sirc mac ca twong ddi cua trung wong so véi dia phuong
(C. Gamper & C. Charbit, 2014).
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Quy ché tai chinh ciing han ché pham vi chinh quyén dja phuong c6 thé vay no dé chi phi cho
dau tu cong. O noi chinh quyén dia phuong co quyén vay ng trén thi truong von thi nang luc
ctia ho khi 1am viéc dé lai phu thudc vao nhan thirc cua thi trudng vé rii ro va, dén lugt né, nhan
thirc ndy lai b anh hudng boi thir hang tin nhiém ma cac co quan xép hang chu yéu dua ra. Céac
co quan xép hang tin nhiém coi cac yéu té nhu mirc d6 chac chan vé diéu tiét va phap ly (vi thé
phép Iy caa viéc chinh quyén dia phuong vay no theo luat phap va quy ché qudc gia), tinh 6n
dinh hay bap bénh cua cac ngudn thu caa chinh quyén dia phuong va chét luong cia cac dinh
ché chinh quyén dia phuong. Chét lugng cua cac dinh ché gom céc tiéu chi, nhu tinh minh bach
va cdi mo, bang chiing vé nang luc 1ap ké hoach dai han va hd so ng gan day, tinh thanh khoan
va quan ly rai ro tir bén ngoai. Trong cac yéu t ngan sach dugc cac co quan tin dung xem xét
1a nghia vu tra no tiém an, nhu lwong huu va loi ich bao hiém y té cia nhan vién chinh pha, bao
lanh caia chinh pha va cho vay lai d6i véi cac doanh nghiép thugc sé hitu caa chinh pha hoic c6
lién hé vai chinh phu.

Sy ton tai ctia nhiéu cdng ty nho dudi quyén kiém soat cua chinh pha - mét tinh hinh tuong tu
nhu & Viét Nam - 1a tiéng chudng bao dong trong cac co quan xép hang tin nhiém, dic biét khi
rat kho co dugc thong tin vé nhiing cong ty nay. Nhitng cong ty nay va cac dinh ché khac ap dat
nghia vu tra no tiém an 1én chinh quyén dia phuong gin lién véi vay lai, bao Ianh chinh phu,
bao hiém va lgi ich cta vién chirc. Hon nita, tinh trang thiéu thdng tin vé vi tri tai san rong cua
cac dinh ché nay 1am lu m& nhiing chiéu canh thuc sy cua ban can ddi tai san caa chinh quyén
va tao ra co hoi cho té tham nhiing.

T6m lai, dau tu vao khdi hang héa cong co ban ¢ vai tro thiét yéu cho tang truong kinh té va
chinh quyén dia phuong ngay nay c6 vai trd ngay cang quan trong trong cac quyét dinh dau tu.
Phan cip quan ly tai chinh céng mang lai ngudn thu cho chinh quyén dia phwong va, dén luogt no,
chinh quyén dia phuong tao co hoi dé phat huy t6i da ngudn thu nhap nay théng qua ban tréai phiéu
va céc cong cu khéc. Tuy nhién, tim quan trong ngay cang ting cua chinh quyén dia phuong trong
dau tu cong co thé 6 hiéu tng lam giam mic d6 chung caa dau tu céng. Chinh quyén dia phuong
¢6 nang luc yéu kém hon trong viéc huy dong von trén quy mé I6n so vai chinh quyén trung wong
va ho ciing c6 thé thiéu ky nang vé mat hanh chinh va ky thuat dé 1ap ké hoach va thuc hién cac
du 4n quy md Ién. Hon nira, chinh quyén dia phuong thuong gap nhiing van dé trong phéi hop
theo chiéu doc va theo chiéu ngang, lam ting thém chi phi va 1am giam hiéu qua cta dau tu cong.
Pau tu cua chinh quyén dia phuwong ¢ chiéu huéng thuan chu ky boi chinh quyén dia phuong
phu thudc vao cac hinh thire danh thué thuong sut giam nghiém trong trong cac thoi ky kinh té
suy thodi nhung phai duy tri mtc do chi tiéu cho cac dich vu thiét yéu.

Nhitng van dé vé cong tac phdi hop anh huong dén dau tu cong & cip dia phuwong khong phai 1a
khdng thé vurot qua. Ching c6 thé duoc quan ly thdng qua viéc co ciu lai mot cach théng minh
céc bién phép kich thich di véi chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong, vi du théng
qua cic co ché dong tai trg, cac khoan tro cdp khdng hoan lai twong tng tir céc co quan trung
wong, tinh diéu kién gan viéc cung cap tai chinh vai hiéu qua hoat dong va cac co ché tham van.
Céc co quan c6 tham quyén & cip trung wong quan ly cac dau méi giao théng, hai cang, duong
thuy va ca c&c dich vu nhu gido duc va cham soc strc khoe da to ra ¢6 hi¢u qua. Cac co quan co
tham quyén dia phuong ciing c6 thé cai thién kha nang tiép can vén vay bang cach tap trung vao
chat luong caa nhitng dinh ché dia phuong, vi du bang cach ting cuong tinh minh bach, giam
thiéu tinh trang may man cia cac dinh ché dia phuong va tinh gian cac quy trinh ra quyét dinh.
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KET LUAN

Viét Nam dang budc vao giai doan phét trién tiép theo cua minh véi tu cach 1a nude c6 mic thu
nhap trung binh thap trong bdi canh bic tranh tai chinh phat trién dang thay d6i nhanh chéng.
Khai dau mot 16 trinh phat trién mang tinh bao trum hon va mot mé hinh ting truéng méi dua
vao ning suit lao dong cao hon, sy canh tranh qudc té gay gét hon va tao ra viéc 1am c6 ning
suat cao hon cho tat ca moi ngudi khi nén Cong nghiép 4.0 tang toc doi hoi Viét Nam phai xay
dung mot chién lugc méi dé huy dong cac ngudn luc nham tai trg cho céc du an dau tu phat
trién ha tang cung cling nhu mém, ting cudng nguon von con ngudi - dic biét 1a trang bi cho
lyc lwong lao dong cua minh nhitng “K§ ning caa Thé ky 21” - n6i riéng va thuc hién thanh
cdng cac SDGs ndi chung.

Panh gia vé cac ngudn luc tai chinh cho phét trién duge trinh bay trong bao cdo nay xac dinh
nhitng thach thirc va co hoi dé Viét Nam huy dong quy mo va su két hop dung din céc ngudn
luc tai chinh va bao dam viéc str dung c6 hiéu qua va bén vitng buc tranh tong quat vé tai chinh
phét trién ciia minh. Bao cao dé xut viéc xay dung va thuc hién mot loat cac bién phap chinh
sach c6 quan hé chat ché véi nhau trong mot khung tai chinh tich hop qudc gia phit hop véi mo
hinh ting tredng maéi va vai tinh hinh caa Viét Nam. Chién luoc tai chinh phat trién mai va viéc
thuc hién chién luoc can phai 12 mét hop phan hitu co caa nhitng bién phap cai cach cua Viét
Nam ¢ linh vuc quan 1y tai chinh cong va dau tu cong, cac ké hoach ciia DNNN va dic biét sy
phét trién ciia cac DN tu nhan vira & nho. Chién lugc ciing can nhay bén véi nd luc cua dat
nudc nham giam thiéu nhitng chénh léch gitta cac ving mién, nang cao ning suét lao dong va
ning lyc canh tranh, tinh bao trum vé kinh té va xa hoi, tinh bén viing vé méi truong va kha
nang chng chiu vai khi hau, trong khi van theo dudi mot 16 trinh phat trién bén viing va bao
trum hon. Pa dén luc dé tat ca cac bén lién quan hanh dong mot cach c¢d phdi hop dé khac phuc
nhitng thach thirc da duoc nhan dién, nham hién thuc hda nguyén vong cua dat nude thuc hién
thanh cong chuong trinh nghi sy SDGs day tham vong caa minh va nang su nghiép phat trién
con ngudi Viét Nam lén tim cao méi.
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Phu luc 1: Ghi chi vé so liéu

Phén tich cac dong tai chinh dugc thuc hién tir goc nhin ca nudce, do d6 cac ngudn sé liéu quéc gia
duge uu tién st dung thay cho céc bo sé lidu qudc té, & d6 dién bao phu va cac b metadata dugc
cung cap. 10 bao céo cap qubc gia va béo cao cap ving duogc sir dung cho béo céo nay, tat ca cac sd
liéu tai chinh va phan tich déu tinh theo gia thuong xuyén cia dong USD niam 2015, trir khi duoc
néu khac di. Sé liéu tir cac ngudn qudc gia bao cao theo ddng tién qudc gia da duoc chuyén doi thanh
gia thuong xuyén cua déng USD str dung ty gia chuyén d6i va chi sé giam phéat dra vao GDP, theo
tap quan thong thuong.

Tai chinh céng trong nuéc

Tai chinh cong trong nudc la cac nguon chinh phu bat ngudn tir trong nuéc. N6 bao ham ngudn thu
chinh phu (trir bt ky khoan vién tro khong hoan lai ndo nhan dugc, dé tranh tinh hai lan véi cac
ngudn qubc té) va cac khoan vay no chinh pha tir cac ngudn trong nude (co nghia 13 tai chinh trong
nudc). Ca hai ngudn nay déu duoc rit ra tir cac van ban ngan sach qudc gia khi cé dugc, véi s ligu
tir c4c Béo céo vé Piéu IV cua Quy Tién té qudc té dugc sir dung dé lap cac 15 hong sé lidu khi thay
can thiet.

Tai chinh tw nhan trong nwéc

Tai chinh tu nhan trong nudc 12 dau tu cta khu vuc kinh té tu nhan trong nude. Trong trudng hop
Viét Nam, sé liéu cho loai hinh tai chinh nay duoc rit ra tir Tong cuc Thng ké, néi cu thé hon 14 tir
c4c s6 liéu cua Tong cuc Thdng ké vé “dau tu tinh theo loai hinh sé hitu, hang muc va nim”. Murc
d6 phan tach chi tiét co duoc tai ngudn cho phép phan biét giita dau tu trong nudce va dau tu nudc
ngoai ciing nhu giita cac ngudn cong va tw. S6 lidu vé& dau tu ciia khu vyuc ngoai qudc doanh ciing
duoc str dung.

Tai chinh céng quéc té

Tai chinh cong quéc té bao gdm ODA, OOF va vay no chinh phu tir c4c ngudn quéc té. ODA dugc
rat ra tir s6 liéu caa DAC/OECD. Sé liu OOF duoc rit ra tir Bang 2B cua DAC/OECD cho tat ca
cac nudc, bai sé liéu toan dién vé loai hinh tai chinh nay khong sin c6 tir cac ngudn quéc gia. Vay
no chinh phu I tién vay tir cac dinh ché song phuong va da phwong ciing nhu tir cac thuc thé tu
nhan, dugc nhan hoic duoc bao 1anh bai Nha nude. Dé bao dam tinh dong bo gitta céc bao céo cap
qudc gia va giai trinh nhitng tring lap vai cac khoan vay ODA va OOF, s6 liéu cho dong tai chinh
nay cling duoc rat ra tir céc bo sb liéu qudc té cho tat ca cac nudc.

Tai chinh tw nhan quéc té

Tai chinh tu nhan qudc té bao gom FDI, dau tu gian tiép, vay no tu nhan tir cAc ngudn qubc té va
kiéu hdi. Sé lieu FDI dua trén cac ngudn quédc gia cho tat ca cac nudc. Pau tu gian tiép va kiéu hdi
dwa vao cac ngudn québc gia cho cac nude co du s6 liéu, néu khong co du sb lidu qudc gia thi s lisu
ciia Ngan hang Thé gisi duoc sir dung thay thé. S liéu dau tu gian tiép dua vao cac ngudn qudc gia
va duoc rit ra tir dong no ddi véi cac khoan dau tu gian tiép (hop phan dau tu gian tiép) trong cac
biéu/bang vé can can thanh toan (BOP). Vay ng tu nhan tir cAc ngudn qudc té 1a ndi vé ng thuong
mai (ca dai han va ngan han) va dua vao s liéu qudc té tir Sé lieu thong ké no quéc té caa Ngan
hang Thé giGi cho tit ca cac qudc gia. Pidu nay dwoc lam mét cach ddng bo & tat ca cac bao cao cap
qudc gia, va do tinh trang sé liéu chap va va thiéu sé liéu vé loai hinh tai chinh nay tir cac nguén
quéc gia.
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Phu luc 2: Panh gia vé khung INFF hién nay cuia Viét Nam

Ghi chl: Poan phan tich dwdi day dwoc trich tir tai lieu “Tai tro cho twong lai bang Khung tai
chinh tich hop qudc gia” - mét bao cao nén do mgt nhém chuyén gia cia Sang kién Phat trién
(DI) va céc chuyén gia fr van quéc gia bién soan, diroc Vu Khu vic chau A - Thai Binh Dwong
ciia UNDP ddt hang, lam théng tin dau vao cho bao céo ““Tai tro cho cac Muc tiéu Phat trién
bén viing ¢ ASEAN” dwoc Vu Khu viec chau A - Thdi Binh Dwong ciia UNDP ddt hang nhw mét
phan cia cac hoat dong chudn bj cho cudc Toa dam ASEAN-Trung Quac-UNDP vé Tai tro cho
viéec thuc hién cac SDGs ¢ ASEAN.

Btrc tranh tai chinh dang thay d6i cua Viét Nam tao ra co hoi dé xir ly cac SDGs day tham vong
va tim nhin quéc gia caa chinh Viét Nam, mac du Viét Nam phai quan 1y su hai hoa giita thic
day tang truong Kinh té va tac dong dén x& hoi va moi truong thién nhién ma Viét Nam dat muc
tiéu thuc hién. Trong béi canh nay, can xem xét bd khung ma, thong qua do, chinh pha hién
dang quan ly cac chién luoc cua minh vé mot loat cac ngudn luc va cong cu tai chinh khéac nhau
dé hd tro viéc thuc hién nhitng muc tiéu nay. Lang kinh INFF cung cAp Mot co so, qua d6 co
thé tang cuong goc nhin “buc tranh 16n” vé cac chinh sach va dinh ché tai chinh.

Nhén xét vé khung tai chinh hién nay

Nam 2015, Hoi nghi Quéc té lan thi ba vé Tai chinh cho phat trién kéu goi “chién lugc phat
trién bén vitng gan két va do quéc gia 1am chu, duoc hd tro bai khung tai chinh tich hop quéc
gia” phai dugc dit ¢ trung tdm cua cac nd luc qudc gia nham tai tro cho viéc thuc hién céc
SDGs.* Ly I& ding sau khung INFF 1a d&é hd tro chinh phu trong viéc thuc hién mot phuong
phap tiép can chién lugc, toan dién, dua vao két qua dé tai trg cho cac muc tiéu phat trién cua
minh, qua d6 dé huy dong tat ca cac ngudn luc tai chinh ¢6 thé ¢6 - cac ngudn trong nudc ciing
nhu qudc té, cong ciing nhu tu - dé dap wng cac nhu cau va uu tién cua tirng quéc gia. Thuc
hién muc tiéu nay s& hd trg chinh pha gan két ngudn luc tai chinh véi két qua phat trién va tao
diéu kién d& dang cho viéc thuc hién thanh céng cac SDGs do qudc gia l1am chia. Khai niém
INFF bao trim sau “khdi cau kién” va, diéu hét strc quan trong, cach thirc nhiing “khdi cau kién”
nay twong tac vai nhau va cung van hanh.

3 Chuong trinh nghi sy Addis Ababa, Doan 9. http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

100


http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf

Céc “khoi cau kién” ciaa Khung tai chinh tich hep quac gia (INFF)

Trure tidp hom
o Linh dao va gin két vé thé ché

Tai chinh cong
trong nwdrc

© Tim nhin hwéng dén © chinh sach tai chinh ﬂ Chinh sach tai chinh
& cuythé cho cac dong

Ludt Déu tu cong, Ludt Nydn

sdch, Ludt v Thu va Bhi,
NAE MTEIP

© Theo déi va danh gia
Tonig cyic Thing ké (GSO) Hé thing ¢ 5 thing ké qudc gia (NSIS), Ludt Bdu fueing

Hanh déng ciia chinh ph f‘::kf;;zg:;f s Két qua dau tir

e Trach nhiém gial trinh va déi thoal

£————— Anh hudng cua chinh phu dbi véi cac conges—————

It trure tiép hon

Khu vire Géng déng
tur nhan quic té

Khéi cdu kién 1: Vai tré lanh dao va sw gin két vé thé ché

Viét Nam tham gia tich cuc va cam két manh mé& véi Chuong trinh nghi sy 2030 va da xay dung
dugc mot hé thdng va cac dinh ché vitng manh, véi tam nhin chung huéng dén két qua, ma Viét
Nam sén sang dwa vao thuc hién trong khudn khé cac SDGs. Hudng vé twong lai, diéu hét stc
quan trong 13, cac ké hoach hién ton tai & cap bd, nganh va dia phwong phai gan két voi nhau va
cac nd lyc thuc hién dugc phdi hop chat ché dé cé thé hién thyc hda hiéu qua nhat tam nhin
qudc gia va su nghiép phat trién bén viing.

Tam nhin phét trién caa Viét Nam duoc thé hién cha yéu & Chién luoc Phéat trién KT-XH (SEDS)
10 nidm, d3 duoc Pai hoi Pang théng qua. SEDS cung cip tim nhin chién luoc dai han va céc
dinh hudng cho cong tac 1ap ké hoach phat trién. Dé hién thuc héa tim nhin dwoc vach ra tai SEDS
va giai quyét cac van d& wu tién trong nudc va toan cau, chinh phu phé duyét va ban hanh mét loat
céc chién luoc, ké hoach nganh, quy hoach va ké hoach hanh dong, véi cac Bo cha quan 1am co
quan dau mdi, c6 vai tro diéu phéi va hop tac chat ché véi cac bén lién quan khac dé soan thao
nhiing tai liéu ndy. Vi dy, dau nhitng nam 2000 khi x6a d6i giam nghéo - mot wu tién qudc gia -
trg thanh cam két trung tm cua chwong trinh nghi su phét trién toan cau, mot Chién lugc Giam
nghéo va ting trudng toan dién (CPRGS) da dugc xay dung. Mot Chién lugc Québc gia vé thich
g véi bién doi khi hau va mot Chién luoc Tang truong xanh (VGGS) cua Viét Nam ciing di
duoc xay dung va dugc Thu tuang Chinh pha phé duyét, tuong ing vao nam 2011 va 2012.

Nhiing cong cu cha yéu dé thuc hién cac van ban chién lugc trén day 1a cac Ké hoach Phat trién
KT-XH (SEDP) 5 nim (va hang nam), dugc Bo Ké hoach va dau tu bién soan theo mét quy
trinh tham van va phdi hop chit chg, va dugc Québc hoi thong qua. Pén lugt minh, SEDP cung
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cap mot khudn khé cho céc nganh va céc tinh xay dung ké hoach phat trién va ngan sach 5 nim
va hang nam ctia nganh va tinh minh. Ké hoach phét trién nganh do b chu quan xay dung, trong
khi ké hoach phat trién tinh do Uy ban Nhan dan tinh bién soan, véi S¢ Ké hoach va dau tu dong
vai tro du tau va diéu phéi; nhiing ké hoach nay sau d6 duoc Hoi ddng Nhan dan tinh phé duyét.
Cac khung luat phéap va chinh sach hién nay quy dinh viéc tham van cong khai 1a bt budc, voi
y kién phan héi cua cong dan vé cac ban thao chién lugc, quy hoach, ké hoach hanh dong va ké
hoach phét trién duoc thu thap. Céc bén lién quan c6 thé cung cap y kién binh luan truc tiép ¢
cac cudc hoi thao, gui y kién bang van ban dén ban soan thao hoic dang ¥ kién binh luan truc
tuyén thong qua c4c trang thong tin dién tir phu hop.

Ké hoach phat trién (va ké hoach hanh dong/quy hoach) dugc cac co quan chinh phi, cac bo
cha quan va chinh quyén dia phuong (cac so chu quan cua tinh) thuc hién, theo chic ning va
nhiém vu thuong nhat caa ho. Trach nhiém giai trinh vé viéc thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu
cua nhiing ké hoach nay thudc vé don vi thuc hién. Chinh quyén trung wong chiu trach nhiém
téng quét vé viéc thuc hién cac muc tiéu phét trién quéc gia va viéc diéu phdi, chi dao va quan
1y chung d6i voi qua trinh thuc hién SEDP. B6 KH-DT hd trg cong tac diéu phdi, trong khi ca
Bo KH-DT va B Tai chinh hd tro viéc phan b nguon luc - twong ¢ng, vén co ban va chi tiéu
thudng xuyén. Uy ban Nhan dan tinh, véi sy tro gidp cua S6 KH-DT va S¢ Tai chinh, twong tur
nhu & cip trung wong, chiu trach nhiém vé viéc thuc hién céc két qua phat trién & cap tinh.

Viéc gidm sat chinh phu thuc hién SEDP va ngan sach qudc gia thudc trach nhiém caa Qudc
hoi, va viéc giam sét chinh quyén dia phuong thuc hién ké hoach phat trién va ngan sach & dia
phuong thudc trach nhiém caa Hoi dong nhan dan & cip twong tng.

Ngoai hé théng va cac dinh ché thuc kién ké hoach phat trién qudc gia, Hoi dong Quéc gia vé
Phat trién bén vimg va ting cuong ning luc canh tranh c6 vai tro dau tau va hd tro qué trinh
thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 va cac SDGs.

Hop: Héi dong Quac gia vé Phat trién bén viing va ting cwong nang luc canh tranh dong vai tro 1a
mot co quan tu van gilp Thu tuéng Chinh phu trong viéc chi dao quéa trinh xay dung va thuc hién
céc chién lugc, chinh sach, chuong trinh lién quan dén phét trién bén viing va ting cuong ning luc
canh tranh; thuc hién cam két cua chinh phu déi véi Lién Hop Qudc va cong dong qudc té vé phat
trién bén viing (trong do6 c6 viéc thyc hién cac SDGs ké ca theo ddi va 1ap bao céo; va xay dung céc
b4o cdo tu van & linh vuc phat trién bén viing.

Hoi dong Québc gia do mot Phé Thu tudng dimg dau, véi bon Phé chu tich ¢6 vai trd hd tro, trong do
¢6 Bo trudong Bo KH-DT (Thanh vién thuong truc caa Hoi ddng), Bo truong Bo LD-TB-XH va Bo
truong Bo TN-MT va lanh dao cia Bo Ngoai giao. Hoi ddng con c¢é 36 thanh vién dai dién cho cac
bo, céc td chuc xa hoi dan sy, cong dong doanh nghiép va gisi hoc thuat. Co cdu cia Hoi ddng gom
4y ban chuyén mdn: Uy ban Phat trién bén viing vé kinh té va nang cao nang lyc canh tranh, do Bo
KH-BT chu tri; Uy ban Phat trién bén viing vé xa hoi, do Bo LB-TB-XH chu tri; Uy ban Phat trién
bén viing vé méi truong, Bo TN-MT chi tri; va Uy ban vé Thap ky gido duc vi sy phét trién bén
vitng cua Viét Nam do Bo Ngoai giao chu tri.

Vin phong Phat trién bén viing c6 vai tro 1a Ban thu ky cua Hoi ddng Qudc gia vé Phét trién bén
viing va tang cuong nang luc canh tranh va c6 try s¢ tai Bo KH-DT. Van phong chiu trdch nhi¢ém
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gitp Hoi dong thuc hién chirc ning cua minh va, dic biét, vé soan thao cac 16 trinh va vin ban huéng
dan viéc long ghép céc chi tiéu phat trién bén viing vao cac SEDP va céc ké hoach phét trién nganh
va dia phuong ciing nhu phdi hop vai cac bo chu quan va cac tinh dé thuc hién, theo ddi va béo céo
tién d6 thuc hién cac SDGs.

Hinh 4.2. Hé thong lap ké hoach phat trién & Viét Nam

Chién lugc Phat trién Kinh t& - X3 hdi 10 ndm (SEDS) I
Chwreng trinh Hanh déng Chién lwge Tang Chién luge Qude gia vé Bién N6i dung
Qudc gia treéng xanh ddi khi hau khac
i
4 i 4 i
| K& hoach Tai chinh 5 nam (twong tu nhir Khudn kha Tai chinh trung han) |
K& hogach Bau tu céng trung han
5 ndm (MTPIP)

K& hoach Tai chinh va Ngan sach 3 nim
(quay vong, dong vai trd nhu Khudn khé chi
tigu trung han MTEF), dung dé tham khao
khi Quéc hdi/Hai ddng nhan dan xem xét ké
hoach va ngan sach hang nam

!

K& hoach phat trién kinh t& - x& hdi hang nam va K& hoach Ngén sch hang ndm (phé duyét béi
Quéc héi/H&i dBng nhan dén) '

Ghi chii:: MTPIP, 3YFBP va ké hoach va ngdn sach hang nam duoc dy toan ngan sach
Khéi cdu Kign 2: Tam nhin hwong dén két qua

Tam nhin phat trién dai han cua Viét Nam va dinh huéng vé cac khia canh khac nhau cua nén
kinh té duoc thé hién cha yéu thong qua SEDS 10 nam, hién &p dung cho giai doan 2011-2020.
Muc tiéu tong quét cia SEDS 10 nam la: “Phan dau dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh
nuéc cdng nghiép theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi 6n dinh, dan cha, ky cuong, dong
thuan; doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan dugc nang I1én rd rét; doc 1ap, chu quyén,
théng nhat va toan ven 1anh thé duoc gitt viing; vi thé cia Viét Nam trén truong qudc té tiép tuc
duoc nang Ién; tao tién dé viing chiac dé phat trién cao hon trong giai doan sau”.®® Chién luoc
néu cy thé ba linh vyc dot pha: ddy manh viéc phét trién ngudn nhan luc chat lugng cao; ting
cuong cac dinh ché thi truong; va phét trién ha ting co so.

SEDS 10 nam cung cap tam nhin chién luoc dai han va dinh hudng cho cac chién lugc chi tiét
hon, nhu cac chién lugc ting truong xanh va bién d6i khi hau va cac chién luoc phat trién nganh,
va gilp viéc xay dung cac SEDP 5 nam. SEDP dugc Bo KH-DT chap but va téng hop, sau dé

% Chién lugc Phét trién KT-XH cta Viét Nam giai doan 2011-2020.
http://www.economica.vn/Portals/0/Documents/1d3f7ee0400e42152bdcaa439bf62686.pdf
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dugc Qudc hoi thdng qua va trén thuc té chuyén hoa tam nhin phét trién duoc néu ra tai SEDS
va cac van ban chién luogc khéc thanh nhitng chi tiéu trung han chi tiét hon va cac bién phap
thuc hién. SEDP cung cap khung ké hoach cho viéc xay dung MTPIP 5 nam, 3YFBP va cac ké
hoach va ngan sach cuia cac bo, nganh va chinh quyén céc cip. Hinh 4.2 cung cap mét cach nhin
tong quét vé hé thong 1ap ké hoach phét trién caa Viét Nam dé thyuc hién céc két qua phat trién.

NS lyc “noi dia hda” cac SDGs*® duoc phan anh sinh dong tai Ké hoach Hanh dong qudc gia
(NAP) thuc hién Chuong trinh nghi su phét trién bén vimg dén nam 2030, duoc Thu tudng
Chinh pha ban hanh ndm 2017. Trén co s& nhitng chién luoc va vian ban ké hoach québc gia ciing
nhu cac SDGS toan cau va céc chi tiéu caa chiing, NAP phéc thao cac muyc tiéu phét trién bén
virng cua chinh Viét Nam (dugc goi la cac VSDGs) dén nam 2030, cung véi cac chi tiéu, nhiém
vu chi yéu va céch t chirc thuc hién can thiét. Bo KH-DT duoc chi dinh 1 co quan dau mdi
qudc gia vé NAP, chiu trach nhiém diéu phéi viéc thuc hién NAP va 1dng ghép cac SDGs vao
SEDP quéc gia.

Hau hét cac muc tiéu va chi tiéu phat trién cua Viét Nam da duoc néu ra tai cac chién lugc va
vin ban ké hoach cua minh cho thoi ky dén nam 2020, va NAP bao gom 2 giai doan nham Iong
ghép day du va thuc hién thanh céng cac SDGs thong qua hé thng lap ké hoach quéc gia. Hai
nhiém vu then chét cho giai doan thir nhat (2017-2020) 1a xay dung cac luat phép, chinh sach,
quy dinh va co ché dé hinh thanh dugc mot khung luat phéap toan dién, tao thuan loi cho viéc
thuc hién cac SDGs; nang cao chit lugng hé théng quan tri phét trién bén viing quéc gia; va cac
bo va céc tinh xay dung ké hoach hanh dong cua riéng minh dé thuc hién cac SDGs néu thiy
phl hop. Cac VSDGs ciing dugc 16ng ghép vao cac chién luoc phat trién hang nim, cac chinh
séch, quy hoach va ké hoach nganh - tit ca déu phai duoc hoan thanh khéng cham hon nim
2018.

Tam nhin phat trién quéc gia cua Viét Nam phi hop véi Chuong trinh nghi sy 2030 toan cau,
trong khi cac SDGs va céc chi tidu cia chung nhin chung déu phi hop véi cac muc tiéu va chi
tidu phét trién qudc gia duoc néu ra tai NAP, SEDS va SEDP hién hanh ciing nhu phu hop voéi
cac van ban 1ap ké hoach chién lugc khac. Nhu NAP chi r6, tat ca 17 VSDGs cho nam 2030 va
115 chi tiéu lién quan 3 déu twong thich véi cac SDGs toan cau dugc Lién Hop Qudc théng qua
thang 9 nam 2015. Biéu 4.1 cho thay tinh twong thich giira cac chi tiéu SDGs, VSDGs dé ra tai
NAP va SEDP 2016-2020.

Xét muc d6 twong thich va trung lap, cac SDGs & mot mic do nhit dinh dugc mac nhién bao
ham vao cac ké hoach thuong nhat va cd thé duoc thuc hién mot cach bat busc boi cac co quan
trung wong va chinh quyén dja phuong lién quan. Chi nhitng chi tiéu VSDGs maéi (phu hop véi
cac SDGs) chua dugc bao ham vao hé thdng 1ap ké hoach thuong nhat can duoc 16ng ghép b
sung théng qua ciac SEDP hang nim. Tuy nhién, dén hét giai doan dau cia qua trinh thuc hién
NAP, tit ca cac SDGs déu phai dugc ldng ghép day du vao hé thdng lap ké hoach qudc gia.

% Viét Nam cam két manh mé v6i cac MDG va di nd lyc thyc hién thanh cong nhimg muyc tiéu nay. MDG dugc 16ng ghép nhu mot bd phan
hitu co cua cac SEDP, NTP va cac chuong trinh, chinh sach trude day, nhiing cong cu da thuc day viéc thuc hién thanh cong cua chinh cac
MDG.

% S0 Vv6i 169 chi ti€u SDG toan ciu, NAP datra 115 chi tiéu twong thich véi céc chi tiéu VSDG. Chang khong bao gom mét s6 chi tiéu nhét
dinh & cép toan cau/khu vie, nhitg chi tiéu ¢6 tinh cu thé cho mot sé nhom nudce cu thé (vi du, cac nude khong cb bién va cac qudc dao) va
mét s chi tiéu vé “phuong tién thuc hién” da dugc chuyén hoa thanh “hanh déng” dé thuc hién cac VSDG.
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Biéu 4.1. Vi du vé tinh twong thich giira cac chi tieu SDGs tai NAP va céc chi tiéu caa

SEDP 2016-2020

Cac chi tiéu SDGs

Cac thi tiéu VSDGs néu ra cu
thé tai NAP

Céac chi tiéu tai
SEDP 2016-2020

1.1: Pén nam 2030, x6a bé tinh trang
nghéo cuing cuc cho tat ca moi ngudi
& moi noi, sir dung chuan nghéo véi
muc thu nhap binh quan thip hon
1,25 USD/nguoi/ngay.

1.2: Bén nam 2030, giam it nhat mot
nira ty 1€ nam gigi, phu nir va tré em
thudc tat ca cac nhom tudi sdng trong
nghéo ting ¢ moi chiéu canh theo
dinh nghia nghéo da chiéu cua québc
gia.

Chi tiéu 1.1: Pén nam 2020, x6a bo
tinh trang nghéo cting cuc cho tat ca
moi ngudi & moi noi, sir dung chuan
nghéo v6i muc thu nhap binh quan
thap hon 1,25 USD/ngudi/ ngay tinh
theo sitc mua tuong duong (gia
2005); d&én nam 2030, giam it nhat
mot nira ty 1€ ngheo theo tiéu chi
nghéo da chiéu cua qudc gia

Mbi nim, giam ty 1é
nghéo binh quan tir 1
dén 1,5% va giam
4% & cac xa va
huyén cuc nghéo.

2.2: Pén 2030, cham dut tit ca cac
hinh thirc suy dinh dudng, ké ca dén
nam 2025 thuc hién xong cac chi tiéu
qudc té thoa thuan vé tré em dudi 5
tudi bi coi va cham I16n va dap ung
nhu cau dinh dudng cho cac ddi tuong
latré em, tré em gdi vi thanh nién, phu
nit mang thai va dang cho con bu,
ngudi cao tudi.

3.8: DPat dugc d6 bao phi cham soc
strc khoe toan dan, bao gom bao vé rai
ro tai chinh, tiép can céc dich vu chim
s6c sirc khoe, thude va vac xin thiét
yéu, an toan, hiéu qua, cé chat luong,
trong kha ning chi tra cho tat ca moi
nguoi.

Chi tiéu 2.2: Bén 2030, giam tit ca
cac hinh thuc suy dinh dudng, dap
ng nhu cau dinh dudng cho cac ddi
tuong la tré¢ em, tré em gdi vi thanh
nién, phu ntr mang thai va dang cho
con b1, ngudi cao tudi

Céc chi tiéu la co tur
9 - 10 bac si va 26,5
giuong bénh cho mdi
10.000 nguoi dan,
dudi 10% tré em
dudi 5 tudi suy dinh
duong va khoang
80% dan s6 duoc
bao hiém y té.
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15.2: Pén nim 2020, ting cuong
thuc hién quan ly bén viing cac loai
ring, giam mot nua tinh trang chat
pha ring, phuc hdi rimg da suy thoai,
day manh tréng va tai sinh ring trén

Chi tiéu 15.2: Pén nam 2020, giam
co ban viéc chuyén d6i muc dich sir
dung dat ring sang cic muc dich
khac; dén nam 2030, ting cudng
thuc hién quan ly bén viing cac loai

Pén nam 2020, ning
do che phua rung Ién
42% trén toan quéc.

toan cau. rimg, ngan chan chat pha ring, phuc
hdi rimg da suy thoai, ddy manh
trong va tai sinh ring, dua do che
phu rung Ién khoang 44-45% trén

toan quéc.

Nguon: Céc SDGs, NAP va SEDP 2016-2020

V& nhitng thach thirc trong cdng tac phéi hop trong qué trinh thuc hién cac VSDGs, véi mirc d6
cao vé tham vong va mdi lién két, NAP giao ph6 cho cac Bo thuc hién vai trd chu tri nhitng chi
tiéu cu thé. Mdi chi tiéu VSDG duoc néu ra tai NAP duoc gan voi mot co quan chu tri trong khi
cac co quan khac dong vai tro hd trg. Vi du, d6i véi chi tieu VSDG 1.4 (“Dén nam 2030, ting
cuong kha nang chdng chiu va phuc hdi cho ngudi nghéo, déng thoi giam thiéu rui ro va ton
thwong cuia ho do cac hién twong thoi tiét va khi hau cuc doan, cac ca soc va tham hoa vé moi
truong, Kinh té, xa h6i”), twong ung vai Chi tiéu SDG 1.5, B NN - PTNT dugc chi dinh 1a co
quan chu tri va cac co quan khac, trong d6 c6 Bo LB-TB-XH, B6 KH-DT, B Tai chinh, B6 Tu
phap va Bo Y té 1a cac co quan phdi hop cling véi céc to chic x& hoi dan sy va Uy ban Nhan
dan cac tinh.

Theo thiét ké, khi cac Bo thuc hién ké hoach nganh cua minh, véi vai trd 1 co quan chu tri céc
chi tiéu dugc phén cbng, ho cling c6 nhiém vu hoan thanh céac chi tiéu nganh tuong tng va,
trong trudng hop 1a co quan hd tro/ tham gia, it nhat ho ciing gop phan thyc hién céc chi tiéu do.
Tuy nhién, tinh trang manh man va “cach tiép can dong khung” ddi véi cong tac lap ké hoach
va thyc hién phat trién da duoc nhin nhan rong rai va thuong quan sét thiy ¢ Viét Nam. Tinh
chat day tham vong, hét stc phirc tap va lién quan chat ché voi nhau cia cac SDGs, trong béi
canh nguén luc han hep, dit ra thach thic nghiém trong di vai viéc thuc hién co hiéu qua cua
cac VSDGs. C6 thé dat dugc tinh hiéu qua bang cach phdi hop tét hon: vé chiéu ngang gitta cac
b va co quan chinh quyén trung wong, vé chiéu doc giira cac co quan chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuong, theo nguyén tac “toan bg chinh phi” cia Chuong trinh nghi sy 2030
va gitta chinh quyén va cac ddi tuong lién quan khac tir khu vure tu nhan va céc to chac xa hoi
dan su phu hop véi nguyén tic ‘toan bo xa hoi” cua Chuong trinh nghi su 2030.

Khéi cdu kién 3: Chién lirgc tai chinh

Trong khi SEDP dé ra tim nhin, dinh huéng va nhitng hanh dong cu thé, thi K& hoach Tai chinh
5 nam (5YFP), Ké hoach Pau tu cong trung han (MTPIP), Ké hoach Tai chinh va ngan sach 3
nim (3YFBP) va ngan sach hang nim cung cip mot khung tai chinh dé huy dong va dua vao
van hanh cac ngudn luc dé dat duoc nhitng két qua phat trién bén vimg ma dat nuéc dang hudng
tGi. Tuy nhién, hé thong co tinh manh man. P& thyc hién dwoc tim nhin phat trién cua dat nude
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véi hiéu qua cao hon, chinh phui c6 thé xem xét viéc thiét 1ap mdi lién két manh mé& hon giira
cac nguon lyc va céc két qua phat trién. S& can huy dong thém céac ngudn luc, ké céc cac ngudn
lyc tu nhan trong nudc, va sir dung ¢ hiéu qua nhitng ngudn lec d6 dé hién thyc hoa tim nhin
phét trién bén vitng cua ca nudc.

Theo thiét ké, NAP khdng phai 1a mot ké hoach dugc ude tinh chi phi, mac du nd c6 phac thao
ra c4c muc tiéu, chi tiéu va hanh dong va phan cong trach nhiém vé viéc 1ong ghép cac SDGs
vao cac ké hoach phat trién va qua trinh thuc hién nhitng ké hoach nay. NAP cung cip khdng
chi cac nguyén tic chung cho viéc thiét 1ap mot khung tai chinh quéc gia dé thyuc hién, mic do
theo Quyét dinh 622% cua Thi tuéng Chinh phii, cac ngudn kinh phi dé thuc hién NAP s& gom
NSNN va cac khoan dau tu tir cac doanh nghiép, khu vuc tu nhan, cong dong dia phuong va cac
nguon tir nudc ngoai. Bé dwa vao van hanh, cac muc tiéu phai duoc 16ng ghép vao SEDP quéc
gia, cac ké hoach phat trién nganh va dia phuong. Chi bang cach ldng ghép nhu vay thi ngan
sach mai dugc phan bo tuong tng va NAP méi duoc dua vao thyc hién.

Mic du SEDP khéng dugc udc tinh chi phi mot cach day di nhung muc tiéu chinh cua SEDP
dugc chuyén hoa thanh cac chwong trinh va du 4n céng, sau d6 dugc tong hop thanh MTPIP
cho nén c6 thé duoc coi 1a mot cong cu duoc ude tinh chi phi dé thuc hién SEDP. Trong qué
trinh 1ap ké hoach va ngan sach, B6 KH-DT va Bo Tai chinh phai hop tac chit ché voi nhau dé
dua ra ké hoach ngan sach nham thuc hién SEDP. Quy trinh nay bat dau vai vai trd cua Bo KH-
DT trong viéc dua ra buc tranh kinh t& vi mé téng quat va nhiing du béo ciia minh (vé ty 18 ting
trusng GDP, lam phat, ning suat va trién vong kinh té). Sau d6 B6 Tai chinh dua ra dyu béo
ngudn thu va dit ra tran chi tiéu cho ngan sach thudng xuyén ciling nhu ngan sach co ban. Trong
gidi han mot tran ngan sach co ban cy thé, Bo KH-DT xay dung ké hoach dau tu (von) cong con
Bo Tai chinh xay dung ké hoach chi tiéu thuong xuyén. Cudi cing, B Tai chinh chiju trach
nhiém tong hop céc ké hoach vén co ban va thuong xuyén thanh mot ké hoach ngan sach chung
duy nhat (hang nim va K& hoach tai chinh va ngan séch géi dau 3 nam - 3YFBP) dé 1am Khung
Chi tiéu trung han - MTEF).

Kinh phi tir NSNN duoc phan bd ¢ ké hoach ngan sach hang ndm cta cac Bo va tinh phii hop
véi cac quy dinh caa Luat Ngan sach nha nude va dugc tich hop vao ngéan sach cua cac SEDP,
MTPIP va 3YFBP. B KH-DT va B¢ Tai chinh chiju trach nhiém can ddi va phan bo NSNN
(twong ng, vén co ban va thuong xuyén) trén co s& hang nam, dé thuc hién SEDP mot cach co
hiéu qua va hoan thanh céc chi tieu VSDGs 16ng ghép vao SEDP va néu ra tai NAP.

Ngoai ra, NAP ciing goi ¥ viéc thanh 1ap mot Quy H& tro phét trién bén viing (SDSF) dé huy
dong cac ngudn tai chinh trong nudc va ngoai nudc cho viéc thuc hién cac SDGs. Bo KH-BT
dugc chi dinh soan thao va d¢ trinh 1én Thu tuéng Chinh phu dé suit vé viéc thanh lap SDSF.
Tuy nhién, can ghi nhan rang quy mé caa SDSF, méi lién két cua n6 véi SEDP, MTPIP va
3YFBP, khung thai gian va cac chi tiét khac hién van chua dugc lam rd.

Trong bdi canh hién nay, ngan sach hang nam dugc gan véi SEDP hang nim. Bo KH-BT 1a co
quan chu tri va diéu phdi ngan sach co ban cia nha nuéc (hoic cac chuong trinh, du an dau tu

3 K& hoach Hanh dong quéc gia va Quyét dinh s 622.
http://wwwz2.hss.de/fileadmin/suedostasien/vietnam_myanmar/downloads/2017/170505-01-vietnam-national-action-plan-english.pdf
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cdng), cling véi viéc huy dong ODA va FDI. B Tai chinh chiu trach nhiém vé ngudn thu trong
nudce tir thué, FDI va quan 1y no cong. Ngan hang Nha nudc Viét Nam (SBV) chiu trach nhiém
vé kiéu hdi ciing nhu quan 1y nha nude ddi véi hé thong ngan hang - mot ngudn quan trong dé
huy dong va chi tiéu cac ngudn lyc tai chinh trong nude. Ba co quan cha chdt ndy - Bo KH-BT,
B6 Tai chinh va SBV - phéi hop vai nhau dé huy dong cac nguon luc tai chinh va chuyén ching
vao cac nganh va (hoic cé&c uu tién khac nhau), phil hop véi céc ké hoach va chién lugc phat
trién quéc gia.

Tir ndm 2017, nhu quy dinh tai Luat Ngan sach Nha nuéce 2015, SEDP 5 nim ciing cung cp
mot khung phat trién kinh té vi mé dé du bao ngudn thu ngan sach va 1a cong cu cha yéu dé dua
ra c4c chi sb tai khoa trung han. Nhitng du béo ngudn thu va chi sé phan anh tai 5YFP dugc coi
la khung tai khda quéc gia trung han. 5YFP cho thdy tong tran ngan sach co ban cta nha nuéc
trong giai doan 5 ndm 1am co s& dé xay dung MTPIP. MTPIP la danh muc rdt gon cac chuong
trinh, dy an dau tu cong tiém tang, rat c6 kha ning duoc nhan kinh phi trong giai doan 5 nam.
C6 nhiéu tiéu chi ma cac chuong trinh, du an phai dap ung dé duoc dua vao danh muc rat gon,
trong d6 c6 mirc d6 phl hop cao véi cac wu tién va chi tiéu phat trién dit ra tai SEDP 5 nim.

Xét y nghia nay, MTPIP c6 thé duoc coi 1a mot céng cu dau tr cong duge ude tinh chi phi dé
thuc hién cac chi tiéu cia SEDP 5 nam. Hon nita, n6 ciing bao ham cac loai hinh du tu cong
khac nhau, nhu cac Chuong trinh Muc tiéu quéc gia (NTP), cac chuong trinh myc tiéu va cac
du &n phéat trién ha tang. Cac NTP va cac chuong trinh muc tiéu dugc nhan kinh phi tir ngan
sach trung wong va dia phuong va cung cap cac nguon luc bd sung cho ngudn ngan séch phan
bd tir SEDP dé thyc hién céc chi tieu quéc gia va nganh, trong khi cac du an dau tu cong c6 thé
dugc nhan kinh phi tir ngan sach co ban trung uwong (néu duoc cac Bo quan Iy) hoic tir ngan
sach co ban cua tinh/ thanh (néu duoc céc tinh/ thanh quan 1y) dé thuc hién cac chi tiéu phat
trién ¢ dia phwong. Cac ngudn kinh phi tir chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong
cho MTPIP c6 thé 1a ngan sach chinh phua, tin dung hay tién vay no caa chinh phu (tir nguén
trong nudc va ngoai nudc, ké ca ODA).

Ciing theo Luat Ngan sach Nha nuéc, S5YFP va MTPIP phai dugc 16ng ghép vao 3YFBP trong
khi 3YFBP duoc sir dung nhu MTEF quéc gia. Trong khi ca SYFP va MTPIP déu c6 thoi han
cb dinh 5 nam thi 3YFBP duoc xay dung trén co s gbi dau 3 nam va ciing cho phép linh hoat
nhiéu hon trong viéc thich (mg ké hoach ngan sach véi nhing thay doi trong tinh hinh kinh té
vi mé thuc té. 3YFBP ciing khac voi MTPIP & goc d6 3YFBP tich hop ca chi tiéu co ban va chi
tiéu thudng xuyén vao mot ké hoach duy nhat. Nam dau tién caa 3YFBP mang tinh gdi dau la
ké hoach ngan sach hang nim, can duoc Qudc hoi thdng qua & cip trung wong va Hoi dong
Nhan dan théng qua & cap tinh, trong khi wéc tinh ngan sach cho hai nim con lai chi dé céc nha
hoach dinh chinh sach tham khao.

Theo hé thdng nay, MTPIP, 3YFBP va cac ké hoach ngan sach hang nim c6 thé duogc coi 1a
cay cau ndi cac chi tiéu tai cac ké hoach chién luoc vai viéc thyc hién cac hoat dong dugc udc
tinh chi phi thuc té. Tuy nhién, vi c6 nhitng méi lién két yéu kém gitra cac hoat dong duoc Xac
dinh tai SEDP 5 nidm va cac chi tiéu chién luoc & cap do thanh tyu, nén rat khé chitng minh méi
lién két truc tiép va co tinh chat nhan-qua gitra cac chi tiéu phat trién mang tinh chién luoc, dugc
dua vao ké hoach va ba loai ké hoach ngan sach trén day.
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5YFP cung cip cac muc tiéu chién luoc cho céc chi sé tdng hop chu yéu vé tai chinh va kinh té,
trong d6 c6 no, ngudn thu va chi tiéu. Pha hop véi SEDP qudc gia 5 nam, 5YFP dua ra nhitng
con s du bao dé phan b chi tiéu thudng xuyén va chi tiéu dau tu & cac nganh va cac cap chinh
uyén tir cip trung wong dén tinh. Muc tiéu cua 3YFBP la chuyén héa cac muyc tiéu chién luoc
ctia 5YFP thanh ngan sach hang nam bang cach xac dinh cac tran chi tiéu cho cc co quan trung
wong va cac tinh/ thanh cho 3 nam tiép theo, c¢6 tinh dén nhitng dién bién tai khéa gan day. Diéu
nay duoc phan anh & cac tran chi tiéu gi dau cé thé du bao dugc va mang tinh minh bach cho
cac co quan trung wong va cac khoan dugc chuyén cho chinh quyén tinh. Ca 5YFP va 3YFBP
déu xac dinh muc tran téng chi tiéu nhu mot phan cua khung tai khda tong quat. Mic tong tran
sau d6 quyét dinh muc tran cho chi tiéu thudng xuyén/ van hanh va chi tiéu co ban/ phat trién.
Ty thudc muc tran cho chi tiéu co ban/ phat trién tai S5YFP, MTPIP sip xép tht tu wu tién
nhitng khoan dau tu nao s& duoc chinh phu chi tra trong khung thoi gian 5 nam, sao dé chuyén
nhitng khoan nay vao ké hoach dau tu cong hang nam va ké hoach nay tro thanh mét phan cua
ngan sach hang nam. ToNg gia tri cac khoan dau tu khong duge phép vuot qua mac tran cho chi
tiéu co ban/ phat trién quy dinh tai 3YFBP. Do d6, 5YFP, MTPIP va 3YFBP va ngan sach hang
nim cung nhau tao thanh khung tai chinh quéc gia dé huy dong va dua vao van hanh cac ngudn
luc ngan sach cho phét trién.

Chinh pht nhin nhan rang qué trinh thuc hién cac SDGs doi hoi phai c6 ngudn lc tai chinh va
trg gidp k¥ thuat cuc 16n va kho thuc hién thanh cong néu Viét Nam chi dua vao nd luc cua
riéng minh. Vi vy, cong dong tai tro qudc té da co vai trd quan trong trong viéc cung cap su hd
trg vé tu van va ngudn von. ODA 1a mot ngudn tai chinh cong quan trong dé phat trién kinh té
- x& hoi & Viét Nam trong hai thap ky qua. Tuy nhién, c6 mét sé rai ro gan lién vai viéc st dung
nhitng nguén luc nay, dic biét 1a khi khdng gian tai khoa cho viéc tra no 1a kha han hep. Ganh
nang thué di kém v&i ngudn von nay sé tré nén 16n hon trong nhitng niam t4i day, dic biét khi
tién 1ai tir cac khoan vay no s& ngdy cang I6n hon va an han ngay cang ngan hon. Viét Nam
ciing s& phai duong dau véi nhitng rii ro khac, trong d6 co ty gia hbi doéi va rui ro tir cac dong
tién mat do tham thing ngan sach va nghia vu tra no ngay cang ting, cung véi nhitng rai ro ky
thuat va rai ro thién tai. Ludn ghi nhd nhitng van dé nay, Viét Nam c6 thé thiét 1ap mot co ché
giam sét tot hon dé su dung nhitng ngudn luc nay c6 hiéu qua hon.

Khéi cdu ki¢n 4: Céc chinh sach tai chinh

Nguoi ta thuong nhan manh vai trd caa khu vuc kinh té tu nhan va Viét Nam da ¢ gang cai
thién mai trudng cho hoat dong cua cac doanh nghiép trong nudc va qudc té. Tuy nhién, cé mot
s6 chinh sach tai chinh lién quan dén nhiing nguon luc cu thé. Pac biét 1a ddi voi NAP, Bo Tai
chinh chiu trach nhiém soan thao chinh sach nhiam khuyén khich cac chu thé phat trién khéc
nhau, nhét 14 khu vuc tu nhan, tham gia va cung cp kinh phi cho viéc thuc hién cac SDGs.

Mot s6 chinh sach tai chinh da dugc dua vao thuc hién nham ho trg sy nghiép phat trién. Trong
bdi canh muc d6 no céng cao hién nay, chinh phii dang nd luc that chit dau tu cong va dua vao
thuc hién cac chinh séch cang nhéc dé kiém soét vay no méi ma tiém an kha niang lam sut giam
cac ngudn luc cong trong nudc co thé huy dong dé thuc hién nhitng muc tiéu mong mubn, it
nhét 1a trong giai doan 2017-2020. Nhitng cdng cu chu yéu dé kiém soét no cong la Luat Dau
tu cong ban hanh nim 2014 va Luat Ngan sach Nha nudc ban hanh nim 2015. Dé duy tri vay
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no cong va kiém soat no cong, Luat Ngan sach Nha nudce dit ra muc tran no cho céc tinh va
thanh phé do trung wong quan 1y. Piéu d6 c6 nghia 1a cac dia phuong nay khong dugc phép co
muc du no vuot qua mot ty 1é phan trim so véi ngudn thu ngan sach kha dung (hoic ngudn thu
duoc diéu tiét®®). Muc phan traim nay thay doi tdy thudc vi thé tai khoa caa mdi tinh/ thanh. T
nam 2015, chi tiéu co ban duoc hoach dinh trén co s 5 nam nhu 1a mot phan caa MTPIP. Piéu
nay sau d6 dugc chuyén hoa thanh cac Ké hoach Pau tu cong hang nim. Cac dy an du tu cong
dé xuét tai MTPIP phai phu hop véi muac kinh phi du béo s& huy dong duogc tir cac ngudn khéc
nhau; chi nhitng du an c6 mat trong ban MTPIP duoc phé duyét méi du tiéu chuan dé nhan kinh
phi va dua vao thyc hién. Nhitng sic luat nay gop phan cé y nghia vao viéc chim dut thoi xau
cua nhiéu tinh/ thanh phé duyét cac dy an dau tu cong ma khong tinh dén kha nang chi tra cua
minh.

Chinh phu Viét Nam da dwa vao thuc hién mot sé co ché dé bao vé va nang cao tinh hiéu qua
cua chi tiéu cong. Luat Pau tu cong 2014 quy dinh nghiém ngat viéc s dung ngan sach chinh
pht cho dau tu cong. Luat dugc coi 13 mot budc quan trong trong viéc chan chinh tinh trang
kém hiéu qua kéo dai trong dau tu cong. Ludt cb gang thiét 1ap mot bo khung hoan chinh dé
chinh pha quan 1y dau tu va quy dinh rd rang céc thu tuc lwa chon va phé duyét cac loai hinh duy
an khac nhau, trong d6 c6 cac du &n PPP. Luat ciing gilp cho viéc giam thiéu tinh trang manh
mdn xay ra trong suét chu ky dau tu, ké ca lya chon, tham dinh, 1ap ngan sach, thuc hién va diéu
chinh, theo d&i & danh gia du an. Mot diéu khoan nita ciing mang tinh d6t phé 1 viéc chuyén
tir 1ap ké hoach ngan sach co ban hang nim sang 1ap ké hoach ngan sach trung han (5 nam), phu
hop v&i SEDP québc gia 5 nam. Ngoai ra, Luat con quy dinh co ché theo dbi & danh gia cac ké
hoach, chuong trinh dau tu. Cudi clng, Luat tao ra mirc @6 minh bach 16n hon trong quy trinh
dau tu bang cach khuyén khich ngudi dan tham gia vao viéc lva chon cac vu tién dau tu.

Chinh phu vira ban hanh mét nghi dinh (Nghi dinh sé 52/2017/NB-CP ngay 28.4. 2017), quy
dinh diéu kién dé cac tinh va thanh phd do trung wong quan ly tiép nhan cac khoan ODA va
(hoic) cac khoan vay uu dai méi, trong d6 c6 nhimg diéu kién sau:

e D3 xuat dy &n huy dong vén vay phai cé tén trong MTPIP cua tinh/ thanh;
e D& xuét dy &n phai dugc b tri vén d6i tng;

e Khong co cac khoan vay chinh phu hoac cac khoan vay lai qua han (“qua han” c6 nghia
la quéa 180 ngay sau ngay dén han tra);

e Tdng muc no tdn dong (hoic tong mirc du no) tir tit ca cac ngudn vay no tai thoi diém
phé duyét khéi niém du an khong duoc phép vuot qua tran vay ng (hoic gidi han ng),
duoc quy dinh tai Luat Ngan sach Nha nudc 2015;

e Nghia vy tra no hang nam cua tinh/ thanh du bao khong duoc phép vuot qué 10% ngudn
thu ngan sach dia phuong dugc hudng theo cha treong phan cap quan ly.

% Pay 1a ty 18 an chia cho chinh quyén dia phuong, tir nhitng ngudn tai chinh thu dugc trén co s6 mot cong thirc da dugc chinh quyén trung
uwong phé duyét.

110



Viét Nam dat muc tiéu trg thanh mot nudc cong nghiép dén nam 2020 va co ké hoach dau tu
400 ty USD vao két cdu ha tang. Du kién mot ntra s6 tién nay sé& 1a vén tu nhan. Bé thuc hién
duoc muyc tiéu nay, thu hut cac nha dau tu tu nhan tham gia vao phat trién ha tang s& c6 vai trd
then chét. NAP dua ra nguyén tic thu hat dau tu cua khu vuce tu nhan huéng téi cac SDGs, trén
co s& khung luat phap ciing nhu cac co ché, chinh sach cia chinh pha dé huy dong ngudn lyc.
Nhiing nguon luc ndy bao gom thong qua phuong thirc PPP, theo d6 NAP dat ra muc tiéu rd
rang la “cai thién hé théng cac chinh sach va dinh ché” diéu chinh PPP véi trong tdm cu thé 1a
tro gilp k¥ thuat, ho tro tai chinh va chia sé tri thic, kinh nghiém. SBV ciing s& chu tri nd luc
tang cuong tiéng néi va vi thé cua Viét Nam trén cac dién dan tién té, ngan hang, ngoai hdi va
bao hiém vai khdi ASEAN. Tang cudng nguon tai chinh tu nhan c6 tim quan trong tbi thuong
d6i voi Vit Nam ma nim nay duoc xép & vi tri cudi cing trong sé 12 nude trong mot nghién
ctru cua Cong ty tu van McKinsey, vé mit do truong thanh va quy mé thi truong so véi GDP.
Béo cao cua McKinsey chi ra rang tinh thanh khoan ting 1én trén thi truong trai phiéu nude
ngoai c6 thé khuyén khich thém nguén tai chinh tu nhan trong khi 6ng Tyler Cheung, giam dbc
Vu khéch hang thé ché caa Cong ty Chitng khoan ACB, goi ¥ rang quy luong huu c6 thé ting
1én dé tré thanh mot ngudn tai chinh phat trién quan trong cho cac dy an phat trién ha ting.*°

Céc doanh nghiép va céc to chirc x& hoi dan su ciing duoc khuyén khich tham gia tich cuc vao
xay dung va thyc hién céc sang kién hudng téi viéc thyuc hién cac SDGs. Ciing con c¢6 mot s6
khung phap luat va chinh séch nita nham thu hit cac nguén dau tu tw nhan vao nén kinh té, lién
quan dén FDI, PPP va céc sang kién dau tu xa hoi khac, dang trong qua trinh thyc hién hozc
dang trong qua trinh hinh thanh. Nhu d3 néu tai NAP, ngudi ta ciing ky vong rang chinh phu s&
tiép tuc nd luc “nang cao chat luong luat phéap, chinh sach, co ché theo hudng sira doi va bo
sung nhirng luat phap, chinh séch, co ché hién c6 hodc ban hanh cac vin ban phap quy mai,
nham tao ra mot bo khung phap 1y day da cho viéc thuc hién NAP va cac SDGs”. #

Chinh phu ciing dang tham do tiém ning ctia PPP va khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia
VAo viéc cung cap céc dich vu cong, véi muc tiéu nang cao chat luong dich vu va g& bo ganh
nang tro cap 1én NSNN. Chinh phu khuyén khich cac don vi cung cap dich vu céng chuyén
hudng tur tro gia dich vu céng sang &p dung gia thi treong. Vi du, Luat Phi va 1€ phi nam 2016
y&u cau cac dich vu cdng chuyén tir co ché thu phi va Ié phi (tic 1a phi/lé phi duoc tro gid) sang
co ché gia thi truong (tic 13, thu phi/lé phi da dé bu dap chi phi). Tir nim 2014, 44 loai dich vu
d4 chuyén sang gia thi treong, mac du gia 17 loai trong s6 d6 van do chinh phu kiém soét, trong
d6 co cac dich vu cong lién quan dén nudc sach. Su chuyén hudng nay ciing ap dung ddi véi
phi qua pha va phi duong bd theo phuong thic BOT, phi dich vu & cac hai cang, san bay, bai
dd xe va vé sinh mdi truong. Mic di cac cong trinh PPP ngay cang dugc chinh pha nhiéu nudc
xem xét, nhung diéu hét sirc quan trong la cac c¢ong trinh PPP can di kém véi viéc kiém soat
diéu tiét manh mé dé bao ¢am PPP khdng din dén tinh trang bat binh ding nghiém trong vé kha
ning tiép can nhirng dich vu nay.

O Viét Nam, khung phép luat cho PPP da thay d6i dang ké trong vong 25 nam qua. Quy ché dau
tién vé PPP 1a Nghi dinh 87/1993-ND-CP (1993) vé cac phuong thirc dau tu theo hop dong

4 Nhom Kinh doanh Oxford. http://www.oxfordbusinessgroup.com/news/vietnam-looks-private-sector-fund-infrastructure
41 K¢é hoach Hanh dong quoc gia. http://www.un.org.vn/en/publications/doc_details/543-the-national-action-plan-for-the-implementation-of-
the-2030-sustainable-development-agenda.html
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BOT. Sau d¢, cac quy dinh cu thé cho cac nha dau tu trong nude va nudc ngoai tham gia phuong
thic BOT da duogc ban hanh kém theo Nghi dinh 77 (1997) va Nghi dinh 62 (1998). Trong
nhitng nam 2000, Nghi dinh 78 (2007) va Nghi dinh 108 (2009) da m¢é rong pham vi cta khung
diéu tiét vuot ra ngoai phuong thirc BOT dé bao ham ca phuong thirc BTO va BT. Gan déy hon,
khung diéu tiét con c6 ca Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14.2.2015 vé Pau thu theo phuong
thizc PPP va Thong tu s6 02/2006/TT-BKHDT ngay 1.3.2016 hudng dan viéc so bo lua chon,
xay dung, tham dinh va phé duyét du 4n va bao cdo nghién ciu kha thi cho céc dy 4n dau tu
PPP. Khung diéu tiét nay duoc bd sung bang Luat Bau thau sé 43/2013/QH13 ngay 26.11. 013
va Nghi dinh 30/2015/ND-CP ngay 17.3.2015 diéu chinh Lu4t Dau thau vé van dé lya chon nha
dau tu.

B KH-DT 1a co quan diu méi vé PPP va chu tri nhdm cong tac lién B vé van dé nay. Bo KH-
DT thanh 1ap mot don vi PPP va dang xdy dung mot danh muc cac dé xuét du &n véi sy giap do
ciia B Cong-Thuong va chinh quyén cac tinh/ thanh. Uy ban Chi dao quéc gia vé PPP dugc
thanh 1ap nam 2012 va do mot Phé Tha tudng lam chua tich. Ngoai ra, mét Bo, co quan ngang
Bo va céac du &n PPP c6 thé thanh 1ap mét to diéu phdi PPP chiu trach nhiém quan ly cac du &n
PPP d6. Khung phap 1y duoc cai tién da dwa dén mot sy gia ting sé luong cac hop dong PPP.
Pén giita nam 2016, da c6 68 dy an BOT duoc xay dung dudi sy quan ly caa Bo GT-VT & cac
nganh duong bg, duong cao tdc, san bay va duong sat. Danh muc céac dy an mai, chir yéu 1a cac
du an duong sét, c6 gia tri 1én dén 176 ty USD, sau d6 1a cac du an dién luc va cong nghiép ché
bién, ché tao.*? Biéu nay cho thay tiém ning 16n lao ciia khu vic tu nhan trong viéc huy dong
nguon luc dé thuc hién cac két qua phaét trién, nhung can phai quan ly nhiing rai ro lién quan
mét cach can trong. Mot co ché manh dé diéu phéi, diéu tiét va theo ddi cac du 4n PPP ¢ thé
bao dam rang tiém nang to 16n cta co ché tai chinh nay duoc khai thac day du (ké ca ting cudng
hiéu qua va dién bao phu) va rang PPP c6 thé gop phan vao viéc thuc hién thanh céng cac chi
tiéu phat trién qudc gia va phat trién bén viing da duoc dé ra.

Ngoai ra, chinh phu dang thuc hién cac budc di nham cai thién méi truong kinh doanh; vi du
bang cach g& bo tré ngai cho viéc tao 1ap mot méi trudng kinh doanh thong thoang hon, g& bo
khoang 3.500 gidy phép con ap dit nhitng diéu kién kinh doanh khdng can thiét, tao thuan loi
cho cudc ddi thoai vai cong dong doanh nghiép, ban hanh mét sé chinh sach nham hd tro cac
doanh nghiép vira va nho ciing nhu cac doanh nghiép khai nghiép va han ché céc cuoc thanh tra
cua chinh quyén déi vai cac doanh nghiép. Nho nhitng nd luc d6, sé lugng cac doanh nghiép
méi duoc thanh lap 1én dén con s6 ky luc 110.000 don vi nim 2016, ting 16,2% so v6i nim
2015. Hau hét nhitng doanh nghiép méi dugc thanh 1ap & cac nganh kinh doanh va budn bén 1é
(35,4%), ché bién va ché tao (13,4%) va xay dung (13,2%). S6 vdn dang ky binh quéan ciia cac
doanh nghiép méi dugc thanh lap 1én dén con sé ky luc nam 2016 trong khi tong luong vén
duoc ding ky ting vot Ién 48,1%.%

Hoi nhap kinh té ciing 1a mot yéu t can ban trong viéc thu hat thém vén FDI (xem Chuong 3
dé c6 thém thong tin vé FDI). Viét Nam d xut hién nhu 1a mot diém dén dau tu duoc wa thich
& khu vuc chau A - Thai Binh Duong, nho chi phi lao dong gia ting & Trung Québc va, trong
trung han va ngin han, Viét Nam s& van duy tri duoc kha ning canh tranh vé chi phi trong san

42 Phong thi nghiém tri thire PPP cua Ngan hang Thé gi6i. https://pppknowledgelab.org/countries/vietnam
43 Tong cuc Thong ké. https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=18513
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Xuit. Trong 20 ndm qua, Viét Nam da khong ngiing nd lyc thuc day quan hé song phuong va da
phuong v6i Hoa Ky. Hoi nhap thuong mai va kinh té da dem lai dong luc cho phét trién kinh té,
dong thoi Viét Nam da day manh cai cach va tai co ciu nén kinh té ciing nhu cong tac quan tri
ctia minh, dé dwong dau véi nhitng thach thirc tiém tang cua xu thé hoi nhap kinh té. Nho do,
Viét Nam da ky duoc cac hiép dinh thuong mai tu do véi nhiéu dbi tac thuong mai, trong d6 c6
Cong dong chau Au, Nhat Ban va Han Quéc.

Khéi cdu ki¢n 5: Theo doi & danh gid (M&E)

Viét Nam c6 mot van hoa sb liéu kha tét va chinh phu cé kinh nghiém trong viéc tich hop céc
MDGs vao hé théng theo ddi SEDS/SEDP québc gia. Tuy nhién, Viét Nam dang con trong thoi
ky dau cua nd luc 1ap ké hoach M&E Vé tién d6 hudng toi thuc hién cac SDGs, mic du ho ¢6
kinh nghiém phong pht vé cac MDGs. S6 luong qué nhiéu cac chi sé SDGs va yéu cau phan
tach da dat ra thach thic 1on cho hé thdng sé ligu théng ké & mot sb linh vuc va s& can ting
cudng nang luc cua hé thong thong ké va lap ké hoach cua chinh phu ¢ céc cap khac nhau.
Nhitng thach thirc nay bao gdm viéc chia sé va phd bién sé liéu minh bach hon; xay dung va &p
dung cac phuong phap thu thap sb liéu sang tao hon, ké ca sir dung c6 hiéu qua hon kho hd so
va dit liéu 16n phong phu hién ¢, va st dung cong nghé thang tin (1T); khuyén khich su tham
gia cua khu vuc ngoai nha nudc trong thu thap dir liéu va theo ddi cac SDGs; va ap dung phuong
phap tiép can dua vao két qua trong viéc 1ap ké hoach, M&E, dic biét gdn ngudn luc tai chinh
véi két qua phat trién. T4t ca nhitng diéu nay dwoc coi la c6 y nghia then chdt dé bao ¢am thanh
cong.

Tong cuc Théng ké dugc giao nhiém vu xay dung hé théng M&E d6i véi cac SDGs. Pé chuan
bi, Téng cuc Théng ké di t6 chuc ra soét cac chi sé SDGs va so sanh ching véi bo chi sé hién
c6 trong Hé thong Chi sé théng ké qubc gia (NSIS), dé danh gia muc do pht hop cua nhirng chi
s6 nay véi cac chi s6 SDG toan cau. Cudc ra soat, duoc thyc hién vai sy giup d ciia Vu Théng
ké Lién Hop Quéc, cho thay ring dién bao phu cua cac chi s6 qudc gia nhin chung 1a kha tot.
S liéu cho 89 chi sé da sén co, trong d6 13 chi s6 dugc phan &nh tai cac Nién giam thong ké
ctiia Tong cuc. Sb lidu vé 76 chi s6 khac cd thé dugc tap hop théng qua cac cudc khao sat cu thé
hay thu thap tirng phan bang cac ngudn di liéu khac. Tuy nhién, viéc thu thap sé liéu cho bo chi
s6 con lai theo bao cao s& can c6 su tham gia cua 22 Bo va cac co quan trung uong.

Trong nhitng nam téi ddy, s& can thém nd lec dé thiét 1ap mot hé thong M&E hoat dong théng
suét cho cac SDGs & Viét Nam. Cac bién phap thuc hién 1a cai tién khung phap luat cho céng
tac theo ddi; ting cuong co cau t chic cho hé thdng cac vin phong ctiia Tong cuc Théng ké;
dua vao thyuc hién cac phuong phép tiép can duoc qudc té thira nhan ddi véi sb liéu thong keé;
tang cuong &p dung 1T vao thuc té thong ké; xac dinh rd rang trach nhiém va trach nhiém giai
trinh ciia cac co quan chinh phu khac nhau di voi viéc thu thap dit liéu, M&E va 1ap béo cao;
va 1ong ghép cac chi sé6 SDGs vao hé théng NSIS hién hanh ciing nhu hé théng chi sé théng ké
cua cac nganh.

Hién Viét Nam di c6 mot hé théng M&E cho SEDP. Hé thdng nay, cung véi kinh nghiém cuaa

Viét Nam trong viéc long ghép M&E ddi véi cac MDGs vao hé théng theo ddi SEDS/SEDP, la
mot nén tang tét dé M&E ddi véi viéc thuc hién NAP va cac SDGs. Tuy nhién, van con mot sé
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thach thire, nhu dwa cac VSDGs cu thé (vuot ra ngoai cac chi s6 chung) vao SEDP quéc gia va
vao SEDP céc nganh va dia phuong (va hé thong NSIS va cac hé théng chi sé théng ké nganh
lien quan) va thiét 1ap méi lién két gitra cAc muc tiéu/ chi tiéu phat trién va cac chinh séch,
chwong trinh, dy &n cu thé. Ciing gidng hé théng thong ké & cap trung wong, bo va dia phuong
va cac bao cao dinh ky qudc gia (nhu bao cao vé thuc hién SEPD va thyc hién cac MDGs), viéc
theo ddi tién do thuc hién SEDP duoc thuc hién théng qua hé thong bao céo dinh ky cua co quan
cdng quyén cac cap. Hé théng nay bao gom céc bao céo viét thuong xuyén va cac cudc gap mat
truc tiép, thong qua d6 dé cac co quan hanh phap nim bét tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
va sir dung ngéan sach, dong thoi dua ra giai phap kip thoi nham khac phuc nhiing van dé nay
sinh. Tuy nhién, nhitg vin ban va cudc gap mat nay co thé 1a mot ganh nang hanh chinh va
chua c6 mot mau béo cdo thdng nhit nao dé céc chi sé M&E duoc thu thap va luu trit thuong
xuyén va c6 tinh hé thdng & tit ca cac cip chinh quyén.

Hé théng M&E hién hanh cho phép chinh phu theo d&i nd luc huy dong ngudn luc tai chinh &
mot mirc d6 nhat dinh. Vi du cac béo cao hang thang, hang quy gidp chinh pha nam bat thong
tin vé tinh hinh nguén thu tir thué (caa Tong cuc Thué), tinh hinh huy dong ODA, ding ky FDI
va su phat trién cua cac doanh nghiép tu nhan (cuia Bo KH-DPT), tinh hinh no cdng va vay no
cong, chi tiéu ngan séch (caa Bo Tai chinh), tinh hinh FDI va thi truong chang khoén (cua Uy
ban Chirng khoan quéc gia) va tinh hinh kiéu hdi va guri ngan hang cua cac ca nhan va doanh
nghiép (cua SBV), v.v... Tuy nhién, do tin cay va tinh khach quan caa mot hé thong nhu vay la
kh& han ché, bai tat ca cac sb liéu déu tir cac co quan chinh pha. Do d6, nhitng sé liéu nay c6
thé chi c6 mtrc d6 giam sat doc lap han ché, an chtra nhing tac dong dén tiéu chuan chat lwong
va tinh twong thich vé dinh nghia giira cac ngudn so ligu.

Theo Luat Pau tu cong, cic chuong trinh va du an dau tu cong déu duoc danh gia bang cac hinh
thire khac nhau, d6 1a danh gia trude khi bat dau, danh gia giita ky, danh gia két thac va danh
gia tac dong. Tuy nhién, viéc tuan tha nhitng yéu cau nay duoc biét 1a kha long Iéo. Viéc nhan
manh nhiéu hon dén két qua c6 thé h tro mot phuong phap tiép can hiéu qua hon ddi voi M&E
& cap do duy an.

Do thiéu mot khung dinh hudng theo két qua, & ca hé thong 1ap ké hoach phat trién va hé thong
lap ngan sach, cho nén khong thé lién két dau tu huy dong trén thuc té vai nhitng két qua thu
dugc. Hudng dén tuong lai, ngudn kinh phi tir NSNN s& duoc phan bo dé hd tro nd luc M&E
dbi vai qua trinh thuc hién cac SDG, trong d6 ¢6 kinh phi cho thu thap s6 liéu va xay dung bao
c40. Chuyén sang mot hé théng dinh huéng theo két qua cé thé hiru ich hon trong viéc gilp
chinh phu thuc hién, theo ddi va danh gia cac chién lugc va chinh sach tai chinh.

Khéi cdu kién 6: Trach nhigm gidi trinh va déi thogi

Chinh phi c6 thé xem xét viéc xay dung va ting cudng cac co ché trach nhiém giai trinh va ddi
thoai thuong xuyén, nham cang ¢ niém tin va huy dong thém nhiéu tai chinh tir cac ddi tac
ngoai chinh phu. Tuong tu nhu vay, chinh pha ciing ¢6 thé tinh dén viéc 1am thé nao dé ching
t6 rang y kién cua ngudi dan duoc phan anh vao cac ké hoach qudc gia.

Cac dién dan ddi thoai gitra chinh pha va cac ddi tac khac cé vai tro quan trong trong viéc xay
dung niém tin va hinh thanh chinh sach xung quanh cac loai hinh tai chinh va dau tu ma nhing
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nhom ddi tac nay c6 thé cung cip cho sy nghiép phét trién bén viing. i thoai 1a mot co so dé
diéu chinh va 1am cho chinh sach cua chinh phu tré nén nhay bén hon, nham bao dam chinh
sach dinh ra vai tro thiét thuc cho cac loai hinh tai chinh trong cac ké hoach quéc gia, khic phuc
c6 hiéu qua nhitng tré ngai dbi véi dau tu tw nhan va tao ra nhirng bién phéap kich thich hoic co
ché dua dén tac dong tich cuc dbi véi tat ca cac khia canh cua phat trién bén viing. Déi thoai
trong sudt chu ky chinh sach c6 thé cung cap thong tin vé mic d6 hiéu qua caa qué trinh thyc
hién va nhitng cudc kiém diém sau can thiép. Dudng nhu nhitng dién dan nhu vay van con han
ché trong béi canh cua Viét Nam, mic du NAP c6 quy dinh rang cac dot tuy@n truyén va van
dong sé dugc phat dong dé nang cao nhan thirc ciia ngudi dan vé qué trinh thuc hién cac SDGs.

O cip d6 qudc gia, Dién dan Phat trién Viét Nam (VDF), duoc triéu tap thuong nién, 1a noi dé
chinh phu va c&c nha tai tro trao dbi vé tinh hinh phat trién KT-XH cua dat nuée va cac chién
luoc, chinh séch phét trién trong tuong lai. Tuy nhién, VDF 1a cudc d6i thoai chinh sach cap cao
gitra chinh pha va cac ddi tc phat trién ma ¢ d6 su tham gia cua cac té chac x4 hoi dan su & cap
co s va cong dong doanh nghiép 1a rat han ché. Mot kénh quan trong cho cong dong doanh
nghiép 1a Dién dan Kinh doanh Viét nam (VBF), do Thia tuéng Chinh phu chi tri. VBF 1a mot
dién dan dé Tha tuéng tim hiéu nhiing tro ngai vé mat hanh chinh ddi voi maéi trudng kinh doanh
& Viét Nam. Cung véi nhitng nd luc khac dé thu hit sy tham gia cua khu vuc tu nhan, VBFE da
dua dén nhitng cai thién, nhu g& b tinh trang quan liéu va cac thi tuc hanh chinh ruom ra véon
da 1a tré ngai cho su phat trién 1anh manh cua khu vuc tu nhan.

Mic dit SEDP di c6 mot hé thong M&E nhung, theo bao cdo, tinh hiéu qua cua nd 1a khé han
ché, do thiéu mot co ché trach nhiém giai trinh ¢6 hiéu qua, trong dé ¢o ca tinh trang thiéu mot
hé thong theo doi doc 1ap va cac co ché con qua yéu kém dé x& hoi dan su va cac ddi tac phi
chinh phu néi Ién tiéng noi va chia sé quan diém caa ho. Mic du ngudi ta da ¢d gang thu hit sy
tham gia cua cdng ching va tao 1ap thém céc dién dan dé thong tin dén cac dbi tac phi chinh
phu, nhung hay con qua som dé danh gia tinh hiéu qua cua nhirng co ché nay.

N6i mot cach tong quat nhat, sy giam sét ciia cong chiing 13 mang tinh bat budc, nhu quy dinh
tai nhiéu van ban phap luat nhu Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tu cong va Phap 1énh vé
Dan chu & cap co s6.* Tham khao y kién nguoi dan 1a diéu bét budc khi cac luat phap, chinh
sach quan trong duoc soan thao va viéc 1ap ké hoach va hoan chinh ngan sach dugc cong bd
trude nguoi dan. Viéc thuc hién cac du an dau tu cong quy mo nho phai ¢é su giam sat caa cong
ddng dan cu va quyén cua cong dan duoc biét, duoc ban va dugc kiém tra da duoc quy dinh rd
rang tai nhiéu van ban luat phap khéac nhau. Tuy nhién, viéc thuc thi nhitng quyén nay con nhiéu
han ché, va van chua c6 mét co ché minh bach nao dé bao dam rang tiéng néi cua nhimg nguoi
dan “chan chinh” dugc ling nghe, hanh dong duoc thuc hién va quyén duoc tra loi cua cong
chtre duoc bao dam.

Chua c6 co ché cy thé nao duoc thiét 1ap dé huy dong su tham gia ciia nguoi dan vao qua trinh
thuc hién cac SDGs. Tuy nhién, dé thuc hién SEDP va diéu hanh ngan séch, chinh pha da dua

“ Phap 1énh vé& thuc hién dan chii & cac xa, phudng va thi trén.
http://moj.gov.vn/vbpg/en/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=3689#
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vao thuc hién mot sé co ché. NAP dé ra mot s6 quy trinh ra quyét dinh nhay bén “mang tinh bao
traim, c6 sy tham gia cua nguoi dan va co tinh dai dién ¢ tat ca cac cap”. Biéu cuc ky quan trong
1a, NAP huéng t6i viéc tao 1ap cac co ché cho phép ngudi dan tham gia vao cong tac quan ly
Nha nudc va xa hoi, véi sy cong khai va minh bach trong “tiép thu va tra 10i y kién phan hoi,
binh luan va khiéu nai cua ngudi dan”.*® Viét Nam sé& trinh bay bao cdo Kiém diém Quéc gia
tinh nguyén tai Dién dan Chinh tri cAp cao vé Phat trién bén vimg (HLPF) nim 2018, cho nén
bao cao kiém diém nay can tiép thu nhitng y kién dong gop cua xa hoi dan sy, khu vuc tu nhan
va cac nhom dbi tc khac. *® Nhu vay, vin dé khong phai 1a sy ton tai caa mot co ché phi hop
ma la ¢ su thuc thi ¢6 hiéu qua. Trudce khi qua trinh xay dung SDSF khai dong, chinh phua ¢
thé xem xét mot sb cach thirc bo sung dé ting cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
lién quan dén viéc st dung tai chinh phét trién, nhu cac dién dan c6 su tham gia nhiéu hon cua
nguoi dan.

5 Ké hoach Hanh dong quéc gia. http://www.un.org.vn/en/publications/doc_details/543-the-national-action-plan-for-the-implementation-of-
the-2030-sustainable-development-agenda.html
46 Vién Quoc té vé phét trién bén viing. http://sdg.iisd.org/news/35-countries-to-date-planning-to-present-vnrs-at-hlpf-2018/
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