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KHUYEN NGHI CHINH SACH VE DU THAO LUAT TRUNG CAU Y DAN
(Du kién théng qua tai Ky hop thu 10, Quéc héi Xlll)

Xay dung luat trung cau y dan la mot budc tién quan trong trong viéc trién khai xay dung nha nudc phap
quyén, phat huy dan chu truc ti€p theo quy dinh ctia Hién phap Viét Nam nam 2013 (“Hién phap”). Cac phan
tich va khuyén nghi néu trong Ban tom lugc chinh sach nay dugc thuc hién trén co s& tham chiéu Du thao luat
trung cau y dan (“Du thao”) trinh Quéc héi khéa Xlll tai Ky hop thi 10, thang 10 nam 2015,

GIGI THIEU

Theo lich st lap phap Viét Nam, quyén trung can y dan da timng dugc ghi nhan tai Hién phap nam 1946 (diéu
21 va diéu 70)? va dugc tiép tuc khang dinh tai Hién phap nam 2013 (diéu 6 va diéu 29)*. Viéc ban hanh mot
luat vé trung cau y dan la vo cuing can thiét, tao dung nén tang phap ly cho viéc thuc hién quyén trung cau
dan y clia ngudi dan, ciing nhu qui dinh trach nhiém clia cac co quan nha nuéc dam bao diéu kién dé ngudi
dan tham gia moét cach thuc chat vao hinh thic dan cha truc tiép nay.

Dam bao quyén trung cau y dan, theo cac nguyén tac luat nhan quyén quéc té, con la mot co ché dam bao
quyén tham gia clia ngugi dan theo Diéu 25 clia Cdng udc qudc té vé cac quyén chinh tri va dan su (ICCPR) ma
Viét Nam da phé chuan tir ndm 1982. Theo ICCPR, moi céng dan déu cé quyén va tao diéu kién dé “tham gia
diéu hanh cac céng viéc xa hoi mét cach truc ti€p hodc thong qua nhiing dai dién do ho tu do lua chon”.

Trung cau y dan néu dugc té chic dung cach khéng chi cé ich cho viéc ciing ¢6 cac hé théng dan chi ma con
la mot thiét ché hitu dung cho viéc tdng cudng trach nhiém ctia cac co quan va dai biéu dan cl. Trung cauy
dan clng tao diéu kién cho cac co quan va dai biéu dan cf can nhac day da cac y kién clia ngudi dan khi dua
ra cac quyét dinh dai dién cho dan“. Kinh nghiém nay rat cé y nghia trong béi canh xay dung nha nuéc phap
quyén, phat trién kinh té thi trudng, va xu hudng héi nhap qudc té ngay cang sau rong clia Viét Nam trong giai
doan sau nam 2015. Viéc xay dung luat trung cau y dan vi thé can phat huy tinh than déi méi néu trong Hién
phap, ddm béo tinh théng nhat va hién thuc hda cac quyén thuc chat ciia ngudi dan. Diém quan trong can luu
y la quyén hién dinh vé su tham gia clia ngusi dan bao gom khéng chi quyén trung cau y dan, con la cac qui
dinh vé quyén tiép can thong tin ( Hién phap, diéu 25), quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi (Hién phap,
diéu 28), va quyén khiéu nai, t6 cao (Hié€n phap, diéu 30).

MOT SO KHUYEN NGHI CHO DU THAO LUAT TRUNG CAU Y DAN

Trén co s& phan tich Du thao trinh Quéc héi tai Ky hop thi 10, Chuaong trinh phat trién Lién Hop Quéc — UNDP
tran trong ggi y mot sé van dé sau can dugc tiép tuc ban thao trudc khi Quéc hoi xem xét va théng qua Du luat
trung cau y dan.

1 Truy cép Dy thdo tai http://duthaoonline.quochoi.vn ngay 22/10/2015.

2 Diéu 21 Hién phap 1946 quy dinh nhu sau: “Nhan dan cé quyén phuc quyét vé Hién phép va nhiing viéc quan hé dén van
ménh quéc gia, theo diéu thi 32 va 70”. Diéu 70, diém c quy dinh, du thdo stra d6i Hién phap sau khi dugc Nghi vién ung
chuén thi phai“dua ra toan dan phuc quyét”.

3 Diéu 6 Hién phap 2013:“Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc bang dan ch tryc ti€p, bang dan chu dai dién thong qua
Qudc héi, Hoi d6ng nhan dan va théng qua cac ca quan khac ctia Nha nuéc”; va Diéu 29 qui dinh: “Céng dan dd mudi tam tudi
tr& 1&n c6 quyén biéu quyét khi Nha nuéc t6 chiic trung cau y dan”

4 Két qua nghién cuiu va téng két kinh nghiém quéc té t6t, xem “Dan ch truc tiép — S6 tay IDEA Quéc té (Direct Democracy — An
Overview of the International IDEA Handbook), International IDEA, 2008.



1. Quyén dé xuat viéc trung cau y dan - can nhac vé mét co ché dé céng dan ciing ¢é
thé dé xuat viéc trung cau

Theo Hién phap 2013, ngusi dan chi ¢ quyén biéu quyét khi Nha nuéc té chiic trung cau y dan (Diéu 29.) G
nhiéu nuéc trén thé gisi®, ngudi dan co thé dé xuat viéc trung cau néu cé tap hgp di mot s6 ngudi cung déng
thai tham gia va c6 chung dé nghi, c6 thé théng qua hinh thic cung ky mét thinh nguyén thu hay cling ky
mot dé xuat gui téi co quan c6 tham quyén (theo qui dinh tai Du luét 1a Uy ban thudng vu Quéc hoi). Trong khi
can co6 nhing bién phap bao vé nham dam bao cac cudc trung cau y dan do cong dan dé xuat khong vi pham
cac nguyén tac clia Hién phép, quyén dé xuat viéc trung cau khéng nén chi gidi han & Quéc héi, Chu tich nudc
hodc Chinh phu (nhu qui dinh tai Chuong I, Du thao.) Déi véi mét s6 van dé nhat dinh, sé c6 loi cho dat nudc
Viét Nam khi nhiing van dé quan trong clia dat nudc do chinh ngusi dan dé xuat théng qua mot quy trinh hgp
I& va hgp hién dugc dua ra trung cau.

2. Nhitng néi dung can trung cau y dan - dam bao thuc chat quyén tham gia cia nhan
dan vao quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéc

Trung cau dan y thudng dugc ap dung véi nhiing trudng hop dugc xem la cac van dé chinh tri rat quan trong,
vi du nhu théng qua viéc stra d6i Hién phap, mé rong déi tugng dugc trao quy ché cdng dan, hoac tao ra mot
loai thué dac biét dé chi trd cho mot van dé uu tién cap qudc gia. Trén thuc té, té chic trung cau y dan |a tén
kém vé chi phi, thai gian va su quan tam chinh tri. Do d6, viéc si dung cac nguén luc nhu vay can phai dugc
xem xét can trong khi thiét ké quy trinh trung cau y dan, tur giai doan khai dong cho dén khau t6 chiic nham
dam bao tinh hiéu qua va ddm bao nhiing Igi ich thiét thuc ma tién trinh trung cau y dan mang lai hiéu qua
haon so cac co ché dan chu khac. Cha dé trung cau y dan thuong dugc qui dinh rd trong Hién phap hoac mét
luat n dinh nham tranh viéc dua ra nhimng van dé chua dugc can nhic ky hoac khéng thich hop dé trung cau.
Hau qua la c6 thé nhiing van dé chua dugc can nhac ky hodc khong thich hgp nay, néu dugc théng qua sé co
thé khéng c6 nén tang phap ly hoac vi pham cac nguyén tic hién dinh ca ban.

Du théo hién giao toan quyén cho Quéc héi“xem xét, quyét dinh” cac van dé “dac biét quan trong” clia dat
nudc can trung cau y dan (diéu 17). Théng qua hinh thiic dan cha dai dién, Quéc héi la co quan dai dién cla
nhan dan & Viét Nam, tuy nhién dé dam bao dan cha truc ti€p qua trung cau, can co cac diéu khoan quy dinh
rd rang vé qui trinh cu thé dé ngudi dan co6 thé guri dé xuat t6i Qudc hoi, va dua ra cac phuong an dé Qudc hoi
xem xét, quyét dinh theo nguyén tac dan cht tir co sé. Cac bé sung nay la can thiét nham cu thé héa nguyén
tac co ban cua ”Quyen dé xuat trung cau”. Cac cudc trung cau y dan thac ddy minh bach va su tham gia cia
ngudi dan vao cac quyét dinh ctia Nha nuéc va quan ly xa héi (Hién phap, diéu 28), nhung dé dam bao cac
muc tiéu nay dugc trd thanh hién thuc, ndi dung cac cau hoi dua ra trung cau y dan va ndi dung dé duoc gidi
thiéu ra sao can phai dugc quy dinh chi tiét trong Luat Trung cau y dan.

3.Dam bao quyén théng tin vé ndi dung va cac phuong an trung cau y dan

Mét nguyén tdc hang dau dé hoat déng trung cau thuc su cé y nghia la viéc ddm bao nguén tin khéng thién
kién va khach quan t6i cong ching. Viéc dam bao cung cap théng tin khach quan sé tao diéu kién cho tranh
bién va thao luan vé cac phuong an dugc trung cau, theo d6 cung cap cho ct tri nhiéu hé trg nhu cé thé dé
dua ra quyét dinh.

Trong tién trinh nay, cac phuong tién thong tin dai chung gitt mot vai tro thiét yéu. Du thao ngoai cac qui dinh
vé nguyen tac vé thong tin va tuyén truyén (diéu 31), can qui dinh nguyen tdc dam bao tén trong su da dang
vé nguén thong tin, va chl déng cho phép viéc dua tin khach quan céc tranh bién cé lién quan téi cac phuong
an, lua chon trung cau khac nhau.

Du thao luat hién qui dinh giao Hoi d6ng dan toc, Uy ban cé lién quan ctia Quéc hoi thadm tra dé nghi trung
cau y dan (tai Chuaong Il), tuy nhién chua cé qui dinh vé trach nhiém cla cac co quan nha nudc vé viéc cung
cép t6i ngudi dan thong tin cu thé vé néi dung dé xuat, cac phuong an & hai giai doan, mét la trudc khi dé xuat
dugc trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi tham tra, va hai la sau khi Quéc héi da quyét dinh--c6 nghi quyét--vé
trung cau y dan.

Dé dam bao céng khai, minh bach, su tham gia ciing nhu cam két chinh tri clia ngudi dan va toan xa hdi trong
qua trinh trung cau y dan, théng tin va tham van ngudi dan trudc khi dé xuat trung cau dugc trinh téi Uy ban

5 Theo Co s& dir liéu vé dan chd truc ti€p cda IDEA, c6 40 nudc--trong s6 265 nudc IDEA ¢o dit liéu—qui dinh ngudi dan cé
quyén dé xudt trung cau y dan, trong sé dé co Lién bang Nga, Bai Loan, Phillipinnes



Tém tat cac khuyén nghi co ban nham dam bao quyén trung cau dan y khi xay dung Luat trung
cauy dan:

- Quyén dé xudt viéc trung cau khéng nén chi giéi han & cdc thiét ché nha nuéc ma ngudi dén cling
c6 thé cha ddng dé xudt trung cdu mét cdch truc tiép.

- Cdc qui dinh phdp ludt vé tha tuc va qui trinh trung cdu y dén cdn huéng téi viéc dam bdo thuc
chdt quyén tham gia ctia nhén dén vao quyét dinh cdc vén dé quan trong cia mét quéc gia.

- Khilua chon té chic trung cdu y dén, cdn dam bdo nguén théng tin khdch quan va khéng thién
kién téi nhdn ddn, déng thai dam bdo thai gian pht hop cho viéc théng tin, tuyén truyén va thdo
lud@n vé néi dung cdu héi trung cdu va cdc phuong dn trung cdu.

- Néidung, ngén ngir st dung, cho phiéu trung cdu cdn cang ré rang va chinh xdc cang tét, va chi
nén cé6 mét muc tiéu ré rang ma khéng dan d@én nhiing cdch hiéu khdc nhau. .

- Truyén théng va théng tin téi c6ng ching vé ndi dung chinh cua cdu héi trung cdu la mét trong
nhiing yéu té thiét yéu dam bdo tinh chinh danh cta két qua trung cdu.

- Quidinh vé té chuc trung cdu y dén cdn dém bdo nguyén tdc céng khai, minh bach, hiéu qud, su
tham gia ddy da cua ngudi dén, va co ché gidi trinh nhdm tén trong két quad cta cuéc trung cdu.
Nén dp dung cdc nguyén tdc chung cho cé bdu cirva trung cdu y dén va nhiing nguyén tdc nay can
phai duoc lam ré trudc thoi gian trung cau.

- Gid tri phdp ly va théi diém céng bé két qua trung cdu, su'tham gia ctia ngudi dén trong viéc gidm
sdt, va vai trd cta tda dn trong viéc gidi quyét cdc tranh chdp, sai pham trong tién trinh trung cdu y
dan, cdn dugc qui dinh trong Ludt trung cdau y dén.

thudng vu Quéc héi la vé cuing quan trong. D& bdo dam cac cau hoi, phuang an tra 16i khong gay hiéu nham,
can can nhac bé sung qui dinh dé nghi trung cau y dan va cac hé so c6 lién quan phai dugc théng tin cong khai
trén cac phuong tién théng tin dai chiing va trang théng tin dién t& ca Quéc hoi it nhat 30 ngay hodc nhiéu
haon trudc cudc trung cau y dan - tuong tu qui dinh thaoi gian 1ay y kién d6i vai dé nghi xay dung luat, phéap 1énh
theo Luat ban hanh van ban qui pham phap luat nam 2015 (diéu 36).

Noi dung phiéu trung ciu va cac lua chon dugc dua ra cho cl tri can phai dugc xem xét can than. Sé don gian
va hiéu qua néu céac ct tri dugc yéu cau lua chon gilta mét trong hai phuong an“cé” hodc “khéng” véi moét cau
hoi trung cau. Noi dung va ngén ti clia clia phiéu trung cau, cau héi trung cau vi vay c6 thé gay anh hudng
quyét dinh dén két qua va tinh chinh danh cda la phiéu. Nhin chung, van ban 14 phi€u can phai cang chinh
xac va rd rang cang tét, va chi nén c6 mot muc tiéu va mét cach giai thich. Cac kinh nghiém nay can dugc xem
xét va b sung thém & qui dinh vé tiéu chi cho “n6i dung tham tra dé nghi trung cau y dan” néu & diéu 15 (2),
Du thdo. Cu thé hon vé phiéu trung cau y dan, néu tai diéu 18(4), c6 thé can nhac qui dinh cho phép Uy ban
Thudng vu Quéc hoi st dung hé trg clia clia nhom chuyén gia hay ¢é van ky thuat cap cao dé hé trg viéc dat
cau hoi mot cach don gian va khach quan. Nhom chuyén gia nay cé trach nhiém binh luan cong khai vé cach
thé hién cac phuong an ciing nhu cau héi dung cho viéc trung cau.®

Viéc dam bao théng tin t6i ngudi dan sau khi Quéc héi da quyét dinh trung cau y dan cting khéng kém phan
quan trong. Du Luat can bé sung trach nhiém ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi va Chinh phi trong viéc cung
cap day du thong tin vé lgi ich va tadc dong clia ting phuong an, qua trinh thao luan di dén tiing phuong an
dua ra trung cau y dan. Viéc nay sé ddm bao ngudi dan co diéu kién ti€p can cac phan tich, danh gia nhiéu mat
vé cac phuong an dé trudc khi di dén quyét dinh bang la phiéu ctia minh.

4.T6 chuic trung cau y dan - céng khai, minh bach, hiéu qua va co ché giai trinh

Du thdo da quy dinh tuong ddi chi tiét vé cach thuic té chiic cac cudc trung cau dan y nham dam bao rang cac
thi tuc bo phiéu dugc tién hanh theo ding quy dinh clia phap luat, cu thé 1a giao Chinh phd va Uy ban nhan
dan cac cap t8 chuc thuc hién (diéu 19 va diéu 20). D€ tranh cac thao ting c6 chl y va khéng thich hgp & cap
dia phuong, nén ap dung cung cac quy tac nhu nhau cho cac cudc bau clr quéc gia va trung cau y dan trén
toan quéc.

Vé thai gian, tong thai gian cho mét cudc trung cau y dan, tir khi khéi xudng dén khi cong bé két qua trung cau,
khéng nén t6 chic trong thai gian qua ngan khién cho cong chiing chua cé day du théng tin va cac chuyén gia

6 & Anh, Hoi dong bau clr giti trong trach binh luan vé su chinh xac, ranh mach va ré nghia ctia cau héi trung cau. Hoi déng
nay c6 luu hanh Hudng dan vé cac cau hoi trung cau. & mot s6 bang clia My, mot dé xuat trung cau phai dugc tham tra vé ndi
dung ky thuat clia Van phong Céng t6 Bang (hodc mét co quan tuang duang) dé dadm bao la cau héi trung cdu khéng vi hién
hodc c6 ndi dung di ngugc véi cac cam két vé nhan quyén dang ¢ hiéu luc, tranh rdi ro cho viéc s&t dung nguén lyc vao viéc
t6 chiic trung cdu ma két qua sau d6 cé thé bi tda &n tuyén bé vo hiéu. Théng thudng, bén khéng déng tinh véi cudc trung
cau cling dugc phép trinh mot ban tuyén ngdn néu quan diém khong déng tinh véi cau héi dugc dua ra trung cau thong qua
bdo chi.



cling nhu béo chi chua cé thai gian phan tich day da cac khia canh cia van dé dé dam bao thong tin da chiéu téi
céng chung. Du thdo hién qui dinh thai diém tién hanh trung cau trén toan quéc dugc théng bao it nhat trudc
60 ngay (diéu 8), dé dam bao thdéng tin tGi ngudi dan can can nhac thai gian nay la ba thang hoac dai hon.

5. Két qua trung cau y dan - Gia tri phap ly va thi diém céng bé

Cac quy dinh chung vé s6 cl tri di bo phiéu va s6 t6i thiéu cl tri déng y phai dugc lam ré trudc cudc trung cau
dan y.Tinh chinh dang, su minh bach, céng bang va su chdp thuan clia cong ching déi vai két qua trung cau
y dan sé dugc cai thién néu cac ty 1& dé dugc quy dinh r6 trong Du luét, va khong dugc quyét dinh hodac thay
déi mét cach dot xuat ngay trudc khi hodc trong khi dién ra trung cau y dan. Cac quy tic gidi quyét tranh chap
hodc céc van dé phap ly lién quan téi quy trinh trung cau cling nhu két qua trung cau cling c6 tam quan trong
ngang bang.

Cau hai liéu mét cudc trung cau sé dugc coi la mang tinh rang budc hay chi la tham van cling can dugc xem xét
mot cach can than va néu cé thé, quy dinh trong luat trung cau y dan. Mét chinh phi kéu goi té chuic trung cau
dan y tham van nhung sau d6 khong thuc hién két qua trung cau sé lam suy yéu tinh chinh dang ctia minh.

Du thao luat trao quyén cong b6 két qua trung cau dan y cho Uy ban thudng vu Quéc hoi. Viéc trao quyén cho
cht thé nay chua hoan toan bam sat nguyén tac hién dinh vé phan cong, phéi hop gilta cac co quan trong
viéc thuc thi quyén luc nha nudc va quy trinh lam luat ctia Quéc héi do hiéu luc két qua trung cau dan y cling
¢6 hiéu luc nhu moét dao luat ctia Quéc hoi. Theo dé, khau cong bo két qua trung cau y dan can phai dugc

trao cho Cha tich nuéc—ap dung tuong tu qui dinh vé céng bé luat theo Diéu 80, Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015.

6. Giam sat trung cau y dan

Can tao diéu kién day du dé ngusi dan thuc hién quyén giam sat va tham gia giam sat tién trinh trung cau y
dan. Bén canh cac chl thé giam sat mang tinh quyén luc nha nuéc da qui dinh trong Du thdo, can bd sung cac
quy dinh vé vai trd giam sat clia cac t6 chiic xa héi, té chiic nghé nghiép, cac té chiic nhan dan khac (gém ca
céac té chuic thanh vién va khéng 1a thanh vién cta Mat tran T6 quéc Viét Nam) dé dam bao qua trinh trung cau
y dan dién ra cong bang, dan ch, khach quan va minh bach.

7. X& ly vi pham lién quan trung cau y dan

Du thao luat trung cau y dan mai chi dé cap dén ca ché hanh chinh dé x{ ly cac vi pham trong qua trinh trung
cauy dan. Nhan dan can dugc tao diéu kién dé sir dung tat ca cac ca ché phap ly dang cé, bao gébm ca thu tuc
tu phap dé xt ly vi pham hoac tranh chap vé quy trinh va két qua trung cau. Trén cc s& dam bado nguyén tac
hién dinh vé phan céng, phdi hop gilia cac co quan trong viéc thuc thi quyén luc nha nudc, du luat can bé sung
vai trod ctia Toa an Nhan dan T6i cao trong viéc thuc hién quyén tu phap lién quan dén nhing tranh chap va bat
déng xung quanh két qua cla trung cau dan y. Bay la mét nguyén tac quan trong clia nha nudc phap quyén.
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