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A. MO PAU

1 BOI CANH

Trong t6 chirc va hoat dong cuia Qudc hoi cac nudce trén thé gidi, co quan
giap viéc dong vai tro rat quan trong. Cac co quan nay thuc hién chuc nang
hanh chinh, phuc vu qua trinh van hanh ctia Quédc hoi.

Cling nhu Quéc hoi cac nudc, trong td chirc va hoat dong Quéc ho1 Viét
Nam, bo mdy gitp viéc, trong d6 c¢6 Vian phong Qudc hoi, 1a thiét ché khong thé
thiéu, 1a thanh t6 dam bao chét luong va hiéu qua hoat dong cua co quan dai
biéu dan cu.

Trai qua hon 65 ndm hinh thanh va phat trién, Vian phong Qudc hoi da co
nhiing dong gop tich cuc vao tién trinh phat trién va d6i moi ciia Qudc hoi. Cac
v kién tham muu cta Van phong Quéc hoi d3 hd trg cho cac dai biéu Quéc hoi,
cac co quan cia Qudc hdi thuc hién tot tat ca cac chirc nang lap phap, giam sat
va quyét dinh cac vin dé quan trong cta dat nudc. Bén canh d6, Vian phong
Qubc hoi cling da thuc hién tdt nhiém vu 1a cau ndi gitra cac dai biéu Qudc hoi
v0i1 cac cu tri, thuong xuyén tién hanh viéc dua tin vé cac hoat dong cua Quéc
hoi td1 cong ching, cap nhat co s¢ dit li€u luat, thong tin dién tr phuc vu nhu
cau thong tin cta cac cur tri; to chirc nghién ctru, cung cap thong tin ti cac dai
biéu Quéc hoi, to chirc, phdi hop trién khai nhiéu hoi thao chuyén dé, cac cudc
nghién ctru du luan x4 hoi phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi.

Tuy nhién, thuc té cling cho théy co ciu, td chire, hoat dong cia by may
gitp viée ctia Qudc hoi ndi chung va ctia Van phong Quédc hoi noi riéng ciing
d3 boc 16 nhiéu diém chua that sy phu hop. Chang han, dia vi phap 1y cia Vin
phong Qubc hdi chua duge quy dinh cu thé trong cac dao luat vé Qudc hoi;
Chua c6 su thong nhit, phan coéng rd rang, ranh mach trong hé thdng co quan
giap viéc Quéc hoi dan dén viéc t6 chire hoat dong con chéng chéo, khong phat
huy dugc hi€u qué; B phan gitp viéc cho Hoi déng dan tOc va cac Uy ban noi1
riéng va bo phan tham muu, nghién ctru ndi chung cua bd may giup viéc con
thiéu vé sb luong va han ché vé chat luong; Mot s6 quy dinh vé bod may, co cAu



to chirc, chirc nang, nhi€ém vu ctia by may gitp viéc con chua thong nhat va da
lac hau so vé1 thyc tién nhung chua duoc stra doi.

Truéc thue té nay, tai Phién hop lan tht 39 cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi khoa XII, nhiéu thanh vién cua Uy ban d thong nhét cho rang can phai c¢6
nhitg nghién ctru tong thé va chi tiét vé bd may giup viée ctia Qudc hdi noi
chung va to chirc, hoat dong ctia Van phong Qudc hoi néi riéng dé 1am co so
cho nhitng d6i méi trong nhiém ky sép tdi cia Qudc hoi.

Trong bdi canh d6, nham cung cip nhitng luan ctr khoa hoc lam co s&
cho cong tac kién toan t6 chirc va ning cao chat luong hoat dong cia Vin
phong Quéc hoi, Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc phbi
hop v61 Du an 00049114 “Tang cuong Nang luc cho cac Co quan Pai di¢n &
Viét Nam” t6 chire thuc hién hoat dong nghién ctru vé “Té chikc va hoat dpng
ciia bé mdy givip viéc Quéc héi Viét Nam”.

2 MUC PiCH, PHAM VI VA NHIEM VU

2.1 Muc dich nghién ctru

Muc dich cta nghién ctru nay 1a cung cip co so 1y ludn va thuc tién dé
phuc vu cho lanh dao Vian phong Qudc hoi va cac thanh vién cia Uy ban
thuong vu Qudc hdi trong viéc xem xét va quyét dinh cac van dé lién quan dén
viéc doi méi to chire va hoat dong cua Vin phong Quéc hdi noi riéng va bd may
gitip viéc Qudc hoi nodi chung trong thoi gian sip téi. Pong thoi, nghién ciu nay
cling cung cip thong tin tham khao phuc vu Ban bién tap Dé an d6i mai to chuc
va hoat dong ctia Vin phong Qudc hoi.

2.2 Pham vi nghién ciru

M5 hinh t6 chirc va hoat dong ctia Vian phong Qudc hdi ludn gan bo chit
ché véi cach thirc to chie va hoat dong ctia Qubc hoi. Boi vy, trong pham vi
ctia bao cdo nay, nhitng dinh hudng vé to chirc va hoat dong ctia Qudc hoi dugc
xac dinh trong cac van kién va chinh sach ctia Pang, Nha nudc trong thoi gian
gan day (nhu Vin kién ctia Pai hoi Pang toan qudc lan thar XI ciia Pang va cac

! Bién ban phién hop Uy ban thuong vu Qubc hoi ngay 27 thang 04 nam 2011



Bao cao tong két cac nhiém ky Qudbc hoi gan ddy...) s& 1lam co s cho viéc
nghién ctru, dinh huéng d6i méi t6 chirc va hoat dong ctia Vin phong Qudc hoi.

Viée dé xuét nhirng kién nghi nham ddi méi té chic va hoat dong cua
Vin phong Quéc hdi phai dam bao tinh tuwong thich véi tong thé té chirc bd may
gilp viéc ciia Qubc hoi. Do vay, trong bao cdo nay nhitng kién nghi nham doi
moi t6 chirc va hoat dong cia tong thé bo may giup viée ciia Qudc hoi ciing s&
duoc dé cap. Tuy nhién, cach thuc td chire va hoat dong cu thé cua cac don vi
nay (nhu Vién Nghién ctru Lap phap, van phong gitp vi¢c cia cac Poan dai
biéu Qubc hoi & dia phuong...) khong phai 1a trong tim cua bao cdo nghién
clru.

2.3 Cac nhiém vu nghién ctru

- Panh gia thuc trang to chic va hoat dong cua Van phong Québc hoi
trong thoi gian vira qua;

- Nghién ctru so sanh vé kinh nghiém t6 chtrc va hoat dong cta bd may
gitip viéc ciia Qubc hoi mot sé nudc trén thé gidi dé rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém phu hop véi bdi canh Viét Nam;

- Nghién ctru, xac dinh cac thuan lgi, thach thuc ddi vé6i viec d6i méi co
cdu to chirc va phuong thirc hoat dong ctia Van phong Qudc hoi;

- Khéo sat, danh gia nhu cu hd tro cta dai biéu Quéc hoi, cac co quan
ctia Qubc hoi trén cac phuong dién 1am co s& cho viée déi mdi to chirc va hoat
dong cua VPQH — mot thiét ché phai sinh tir cac nhu cau hd tro cua dai biéu;

- Nghién ctru dé xuit cac giai phap cu thé nham d6i méi t6 chirc va hoat
dong ctia Vin phong Qudbc hoi trong giai doan trude mat va lau dai.

2.4 Phuwong phap nghién ciru

Phwong phdp phan tich tai liéu: tién hanh phan tich cac bai viét, sach,
béo, tap chi va van ban phap luat, cac s6 liéu thong ké dé danh gia thyc trang t6
chtrc va hoat dong cua bo may giup viéc ctia Qudc hoi hién nay va dé xuit cac
phuong hudng, giai phap d6i méi trong thoi gian téi.

Phwong phdp diéu tra xd héi hoc dugc st dung nham xac dinh cac nhu
cau can hd tro cua cac dai biéu Quéc hoi. Pay 1a co so dé hoach dinh t6 chirc bo
may gitp viéc cia Qudc hoi boi Van phong Qude hoi 1a thiét ché duoc thanh
1ap dé hd trg, giup viéc Quéc ho1.



Hoat dong diéu tra dugc tién hanh véi quy md gdm 200 dai biéu Quéc
hoi.

Cdc cudc phong vin sau duoc tién hanh ddi véi mot s6 dai biéu Qudc
hoi, cac chuyén gia, nha nghién ciru dé c6 thém céac thong tin khach quan va
khoa hoc vé& mé hinh bo may giup viéc cua Quéc hoi.

Phuwong phdp héi thao duge st dung dé thu thap thong tin, v kién, danh
gia cla cac chuyén gia trong nudc va qudc té, cac nha thyuc tién lam thong tin
dau vao cho viéc xdy dung bao céo; ddng thoi phuong phap ndy ciing c6 thé
dugc thyuc hién dé dong gop y kién hoan thién Bao cdo nghién ciru.



B. NOI DUNG

1 QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN CUA BO MAY GIUP
VIEC CUA QUOC HOI

Qua trinh hinh thanh va phaét trién cia Van phong Quéc hdi gan lién véi
tién trinh lich st cua Quéc hoi. Trong thoi gian dau, bd phan giup viéc cua
Qudc hi chi bao gdm mot sd can bo gitp viée cua Ban Thuong truc Qudc hoi.
Cung v6i qué trinh phat trién ctia Qudc hoi, cho dén nay, Vin phong Québc hoi
1a mot co quan cép bo, cé ning luc ving manh, d3 va dang phat huy vai tro
quan trong trong viéc tham muu, giup viéc cho Qubc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc ho1, Ho1 déng Dan t0c, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac Ban cua Uy ban
Thuong vu Québc hoi va cac dai biéu Qudc hoi.

Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Van phong Qudc hoi co thé dugc
khai quat thanh cac giai doan co ban sau day:

1.1 Giai doan Vin phong Ban thuong truc Qudc hdi tir 1946 dén 1960

Sau thang loi ciia Cach mang thang Tam, vao ngay 2/9/1945, tai quang
trudong Ba Pinh, Ha N1, Chu tich Ho Chi Minh thay mat Chinh phu 1am thoi
doc Tuyén ngon doc 1ap khai sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa.

pé cung ¢d chinh quyén cach mang, mdt trong nhitng nhiém vu quan
trong hang dau dit ra cho Pang va nhan dan ta 1 phai thuc hién quyén dan chu
cho nhan dén, phai xuc tién bau Qudc hoi, co quan dan ctr, co quan quyén luc
Nha nudc cao nhat dé quy dinh Hién phap, bau Chinh phu chinh thirc. Chua day
mot tudn sau ngdy tuyén bd doc 1ap, ngay 8/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da
ky Sac 1énh s 14-SL quy dinh vé Tong tuyén ctr bau Quéc hoi.

Cudc Tong tuyén cir ngdy 6/1/1946 bau dai biéu Qudc hoi khoa I da dién
ra dung ké hoach va thing loi trén pham vi ca nudc. Ngay 2/3/1946, ky hop thir
nhat, Qudc hoi khoa I da khai mac tai Nha hat Lon Ha Noi. Tai phién hop nay,
Quéc hoi d3 bau Ban Thudng truc Qudc hdi gdm 15 uy vién chinh thirc va 3 ty
vién du khuyét dé thay mat Qubc hoi thyuc hién nhiém vy ciia Qudc hoi.



Pé dap tmg yéu cau nhiém vu, Ban Thuong tryc Qudc hoi da nhanh
chong cung cd va kién toan to chirc. Do cong viée can phai xtc tién ngay nén
Ban Thuong truc Qudc hoi di thanh 1ap 3 Tiéu ban 1a: Tiéu ban Phap chinh;
Tiéu ban Kinh té va Tai chinh; Tiéu ban Xa h(f)iz.

Pé gitp Ban Thuong truc Qudc hoi thyc thi nhiém vu, Chinh pha da
diéu dong mot s6 can bo, nhan vién sang phuc vu Ban Thuong truc, trudc hét 1a
phuc vu Truong ban trong moi hoat dong lién lac véi Chinh phu va lam nhiing
cong viéc do Van phong dam nhi€ém nhu: in, phat tai li€u, giao thong lién lac, to
chtrc cong tac tai chinh, sip xép noi an & cho céc dai biéu Québc hoi, to chirc hoi
nghi cho Ban Thuong truc Qué)c hoi... bay la nhiing can bo duoc tuyén chon tur
cac co quan Trung uong va déu 13 nhitng nguoi c6 pham chit cach mang, tu
cach dao duc tét, tan tim, tan luc thuc hién nhiém vu duogc giao, phuc vu Ban
Thuong truc giai quyét cac cong viéc theo nhiém vy, quyén han.

Mic du, luc nay chua c6 mdt vin ban phap quy nao quyét dinh vé viéc
thanh 14p Vian phong Ban Thuong truc Qudc hoi, s6 lugng can bo con rat it, chi
co tir 5 dén 7 nguoi va mot s6 nhan vién phu trach cac cong viéc hanh chinh va
quan tri, nhung hoat dong ctia Vin phong thoi ky nay déu thiét thuc, gop phan
vao viéc bao dam céc diéu kién hoat dong cho Ban Thuong truc Qudc hoi ngay
tir khi méi ra doi. Vi thé, ngay 2/3/1946 c6 gia tri lich sir 1a ngady mé dau truyén
théng hoat dong ctua Vian phong Qudc héi (lac d6 13 Vin phong Ban Thudng
truc Quéc héi).

Trong khang chién chdng Phap, Van phong Ban thudng truc Qudc hoi di
gitip Ban thuong truc thuc hién nhiéu nhiém vu quan trong mac du diéu kién
hoat dong con nhiéu thiéu thdn, han ché. Trong diéu kién khang chién, giao
thong lién lac gip nhiéu kho khan nhung can bd Van phong da phuc vu Ban
Thuong tryc Qudc hoi duy tri déu dan mbi quan hé véi Trung wong Pang,
Chinh phul, cac doan thé, chinh quyén va nhan dan dia phuong. Trong thoi ky
nay, co cau to chtrc ctia Van phong con don gian, chua hinh thanh nén bo may
c6 tinh hé thong.

2, B4o c4o vé& hoat dong ctua Ban Thuong truc Qudc hoi do ong Nguyén Vin T,
Truong ban trinh bay tai ky hop thir 2, Qudc hoi khoa I ngay 30/10/1946 — Vin kién Qudc
hdi toan tap, tap 1 (1945 — 1960). Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha N6i 20006, tr 70



Sau khi hoa binh 18p lai ¢ mién Bic, cung vdi su cung ¢d hoat dong cua
Quéc hoi, té chire va hoat dong cua Van phong Ban thuong truc Quéc hoi cling
dan di vao 6n dinh. Tai ky hop thtt 6 ciia Qudc hoi khod | dién ra tir ngay
29/12/1956 dén ngay 25/01/1957, Qudc hoi dd quyét dinh s& hop thuong 1& mdi
nam hai ky va bau lai Ban Thuong truc méi gobm 15 Uy vién chinh thtc va 3 uy
vién dy khuyét do cu Tén Puc Thing 1am Trudng ban. Dong thoi, Quéc hoi da
thdng nhat mo rong quyén han cua Ban Thudng truc Qudc hoi’. Bé dap ung
yéu cu phuc vu hoat dong cua Ban thuong truc Quéc hoi, Van phong da duoc
t6 chire thanh cic bo phan cu thé voi nhimg nhiém vu, quyén han 1 rang hon.
Theo do, ngoai 1anh dao Van phong, thi vao nam 1957 Van phong c6 3 don vi
la Phong Hanh chinh — Quan tri, Phong Nghién ctru (dugc chia thanh 5 t6 gébm
T nghién ctru chung, T luét phap, T6 dan nguyén, T6 dai biéu Qudc hoi, T6
Vin kién Qudc hoi) va B phan T6 chirc — Cén bo.

1.2 Giai doan Vin phong Uy ban thuwong vu Qudc hoi trong gian doan tir
1960 dén 1981
Ngay 6/7/1960, ky hop thir nhat, Qudc hoi khoa II da khai mac trong thé
tai Nha hat Lon, tha d6 Ha Noi. Tai ky hop nay, Qubc hoi di thong qua Hién
phap 1960. So véi Hién phap 1946, Uy ban Thuong vu Qudc hoi co nhicu
quyén han méi ma trudc diy Ban Thudng truc khong c6 nhu quyén giai thich
phap luat; quyén ra phap lénh; quyén quyét dinh viéc trung cau dan y... Viéc
tang quyén han cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi dit ra yéu cau phai ddi moi bo
may clia co quan gitp viéc Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi va cac co
quan ctia Qudc hoi.

3 . A £ 4 hY
. Nhiém vy, quyén han ctia Ban Thuong tryc Quoc hoi bao gom:

- Biéu quyét cac sic luat. Nhitng du thao sic luat cia Chinh phu dua trinh bay truée Ban Thudng tryc
Qudc hoi va Qubc hoi phai do mot Bo trudng hay Thir truong thuyét trinh. Nhirng sdc luat Ban Thudng truc
Qudc hoi da biéu quyét phai dem trinh Qudc hoi va khoa hop gan nhat dé Qudc hoi ung chuin hay bac bo.
Nhiing sdc luat duoc Quéc héi ung chuén s& tré thanh nhitng dao luat cia Nha nudc;

- Lién lac vdi cac dai biéu Qubc hoi va tridu tap Qudc hoi;

- Biéu quyét nhitng dé nghi ctua Chinh phii vé viéc lya chon va thay ddi cac vi Pho Thu tuéng, BO
trudng va Thir trudng;

- Cuing v6i Chinh phu quyét dinh viéc ky hiép udc véi nude ngoai.



Theo quy dinh ctia Luat T6 chirc Qubc hoi duge Qudc hoi khoa 1T thong
qua tai ky hop thir nhat thi “Uy ban Thuwong vu Quéc hdi t6 chire Vin phong va
co quan givp viéc can thiét dat dudi sw lanh dao ciia Tong Thw ky Uy ban
Thuong vu Quéc héi™*. Can clir vao quy dinh ndy, ngay 16/1/1962 Uy ban
Thudng vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 87NQ/TVQH vé viée thanh lap
Vién phong Uy ban Thuong vu Quéc hoi va quy dinh t6 chirc ctia Vin phong.

Piéu 1 ciia Nghi quyét dinh rd: “Vin phong Uy ban Thieong vu Quéc hji
la co quan givp viéc cia Uy ban Thuong vu Quéc héi, ¢6 trdach nhiém phuc vu
Uy ban Thuong vu Quéc hoi hoat dong theo quyén han va nhiém vu ghi trong
Hién phdp va Ludt 16 chirc Quéc hoi”.

La co quan gitp viéc cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Van phong co
chtrc nang vira lam cong tdc tham muu, vira phuc vu truc tiép cho Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi1, cac Uy ban cua Quéc hoi. Churec nang d6 duogc thé
hién trong nhitng nhiém vu chil yéu lién quan dén cong tac phuc vu, nghién ctru
va quan ly cong viéc hanh chinh nhu: phuc vu céc cudc hop cua Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc ho1 va cac Uy ban cua Quéc hoi; phuc vu viéc lién hé
gitta Uy ban Thuong vu Quéc hdi v6i Hoi ddng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i
cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cac Hoi déng nhan dan tai dia phuong va
cac dai biéu Quéc hoi; nghién ctru cac van dé vé bau cir Quéc hoi va bau ct Hoi
déng nhan dan, phuc vu Uy ban Thuong vu Quéc hoi trong viéc chu tri cude
tuyén cur dai biéu Qudc hoi; quan 1y cong tac hanh chinh ctia Québc hoi; phuc vu
cong tac dan nguyén va cong tac dbi ngoai...

So véi trude, tuy chic ning ctia Vin phong vé co ban khong thay d6i
nhung theo Nghi quyét 87NQ/TVQH, nhiém vu cua Vin phong di duoc xéc
dinh cy thé. D6 1a co so phap 1y dé 1anh dao Van phong quy dinh chitc ning,
nhiém vu cho cac vy, don vi trong Van phong.

Mot diém dic thu trong thoi ky nay 1a ¢6 mot giai doan Vian phong Uy
ban thuong vu Qudc hoi do Tong thu ky Uy ban thuong vu Qudc hoi dimg dau.
bay 1a chuc vu do Qubc hoi bau ra dé phu trach viéc td chirc cac cong viéc
hang ngay cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 va chiu trach nhiém truc tiép trudc
Uy ban thuong vu vé cong tac ctia Van phong. Giai doan nay kéo dai tir nim

* Pidu 25, Luat t chirc Qudc hoi.



1960 cho dén nim 1974. Pé ting cudng cong tac cua Vin phong va tao diéu
kién cho Téng thu ky trong viéc thuc hi¢n cac nhi€ém vu ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi nén vao ngay 28/3/1974, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh
Nghi quyét s6 435NQ/QH/K4 dit ra chtrc danh Chu nhiém Vin phong dé quan
1y cong tac hanh chinh ctia Van phong.

Theo quy dinh tai Piéu 4 ctia Nghi quyét 87NQ/TVQH, t6 chtc bd may
cua Van phong ny ban Thuong vu Quéc ho1 gém 3 vu: Vu Hanh chinh, Vu
Phap chinh va Vu Dan chinh.

Vu Hanh chinh cé 3 bg phan truc thudc 1a Phong Hanh chinh - Quan tri;
TH Téng hop va Ngoai vu; BO phan Dai biéu Qué)c hdi va Tb chie - Can bo.

Vu Phdp chinh tap trung phan 16n can bd nghién ciru ciia Van phong co
nhiém vu nghién ctru cac dy an luat, phap 1€nh va nhitng du an luat khac gui
dén Uy ban Thuong vu Qué)c hoi; thuc hién cadc nhi€ém vu khéc lién quan dén
hoat dong 1ap phdp va giam sat viéc ban hanh van ban phap luat cua cac co
quan nha nudc khac.

Vu Phap chinh c6 6 t6 cong tac 1a: T6 Hién phap va Hanh chinh; T6 Dan
luat va Hinh luat; T6 Kinh té va Tai chinh; T6 Lao dong, van hoa, xa hoi; To
Luat phap mién Nam va T Luat phap dan toc.

Vu Ddn chinh c6 cac nhi€ém vu: nghién clru cac van dé vé bau ctr dai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; phuc vu Uy ban Thuong vu Qudc hoi
trong viéc chu tri cac cudc tuyén ctr dai biéu Quéc hoi va theo ddi cudc bau cur
dai biéu Hoi dong nhan dan; nghién ctru cic van dé vé khen thudng, cac ham va
cip quan sy, ngoai giao, cac ham va cip khac; nghién ctru ké hoach hudng dan
Hoi dong nhan dan hoat dong, nghién ctru khai thac cac bién ban, nghi quyét
cua Ho1 déng nhan dan; Tiép nhan dan dén khiéu nai, to cdo, nghién clru cac
don, thu cia nhan dan va kién nghi cach giai quyét.

Vu dan chinh gom hai phong 1a Phong Tuyén cir va Hoi dong nhan dan
va Phong Dan nguyén va Khen thuong.

Tuy sé luong can bd, nhan vién Vin phong lic ndy c6 tang hon so véi
thoi ky Van phong Ban Thuong tryc Qudc hdi nhung ciing chi ¢6 khoang 50
dén 60 ngudi.



So' dd 1. To chirc Vin phong Uy ban thwomg vu Qudc hoi theo Nghi quyét s6 87/NQ/UBTVQH ngay 16/01/1962
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1.3 Giai doan Vin phong Uy ban thuong vu Qudc hdi trong giai doan 1976
dén 1981

Ngay 30/4/1975, mién Nam nudc ta dugc hoan toan giai phong, cudc
khang chién chong My, ctru nude két thac thang loi. Nhiém vu chién luoc cach
mang dan tdc dan chu nhan dan dugc hoan thanh, dat nude théng nhat bude vao
mot ky nguyén mdi, ky nguyén xay dung T6 qubc Viét Nam hoa binh, doc lap,
théng nhat va di 1én cha nghia x3 hoi.

Nhim dap tmg yéu cau cia tinh hinh méi, Van phong Uy ban Thuong vu
Qudc hoi di tién hanh kién toan lai bd may cac vu, don vi dé phuc vu hoat dong
ctia Qudc hoi trong su nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

Vé co cdu té chire ciia Vin phong: ngoai viée duy tri 3 vu chuyén mén 1a
Vu Hanh chinh, Vu Déan chinh va Vu Phéap chinh, Van phong da quyét dinh
nang cap mot sé phong truc thudc cac vu va thanh lap mot sé6 phong chuyén
mon truc thuoc Van phong dé thuc hién tbt chirc nang, nhi¢m vy theo quy dinh.
Cu thé:

Vé don vi cip vu, Phong X¢ét khiéu t6 va Dan nguyén thuéc Vu Dan chinh
duoc 18n thanh Vi Xét khiéu té va Ddan nguyén truc thudc Vin phong.

Vé cac don vi cap phong, thanh lap thém Phong Tong hop — Tw liéu cO
nhiém vy gitp Chil nhiém Vin phong trong viée tong hop tinh hinh cong tac cta
co quan; quan 1y cong tac bién ban, 1am tha tuc céng bd va chuyén dat cac nghi
quyét cua Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qubc hoi; quan 1y tu sach, quan Iy

cong tac tu lidu, luu trir thong tin, xuat ban va bao tang.

Thanh lap thém Phong T 6 chirc — Cdn bé c6 nhiém vu giip Cha nhiém
Vin phong quan 1y cong tac to chiic - can bd. Thanh 1ap thém Phong Déi ngoai
truc thuoc Vu Hanh chinh ¢ nhiém vu nghién ctru cac van dé vé cong tac ddi
ngoai ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Uy ban Dbi ngoai cua Qudc
hoi.

Thanh 1ap thém Phong Lién lac & phia Nam cua Vin phong Uy ban
Thuong vu Quéc hoi truc thugc Vu Hanh chinh c¢6 nhiém vu giir mbi lién hé
giita Van phong Uy ban Thuong vu Qudc hdi véi cac dai biéu Qudc hoi ¢ phia
Nam, phuc vu cac cudc hop ctia Uy ban Thuong vu Quéce hoi va cac Uy ban cua
Quéc hoi tai thanh phd HO Chi Minh.



Thanh 1ap thém Phong Bdo vé c6 nhi¢m vu nghién ctru cac ké hoach, bi¢n
phap t6 chuc thuc hién cac ché dog, thé 1€ chung vé cong tac bado v€ bi mat Nha
nudc, bao v¢ tai san xa hoi chu nghia va trat tu, an ninh trong co quan. Trudc

day, nhiting cong viéc nay do cac To cong tac cua Bo Cong an ddm nhi€m.

Bén canh viéc thanh 14p thém cac don vi mdi, cac vu dang c0 lac béy gio
cling duoc diéu chinh vé t6 chic va nhiém vy do Qudc hoi di co sy thay doi vé
td chirc va hoat dong. Tai ky hop thtr nhét, Quéc hoi khod VI da thanh 1ap thém
3 Uy ban méi: Uy ban Vin héa va Gido duc; Uy ban Y té va Xa hoi; Uy ban Déi
ngoai, nang tong sd cac co quan ctiia Qudc hoi 1én 6 Uy ban.

Viéc ting s6 lugng cac Uy ban ciia Qudc hoi 1am cho khdi luong cong
viéc ctia Van phong ciing phai ting 18n, yéu cau vé cuong do va chat lugng phuc
vu doi hoi ngay cang cao. Do vay, Vian phong da diéu chinh vé nhan su va chirc
nang, nhi¢ém vy cda 2 Vu Dan chinh va Hanh chinh. Dac bi¢t, Vu Dan chinh
duogc bod sung thém mot s6 nhiém vu nhu: phuc vu hoat dong cua 4 Uy ban cua
Quéc hor: Uy ban Ké hoach va Ngéan sach, Uy ban Dan toc, Uy ban Van hoa va
Giao duc, Uy ban Y té va Xa hoi; phuc vu Uy ban Thuong vu Quéc hoi trong
viéc chu tri bau cur Quéc hoi va giam sat hoat dong cua Ho1 déng nhan dan va
Uy ban nhan dan cac cap; theo ddi hoat dong cua cac Poan dai biéu Qudc hoi va
cac dai biéu Qudc hdi.

Poi ngii can bo Vian phong lic ndy phan 16n c¢é kinh nghiém trong thuc té,
tich lily duoc nhiéu kinh nghiém trong cong tac, gwong mau, tn tuy trong cong
viéc. Tuy nhién, do trinh d6 chuyén mon cua sé déng can bd con han ché, s can
bd tré dugc dao tao theo cac chuyén nganh phap luat va kinh té duoc tuyén vé
Vin phong con it, nén chua c6 diéu kién dé phat huy ning lyc chuyén mon.
Nhung do c6 sy bé tri, sip xép can bd hop 1y, cac bo phan dugc phin cong, phan
nhiém 13 rang, nén Vin phong da hoan thanh cong tac tham muu, phuc vu Quéc
hoi va cac co quan ctia Qubc hoi.

1.4 Giai doan Vin phong Qudc hdi va Hoi dong Nha nudéce tir 1981 dén
1992

Thang 12/1980, tai ky hop thu 7, Qudc hoi khoa VI da thao luan, thong
qua Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va Hién phap 1980. Diéu 98 ctia Hién phap
1980 quy dinh: “Hgi dong Nha nuwée la co quan cao nhdt hoat dong thuong
xuyén ciia Quéc héi, la Chii tich tdp thé cia nuée Céng hoa xd hoi chii nghia
Viét Nam....”. Nhu vy, Hoi dong Nha nudc 1a co quan thuong truc ctia Qudc
hoi. Ngay 3/7/1981 tai ky hop tht nhét, Qudc hoi khoa VII di biéu quyét thong
qua Luét T6 chtrc Qubc hoi va Hoi dong Nha nude. Piéu 56 cua Luat quy dinh:



Hoi d6ng Nha nudc to chirc Van phong dé gitp viéc Qudc hoi va Hoi dong Nha
nude. Pé 6 co s¢ phap 1y quy dinh chire nang, nhiém vy ctia Vian phong, ngiy
6/7/1981, Hoi dong Nha nudc di ban hanh Nghi quyét sé 0INQ/HPNN7 quy
dinh vé t6 chirc, nhiém vu ctia Vian phong Quéc ho1 va Hoi déng Nha nudc.

Diéu 1 ciia Nghi quyét dinh 3: “Van phong Quéc héi va Hpi dong Nha
nude la co quan givp viéc Quéc héi va Hoi dong Nha nuwde, ¢ trach nhiém
phuc vu moi hoat dong cua Hoi a”oA‘ng Nha nuoc, Chu tich va cac Pho Chu tich
Quo”'c hoi, cac Hoi déng va Uy ban Quo”'c hoi”.

Nhu vy, Van phong Qudc hoi va Hoi ddng Nha nude vira 1a co quan
tham muu, phuc vu Quéc ho1, HoO1 déng Nha nudc, Hoi déng Dan toc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi, vira quan 1y cong tac td chirc ciia Vin phong.

Thue hién chirc ning nay, Nghi quyét xac dinh Vin phong c¢6 15 nhiém
vu, quyén han nhu: nghién ctru, xy dung chuong trinh va t6 chic, phuc vu cdc
ky hop ctia Qubc hoi, cac phién hop cua Hoi dong Nha nudc; nghién ciu, t6
chtrc va phuc vu Qudc hoi va Hoi dong Nha nudc tién hanh cong tac lap phap;
nghién ctru, t6 chtrc va phuc vu Quédc hoi va Hoi ddng Nha nudc giam sat cong
tac cua Ho1 déng Bo6 truong, ctia Toa &n nhan dan tdi cao va cua Vién Kiém sat
nhan dan ti cao; nghién curu, td chirc va phuc vu Quéc ho1 xét va quyét dinh ké
hoach Nha nudc va ngan sach Nha nudc, van dé dic x4, van dé chién tranh va
hoa binh; nghién ctru, t6 chitc va phuc vu Hoi dong Nha nudc xét va quyét dinh
viéc thanh 13p hodc bai bé cac BJ, cac Uy ban Nha nudc, ctir va bii mién cac
chtrc vu lanh dao Nha nudc; xét va quyét dinh ting thudng huan chuong, huy
chuong va danh hi€u vinh du Nha nudc, quy dinh ham va cép quan sy, ngoai
giao va nhitng ham cap khéc; nghién ctu ché do 1am viéc cua Qudc hoi, Hoi
déng Nha nudc, cac Hoi déng va Uy ban cua Quéc hoi; quan 1y cong tac hanh
chinh ctia Quéc hoi va Hoi dong Nha nudec. ..

Nghi quyét 0INQ/HPNN7 con quy dinh Vin phong Quoc hoi va Hoi
déng Nha nudc dat duoi su lanh dao cua Chu tich Ho1 déng Nha nuéc, Chu tich
Quéc hoi va Tong Thu ky Hoi dong Nha nude. Cong viée ciia Vian phong do
Cha nhiém Vian phong phu trach, giap Cht nhiém Vin phong ¢6 mot hay nhiéu
Ph6 Chu nhiém Van phong. Chu nhi€ém Van phong do Chu tich Hoi déng Nha
nude bd nhiém, Phé Cha nhiém Vin phong va Vu trudng do Tong Thu ky Hoi
d6ng Nha nudc bo nhiém.

Vé co ciu to chirc ctia Vin phong, theo Nghi quyét sé6 01NQ/HPNN7,
Vin phong Qudc hoi va Hoi dong Nha nude duoc td chire gdbm 8 don vi cip vu
va 1 don vi cap phong, bao gom:



Vu Phdp ludt dugc do6i tén tir Vu phap chinh ¢6 nhiém vu nghién ciru, t0
chtrc phuc vu cac hoat dong lap phap cua Quéc ho1 va Hoi déng Nha nudc; phé)i
hop véi cac vu trong Vin phong nghién ctru, t6 chic phuc vu Qubc hoi va Hoi
ddéng Nha nuéc thuc hién quyén giam sat viée thuc thi Hién phap va phap luat;
phuc vu hoat dong cta Uy ban Phap luat ciia Qudc hoi.

Vu Hoi déng va cdc Uy ban duoc tach tr Vu Dan chinh ¢6 nhiém vu
nghién ciru, t6 chire phuc vu Quéc ho1 thuc hién quyén quyét dinh vé ké hoach
Nha nudc, ngan sach Nha nudc va phé chuan tong quyét toan ngan sach Nha
nudc; nghién cuu, td chuc phuc vu Qué)c ho1 va Hoi déng Nha nudc thuc hién
quyén giam sat viéc thuc hién ké hoach Nha nuéc, ngan sach Nha nudc trén cac
linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc - k¥ thuat...; nghién cuu, t6 chirc
phuc vu Ho1 déng Dan tdc va cac Uy ban thuong truc cua Quéc hoi (tru Uy ban
Phép luat va ny ban Dbi ngoai) trong viéc thuc hién nhiém vu cia Quéc ho1 va
Hoi déng Nha nudc.

Vu Hoat dong dai biéu déan cir dugc thanh 14p trén co s& chia tach tor Vu
Dan chinh c6 nhiém vu phuc vu Hoi déng Nha nudc chu tri viée bau ctr dai biéu
Quéc hoi va giam sat viée bau cir dai biéu Hoi ddong nhan dan cac cap; theo dodi
mot sé van dé vé to chirc, nhan sy cua dai biéu Quéc hoi; nghién ctru, phuc vu
Ho6i dong Nha nudc trong viée theo ddi, giam sat va huéng dan hoat dong cia
Hoi dong nhan dan cac cap.

Vu Ddn nguyén duoc ddi tén tr Vu Xét khiéu té va Dan nguyén €O nhiém
vu nghién ctru, t6 chitc viée phuc vu cac déng chi lanh dao Quéc hoi va Hoi
d6ng Nha nudc tiép dan; t6 chirc cong tac tiép cong dan dén khiéu nai, t6 cdo va
dé dat nguyén vong, kién nghi 1én Qudc hoi va Hoi dong Nha nude.

Vu Déi ngoai duge phat trién trén co s ciia Phong Poi ngoai thude Vu
Hanh chinh - Quan tri ¢6 nhiém vu nghién ctru, to chirc viée phuc vu cac hoat
dong d6i ngoai ciia Qudc hoi, Hoi dong Nha nudce, Chu tich Hoi dong Nha nude,
Chi tich Qudc hoi.

Vu T6 chirc — Can bé ¢6 nhiém vu quan 1y cong tac to chirc, xay dung bo
may lam vi¢c; nghién ctru viéc xay dung va td chtrc thuc hién quy hoach can b9,
ké hoach dao tao, boi dudng, quan 1y, st dung va dé bat can bo, quan ly ké
hoach lao dong va tién lvong; quan ly quan dy bi va thyc hién ké hoach dong
vién quan su cia Van phong.

Vu Hanh chinh - Téong hop ¢6 nhiém vu nghién ctru, du thao chuong trinh
lam viéc cta cac phién hop Hoi dong Nha nudc, chuong trinh cia cac ky hop
Quéc hoi, chuong trinh cong tac ctia Vian phong; cung cip thong tin, tu lidu
phuc vu Qudc hoi va Hoi ddng Nha nudc; lam céc thi tuc dé Quédc hoi va Hoi



d6ng Nha nudc quyét dinh cac van dé vé to chtic va nhan su thudc thim quyén
ctia Qudc hoi va Hoi dong Nha nudce; quan 1y thdng nhat cac van ban cua Qudc
héi va Hoi dong Nha nudce; phuc vu cong tic xuat ban vin kién cta cac ky hop
Quéc hoi, Tap san thong tin Quéc hoi; quan 1y cong tadc van thu, danh may, luu
trir tu liéu va thu vién.

Vu Quan tri - Tai vy ¢6 nhiém vu nghién ctru, to chitrc viée phuc vu nhitng
yéu cAu vé vat chit - k¥ thuat cho hoat ddng ctia Quéc ho1, Ho1 déng Nha nudc,
Ho6i déng B trudng, cac Uy ban thuong truc cua Quéc hoi va hoat dong cua
Vin phong; nghién ctru, 14p va quyét toan ngan sach ciia co quan, to chirc thuc
hién, quan 1y ngan sach ciia co quan theo ding ché d9, tiéu chuan ciia Nha nudc.

Ngoai cac don vi cép vu noi trén, Van phong van duy tri hai don vi cép
phong 1a Phong bao v¢ va Phong lién lac & phia Nam.

Tir nam 1986, dat nude ta budc vao giai doan d6i méi dat nude. Cung véi
qué trinh d6, t6 chitc b may va hoat dong ciia Vian phong ciing ¢ nhiing thay
d6i nhat dinh.

Trudc hét, Tap san Thong tin Qubc hodi trude ddy duoc nang cap va doi
tén thanh Tap chi “Ngwoi dai biéu nhdn dan” truc thudc Vin phong Qudc hoi
va Hoi dong Nha nudc, ¢6 nhiém vu nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thyuc tién
va phéan anh hoat dong cua cac co quan dan cir va cu tri.

Pé bao dam cac diéu kién lam viéc cua can bg, nhan vién, cudi nam 1988,
Chua nhiém Vin phong da quyét dinh thanh 1ap Ban Quén 1y xay dung va sira
chita cac cong trinh ciia Van phong Qudc hoi va Hoi dong Nha nudc dé thyc
hién viéc stra chita, nang cép va cai tao cac cong trinh thude Quéc hoi.

Pén nam 1990, Vu Hanh chinh - Téng hop duoc chia tach thanh 2 vu méi
va Vu Hanh chinh va Vu Téng hop. Trong 46, Vu Hanh chinh c6 chirc ning,
nhiém vu la giup Chu nhiém Van phong thyc hién cong tac hanh chinh Nha
nuée dé phuc vu cac hoat dong cua Qubc hoi, Hoi déng Nha nudce, Hoi déng
Dan t0c, cac Uy ban thuong truc cua Quéc hoi, thuong truc HO1 déng nhan dan
cac dia phuong va cta Vian phong Qudc hoi va Hoi dong Nha nude. Vu Hanh
chinh dugc t6 chirc thanh 5 don vi, gdm: Phong Vin thu; Phong Panh mdy, in
sao chup tai liéu; Phong Luu trir va Xuét ban; bd phan Hanh chinh va Khen
thudng; Phong Thuong truc bao vé co quan.

Vu Tong hop cb chlic nang, nhiém vu 13 gitp Cha nhiém Vian phong xay
dung va phuc vu viéc chi dao thyc hi¢n cac chuong trinh lam vigc, ké hoach
hoat dong cua Quéc ho1, Ho1 déng Nha nudc, cia Van phong Quéc ho1 va Hoi
déng Nha nudc; téng hop tinh hinh chung vé hoat dong cua Québc hoi, Hoi déng
Nha nudc, Hoi déng Dan toc va cac ny ban thuong truc ctuia Qué)c ho1, cia Van



phong Qudc hoi va Hoi dong Nha nudc va cua Hoi ddng nhan dan cac cap. Tb
chtc ctia Vu Tong hop gdm: Bo phan Tong hop, nghién ctru bién tap vin kién
va phuc vu su chi dao diéu hanh (goi tat 1a bo phan téng hop, bién tap); B6 phan
Thong tin; T nghién ctru bién soan lich sir Qudc hoi; Phong May tinh; Phong
Thu vién — Tu ligu.

Vin phong Qudc hdi va Hoi ddong Nha nude 1am viée theo ché do thu
trudng. Chu nhi€ém Van phong chiu trach nhiém diéu hanh moi hoat dong cua
Van phong va chiu trach nhiém truéc Chu tich Hoi déng Nha nudc, Chu tich
Quéc ho1 va Téng Thu ky Ho1 déng Nha nudc vé viée nghién ctru, t6 chire, chi
dao bd may cta Vin phong, thuc hién su phdi hop gitta Van phong Québc hoi va
Hoi ddng Nha nudc voi Van phong Trung wong Pang, Van phong Hoi dong Bo
trudng va cac co quan khac dbi vai cac cong tac co lién quan.

V& bién ché cua Van phong, thoi gian ndy di dugc ting nhanh vé sb
luong, tir 141 nguoi vao cudi nim 1981 d3 1én t&i 230 ngudi vao cudi nim 1992.
Bén canh viéc ting cuong, bd sung vé mit sd luong, Van phong di quan tim
dén viéc nang cao chat luong ddi ngili can bd, cong chirc. S6 can bd c6 trinh do
dai hoc va trén dai hoc da tang Ién, chiém ty 1€ 37,55% téng s6 can bo, nhan
vién toan co quan. Hau hét can bo Vin phong déu co6 pham chat dao dirc tot, co
tinh than trach nhiém trong cong tac, co y thuc td chirc ky luat, khéc phuc moi
kho khan dé hoan thanh nhiém vu.



So d0 2: Co cu to chirc ciia Vin phong Qudc hdi va Hoi ddong Nha nuwéc theo Nghi quyét s6 01/HPNN7 ngay 06/07/1981

VAN PHONG QUOC HQI VA HQI PONG NHA NUOC

Vu Vu béi Vu Hoi Vu T6 Vu Dan Vu Hoat Vu Vu
Phép ngoai ddng va chtrc nguyén dong cHhaIEE Quan tri
luat cac Uy Can bo dai biéu Téng Tai vu
\ 4
Phong Bao vé Nha khach Phong lién lac

Phu Chi tich tai TP HO Chi

Minh




1.5 Giai doan Vin phong Qudc hdi tir niim 1992 dén nay

1.5.1 Té chirc va hoat déng theo quy dinh cia Nghi quyét 02

Pé thé ché hoa duodng 16i cua bang, vao nam 1992, Quéc ho1 nudc ta da
ban hanh Hién phap 1992. Mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia Hién phap
1992 1a 1ap lai ché dinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi.

Dé dap tng yéu cau phuc vu hoat dong ctia Qudc hdi, cac co quan cua
Quéc hoi, doi hoi bd may giup viéc phai dugc xac dinh day du vi tri, chirc ning,
nhiém vy; ddng thoi, phai mang tinh ké thira va phat trién nhing kinh nghiém da
c6 vé cach thirc t6 chic va 18 16i 1am viée trong thoi gian qua.

Xuat phat tir tinh hinh trén, theo quy dinh cta Hién phap 1992, cin cir vao
Piéu 79 cua Luat to chitc Qubc hoi, ngdy 26/9/1992, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi d3 ban hanh Nghi quyét s6 0INQ/UBTVQHY vé viéc d6i tén Vian phong
Quéc hoi va Hoi dong Nha nude thanh Vian phong Qudc hoi, dong thoi giao cho
Chu nhiém Vian phong Quéc ho1 va Hoi déng Nha nudc chiu trach nhiém du
thao dé an t6 churc lai bo mdy gitp viéc ciia Qubc hoi va cac co quan ciia Qudc
héi. Ngay 17/10/1992, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da ban hanh Nghi quyét s6
02NQ/UBTVQHY quy dinh vé t6 chirc, nhiém vu ctia Vin phong Québc hoi.

Piéu 1 cua Nghi quyét 02 xac dinh: Van phong Quéc héi la co quan givip
viéc ciia Quoc héi cé trach nhiém nghién ciru, tham muu tong hop va té chirc
phuc vu moi hoat dong cua Qué'c hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich
Qubc héi, cdc Phé Chii tich Quéc héi, ciia Hpi dong Dan téc va cac Uy ban ciia
Quéc héi.

Piéu 2 ctia Nghi quyét 02 quy dinh Vin phong Quéc hoi co 16 nhiém vu,
quyén han, d6 1a: phuc vu Quédc hoi va Uy ban Thuong vu Quédc hoi trong cong
tac xdy dung phép luat; phuc vu Quédc hoi quyét dinh va ban hanh nhiing chinh
sach co ban lién quan dén cac van dé kinh té - xa hoi, quéc phong — an ninh, d6i
ngoai; t6 chirc phuc vu Québc hoi thuc hién quyén giam sat t61 cao viéc tuan theo
Hién phap, luat va nghi quyét cua Quéc hoi; nghién cuu, phuc vu Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé cac van dé bau cir Qudc hdi va Hoi dong nhan dan, vé
giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo, vé dam bao diéu kién hoat dong cuia dai biéu Quéc
héi...; t6 chtic va quan 1y cong tac hanh chinh ctia Quédc héi.

Vé lanh dao Vin phong, Chil nhiém Van phong Qudc hoi 1a ngudi chiu
trach nhiém truéc Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé cong tac ctia Vin phong.
Giup viéc cho Chu nhiém Van phong con ¢ cac Phd Chu nhiém.

Vin phong Qudc hdi duoc to chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung
dan chu, 1am viée theo ché d6 thu trudng. Trong khi thuc hién nhiém vu cua



minh, cdc vy, don vi thugc Van phong Qudc hoi ¢b trach nhiém phéi hop chat
ch€ v6i nhau trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu theo su chi dao cia Chu nhi¢ém
Vin phong. Pong thoi, gitt mbi quan hé thuong xuyén véi Van phong Trung
wong Pang, Van phong Chu tich nude, Van phong Chinh phu va cac co quan, to
chuc hitu quan.

Vé t6 chire ciia Vin phong Quoc héi: Theo Pidu 4 Nghi quyét 02, to chirc
Vin phong Quéc hodi ¢ 17 vu va don vi twong duong cip vu gom:

- Cac Vu do Thuong truc Hoi déng Dan toc hodc Thuong truc céac Uy ban
ciia Qubc hoi chi dao vé cong tic chuyén mon, nghiép vu; Chi nhiém Vin
phong Quéc hoi chi dao cac mat cong tac khac, gém 8 vu: Vu Dan tdc; Vu Phap
luat; Vu Kinh té va Ngan sach; Vu Quéc phong va An ninh; Vu Van hoa, Giao
duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng; Vu Céc van dé x3 hoi; Vu Khoa hoc,
Cong ngh¢ va Moi truong; Vu Dbi ngoai.

- Cac vu do uy vién Uy ban Thuong vu Quédc hdi duge Uy ban Thuong vu
Qubc hoi phan cong chi dao vé cong tac chuyén mon, nghi¢p vu; Chu nhiém
Vin phong Qudc hoi chi dao cac mit cong tac khac gdm 2 Vu: Vu Hoat dong
dai biéu dan cir va Vu Dan nguyén.

- Céc vu va don vi tuong duong cap vu do Chil nhiém Vian phong Quéc
hoi chi dao vé mat cong tac gé)m: Vu Téng hop; Vu Quan tri - Tai vy; Vu T
chtrc — Can bd; Vu Cong tac phia Nam; Vu Hanh chinh; Trung tam Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru khoa hoc; Tap chi Nguoi dai biéu nhan dan.

Vé co ban, viéc to chitc cac vu va don vi twong duong cap vu theo Nghi
quyét 02 dd phat huy tac dung tich cuc, gop phan vao hiéu qua hoat dong cta
Vin phong. Tuy nhién, vé6i trach nhiém phuc vu toan b hoat dong ctia Qudc hoi
va cac co quan ciia Qudc hoi dit ra yéu cu phai nghién ciru, cai tién bo may to
chtrc ctia Van phong. Theo Nghi quyét s6 48NQ/UBTVQHI10 ngay 2/5/1998
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Vu Quan tri - Tai vu dugc chia tach thanh 2
Vu: Vu Ké hoach — Tai chinh va Vu Quan tri.

Tap chi Nghién curu ldp phdp dugc thanh 1ap madi vao nam 2000 theo
Nghi quyét s6 242NQ/UBTVQH10 cta Uy ban Thudng vu Qudc hdi trén co so
ban tin Nghién ctu 1ap phép (phat hanh ndi bg) cia Trung tdm Thong tin, Thu
vién va Nghién ctru khoa hoc. Tap chi c6 nhiém vu td chire nghién ctru va dang
tai mot s6 két qua nghién ctru 1y luan va thuc tién vé Nha nudc va phap luat;
nghién ctru nhiing van dé co lién quan toi td chirc, hoat dong cua Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hdi, cac co quan ctia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan cac
cap...



Qua thuc tién phuc vu cac hoat dong cua Qubc hoi va cac co quan cua
Quéc hoi, trong nhitng ndm 1992 — 2002 cho théy, doi ngli can bg, cong chiic
ctia Van phong da timg budc phat trién ca vé sb luong va chét luong. Nam 1992
tong sd can bo, cong nhan vién chirc trong bién ché va hop déng dai han cua
Vin phong 13 230 nguoi, dén nim 2000 da 1én téi 421 ngudi. Thoi gian nay, sb
can bd c6 kinh nghiém tir cac don vi khac chuyén dén va sd can bo tré dugce dao
tao co ban vé cac chuyén nganh duoc bd sung vé Vin phong di tao nén tap thé
c6 da nang luc dé trién khai thuc hién cac nhiém vu véi chat luong ngay cang
cao. Trong d6i ngii can bd, cong chirc ctia Vian phong, phan déng déu cé trinh d6
dai hoc, sd ngudi co trinh do trén dai hoc ngay cang ting. Vao nam 2000 c6 230
ngudi ¢o trinh d6 dai hoc va 43 nguoi trén dai hoc. Nhin chung, can b, cong
chtrc ciia Vian phong thoi ky nay duge dao tao, boi dudng co ban ca vé trinh do
Iy luan, chinh tri va kién thirc chuyén mon, nghiép vu, gbp phan tao nén doi ngi
can bo co trinh do hiéu biét chuyén sau va cé kinh nghiém trong cong tac tham
muu, phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi va cac co quan cia Qudc hoi.



VAN PHONG QUOC HOI

So @6 3: Co céu td chirc clia Vin phong Qudc hdi theo Nghi quyét s6 02NQ/UBTVQH9 ngay 17/10/1992

Vu Dan Vu Vu Déi Vu Vu Vu Cac
toc Phap ngoai Kinh té Quéc van dé
luat & Ngan phong xa hoi
séch & An
ninh
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hoa, Khoa nguyén Hoat Quan tri Hanh Tong
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TN, TN & MT DB dan
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Vu Ké Trung Béo Vu Tap chi Ban
hoach — tam . Nguoi Cong Nghién . Quan ly
Tai TTTT VuTo dai bidu téc phia ctru lap Phong HT Ba
chinh & chirc — nhan Nam phép Bao vé Pinh
NCKH Can bo dan




1.5.2 Té chirc va hoat déng theo quy dinh ctia Nghj quyét 417

Nhiém ky Qudc hoi khoéa XI (2002-2007) dién ra trong bdi canh ca nudc
tiép tuc thuc hién cong cudc ddi maéi toan dién, déy manh sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Theo Pidu 45 Luat té chirc Qubc hoi duoc Qudc hoi
khoa X thong qua ngay 25/12/2001, s6 dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén
trach khoa XI & cac co quan cua Quéc hoi va & 61 tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong di ting 1én dang ké, chiém gan 25% tong s dai biéu Qudc hoi. Can
ctr vao dé nghi cia Chu nhiém Vin phong Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi d3 quyét dinh thanh 14p thém 3 co quan chuyén mon truc thudc 1a Ban Cong
tac 1ap phap, Ban Cong tac dai biéu va Ban Dan nguyén.

Xuat phét tir yéu cau thuc tién ciia cong tac phuc vu, ngay 1/10/2003, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQH11
qui dinh chirc ndng, nhiém vu va co cAu td churc cua Vin phong Quéc hoi.

Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11 duoc xay dung trén co s nghién
ctru, stra d6i Nghi quyét 02NQ/UBTVQHO nim 1992 c6 su ké thira, chon loc va
phat trién mot budc theo yéu cau, nhiém vu méi. Vé co ban, chirc nang cua Van
phong Quéc hoi duogc giit nhur Nghi quyét 02NQ/UBTVQHY nhung ¢6 bd sung
ddi tuong phuc vu la cac Ban cua ij ban Thuong vu Québc hoi. Do vay, nhiém
vu ctia Vin phong ciing duoc bo sung, sira doi cho phu hop véi diéu kién thyc
te.

Theo Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11, Vian phong Quéc hoi co 17
nhiém vu, quyén han. Ngoai cac nhiém vu li€én quan dén cong tac tham muu,
tong hop, t6 chic phuc vu Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Van phong
con ¢6 nhiém vu phéi hop phuc vu cac hoat dong cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi trong viéc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh; phdi hop phuc vu Uy ban
Thuong vu Qudc hdi giam sat hudng dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan cac
cap; phdi hop thuc hién viéc tiép dan, tiép nhan, xur Iy don, thu khiéu nai, t6 cdo
va dé dat nguyén vong cua cong dan; phuc vu Uy ban Thudng vu Qudc hoi giam
sat viéc giai quyét khiéu nai, to cao ctia cong dan, tong hop ¥ kién, kién nghi ctia
cu tri guri dén Quéc hoi; diéu hoa, phéi hop hoat dong cua Hoi déng Dan toc va
cac Uy ban cta Qudc hoi, bao dam diéu kién hoat dong cua céc dai biéu Qudc
héi va cac Poan dai biéu Qubc hoi, giup Uy ban Thuong vu Qudc hdi nghién
ctru va to chirc thuc hién ché do, chinh sach ddi véi dai biéu Qudc hoi, giup Chu
tich Qudc hoi gitt mbi lién hé voi cac dai biéu Qubc hoi; phdi hop phuc vu Uy



ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh bién ché va quy dinh chinh sach, ché d6 d6i
v6i Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan va Vin phong Qudc hoi. ..

Vé lanh dao Van phong: nhiém ky Qudc hoi khéa XI, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi van quyét dinh giit mo hinh to chirc bé may lanh dao Vian phong gém
c6 Chu nhiém va cac Pho Chu nhi¢m

B0 may to chirc ctia Vian phong vé co ban tiép tuc duoc giit nhu quy dinh
ctia Nghi quyét 02. Céac vu tryc tiép gitp viéc Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cia
Quéc ho1 gém c6 8 vu: Vu Dan tdc; Vu Phap luat; Vu Kinh té va Ngan sach; Vu
Quéc phong va An ninh; Vu Van hoéa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi
déng; Vu Céc van dé xi hoi; Vu Khoa hoc, Cong nghé¢ va Moi truong; Vu boi
ngoai. Pén nhiém ky Qudc hoi khoa XII, do Uy ban phap luat duoc chia tach
thanh Uy ban phap luat va Uy ban tu phap, Uy ban kinh té duoc chia tach thanh
Uy ban Tai chinh — Ngan sach va Uy ban Kinh té nén cac vu giup viéc ciling
duogc chia tach mot cach twong tng. Ngoai ra, trén co so dé nghi ciia Uy ban Doéi
ngoai va Cha nhi¢m Van phong Quéc hoi, Vu dbi ngoai da dugc cAu trac thanh
cac don vi cép phong phu thudc. Pay la lan dau tién cac don vi cép vu phuc vu
truc tiép Ho1 déng Dan tdc va cac uy ban cua Quéc hdi dugc ciu trac thanh cac
don vi cap phong.

Cac vu truc tiép giup viée 3 Ban cua Uy ban Thuong vu Qubc hodi gom
c6: Vu Cong tac dai biéu; Vu Cong tac 1ap phap; Vu Dan nguyén. Tuy nhién,
dén nhiém ky Qudc hoi khoa XII, Ban cong tac 1ap phap bi giai tin nén Vu cong
tac 1ap phéap cling bi giai tan. Thay vao do, vao nam 2008, Uy ban thuong vu
Qudc hoi da thanh 1ap Vién Nghién ctiru Lap phap c6 chire ning to chirc cac hoat
dong nghién ctru phuc vu cac hoat dong cua Qubc hdi va Uy ban thuong vu
Quéc hoi. Co quan nay c6 vi tri khac dédc thu, doc 1ap voi Van phong Quéc ho1
va chi chiu trach nhiém truée Uy ban thudng vu Quédc hoi.

Theo Nghi quyét 417, khéi cac vu, don vi phuc vu chung gém co: Vu
Téng hop; Vu Hanh chinh; Vu T6 chtic — Can bd; Vu Ké hoach — Tai chinh;
Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc; Trung tdm Tin hoc:
Cuc Quan tri; Vu Cong tac phia Nam; Bao Nguoi dai biéu nhéan dan; Tap chi
Nghién ctru 1ap phap; Phong Bao vé va Trung tdm boi dudng dai biéu dan cir.
Trong do, cac don vi méi dugce thanh 13p 1a Trung tdm Tin hoc, Trung tam boi
dudng dai biéu dan cir.

Pén nhiém ky Quédc hoi khoa XII, dé ting cudng hoat dong ctia Vin
phong va dam bao su chi dao thong sudt cta lanh dao Vin phong Qubc hoi, mot
loat cac don vi thude khdi phuc vu chung dugc thanh 13p dudi hinh thirc don vi
cép Phong tryc thudc Lanh dao Van phong Quéc hoi. D6 1a Phong Tai chinh —



Ké toan duoc thanh 1ap trén co sd chia tach Vu Ké hoach — Tai chinh; Phong
Quan 1y cac du an hop tac qudc té trén co sd chia tach tir Trung tim Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc, Ban quan 1y cic du an dau tu xdy dung co
ban trén co sé chia tach tir Cuc quan tri; Ban quan 1y cac duy 4n cong nghé thong
tin. Nha Khach Hoang Cau, Nha khach 27A Tran Hung Pao va Nha khach 165
Tran Hung Pao cling dugc thanh 1ap dudi hinh thic don vi su nghiép c6 thu truc
thudc Lanh dao Vin phong Qudc hoi.

Ngoai ra, Bdo Nguoi Pai biéu Nhan dan ciing dugc ning cip thanh mot
don vi bao chi cap 1 (twong duong cap Tong cuc) va dugc ddi tén thanh Bao Pai
biéu Nhan dan.

Vé déi ngii cdan bé, cong chire: Trén co sé két qua cua viée tong két thuc
hién Nghi quyét 02 NQ/UBTVQH 9 ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, lanh dao
Vian phong da chi dao cho cac vu, don vi ra soat lai do1 ngii can bd, chuyén vién,
nhan vién dé c6 ké hoach diéu chinh, b6 sung phu hop véi cong viée cua ting
don vi. Pong thoi, khuyén khich tinh than tu nghién ciru, hoc hoi ciia can bd,
cong chirc két hop véi viée mé cac 16p nang cao, chuyén loai, thi ning ngach
cong chic... ting budc nghién ciru va quy dinh thanh vin ban vé viéc tiéu
chuan héa can bo, tao co s& cho viéc phan cong, phan nhiém can b thuan tién
va phu hop véi timg dbi tuong. Thoi ky ndy doi ngii can bd, cong nhan, vién
chtrc cia Vin phong Qudc hoi da tang nhanh ca vé sé luong va chat luong. Tinh
dén thang 8/2006, tong s6 can bo, chuyén vién, nhan vién trong bién ché va hop
dong dai han ciia Van phong 13 640 ngudi. Trong d6 c6 337 ngudi ¢ trinh do

dai hoc va 100 ngudi trén dai hoc...



So' d0 4: Co céu to chirc ciia Vin phong Qudc hdi theo quy dinh ciia Nghi

quyét s6 417

VU DAN TQC
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- Céac Vuy, don vi phuc vy cic co quan
ciia Qudc hoi va cac co quan cia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi

- Cac Vu, Cuy, don vi phuc vu chung.



2 KHUON KHO PHAP LY VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA VAN
PHONG QUOC HOI

2.1 Tong quan vé khudn khé phap 1y vé to chirc va hoat dong ciia Vin
phong Quéc hoi

Véi chirc ning 13 co quan gitip viée ciia Qudc hoi, cé vi tri trong duong
v61 mOt co quan hanh chinh cép bo, viéc td chirc va hoat dong cua Van phong
Qudc hdi chiu sy diéu chinh cta rat nhiéu vin ban quy pham phap luit do Qudc
hoi, Chinh phu va cac co quan nha nuéc khac ban hanh. Thong ké theo Co s¢ di
liéu Luat Viét Nam®, hién c6 khoang 12.541 vin ban quy pham phap luat tir luat
dén thong tu, chi thi ¢6 hiéu luc dé cap dén Vian phong Qudc hoi.

Khuon kho phap lut hién hanh vé t6 chirc va hoat dong ciia Van phong
Quéc hoi c6 thé phan thanh ba nhém nhu sau:

Nhom thir nhdt, bao gdm cac vian ban quy pham phap luat quy dinh
chung vé Vin phong Quédc hoi véi tu cach 1a mot co quan nha nudc cép bo.
Nhém vin ban nay do nhiéu chi thé khac nhau ban hanh chira dung nhitng quy
pham ap dung chung cho cac co quan nha nudc trong d6 c¢6 Vian phong Qudc
hoi. Vi du nhu Luat Can bd, cong chiic; Luat phong chéng tham nhiing; Quyét
dinh s6 59/2007/QD-TTg cta Thu twéng Chinh phil vé viéc ban hanh Quy dinh
tiéu chuan, dinh mc va ché do quan 1y st dung phuong tién di lai trong co quan
nha nudc, don vi su nghiép coéng lap, cong ty nha nudc; Quyét dinh sb
269/2005/QD-TTg veé ché d¢ phu cap chirc vu...

Nhom thw hai, bao g(‘A)m cac van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé
vé t6 chtic va hoat dong ctia Vian phong Quédc hoi. Cac van ban quy pham thudc
nhém nay do Quéc hoi, ij ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh quy dinh truc
tiép vé chuc nang, nhiém vu, td chirc va hoat dong cua Van phong Quéc hoi. Vi
du nhu: Luat ban hanh van ban quy pham phép luat; Luat hoat dong gidm sat
ctia Qudc hoi; Nghi quyét s 07/2002/NQ-QH11 ban hanh Noi quy ky hop Qudc
hoi; Nghi quyét s6 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cau t chirc ciia Vin phong Qudc hoi. ..

Nhom thir ba, bao gém cac vin ban quy pham ndi bd cua Vin phong
Quéc hoi. Chu thé ban hanh cic quy pham phép luat ctia nhém nay 1a lanh dao
Vin phong Quéc hdi nham quy dinh nhiing van dé vé t6 chirc va hoat dong
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trong ndi bd Van phong Quéc hoi. Vi du: Quyét dinh sé 1758/QD-CNVP vé
Quy ché lam viéc ctia Van phong Qudc hoi; Cac quyét dinh ciia Cha nhiém Vin
phong Quéc hoi vé chuc nang, nhiém vy quyén han va t6 churc cua cac Vu, don
vi trong Van phong Qudc hoi. Quyét dinh sé 946/QD-VPQH ngay 25/5/2005 vé
ban hanh Quy ché tuyén dung cong chirc, vién chirc ctia Van phong Qudc hoi.. .

Trong cic vin ban quy pham phap luat néu trén, Nghi quyét
417/2003/NQ-UBTVQHI1 1a vin ban c6 y nghia quan trong nhat ddi véi to
chtic va hoat dong ctia Vian phong Qudc hoi. Vian ban nay do Uy ban thudng vu
Quéc hoi khoa 11 ban hanh, diéu chinh truc tiép va c¢o6 hiéu luc phap 1y cao nhat
ddi véi cac van dé vé vi tri, tinh chat, chic nang, nhiém vy, co ciu td chuc va
quan hé cong tac cia Vin phong Quéc hoi.

2.2 N¢i dung cia cac quy dinh

Céac van ban quy pham phap luat vé Vin phong Qudc hdi tap trung vao
cac ndi dung chinh sau day:

2.2.1 Vé dia vi phép ly cta Van phong Quéc hoi

Mic du Vin phong Qudc hoi duge dé cap dén trong mot sé vin ban luat
do Quéc hoi ban hanh nhung vin ban quy pham phap luat cao nhat dé cap dén vi
tri phap 1y ctia Van phong Qudc hoi cho dén thoi diém hién nay 1a Nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chtic nang, nhiém vy, quyén
han va co ciu t6 chitc cia Vin phong Qudc hdi xac dinh: “Vin phong Quéc hi
la co quan gitip viéc cia Quéc hdi, c6 chire ndng nghién ciru, tham muu tong
hop va té chire phuc vu cdc hoat déng ciia Quéc héi, Uy ban thirong vu Quoc
hoi, Chu tich Quéc hoi, cac Pho Chu tich Qucfc hoi; cdc hoat dong cua Hoi
dong dan téc, cac Uy ban ciia Quoc hdi va cac Ban ciia Uy ban thwong vu Quoc
hoi®”

Dia vi phap 1y cua Vin phong Quédc hoi ciing duoc dé cap tai Quy ché
hoat dong ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh kém theo Nghi quyét sd
26/2004/QH11 ctua Qudc hoi khoa XI: “Bg mdy giip viéc cia Uy ban thuong vu

Quéc héi la Van phong Quéc héi, Ban céng tac dai biéu, Ban céng tdc ldp phdp,
)’7

Ban dan nguyén

® Piéu 1, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11 vé churc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc
ctia Van phong Qudc hi.

7. Khoan 1, Pidu 60 Quy ché hoat dong ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh kém theo Nghi quyét
s6 26/2004/QH11



Nhu vay, Véan phong Quéc hoi duge xac dinh 1a co quan giup vi¢c cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi. Tuy nhién, co thé théy la khac voi trude
day, theo cac van ban hién hanh thi Van phong Qubc hoi khong con 1a co quan
gitip viéc duy nhét cua Uy ban thuong vu Quédc hoi. Bén canh Vin phong Qudc
hoi con ¢o cac co quan nhu Ban cong tac dai biéu, Ban cong tic dan nguyén,
Vién Nghién ctru Lap phép (va trude day la Ban cong tac 1ap phap).

2.2.2 Vé chirc nang, nhiém vu, quyén han cda Van phong Quéc héi

Pé thyc hién chirc ning 14 co quan gitp viée ctia Qubc hoi, Nghi quyét sd
417 xac dinh 17 nhiém vu, quyén han cu thé ctia Van phong Quéc hoi gom:

1. Phuc vu Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qué)c hoi, Hoi déng dan toc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi trong cong tac xay dung phéap luat; phéi hop phuc vu Uy
ban thuong vu Quéc hoi trong viéc giai thich Hién phap, luat, phap I¢nh;

2. Phuc vu Quéc hoi quyét dinh nhimg chinh sach co ban va ban hanh
nhitng nghi quyét, quyét dinh vé kinh té-xa hoi, quc phong, an ninh, ddi ngoai,
vé to chirc va nhan sy nha nude thudc tham quyén cua Qudc hoi;

3. Phuc vu Quéc ho1 thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién
phap, luat va nghi quyét caa Qudc hoi; phuc vu Uy ban thudng vu Qudbc hoi
giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban thuong vu Québc hoi, giam sat hoat dong ctia Chinh phu, Toa
4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao; phuc vu hoat dong giam
sat ctia Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi;

4. Phéi hop phuc vu Uy ban thuong vu Qudc hoi gidm sat va huéng dan
hoat dong ctia Hoi ddng nhan dan cac cap;

5. Phuc vu Uy ban thuong vu Quéc hoi cong bd va ch tri viée bau cur dai
biéu Qudc hoi; cong b viée bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cép;

6. Phuc vu cong tac dbi ngoai cua Québc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi,
Chu tich Quéc ho1, cua Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc ho1 va cac Ban
cta Uy ban thudng vu Qudc hoi;

7. Phéi hop thuc hién viéc tiép dan, tiép nhan, xir Iy don thu khiéu nai, t6
cdo va dé bat nguyén vong cua cong dan; phuc vu Uy ban thuong vu Quéc ho1
giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo ciia cong dan; tong hop y kién kién
nghi cua cu tri gui dén Quéc hoi;

8. Nghién ctru, phuc vu ny ban thuong vu Quéc hoi chi dao, diéu hoa,
phéi hop hoat dong cua Hoi déng dan tdc va cac Uy ban ctia Qudc hoi; bao dam
diéu kién hoat dong cua cac dai biéu Qudc hdi va Poan dai biéu Québc hoi; gitp
Uy ban thudng vu Qudc hoi nghién ciru va t6 chirc thuc hién ché do, chinh sach



d6i véi dai biéu Qudc hoi; giup Chu tich Qudc hoi gitt mbi lién hé véi cac dai
biéu Quéc hoi;

9. Phuc vu hoat dong cua Chu tich Quéc ho1 va cac Pho Chu tich Quéc
hoi, cac Uy vién Uy ban thuong vu Quéc hoi. Phuc vu ﬁy ban thuong vu Quéc
hoi trong viée diéu hanh cong vi¢c chung cua Quéc hoi, bao dam viéc diéu hanh
cong vi¢c chung cua Qudc hoi, bao dam viéc thuc hién Noi quy ky hop Quéc
hoi, cac Quy ché hoat dong cua cac co quan cua Qué)c hoi, cta dai biéu Quéc
hoi va Poan dai biéu Qudc hoi;

10. D& xuit cai tién ché d6 lam viéc cua Qudc hdi, Uy ban thuong vu
Quéc ho1, cua Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Qué)c hoi1, cac Ban cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi va cua dai biéu Quéc hoi chuyén trach theo su chi dao cua
Uy ban thudng vu Quéc hoi;

11. Phéi hop phuc vu Uy ban thudng vu Qubc hodi quyét dinh bién ché va
quy dinh chinh sach, ché do di véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va
Vin phong Quéc hoi;

12. Xay dung dy kién chuong trinh va to chtrc phuc vu cac ky hop Quéc
hoi, cac phién hop [qu ban thuong vu Quéc ho1, cac cudc lam viéc khac cua Uy
ban thuong vu Qudc héi, cac cude hop ciia Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Quéc ho1, cac Ban cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 va cac cudc lam viéc cua dai
biéu Qudc hoi chuyén trach; du kién va gitp to chic thuc hién chuong trinh
cong tac ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi déng dan toc, Uy ban
cua Quéc ho1 va cac Ban cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;

13. Chuén bi cac dyu an, dé an, bao céo do Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chu tich Qudc hoi va cac Pho Chu tich Qudc hoi giao; chuan bi cic bao cio
cong tac cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, HoO1 déng dan tdc, cac Uy
ban ctia Qudc hodi va cac Ban ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi;

14. Bon déc viéc chuan bi va bao dam thi tuc trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc ho1 va cac Ban cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi;

15. T6 chiic va quan 1y cong tac thong tin, tin hoc, nghién ctru khoa hoc,
bao chi, xuit ban, thu vién cta Quéc hoi;

16. Giap ny ban thuong vu Quéc hoi trong vigce gitr mbi quan h¢ vo1 Chu
tich nuéc, Chinh phu, ij an trung wong Mat tran T6 Qudc Viét Nam, Toa an
nhan déan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao va cac co quan, td chuc hitu
quan;



17. Phuc vu Chu tich Quéc hoi chi dao va to chirc thuc hién kinh phi hoat
dong cua Qudc hoi. TH chirc va quan 1y cong tac dam bao co s¢ vat chit - ky
thuat cua Quéc héi, quan 1y tai san cua Quéc héi, quan 1y tai san cua Quéc hoi;
td chire cong tac hanh chinh, van thu, in an, luu trir, bao vé va 1& tan cla co
quan®.

Ngoai cac quy dinh truc tiép tai Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11,
mét s chire nang, nhiém vu ctia Van phong Quéc hoi con dugc quy dinh rai rac
¢ cac van ban quy pham phap luat khac:

O tim vin ban ludt, Vin phong Qubc hoi co cac nhiém vy, quyén han
theo quy dinh cua Luat hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat. Cu thé:

- Trong pham vi chirc ndng, nhi€ém vu ctia minh, Van phong Quéc hoi,
Vin phong gitip viéc cia Poan dai biéu Qudc hoi co trach nhiém bao dam diéu
kién vat chat va cung cép thong tin, tu liéu can thiét, té churc phuc vu Quéc ho1,
Uy ban thudong vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua Quédc hoi, Poan dai
biéu Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi thuc hién cac hoat dong giam sat’,

- Trong viéc soan thao luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap Iénh, nghi
quyét ctia Uy ban thuong vu Québc hoi, Van phong Québc hoi c¢6 trach nhiém bao
dam diéu kién hoat dong cua Ban soan thao va T4 bién tap dbi vé6i cac du an, du
thao do dai biéu Quéc hoi trinh ™.

- Vin phong Qudc hoi ¢6 trach nhiém tiép nhan cac y kién gbp ¥ bang vin
ban vé cac du an luat, du thao nghi quyét ctia Poan dai biéu qubc hoi, Thuong
truc HO1 déng dan toc, Thuong truc Uy ban cua Quéc hoi trude ngay khai mac
ky hop Quéc hoi'.

Déi véi cdc vin bin quy dinh vé t6 chive va hoat dong ciia cdc co quan
ciia Quéc héi, Vin phong Qudc hoi ciing c6 nhitg nhiém vu rat cu thé:

Trong viéc hé tro- Uy ban thuwong vu Quoc héi:

- Vin phong Qudc hoi cé trach nhiém gitp Uy ban thudong vu Qubc hoi
chuan bi du thao nghi quyét ctia Qudc hoi vé Chuong trinh giam sat dé trinh
Qudc hdi xem xét, quyét dinh™.

8 pibu2, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chuc nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chuc
cua Van phong Quoc hoi

% Piéu 47, Luat Hoat dong giam sat ctua Qudc hoi.

10 Piéu 33, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut.

11 Khoan 1, Didu 51 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

12 Khoan 3, Piéu 16, Quy ché hoat dong cua Uy ban thuong vu Québc hoi.



- Van phong Qudc hoi c6 nhiém vu phuc vu Uy ban thuong vu Québc hoi
trong vi¢c td chac Hoi nghi dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach dé thao
luan, gép y kién vé du an luat, phap 1énh hodc vé nhiing van dé khac®.

- Vin phong Qudc hdi c6 nhiém vu phuc vu Uy ban thudng vu Québc hoi
trong viéc chudn bi phién hop ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi”.

- Van phong Quéc hoi c6 nhiém vu phuc vu cac hoat dong cua ny ban
thuong Qudc hoi trong qué trinh thyc hién nhiém vu va quyén han ddi véi dai
biéu Quéc hoi va Poan dai biéu Quéc hoi®>.

Trong viéc hé tro Hoi do”‘ng Ddn toc, cac uy ban cua Quéc hoi. Van
phong Quéc hdi ¢6 trach nhiém t6 chirc hoat dong cua cac vu giup viéc truc tiép
dé hd tro cho hoat dong cua Hoi d(‘A)ng Dan toc, cac uy ban ctua Qubc hoi; phéi
hop v6i1 lanh dao Ho1 déng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi quy dinh chirc
nang, nhiém vu cua don vi chuyén mon tryc tiép giup viéc Hoi dong, Uy ban,
quyét dinh viéc tuyén dung céan bg, cong churc, bo nhiém, cach chitc Vu trudng,
Phé Vu truong va cac chire vu twong duong, Trudng phong, Pho Trudng phong
va céac chtrc vu twong duong; quan 1y va thyuc hién cac ché do, chinh sach ddi véi
can bo, cong chire thude don vi chuyén mon truc tiép giup viéc Hoi dong, Uy
ban'®.

2.2.3 Vé co cau té chiec ctia Van phong Quéc héi

Theo Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11 va c4c vin ban thanh lap,
chia tdch don vi, Van phong Québc hoi duoge t6 chire theo co cau sau':

Khéi cac vu, don vi tryc tiép gitp viée Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi'®:

- Vu Dan toc;

- Vu Phap luat;

- Vu tu phap

3 pidu 33, Quy ché hoat dong cia Uy ban thuong vu Quéc hoi.

¥ Piéu 40, Quy ché hoat dong ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh kém theo Nghi quyét sd
26/2004/QH11.

> Pidu 34, Quy ché hoat dong cua Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh kém theo Nghi quyét s6
26/2004/QH11.

% pidu7, Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cta Québc hoi.

Y Pidu 4, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to
chure cia Van phong Quoc hoi.

18 Vu gitip viée truc tiép cho Uy ban ctiia Qubc hoi hién nay con c6 thém Vu Tu phap, duge thanh 1ap
thém sau khi Quoc hdi quyét dinh thanh 18p Uy ban Tu phap theo quy dinh cta Luat sua doi, bo sung mét so
diéu ctua Luat To chirc Quoc hoi nam 2001.



- Vu Kinh té;

- Vu Tai chinh- ngan sach®;

- Vu Qudc phong va an ninh;

- Vu Van hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng;
- Vu Céc van dé xa hoi;

- Vu Khoa hoc, cong nghé va méi truong;

- Vu Déi ngoai;

Khéi cac vu truc tiép gitp viéc 3 Ban ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi:
- Vu Cong tac dai biéu;

- Trung tam boi dudng dai biéu dan cir;

- Vu Dan nguyén;

Khdi cac vy, don vi phuc vu chungZO:

- Vu Tong hop;

- Vu Hanh chinh;

- Vu T6 chire-Can bo;

- Vu K¢é hoach-Tai chinh;

- Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc;
- Trung tam Tin hoc;

- Cuc Quan tri;

- Vu Cong tac phia Nam;

- Bdo Nguoi bai biéu nhan dan?;

- Tap chi Nghién ctru 1ap phap

- Vu Coéng tac mién Trung — Tay Nguyén;

- Ban quan ly cac dy &4n xay dyng co ban;

- Ban quan ly cac dy 4n cong ngh¢ thong tin;

- Nha khach 27A Tran Hung Dao;

9 Hién nay Vu Kinh té va ngan sach da dugc tach thanh Vy Kinh té va Vu tai chinh, ngan sach sau khi
Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap Uy ban Kinh té va Uy ban tai chinh, ngan sach theo quy dinh cta Luat stra d6i, bo
sung mot sb diéu cia Luat td chire Qudc hdi nam 2001.

2 Cac Vu, don vi phuc vu chung hién nay con c¢6 thém Vu Cong tac mién Trung va Tay Nguyén, dugc
thanh 1ap theo Nghi quyét sd 782/2009/NQ-UBTVQHI12 ngay 19 thang 5 nam 2009 ctua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi.

! B4o Ngudi dai biéu nhan dan da dwoc d6i tén thanh Bao Dai biéu nhan dan theo Nghi quyét sb
816/2009/UBTVQHI2 ngay 28 thang 7 nim 2009 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée nang cip va doi tén
Bao Nguoi dai biéu nhan dén.



- Phong Quan 1y cac dy an Hop tac quéc té;

- Phong Tai chinh — Ké toan;

- Nha khéch 156 Nam Ky Khéi nghia;

- Nha khach Hoang Cau;

- Phong bao vé.

2.2.4 Vé céng tdc chi dao, quan ly diéu hanh

Theo Nghi quyét 417/2003, cong tac chi dao diéu hanh ctia Vin phong
Quéc hoi dugce td chirc theo co ché thu truong, ménh 1énh hanh chinh, cu thé:

“Chii nhiém Van phong Quéc héi la ngwoi dimg dau Vin phong Quéc
hoi, chiu trach nhiém truoc l7y ban thuong vu Quéc hoi vé cong tac cua Van
phong Quéc héi, Thwong truc Hoi dong dan téc, Thuong truc cac Uy ban ciia
Quéc héi va Truéng cac Ban ciia Uy ban thuong vu Quoc hdi chiu trach nhiém
triwée Uy ban thwong vu Quoc hoi vé cong tac ciia Vin phong Quoc hdi doi voi
nhitng van dé cé lién quan.

Vu truomg, Thi trudng don vi twong dwong cdp vu diéu hanh céng viéc
cua vu hodc cua don vi minh. Giup Vu truong, Thu truong don vi twong duong
cd'p vu cé thé c¢é6 mét hodc nhiéu Phé Vu truong hodac Pho Thu truong don vi
tiong dwong cdp vu.

Truong phong diéu hanh céng viéc ciia phong, gitip Trudng phong cé thé
cd mét hodc hai Phé Trudng phong .

Nghi quyét s6 417 ciing quy dinh rd mdi quan hé giita Lanh dao Vin
phong Qudc hoi véi Thuong truc Hoi déng dan tdc, Thuong truc cac Uy ban cua
Quéc hoi, truong cac ban cua Uy ban thuong vu Quéc hoi trong viéc chi dao,
diéu hanh cac vu, don vi giup viéc truc tiép cua cac co quan nay. Cu thé:

Thuong truc HO1 déng dan toc, Thuong truc céc Uy ban ctia Quéc hoi,
Truéng cac Ban ciia Uy ban thudng vu Qudc hdi phdi hop vi Cha nhiém Vin
phong Qudc hdi quy dinh chirc ning, nhiém vu cia cac don vi truc tiép gitp
viéc Hoi dong dan toc, cac Uy ban va cac Ban.

DPdi vé6i cac vu truc tiép giup viéc Hoi déng dan tOc, cac Uy ban cua Quéc
hoi va cac Ban cua ij ban thuong vu Quéc héi, Thuong truc Hoi déng dan tdc,

2 Piédu 5, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co céu to
chire ciia Vian phong Quéc hoi



Thudng truc cac Uy ban ciia Qudc hoi va Truong cac Ban cta Uy ban thuong
vu Quéc ho1 truc tiép chi dap cac mat cong tac?,

2.3 Mot s nhén xét, danh gia

Sy ra doi ciia Nghi quyét 417 1a mot ddu mbe quan trong trong to chirc va
hoat dong cua Van phong Qudc hoi. Nghi quyét di ké thira cac quy dinh tai
Nghi quyét s6 02/NQ-UBTVQH9 va c6 sy thay do6i can ban vé mo hinh t6 chirc
cac Vu truc tiép gitp viéc HO1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi1, cac Ban
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Vi viée thuc hién Nghi quyét 417, Vian phong
Quéc hoi di giai quyét duoc nhidu bt cap trong thuc tién thoi gian trude day.
Qua gan 10 nam thyc hién, Nghi quyét 417 da tao can cr phap ly dé Van phong
Quéc hoi to chirc thue hién tdt cac chic nang, nhiém vu duogc giao, gop phén
xtng dang vao viéc nang cao hi¢u qua thyc hién cdc chic nang 1ap phép, gidm
sat, quyét dinh céc van dé quan trong cua Quéc hoi, bao dam cac diéu kién co s&
vat chat, k¥ thuat, tai chinh phuc vu hoat dong ctia Québc hdi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, cadc co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi; tao diéu kién cho
viéc trién khai cac nhiém vu chuyén mon dugc tién hanh déng bo, chu dong,
phat huy tri tu¢, sy dong gop cua tung cd nhan, cac don vi.. Poi ngii can bg,
cong chirc cong tac tai Van phong Qudc hdi duge ting cuong ca vé chat luong
va sd luong, timg budc dap ung yéu ciu ngdy cang cao trong viéc dbi mdi to
chtrc va hoat dong ctia Qudc hoi.

Vé co ban, cic quy dinh cia Nghi quyét 417 vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua Vin phong Qudc hoi 1a phu hop, d bao quat day du cac mang
cong viéc tham muu, phuc vu hoat dong cua Qubc hoi, cac co quan cua Qubc
hoi va dai biéu Qubc hoi. Mo hinh to chirc véi viée phan chia thanh cac khéi
don vi va hinh thirc song trung truc thudc ddi voi cac don vi phuc vu Hoi dong
dan tdc, cac Uy ban, cac Ban cua Uy ban thuong vu Quéc hoi co ban phu hop
voi diéu kién to chire, hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Qubc hoi va
Vin phong Qudc hdi nudc ta trong giai doan vira qua. Nhitng nguyén tic dit ra
trong Nghi quyét vé viéc t6 chirc mdi quan hé phdi hop gilta Lanh dao Vin
phong Qué)c hoi va Thuong truc HoO1 déng dan toc, cac Uy ban, Lanh dao cac
Ban cua Uy ban thuong vu Qudc hoi ddi véi cac mit cong tac ciia Van phong
Quéc hoi, trong d6 c6 cong tac chi dao vé chuyén mon, vé viée tuyén dung, bo
nhiém va st dung kinh phi 14 hop 1y, ¢ co s& vé 1y luan, thyuc tién va phu hop
voi1 cac quy dinh cia phap luét hi¢n hanh.

2 Pidu 7, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11 vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to
chire ciia Vian phong Quéc hoi



Tuy vay, cing véi nhitng thay doi vé t6 chitc bd mdy cic co quan cua
Quéc hoi, trude yéu cau tiép tuc ddi méi, nang cao chat luong, hi€u qua hoat
dong cua Qudc hoi, mot sé quy dinh ctia Nghi quyét 417 khong con phu hop véi
thuc tién, mot sb quy dinh da boc 1§ nhiing van dé bat cap do con thé hién duéi
dang nguyén tic, thiéu cu thé, kho thuc hién, doi hoi phai tién hanh stra d6i, bd
sung, tr cac quy dinh vé vi tri phap 1y, chirc ndng, nhiém vu, t6 chirc bd may, vé
quan 1y va phat trién ngudn nhan luc, vé mdi quan hé cong tac voi Thuong truc
Ho1 déng dan tdc, Thuong truc cac Uy ban, 1anh dao cac co quan cua Uy ban
thuong vu Quéc héi trong viéc tuyén dung, bd nhiém, diéu dong, luédn chuyén
can bd dén van dé quan 1y tai chinh, tai san... Diéu nay duoc thé hién cu thé &
mot s6 diém sau day:

2.3.1 Vj tri, tinh chat, chiec ndng cuia Van phong Quéc hdi chwa
dwoc quy dinh twong xtrng

Vin phong Quédc hoi duoc xac dinh 1a co quan gitp viéc ciia Qudc hoi
nhung trén thuc té Qudc hoi khong thanh 1ap vin phong cuia minh ma 1a do Uy
ban thuong vu Qudc hoi thanh 1ap. Theo Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11
thi “Véin phong Quoc héi la co quan givip viée cia Quoc hdi, ¢é chirc ndng
nghién citu, tham muu tong hop va té chire phuc vu cdc hoat déng ciia Quéc hji,
Uy ban thuwong vu Quéc hoi, Chu tich Quéc hoi, cac Pho chu tich Quéc hoi; cac
hoat dong ciia Hoi dong dan téc, cdc Uy ban ciia Quoc hdi, cdc Ban ciia Uy ban
thwong vu Quéc hoi”.

Mic du khong phai 12 co quan luat dinh, song Van phong Qudc hoi lai
duoc Qudc hdi trao cho cac nhiém vu quyén han cy thé tai Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2008 va Luit vé giam sat ctia Qudc hdi 2003. Tai
Piéu 47 Luat giam sat caa Qudc hoi, Vin phong Qudc hdi duge giao nhiém vu
bao dam diéu kién vat chit va cung cip thong tin, tu liéu can thiét, t6 chirc phuc
vu Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cta Qudc
hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qubc hgi thuc hién cac hoat dong gidm
sat. RO rang day 1a mot van dé mau thuan rat 16n vé mat phap 1y.

Tham khdo kinh nghiém cua céc co quan co6 vi tri tuong tu & trong va
ngoai nudc déu cho thay cac co quan ndy phan 16n duoc quy dinh vé dia vi phap
Iy trong cac van ban luat va tham chi con duge dé cap dén trong Hién phép.

O mdt sé nuée, dia vi phap 1y cua by may giap vi¢c cua Qubc hoi duge
quy dinh tryc tiép trong Hién phap. Chang han, Diéu 155 Hién phap Thuy Si yéu
cau Qudc hoi Lién bang phai c6 bd may phuc vu riéng, déng thoi Qudc hoi Lién
bang c6 thé yéu cau dich vu tir cic co quan cua Hanh chinh lién bang. Piéu 51,



Hién phép Singapore quy dinh vé b may gitip viéc ctia nghi vién co dé cap dén
cac van dé nhu chuc nang, nhiém vy, cach thirc bd nhiém, ché do dai ngo.

Ngoai ra, & mot s6 nude, co cau to chirc va hoat dong cuia by may giap
viéc cua Quéc héi thuong duge quy dinh trong mdt dao luat do Qudc hoi ban
hanh. Chéng han, & Anh, Australia, Malaysia, New Zealand..., b0 may giap vi¢c
cua nghi vién dugc thanh 18p va hoat dong theo quy dinh cua Luat vé cac hoat
dong ho tro nghi vién (Parliamentary Sercvice Act).

O trong nudc, cic co quan c6 tinh chat twong tu ciing duoc quy dinh vé
dia vi phap ly trong cac van ban luat. Chéng han, dia vi phap ly cia Van phong
Chinh phu dugc luat dinh cu thé tai Luat T6 chirc Chinh phu do Quéc ho1 ban
hanh. Theo d6, Vian phong Chinh phu duoc xac dinh la bo may giap viéc cua
Chinh phu, do Bo truéng Chi nhiém Vin phong Chinh phu lanh dao”.

2.3.2 Chiec ndng va nhiém vu cta Van phong Quéc héi duoc quy
dinh tdn man & nhiéu van ban quy pham phdp luét

Viéc ra soét cac van ban quy pham phép 1y dé cap vé Van phong Qudc hoi
con cho thay cac ndi dung vé chirc ning va nhiém vu ctua Van phong dugc quy
dinh ¢ nhiéu van ban khac nhau.

Ngoai Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11, mét sd chic ning nhiém
vu cua Van phong Quéc hoi con duge quy dinh tai Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat...

Ngoai ra, mot s6 van ban do Uy ban thuong vu Quéc ho1 ban hanh sau
Nghi quyét 417 ciing dé cap dén nhiéu noi dung lién quan dén nhiém vy, quyén
han cta Vian phong Québc hoi. Do c6 thé 1a viéc dit ra thém nhitng nhiém vu
quyén han cho Vin phong Qudc hoi (vi du nhu nhiém vu cta Vian phong Qudc
hoi trong viéc hd tro cac co quan cua Quéc hoi xur 1y cac don thu khiéu nai, to
c4o va kién nghi ctia ¢4 nhan, t6 chic gtri Qudc hoi, cac co quan ciua Qubc hdi,
cac thanh vién cua Uy ban thuong vu Quéc hoi). Hodac quy dinh vé mot sb
nhiém vu, quyén han cua cic co quan, to chirc ¢6 lién quan c6 anh hudng dén
chtrc nang nhi¢m vu cua Van phong Quéc hoi (vi du nhu quy dinh vé nhiém vu,
quyén han cua Vién Nghién ctru Lap phap).

Piéu nay da gay khong it kho khan cho cac don vi ctia Vian phong Quéc
hoi trong qua trinh thuc thi cac nhiém vy, quyén han do phap luat quy dinh.

 Piéu 30, Luat t6 chirc Chinh phu.



2.3.3 Mét sé quy dinh vé chirc ndng cta Van phong Quéc héi con
méu thuén, chong chéo véi cdc van ban quy dinh vé nhiém vu, quyén
han cua cac co’ quan khac

Trong qua trinh cing cb td chitc, bd may ctua Qudc hoi, nhidu vin ban cua
Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc hdi vé chirc nang, nhi¢m vu cua cac co quan,
don vi trong Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quédc hoi di co nhimng quy dinh mau
thuan, chong chéo véi quy dinh ctia Nghi quyét 417, dic biét 1a gitta Van phong
Quéc hoi véi mot sé co quan, don vi thudc Uy ban thuong vu Quéc hdi.

Chang han, Diéu 1, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11 quy dinh Vin
phong Qudc hoi 14 co quan gitp viée ciia Qudc hoi. Nhung tai khoan 1, Diéu 60,
Quy ché hoat dong cta Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh kém theo nghi
quyét s6 26/2004/QH11 khang dinh: “B6 may giup viéc cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi 1a Van phong Quéc hoi, Ban cong tac dai biéu, Ban dan nguyén.”
Ngoai ra, vao nam 2008, Uy ban thuong vu Qubc hoi cling d3 ban hanh Nghi
quyét s6 614 vé viéc thanh 1ap Vién Nghién ctru Lap phap.

Nhu vy, cho dén thoi diém hién tai, bo may gitp viéc ctia Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi khong chi bao gdm Vin phong Qudc hoi ma con cd cac
co quan 1a Ban dan nguyén, Ban cong tac dai bicu. Giita cac co quan nay chua
cO su phan dinh r0 rang vé chirc nang, nhi€ém vy trong mat s6 linh vuc. Chéng
han:

- Trong viéc phuc vu bau cir dai biéu Qué'c héi, vé mit thuc dinh, ca van
ban quy dinh vé chirc ning, nhiém vu ctia Ban cong tac dai biéu va Van phong
Québc hoi déu giao nhiém vu ho trg Uy ban thudng vu Quéc hoi. Theo do, Vin
phong Quéc hoi c¢6 nhiém vu “Phuc vu Uy ban thuong vu Qudc hdi cong bd va
chu tri viéc bau cir dai biéu Qudc hoi; cong bd viéc bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan cac cap” (khoan 5, Diéu 2, Nghi quyét 417) va “Phuc vu Uy ban
thuong vu Qudc hoi trong viée to chic bau cir dai biéu Qudc hoi” (khoan 1,
Diéu 2, Nghi quyét 368/2003/NQ-UBTVQH11);

- Trong viéc phuc vu céng tdc cung cdp thong tin, phuc vu hoat dongciia
dai biéu Quoc héi, ca Van phong Qudc hdi va Vién Nghién ciru Lap phap déu
c6 churc ndng thuc hién nhiém vu nay. Theo quy dinh tai Diéu 47 Luét hoat dong
giam sat cua Quédc hdi, Vian phong Qubc hdi c6 trach nhiém dam bao diéu kién
vat chét va cung cép thong tin, tu liéu can thiét, to chic phuc vu Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Québc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua Qubc hoi, Poan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi thuc hién cac hoat dong giam sat. Tuy nhién,
Nghi quyét vé viéc thanh 1ap Vién Nghién cuu 13p phép lai quy dinh: “Vién
Nghién ctru 1ap phap 1a co quan thudc Uy ban thuong vu Québc hoi, c¢6 chirc



nang nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé t6 chuc va hoat dong cua
Quéc hoi; to chire thong tin khoa hoc dé hd tro viéc thue hién cac nhiém vu,
quyén han cua Quéc ho1i, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Qubc hoi.”

2.3.4 Mét sé nhiém vu, quyén han chwa dwoc quy dinh ré

Piéu 1 cta Nghi quyét 417 quy dinh Vin phong Qubc hodi ¢d chic ning
“nghién ciru, tham mueu tong hop va phuc vu cdc hoat déng ...”. Tuy nhién, cac
nhiém vu duoc liét ké tai Diéu 2 chii yéu nhdn manh chitc ning “phuc vi”, con
chtic nang “nghién crru, tham muu” chua dugce quy dinh thanh cac nhiém vu cu
thé 1am cén ¢t dé t6 churc thuc hién trén thuc té.

Bén canh do, cach thiét ké cac nhiém vu ctua Vin phong Quéc hoi nhu
trong Nghi quyét 1a chua phan dinh rd thanh cic mang cong viéc, cac linh vuc
cong tac (cong tac nghién clru, tham muu; cong tdc bdo dam quy trinh, thu tuc;
cong tac thong tin, truyén thong; cong tac bao dam co s vat chat, ky thuat...)
nén da anh hudéng dén viéc phan dinh mot cach rach roi chic ndng, nhiém vy
ctia cac don vi trong Vin phong, dan t&i cach thic t6 chirc cong viée chua thuc
su khoa hoc, hop 1y va mang tinh chuyén nghiép. Vi du, trén thuc té cac Vu giup
viéc Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi, cac Ban cia Uy ban thuong vu
Quéc hoi ngoai viéc thuc hién cong tac nghién ctru, tham muu vé chuyén mon
con thue hién nhiéu cong viéc phuc vu vé hanh chinh, quan tri... Bén canh do,
mét sb nhiém vu nhiéu don vi cung thuc hién nhu cong tac 18 tan (déi ndi, dbi
ngoai), khanh tiét, cong tac quan 1y cac du an hop tac quc té ...

2.3.5 Mot s6 néi dung vé té chirc va hoat déng ctia Van phong
Quéc héi chwa dwoc cu thé hod

Thuc hién Nghi quyét 417, Van phong Qudc hdi di nghién ciru va ban
hanh céc Quy ché dé cu thé hoa Nghi quyét nhu Quy ché tuyén dung; Quy ché
bd nhiém; Quy ché dao tao - bdi dudng can bd, cong chirc; Quy ché 1am viéc
ciia Van phong Quédc héi, Quy ché phdi hop giita bdn Vian phong trung wong,
Quy ché Vin héa cong sé, Quy ché dan chi ¢ co quan, Quy ché thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi va phong chong tham nhiing, Quy ché ctr can bo, cong
chuc di cong tac nudc ngoai; Quy ché xét tang ky niém chuwong, Quy ché thi
dua, khen thuong, Quy ché tang 18... Bén canh d6, Van phong ciing da ban hanh
cac Quyét dinh vé chuc nang, nhi¢m vy, co céu to chirc cua cac Vu, don vi trong
Vén phong.

Tuy nhién, thuc té cho théy viéc trién khai, cu thé hoa cac quy dinh cua
Nghi quyét 417 con c6 nhiing han ché nhét dinh, chang han:

- Mét sb chire nang, nhi¢m vy, td chirc cia cac Vu, cuc, don vi trong Van
phong dugc quy dinh tai cac Quyét dinh cua Chil nhiém Vin phong Qudc hoi



trudc day khong con phu hop véi thuc té nhung ciling chua duoc stra do6i, bo
sung. Mat s6 don vi dugc thanh 1ap, hoat dong da lau nhung chua c6 quy dinh
vé chirc nang, nhiém vu (nhu Vu Tai chinh - Ngan sach, Vu kinh té, Vu phap
luat, Vu tu phap, Ban Quan 1y cac du an cong nghé thong tin, Phong Quan ly
cac du an quéc té...). Vi¢c xay dung chirc nang, nhiém vu cua cac phong thudc
Vu chua théng nhét... d3 anh hudng dén tinh thdng nhat trong quan 1y cua co
quan hanh chinh nha nuéc, gy khé khan trong qua trinh t6 chirc va hiéu qua
hoat dong ctia don vi.

- Mbt s6 quy dinh méi ctia Luat Can bo, cong chirc, Luat vién chic va cac
van ban ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh cac luat nay
chua duge bod sung va cu thé hoa trong Quy ché tuyén dung cong chirc va Quy
ché b nhiém, mién nhiém can b, cong chirc ctia Van phong Qudc hoi.

- Con thiéu céc quy dinh cu thé lién quan dén trinh ty, tha tuc 1am viéc, co
ché phéi hop gitra 1anh dao Van phong Québc hoi va Thuong truc Hoi dong dan
toc, Thuong truc Cac Uy ban, lanh dao cac Ban, Vién cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi.

3 THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA VAN PHONG
QUOC HOI

3.1 Veé viéc thue hién cdc chirc ning, nhiém vu dwoc giao

3.1.1 Nhitng két qua dat dwoc

Theo Nghi quyét 417 cta Uy ban thuong vu Qudc hdi, Van phong Qudc
hoi da dugc giao thuc hi¢n 17 nhiém vu. Ngoai ra, Van phong Quéc ho1 con
phai dam nhiém cac nhiém vu khac dugc quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat khac do Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co quan nha nudc
khac ban hanh.

Thuc hién nhiém vu duogc giao, trong gén 10 ndm qua, can bg, cong chirc
Vian phong Quéc hoi di néu cao tinh than trach nhiém, nd luc phén d4u hoan
thanh khéi luong 16n cac cong viée, co ban dap umg dugce doi hoi ngdy cang cao
ctia Quéc hoi, gop phan xtng dang vao viéc nang cao chit lugng, hiéu qua thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu ctia Qudc hdi, cac co quan ciia Qudc hoi theo quy
dinh cua phap luat.

Vién phong Quéc hoi da tham muu, phuc vu Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi thong qua cac luat, phap 1énh, nghi quyét ¢ chira quy pham phap luat
voi sd luong 16n, chét lugng tirng budc duoc nang 1én. Tham muu, phuc vu
Québc hoi, Uy ban thuong vy Québc hoi, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Qubc
hoi trién khai thuc hién chuong trinh hoat dong giam sat hang nam, bao dam tién



d6, dung quy dinh cua phap luat. Tham muu, phuc vu Qudc hoi xem xét, théng
qua nhiéu chi truong, nghi quyét quan trong vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
ngan sach nha nudc; phé chuan cac cong trinh quan trong qudc gia trinh Québc hoi
quyét dinh chu treong dau tu; bau, phé chuin nhan su cip cao ctia nha nude va
Cc4c van dé quan trong thudc tham quyén theo quy dinh ctia phap ludt ngay cang
chét luong va thuc chit hon. Tham muu, phuc vu Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi trién khai cac hoat dong dbi ngoai ngay cang ting vé sd lugng, thiét
thuc, hi¢u qua. Phéi hop nghién ctru, phuc vu cac co quan cua Quéc ho1, cac
Ban ctia Uy ban thudong vu Qudc hoi xir 1y don thu va giam sat viéc thi hanh
phap luat vé khiéu nai, to cdo; gidm sat va bao cao Quéc hoi két qua viéc giai
quyét kién nghi cua cir tri tai cac ky hop; giam sat va hudng dan hoat dong cua
Ho1 déng nhan dan cac cép; phuc vu hoat dong cua dai biéu Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi; cong bd va chu tri viée bau cir dai biéu Qudc hoi; cong bd viée
bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap. Bén canh d6, Vin phong Quéc hoi
da trién khai thuc hién cac nhiém vu bao dam vé co s& vat chét, k¥ thuat, cong
tac thong tin, truyén thong, hanh chinh, an ninh, quan 1y va phat trién ngudn
nhan lyc... phuc vy hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc ho1 va dai
biéu Quoc hoi.

Nhin chung, vé co ban Van phong Québc hoi da t6 chirc thuc hién tt cac
chtic nang, nhiém vy dugc giao trong Nghi quyét 417/2004/NQ-UBTVQH11,
dong gop nhat dinh vao nhitng thanh tyu dat dugc trong hoat dong cua Québc hoi
va cac co quan cua Qudc hoi hai nhiém ky vira qua.

3.1.2 Nhing han ché, bat cap

Bén canh nhiing két qua quan trong dat dugc néu trén, qua trinh td chirc
thuc hién Nghi quyét 417 ciing da va dang dat ra nhitng van dé bat cap, doi hoi
phai tién hanh stra d6i, b6 sung nham dap ng yéu cau nang cao hon nita cong
tac tham muu, phuc vu Quéc hoi trong thoi gian t6i.

bac biét, qua trinh thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua Van phong
Quéc ho1 cho théy rd mot thuc té 1a viéc mau thuin, chéng chéo gifra cac van
ban quy dinh vé nhiém vu, quyén han gitra Van phong Quéc hoi v6i mét sd Ban,
Vién thuoc Uy ban thuong vu Quéc hoi da dan dén nhirng khé khan trén thuc té.

Chéng han, viéc tring 1ap v6i Vién nghién ctru 14p phap vé nhiém vu quan
Iy nghién ctru khoa hoc, cung cap thong tin phuc vu hoat dong ctia Qudc hdi,
dan dén cing mot hé théng cac co quan ctiia Qudc hoi co t6i hai Quy ché quan Iy
nghién ctru khoa hoc, hai Hoi dong khoa hoc va hai don vi cap phong cing lam
nhiém vu quan ly khoa hoc; hai don vi cung lam nhiém vu cung cép thong tin
phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi. Pidu ndy dan dén viéc



lang phi vé nguén luc, c¢6 hién tugng mot sb deé tai nghién ctu trung 1ap. Ngoai
ra, viéc co hai don vi cung cép thong tin phuc vu dai biéu Quéc héi ciing dan
dén nhitng sy lung ting khong dang co cua dai biéu Qubc hoi trong qua trinh sir
dung dich vu.

Bén canh do6, con c6 su trung lép voi Ban Cong tac dai biéu trong viéc
thuc hién mot sb nhiém vu nhu: lam tha tuc hanh chinh d6i véi viée cir dai biéu
Quéc hoi di cong tac nudc ngoai; phuc vu hoat dong chit van va tra 101 chat tai
ky hop Qudc hoi va phién hop Uy ban thudng vu Qudc hoi; hudng din hoat
dong cua Van phong Poan dai biéu Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac tinh,
thanh phd, thuc hién mot s6 chinh sach ddi véi dai biéu Qudc hoi nhu thi dua
khen thudng, chinh sach bao hiém, huu tri...

3.2 V& tb chirc bd may

3.2.1 Tinh hinh té chirc b6 mdy cua Van phong Quéc héi:

Theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQH11, Vin
phong Qudc hoi ¢6 21 Vu va don vi twong duong cip Vuy, duoc chia thanh 3
khéi: cac Vu truc tiép gitp viéec Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ctua Qudc hoi (8
Vu); cac Vu truc tiép gitip viée cc Ban ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi (3 Vu);
cac Vuy, don vi phuc vu chung (10 Vy, don vi).

pé dap ung yéu cau, nhiém vu phuc vu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
hoi, cac Poan dai biéu Qubc hoi va dai bieu Qudc hoi, thoi quan qua, Uy ban
thuong vu Qudc hoi di thanh 1ap 4 vu gitip viéc 4 Uy ban méi duge thanh 14p>;
ning cip va do6i tén Bao Nguoi dai biéu nhan din thanh Bao Pai biéu nhan dan,
la don vi cép téng cuc truc thugc Van phong Quéc hoi; nang cép Trung tdm boi
dudng dai biéu dan cir thanh don vi cap Vu; thanh 1ap Vu Cong tac mién Trung
va Tay Nguyén; bai bo Vu Cong tac 1ap phap do Ban Cong tac 1ap phap thudc
[i]y ban thuong vu Québc hoi da gidi thé. Bén canh do, ngoai Phong Béao vé duogc
thanh 1ap trudc khi Nghi quyét 417 duoc ban hanh, Chi nhiém Vian phong Quéc
hoi can ctr thAm quyén quy dinh tai Piéu 3, cia Nghi quyét, dd quyét dinh thanh
1ap mot s6 don vi cip phong va don vi su nghiép cong lap truc thudc Vin phong
gém: Phong Tai chinh-Ké toan duoc thanh lap trén co so tich Phong Tai vu tir
Cuc Quan tri; Ban Quan 1y cac dy an dau tu xdy dung trén co s& tach phong
Quan ly xdy dung co ban thudc Cuc Quan tri; Nha khach 165 Nam Ky Khoi
Nghia tach tir Vu Cong tac phia Nam; Nha khach 27A Tran Hung Pao va Nha
khach Hoang Cau tach tir Cuc Quan tri; Phong Quan 1y du 4n hop tac quoc té

* Bao gém cac Vu: Phap luat, Tu phap, Kinh té va Tai chinh, Ngan sach trén co so chia tach 2 vu Vu
Phap luat va Vu Kinh té va Ngan sach.



tach tir Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc; thanh 1ap méi
Ban Quan 1y cac du an cong nghé thong tin. 3 van phong cua Pang, doan thé 1a:
Van phong Pang doan, Van phong Pang uy, Van phong Cong doan.

Nhu vy, so v6i sd 21 vu, don vi theo Nghi quyét 417, dén nay tong sb
dau méi truc thudc Van phong Quéc hoi 1a 32, duge chia thanh 4 khoi, bao gém:
10 Vu truc tiép giap viéc Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi; 03 Vu,
don vi truc tiép giup vi¢c cac Ban ctua Uy ban thuong vu Quéc ho1; 19 Vu, don
vi phuc vu chung va don vi su nghiép cong lap.

Nhin chung, t6 chitc bd may ctia Vin phong Qudc hoi thoi gian qua da
lién tuc duoc cung ¢, hoan thién, dap tng yéu cAu nhiém vu. V§i chire nang,
nhiém vy, co céu té chirc cla Quéc hoéi nhu hién nay thi mo hinh t6 chure bo may
tham muu, gitip viéc ciia Van phong Quéc hdi dugc quy dinh trong Nghi quyét
417 1a twong dbi hop 1y, khoa hoc, bao quat dugc twong ddi ddy da 17 nhiém vu
duogc giao, ting budc dap tmg c6 hiéu qua nhu cau phuc vu hoat dong cta Qudc
hoi.

3.2.2 Nhieng han ché, bat cap

T6 chirc bd may ctia Vian phong Qudc hoi hién nay con ton tai mot s6 van
dé bat cap, can duoc tiép tuc nghién ctru, hoan thién dé dap tmg t6t hon yéu cau
tham muu, phuc vu Quéc hoi trong thoi gian tdi, cu thé nhu sau:

Thit nhat, Nghi quyét 417 quy dinh trong co cu to chtic ciia cac vu, don
vi twong duong cip vu cd thé t6 chirc phong tryc thude nhung chua quy dinh rd
nhitng don vi cép vu loai nao (cac vu phuc vu Hoi déng, Uy ban, cac Ban, cac
vu phuc vu chung) hay quy md 16n dén dau thi duoc thanh 1ap cac phong truc
thudc dan dén cach thuc hién trén thuc té khac nhau vé mé hinh t6 chirc va can
bd quan 1y tai cac vy, don vi. Chang han, mot s don vi phuc vu chung va 01
don vi phuc vu Uy ban c6 cip phong truc thudc trong khi nhiéu don vi khac
khéng 6. Cac don vi cip phong truc thudc Chii nhiém Vin phong Qudc hoi
hién nay déu c6 can bd quan 1y cip vu nhung c6 don vi 13 Vu trudng phu trach
va c6 don vi chi ¢6 Pho Vu truong phu trach; Ban quan 1y cac du an dau tu xay
dung co ban 1a don vi cip phong (12 don vi do Chu nhiém Vin phong Qudc hoi
quyét dinh thanh 1ap) nhung lai ¢6 cac don vi cip phong truc thudc.

Thir hai, Nghi quyét 417 quy dinh ctng vé tén goi cua cac vu thudc Vian
phong va khong dé cap dén tén cac don vi cap phong truc thudc 1anh dao Vin
phong 1a chua théng nhat va khong tao ra sy linh hoat trong viéc d6i méi, sap
xép lai hé théng t6 chirc khi cd yéu cau thuc tién. Can quy dinh vé mit nguyén
tac cac van dé nhu tham quyén, diéu kién thanh lap, giai thé, to chuc lai cac don
vi thuéc Vin phong; quy dinh vé cac khdi don vi trong Van phong tuong tng



vO1 cac mang cong tac thudc nhiém vu cua Van phong Qubc hoi, dé viéc thuc
hién trén thyuc té dugc linh hoat hon.

Thir ba, mot s6 mang cong viée trong Vian phong Qubc hoi con duge giao
cho nhiéu don vi thuc hién, trong nhiéu truong hop khong cé sy phdi hop nhip
nhang da anh hudéng dén chét luong cong viéc tham muu, phuc vu, vi du: cong
tac 18 tan dbi noi, ddi ngoai (do Cuc quén tri va Vu d6i ngoai cing thuc hién);
cong tac phuc vu td chirc cac hoi nghi, tang 1& (do Vu hanh chinh, Vu cong tac
dai biéu va Vu to chuc, can bd cung thuc hién); cong tac dbi ngoai cua Van
phong (do Vu d6i ngoai — Vu phuc vu Uy ban va Phong quan 1y du 4n hop tac
quéc té cung thuc hién); cong tac tham dinh vé mat phap ly cac du thdo van ban
phap luat ciia Van phong, tham gia y kién cac du thao vin ban quy pham phap
luat cia co quan quan Iy nha nude giri xin ¥ kién va cac cong viéc mang tinh
chat phap 1y khac cua Vin phong Qubc hoi (do Vu tong hop, Trung tam Thong
tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Vu phap luét ciing thuc hién) ... Tu thuc
tién d6 dit ra yéu cau hinh thanh cac don vi doc 1ap thuc hién cic mang cong
vigc trén.

Thir tw, viéc thanh 1ap mot s6 don vi méi trong thoi gian qua chwa duoc
nghién ctru k§ dé phan dinh nhiém vu o rang, ranh mach nén con chong chéo vé
chtrc ning, nhiém vu véi mot sé don vi khac gy anh huéng dén cong tac phuc
vu (vi du: Cong tac thong tin va nghién ctru khoa hoc gitra Trung tam Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru khoa hoc v&i Vién Nghién ctru lap phap; cong tac trién
khai tng dung cong nghé thong tin gitta Ban Quan 1y cong nghé thong tin va
Trung tdm Tin hoc...) Mot sé don vi thanh 14p ra mot thoi gian roi giai thé, gay
kho khan cho cong tac t6 chirc can bo (viée gidi thé Vu Cong tac lap phap).

Thir nam, mot s6 ndi dung cong viéc thudc nhiém vy ho tro, gitp viéc cho
hoat dong ctia Qudc héi, cic co quan cua Qudc hoi, cac dai biéu Qubc hoi chua
dugc giao cho cac by phan cu thé thyc hién. Chéng han, nhiém vu hd trg cho
cong tac soan thao, dé xudt cac du an luat cua ca nhan dai biéu Qudc hoi duoc
giao cho Van phong Quéc hoi tai Piéu 33, Luét ban hanh vin ban quy pham
phap luat chua duoc giao cho mot don vi cu thé trong Vian phong thuc hién. Mot
s6 nhiém vu phat sinh trong thuc té nhung c6 nhu cau 16n ciing chua c6 don vi
dam nhiém nhu viéc hd tro cho hoat dong cua lanh dao Quéc hdi trong viée dicu
hanh cac hoat dong cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Bén canh d6, mot trong nhitng bat cap trong hoat dong cua cac dai biéu
Quéc hoi 1a mic du cac dai biéu Qudc hoi phai ddm nhiém nhiéu nhiém vu khac
nhau (tu Diéu 43 dén Diéu 53 Luét to chirc Quéc ho1) nhung cac dai biéu chua
nhan duoc su hd tro tir phia Van phong trong viéc to chic cac hoat dong cua



minh. Cac vu, don vi trong Vin phong Qudc hoi chu yéu méi duogc thiét ké dé
phuc vu cho cac hoat dong chung cuia tap thé cac dai biéu Qué)c hoi (cac co quan
cua Quéc héi hodc cac doan dai biéu Qudc hoi) ma chua hudng téi viée hd tro
hoat déng cta ca nhan dai biéu Qudc hoi (trir hoat dong cung cap thong tin).
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3.3 Bién ché va déi ngii can b, cong chirc ciia Vin phong Qudc hdi.

3.3.1 Tinh hinh bién ché va déi ngii can bé, céng chirc

Thoi gian qua, d6i ngii can bd, cong chirc Vin phong Qudc hoi ngay cang
dugc cing c¢d vé sb luong va chat luong, co ban dap tng dugc yéu ciu ngay
cang cao trong vi¢c tham muu, nghién ctru, td chirc phuc vu hoat dong ctia Quéc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi va dai biéu Quéc
hoi. S6 lwong can bo, cong chirc nhig nim gan day ting nhiéu so véi cac ndm
trude day, da phat huy tinh tich cuc, trach nhiém, nhiét tinh, tan tdm trong cong
viéc, co ban dap tmg yéu cau phuc vu Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi.

- Vé s6 Iuwong, trong nhiing nam gan day, bién ché ciia Vin phong Quéc
hoi nam sau ludn ting so voi nam trude. Tinh dén thoi diém thang 8-2012, tong
bién ché cua Vin phong Qudc hoi 1a 835 ngudi (chua ké cac don vi sy nghiép).
S lugng can bd, cong chirc, vién chirc tang thém hang nam co6 ti 1€ trung binh
khoang 35 ngudi/ 1 nam. Viéc trinh, phé duyét bién ché hang nim duoc thuc
hién theo dung theo quy dinh tai Piéu 6, Nghi quyét 417.

Bang 1: Qua trinh ting s lwong tong bién ché Vin phong Qudc hdi®®

Nam S6 lugng
2003 480 nguoi
2005 — 2006 585 nguoi
2008 635 nguoi
2009 686 nguoi
2010 727 nguoi
2012 835 nguoi

- Vé chat lwong, nhin chung, chat lwong doi ngil can bo, cong chirc, vién
chtic ctia Van phong Qudc hoi da c6 chuyén bién tich cuc so véi cac nhiém ky
trude. Hiéu qua cong viéc duoc nang cao, kinh nghiém cong tac cua céac can bo,
cong chire 1au nim dugc phat huy va truyén lai cho cac can bo, cong chirc tré.
Phéan 16n céc can bo, cong chuc dugc b tri 1am viée ding chuyén moén dugc dao
tao, cac ky nang chuyén mon, nghi€p vu, ngoai ngir, ing dung cong nghé thong
tin luon ludn dugc bdi dudng, cap nhat thudng xuyén.

Cho dén thoi diém thang 7 nam 2012, ty 1¢ cong churc ¢o6 trinh do trén dai
hoc & Van phong chiém dén 23,92%, ty 1¢ cong chuc co trinh d§ dai hoc dat
44.,14%, nhiéu nguoi co dén hai béng dai hoc. Sé chua c6 trinh d6 dai hoc tap

%% Ngudn: Bao cdo s6 371-BC/DPQHI13 ngay 30/08/2012 vé tinh hinh thyc hién tinh gian bién ché va
co ciu doi ngil can bo, cong chirc cia Vin phong Qudc hoi.




trung vao nhan vién phuc vu, bao vé, lai xe ... Trong sd nay da s6 di ¢ ching
chi nghé, mot s6 ¢6 trinh do trung cip”’.

Cong tac tuyén dung (bao gdm ca thi tuyén, ky hop dong va tiép nhan tir
cac co quan khéac), bd nhiém can bo quan 1y duge Vian phong tién hanh dung
quy trinh, tha tuc, bao dam than trong, chat ché, dan chu theo quy dinh cta phap
luat hién hanh. Doi ngii can b lanh dao, quan 1y cap vu, cp phong da dugc cha
trong ciing cb, ting cudng ca vé sb lwong va chit luong. Cong tac dao tao, bdi
dudng can bo, cong chirc ciia Van phong duge tién hanh thudng xuyén véi cac
chuong trinh dao tao chuin theo chttc danh 13nh dao, quan ly, ngach cong chuc;
tang cuong boi dudng chinh tri, chuyén mén nghiép vu va cac ky nang thyc hién
cong vu.

Pén nay, vé co ban ddi ngii can bo ciia Vian phong Quédc hoi da dan 6n
dinh, timg budc dap ing yéu cu phuc vu nhiém vu cta Quéc hdi va cac co quan
ctia Qudc hoi.

3.3.2 M6t s6 han ché, bat cap

Ttr thyc té trién khai cong tac tuyén dung, b tri, sir dung ngudn nhan lyc
ctia Van phong Qudc hoi, co thé nhan thidy mot s6 han ché, bat cap sau :

Thir nhat, tuy da duoc ting cudng dang ké nhung so voi yéu cau nhiém vu
hién nay, tat ca cac vu, don vi déu danh gid con thiéu luc luong dé to chire thuc
hién tdt cac nhiém vu duoc giao. Do thiéu bién ché nén & mot sé don vi ¢b tinh
trang mot nguoi phai ddm nhiém nhiéu cong viéc. Bén canh do, chat luong can
bd ¢ nhiéu don vi khong ddng déu, sb lugng can bo khong dap tng duoc yéu
cau cong viéc con chiém mat ty 1¢ nhat dinh nhung chwa duoc quan tam, sip xép
lai cho dung nang luc, s trudng cong tac dan dén chat luong phuc vu cong tac
chuyén mon & mot s6 khau chua that tot.

Thit hai, ti 1€ can by tham muu, nghién ctru vé mat chinh sach con han ché
so v&i can bd phuc vu. Hién tai, ti 1€ $6 lugng nguoi lao dong & ngach chuyén
vién tré 1én chiém ti 18 56,15%, trong khi do ) luong nguodi lao dong theo
ngach can sy hoac phuc vu chiém dén 43,85%28. S0 luong chuyén gia lam cong
tac tham muu, nghién ctru chua duoc chi trong ting cudng, dao tao, bdi dudng
nghiép vu thoa dang. Bén canh d6, con ¢ sy mat can ddi gitra cac chuyén nganh
duoc dao tao trong mdt don vi...

Thir ba, co ciu do tudi doi ngli can bg, cong chirc trong mot s6 don vi
chua dam béo tinh ké thira mot cach hop 1y nén kho tranh khoi hing hut vé quy
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hoach can bo. S6 luong can bo tré chiém ty 1é cao nén han ché vé kinh nghiém
hoat dong thuc tién, chua dap tmg duoc yéu cAu tham muu cép chién lugc, dan
dén can bo nhiéu nhung chét lugng, hi€u qua thyc hién nhiém vu con han ché. O
cac don vi hanh chinh, ty 1& ngudi lao dong dudi 30 1a 15,18%; tir 30 dén 50 tudi
1a 68,54% va trén 50 1a 16,26%. O cac don vi su nghié¢p, ty 1€ nguodi lao dong
dudi 30 14 18,79%; tir 30 dén 50 tudi 1a 73,3% va trén 50 tudi 1a 7,89%.

Thir tuw, chua ¢6 co ché dé diéu dong, luan chuyén can bo, cong chirc giita
cac vy, don vi trong Van phong dé can bo, cong chuc co diéu kién tiép can cong
viée, hoc hoéi kinh nghi€ém & cac linh vuc khac nhau trong cong tac phuc vu hoat
dong cua Qudc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi, nang cao nang luc chuyén mén
va hiéu biét vé hoat dong cua Qudc hdi, Vin phong Qudc hoi. Viée diéu dong,
luan chuyén, biét phai can bd, cong chirc Vian phong Qudc hoi tdi cong tac tai
cac bo, nganh, dia phuong dé dao tao kinh nghiém, kién thirc thyc tién, ning cao
chét luong tham muu, gitp viéc hoat dong cua Quéc hoi chua duge cha trong.

Thir nam, Viéc ap dung quy dinh vé diéu kién, tiéu chuin bd nhiém chua
nhat quan nén di dan t6i tinh trang mot sb can bod cép vu dugc bo nhiém khi
chua qua 16p 1y ludn chinh tri cao cp, chua phai 14 chuyén vién chinh; mot s6
can bo con thiéu kinh nghiém, uy tin va nang luc quan 1y... 1am anh hudéng dén
chét luong cong viée, su doan két ndi bd don vi. Bén canh d6, do Nghi quyét
417 chua quy dinh 10 ) lugng tdi da Phé Vu truéng & don vi cép Vu, nén tao ra
su khong thong nhat trong t6 chirc thyc hién ¢ timg don vi, anh huong dén cong
tac quy hoach va chinh sach can bd, gdy nén tinh trang khong ddng nhat (cé don
vi dwoc b6 nhiém 6-7 Phé vu truong, co don vi chi 2-3). Viéc B6 nhiém “Ham”
tai Van phong Quéc hoi chua duge quy dinh trong quy ché bd nhiém can bo;
chua c6 quy dinh 18 rang vé tiéu chuan, ddi twong nén viéc ap dung thiéu nhat
quan qua tung thoi ky.

Thir sau, mot s6 loai hinh cong viéc phuc vu don gidn trong Van phong
chua thuc hién theo hinh thic thué dich vu tir cdc doanh nghiép dé giam chi cho
ngan sach va tap trung bién ché cho mang cong viéc tham muu, nghién ciru.

Thur bay, mac du mac luong ti thiéu da tang, mot s6 ché d6 hd tro khac
da dugc van dung, tuy nhién muc thu nhdp ctia can bd, cong chic Van phong
Quéc hoi vé co ban van & muc thap so voi nhiéu co quan, td chic khac. Pong
thoi, chua c6 co ché khuyén khich cac chuyén gia gioi, can bo co trinh d6 cao vé
cong tac tai cac co quan giup viée ctia Qudc hoi.
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3.4 Cong tac chi dao diéu hanh va quan hé cong tac

3.4.1 Nhirng két qua dat dwoc

Thuce hién quy dinh caa Nghi quyét 417, Cht nhiém Vin phong Quéc hoi
1a nguoi dimg ddu Vin phong Qudc hoi, chiu trach nhiém trude Uy ban thudng
vu Qudc hoi vé cong tac Van phong Quéc hoi. Thuong truc Hoi déng dan toc,
Thuong truc cac Uy ban cua Quéc hoi, 1anh dao cac Ban cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi1 chiu trach nhiém trudc Uy ban thuong vu Qubc hoi vé nhiing van dé
co lién quan; truc tiép chi dao cadc mat cong tac cua cac Vu truc tiép gitp viéc
Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc héi, cac Ban cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi. Viéc tuyén chon can bd, cong chuc; bd nhiém, cach chirc Vu trudng,
Pho Vu truéng va cac chirc vu tuong duong... ddi véi cac Vu truc tiép phuc vu
Ho61 déng dan toc, cac Uy ban cua Qubc hdi, cac Ban cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi do Thudng truc Hoi dong dan toc, Thuong truc cac Uy ban va lanh
dao cac Ban phdi hop véi Chu nhiém Vian phong Québc hoi quyét dinh; Chu
nhiém Vian phong Québc hoi ra quyét dinh.

V& co ban, quy dinh vé nguyén tic trong cong tac chi dao, diéu hanh cac
mit cong tac ciia Van phong Qudc hdi va quan hé phdi hop cong tac gitra Lanh
dao Vin phong va Thuong truc Hoi dong, cac Uy ban nhu trén 1a phu hop, dap
ung tdt cac yéu cu vé cong tac tham muu, phuc vu hoat dong cua Quéc hoi;
khic phuc duoc nhimng bét cap trong thyc tién trudc ddy khi Nghi quyét 02/NQ-
UBTVQHY khong quy dinh thim quyén cu thé cia Thuong truc Hoi dong dan
tdc, cac Uy ban ddi véi cac vu giup viéc.

3.4.2 Mét s6 han ché, bat cap

Mot la, Nghi quyét 417 chua quy dinh dﬁy du, ro rang, cu thé vé mot sb
van dé quan trong trong t6 chirc va hoat dong ciia Vian phong Qudc hoi nhu:
nguyén tic to chuc, hoat dong va ché d6 lam viéc cua co quan Van phong Quéc
hoi; nhiém vy, quyén han cua Chu nhiém Van phong trong mbi quan hé voi co
quan Vin phong, v6i cac co quan ctia Qubc hoi, co quan ctiia Uy ban thudng vu
Qudc hoi; co ché phdi hop giita Chi nhiém Van phong Quoc hoi va Thuong
truc HO1 déng dan tdc, Thuong tryc cac Uy ban, 1anh dao cac co quan cua Uy
ban thuong vu Qubc hoi.

Piéu nay dan dén tinh trang di xuat hién nhiing van dé bat cap trong viéc
phan dinh trach nhiém, quyén han véi Thuong truc Hoi dong dan toc, cac Uy
ban ctia Quédc hoi, Lanh dao cac Ban ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi. Pic biét
la trong viéc tuyén dung, bd nhiém can bo, Nghi quyét 417 chua phan dinh 1o
tham quyén, trach nhiém cta ting bén that rd rang, cu thé ¢ timg khau trong quy
trinh nén dan dén mot sd vudng mac nhat dinh.



Hai l1a, véi viéc Thuong truc Hoi déng dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc hoi,
Lanh dao cac Ban cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 truc tiép chi dao cac mat
cong tac clia vu giup viéc da xut hién hién tuong “khép kin” trong quy hoach,
bd nhiém can bd tai cac don vi phuc vu Hoi déng, Uy ban, cac Ban nén viéc
danh gia can bo, diéu dong, quy hoach, dao tao, boi dudng va b trf str dung can
bo trong pham vi toan co quan gap nhitng khé khan nhét dinh. Bén canh d6, hoat
dong cua Thudng truc Hoi dong dan tdc, cac Uy ban, cac Ban ¢ dic thu 1a hoat
dong cua co quan dan ctr, mang tinh nhiém ky, khong phu hop dé dam trach cac
cong viéc mang tinh chat hanh chinh.

Ba 14, cong tac can bo 1a mot quy trinh gin két tir khiu tao ngudn, tuyén
dung, dao tao, boi dudng, quy hoach, diéu dong, luan chuyén, b6 nhiém, mién
nhiém dén viéc thuc hién cac chinh sach khac nhu danh gia, khen thuong, ky
luat, lwong, phu cap, bao hiém, cho théi viéc, huu tri .v.v. viéc tach riéng cac
khau tuyén dung, bod nhiém, cach chic ddi véi can bo, cong chirc cua vu giup
viéc dé Thuong truc HO1 déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hdi, lanh dao cac
Ban ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi phdi hop voi Chu nhiém Vin phong Quéc
hoi quyét dinh theo quy dinh tai Dicéu 8 Nghi quyét 417 1a chua tao su nhat quan
trong cong tac can bd. Pong thoi, trong trudong hop co van dé vé mit phap 1y dbi
v6i can bo, cong chic duoc tuyén dung, bé nhiém thi chi ¢6 Chil nhiém Vin
phong Qudc hoi 1a thi tredng hanh chinh chiu trach nhiém.

Bén la, trong quan hé cong tac gitta Van phong Qudc hoi va Vién Nghién
ctru 13p phap con c6 mot sd han ché, vuéng méc. Theo quy dinh tai Nghi quyét
s6 614/2008/UBTVQH12 cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, Vién nghién ctru 1ap
phap 1a don vi sy nghiép truc thuoc Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1a co quan doc
1ap hoan toan vé&i Vian phong Quédc hoi. Tuy nhién, do Vin phong Quédc hoi va
Vién Nghién ctru 1ap phap chua co quy ché phdi hop cong tac nén ngoai nhiing
diém chéng chéo vé chuc nang, nhiém vu nhu da dé cap ¢ trén, thi trong viéc
phéi hop thue hién coéng tac quan 1y can bd con nhimng diém bat cap, cu thé:
Vién co con dau riéng, c6 ngudn kinh phi hoat dong riéng, ty t6 chirc tuyén
dung, bo nhiém, diéu dong céan bo, tu quan 1y hd so can bo, cong chuc cua Vién
nhung Vin phong Qudc hoi van phai thyc hién nhiéu khau trong cong tac can bo
nhu: nang ngach cong chirc, dao tao, boi dudng, thi dua, khen thudng...

Nam la, trong mdi quan hé véi Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi
d6ng nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, mic du co chung déi
tuong phuc vu 13 cac dai biéu Qudc hoi nhung giira Van phong Qudc hdi va cac
bd phan nay van chua c6 quy ché va méi quan hé phédi hop trong cong tac. Chua
xay dung dugc mdi quan hé gitta cac Vu, don vi ciia Van phong Québc hoi trong



ting linh vuc véi Van phong Poan dai biéu Qudc hoi dé co thé kip thoi xur 1y va
huéng dan xir Iy nhitng vudng mic, bat cap trong cong tac.

3.5 Cong tac quan ly viéc thwe hién kinh phi, tai san

3.5.1 Kétqua dat dwoc

Theo quy dinh tai Piéu 9 cia Nghi quyét 417, Thuong truc Hoi dong dan
toc, Thuong tryc cac Uy ban ciia Qudc hodi va Trudéng cac Ban cia Uy ban
thuong vu Qubc hoi quyét dinh viée str dung kinh phi duogc phan bd ctia Hoi
d6ng dan tdc, cac Uy ban ciia Qudc hoi va cac Ban ciia Uy ban thuong vu Quéc
héi. Cha nhiém Vin phong Quéc hoi giup Chi tich Qudc hoi trong viée to chirc
thue hién kinh phi hoat dong ciia Qudc hoi.

Thuc hién quy dinh trén, trong thoi gian qua, Vin phong Qudc hoi da lam
t6t cong tac tham muu, gitip Uy ban thuong vu Qudc hoi bd tri, giao dur toan va
phan b6 kinh phi hoat dong hang nim cia Qudc hoi. Tham muu, phuc vu Cha
tich Quéc hoi chi dao va to chirc thuc hién kinh phi hoat dong cua Qubc hoi; dap
g kip thoi va day du yéu cau vé tai chinh phuc vu cho cac hoat dong ciia Qudc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac co quan cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 va
Poan dai biéu Qudc hoi. Qua thuc hién cho thdy co ché quan 1y tai chinh nhu
quy dinh trong Nghi quyét 1a pht hop véi tinh hinh thuc té hién nay.

Céac quy dinh nay da duoc thé hién cu thé hon trong mot nghi quyét quy
dinh vé cac dinh mirc chi tidu va cach thirc chi tiéu (Nghi quyét 773/2009/NQ-
UBTVQHI12 vé ché dd chi tiéu tai chinh phuc vu hoat dong cua Quéc ho1, cac
co quan cta Qudc hoi, Van phong Qudc hdi) va da duoc cha ¥ stra dbi, bd sung
khi ¢6 cac quy dinh vé dinh muc chi tiéu chua phu hop, chua bao quat hét cac
loai hinh céng viéc trén thuc té cia cac vy, don vi gay kho khin trong qua trinh
van dung tai cac don vi.

Cong tac bao dam co s vat chit, ky thuat phuc vu hoat dong cua Quéc
hoi, cac co quan cua Québc hoi, cua [jy ban thuong vu Québc hoi, cac dai biéu
Quéc hoi timg bude duge ting cudng, cai tién. Cong tac quan 1y tai san cla
Quéc hoi duge thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat, tiét kiém va hiéu
qua.

3.5.2 M6t s6 han ché, bat cap

Mic du co s¢ vat chat, k¥ thuat ngdy cang duoc chd trong, ning cap, dau
tu nhung diéu kién va trang thiét bi 1am viéc cho cac dai biéu Quédc hdi chuyén
trach va can b, cong chirc Vin phong Quéc hdi van chua dap tng yéu cau. Viée
b tri noi lam viéc cho cac co quan ctia Qudc hdi, cac don vi thude Vin phong
Qudc hdi con khé khan, noi 1am viéc phéan tan, thiéu phong lam viéc,... Trang



thiét bi phan 16n 1a cii, khong dong bo, khong dugc kiém tra, danh gia thuong
xuyén, duy tu bao dudng, sira chita hodc thay thé kip thoi.

Ddi v6i mot s6 bo phan c6 hoat dong dac thu nhu phéat thanh, truyén hinh,
bao tang, thu vién hodc nhiing don vi thuong xuyén lam viéc khong & co quan
chua c6 su dau tu ximg dang vé phuong tién k¥ thuat, trang thiét bi hd trg cong
vi€c. Sach bao, tai li¢u, cac hién vat quy dang phai di thué kho dé luu gilt & bén
ngoai co quan, khéng bao dam tiéu chudn. Co s& dit liéu (ca bang van ban va dir
lidu dién ttr) trong Thu vién con nghéo nan, chua dap Gmg dugc nhu cau nghién
ctru phuc vu hoat déng ctiia Quédc hoi. Viée tng dung céng nghé thong tin trong
cong tac quan 1y, diéu hanh con han ché...

Ché d9, chinh sach d6i v6i can bo, cong chirc mic du da duge quan tAm
nhung van chua phu hop anh hudéng dén viéc thyc hién nhiém vu ciia can bo,
cong chtc. Chéng han, ché d6 tién lvong hién nay chi &p dung ddi véi cac ddi
tuwong can bd, cong chirc nha nudc ndi chung ma chua tinh dén tinh dic thu cua
co quan nén khong thu hut dugce ngudi c6 trinh d6, niang luc vé cong tac tai Vin
phong Qubc hoi va khong tao dugc su toan tam, toan y trong thuc hi¢n nhiém vu
d6i v6i can bo, cong chirc. Mat khac, Vin phong ciing chua ¢ sy quan tdm thoa
dang dén ché @6 trang phuc, nghi dudng cho can bo, cong chic trong Vin phong
Quéc hoi.

4 CAC PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA VAN PHONG QUOC HOI

4.1 Phwong huwéng doi méi to chirc va hoat dong ciia Vin phong Qudc hji

Trén co s phan tich thuc trang td6 chirc va hoat dong cua Van phong
Quéc hdi trong thoi gian vira qua, viée déi méi to chire va hoat dong cua Vin
phong Quéc hoi can duoc thue hién theo cac phuong hudng sau day:

4.1.1 Péi méi té chirc va hoat déng cua Van phong Quéc héi gan
véi qud trinh d6i méi té chire va hoat déng ctia Quéc héi

Vin phong Qudc hoi duoc sinh ra, ton tai va phat trién khong phai 14 vi tu
ban than n6 ma 1a dé phuc vu Quéc hoi. Bo may gitp viéc cho Qudc hoi phai
phuc vu dé Qudc hoi thuc hién nhitng nhiém vu ma quyén luc Nha nude giao
pho. Do vay, dé dam bao chat lugng va hi¢u qua phuc vy, moé hinh td chirc cua
bd may gitip viéc phai twong xtmg voi mé hinh Qudc hoi.

Nghién ctru lich st phat trién ctia Van phong Qudc hoi cho thay qua trinh
hinh thanh va phat trién ctia Vin phong Qudc hdi ludn gin lién véi tién trinh
lich sir ctia Qudc hoi. Trong thoi ky dau phat trién caa Qubc hoi, mé hinh bod
may giup viéc ciia Qubc hoi dugc to chire mot cach gon nhe, phu hop véi nhu



cau ctia Qudc hoi luc bay gio. Trong giai doan d6i mai ctia Qudc hoi hién nay,
bd may ciia Vin phong Qudc hdi trd nén phuc tap hon, phi hop vai viée trién
khai nhitng chirc ning, nhiém vu ngdy cang nhiéu vé quy mo va phirc tap vé ky
thuat.

Bén canh d6, t6 chic bd may cua co quan giup viéc cua Quéc ho1 con
chiu sy anh hudéng ciia mé hinh hoat dong cua Quéc héi. Truodc day, Qudc hoi
ctia chung ta dugc t6 chirc theo mé hinh chinh quyén nha nudce tap trung, Qudc
hoi dam nhiém ba chirc ning quan trong 1a thé ché hoa duong 16i chinh sach
Pang ban hanh thanh phap luat; gdy dung, tao lap niém tin va su tng ho cua
nguoi dan vao dudng 16i, chinh sach ctia Pang; tao sy doan két va dai dién toan
dan. Theo mé hinh nay, bo may gitp viéc khong can c6 quy md 16n do cac
nhiém vu cua Quéc hoi khong nhiéu; thoi gian lam vi¢c cua Quéc hoi trong mat
nam khong kéo dai; va phan 16n cac dai biéu Quéc hoi hoat dong theo ché do
ki€ém nhiém.

Ké tir nam 1986, khi dit nudce ta tién hanh cong cudc Doi méi, té chirc va
hoat dong cua Québc hoi cling co nhiéu budc d6i méi. Qubc hoi duge xac dinh 1a
co quan lap phap cta dit nude, co quan dai biéu cao nhét cia nhan dan. Pang va
Nha nuédc ta cling xac dinh muc tiéu xay dung Qudc hdi hoat dong theo hinh
thire chuyén nghiép trong tong thé to chirc ctia bd may nha nudc theo nguyén tic
quyén luc nha nudc 14 théng nhét, co sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap®.

Trén thuc té, nhu cau duoc td chic phuc vu, hd tro cua Quéc hoi cling
ngay cang tang 1én. Trong nhitng ndm gan day, sé lugng cac uy ban ciia Qudc
héi da tang tir 8 co quan 1én 10 co quan, s luong cac dai biéu chuyén trach
cling tang 1én tr gan 20% trong nhiém ky Qudc hoi khod XI dén mirc 29,5%
trong nhiém ky Qudc hoi khoa XIII. Cac hoat dong cia Qudc hoi, ngoai hai ky
hop chinh thirc con dugc thuc hién mdt cach thuong xuyén dudi hinh thire hoat
dong tai cac hoi nghi truc tuyén cua Quéc h©i31, cac phién hop cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi, cac phién hop cua Hoi dong Dan toc, cc uy ban ciia Qudc
hoi.

%0 Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (B6 sung phat trién nam
2011), thong qua tai Pai hoi toan qudc 1an thi XI ciia Pang

31 Puoc bit dau thyuc hién phd bién tir nam 2011.



Nhiing thay d6i nay dat ra mot nhu cau can phai tiép tuc d6i méi to chuc
va hoat dong cia Van phong Quéc hoi dé phuc vu mot cach hitu hi¢u hoat dong
ctia Qudc hoi va céc co quan cta Qudc hoi.

4.1.2 Phén dinh ré chirc nang, nhiém vu

Mot trong nhitng van dé 16n dit ra ddi véi td chirc va hoat dong cua Van
phong Quéc hoi 1a viée chic ning cua bd may gitp viée cho Quéc hoi chua
duoc xéac dinh mét cach rd rang, cu thé.

Nghi quyét 417 quy dinh Vian phong Quéc hoi dam nhiém chic ning
nghién ctru, tham muu, téng hop va t6 chirc phuc vu céac hoat dong cta Quéc hoi
nhung khong xac dinh rd cic mang cong viéc can dugc tién hanh. Viéc khong
phan dinh chirc ning mot cach cu thé s& dé dan t6i cach hiéu 1a Qudc hoi lam gi
thi bo may gitp viéc lam nay hodc Vian phong Qudc hoi chit yéu thuc hién chirc
nang phuc vu hau can. Cac bao cdo tong két ciia Van phong Quéc hoi déu tong
két hoat dong cta Van phong 13 tham muu gitp viée hoat dong 1ap phap, tham
muu giup viéc hoat dong giam sat. ..

Quy dinh khong rd rang vé chirc ning cua Vian phong Quédc hoi con kéo
theo h¢ luy la tat ca cac vu, don vi cia Vin phong déu thyuc hién nhiém vy tham
muu, téng hop, dan téi sy mat can ddi gifra can bd chuyén mon va can bo phuc
vu.

Bén canh do, vdi viéc khong phan dinh ré chirc nang, nhiém vy ctia Van
phong Qubc hoi, s& dan t6i hién tuong rat kho phan dinh mdt s6 chirc danh 1a
chinh khach hay quan chitc hanh chinh vi dy nhu chtic danh Chu nhiém céc Uy
ban cta Qudc hoi. Bén canh do, mot sb chirc danh theo quy dinh ctia phap luat 13
dai biéu Qudc hoi nhung lai chu yéu thuc hién chirc niang quan 1y hanh chinh
nhu Chu nhiém Vian phong Quédc hoi, Trudng cac ban cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi. Mot khi cac chirc danh chua duge phan dinh 1o rang thi kho co thé
tach bi¢t gitta b may quyét dinh chinh tri vé& hanh chinh va chinh tri trong to
chtrc va hoat dong cua Quéc hoi. Mic du theo luat dinh c6 co ché hop thuong
tryc giita 1anh dao Qudc hoi va Chu nhiém Vin phong Qudc hoi song cac van dé
mang tinh chit chinh tri vé td chirc va hoat dong cua Quéc hoi van do Uy ban
thuong vu Quéc hoi quyét dinh.

O cac nude trén thé gidi, bd may chinh tri quyét dinh cic van dé vé chinh
tri, quyét dinh cé4c van dé chinh sach cua Quéc hoi c6 mot bd may riéng. BO may
quyét dinh chinh sach ciia Quéc hoi thuong bao gom Chu tich Quédc hoi, Nguoi
dung dau cac dang, Chi nhiém vin phong Qudc hoi. Viéc thira hanh trién khai
cac quyét dinh nay thudc trach nhiém cia Tong Thu ky Qudc hdi. Tuy nhién &



nudce ta van chua cé su phan tach ndy, vi vy, viéc trién khai cong viéc cua Van
phong Qudc hoi gip con gip rt nhiéu khé khan.

Hau hét cac nude trén thé giéi déu quy dinh chic ning phd bién cua bo
may gitp viéc ctia co quan 1ap phap 1a hd trg theo nhu cau ctia Qudc hoi va nghi
si.

Theo do, churc nang thir nhat cia bod may gitp viéc dam nhiém vi¢c trg
giup vé mait quy trinh thu tuc cua Quéc hoi. Pé thuc hién duogc chic nang nay,
yéu cau bd may gitp viéc phai thyc sy am hiéu vé cac quy trinh, thu tuc, cach
thire t6 chitc cong viée ctia Qudc hoi. Noi mot cach khac, Vin phong gitip viée
cua Quéc hoi trude hét thuc hién viée tham muu nhing van dé thudc vé “luat
choi” cua Quéc ho1, nhiing van dé thudc vé luat Quéc hoi1 cua Quéc hoi.

Chitc ndng thir hai clia co quan giup viéc Qudc hoi 1a tro giup théng tin
va nghién ctru.Vian phong gitp viéc s& thuc hién viéc cung cap thong tin dé hd
trg nghi si thyc hién nhiém vu cua minh. Thuc chat khong phai nghi si nao cling
c6 chuyén moén sau vé tt ca moi van dé dugc dua ra dé tién hanh tranh luén.
Trong nhimg truong hop nhu vy su tro gitip vé mat théng tin clia co quan giup
viéc dong vai tro can thiét va quan trong.

4.1.3 Xdc dinh ré cdc nguyén tic té6 chiec va hoat déng

Québc hoi va Van phong Quéc hoi hai 1a co quan khac biét hoat dong theo
hai nguyén tic khac nhau. Vin phong Qudc hoi 14 co quan hanh chinh hoat dong
theo ché d6 thu trudong. Trong khi d6 Qudc hoi 13 co quan chinh tri, hoat dong
theo ché do hoi nghi. Trong qua trinh tham gia hoat dong & Quéc hoi, van dé cua
cac dai biéu Qudc hoi 1a 1am thé nao dé co duge su ung hd cua cac dai biéu
khéc, 1am sao dé van dé minh quan tam dugc dua vao chuong trinh nghi sy, lam
thé nao dé thoa hiép loi ich minh mong mubn dat duogc, 1am thé nao dé cac thanh
vién iy ban khac tng ho minh. Nhiing v4n dé nay hoan toan thudc vé k¥ ning
chinh tri, chir khong phai 1a nhitng k¥ ndng hanh chinh phuc vu.

Viéc thiét ké mo hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia bd may gitp
viéc Qudc hoi can dya trén co sé mot sb nguyén tic co ban sau day:

Thir nhdt, Van phong Qudc hdi 1a b may hanh chinh dé phuc vu cac co
quan chinh tri.

Vin phong Quéc hdi 13 co quan hanh chinh, to chitc va hoat dong theo
nguyén tdc hanh chinh, lam viéc theo ché do thu truéong. Tror mot s6 chtrc danh
duoc bo nhiém chinh tri, con lai déu ap dung nguyén tic tuyén dung va bo
nhiém theo ning luc chuyén mon thong qua thi tuyén.



Thit hai, Vian phong Qudc hoi 12 bd may tro gitp cho cac co quan Qudc
hi va cac dai biéu Qudc hoi

Vin phong Qudc hoi dugc sinh ra khong phai vi ty ban than né ma 1a mot
thiét ché phai sinh. Vin phong Qudc hdi duge hinh thanh dé phuc vu viéc van
hanh cua Quéc hoi. Céch thic t6 chic va hoat dong cua Van phong Quéc ho1
phai trd 161 cho cau hoéi cac co quan Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi can duoc tro
gitp nhiing gi.

Thir ba, Vin phong Qudc hodi chu yéu tham muu vé k¥ thut cua chinh
sach

Tham muu vé chinh tri cia chinh sach 13 cong viéc do bo may tro gitp
ciia Pang va Chinh phu thuc hién. Vian phong Quéc hoi chi yéu tham muu
nhitg van dé vé khoa hoc va k¥ thuét ctia chinh sach.

Thir t, b may cong vu caa Vian phong Qudc hoi lam viée theo nguyén
tac trung lap, khach quan

Cong chirc Van phong Quéc hoi duge tuyén dung theo quy ché riéng.
Cong chirc Vin phong Qudc hoi thuc hién nhitng cong viée dic thu, doi hoi
nghiém ngit nhiig pham chat trung lap, khach quan.

Thit ndm, Van phong Qudc hoi phai 1 bd nhd thé ché ciia Qudc hoi

Cong chirc Vian phong Qudc hoi 1am viée 1au dai. Trong khi do, dai biéu
Québc hoi duoc bau lai theo nhiém ky ((3 Viét Nam, ¢t 5 nam bau lai 1 1an véi ty
1é tai ctr khoang hon % (khoa XII 14 27,59%). Tri thirc vé t6 chirc cong viée cua
Quéc hoi phai duge luwu gitr lai chit yéu ¢ Vian phong Quéc hoi. Nguoi dimg dau
bo may gilup viéc (Téng thu ky) c6 nhiém vu tu van cho Chu tich Quéc hoi vé
trinh tu, tha tuc tién hanh cong viéc cua Qudc hoi. Cac quyét dinh duogc thong
qua phai c6 chir ky chimg thuc cua Cha tich Qudc hoi vé ti 1¢ da sd dong thuan
va chir ky chimg thuc ctia Tong thu ky vé sy tuan thii quy trinh, thi tuc 1am viéc

Thit séu, bd may Vian phong Quédc hoi duge phan chia theo cdc mang tro
gilp

T6 chtrc bd may cia Van phong Qudc hoi phai duge phéan chia theo cac
mang cong viéc ciia Qudc hoi dé hd trg mot cach hitu hidu cho sy van hanh cua
Quéc hoi. Theo d6, théng thudng cac mang can trg giup cua Qudc hoi bao gdom:

- Céc cong vi¢e lién quan dén thu tuc, quy trinh lam viéc;

- Céc cong vi¢c mang tinh hd tro vé thong tin, kién thuc;

- Céc cong viéc vé quan hé cong chung, xay dung hinh anh cia Quéc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi;

- Cac cong viéc dam bao vé ha tang k¥ thuat;



- Céc cong viéc vé dam bao tai chinh, ngan sach;

- Céc cong viéc vé hanh chinh, 1& nghi, bao vé

4.1.4 Dam bao tinh théng nhat vé cdch thirc té chirc b6 may

Mot trong nhing thuc trang dé nhan thay trong to chtrc bd may gitp viée
ctia Qudc hoi nude ta hién nay chinh 1a tinh trang phan tan vé hinh thire t chirc.
Ngoai Van phong Quéc hdi, hién nay ton tai kha nhiéu loai hinh co quan khac
nhau thuc hién cac cong viéc trg giap hoat dong cua Qué)c hoi nhu: Ban Cong
tac dai biéu, Ban Dan nguyén, Vién Nghién ctru 1ap phap. Viéc tdn tai nhiéu co
quan gitp viéc cho Qudc hdi, mdi co quan ap dung nhitng chuan muc cong viéc
khac nhau s& d& dan dén tinh trang khong c6 dau méi théng nhit chiu trach
nhiém vé viéc to chirc cac hoat dong cua bd may gitp viéc, trach nhiém hanh
chinh khéng rd rang, thiéu tinh chuyén nghiép trong cong tic tham muu, phuc
VUL

Tinh trang phan tan vé hinh thirc t6 chirc kéo theo hé qua tat yéu Ia tinh
trang phan tan vé nang luc. Chrfmg han, nang luc nghién ctru phuc vu cac hoat
dong cua Quéc hoi bi phan tan cho rat nhiéu bo phan: Vu phuc vu Uy ban, Vién
Nghién ctru 1ap phap, cac Vu phuc vu chung... Cac cong viéc mang tinh hanh
chinh, phuc vu ciing duogc giao cho nhiéu dau méi thuc hién nhu cic chuyén
vién cua Vu gilp viéc truc tiép, Vu hanh chinh, Cyc quan tri. Chéng han, lién
quan dén cong tac van thu, tai chinh hién nay mdi Vu gitip viéc cho Hoi dong
Dan toc déu co cac chuyén vién phu trach cong tac van thu va tai chinh. Trong
khi d6, Vian phong Qudc hoi di co bo phan hanh chinh va tai chinh quan tri phu
trach chung vé cong tic nay.

Do vdy, bd may ctia Van phong Quédc hdi can phai duoc t6 chirc mot cach
théng nhat. Piéu ndy s& dam bao tinh thong subt trong qué trinh hoat dong cua
van phong, tranh sy phan tan va lang phi ngudn lc.

4.1.5 B6é may céng chirc déc lap va phu hop

Hién nay, viéc tuyén dung va dao tao cong chirc ctia Van phong Qudc hoi
dugc ap dung mot cach thong nhat nhu d6i véi bd may cong vu clia cac co quan
hanh phap. Tuy nhién, Qudc hdi 1a co quan chinh tri, vi vdy bd may gitp viéc
cho co quan ndy ciling mang nhiéu nét dic thu so véi cac co quan khac. Cong
churc Quéc hoi can duge dao tao vé cach thirc t6 chire cong viéc cua Quéc hoi,
cach thuc trg giap Qubc hoi. Khoéng chi dac thu vé mat nodi dung dao tao,
phuong phéap dao tao, céng chirc Qudc hoi ciing phai co nhimg nét riéng biét
khac véi cac cong chirc hanh phap. Cong chic Qubc hoi & cac nude thuong
dugc ap dung mo hinh dao tao theo cac khoa hoc ngén han va duoc luan chuyén



trong cac bd phan ciia bd may gitp viée dé bd sung kién thire, kinh nghiém toan
dién vé cach thirc t chirc cong viéc cua Quéc hoi.

Vi hinh thire dao tao nhu cac cong chirc hanh phap, trong ndi dung dao
tao cong chuc Qudc hoi hién nay, cac tri thirc vé céach thurc td chirc cong vige
cua Quéc hoi chua dugc chu trong. Cong chire Quéc hoi ctia nudce ta hién nay
tuy duoc trang bi day du kién thirc vé ting linh vuc chuyén mén sau nhung tri
thurc chung vé luét Quéc hoi con thiéu. Bén canh do, cling can phai no61 thém
rang, su thiéu hut nay con xuat phat tir chinh thyc trang nhu cau 4p dung thuc té
nhirng kién thuec nay la khong nhiéu.

Do viy, trong viéc d6i méi to chirc va hoat dong ctia Vian phong Qudc
hoi, mot trong nhitng van dé quan trong 1a can phai d6i méi cach thirc to chirc
tuyén dung va dao tao hé théng cong chiic cia Qudc hoi. Pay phai 1a hé thong
co tinh doc lap nhét dinh, duoc dao tao theo nhitng ti€u chi riéng, phu hop vdi
yéu cau vé mat kién thirc va ki nang lam vi¢c trong moi trudng Québc hoi.

4.2 Cic giai phap d6i méi to chirc va hoat dong ciia Vin phong Quoc hdi

4.2.1 Quy dinh 13 vé dija vi phdp ly cia Vdn phong Quéc héi

Pé ¢ co s cho to chirc va hoat dong cua Van phong Quéc hoi, can luat
hoa quy dinh vé bo may gitp viéc ctia Qudc hoi trong Luat to chirc Qudc hoi.
Theo d6, can khang dinh Vian phong Qudc hoi 1a co quan gitp viée ctia Qudc
hoi, cac co quan cua Qudbc hoi, cac co quan caa Uy ban thuong vu Qudc hoi va
dai biéu Quéc hoi. Van phong Quéc hoi duoc to chire va hoat dong theo nguyén
tac hanh chinh.

Pong thoi, dé bao dam tinh thong nhat, can ra soat lai hé théng bo may
gitip viéc ciia Qudc hoi va ciia Uy ban thuong vu Qubc hoi hién nay nhu cac
Ban, Vién cua Uy ban thuong vu Qudc hoi dé quy dinh théng nhat vé dia vi
phap ly cua cac co quan nay. Theo do, nhiing cong viéc mang tinh hoach dinh
chinh sach thi can chuyén cho céc co quan cta Qudc hoi, nhitng cong viéc thuan
tuy mang tinh hanh chinh, thyc thi cic chinh sach thi nén chuyén vé pham vi
thuc hién nhiém vu cta bd may giup viée ciia Qudc hoi.

4.2.2 Quy dinh vé chiec ndng, nhiém vu cda Van phong Quéc héi

a) Vé chirc niing:

Theo cach quy dinh hién nay, Van phong Qudc hoi c6 hai chirc nang, d6
1a “nghién ctru, tham muu” va “phuc vu”. bPoi tuong tham muu va phuc vu cua
Vin phong bao gdm: Qudc hoi, Chu tich va cac Pho Chu tich Québc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc, cac ny ban cua Quéc hoi, cac co quan
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi.



Tuy nhién, c6 mét phuong thirc khac quy dinh vé chic ning cia Vin
phong Qudc hoi d6 1a xac dinh rd chtrc ning thue hién cac hoat dong hanh chinh
ctia Qudc hoi va thuc hién cac hoat dong hd tro khac theo yéu cau cta cac dbi
tuong phuc vu (gém Quéc ho1, lanh dao Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
cac dai biéu Quéc hoi). Chrfmg han, Diéu 9, Luét vé bo may giup viéc cua Nghi
vién bang Queensland ndm 1988 quy dinh: “Chirc nang cua bé may giup viéc
ciia Hoi dong Léap phdp 1& phuc vu céng tdc hanh chinh va hé tro theo yéu cdu
ciia Hpi dong Ldp phdp va cdc thanh vién, cdc uy ban cua Hoi dong”.

Viéc nhan manh vé trach nhiém t6 chirc thuc hién cac hoat dong hanh
chinh ctia Qudc hoi 1a nham phén biét véi cac hoat dong mang tinh hoach dinh
chinh sich cua Quédc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi. Pong thoi, nhiém vy hd
tro hoat dong theo yéu cau s& 1am rd hon vi tri ctia bd may giup viée va dam bao
tinh hiéu qua cta hoat dong. Két qua hoat dong cua bd mdy gitp viée 1a dua trén
nhu cau ctia Qudc hoi, va cac dai biéu Qubc hoi ma khong phai do nhu cau tu
than ctia bd may giup viéc.

b) Vé nhiém vu, quyén han:

Thir nhdt, dé c6 thé t6 chic cac hoat dong ctiia Vin phong Qudc hoi khoa
hoc, hop 1y, timg budc chuyén nghiép hoa, can thiét ké cac nhiém vu ciia Vin
phong theo cac mang cong viée, cac linh vuc cong tac, trén co sé d6 cd thé phan
dinh rach roi chirc nang, nhiém vu cia cac don vi trong Van phong, cu thé 1a:

- Cac nhiém vu lién quan dén quy trinh, thu tuc lam viéc: Theo do, cac co
quan ctia Van phong Qudc hoi co trach nhiém tham muu giup 1anh dao Qudc
hoi, cac co quan cua Qubc hoi, cac dai biéu Qudc hdi vé cac van dé lién quan
dén quy trinh, thu tuc lam viéc; xay dung chuong trinh lam vi¢c, ghi bién ban
cac phién hop, ho tro xay dung cac vin kién, tai liéu ctia phién hop;

- Cdc nhiém vu lién quan dén viéc cung cdp théng tin, nghién ciru: bao
gdm viéc cung cap cac ndi dung thong tin, nghién ctru theo yéu ciu cia cac co
quan ctia Qubc hoi, cac dai biéu Qudc hoi dé gitip cac co quan ciia Qubc hoi, cac
dai biéu Quéc ho1 ¢c6 déy du co s, can ct trong 1ap luan;

- Cdc nhiém vu lién quan dén quan hé céng ching: bao gdm viéc dua tin,
truyén thong vé hoat dong ctia Qudc hoi, ting cudng nhan thirc cia cong chiing
vé Qudc hoi, xay dung hinh anh ctia Qubc hoi trong cong ching;

- Cdc nhiém vu vé dam bdo co sé ha tang, kj thudt, bao gdm nhimg cong
viéc nhu dam bao su van hanh cta Qudc hodi nhu hé thong mang may tinh, tru so
lam viéc, phong hop, trang thiét bi van phong v.v...;



- Cdc nhiém vy vé tai chinh, ngdn sach, bao gdm nhimg cong viéc lién
quan dén viéc bao dam ngan sach hoat dong cua Quéc hoi, ché do lvong, phu
cap cho céac dai biéu, ché d6 chinh sach cho cac dai biéu va doi ngii giup viéc;

- C&C nhiém vu lién quan dén 1é nghi va bdo vé an ninh, bao gdm nhiing
cong viée lién quan dén dam bao viée t6 chirc cac 18 nghi trong hoat dong cua
Quéc hoi; dam bao an ninh, trat ti trong khudn kho cac hoat dong ctua Qudc hoi.

Trén co sé cac mang cong tac trén day, phan dinh lai chirc nang, nhiém vu
cua cac vu, don vi va d6i méi cach thire tO chirc cong viéc bao dam khoa hoc,
hop 1y va chuyén nghiép hon. Vi dy, cac vu giup viéc Hoi déng dan tdc, cac Uy
ban chi tap trung lam cong tac nghién ctru, tham muwu vé chinh sach, cic cong
viéc phuc vu khac nhu cong tac td chirc cac cudc hop, hoi nghi, hoi thao, cong
tac phuc vu cac chuyén cong tac, giam sat cua Hoi dong, Uy ban thi néu yéu cau
voi tinh chat dat hang va cac vu, don vi khac thudc Van phong s€ dam trach.

Thir hai, d6i v6i mot sb loai hinh cong vi¢c nhu: dich vy an uéng phuc vu
dai biéu Qudc hoi, can bo, cong chure cia Van phong; dich vu vé€ sinh trong Van
phong Quéc hoi (ngoai cac phong lam viéc) can tién hanh viée thué, khoan cho
cac doanh nghiép dé giam bién ché va ngan sach cho quy luong. Nghién ctu,
tién toi ap dung hinh thac thué dich vu van tai phuc vu toan b hoat dong cua
Quéc hoi (bao gom phuc vu cac ky hop Qudc hdi, cac chuyén cong tac va viéc
di lai cia dai biéu Qudc héi chuyén trach ¢ Trung wong, trir Linh dao Quéc
hoi).

Thir ba, mot sd loai nhiém vu con chong chéo trong viéc giao cho cac
don vi trong Van phong thuc hién hodc chua c6 don vi thuc hién, can hoan thién
vé t6 chirc bo may va théng nhét giao cho mdt don vi thyc hién:

1- Cong tac 1& tan, khanh tiét: bao gém 18 tan ddi noi va 18 tan doi ngoai,
cong tac phuc vu cac hoi nghi, cudc hop; cac chuyén cong tac trong nudc, ngoai
nudc; phuc vu 18 tang cua Lanh dao Quéc hoi, dai biéu Qué)c hoi, can bg, cong
chtrc Vian phong Qudc hoi va ngudi than....

2- Cong tac thu ky lanh dao Qudc hoi: bao gdm cong tac giup viéc vé
chuyén mon, hanh chinh, quan hé cong chiing, xay dung hinh anh ...

3- Hoat dong hop tac qudc té ciia Vian phong Qudc hoi: phy trach quan hé
d6i ngoai cua Vin phong Qudc hoi va Lanh dao Vin phong Quéc hoi, quan 1y
cac du an hop tac qubc té cua Van phong Quéc hoi ...

4- Cong tac phap ché ctia Vin phong Qudc hoi: to chirc tham muu gitp
Lanh dao Van phong trong cong tac xay dung phdp luat trong pham vi Van
phong, thim dinh vé mit phap 1y cac dy thao vin ban ctua Vin phong, tham gia



¥ kién cac du thao vin ban quy pham phap luat ctia co quan quan 1y nha nudc
gui xin ¥ kién va cc cong viéc mang tinh chét phép 1y khéc...

5- Cac nhiém vu chdng chéo véi cac co quan cta Uy ban thuong vu Qudc
hoi: Nhiém vu quan ly nghién ctru khoa hoc, cung cép thong tin phuc vu hoat
dong cua Qudc hoi (chong chéo gitta Vin phong Qudc hdi va Vién nghién ciru
1ap phéap); nhiém vu thuc hién ché d6 chinh sach cua dai biéu Qudc hoi chuyén
trach ¢ trung uwong (chéng chéo gitra Van phong Quéc hoi va Ban cong tac dai
bicu).

6- Cac nhiém vu chéng chéo gitra cac vy, don vi trong Van phong: Nhiém
vu phuc vu hoat dong gidm sat chuyén dé cua Qué)c ho1 va Uy ban thuong vu
Quéc hoi (do cac vu phuc vu Hoi déng, Uy ban, Vu téng hop, Vu hanh chinh,
Cuc quan tri cung phéi hop phuc vu); Nhi€ém vu phuc vu hoat dong chit van va
tra 101 chét tai ky hop Qudc hoi va phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi (do
Vu tong hop va Vu cong tac dai biéu cung phdi hop phuc vu); nhiém vu trién
khai cac du an vé cong nghé thong tin trong cac co quan ctia Quéc hoi, Vin
phong Qudc hoi va Vin phong phuc vy Poan dai biéu Qudc hoi (do Trung tim
tin hoc va Ban quan 1y cac du an cong ngh¢ thong tin cung thuc hién);

Hop 1: Quy dinh vé chirc niing, nhiém vu ciia bd may givp viéc & nghi
vién mét s6 nuéc

Chirc nang cua by may giup viégc cua Nghi viégn New Zealand bao

(a) phuc vu cdng tac hanh chinh va hé tro theo yéu cdu cia Ha nghi vién
va cac nghi si; va

(b) thuc hién theo s chi dao cua Chu tich Ha nghi vién viéc chi tiéu cac
khodn ngan sdch dwoc phép cho muc dich hoat déng cua nghi vién

Céc chire ning ciia bé may gidp viéc bang Queensland Australia®:

Chitc néing cua b may gidp viéc 1a phuc vy cdng tac hanh chinh va hé
tro theo y8u cau cua Héi dong Ldap phap va cé&c thanh vién, cac uy ban cua Hdi
dong, bao gom:

(a) cung cdp doi ngii thi ky, ngwoi phuc vu va nguoi gilp viéc mét cach
hifu hiéu d@é Nghi vién va cac uy ban cuia nghi vién hoat déng mét céch hiéu
qua; va

(b) cung cap cac y kién tham muu vé thi tuc 1am viéc va chire ning ciia

%2 Piéu 7, Luat vé bd may gitip viée cua nghi vién New Zealand nam 2000.

%% Piéu 24, Luat vé bd may gitp viéc cua Nghi vién bang Queensland, Australia nim 1988.




Ngh; vién; va

(c) ghi bién ban mgt cach chinh xac va hizu hiéu tien trinh lam viéc cua
Nghi vién va cac cugc hop cua Uy ban theo yéu cau; va

(d) cung cap céc dich vu thur vién va nghién cizu téi cac nghi si cia Ha
vién; va

(e) cung cdp dich vu dn uong; va

(f) cham séc vieong va san cua nghi vién; va

(9) phuc vu hoat @éng 1é nghi va an ninh; va

(h) duy tri toa nha ngh; vién.

4.2.3 Co céu té chirc cia Van phong Quéc héi

a) Lwa chon mé hinh

Qua tham khao kinh nghiém ctia Nghi vién cac nudc trén thé gi61 va thuce
tién o Quéc hoi nudc ta, dé dap tng yéu cau thue hién tét cac chuc nang, nhiém
vu, quyén han néu trén, viéc xdy dyng bd may gitp viéc ciia Qudc hoi co thé
dugc thuc hién theo ba phuong 4n co ban nhu sau:

Phwong an 1: M6 hinh co cAu nhiéu dau moéi theo déi twgng phuc vu

i) Co cdu té chike

Theo phuong an ndy, bd may gitp viéc ciia Qudc hoi sé duoc cdu triic
theo cdc doi twong phuc vu. Theo d6, bén canh bd phan gitip viéc chung cia
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, thi HO1 dé)ng Dan tdc, cac uy ban cua
Quéc hoi, cac ban ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi s& co cac Vian phong giup
vige riéng, c6 vi tri doc 1ap vo1 bd phan giap viée chung.

V6i cach thire to chirc nhu vay du kién s& ¢6 15 Van phong doc 1ap trong
bd may gitp viéc cia Qudc hoi (gdm vin phong cua 10 Hoi dong, Uy ban cua
Quéc hoi, 2 Ban va 1 Vién cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1 Van phong Quéc
hoi). Dudi cac Van phong d6 1a cac don vi cip vy, cip phong duoc to chic theo
cac mang cong vi¢c cua dbi tuong phuc vu.

Khi do, bd phan gitip viéc chung ctua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi (co thé van duoc goi 1a Van phong Qudc hoi) s& duge kién toan theo hudng
doc 1ap, tap trung vao cac cong vi¢c phuc vu chung hoat dong ctia Quéc hoi, ny
ban thudng vu Qudc hoi va 1anh dao Qubc hoi véi cac mang cong viée nhu: hd
tro vé quy trinh, thu tuc lam viéc cua Qué)c hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi; hd
tro vé thong tin, nghién ctru phuc vu hoat dong cua dai biéu Qudc hoi; hd trg vé
cong tac quan tri, hanh chinh phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi.

i) Cac vu diem




Thir nhat, phan biét cac ddu mbi mot cach rd rang

Uu diém 16n nhat ctia phuong an nay 1a cac dau méi duoc t6 chirc mot
cach ro rang theo céc ddi tuong phuc vu. Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
cac ban ciia Uy ban thuong vu Qubc hoi s& cé nhiing bd phan gitp viéc riéng,
tap trung phuc vu cac nd1 dung cong viéc cua tirng co quan. Pac biét, day la
phuong an giai quyét duoc triét dé tinh trang chua phan dinh rd rang trach
nhiém va quyén han cia Chu nhiém Van phong Quéc hoi va Thuong truc HO1
d6ng dan toc, Thudng truc cac Uy ban, ldnh dao cac co quan ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi trong quan hé phéi hop chi dao hoat dong cua cac vu, don vi.

Thir hai, nang luc cta cac bo phan gitp viée co thé duge nang 1én

Véi viée cac bo phan gitp viée cta ting doi twong duge to chirc mot cach
doc lap, cac co quan nay sé€ co diéu kién tap trung vao phuc vu mot ddi tuong.
Do vay, kha ning chuyén mén va tinh chuyén nghiép trong viéc phuc vu c6 thé
s€ dugc nang 1én.

i) Cdc han ché

Thit nhat, s6 lugng dau mbi ting 1én

Piém han ché cia phuong an nay 1a sé luong cac dau mdi cua bd may
gitp viée cua Qudc hoi s& ting 1én véi gan 15 don vi tir cap tong cuc trd 1én.
Day s¢ 1a mdt thach thirc rat 16n vé kinh phi va nguén nhan lyc. Trén thuc té,
viée to chtrc bd may giup viée cua Qudc hoi theo cac ddi twong phuc vu chi phd
bién & mét s6 nude trong d6 dién hinh nhat 1a Hoa Ky. O day, cac ty ban c6 bd
may giup viéc riéng voi ngudn luc vé kinh phi va nhan lyc riéng. Tuy nhién,
diém dic thu ctia mo hinh Nghi vién Hoa Ky 1a co quan 1ap phéap c6 vi tri doc
1ap tuyét d6i v6i co quan hanh phap, cac iy ban c6 nhiéu quyén luc trong hoat
dong lap phép cling nhu giam sat hoat dong cua cac co quan chinh phu.

Thir hai, c6 thé chéng chéo vé mét s6 nodi dung cong viéc

Mic du c¢6 su doc 1ap vé to chire b may, nhung do ¢6 cting mot ddi tuong
phuc vu chung 1a Qudc hoi nén giita cac vin phong gitp viéc cua cac co quan
ciia Qubc hoi vin khong thé tranh khoi su chong chéo vé mot sd ndi dung.
Chéng han, trong mot s ndi dung lién quan dén quan 1y nhan sy hoic phuc vu
vé hau can, cac van phong gitip viéc ciia Hoi dong Dan tdc, cac iy ban ciia Qudc
hoi ¢o thé s& van phai c6 sy phu thude nhét dinh vao bd phan giup vi¢c chung
ctia Qudc hoi.

Thit ba, ngudn luc c6 thé bi phan tan

Viéc t6 chirc cac van phong gitap viéc phuc vu Hoi déng Dan tdc, cac uy
ban cua Quéc hoi c6 thé s& dan dén mét thuc té 1a nguén luc bi phan tan va viéc



stt dung ngudn luc khong hiéu qua. Chang han, s& co truong hop c¢6 ndi dung
thudc thim quyén xem xét ctia nhiéu iy ban thi viéc huy dong ngudn luc giita
cac van phong s& gip kho khan. Pong thoi, viée 1ang phi ngudn luc s& xay ra khi
c6 tinh trang & nhimg thoi diém khac nhau khéi lugng cong viée ctia ty ban nay
c6 thé nhiéu hon ¢ ty ban khac.

IV) Nhdn xet

Phuong an t6 chirc b may gitp viée cua Qudc hoi theo cac ddi tuong
phuc vu co nhiéu vu diém va giai quyét duge mot sd ton tai cia md hinh hién
tai. Tuy nhién, véi sd lugng dau mdi ting 1én mot cach nhay vot, dé thuc hién
phuong an nay doi hoi phai c6 mot khdi luong kinh phi va ngudn nhén lyc 16n.
Pong thoi, dé ting cuong hiéu qua cong viée va tiét kiém ngudn luc thi giira cac
dau mbi nay phai c¢6 co ché phdi hop chit ché, dam bao sy diéu chinh khi can.

Phwong 4an 2: M6 hinh nhiéu dau méi theo mang cong viéc

i) Co cdu t6 chirc

Theo phuong an nay, co quan giup viéc cua Quoc hoi s& duoc to chirc
thanh cac ddu mdi khac nhau theo cac mang cong viéc ciia Qudc hoi. Tuy nhién,
phu thudc vao viéc phan chia cac mang cong viéc cia Qudc hoi, co thé cb cac
phuong an t6 chirc khac nhau.

Truede hét, cac mang cong viéc ciia bd may giup viée cua Qudc hoi co thé
dugc phan thanh hai mang co ban 1a: (1) phuc vu cac hoat dong chuyén mon cua
Quéc hdi; (2) phuc vu cic cong tac hanh chinh, hiu can cta Qudc hoi.

Tuong tng v6i hai mang cong viéc nay 1a hai bd phan c6 vi tri twong doi
doc 1ap véi nhau 1a: (1) Ban thu ky Qudc hoi va (2) Vin phong Qudc hoi.

Trong d6, Ban thu ky Qudc hoi do Tong thu ky Quédc hoi dimg dau véi
cac don vi cép vu, cuc thuc hién cac cong viéc nhu:

- H{ tro vé quy trinh thi tuc 1am viée caa Qudc hoi;

- HO trg vé mat k¥ thuat trong viéc soan thdo cac van ban cua Québc hoi,
cac co quan cua Qué)c hoi;

- HO tro vé thong tin, dich vu nghién ctru phuc vu Quéc hoi, cac co quan
ctia Qudc hoi;

- Hd tro vé viée luu trit cac bién ban lam viée cua Qudc hoi

Vin phong Quéc hdi do Chu nhiém Vin phong Qudc hoi dimg dau voi
cac don vi cép vy, cuc thuc hién cac cong viéc nhu:

- HO tro céc cong viéc quan tri, hanh chinh cua Quéc hoi;

- HO trg cac cong viéc ve€ an ninh, 1€ tin cua Quoc hdi;



- HO tro cac cong viée vé tai chinh, ké toan.

Pay 1 phuong an t6 chirc bd may gitp viéc co nhiéu nét twong ty nhu bd
may gitp viéc ciia Qudc hoi Cong hoa Phap.

Thir hai, cong viéc hd trg hoat dong cua Quéc hoi ¢c6 thé duoc phan thanh
nhiéu mang khac nhau nhu: (1) Phuc vu quy trinh thu tuc; (2) Phuc vu vé thong
tin, nghién ctru; (3) Phuc vu vé cong tac hanh chinh, hiu can va tuong tng co
cac co quan giup viéc nhu Ban thu ky Quédc hoi, Thu vién Quéc hdi; Vin phong
Quéc hoi.

Su khéc biét 16n nhat so v6i phuong an phia trén 13 bo phan thong tin,
nghién ctru dugc tach riéng thanh mot mang doc 1ap.Tham chi & mot sb6 nudc,
mang cong viéc nay duoc giao cho nhiéu co quan doc 1ap khac nhau thuc hién
nhu: Thu vién Qudc hoi; Co quan dich vu Nghién ctru; Van phong Nghién ciru
Ngan sach (nhu mé hinh ciia bé may gitip viéc ciia Han Qudc). Cac co quan nay
c6 vi tri gan ngang bang va doc 1ap v6i Ban thu ky Qudc hoi.

i) Cdc wu diém

Thir nhat, c6 su phan biét rd rang vé cac ndi dung cong viéc

Vi viée td chire bd may giap viéc cua Quéc hoi theo cac mang cong viéce,
cach thirc to chirc cac dau mbi phuc vy hoat dong ctia Qudc hoi duoc phan biét
mot cach twong dbi rd rang. Trong md hinh nay, bd phan giup viée truc tiép cho
Ho1 déng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc ho1 chi chu yéu tap trung vao cac cong
viéc hd trg vé mat ky thuat nhu vé quy trinh, thu tuc t6 chirc cac phién hop, to
chtrc ghi bién ban, hoan thanh vé mit k¥ thuat cic van ban cta ty ban trén co sé
¥ kién cta céc thanh vién iy ban. Cac hoat dong hd tro vé mat chuyén mon nhu
cung cap thong tin, nghién ctru s& do cac bd phan thudc mang cung cip thong
tin, nghién ctru thuc hién.

Thir hai, cach thire to chire phuc vu cac doi tuong linh hoat hon

Trong md hinh nay, viéc t6 churc phuc vu cac ddi tuong 1a cac co quan cua
Qudc hoi do nhiéu dau mdi khac nhau cung phdi hop thuc hién theo mang cong
viéc. Do vay, cach thuc phuc vu cé sy linh hoat hon, tdn dung duogc nguén luc
trong by may.

Thir ba, md hinh nay di c6 co s& thuc hién trén thuc tién

Vi viéc thanh 1ap Vién Nghién ctru Lap phap véi vi tri 1a co quan doc 1ap
v6i Vian phong Qubce hoi, cach thirc t6 chitc cong viéc theo phuong an nay da co
co s& thuc tién nhét dinh & Quéc hoi nude ta. Qua trinh hinh thanh va hoat dong
ctia Vién Nghién ctru Lap phap 12 co s¢ dé danh gia hiéu qua ctia mo hinh.

iii) Cdc han ché



Thir nhat, ton tai nhiéu dau moi

Mic du so voi phuong an thir nhat, phuong an nay c¢6 sd luong ddu méi
co quan cap bo, cap tong cuc ting 1én khong nhiéu (tir 2 dén 3 dau mdi) nhung
so véi hién tai thi sb luong dau mdi van tang 1én. Viéc tang s6 luong dau mdi s&
dan dén yéu cau tang sb lugng vé kinh phi va nhan luc.

Thit hai, doi hoi phai c6 co ché phdi hop chit ché

Viée to chire cac co quan co vi tri tuong ddi doc 1ap v6i nhau dé phu trach
cac mang cong viéc khac nhau phuc vu cac co quan ctia Qudc hdi doi hoi cac co
quan nay phai c6 mdi quan hé phdi hop chit ché. Trong trudng hop khong c6 co
quan thuong truc dé diéu phdi cac modi quan hé thi viéc phdi hop hoat dong giira
cac co quan c6 thé gap kho khan.

IV) Nhdn xet

Mot trong nhitng uu diém 16n cua phuong an nay la da co nhiing co so
thuc hién bude dau & Quéc hoi nudce ta. Tuy nhién, viéc tang s6 luong dau mbi
co quan doc lap s& dan dén thach thic vé viée ting bién ché va ngudn kinh phi
hoat dong.

Bén canh d6, dé dat duoc hiéu qua cao, gitra cac co quan ddc 1ap nay can
phai c6 mot co ché phdi hop chat ché. Tuy nhién, thuc té ton tai budc dau cua
moé hinh ndy trong thoi gian vira qua cho thiy day thuc su 13 mot trong nhiing
thach thuc cua viée trién khai phuong an ndy trén thuc té.

Phwong an 3: Mé hinh tip trung ddu mdi cé6 phéan dinh rd rang cac
mang cong viéc

i) Co cdu t6 chirc

Pay 1a mo hinh ma co ciu to chirc ctia bd may gitp viée ctia Qubc hoi
dugc théng nhét trong mot dau méi. Theo cach thic to chirc ndy, bd may giup
viéc ctia Quéc hoi s& duge co cau theo nguyén tic phan theo cic mang cong viée
cua Quéc hoi nhung dudi sy chi dao théng nhét ctia mot nguoi ding dau (mot $6
nuéc goi 1a Tong thu ky hodc Cha nhiém Vian phong Qubc hoi). Chu nhiém Vin
phong Quéc hoi vira 13 ngudi chuyén gia vé quy trinh thi tuc dé hd trg Cha tich
Québc hoi trong vi¢c diéu hanh céc phién hop cua Qubc hoi, vira 1a nguoi diéu
hanh cac cong viéc ciia by may van phong.

M6 hinh nay duogc td chirc kha phé bién & nghi vién cac nudc (nhu Anh,
Uc v.v..). Tuy nhién, vi¢c xay dung co céu t6 chirc cia cac vu, don vi thudc bd
may van phong cé thé khac nhau phu thudc vao diéu kién thuc té cua tung quéc
gia. Vé co ban, cac bd phan thudc bd may cia vin phong s& bao gdm cac mang
chinh nhu: hd trg vé quy trinh, thu tuc, chuong trinh lam viéc; hd tro vé thong



tin, dich vu nghién ctru; hd tro vé hanh chinh, quan tri; ho trg vé quan hé cong
chung... Nhitng mang cong viéc nay thudng do cac co quan cip tong cu hoic
cap vu thuc hién.

i) Cdc wu diém

Thir nhat, dam bao tinh théng nhat, thong subt trong viéc chi dao, diéu
hanh

Do duoc td chirc dudi mot dau mbi théng nhét nén toan bd bd may cua
van phong s€ dugc van hanh dudi su chi dao, diéu hanh cua mét ban 1anh dao
duy nhat. Diéu ndy s& lam cho viéc van hanh bo may dam bao duoc tinh théng
nhat, théng sudt.

Thuw hai, cac nguén luc co thé duoc st dung linh hoat va hi¢u qua hon

Véi viée cac vy, cuc, don vi déu do mot ddu méi thong nhat quan 1y nén
co ché phéi hop, diéu dong nhan su, nguén luc tai chinh s€é duoc thuc hién mot
cach linh hoat hon. Do vay, nguén luc vé tai chinh va nhan sy c6 thé duge su
dung mdt cach linh hoat va hiéu qua hon.

Thit ba, s6 luong ddu mbi cac co quan khong tang 1én

Thuc hién phuong an ndy, vé co ban, sd lugng cac dau méi co quan giup
viéc ctia Qudc hoi s& khong ting 1én va tham chi ¢ kha ning giam xudng néu
thuc hién dung nguyén tac tat ca cac co quan gitp viéc ciia Qudc hoi déu thude
mot ddu mbi duy nhat.

Thir tu, dd c6 co s& van hanh trén thuc té

Trén thue té, md hinh nay duogc xay dung trén co s hé théng hién tai. Do
vay, viéc ap dung phuong an nay s€ tan dung dugc cac kinh nghiém van hanh
hién c6, dam bao khong c6 nhiéu x4o tron trong co ciu to chuc bd may

iii) Cdc han ché

Thir nhat, ¢ thé dién ra tinh trang khong ro rang vé co ché chiu trach
nhiém

Theo co ché nay, nhitng bd phan gitp viée cho cic co quan ciia Qudc hoi
s& vira phai chiu trach nhiém truéc lanh dao Vian phong Qudc hoi vé cong tac
hanh chinh, vira phai chiu trach nhi¢m trude 1anh dao cac co quan cua Quéc ho1
vé cong tac chuyén mon. Do vay, néu khong c6 su phan dinh trach nhiém mdt
cach rd rang thi co thé s& dan dén tinh trang chdng chéo vé trach nhiém.

Thir hai, c6 thé tao ra su qua tai vé cong vi¢c cho lanh dao Van phong
Quoc héi

Do chi ¢c6 mot dau mébi quan 1y duy nhat nén khdi luong cong viée ciia bo
may ladnh dao cta co quan gitip viée s& kha 16n, bao gdm nhiéu mang cong viée



khac nhau. Piéu nay co6 thé dan dén tinh trang qua tai cong viéc clia bo may lanh
dao.

IV) Nhdn xet

Pay 1a mé hinh gan giii nhét véi cach thic to chirc bd may gitp viée caa
Qudc hdi & nude ta hién nay. So voi phuong an 1 va phuong an 2, phuong an
ndy co tinh kha thi cao hon va dé thuc hién hon. Mic du van con mot s6 han ché
song nhitng han ché nay c6 thé duoc giam thiéu thong qua viéc diéu chinh co
cAu td chtrc cu thé cua cac vu, don vi trong co cAu cua Vin phong Quéc ho1.

Do viy, trén co s& so sanh cic phuong an vé md hinh t6 chirc bd may
gitip viéc ctia Qubc hoi, dé an dé xuat ap dung phuong an 3 trong viéc ddi méi
t6 chirc bd may cta Van phong Qudc hoi.

b) C4c yéu cau doi véi viée xay dung co cau to chire

Pé ap dung c6 hiéu qua mo hinh tap trung mot ddu méi, can phai dam bao
C4C yéu cau nhu:

Thit nhdt, pham vi phuc vu phai dam bao dap ung ddy dt moi hoat dong
ctia Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hoi, cac dai biéu Qudc hdi.

Theo nguyén tac ndy, bd may giup viéc phai dap ung dugc moi yéu cau
cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac dai biéu Quéc hoi trong qué trinh
hoat dong. Hién tai c6 mot sd cong viéc ctia Qudc hoi chua duge bd may gitp
viéc cua Qudc hoi hd trg mot cach hicu qua nhu vi¢c tham muu vé quy trinh tha
tuc trong qua trinh diéu hanh cac phién hop ctua Qubc hoi. Mot sd co quan cia
Québc hdi hodc Uy ban thuong vu Qubc hoi phai thuc hién cac cong viéc ma vé
ban chét phai do bd may gitip viéc dam bao nhu viéc thuc hién cac chinh sach,
ché d6 cho cac dai biéu Qudc hoi, viée to chic cac cong tac 18 tin dbi ngoai. ..

Bén canh d6, nguyén tic nay cling doi hoi bo may gitp viéc phai hd trg
mot cach hidu qua tat ca cac dbi tuong gitp viéc bao gdm Qudc hdi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, 1anh dao Qudc hoi, cac iy ban ctiia Qudc hdi, dai biéu Qudc
hoi. Hién tai, viéc td chirc bd may gilp vi¢c cla Quéc hoi chua chu ¥ nhiéu dén
viéc hd tro hoat dong ciia ¢4 nhan cac dai biéu Qudc hoi.

Thi hai, dam bao khong co su trung lap, chong chéo vé chic ning, nhiém
vu

Pé dam bao khong co6 su trung lap, chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu,
viéc phan mang cac ndi dung cong viéc cua Qubc hoi phai duoc thuc hién mdt
cach rd rang, theo do, cd gang dam bao dén muc toi da nguyén tic mot cong
viéc do mot dau méi thyc hién.

Thit ba, dam bao c6 su phdi hop chat ché giita cac don vi



Do hoat dong cua Qubc héi, cac co quan cua Québc hoi, cac dai biéu Quéc
hoi déu hudng toi muc tiéu cudi cing 1a ban hanh cac quyét dinh cua Quéc hoi
nén gitra cdc mang cong viéc cua Qudc hdi c6 su gén két v&i nhau. Do do, viée
t6 chirc b may giup viée ctia Qudc hoi yéu cau phai c6 sy phdi hop chit ché
giita cac don vi, dic biét 1a nhimg don vi thuc hién nhitng coéng viéc gan tuong
tu nhau.

Thur tu, dam bao co6 su phan dinh ro rang vé trach nhiém

Theo mé hinh nay, viéc dam bao phan dinh rd rang vé trach nhiém 1a mot
yéu cau rat quan trong. Theo d0, can xac dinh rd ndi ham quan 1y vé mat nhan
su (cong tac tuyén dung, ché d6 chinh sach, ché 6 quan 1y hanh chinh) cta lanh
dao Vian phong Qudbc hoi va su quan 1y vé mit chuyén mon (ndi dung cong viéc,
quan 1y theo két qua cong viéc) cua cac ddi twong duoc phuc vu (cac co quan
ctia Qudc hoi, céc dai bicu Quéc hoi).

¢) Co ciu to chire

Trén co sO cac nguyén tic néi trén, cac vu, don vi cia Vian phong Qudc
hoi co thé duoc ciu tric theo cac mang cong viéc co ban sau day:

Thir nhit, cac cong viéc phuc vu quy trinh, thi tuc, chwong trinh lam

Mang cong viéc nay gom nhimng ndi dung nhu xay dung du kién chuong
trinh lam viéc cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi; tham muu vé quy
trinh, thu tuc lam viéc cua Qué)c hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi; ghi nhan céc
thue tién, cac tdp quan lam viéc caa Qudc hoi; xay dung cac nghi quyét cua
Quéc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi vé nhitng ndi dung lién quan dén chuong
trinh, quy trinh tha tuc 1am viéc; ghi bién ban vé cac hoat dong ctia Qudc hoi.

Hié¢n tai, nhitng cong vi¢c nay da duoc mot s6 b phan trong Van phong
Quéc hoi (nhu Vu tong hop, Trung tam Tin hoc), Uy ban Phap luét (trong mot
s6 van dé vé quy trinh, tha tuc 14p phap) va Ban cong tac dai biéu (trong dy kién
chuong trinh va thu tuc chét Vén) thuc hién. Tuy nhién, cach thuc t6 chirc hién
tai chua tao ra su lién két trong viéc thuc hién mang cong vi¢c nay. Bén canh do,
vé ban chat day la nhiing cong viéc thudc vé trach nhiém ciia bo may gitp viéc
nén cac co quan ciua Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi tham gia thuc hién
1a chua phu hop. Ngoai ra, ddi vdi cong tac ghi bién ban cac phién hop, cudc
hop, viéc giao cho Trung tdm Tin hoc thuc hi¢én cling chua hop ly, khong phu
hop v6i chuyén mon. Hon nita, viéc ghi cac bién ban phién hop, cudc hop, vé
nguyén tic con doi hoi cac thu tuc chimg thyc dé dam bao vé tinh phap 1y ma
khong chi dung lai ¢ viéc ghi tir bang ghi am ra nhu hién tai.

Do vay, cac don vi phuc vu mang cong vi¢c nay co thé bao gom:



(1) Vu cac phién hop, cuoc hop: Cé chiic nang xay dung chuong trinh lam
viéc cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, tu van vé quy trinh, thu tuc lam
viéc cua Quéc hoi. C6 nhiém vu ghi va xay dung cac bién ban lam viéc tai cac
phién hop, cudc hop; tién hanh dang tai phuc vu hoat dong cua Quéc ho1 va
phuc vu qua trinh tiép can cta céng chung. Vu nay duoc xay dung trén co so
mot phan nhiém vu cua Vu tong hop, Ban cong tac dai biéu, Trung tdm Tin hoc

(2) Vu ky thudt xdy dung vin ban: c6 chiric ning hd trg soan thdo cac du
thao nghi quyét, két luan tai phién hop; dam bao tinh théng nhat vé mat ky thuat
trong viéc soan thao cac vin ban quy pham phap luat ctia Qudc hdi, cac co quan
ctia Qudc hoi, Van phong Qudc hoi.

Thir hai, cac cong viéc phuc vu Hoi ddng dan tdc, cac iy ban cia
Québc hoi

Noi dung chil yéu ctia mang cong viéc nay 1a hd trg hoat dong cua cac co
quan ctiia Qudc hodi vai cac cong viée nhu: td chirc cac phién hop va cac hoat
dong cua iy ban (diéu tra, gidi trinh, giam sat v.v...); chuan bi cac van kién cua
iy ban dua trén ¥ kién cta cac thanh vién Gy ban; nghién ctru, dé xuat cac noi
dung chinh sach thudc pham vi cac nhiém vu, quyén han cua ty ban. Pay la
nhimg ndi dung hd tro mang tinh cht ciia cac ban thu ky cho cdc co quan cua
Quoéc hoi.

Bo phan ndy, vé co ban c6 thé gitt nguyén co ciu nhu hién tai voi cac vu
phuc vu truc tiép va tuwong tmg véi cac Gy ban ciia Quéc hoi (bao gom 12 vu
gitip viéc). Tuy nhién, néu xac dinh 1d ndi dung cta cac don vi nay la chu yéu
thuc hién cac nhiém vu thu ky cho cac hoat dong ctia iy ban thi quy mo ctia mdi
don vi ¢6 thé duge rat Xuéng (Hién tai, quy mo trung binh la 25 chuyén vién
gitp viéc. Pay 1a quy mé kha 16n so véi b phan gitp viéc cia cac uy ban &
nghi vién cac nudc ap dung mo hinh tuong ty). Khi do, viéc hd tro vé thong tin,
nghién ctru cho cac uy ban s& do cac don vi thuoc bd phan cung cép dich vu
thong tin, nghién ctru thuc hién. Pong thoi, cac thanh vién ctia Uy ban sé& nhan
duoc su ho tro truc tiép cua cac chuyén vién giap viéc ¢4 nhan ciia minh.

Ngoai ra, ciing c6 y kién dé nghi thanh 1ap thém Vu thu ky lanh dao Quéc
hoi thudc nhom cac don vi nay do tinh chét hoat dong gén tuong tu va cac lanh
dao Qudc hoi ciing 1a ddi tugng can phai té chic phuc vy, hd trg. O cac nudc
trén thé giodi, 1anh dao Qudc hoi thuong cd vin phong gitp viée riéng, hd tro
lanh dao trong mdt s6 hoat dong mang tinh chét chinh tri nhu trong quan hé voi
cac bang, quan hé v&i cong chung. BO phan gitp viéc nay hoat dong theo
nguyén tic phuc vu muc tiéu chinh tri cta lanh dao Qudc hoi. Cac hoat dong
lién quan to1 hd tro vé& mat k¥ thuat cho moi dai biéu, cho céc ny ban cua Quéc



hoi do bo phan giup viéc chung cua Qudc hoi dam nhiém, hoat dong trén nguyén
tac trung lap, khach quan.

Thir ba, cac cong viéc phuc vu thong tin, nghién ciru

Mang ndi dung cong viéc nay bao gdbm nhitng ndi dung nhu cung cip cic
thong tin, nghién ctru theo yéu cau cla cac co quan cua Québc hdi, cac dai biéu
Quéc hoi.

Hién tai, mang cong viéc ndy mot phﬁn do cac vu phuc vu Hoi déng Dan
toc, cac Gy ban ciia Qudc hoi (trong viéc xdy dung cac bao cao nghién ciru phuc
vu hoat dong cta Uy ban); Vién Nghién ctru Lap phap, Trung tdm Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc; Trung tam Boi dudng dai biéu dan cir thuc
hién.

Céach thirc co cdu cac don vi thuc hién nhiém vu nay co thé duogc thuc
hién theo hai phwong an: (1) chi t6 chirc bd phan duy nhét 1a Thu vién Quéc hoi
(theo dinh hudng da duoc xac dinh trong Nghi quyét 27) trong d6 thyc hién ca
hai nhiém vu 1a cung cép dich vu thu vién va dich vu nghién ctru theo yéu cau,
va (2) t6 chuc hai bo phan riéng biét 1a Thu vién Quéc hoi va Co quan dich vu
Nghién ctru (c6 thé gitr lai tén 1a Vién Nghién ctru Lap phap nhung 13 mot don
vi ddu moi thudc Van phong Qudc hoi) dé thuc hién cac cong viée nay. Tuy
nhién, xu thé phat trién cta nghi vién cac nudc cd quy méd vira va nho trén thé
gidi cho thdy cach thic tht nhat ¢6 nhidu wu diém hon vé sy linh hoat trong
viéc str dung nguodn luc va dam béo tiét kiém chi phi hon.

Thir tu, cac cong viéc phuc vu quan hé cong ching

Mang cong viéc ndy bao gom cac ndi dung nhu t6 chirc dé cac phong vién
co quan thong tan bao chi téi tiép can va dua tin vé cac hoat dong ctia Qubc hoi;
thuc hién cac 4n pham, vat pham tuyén truyén vé Qudc hdi va cac co quan cia
Quéc hoi; tO chire cong tac bao chi, phat thanh, truyén hinh cua Quéc hoi; to
chtic cong tac bao tang va tham quan Toa nha Qudc hoi, cac hoat dong ciia Qudc
hoi.

Nhitng cong viéc nay hién nay do nhiéu don vi khic nhau trong Vin
phong Qubc hoi thuc hién nhu Bao Dai biéu Nhan dan; Tap chi Nghién cuu Lap
phap, Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctiru Khoa hoc.

Dé céu truc lai cac don vi ndy, cac mang cong viée trén diy c6 thé do cac
co quan sau thuc hién:

(1) Vu quan hé céng chiing: ¢6 nhiém vu to chirc dé cac co quan thong tan
bao chi to1 tiép can, dua tin vé Qué)c hoi; td chic cac chuong trinh tham quan
Quéc ho1; xay dung cac vat phém, an phém tuyén truyén vé Quéc hoi;



(2) Bdo Pai biéu Nhdn ddn: 13 co quan bao chi cia Qubc hoi;

(3) Trung tdm Phdt thanh, truyén hinh Quéc héi: xay dung va van hanh
Kénh truyén hinh Quéc hoi;

(4) Tap chi Nghién ciru Lip phdp: 14 co quan bao chi cia Qubc hoi.

(5) Cong théng tin dién tir: thuc hién viéc quan tri vé mat ndi dung Trang
thong tin di¢n tir ctia Qué)c hoi.

Tuy nhién, ciing can luu y 1a giita 5 don vi nhu trén c6 su giao thoa nhét
dinh vé chirc nang, nhi¢m vu. Chéng han, hién tai Béo Dai biéu Nhan dan cling
d3 c6 Trang thong tin dién tir dua tin kha ddy du vé cac hoat dong ciua Qudc hoi.
Bao cling da xay dung nhiing nang luc budc dau dé thuc hién nhiém vu cta bao
hinh, c6 thé dugc xem 14 co so cua viée xay dung Kénh truyén hinh Quéc hoi.
Do d6, cac bd phan noi trén cd thé duge sap nhap vao mot bo phan thong nhat
chung dé rat gon cac dau moi.

Thir néim, cac vu phuc vu hanh chinh, quén tri, tai chinh, t6 chirc cén
bo

Pay 1a mang cong viéc can thiét dbi véi tat ca cac co quan nha nude cd vi
tri cip bo nhu Vin phong Quédc hoi. Twong ty nhu cac co quan trung wong khac,
Vin phong Quéc hoi can phai co cac don vi nhu:

(1) Vu 16 chitc — c¢én bé: c6 nhiém vu tuyén dung, dao tao, tham muu vé
viéc xdy dung bd may vin phong. Ngoai ra, do dic thu t6 chirc ciia Qudc hoi,
Vu t6 chirc — can b c¢6 thé dam nhan ca nhiém vu thuc hién cic ché do chinh
sach cho céac dai biéu Qudc hoi;

(2) Vu Hanh chinh: c¢6 nhiém vu thuc hién cac cong tac hanh chinh nhu
van thu, luu trir v.v...

(3) Vu ké hoach — tai chinh: C6 nhiém vu 1én ké hoach va phan bd ngan
sach phuc vu hoat dong cua Québc hoi; cac co quan cua Québc hoi;

(4) Vu Tai chinh — Ké todn (hodc Vu Tai vu): C6 nhiém vu thuc hién chi
ti€u phuc vu hoat dong cua Quéc hoi; cac co quan cua Quéc hoi;

(5) Cuc quan tri: C6 nhiém vu td chire quan tri cac co so vat cht, phong
hop, trang thiét bi van phong phuc vu hoat dong ctia Qubc hoi, cic co quan cia
Quéc hoi, cac dai biéu Qudc hoi.

(6) Trung tdm Tin hoc: Co nhiém vu bao dam yéu cau vé may moc, trang
thiét bi tin hoc, dam bao sy van hanh cua mang ndi by cua Van phong; dam bao
vé mit k¥ thuat ciia Cong thong tin dién tir.



(7) Vu hop tac quéc té: Cé nhiém vu t6 chirc cac hoat dong hop tac quc
té ciia Van phong ciing nhu cac hoat dong 18 tan ddi ngoai ctia Qubc hoi, cac co
quan ctia Qudc hoi.

(8) Phong bdo vé: ¢6 nhiém vy dam bao an ninh trong cac co sé lam viéc
ctia Qudc hoi.

Ngoai nhitng don vi noi trén, so v6i hé thdng hién hanh, co quan gitp viéc
cua Quéc hdi con cé cac b phan nhu: hé théng cac nha khach cua Quéc hoi, cac
vu 6 mién Trung va mién Nam. Nhitng don vi ndy c6 thé van dugc duy tri nhu
mo hinh hién nay dé dam bao viéc phuc vu cac dai biéu Qudc hoi khi cb cac
hoat dong tai cac dia ban twong ung.

Bén canh do, dé van hanh mé hinh co cdu td chtc noi trén duge hiéu qua,
viée t6 chirc bd may gitp viée ctia Qudc hdi con phai giai quyét hai van dé co
ban sau day:

Thit nhat, tang cudng doi ngil gitip viéc ca nhan cac dai biéu Qudc hoi

Theo d6, dé phat huy vai trd cua cd nhan cac dai biéu Qudc hoi, can
nghién ctu co ché tuyén dung do1 ngii gitip viéc phuc vu ca nhan cac dai biéu
Quéc hoi. Mdi dai biéu Quédc hdi co thé duoc tuyén dung 1 dén 2 nguoi giup
viéc trong thoi han nhiém ky dai biéu ctia minh. Viéc tuyén dung nhan su s& do
chinh céc dai biéu quyét dinh dé dam bao su phu hop va ting cuong hiéu qua
cong viéc cua ca nhan minh. Pong thoi, cac ché do chinh sach cua doi ngil
chuyén vién nay s& do Van phong Quéc hoi thyc hién.

Véi hinh thire nay, ap luc cong viéc cua cac by phan gitp viéc cua Hoi
ddéng dan toc, cac ty ban cta Qudc hoi, cac doan dai biéu Qudc hoi s& giam
xuéng. biéu nay la do cac ndi dung chinh sach, céac dé xuit chinh sach phuc vu
hoat dong ctia Hoi déng dan toc, cac Gy ban ciia Qudc hoi s& chu yéu xuat phat
tir cac ¥ kién cua cac dai biéu Qudc hoi 14 thanh vién. Nhiém vu cta bd phan
gitp viéc chung ctia Hoi dong Dan tdc, cac uy ban ctia Qudc hoi cha yéu 1a ghi
nhan lai va chuan bj cac vin kién chung cta Uy ban. Do d6, quy mé cua cac bd
phan nay s& dugc giam xudng so voi hién nay.

Thir hai, nghién ctru hinh thic giam qua tai cho nguoi ding dau Vin
phong Qudc hoi.

Nhu d3 dé cép & trén, theo mo hinh nay khdi luong cong viée ctia ngudi
dung dau bo may Vin phong Qudc hoi sé rat 16n. Dé giam qua tai, giai phap dat
ra c6 thé 1a nghién ctru t6 chic cac Tong cuc phu trach cac mang cong viée
tuong ung da dugc phan chia nhu trén. Viéc diéu hoa, phdi hop hoat dong cia
cac vu, don vi trong mang d6 s& do nguoi dimg dau cac Tong cuc thuc hién.
Viéc diéu hoa, phdi hop mdi quan hé gitta cac Tong cuc s& do lanh dao Vin



phong Quéc hoi thuc hién. Trén thuc té, viéc to chirc mo hinh cic Tong cuc
cling dd dugc ap dung twong d6i phd bién & cac co quan trung wong, cic co
quan b nganh & nudc ta. Pong thoi, day cling 1 hinh thirc kha phd bién trong
viéc to chirc bd may giap viéc & mot $6 nghi vién cac nudc trén thé gioi.

4.2.4 Vé méi quan hé giita Van phong Quéc héi va bé phan giup
viéc cta cdc Doan dai biéu Quéc hoi

Trong thdi gian vira qua, nhiéu y kién cho rang can d6i méi cach thirc to
chic b phan gitp vi¢c cua cac Poan dai biéu Quéc hoi nhim tao ra bo may
gitip viéc ctia Qubc hoi co tinh lién thong giira trung wong va dia phuong vi déu
huéng téi mot doi tuong phuc vu chung 14 dai bicu Quéc héi.

Viéc d6i méi bd phan gitp viée cia cac doan dai biéu Qudc hoi con xuat
phat tir Iy do Québc hoi dang c6 xu hudng ting cudng cac hoat dong ngoai ky
hop Quéc hoi trong d6 ¢ cac hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi.

Ngoai ra, mot sd v kién ciing cho rang trong qua trinh d6i méi bd phan
gitip viéc cta cac Poan PBQH, can ting thim quyén cia bd phan ndy vi trén
thuc té hién nay by phan nay con tryc tiép tham muu vé cic van dé lién quan
dén noi dung chinh sach cua cac du an luat, cac du thao, bado cdo chur khong chi
dimg & muc xdy dung chuong trinh lam viéc va phuc vu hanh chinh, hiu can
nhu quy dinh hién nay.

Do vay, can nghién ciru tong két, rat kinh nghiém viéc thuc hién Nghi
quyét 545/2007/NQ-UBTVQH12 vé thanh 1ap va quy dinh vi tri, chtc ning,
nhiém vu, quyén han, co céu, té chirc ciia Van phong Doan dai biéu Qudc hdi va
hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé co6 su diéu chinh, bo
sung nham quy dinh cu thé vé& co ciu to chirc bd may va vai trd, chirc ning,
nhi€ém vu cuia Van phong Poan dai biéu Qudc hoi. Nghién ctru viéc tdch Van
phong Poan dai biéu Quéc hoi ra khoi Van phong Hoi ddng nhan dan va to chirc
nhu “canh tay ndi dai”, dai dién ctia Van phong Québc hoi tai dia phuong.

Sém xay dung, ban hanh quy ché phdi hop, chi dao trong cong tac giita
Vin phong Qudc hoi véi cac Van phong Poan dai biéu Qubc hoi; mdi quan hé
gilta cdc vu chuc niang ciia Van phong Qudc hoi trong timg linh vuc véi Vian
phong Poan dai biéu Québc hoi; mdi quan hé phdi hop gitta cac Van phong Poan
dai biéu Quéc hoi cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Thuodng xuyén to chitc dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu cho can by, chuyén vién ctia Van phong Poan dai biéu Quéc hoi trén
tat ca cac linh vuc va k¥ ning nghé nghiép nham phuc vu cho Poan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi thue su dat két qua cao hon.



Tiép tuc quan tdm dau tu co sé vat chat, trang thiét bi va kinh phi hoat
dong cho Van phong Poan dai biéu Quéc hoi, tirng budce cai thién chinh sach dai
ngd dbi voi can b, cong chire Van phong Poan dai biéu Qudc hoi.

4.2.5 Xay dwng bé mdy nhan sw ctia Van phong Quéc héi

Pé dam bao su 6n dinh bién ché ciia Van phong Qudc hoi va gop phan
thue hién cai cach hanh chinh, can bd sung quy dinh viéc xay dung bién ché cua
bd may giup viéc theo nhiém ky Qudc hoi vao ndi dung ciua Nghi quyét. Uy ban
thuong vu Qudc hoi chi quyét dinh tong bién ché cua Vin phong theo nhiém ky
con bién ché cua ting don vi cu thé thuéc Van phong giao Chu nhiém Vin
phong diéu hanh dé tao tinh chu déng cho viéc t6 chitc cong tac tham muu, phuc
vu cac hoat dong ctia Qudc hoi.

Bén canh d6, can tién hanh xay dyng tiéu chuan chirc danh can bo (cip
vu, cip phong) va tiéu chuan vi tri viéc 1am cta cong chitc mang dic thu cua
Vién phong Quéc hoi dé 1am co s& xéac dinh bién ché, tuyén dung, quy hoach va
b6 nhiém can bo, cong chuc. Cong tac danh gid can bo phai duoc coi l1a can ctr
quan trong dé quy hoach, bo nhiém can bo.

Tang s6 luong bién ché cho cac don vi chuyén mén mét cach hop 1y; xac
dinh s6 luong can bo 1anh dao cap vu, cap phong phu hop véi nhu cau cong tac
va mo hinh t6 chtrc don vi. Thuc hién viéc thué, khoan hop dong dich vu ddi véi
mot sb loai hinh cong viéc nhu: dich vu an uéng phuc vu dai biéu Qudc hoi, can
b, cong chirc cua Van phong; dich vu vé sinh trong Van phong Qudc hoi (ngoai
cac phong lam viéc) dé giam bién ché va ngan sach cho quy luong.

Péi voi cong tac can by cua cac Vu phuc vu truc tiép Ho1 déng dan toc,
cac Uy ban, cac Ban cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, cin bao dam su phéi hop,
théng nhat gitra Chti nhiém Vian phong Qudc hoi va Thuong truc Hoi dong dan
toc, cac Uy ban, Lanh dao cic Ban trong ca quy trinh tir khau tao ngudn, tuyén
dung, dao tao, quy hoach, diéu dong, luan chuyén, b6 nhiém, mién nhiém dén
viéc thuc hién cac chinh sach khac nhu danh gia, cho thoi viéc...

Xay dung co cAu doi ngil can bo, cong chirc khoa hoc, ddm bao co cau hai
hoa. Tang cuong sé lugng chuyén gia c6 trinh d6 nghién ciru dap ung cac yéu
cdu ngdy cang cao trong hoat dong chuyén mén. Chi trong cong tac dio tao, tao
ngudn dé phat trién ngudn nhan lyc cia Van phong Quédc hoi. Tang cudng cong
tac luan chuyén, diéu dong, biét phai can bd gifta cac vy, don vi trong Van
phong Quédc hoi va gilta Van phong Qudc hoi véi cac co quan, té chirc hitu
quan.

Bén canh d6, dé co thé thu hat duoc doi ngii cong chire, vién chirc c6 trinh
dd cao, lIam viéc trong bo may cua Van phong Quéc hoi, cac ché do, chinh sach



d6i v6i can bo, cong chirc can phai tiép tuc duoc hoan thién, theo do tap trung
vao mot sd giai phap sau:

-Pé nghi nghién ctu, kién nghi ap dung ché do, chinh sach dic thu (vidu
phu cép thu nhap dac thu) cho can bo, cong chuc lam viée tai cdc co quan cua
Quéc hoi, Van phong Quéc hoi dé bao dam diéu kién vé thu nhap, dé)ng thot thu
hat nguoi tai vé 1am viée cho Vian phong Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi.

-Pé nghi ¢6 chinh sach vé nha & dé hd tro can bo, cong chuc co kho khan
vé nha &.

- Pé nghi c6 quy dinh cu thé vé tiéu chuén, dinh muc st dung dién thoai;
quy dinh viéc cung cép cac loai bdo chi, ban tin phuc vu lanh dao va cac don vi.

- Nghién ctru thyc hién ché o phu cép cho cong chirc ddm nhi¢ém mat $6
loai hinh céng viéc dic thu, ¢6 anh hudng dén strc khoe.

4.2.6 D6i méi co sé vat chat va ky thuat

Pé dam bao hiéu qua hoat dong cta Qudc hoi néi chung cling nhu bd may
gitip viéc noéi riéng, hé thdng co sé vat chat va ky thuat co vai trd hét sirc quan
trong. Thyc hién muyc tiéu nay, trong thoi gian toi can tap trung vao mot s6 giai
phéap nhu:

- Sém hoan thién viéc dau tu x4y dung cac cong trinh phuc vu Qudc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi nhu: Nha Qudc hoi, Tru sd lam viée caa Vin phong
Qudc hoi va cac co quan caa Qudc hoi (tai Ha Noi), Nha 1am viéc khong thudng
xuyén ctia Quoc hoi & mién Nam (tai Thanh phd H6 Chi Minh) va khu vyc mién
Trung va Tay Nguyén (tai Pa Nang)....

- Bao dam diéu kién 1am viéc (phong lam viéc, trang thiét bi) dung theo
quy dinh ctia Nha nudc; thay thé kip thoi cac trang thiét bi cii, hong khi co yéu
cau.

- Tang cuong Uing dung cong nghé thong tin trong cong tac tham muru,
nghién ctru, diéu hanh, phuc vu. Tang cuong thuc hién chuong trinh “dién tu
hoa” cac hoat dong ctia Van phong Qudc hoi;

- Kip thoi stra doi, bd sung nhitng quy dinh bat hop 1y vé quan 1y tai
chinh, tai san cta Van phong Qudc hdi cho phu hop, dap tng yéu cau cia thuc
tién. Déng tho1, nghién ctru, mé rong thyuc hién co ché khoan d6i v6i mot sb ché
d6 tai chinh dé bao dam linh hoat va phét huy tinh chu dong cua cac don vi phuc
vu. Tang cudng sir dung hop dong thué khoan cong viée, ké ca viéc thué chuyén
gia xay dung phap luit.



- Nghién ciru 4p dung hinh thirc ky hop dong thué ngoai ddi voi mot sb
loai hinh dich vu (nhu cung cép dich vu an uéng, v¢€ sinh) dé vira c6 diéu kién
giam bién ché, tiét kiém chi phi vira nang cao chat luong phuc vu.

- Nghién ctru viéc quy dinh cong tac quan 1y tai chinh, chi ti€u ngan sach
bao dam cho céac hoat dong cua Hoi déng dan toc, cac ny ban do Thuong truc
Hoi d(‘A)ng dan toc, Uy ban quyét dinh va chju trach nhiém dé tang tinh chu dong,
théng nhét vé diu mdi, tranh phat sinh vuéng mic trong t chirc thuc hién.

- V& viée phan bo kinh phi, do mot 36 Uy ban duogc giao thuc hién nhiéu
nhiém vu voi nguén kinh phi bao dam khéac nhau nén dé nghi c6 sy phan dinh 1o
viéc quan ly, st dung ddi voi cac nguén tai chinh phuc vu cac hoat dong khac
nhau, tranh chdng chéo trong viéc thanh quyét toan.



C.KET LUAN

Trai qua hon 65 nam hinh thanh va phat trién, Vin phong Qudc hoi di c6
nhimng dong gop tich cuc vao tién trinh phat trién va d6i méi ciia Quédc hoi. Cac
y kién tham muu cua Vin phong Quéc hdi di hd tro cho céc dai biéu Qué)c hoi,
cac co quan ctia Qudc hoi thuc hién tot tit ca cac chirc ning 1ap phap, giam sat
va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc.

Tuy nhién, thuc té cling cho théy co cAu, to churc, hoat dong cua by may
gitip viée ctia Qudc hdi ndi chung va ciia Van phong Qudc hoi néi riéng ciing da
boc 10 nhiéu diém chua that su phu hop. Chéng han, dia vi phap 1y cua Van
phong Quéc hoi chua duge quy dinh cu thé trong cac dao luat vé Quéc hoi;
Chua c6 su théng nhét, phan cong rd rang, ranh mach trong hé thong co quan
gitip viée Qudc hoi dan dén viéc t6 chirc hoat dong con chdng chéo, khong phat
huy duogc hiéu qua; Bo phan giup viéc cho Hoi déng dan toc va cac Uy ban ndi
riéng va bd phan tham muu, nghién ctru né1 chung cua bd may giap viéc con
thiéu vé sd luong va han ché vé chat luong; Mot ) quy dinh vé bo may, co ciu
td chire, chire nang, nhiém vu cua by may gilp viéc con chua théng nhét va da
lac hau so véi thuc tién nhung chua duoc stra doi.

Trong bdi canh d6, viéc doi mdi to chic va hoat dong ciia Vian phong
Qudc hoi 1a hét stc cap thiét. Nghi quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21/6/2012, di
xac dinh muc tiéu: “kién toan b6 may co quan tham muu, giap viéc theo hudng
chuyén nghiép, hiéu qua; phan cong, phan nhiém cu thé, rd rang; co sy lién
thong, phdi hop chat chg, dong bd, bao dam khong chdng chéo va phan tan
ngudn luc... xay dung co ché hoat dong hiéu qua, bao dam lién thong, gan két
v6i Vian phong Qudc hoi trong viéc phuc vu hoat dong cua dai biéu Qudc hoi tai
Poan dai biéu Quéc hoi”.

Pé thuc hién muc tiéu ndi trén, két qua caa nghién ctu nay cho thay viéc
d6i méi té chuc va hoat dong caa Vin phong Qudc hoi can phai dam bao cac
phuong hudng va giai phap nhu sau:

Thet nhdt, can ghi nhan dia vi phép ly va cac chic ning, nhiém vu cu thé
ctia Van phong Qudc hoi.

Theo d6, can xac dinh rd chirc nang cua Van phong Quéc hoi 1a thuc hién
cac hoat dong hanh chinh cua Quéc hdi va thuc hién cac hoat dong ho trg khac
theo yéu cau cua Quéc ho1, 1anh dao Quéc hoi, cac co quan cua Quéc ho1, cac
dai bicu Quéc hoi.



Cac nhiém vu, quyén han cua Van phong Quédc hoi can duogce xac dinh bao
gdm cac nhom: (i) Cac nhiém vu lién quan dén viéc cung cap thong tin, nghién
ctru; (i1) Cac nhi€ém vu lién quan dén quan h¢ cong chung; (iii) Cac nhi€ém vu vé
dam bao co sé ha tﬁng, ky thuat; (iv) Cac nhi¢m vu vé tai chinh, ngan sach; (v)
Céc nhiém vu lién quan dén 1& nghi va bao vé an ninh

Thir hai, viéc to chic va hoat dong cua Van phong Quéc hdi can duoc to
chure theo cac nguyén tic nhat dinh sau day: (i) Van phong Qudc hoi 13 bo may
hanh chinh dé phuc vu céc co quan chinh tri; (i) Van phong Qudc hoi 1a bd may
trg gitp cho cac co quan Qudc hoi va cac dai biéu Québc hoi; (iii) Van phong
Quéc hoi chu yéu tham muu vé k¥ thuat ctia chinh sach; (iv) b0 may cong vu
cia Van phong Qudc hoi lam viéc theo nguyén tic trung lap, khach quan; (v)
Vin phong Quéc hoi phai 1a bo nhd thé ché cuia Qudc hoi.

Thit ba, vé co ciu t6 chirc cua Vin phong Qudc héi, trén co sd phan tich
cac wu diém va han ché ciia cac phuong an, bio cdo nghién ctru dé xuat phuong
an t6 chirc Van phong Qudc hoi gdm céc bd phan nhu sau:

1) Nhom céac don vi phuc vu quy trinh, thu tuc chuong trinh lam viéc: gém
02 don vi 1a Vu céac phién hop, cudc hop va Vu k¥ thuat xay dung van ban,;

ii) Nhom céc don vi phuc vu Hoi dong dan tdc, cac uy ban ctiia Qubc hoi:
gém cac don vi phuc vu truc tiép cho Ho1 déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc
hoi, mot sb ban cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;

iii) Nhom cac don vi phuc vu viéc cung cap thong tin, nghién ciru: gdm
cac don vi 1a Thu vién Qudc hdi va‘hoic mot don vi nghién ctru khoa hoc doc
lap;

iv) Nhom cac don vi phuc vu quan hé cong ching: gdm cac don vi Vu
quan hé cong chung, Bao Pai biéu Nhan dan, Trung tim Phat thanh, truyén hinh
Quéc hoi, Tap chi Nghién ctru Lap phap, Cong thong tin dién tu;

v) Nhom cac don vi phuc vu cong viéc hanh chinh, quan tri, tai chinh:
gdém cac don vi: Vu t6 chitc — can bd; Vu Hanh chinh; Vu ké hoach — tai chinh;
Vu Tai chinh — Ké toan; Cuc quan tri; Trung tdm Tin hoc; Vu hop tac quéc té;
Phong bao v¢ .

Tuy nhién, dé mo hinh t chirc nay hoat dong mot cach hi¢u qua, can phai
tang cuong thém doi ngil giup viée cho ca nhan cac dai biéu Qudc hoi boi cac
dai biéu Qudc hoi ciing co cac chic ning, nhiém vu riéng biét duoc phap luat
giao cho.

Thur ba, v€ bg phan gitip viéc Poan dai biéu Qudc hoi



Su tdch nhap Van phong Poan DPBQH va Vian phong HPND thoi gian
qua di cho chiing ta thiy rd wu, nhuoc diém cua timg mé hinh. Thyc té cho thiy
viéc nhap hai van phong nay trong thoi gian qua chi 1a mét su lap ghép co hoc
ma trén thyc té khong co nhiéu gén két ca vé noi dung cong viéc, nhan sy va
kinh phi hoat dong. Do vay, cin nghién ciru tich Van phong Poan PBQH véi
Vin phong Hoi dong nhan dan dé dam bao tinh lién théng trong cong viéc hd tro
dai biéu Qudc hoi gitra Van phong Poan PBQH va Vin phong Qudc hoi, lam
sao dé co quan nay nhu mot canh tay ndi dai ctia Van phong Qudc hoi.

Nhan su ciia Van phong Poan dai biéu Qubc hoi ciing phai nghién curu,
tinh toan lai dé thuc hién co ché luan chuyén can bo gitra cac don vi & VPQH va
Vin phong Poan nham khic phuc nhitng khé khan trong viéc quy hoach vé can
bd./.



PHU LUC 1. Két qua diéu tra xi hi hoc vé nhu cau hd tro cia dai biéu
Quoc hoi

I. CAC THONG TIN CHUNG VE MAU PIEU TRA

Bang 1. Cac thong tin chung.

I.1. Nhém tudi: Ty 18 %
Duéi 35 37.4%
Ttr 35-55 42.6%
Trén 55 20%

Téng cong: 100%

1.2. Gioi tinh:
Nam 72.9%
N 27.1%

Téong cong: 100%

1.3. Trinh d9 hoc van:

Duoi dai hoc 2.5%
Pai hoc 51%
Trén dai hoc 46.5%
Téong cong: 100%
I.4. La dai biéu:
Tai cur 35.4%
Ung ct lan dau 16.3%
Téng cong: 100%
Chuyén trach ¢ Trung uong 19%
Chuyén trach ¢ dia phuong 19%
Kiém nhiém 62%

Téng cong: 100%
La thanh vién HDDT, cac UB cua QH, cac Ban, 82.4%
Vién cia UBTVQH
II. KET QUA DIEU TRA
1. Panh gia vé khoi hrong cong viée ciia dai biéu:
1.1. Két qua diéu tra cho thay (biéu do 1), c6 49.7% dai biéu dugc hoi
cho rang khoi lugng cong viéc hién nay cta Qudc hoi ma dai biéu phai thyuc hién

la qua nhiéu, 50.3% dai biéu dugc hoi lya chon phuong &n vira phai.
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Biéu do 1. Béanh gia vé khoi luong cong viée cua dai bicu
Sw khac biét vé Nhom:

- Theo két qua diéu tra (Bang 2), nhém tng ctr lan dau (50%) danh gia vé
khéi luong cong viée qua nhiéu cao hon so voi nhom tai ctr (44,9%)

- Nhitng ngudi duge hoi 1a dai biéu chuyén trac ¢ dia phuong danh gia vé
khéi luong cong viée qua nhiéu c6 ty 1& % cao nhat (68.6%); tiép dén 1a nhém
dai biéu chuyén trach ¢ trung wong (47.2%) va cudi cing 12 nhém dai bicu kiém
nhiém (46.2%) .

- Vi dai biéu 1a thanh vién Hoi ddng Dén toc, cac Uy ban cua Qudc hoi,
cac Ban, Vién ctua Uy ban thuong vu Qudc hdi c6 51.3% dai biéu dugce hoi
danh gia vé khéi luong cong viéc qua nhiéu. Va nhom dai biéu khong 13 thanh
vién Hoi déng Dan toc, cac ij ban cua Quéc hoi, cac Ban, Vién cua ij ban
thuong vu Qudce hoi chi ¢ 33.3% co cung quan diém trén.

Bang 2: Panh gia vé khéi lwgng cong viéc ciia cic nhém dai biéu

Khoi lwong cong viée
Nhém doi tugng Quanhidu| ' | fi
phai
1. La dai bieu | Taicu 449 55.1 0
Ung ctr 1an dau 50 50 0
2.Ladaibieu | Chuyén trach Trung uong 47.2 52.8 0
Chuyén trach dia phuong 68.6 31.4 0
Kiém nhiém 46.2 53.8 0
3. La thanh vién | C6 51.8 48.2 0
HDDT, cac UB | Khong 33.3 66.7 0
cua QH, cac
Ban, Vién cua
UBTVQH

1.2. Nhirng cong viéc thuwong 1am khi thuc hién nhiém vu dai biéu:
Bang s6 liéu dudi cho thay (bang 3), cong viéc Tiép xiic v6i ctr tri la cong
viéc thuong xuyén cua dai biéu Qudc hoi hién nay véi 93% dai biéu duge hoi



lua chon; tiép dén 1a 82% dai biéu duogc hoi lya chon viée Nghién ctru gop y vé
cac dy an luat, du thao nghi quyét 1a cong viéc thuong xuyén phai lam khi thuc
hién nhiém vu dai biéu va cudi cung 1a viéc Tham gia cdc doan giam sat cia
Qudc hoi chi voi 33.2% dai biéu lya chon phuong an Thirong xuyén. Tuy nhién,
cong vi¢c nay cling co toi 21.7% dai biéu lua chon chua bao gio lam khi thyc
hién nhiém vu dai biéu ctia minh.

Bang 3: Nhirng cong viéc thuong 1am khi thuc hién nhiém vu dai biéu

Noi dung hoat dong Thwong | Thinh | Chwa
Xuyén | thoang | bao gio
1. Nghién ctru gop y vé cac du an luat, du| 82 18 0
thao nghi quyét
2. Tham gia cac doan giam sat ctia Quoc hoi 33.2 45.1 21.7
3. Tiép xtic v&i ctr tri 93 7 0

Ngoai ra, cling ¢6 17.2% dai biéu duge hoi cho biét cac cong viéc thuong
xuyén khac ma ho phai lam dé la: Tham gia cac cudc hoi nghi, hoi thao; Tap
huan; tiép xtic chuyén gia; Nghién ctru khoa hoc.....

2. Vé nhu cau hd tro thong tin:

2.1. Nhu cau hé tro théng tin khi nghién ciu dé gép y vé cdc dw dan ludt,
nghi quyét, cac quyét dinh ciia Quéc hoi
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Biéu d6 2. Vé viéc tim kiém thém cac thong tin khac.

- Két qua diéu tra cho thay (Biéu do 2), c6 70.3% dai biéu dugc hoi cho
biét khi nghién ctru dé gdp ¥ vé cac du an luat, nghi quyét, cac quyét dinh cua
Quéc hoi, ngoai cac thong tin do co quan trinh va co quan tham tra cung cap, dai
biéu con phai thuong xuyén phai tim kiém thém céc thong tin khac va c6 29.7%
dai biéu duoc hoi lya chon phuong an thinh thoang.

- Khi hoi vé cac thong tin can thiét co lién quan dén viéc nghién ciru dé
gop v vé cac du an luat, nghi quyét, cac quyét dinh caa Qudc hoi (Bang 4) thi
viéc 3 ndi dung thong tin duoc dai biéu lya chon nhiéu nhat dé la: T éng hop y



kién g6p ¥ ciia cdc chuyén gia vé dir thdo duoc nhiéu dai biéu duoc hoi lya chon
hon ca véi 91.7% dai biéu duoc héi lua chon; tiép dén 1a viéc cung cép Tém tat
cdac néi dung chinh sach ciia dw thdo Va céc So liéu thong ké vé cdc ndi dung
lién quan cua dy thao vo1 cung co ty 1€ % la 89.7% dai biéu lya chon.

Tuy nhién, cling ¢6 12.3% dai biéu dugc hoi cho riang thong tin vé viéc
Nghién ciru so sanh véi phép ludt, chinh sach cia cdc nuwée Vi Tong hop y kién
@0p ¥ ciia nguoi ddn vé dir thdo cing voi Két qua diéu tra dw ludn xd héi vé dir
thao cung voi ty 18 8.3% dai biéu dugc hoi cho rang chua can thiét 1am.

Bang 4: Nhu ciu tim kiém thém thong tin phuc vu cho viéc nghién ciru
dé gop vy vé cac du an luat, nghi quyét, cac quyét dinh ciia Quéc hoi

.| ChUR ] enen
Théng tin Cin | cin | gy | Khong
9 thiét | thiét x| traloi
z thiet
lam
1. q Toém tat cac ndi1 dung chinh sach cua du 89.7 49 0 5.4
thao
2. SO }1¢u tho?g ké vé cac ndi dung lién 897 4.9 0 5.4
quan cua du thao .
3.7Ket qua dicu tra du lugn x&@ hoi ve du | go0 | g4 0.5 4.9
thao
4: Ngf}len clru 50 sanh v6i1 phép luat, chinh 809 | 123 0 6.9
sach cua cac nuoc
5. Cac van ban quy pham phap luat co lién 86.8 6.4 0 6.9
quan
6. Cac phaP t}ch chu}:en sdu ve mot O not | gq 5 5.4 0.5 5.9
dung cy thé cua du thao.
7: To;ng hQP v kién gop y cua cac chuyén 91.7 34 0 4.9
gia vé du thao
8. Toﬁng hop ¥ kién gép y ctuia nguoi dan vé 873 8.3 0 4.4
du thao

2.2. Nhu cau h§ tro thong tin khi tham gia cac hoat dong giam sat ciia
Quoc hoi

Vé cac thong tin khi tham gia ciac hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi(Bang 5) thi viéc 3 noi dung thong tin dugc dai biéu lya chon nhiéu nhat d6
l&: Tém tit khuon khé phdp ludt, chinh sdach vé néi dung gidm sdt, cing véi
Tong hop y kién ciia chuyén gia, ngwoi dan vé néi dung gidm sdt 12 84.8% dai
biéu duoc hoi Iya chon; tiép dén 1a viée tim hiéu vé Cdc van ban quy pham phdp
ludt 6 lién quan c6 81.9% dai biéu duoc hoi lya chon.

Bang 5: Nhu ciu hd tro thong tin khi tham gia cac hoat dong giam sat
ciia Quoc hdi



Cl}u’a

Théng tin Cﬁp can K?g ) Khong
J thiét | thiét | 2% | traloi
7 thiét
q ‘ lam

11 .Tom tat }(huo,n kho phép luat, chinh sach vé 84.8 34 05 113
noi dung giam sat
2. Tom tflt th,u:c tr,ang cua ndi dung giam sat 235 | 108 05 152
qua du luan béo chi
3.ua(;ac van ban quy pham phap luat co lién 819 54 0 127
gét S6 liéu thong ké san c6 vé ndi dung giam 78.9 6.4 0 14.7
5: ,Ket qua diéu tra du luan xa hoi vé noi dung 78.9 8.3 0 127
glam sat
6. Tong hop ¥ kién cta chuyén gia, nguoi dan 848 39 0 113

ve no1 dung gidm st

2.3. Nhu ciu hd tro thong tin cho viéc tiép xc cir tri

Két qua diéu tra cho thay (Bang 6), nhu cau vé thong tin cho viéc tiép xuc ctr

tri Tom tdt két qua hodc du kién ndi dung ciia ky hop Quéc héi duge nhiéu dai

biéu dugc hoi lwa chon nhét (95.6%); tiép dén 1a Tinh hinh gidi quyét cdc kién

nghi cir tri dd néu ra trong lan tiép xiic trude v6i 95.1% dai biéu dugc hoi lua

chon.

Bang 6: Nhu cau hd tro thong tin cho viée tiép xiic cir tri

Cl}u’a

mai cua Pang va Nha nudc

Théng tin Cin | cin |09 Khong
9 thiét | thibt M tra oi
< thiét
lam
1." Tqm tat ke;t qlie} hodc du kién ndi dung 956 15 05 25
cua ki hop Qudc hoi
2. Thong ‘tln cap n’hat vé .tlnh hinh cua dia 88.7 59 05 49
phuong minh tiép xuc ctr tri
3.~ T}nh hinh giai q}{,yet cac klren nghi cu tri 951 20 0 29
da néu ra trong lan ti€p xlc trudc
4. Thong tin vé cac chu truong va chinh sach 88.7 59 0 54

2.4. Nhu ciu h§ trg thong tin cho viéc dé xuit cac kién nghi (nhw xay

dung du an luit, sira doi luat, thanh 1ap iy ban diéu tra, bé phiéu tin nhiém

v.v...) trweée Qudc hoi
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Biéu do 3. Vé néi dung théng tin, tuyén truyén vé Quoc hji

- Két qua diéu tra cho thay (Biéu dd 3), c6 59.3% dai biéu duoc hoi lya
chon da ting c6 y dinh dé xuit cac kién nghi (nhu xay dung du an luat, stra doi
luat, thanh 1ap Uy ban diéu tra, bo phiéu tin nhiém v.v...) trudc Qudc hoi.

- Trong s cac dai biéu duoc hoi lua chon d3 timg c6 v dinh dé xuét cac
kién nghi (nhu xay dung du an luat, sua ddi luat, thanh lap Uy ban diéu tra, bod
phiéu tin nhiém v.v...) trudc Qudc hoi thi nhu cau thong tin can thiét co lién
quan dugc dai biéu lua chon 1a (Bang 7): vé Théng tin phdn tich vé cdc néi dung
lién quan dén dé xudt voi 89.4% dai biéu duoc hoi lwa chon; tiép dén 1a Dy thao
cu thé cac dé xuat (du an luat, du thao nghi quyét, ...) (79.7%) va cudi cung la
Thong tin vé tha tuc thue hién cac quyén nay (70.7%).

Tuy nhién, ciing c6 11.4% dai biéu duoc hoi cho rang Théng tin vé thii
tuc thuc hién cdc quyén ndy 1a chua can thiét 1am va 1.6% lya chon phuong an
khong can thiét.

Bang 7: Nhu ciu hd tro thong tin cho viéc dé xuat cac kién nghi (nhw
xay dung duw 4n luit, sira doi luat, thanh ldp iy ban diéu tra, bé phiéu tin
nhiém v.v...) truéec Qudc hji

Chua "
A A Khong A
N6i dun Can | can cAn Khong
: 8 thiét | thiét | tra loi
< thiet
lam

1. Thong tin vé thu tuc thuc hién cac
quyén nay

2. Thong tin phan tich vé cac ndi dung
lién quan dén dé xuét

3. Du théo cu thé cac dé xuat (dy an
luat, dy thao nghi quyét, ...)

70.7 | 114 1.6 16.3

894 | 0.8 0 9.8

79.7 5.7 0 14.6

2.5. Cac bd phén, don vi cung cip thong tin cho Pai biéu thoi gian
qua

Két qua diéu tra cho thdy (Bang 8), bd phéan, don vi cung cap thong tin
cho Pai biéu thoi gian qua dugc nhiéu dai biéu dugc héi lya chon nhat d6 1a: Bo



phan chuyén cung cép thong tin cuia Quédc hoi (vi du nhu Trung tdm Thong tin,
Thu vién Quéc hoi v.v...) v6i 70.9% dai biéu duoc hoi lya chon; tiép dén 1a Can
bd, chuyén vién cua Van phong Poan BPBQH, HPND tinh (70.6%); Can bg,
chuyén vién Vu gitp viéc cia HD DT, céc ty ban ciia Qudc hdi (50.5%) va cudi
cung la Céan bg, chuyén vién cua co quan PBQH dang cong tac (41.2%).

Bang 8: Cac b phin, don vi cung cap thong tin cho Pai biéu thoi
gian qua

1. Can bd, chuyén vién Vu gitp viéc cuia HP DT, céc uy ban cta | 50.5
Quoc hoi

2. B0 phan chuyén cung cap thong tin ctia Quoc hoi (vi du nhu
Trung tdm Thong tin, Thu vién Quéc hoi v.v...) 70.9
3. Can bg, chuyén vién cua Van phong BPoan PBQH, HDND tinh 70.6
4. Can b, chuyén vién cia co quan PBQH dang cong tac 41.2

2.6. Cac hinh thirc cung cap thong tin phu hop

Duya vao thong tin diéu tra duoc thé hién ¢ bang 9 cho thiy, hinh thic
cung cép thong tin ma dai biéu duge hoi lua chon nhiéu nhat do la: Cung cép tai
liéu da qua xir Iy (ban gidy, ban dién tir) véi ty 16 89.2%; tiép dén 1a Tiép can thong
tin qua hoi thao, hoi nghi 75% va cudi cung 1a Tiép xtc truc tiép voi chuyén gia,
hoac nguoi nam gilr thong tin vdoi 53.4% dai biéu duogc hoi lua chon.

Bang 9: Cac hinh thirc cung cap thong tin phu hop

Chwa | Khong
X . I Phu phu phu | Khéng
Hinh thire cung cap thong tin hop hop hop | tra loi
, lam

1: A’Cur}g cap té}l liéu da qua xu 1y (ban 89 2 4.4 0 6.4
gidy, ban dién tr)
2. VT1ep xtc LtI'I.IC.ElepAVOI .chuyen gla, | cay 205 05 235
hodc nguoi nam gitlr thong tin .
i.gh'flep can thong tin qua hoi thao, hoi 750 8.8 05 157

3. Vé nhu cau boi dudng k¥ niing

3.1. Cdc kj néng can boi dwéng cin thiét

Két qua diéu tra cho théy, 5 ki nang dugc dai biéu Qudc hdi duge hoi lua
chon nhiéu nhét d6 1a (Bang 10): Ki niang phan tich chinh sach trong cac dy 4n,
dé an véi 82.4% dai biu dugc hoi lya chon; tiép dén 1a Ki nang tim kiém va xur
Iy thong tin (75%); Ki ning 1ap luan, thuyét phuc (67.6%); Ki ning thuyét trinh,
phat biéu trudc Qubc hoi (65.7%) va Ki nang giao tiép, tiép xtc ctr tri (65.2%).

Bang 10: Cac k§ niing can boi dudng cin thiét



Chua | Khong

K§ ning Cz‘”lp can can | Khong
thiét thiét thiét | tra loi
lim
1.Ki nang tim kiém va xu Iy thong tin. | 75.0 | 6.4 1.5 17.1
2. K1 nang quan hé vdi bao chi 43.6 23.5 1.0 31.9
3.Ki nang phan tich chinh sach trong 82 4 54 0 123

cac dy 4n, dé an
4. Ki nang thuyét trinh, phat biéu trudc

65.7 11.3 1.0 22.1

Quoc hoi

5. Ki nang giao tiép, tiép xuc cir tri 65.2 | 12.7 2.0 20.1
6. Ki ning lap luan, thuyét phuc..... 676 | 9.8 1.5 21.1
7.Ki nang ra quyét dinh 490 | 19.1 1.5 30.4

8.Ki nang quan Iy ‘F}Al(n gian, 1ap ke 417 26.0 25 299
hoach, t6 chirc cong viéc
9. K1 nang chu tri cac cudc hop 52.9 18.6 2.0 26.5

3.2. Y kién vé hinh thirc boi dwing ky ning

Két qua diéu tra cho thay (Bang 11), y kién cta dai biéu Qudc hoi lua
chon vé viéc nén thuc hién theo hinh thirc bdi dudng cac ki nang trén d6 la: cho
dai biéu tham gia cdc 16p béi dudng ki niang do Vin phong Quoc héi t6 chire
(83.8%) va ciing co 68.6% dai biéu duoc hoi lya chon 13 dé dai biéu wr boi
duéng qua quda trinh tham gia céng tac dai biéu. Tuy nhién, ciing c¢6 32.8% dai
biéu duoc hoi lwa chon nén dé dai biéu tham gia cdc I6p boi dudng ki néing do cdc
co s6 dao tao bén ngodi cung cdp.

Bang 11: Y kién vé hinh thirc bdi dudng ky ning

1. Tu boi dudng qua qua trinh tham gia céng tac dai biéu 68.6
2. Tham gia cac 16p boi dudng ki nang do cac co so dio tao bén ngoai | 32.8
cung cap

3. Tham gia cac 16p bdi dudng ki nang do VPQH t6 chirc 83.8

4. Nhu cau hd tro vé hanh chinh, hiu can

4.1. Cdc céng viéc hanh chinh lién quan dén cong tic dai biéu Quoc hoi
hién nay ciia dai biéu thwong thue hién

Bang 12 cho thiy, theo két qua diéu tra thi cong viéc hanh chinh lién quan
dén cong tac dai biéu Qudc hoi hién nay cua dai biéu c6 thé thay duoc 1a do Can
bd, chuyén vién cua Van phong Doan PBQH, HDND tinh thyc hién c6 68.6%
dai bicu dugc hoi lya chon va Ty ban than dai bicu thyc hién c6 60.8% dai bicu
duoc hoi lua chon.

Bang 12: Y kién vé cong viéc hanh chinh lién quan dén cong tac dai
biéu Quoc hoi hién nay



1. Tu ban than 60.8
2. Cén bd, chuyén vién cua vu giup viéc HDDT, cac uy ban cua | 27.9
QH
3. Can bo, chuyén vién ctia Van phong Poan PBQH, HDND tinh | 68.6
4. Cén bg, chuyén vién cua don vi PBQH dang cong tac 32.8

4.2. Y kién vé viéc dwoc khodn kinh phi dé tuyén dung mot ngwoi giup
viéc riéng cho minh trong qud trinh thuwe hién nhiém vu dai biéu

Khi dugc hoi y kién vé viéc néu duoc khoan kinh phi dé tuyén dung mot
ngudi gitip viéc riéng cho minh trong qua trinh thuyc hién nhiém vy dai biéu
(Bang 13) thi ¢6 73.7% dai biéu duoc hoi cho biét s& tuyén dung mot ngudi gitp
vi€c riéng cho minh trong qué trinh thyc hién nhiém vu dai biéu 1a Chuyén td
chtrc thuc hién céc cong viéc chuyén mon; chi c6 16.2% dai biéu dugc hoi lua
chon nguoi gitip viéc Chuyén t6 chtic thuc hién cac cong viéc hanh chinh va
cling c6 6.6% dai biéu duogc hoi lua chon muc dich khac nhu: Ca hai muc dich
trén; tiép dan; tim kiém thong tin khi can;....

Bang 13: Y kién vé viéc dwoc khoan kinh phi dé tuyén dung mot
nguwoi giap viéc riéng

1. Chuyén to chtic thuc hién cac cong viéc hanh chinh | 16.2

2. Chuyén t6 chirc thuc hién cic cong viéc chuyén mon | 73.7

3. Muc dich khac (Xin ghi cu thé): | 6.6

4.3. Pdnh gid vé cdc diéu kién din, nghi danh cho PBOH tinh xa khi
tham gia cdc ki hop Quéc héi tai Ha Nji
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Biéu dé 4. Panh gid vé cdc diéu kién dn, nghi danh cho PBOH
Két qua diéu tra cho thay (Biéu db 6), co 13.2% dai biéu duoc hoi danh
gid vé cac diéu kién an, nghi danh cho PBQH tinh xa khi tham gia cac ki hop
Qudc hoi tai Ha Noi 1a rat tot; co téi 68,1% danh gia 1a tot va ciing c¢6 11.8% dai
biéu dugc hoi nhin nhan coéng tic ndy chwa tot 1am.



4.4 Y kién vé vigc to chirc diéu kign an, nghi cho PBQH tinh xa

Theo két qua diéu tra tai bang 14 cho thay, cing véi diéu kién t6 chirc an
nghi danh cho PBQH tinh xa khi tham gia céc ki hop Quéc ho1 ta1 Ha No1 muc
d6 hai long ctia dai biéu twong d6i cao do vay khi duoc hoi vé viéc to chire didu
kién an, nghi cho PBQH tinh xa nén duogc td chirc nhu thé nao? Thi ¢o t6i
77.5% dai biéu dugc hoi lya chon phuong an nén dé Van phong Qubc hoi td
chitc nhu hién nay; Tuy nhién, cling c6 14.7% dai biéu duoc hoi lya chon
phuong an khoan kinh phi d¢ PBQH tu t6 chiic.

Bang 14: Y kién vé viéc to chirc diéu kién iin, nghi cho PBQH

1. Vin phong Qudc hoi to chirc nhu hién nay 77.5
2. Khoan kinh phi ¢ PBQH tu t6 chiic 14.7
3. Hinh thic khac 0.5




PHU LUC 2: Mb hinh t6 chitc va hoat dong ciia co quan givip viéc Qudc hdi
mot so6 nwée trén thé giéi
1. CAC TIEU CHUAN VE BO MAY GIUP VIEC CUA QUOC HOI

Pé xdy dung bo mdy giup viéc cua Quéc hoi, nhiéu co quan, t6 chirc
nghién ctru vé Qudbc hoi trén thé gio1 da dat ra cac tiéu chuan vé viéc xay dung
bd may gitp viéc ciia Qudc hdi. Chang han, Lién minh nghi vién thé giéi da dat
ra cac tiéu chuan dé danh gia chung vé hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi trong
d6 c6 nhimg ndi dung lién quan dén bo may giup viéc cua Qudc hoi*!. Twong tu,
Hi¢p hdi Nghi vién Khdi Thinh vuong chung (Commonwealth Parliament
Association) ciing d4 dua ra cac tiéu chuan d6i véi viée xay dung bd may gitp
viée ciia Qudc hoi*. Nhin chung, céc tiéu chudn nay duoc tip trung vao cac noi
dung sau day:

1.1. B6 may giip viéc ciia Qudc hodi phai 1a bd phan chuyén nghiép,
khach quan

Viéc ¢6 bo phan gitp viée chuyén nghiép va khach quan, phi dang phai la
mot diéu kién tién quyét cho viéc van hanh hiéu qua cua Qudc hoi. Cac dai biéu
Quéc hdi co thé khong c6 kién thire chuyén moén vé mot ndi dung nao d6 dang
dugc Qudc hoi phé chudn va ban than ho khong co du thoi gian dé nghién ciu
hét moi van dé. Do vdy, su tro gitip cta bd phan gitp viéc 1a hét strc quan trong.

1.2. B may gitap viéc phai c¢6 sw doc lap véi bo may cong vu cua co
guan hanh phéap

Pé dam bao sy doc 1ap cua minh, Quéc hoi phai c6 tham quyén trong viée
quyét dinh vé ché do6 tuyén dung, str dung va dai ngd dbi véi cac chuyén vién
gip vigc. Quéc hoi phai c6 kha nang tu tuyén (dung nhan vién. O mot sd nudc,
Quéc hoi ban hanh mot dao luat dé quy dinh vé bd may gitp viée cia Qudc hoi
trong d6 c¢6 cac quy dinh nham dam bao cong viéc tham muu, gitp viéc dugc tra
lvong xting dang.

1.3. Phai ¢6 su phan dinh ro6 rang giira cac chuyén gia gitp viéc chung
cua nghi vién va cac chuyén gia giup viéc cho ca nhan cac nghi si

Mot trong nhimng tiéu chudn ctia bd may gitp viéc ctua nghi vién 1a can
phai c6 sy phan dinh rd gitra cac chuyén gia giup viéc chung ctia nghi vién va
cac chuyén gia giup viéc cho cac cd nhan nghi si. Trong khi cac chuyén gia gitp
viéc chung cta nghi vién phai dam bao tinh trung lap vé mat chinh tri thi cac
chuyén gia gitip viéc cho cac nghi si co thé tham muu cac y kién mang tinh
chinh tri dé giap cho cac nghi si thé hién chinh kién ctia minh trong cac phién

% International Parliamentary Union, Evaluating Parliament,
http://www.ipu.org/PDF/publications/self-e.pdf, truy cap ngay 10/07/2012.

% 'Benchmarks for Democratic Legislatures - A Study Group Report. Commonwealth Parliamentary
Association (CPA) December 2006
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hop, cudc hop. Hon thé nita, sau khi két thic nhiém ky, néu cac nghi si khong
dugc tai cu thi hop dong cua cac chuyén gia gitp viéc ri€ng ctuia nghi si cling s¢€
cham dut.

1.4. Cac thanh vién va chuyén vién dwgc sir dung cac dich vu thw
vién, nghién ctru va cong nghé thong tin hiru hi€¢u

Céc co quan 1ap phap can phai duoc cung cip cac dich vu nghién ctru, thu
vién va cong nghé thong tin. DSi v6i nhitng nghi vién ¢ quy md nho, viée tap
trung Umg dung cong nghé thong tin dé cung cép cac dich vy thong tin, va
nghién ciru dugc xem la giai phap hitu hiéu. Chang han nhu & Nghi Vién
Scotland, Trung tdm Thong tin Nghi vién cung cdp cic bao cdo nghién ctru va
cac 4n pham thong tin khac dé phuc vu nhu cu cua cac nghi si. Trung tim nay
cling co t6 chirc cac dich vu thu vién, lién két véi cac thu vién trong cong déng
dé phuc vu cac nghi si cling nhu cong ching.

1.5. Viéc tuyén dung phai dugc thue hién trén co sé ning luc va binh
dang veé co hoi

Pbi voi nhitng chuyén vién giup viéc chung, viéc tuyén (dung phai dugc
thuc hién trén co so ning luc va binh dang vé co hoi. bay la diéu kién can thiét
dé bao dam ning lyc cla co quan gitp viéc cho Qudc hoi, tao ra sy tin tudng
cua cac nghi si trong qua trinh st dung cac dich vu do bd may gitp viéc cung
cp.

1.6. Lanh dao ctia b§ may giup viéc cia nghi vién phai c6 dia vi phap
ly doc lap

Nguoi ding dau bo may gitp viée phai c¢6 dia vi phap 1y doc 1ap dé tranh
cac strc ép vé mit chinh tri trong qué trinh diéu hanh hoat dong cta bd may gitip
viéc. O nhitng nghi vién c6 su tham gia ctia nhiéu dang chinh tri, ddy 1a mot yéu
cau c6 tinh bat budc dé dam bao cac dang phai trong nghi vién, bao gom ca phe
db6i 1ap va phe da s6, déu duogc trg giup nhu nhau.

1.7. Cac chuyén vién giup viéc phai tuin thi cic quy tic dao dic khi
thwe hién cong vu

Cac cong chirc cua nghi vién khi thuc hién cong vu phai ddm bao tuan thu
cac quy tic dao dirc cong vu. Pay 1a nhimg quy dinh vé viéc &ng xt cua cong
chure trong qua trinh thyc thi cong vu véi nhitng ndi dung ndi bat nhu phai dam
bao tranh céc truong hop xung d6t vé mat loi ich, cac trudng hop dugce nhan qua
ting va xir Iy cac qua ting, cac quy tac ung xu voi nguoi dan v.v...

O nghi vién mot s6 nudc, cong chic nghi vién thuc hién cac quy tic dao
dirc cong vu cua cong chirc nha nudc ndi chung nhu & An D9, Colombia,
Croatia, Ireland, Philippines ... Trong khi d6, & mdt ) nghi vién khac nhu
Kuwait, Vuong qudc Anh, Uruguay, Zambia ... cong chic nghi vién c6 nhiing
quy dinh vé quy tic dao dirc cong vu riéng, phit hop v6i moi trudng nghi vién®

% 'Benchmarks for Democratic Legislatures - A Study Group Report. Commonwealth Parliamentary
Association (CPA) December 2006 Chapter 1 p 36-38



2. MO HINH TO CHUC BQ MAY GIUP VIEC

Viée to chirc m6 hinh b may giup viéc ¢ nghi vién cac nudc duge thuc
hién trén nguyén tic dap tmg cac nhu cu co ban trong viéc thuc hién cac chirc
nang cua co quan lap phap.

Thong thuong, b may giap viéc cua Qué)c hoi duoc chia thanh nhiéu bo
phan khéac nhau nhu Ban thu ky, cac co quan hd tro vé thong tin, nghién ctru, bd
phén gitp viéc cho cd nhan céc nghi si.

So' d0 6: M6 hinh chung vé bd may gitp viéc ciia Nghi vién

Chi tich Qudc hoi
Ban thu ky Dich vu thong tin, B0 phan gitp viéc ca
nghién ctru nhan nghi si

2.1. Ban thu ky nghi vién

Trong cac bd phan gitp viéc nodi trén, Ban thu ky nghi vién cé vi tri quan
trong nhat, 1a bd phan gitp viéc khong thé thiéu dé van hanh nghi vién. Thuc té
cho thay c6 nhitng nghi vién khong c6 diéu kién dé té chirc cac bd phan dich vu
thong tin, nghién ctiru hodc cung cap cac chuyén vién gitp viéc cho ca nhan céac
nghi si, nhung Ban thu ky ctia nghi vién thi khong thé khong co.

Ban thu ky cua nghi vién thuong do Téng thu ky ding dau, cung cap cac
dich vu can thiét cho nghi si dé gitp cac nghi si thuc hién cac nhiém vu dai biéu.
B0 may gitp viéc ndy ciing co trach nhiém giup viéc cho cac ty ban cua Qudc
hoi.

C6 ba linh vuc co ban ma Ban thu ky ciia Qudc hoi phai thuc hién 1a:

1) H(f) tro vé mat quy trinh, tha tuc lam viéc cta nghi vién;
2) Ho trg ve quan tri, hanh chinh;
3) Ho trg ve tai chinh, ké hoach, nhan su.

Hb trg vé quy trinh, tha tuc bao gdm nhing cong viéc nhu gitp 1én lich
lam viéc ctua Qudc hoi, hd trg Chu tich Québc hoi trong viéc diéu hanh céc phién
hop, hd tro dai biéu Qudc hoi vé quy trinh, thu tuc 1am viéc, chuan bj cac vin
kién 1am viéc trong cac phién hop, cudc hop cua Qudc hoi va cac uy ban cua
Quéc hoi, hd tro cac ty ban ctia Qudc hoi trong quy trinh, thu tuc t6 chic cac
phién hop cua Uy ban.

HJ tro vé mit quan tri, hanh chinh bao gbém nhing cong viéc nhu t6 chirc
cac cong tac cong van gidy to, in an, bao vé, luu trir, hd tro dai biéu vé cac ché
d6 luong, phu cap, t6 chirc cac cong tac 18 tan, van hanh toa nha Qudc hdi v.v..




Ho trg vé ké hoach, tai chinh va nhan su bao gdm nhiing cong vi¢c nhu
1ap ké hoach hoat dong cua cac bd phan, xay dung ngan sach, giam sat va bao
cao chi tiéu tai chinh, tuyén dung va dao tao nhan luc v.v...

2.2. Dich vu thong tin, nghién ciru

Céc b phan dich vu thong tin va nghién ctru c6 chirc nang co ban la cung
cap cho cac nghi si va cac uy ban cua nghi vién cac thong tin, nghién ctru phuc
vu cho hoat dong cua ho.

Thong thuong, cac bd phan nay c6 sy doc 1ap tuong ddi nham dam bao sy
khach quan trong viéc cung cap cac dich vu.

O nghi vién mét sb nude, cac co quan dich vu thong tin, nghién ctru duoc
chia thanh nhiéu mang khéc nhau. Chéng han nhu & Han Quéc, cac bg phan dich
vu thong tin, nghién ctru bao gdm Thu vién Qudc hoi, Co quan dich vu nghién
ctru, Van phong Ngan sach. Trong do:

1) Thir vién Quéc hji: Cung cap cac thong tin, tham khao tir ngudn sach,
bao, tap chi v.v.. phuc vu nhu cau cua cac nghi si. Thu vién Quéc hoi ciing cung
cap cac dich vu thu vién cho cong chung.

2) Co quan dich vu nghién cuu: Co quan dich vu nghién ctru cung cap cac
bdo céo nghién ctru phuc vu nhu cau ctia cd nhan cac dai biéu Quoc hoi, cac uy
ban cua Qudc hoi

3) Van phong Ngdn sach: Chuc nang chinh ctia co quan nay la giap cho
Quoc hdi trong viéc tham dinh cac dy an luat ngan sach, danh gia h¢ thong thue,
danh gia tinh kinh t€ va ngan sach cua cac chuong trinh quoc gia v.v.. Ngoai ra,
co quan nay cling thuc hién cac nghién ctru vé tinh kinh té, vé mirc d0 anh
hudéng dén ngan sach cua cac dy luat, hodc cac van dé cu thé theo dé nghi ctua
cac nghi s Quoc hoi, cac uy ban ciia Qudc hoi.

2.3. Chuyén vién giup vi€c ciia ca nhan cac nghi si va cac nhom diang

Mot bd phan quan trong nita ciia bd phan gitp viéc cua Qude hoi 1a cac
chuyén vién giup viéc cua ca nhan cac nghi si va cdc nhom dang. Cac chuyén
vién nay khong phai chiu cac gidi han vé tinh trung 1ap, phi dang phai nhu cac
chuyén vién & cac bo phan khac.

Thong thuong, cd nhan cac nghi si dugc quyén lga chon cho minh nhiing
chuyén vién gitp viéc cd nhan. Tuy nhién, viéc quan ly vé€ mat hanh chinh, ki
hop dong lao dong, nhan tién luong s€ dugc thuc hién qua bé may cua Ban thu
ky nghi vién.

Nhiém vu chinh ctia cac chuyén vién gilip viéc cua ca nhan cac nghi s la
ho tro cd nhan cac nghi si trong vi¢c thuc hién cac cong viéc cuia nghi si nhu
tham gia vao cac hoat dong lap phap, chat van cac thanh vién chinh phu, gitt moi
lién hé vo1 ctr tri v.v..

So' do 7: Mo hinh khai quat cac co quan gitip viéc ciia Quoc hoi Han
Quoc

Ban thur ky Qudc hoi

Thu vién Qudc hoi



Nhin chung, cac b phan gilp viéc cua nghi vién cac nudc vé co ban bao
gém cac bd phan chinh nhu trén. Tuy nhién, trén thuc té, viéc to chirc cac b
phén giup viéc cu thé dé thyc hién cac chirc nang cu the con c6 sy da dang, phirc
tap va dugc to chirc theo dleu kién thuc té cua timg qudc gia. Phan tiép theo cua
bao cao nay sé& gioi thiéu vé cach thuc to chitc bd may ¢ nghi vién mot sé nude.

3. VE BO PHAN GIUP VIEC CUA CAC UY BAN CUA QUOC HOI

3.1. Cac bo phan giup viéc cho iy ban

Céc uy ban c6 mot vi tri quan trong trong to chirc va hoat dong ctia nghi
vién cac nudc. Dé hd tro cho hoat dong cua cic co quan nay, nghi vién cac nudc
thuong to chirc cac bd phan gitp viée cho Uy ban trong co cdu td chiic caa bd
may giup viéc cua nghi vién.

Trong bd ~mély giip Vjéc cua nghi vién, cac ﬁy‘ban cua nghi vién thuong
nhan giu’(_)’c su ho trg tir nhi€u bd phan khac nhau. V€ co ban, cac bd phan nay
bao gom:

(1) Bé phdn gilp viéc tryc tiép gom cac chuyén vién gidp viéc mot cach
truc tiép va chuyén biét cho uy ban;

(2)Bé phdn gilp viéc chung cua nghi vién gom cac chuyén vién hd tro
cho cong viéc cua uy ban mdi khi c6 yéu cau. Chang han nhu céc
chuyén vién chuyén cung cap céac dich vu thdng tin, nghién cau;

(3)Bé phan giup viéc cua ca nhan cac thanh vién cua uy ban hoac cac
nhom dang trong uy ban.

Céc bo phan nay co sy phéi hop chit ché voi nhau tao nén su hd trg hiru
hi¢u cho hoat dong cua cac uy ban ctua nghi vi¢n. Tuy nhién, & tung nghi vién
khac nhau, vi tri cia tirng bd phan c6 su khac nhau nhét dinh.

Ch?mg han, & nghi vién Hoa Ky, cd ba bd phan nay déu duoc td chirc mot
cach quy mo. Ngoai bd phan gitip viée truc tiép ciia mdi uy ban (trung binh



khoang 65 ngudi/l gy ban®’) con c6 b6 phén Thu vién Quéc hoi dé cung cap céc
phan tich, nghién ctru cho uy ban mdi khi can. Hién tai, Thu vién Qudc hoi Hoa
Ky c6 tong s6 3.525 chuyén vién thudng truc trong d6 bd phan nghién ciu
(Congress Research Services) co khoang 650 ngu0138

Trong khi do, ¢ nghi vién mot s6 nudc khéac, bo phan gip viée truc tiép
c6 quy md rat nho (tham chi chi ¢6 1-2 nguoti) dé gitp vé cong viéc hanh chinh
ctia Uy ban 1a chu yéu. Dé gitip viéc vé cac hoat dong chuyén mén, tiy ban nhan
duoc sy hd tro tir bd phan gitip viée chung nhu co quan nghién ctru hodc Thu
vién Quoc hoi.

Tuy nhién, cach thirc to chirc bo phan giup viée truc tiép cling c6 su khac
biét nhét dinh. C6 nhiing nghi vién, cac bd phan giup viéc truc tiép nay duogc to
chirc mot cach tach biét nhau, dudi su chi dao truc tiép cua cac uy ban nhu ¢
Hoa Ky. Nhung & da s6 cac nghi vién, bo phan gitip viéc nay duoc dit trong mot
b phan riéng nhu thudéc Vu céc ty ban thude Téng cuc Nghi vién chung va céc
nghi si thudoc Ban thu k}'/ Quéc hoi Bic; Cuc khao sat va diéu tra & Ban thu ky
Quéc hoi Nhat Ban.... Viéc cac bo phan gitip viéc cho cac uy ban dugc dat
trong cung mot don vi s€ giup cho cac bo phan nay co sy lién két chat ché véi
nhau va c6 thé chia sé 1an nhau vé thong tin, kién thuc, ki ning lam viéc. Hon
thé nita, trong nhitng thoi diém khac nhau s& co6 sy chia sé cong viéc 1an nhau
tranh truong hop c6 nhitng by phan qua ban ron trong khi c6 nhitng bo phan lai
ranh 16i.

3.2. Céc ndi dung cong viéc cin hd tro

Thong thuong, cac ty ban c6 03 mang cong viée can duoc hd trg gdm:

(1) cac cong viéc hanh chinh (nhw t6 chirc cdc cude hop, dat phong hop,
cong van giay tov.v...);

(2) cac cong viéc chuyén moén (nhw nghién cuu, xay dung, chinh ly cac
chinh sach);

(3) soan thao cac van ban (nhw du thdo cdc bdo cdo, bién ban v.v..)

% UNDP, Legislative Committee System,
http://mirror.undp.org/magnet/Docs/parliaments/L egislative%20Committee%20System.htm truy cap ngay
16/03/2012.

% Library of Congress, About the Library, http://www.loc.gov/about/generalinfo.html truy cép ngay
16/03/2012.
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So' do 8: Cac ngi dung cong viéc can trg giup cia iy ban

Hanh chinh

Nhu d3 dé cap & phﬁn trén, c6 nhitng nghi vién bo phan gitp viéc truc tiép
s€ thuc hién cd ba mang cong viéc nay (nhu & Hoa Ky, Cong hoa Phap ...),
nhung ciing c6 nhitng trudng hop bd phan giup viée truc tiép chi tip trung vao
vige thyc hién trg giup vé mit hanh chinh (nhu Argentina, B6 Dau Nha, Thuong
vién Anh ...)39 con nhitng cong vigc vé mat chuyén mon thi co su hd tro cia
Thu vién Qudc hoi hodc co quan nghién ctru cia nghi vién.

3.3. Quy mb

Quy mé cua bd phéan gitip viée tryc tiép cua cac Gy ban cta nghi vién céac
nudc trén thé gidi rat khac nhau, phu thudc vao #tdm quan trong ciia cdc iy ban
trong nghi vién cua nude do.

O Qudc hoi Hoa Ky, cac ty ban cuia nghi vién c6 vai trd trung tdm trong
qua trinh t6 chirc cong viée clia nghi vién. Cac uy ban & ddy c6 quyén quyét dinh
nén hay khong nén dua cac dy thdo luat trinh ra nghi vién, co quyén thuc hién
diéu tran, xem xét viéc phé chuan céc chic vu ... Do vay, cac uy ban c6 bg phan
gitip viéc kha 16n. Theo quy dinh ctia phap luat, mdi Gy ban & day co thé tuyén
dung 18 chuyén vién gitp viéc vé chuyén mén va 12 chuyén vién giup viéc vé
hanh chinh®. Tuy nhén, trén thuc té thi s luong trung binh cac chuyén vién
gilp viéc cua Gy ban ¢ Ha vién Hoa Ky 1én dén 65 nguoi.

Trong khi d6, & Qudc hoi nhimg nude nhu Anh, Canada ... hé théng uy
ban c6 vai tro khong 1on. Do vy, s6 luong cac chuyén vién glup viée truc tiép
ciia mdi uy ban 1a khong nhiéu. Chang han nhu ¢ Ha vién Anh, b phan giup
viée truc tiép cho mdi Uy ban chi c6 khoang 6 dén 7 can bo (2 thu ky, 1 dén 2
chuyén gia, 2 nhan vién hanh chinh, 1 ngu:0’1 lam truyén thong) B§ phén nay
nam trong Tong vu phuc vu tuy ban. O Ha vién Canada, mdi ity ban chi c6 01
chuyén vién gilp viéc vé mat hanh chinh va c6 mdt vai chuyén gia gitp viéc vé
mit phan tich cac van dé vé chinh sach, chuyén mén.

% UNDP, Ddn trén, chu thich s6 37.
0 National Democratic Institute for International Affairs, Committees in Legislature, p. 16.



3.4. Cach thirc tuyén dung

Nhin chung, & cac nudc viée tuyén dung cac chuyén vién gitup viéc cho uy
ban dugc thyc hién twong tu nhu ddi véi cac chuyén vién giup viéc ¢ cac bo
phan khac. Chiang han nhu ¢ Ha vién Nhat Ban, viéc tuyén dung céc chuyén
vién giup viéc cho Ban thu ky ha vién sé do Ban thu ky thuc hién trong mét ky
thi tuyén chung. Sau d6, cac chuyén vién s& dugc bd tri vao cac Phong trong
Cuc khao sat va diéu tra twong ung vdi timg ty ban ctia nghi vién. Trong hai
nam dau tién, cac chuyén vién méi duge tuyén dung s& dugc luan chuyén giita
cac don vi trong Ban thu ky dé nim bat duoc cac cong viée cia Ban thu ky mot
cach toan dién. Sau khi tim duoc vi tri phu hop, cadc chuyén vién s¢ thuc hién
cong vi¢c mot cach 6n dinh va chuyén sau.

Tuy nhién, ¢ mot s6 nudc, ban than cac Gy ban ¢ vai tro kha 16n trong
viéc tuyén dung cac chuyén vién giup viéc cho minh. Chang han nhu ¢ Hoa Ky,
cac uy ban duoc cap ngan sach dé tuyén dung cac chuyén vién. Theo quy dinh
ctia Noi quy Ha nghi vién, cic ay ban c6 thé tuyén dung mot sé lugng chuyén
vién gitp viéc hanh chinh va chuyén mén nhét dinh. Riéng hai oty ban 1a Uy ban
Phan b va Uy ban Ngan sach c6 thé tuyén dung cic chuyén vién gitp viéc
trong pham vi can thiét mién 1a duoc phé duyét ngan sach*’.

4. VE CHUC DANH TONG THU KY O QUOC HOQI MOT SO
NUOC*”

4.1. V& vj tri ciia Tong thw ky nghi vién cic nuwéc

Nghién ctu kinh nghiém cua nhiéu nudc cho thay trong dai da sd céac
truong hop, Quéc hoi du duoc td chire dudi hinh thirc mot vién hay hai vién
cling déu c6 mot Tong thu ky (Clerk or Secretary General) cho mdi vién, dugc
giao trach nhiém dai dién cho toan bd bo may hanh chinh phuc vu cho cac co
quan mang tinh chat chinh tri ctia Qudc hoi. Ca biét ¢ Ao, Fiji, Nam Phi va
Thuy Si 14 chi c6 mot Tong thu ky chung cho ca hai vién. Cac trudng hop ngoai
1¢ khac 1a tai Nepal, ngoai Tong thu ky chiu trach nhiém d6i véi toan bo cong
tac hanh chinh va tai cac phién hop chung cua cd hai vién con c6 chirc danh Thu
ky chiu trach nhiém tai ting vién; tai Phap va Uruguay, mdi vién c6 hai Téng
thu ky, mot chiu trach nhiém cho cac cong tac lién quan dén 1ap phap va ngudi
kia chiu trach nhiém cho cac cong tac hanh chinh khac (trong truong hop cua
Phap, viéc phan biét ndy dwa trén quyén tu quyét cia Qubc hoi trong viée chuan
bi ngén sach ma Luat quy dinh riéng cho Quaestor (chure danh quan ly vé tai vu
tai Qudc hoi) thuc hién, do vdy can co riéng mot Tong thu ky phu trach cac
Quaestor nay). Nhimng cach t6 chiic tuong tir ciing c6 thé tim thdy & mot sd qudc

" Steven Smith and Christopher Deering, Committees in Congress, 2™ Edition (CQ Press, 1990),
pp.149 — 151.

*2 Theo Dé tai “Nang cao vai trd tham muu ctia Poan thu ky trong viéc tién hanh ky hop Qubc hoi”, Vu
téng hop, Nam 2011.



gia khac, nhu tai New Zealand, mac du chic vu Téng quan 1y (General
Manager) ¢ day khong co vi thé chinh thirc nhu cua Tong thu ky.*?

Theo cach hiéu phd bién, Tong thu ky 14 nguoi dai dién duy nhét va cao
nhat cho bd may hanh chinh trong mdi trong quan véi cic co quan mang tinh
chat chinh trj ciia Qudc hoi. Cac co quan nay dit ra chinh sach va phuong hudng
thue hién cho b may hanh chinh thong qua Tong thu ky. Tong thu ky diéu hanh
toan by bd may hanh chinh mot cach thong nhat trén co so cac phuong hudng,
nguyén tac chi dao ma cac co quan ctia Qubc hdi néu ra.

4.2. V& cach thirc bau chon chirc danh Tong thw ky

Pa phan Tong thu ky Qudc hoi cac nudc khong phai 1a dai bicu Quéc
hoi.* Viéc xem xét thil tyc bd nhiém cac Tong thu ky co ¥ nghia quan trong
gitip ta hiéu dugc mot cach chinh xac dia vi phap 1y cta chirc danh nay va giap
dinh nghia dugc dia vi clia co quan gitp viéc trong méi quan hé véi cac co quan ctia
Qudc hoi. Co 5 cach chinh dé bo nhiém chirc danh Tong thu ky, cu thé nhu sau:

- Tong thu ky do Chi tich Qudc hdi bd nhiém;

- Tong thu ky do mot Ban diéu hanh tap thé (twong tu nhu Uy ban thuong
vu Quédc hoi ¢ Viét Nam) bo nhiém;

- Tong thu ky do Quéc hoi bau;

- Tong thu ky do mot co quan bén ngoai Quédc hoi bo nhiém;

- Tong thu kY duoc Iya chon thong qua hinh thirc thi tuyén.®

Tong thu ky cling nhu céc can bd, nhan vién gitp viéc Qubc hodi noi
chung Ia nhitng nguoi hoat dong phi dang phai va co trach nhiém tham muu,
gitp viée cho tat ca cac nghi si, bat ké thuoc phe da s6 hay thi€u so trong Quéc
hoi. Bé bao dam tinh qoc lap, vo tu trong hoat dong oﬁa Tong thu ky, & nhi¢u
nuoc, nhigm ky cua Tong thu ky duge quy dinh la su6t doi (tie la tur khi dugce
bd nhiém cho dén tudi nghi huu); cling ¢6 nudc quy dinh nhiém ky cho chirc
danh nay 1a tir 4 dén 7 nim va co thé tai nhiém. O Australia, Tong thu ky duoc
bd nhiém véi nhiém ky 10 nim va khong tai nhiém. Piéu nay gitp cho hoat
dong cua Tong thu ky mang tinh tuong d6i 6n dinh, khong bi gian doan, anh
huong boi viée Quéc hoi két thuc nhiém ky ctia minh. Tuy vy, mot sb it nudc

van gan nhiém ky cua Tong thu ky véi nhiém ky cta co quan thuong truc, diéu
hanh cua Qudc hdi (nhu & Andorra, Ho1 dong Lién bang Nga) hoac theo nhi¢m

® Ugo ZAMPETTI, Téng thuw ky cia Vién dan biéu Italia, Vai trd cua Tong thu ky trong bd may hanh
chinh cua Quéc hoi, Phat biéu tai Hoi nghi cua Hiép hoi Tong thu ky Qubc hoi cac nude( AGSP), Gia-céc-ta,
thang 10 nam 2000.

* Andres LOMP, Vu truong phu trach quan hé nghi vién cua Nghi vién Australia, Thao luan vé Vin
phong ciia Tong thu ky Qudc hoi tai Hoi nghi ciia Hiép hoi Tong thu ky Qudc hoi cac nude ( AGSP), Gio- ne-
va, thang 10 nam 2009.

** Ugo ZAMPETTI (nhu da dén).



ky ctia Qudc hoi (Duma qudc gia Nga, Thuong vién Rumania, Lic-xam-bua, Hi
Lap).*

4.3. Vé chirc niang nhiém vu ciia Tong thw ky

Vé co ban, Téng thu ky ddm nhi€m hai vai tro chinh: do 1a tham muu, )
van chinh cho Chu tich Quéc hoi ndi riéng va Qudc hoi néi chung vé nhimg van
dé lién quan dén quy trinh, thu tuc hoat dong ctia Qudc hoi, déng thoi 1a nguoi
chi dao chung céc hoat dong phuc vu vé& hanh chinh va chuyén mon hd tro cho
hoat dong cta Quédc hoi.*” Pé thuc hién dugce nhiém vu nay doi hoi Tong thu ky
khong chi la nguoi c6 sy am hiéu sau rong ctia mot chuyén gia tu vin vé cac van
dé phap 1y va tha tuc, ma Tong thu ky con phai 14 nguoi co thé dam trach dugc
nhitg nhiém vu lién quan dén cong tac té chic, d6i mdi hé théng hanh chinh
phuc tap nham hd tro cho céc hoat dong cua nghi vién. Mdi vai tro trén dugc cu
thé héa & nhiéu nhiém vy cu thé nhu:

- Pai dién chinh thirc cho toan bd cac hoat dong hanh chinh cua Quéc ho1
(vi dy dimg tén trong cac hoat dong, dai dién tham gia td tung do61 vdi cac cong
viéce ¢0 lién quan dén hoat dong cua nghi vién...).

- T6 chire va diéu hanh bd may hanh chinh giip viéc cho Quoc hoi.

- Quan 1y nhéan sy phuc vu cho hoat dong Qudc hoi. Tuy ting qudc gia ma
quyen han cta Téng thu ky trong linh vuc nay co sy khac biét nhat dinh. Trong
mot s trudng hop, Tong thu ky c6 toan quyén trong viéc tuyén dung va cho thoi
viéc nhan vién giip viéc Qudc hoi; song 0 mot s6 nudc khac, Tong thu ky lai
chi c6 quyén nay d6i véi cac nhan vién cap thap hodc chi dugc dé nghi cac co
quan cua Quéc hoi xem xét, quyét dinh d6i v6i cac nhan su cip cao hodc dang
truc tiép chiu sy quan 1y cta cac uy ban ctia Qudc hoi.

- Quan Iy kinh phi hoat dong ctia Qudc hoi.

- Phy trach mang quan h¢ cong chung cua Quéc hoi. Tong thu ky thong
thuong déu 13 nguoi phat ngon cua Quéc hoi, dua ra cac thong cao bao chi lién
quan dén hoat dong cta Qudc hoi.

- Phu trach viéc bao dam an ninh va gitr gin trat tu trong khu vuc lam vi¢c
ctia Qudc hoi. Tuy nhién, ciing c¢é trudng hop, nhiém vu nay duoc giao cho Chu
tich Quédc hoi hodc nhirng nhan sy khac (nhu Segeant-At-Arm & Nghi vién Anh,
Uc hay Questor & Qudc hoi Phép...).

Boi sb lugng ciing nhu tinh chat quan trong, phurc tap cua cac nhiém vy
dugc giao cho Téng thu ky nén hau hét cac nude déu bd tri mot hodc nhiéu nhan
su cao cap gitip viéc cho Tong thu ky. Trong nhiéu trudng hop, cac Pho Tong
thu ky hay tro 1y Téng thu ky duge bd nhiém theo quy trinh twong tu nhu quy
trinh bd nhiém Tong thu ky, nhung don gian hon vé thu tuc. Tuy viy, trong mot
s6 it truong hop, viéc bd nhiém cac chitc danh nay do Téng thu ky tu quyét
dinh. Thong thuong, mot Pho Tong thu ky hodc tro 1y Tong thu ky duoc uy

*® Ugo ZAMPETTI (nhu da dén).
*" Andres LOMP. (nhu di dan)_



quyén/phan cong phu trach mdt mang cong viéc nhat dinh. Thuc chit, Tong thu
ky chi chiu trach nhiém kiém tra, giam sat va diéu phdi chung hoat dong cua
nhimg ngudi nay.*®

C6 thé nhén thdy sy thay ddi trong vai trd ctua Tong thu ky dién ra cing
v6i su phat trién theo hudng ngay cang phure tap va hién dai hoa trong cac co
quan hanh chinh giup viéc cho Qudc hoi. Bay la mot budce phat trién kha quan
trong néu dugc xem xét chung trong sd cac bién doi cua nghi vién cac nude tuy
¢ nhitng muc d§ khac nhau. Qua trinh hién dai hda, toan cau hoa ca vé chinh tri
va thi truong, sy mé rong pham vi nhiing van dé can dugc phap luat diéu chinh,
cling nhu su phat trién cua cac hé théng sir dung cong ngh¢ thong tin doi hoi by
may hanh chinh cua Quoc hoi cling can phai c6 nhitng c¢b ging phi thuong dé co
thé hoan thién vé mat t6 chirc va cong ngh¢. Thém vao do, co quan nay con can
dugc t6 chirc nham dap ung sy phat trién cia cac quan hé quéc té, quan hé lién
nghi vién, yéu cau st dung cac h¢ thong quan ly thong tin va dir li¢u nhanh va
linh hoat hon, cac yéu cau vé tu van va tim kiém thong tin trén rat nhiéu linh
vuc khac nhau va viéc str dung céc sy tro gitp k¥ thuat can thiét ciing nhu céc
cong cu tin hoc hoa phuc vu thiét thuc cho hoat dong cua nghi Vién.49

Moi truong mdi ndy doi hoi Tong thu ky phai co cac ky ning vé to chirc
va quan 1y nham gop phan dam bao cho b may hanh chinh hoat dong c6 hiéu
qua va hiéu luc. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a cac k¥ ning va cac trach
nhiém quéan 1y hanh chinh nay s& trim 1én trén tinh chat tham muu, tu van cua
Téng thu ky. Tinh chat k¥ thuat va trach nhiém d6i v6i cong vu dugc giao pho
cho co quan hanh chinh cua Quoc hoi dang lam thay d6i y nghia Ve tiéu chuan
danh gia tinh hiéu qua va hiéu suat cong viéc. Viéc tham muu, tu van vé cac noi
dung lién quan dén thé ché luon phai dugc coi 1a nét dic trung cho moi hoat
dong cuia bd may hanh chinh ¢ day.

Céc kinh nghiém da duoc khao sat cho thdy, trong bat ky hé théng nghi
vién nao, du st dung md hinh t6 chirc nao, cling can phai dam bao tinh nhat
quan gitra cong viéc cua cac bo phén diéu hanh (vé mat chinh tri) tai co quan lap
phap véi cac cau tric hanh chinh phuc vu. Piéu nay duoc thé hién qua sy phoi
hop tich cuc nham tao diéu kién bao dam cho co quan dai dién cho quyén lyc
nha nudce tdi cao hoat dong mot cach hi¢u qua nhat, bao dam tinh khach quan,
vO tu ddi voi Tong thu ky kém theo nhiing trach nhiém cu thé. Piéu nay ciing
phu thudc vao tinh doc lap, ty chi ma cac hé théng nghi vién khac nhau quy
dinh cho Téng thu ky ciing nhu phu thude vao bd may hanh chinh giup viéc cho
Quoc hoi.

* Ugo ZAMPETTI (nhu di dén).
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Theo D6 Khac Tai, Chitc danh Tong thu ky Quoc héi - Kinh nghiém mét so nude, tham ludn tai Hoi thao “Co
cau to chirc va vai tro cua hé thong uy ban trong hoat dong cua Quoc hoi”, Ha Noi thang 4/2006



4. CACH THUC TO CHU'C BQ MAY GIUP VIEC O NGHI VIEN MOT
SO NUGC

Dé gi6i thibu mot cach tong quat cach thirc to chic bd may giup viée &
nghi vién mot s6 nudc, trong phﬁn nay, ching t6i lan luot gi61 thi€u mé hinh to
chtrc ¢ nghi vién cac nudc co tinh chat dai dién cho cac mo hinh chinh thé khéc
nhau 1a: (1) M6 hinh céng hoa dai nghi; (2) M6 hinh cong hoa tong théng va (3)
Mo hinh hén hop

4.1. Co quan giup viéc cia Ha nghi vién Nhat Ban

4.1.1. Co ciu té chire

O Nhat Ban, mdi vién déu c6 van phong thu ky riéng ciia minh, dimg dau
la Chii nhiém Vian phong (hay Tong thu ki). Van phong Thu ky Ha nghi vién 1a
CO quan hd trg hoat dong cua Ha nghi si, xtr ly cac sy vu hanh chinh. Van phong
Thu ky Ha nghi vién gém 1 phong, 9 vu va 1 ban, cu thé gé)m: Chu nhiém Van
phong Ha nghi vién (Tong thu ky), Pho Chii nhiém va Tong vy truong phuy trach
co quan nghién ctru dat dudi Cha nhiém. Dudi Pho chi nhiém la phong Thu ki,
Vu Nghi su, Vu Uy vién, Vu Tu liéu, Vu Canh vu, Vu Thir vu, Vu Quan i, Vu
Quéc té, Nha ki niém Hién chinh, Vu Nghién ctru Hién phap. Dudi Tong vu
trudng phu trach co quan nghién ctru 1a Co quan nghién ctru cia Ha nghi vién
(Xem So d6 2).

Chua nhiém Vin phong khong phai 1a nghi si Qudc hoi. Dudi su giam sat
cua Chu tich Ha vién, Chu nhiém van phong ki cac tai li¢u, gilr cac bién ban cua
cac cudc hop uy ban va cac phién hop toan thé...Cha nhiém Vin phong 1a mot
chuyén gia ¢6 vin vé mit tha tuc cling nhu cac hoat dong khac, hd tro Chu tich
ha vién trong qua trinh quan li. Sau ky bau cu, trudc khi Chu tich va Phé chu
tich Ha vién dugc bau, Téng thu ki 1a ngudi thyc hién nhitng cong viéc voi vai
tro 1a Chu tich cua Ha vién.

Hoat dong cua Van phong Thu ky Ha nghi vién Nhat Ban dugc phan
thanh 5 mang chinh: (1) T6 chirc hoi nghi; (2) Nghién ciru; (3) thir vu va quan Ii;
(4) Toc ki va (5) bao vé cho nghi vién.

Van phong Thu ky Ha nghi vién c6 khoang 1.800 nhan vién, bao gdom ca
bao vé va nhitng ngudi ghi bién ban toc ki. °

Van phong Ha nghi vién con c6 Co quan nghién ctru dat dudi su chi dao
ctia Chu nhiém Vin phong. Co quan nghién ctru ciia Ha vién gdm c6 5 bd phan
gém: 1) Phong giam sat diéu chinh tong quat, 2) Phong nghién ctru thudng truc,
3) Phong nghién ctu dac biét, 4) Phong su vu, 5) Phong nghién ctru thong tin
v6i tong s6 nhan vién 1a 257 ngudi.

Co quan nghién clru cua Ha nghi vién c6 nhiém vu (i) nghién ctu lién
quan dén ny ban nhu soan tai liéu tham khao cho cac du an luat, lam thu tuc cho
Uy ban, nghién ctru vé cac don tir, tha tuc ctr ngudi di cong tac...(ii) dap tng

% Trong khi d6 Van phong cia Thuong nghi vién c6 khoang 1.300 nguoi. Xem:
http://www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_guide.htm, truy cap ngay 06/02/2007



http://www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_guide.htm

cac yéu cau nghién cru cua Nghi si; (i) Chuén bi cac hudng nghién ctru dy
phong va (iv) cung céap thong tin lién quan dén hoat dong cua Quoc hoi (Soan
van ban thong bao qua trinh kiém tra ctia Uy ban cho nghi vién va dé thong bao
cho ngoai nghi vién, soan nién giam Qudc hoi).

Ban nghién ctu duge thanh 1ap nhim tang cuong kha nang hé tro lap
phap cho Qudc hoi. Chinh vi vay, nhimg sua d6i vé co cdu ciing nhu nang cao
nang luc cta can bo, nhan vién 1a yéu cau cap thiét dé dam bao nhan su c6 kha
nang chuyén mén cao. Dé dio tao duoc nhitngchuyén vién c6 ning luc chuyén
mon cao... Ban nghién ctu thudng giri nguoi dén cac truong dai hoc trong va
ngoai nudc, hudng nghi€p vao cac co quan hanh chinh nha nudc, dao tao nghién
ctru vién co kién thirc chuyén moén va kinh nghiém hanh chinh; phat huy kha
ning diéu chinh téng hop cua co quan nghién ctru, nang cao vé chét luong
nghiép vu nhu chat luong cua tai liéu tham khdo cho cac du an phéap luat ma cac
phong nghién ciru soan thao viéc diéu chinh va nang cao ning luc chuyén mén,
nghiép vu nham tang cudng hon nita kha nang hd tro 1ap phap va giam sat hanh
chinh.

Do tinh trang phat sinh cac vu viéc bat minh cta co quan hanh chinh (nhu
su cham tré, chénh mang cong viéc cua cong chic, thiét dii quan chuec...) di
nay sinh tranh ludn vé€ viéc can tang cuong kha nang giam sat hanh chinh cua
Quéc hoi. Do d6, dé nang cao kha ning giam sat hanh chinh ctia Qudc hoi, trén
c6 s& quan diém coi trong viéc cac chinh dang c6 thé d& dang nhan thong tin cia
Chinh phut, ché do nghién ctru du phong ctia Ban nghién ctru d3 dugc xay dung.
Céc nghién ctru dugc thuc hién khi (i) c6 quyét nghi ciia Uy ban nghién ctru va
ra 1énh cho Trudng ban nghién ctru phéi thuc hién; (ii) khi Uy ban ra 1énh cho
Truéng ban nghién ctru trén co sé yéu cau cta 40 nghi si trd 1én. Tuy nhién,
trong trudng hop “nhan dinh nghién ctru s& lam ton hai dén nhan quyén co ban
cua nhan dan” hay “cé cac vu viéc truy t6 hinh sy” thi ménh 1énh nay khong co
hiéu luc. Dén thoi diém nay, d3 c6 2 bao cao nghién ctru do Quyét nghi cua Uy
ban va 27 bao cdo nghién ctru do cé su yéu cau cua hon 40 nghi si dugc thuc
hién . Riéng trong nim 2006, di c¢6 51 nghi si thuoc Pang dan chu yéu cau
nghién ctru vé van dé lién quan dén anh huong cua cai cach thué va tai chinh cua
nha nudc va dia phuong; van dé lién quan den tinh trang ap dat tir trén xubng
cua cong chirc nha nudc hay tinh trang vay tién hd trg cta nha nudce (46 nghi si
thuc Dang dan chu yéu cau) va van dé lién quan dén tinh trang quan li ghi
chép vé tién luong huu bao hiém do nha nuéc cp (theo yéu ciu ctia 43 nghi si
thugc Dang dan chu). Nhu vay, co thé thay rang nghién ctru du phong 1a mot ché
d6 can thiét va dong vai tro kha tich cuc trong viéc giup cac nghi si cling nhu
cac Uy ban nghién ctru tim hiéu va giai quyét cac van dé khac méc. Diéu nay
lam tang kha niang giam sat hanh chinh ciia Qubc hoi, giam thiéu cac tiéu cuc
xdy ra ¢ cac co quan hanh phap.

Ngoai ra, Nghi vién Nhat Ban con ¢6 Thu vién Qudc hoi véi khoang 860
nhan vién, dugc thanh 1ap tir nim 1948 theo md hinh cua Qubc hoi My. Véi
muc dich 13 hd trg thong tin va tu liéu cho hoat dong cua Quéc hoi, Thu vién



Quéc hoi co cac phong chirc ning hién dai voi khoang 7.300.000 dau sach, 1a
mot trong nhitng thu vién 16n trén thé gio.

4.1.2. Quy dinh phuc vu déi véi vién chivc nghi vién

Hién phap Nhat Ban dd néu rd “tit ca cong chuc khong phai 1a nhiing
ngudi phung sy cho mot bd phan, ma 1a nhirg ngudi phung sy cho toan thé™™".

Theo phap luat Nhat Ban, cac cong chuc phuc vu cho Nghi vién khac véi
cac cong churc phuc vu cho cac co quan hanh chinh thong thuong va thude su

diéu chinh boi luat riéng. Vién chtc nghi vién c6 nhitng nguyén tic dao dirc
riéng, va d6 13 nhitng quy dinh tbi thiéu trong qua trinh phuc vu nhu:

1) Thi hanh chirc vu mot cach chinh truc;

2) Khong st dung chure vy, dia vi vao cac muc dich ca nhan;

3) Khong c6 cac hanh vi khién nhan dan nghi ngo, khong tin nhiém;

4) Hét long thuc hién nhiém vu vi loi ich chung;

5) Hanh dong trén co so ludn ludn ¥ thic vé su tin nhiém ddi vai cong vu

Bén canh nhiing nguyén tac dao dic trén, vién chitc Qudc hoi con co
nghia vu cu thé duoc quy dinh tai Luat vién chirc Quéc hoi1 gém: (1) Nghia vu
tuan theo phap 1énh va ménh 1énh cta cip trén; (ii) Nghia vu bao mat; (iii) Cam
cac hanh vi that tin; (iv) Han ché cac hoat dong chinh tri; (v) Han ché quan hé
v6i cac to chuc kinh doanh; (vi) CAm kiém nhiém va (vii) Phai chuyén tim véi
cong viéc.

Ngoai ra, cac vién chuc Quoc hoi con phai ¢6 nghia vu bao cao vé qua
biéu, bao cdo vé mua ban ¢ phiéu, bao cao vé tai san... Theo d6, cac vién chirc
tir pho phong trd 1én phai trinh Bao cdo vé qua biéu trong trudng hop nhan cua
nhan vién co ki két hop dong v6i Ha vién tién hodc qua biéu, thiét dai co gid tri
tur 5000 yén (twong duong 40 do la) tro 1én; Cac vién chie tir Cyc pho tro 1én
phai trinh Cha nhiém Van phong Ha nghi vién Bao cao vé mua ban c6 phiéu cho
trong truong hop duge nhuong lai c6 phleu c6 gia tri 1 triu yén (twvong duong
8.500 do la) hodc nhan dugc cac co phleu chua cong 1én san. Céac vién chuc tur
Cuc pho trd 1én phai trinh Cha nhiém Van phong Ha nghi vién Bdo cdo tai san
ké khai gié tri tai san, cac khoan thué cta nam trudc; vién chire duge bd nhiém
phai trinh 1én Chu nhiém Van phong Quéc hoi Bao cao tai san vao thang 3 hang
nam ghi rd gia tri tai san va tién thué cua nam trudc™

pé phu trach vi¢c xu li va gitr gin dao dirc cua vién chuc, Ha nghi vién
thanh 14p cac co quan nhu Hoi ddng thanh tra vién chirc Ha nghi vién (Cac ché
tai xr phat duogc tién hanh sau khi duogc hoi déng nay tham tra) va Hoi déng
kiém tra dao duc vién chtc Ha nghi vién (Hoi dong nay gém 3 ngudi ¢ chirc
trach do Chu tich Ha vién chi dinh, dua ra cac su tro giap, hudng dan, khuyén

*! Hién phap Nhat Ban, Diéu 15.

°2 Tai liéu tham khao do Ban thu ky Ha nghi vién Nhat Ban cung cép tai Hoi thao “Qudc hgi Nhdt Bén
va Ban thw ky Ha nghi vién Nhat Ban” do Trung tim Thoéng tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc chu tri to
chirc vao ngay 10-11/01/2007.



cao cho Chu nhiém Van phong Ha nghi vién dé dam bao viéc gilr gin dao duc
cua vién chuc). Ho1 déng thanh tra c6 nhiém vu tién hanh diéu tra, nghién ctu,
1ap ké hoach lién quan dén viéc bao vé dao duc cua vién chirc trong qua trinh
thue hién chue vu, Tién hanh diéu tra cac Bao cdo vé qua ting, Bao cdo vé mua
ban ¢ phiéu, Bao cdo tai san. Trong truong hop c6 vi pham, khuyen cao Chu
nhiém Van phong Ha nghi vién can yéu cau diéu tra, bao cdo va tién hanh xu
phat; chap nhan bién phap xir phat va trinh bay ¥ kién vé viéc cong bd khai quat
ndi dung xtr phat.

4.2. B¢ may giup viéc cia Ha nghi viéen CHLB Dirc
4.2.1. Tong quan vé bo mdy gitip viéc chung & Nghi vién Dirc
Lich sir phdt trién

Tai Ha vién Duc, vao nam 1949 (nam hinh thanh Quéc ho1 Purc theo Pao
luat co ban) da phat trién twong doi manh vé s6 luong nhan vién lam viéc tai
Vin phong Ha vién nham hd tro cho cac cong viéc chung ciia Ha vién va cia
Nghi si. Cac nhan vién 1am viéc tai Van phong dugc thué va tuyén dung lam
viéc trong nhiéu linh vue, tr cac cong viéc hanh chinh dén cong tac nghién cuu,
tham muu va cac cong viéc khac (khoang 1500 nhan vién). Ngoai ra, cadc dang
chinh tri trong nghi vién cling c6 riéng hé théng céc nhan vién giip viéc cua
minh (khoang 400 nguoi). Pén nhitng nim thap nién cudi, Birc da cho phep cac
nghi si dugc quyén thué riéng cac nhan vién de hd tro cac cong viéc dai biéu cua
minh. Sau khi ¢6 cac co sd phap 1y vé viéc to chirc va hoat dong ctia Vin phong
Quéc hoi Puc (sau nam 1949), Vin phong Qubc hoi Ptc dd phat trién cac Ban
Thu ki gitp viéc cho cac Uy ban ctia Qudc hoi. Bén canh d6, cac nhém dang
chinh tri trong Nghi vién van duy tri thué cic nhan vién riéng ctia minh, tuy
nhién nhitng nhan vién nay c6 vi tri doc 1ap so véi B may giup viéc cua Nghi
vién.

Sy phat trién vé sb luong cta cac nhan vién phu thudc vao tung khoa cua
Quéc hoi Puc. Theo dé, tir nam 1950, Vin phong Ha vién Burc ¢6 tong s6 508
nguoi duoc thué vao lam viée. Pén cudi nam 1980 sb luong nay di ting 1én dén
1560 nguoi. Su ting trudng 16n nhit 13 ¢ giai doan 1970 — 1971. Theo d6, trong
nam nay, chi phi chung dé tra cho viéc thué nhan su ting tir 2,578,700 DM nam
1950 dén 74,734,600 DM nam 1980 (gdp khodng 29 Zan) Trong khi do, sb
lugng cac uy ban cua Quéc hoi lai c6 xu hudng giam xudng, tir 40 ty ban trong
nhiém ki Quéc hoi khoa I xubng con 20 y ban trong nhiém ki Quédc hoi khoa
IX. Sb luong cac Ban gitip viéc clia cac iy ban ciing ting tir 20 ban nam 1949
1én t6i 30 ban nam 1980.%

Ho tro cdc cong viéc cua Quoc hoi va cac nghi st

_ Dao luét co ban ‘(Hién phap) Puc quy dinh: cac nghi si dugc hudng nhirng
diéu kién thich hop nham bao dam su doc 1ap ctia minh.

> Werner Blischke, Legislative Studies Quarterly, Comparative Legislative Research Center.



Chinh vi vy, nghi si dugc quyén thué cac nhdn vién riéng cho minh
(khoang 14,712 euro/1 thang). Hién nay, tai Dirc c6 khoang 4,500 nhan vién
duogc thué truc tiép tir cac nghi si, trong d6 ¢6 hiéu nguoi lam viée ban thoi gian,
va co khoang 50% lam viéc tai Nghi vién va khoang 50% nhan vién lam viéc tai
van phong cua nghi si.

Céc nhom dang chinh tri trong nghi vién (céc nghi si 1a nhiing nguoi dai
dién cho cung mot dang chinh tri) hién nay ciing thué khoang 800 nhan vién, ho
dugc tra luong bang ngan sach cua Lién bang, mot s6 trong s d6 1a nhitng
nguoi tu van chinh sach va mot sé nguoi 12 nhan vién hanh chinh.

Pén nim 2010, téng nhan vién lam viéc tai Van phong giup viéc cua Ha
vién Durc 1a 2500 nguoi. Bung dau Van phong la Tong thu ki, thay mat Chu tich
Ha vién d¢€ thuc hién cac cong viéc hanh chinh tai Nghi vién.™

Vin phong Ha vién dugc chia thanh 4 Tong cuc (Directorates - General):
Téng cuc Dich vu Trung tam; Téng cuc Nghi vién va Nghi sT; Téng cuc Nghién
ctru va béi ngoai; Téng cuc Thong tin va Dir liéu. Céc Téng cuc lai duogc chia
thanh cac Cuc (Directorate) va cac Vu (Division). Trong d6, c6 nhiéu bd phan
khong thude bat ki mot téng cuc nao nhu Van phong cua Chu tich Ha vién va
Vin phong ctia cac Pho Chu tich Ha vién, Trung tim Bao chi va Truyén thong,
Vu Lé tan va Vin phong Ho1 déng Nghi vién vé Quan su.

Céc nhan vién lam viéc tai Van phong dugc xép vao nhitng thir hang khéac
nhau:

Thi hang cia nhan vien | S6 lweng

Linh vuc dich vu cao 450
(the higher service)

Dich vu cao hon tam trung | 530

(the higher intermediate
service)

Tam trung 1100
(the intermediate service)

Cac cong viéc binh thuong | 420
khac
(the ordinary service)

* Phy nir chiém t7 1é khodang 50% tong sé nguwoi 1am
Viéc tai Van phong Nghi vién.

> Susanne Linn va Frank Sobolewski, ‘The German Bundestag — Functions and Procedures’, 2010.



4.2.2. Tong quan vé co quan giip viéc cdc iy ban ciia Nghi vién Dikc

Gioi thiéu chung

Cong viéc clia cac uy ban va chi nhiém cia cac iy ban dugc ho tro bdi
Ban thu ki cua tirng ity ban. Mo6i Ban thu ki ¢6 nguodi ding dau l1a Truong ban.
HoO trg cac cong viéc cua Trudng Ban la thu ki hanh chinh va cac nhan vién, thi
thoang Ban thu ki con huy dong thém cac nhan vién dén tir cdc bd phan khac
cia khoi dan sy (and sometimes by further staff members from the higher-
service stream of the civil service). Cac nhan vién lam viéc trong cac Ban thu ki
giup viéc cua uy ban thudc bién ché cua Van phong Ha vién.

Nhiém vu ctia cac Ban thu ki 14 dé xudt t6i chu nhiém cta cic ty ban cac
cong vi¢c nhu chuong trinh 1am viéc cua uy ban, t6 chirc cac budi hop cua uy
ban, dua ra cac tu van trudc va trong cugc hop cua uy vé mot van dé cu thé khi
uy ban dang thdo luan hodc dua ra céc tu van lién quan dén van dé Quy trinh va
thu tuc 1am viéc cua uy ban cling nhu du kién nhitng ndi dung c¢6 kha nang tranh
cai...”

Theo so do to chic cua Van phong Ha vién Puec, trong Tong cuc P
(Directorate — General Parliament and Members) ¢c6 Cuc PA (Directorate
Committee) — don vi quan ly cac Ban thu ki ho trg cac cong viéc cia cac uy ban
thi co 25 ban thu ki phuc vu hoat ddong ctia cac uy ban cua Quoc hoi

Vé t6 chirc™®:

B0 phén giup viéc cho cac uy ban cua Quéc hoi (Ban thu ki) nam trong
Téng cuc Nghi vién va Cac nghi si (Tong vu P). Trong tong cuc nay, co 3 bd
phan chuyén bi¢t (Cuc): Cuc Dich vu Thu vién; Cuc Dich vu cho Nghi si va Cuc
Dich vu cho céc uy ban cuia Qudc hoi.

Churc nang nhiém vu:

Nhiém vu chinh ctia Ban thu ki giip viéc cua cac iy ban hd trg cic cong
viéc ciia cac iy ban. Mdi iy ban ¢ mot vai nhan vién lam viéc. Cac nhan vién
ndy thyc hién cac cdng viée lién quan dén céng tdc hanh chinh, té chirc va ki
thudt nham phuc vu hoat dong cua cdac uy ban. Cac nhan vién thuc hién cac
cong viéc mot cach truc tiép theo cac hudng din va yéu cau cta cht nhiém uy
ban.

Nhitng nguoi dung dau cua Ban thu ki c6 nhiém vu dua ra nhitng khuyén
nghi/goi y lién quan den lich hop va chuong trinh lam viéc cua uy ban; giup
chuan bi va bao dam tat ca cac tai liéu cho cic budi lam viéc cta Gy ban ciing
nhu céac loai tai liéu khac phuc vu budi thim tra cta uy ban vao nhiing thoi
diém thich hop.

Ban thu ki cing c6 nhiém vy sap xép lich hop cua cac iy ban phu hop véi
cac Quy dinh vé Quy trinh va Thu tuc 1am viéc ciia Nghi vién; dy thao khung
cac khuyén nghi cho cac quyét dinh va bao cdo ctia iy ban dé trinh ra phién hop

> http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/legislation/legislat/11comchair.html
% Website ciia Qudc hoi Pire: http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/index.html.



toan thé; viét cac bién ban hop cua uy ban. Nhiém vu cua cac nhén vién uy ban
cling la cung cap cac tu van vé chinh sach doc lap cho chii nhiém cdc ity ban Va
duy tri mdi quan hé vé6i cac bd, nhom nghi s trong nghi vién, cac dang va cac to
churc xa hoi.

4.3. BO may giip viéc ciia Ha nghi vién Hoa Ky

Ké tir khi dugc thanh 1ap vao nam 1789, Ha nghi vién Hoa Ky c6 bd may
gitip viée tryc tiép gdm cac co quan chil yéu 1a Van phong Thu ky (Office of
Clerk), Vian phong Giam dbc hanh chinh (Office of Chief Administrator) va Van
phong Chap hanh vién (Office of the Sergeant at Arms). Ngoai ba co quan gitip
viée truc tiép nay, con c6 bo phan giup viée chung ctia Qudc hoi (bao gdbm ca
Thuong nghi vién va Ha nghi vién) nhu Thu vién Quoc héi, Van phong Ngan
sach Nghi vién.

Pé diéu hoa, phdi hop hoat dong cua ba co quan néi trén, Ha nghi vién
Hoa Ky thanh 1ap mét uy ban la Uy ban Hanh chinh Ha vién (Committee on
House Admmlstratlon) Uy ban nay duoc thanh 1ap vao nim 1947 v6i hai chire
nang chii chét 1a giam sat cac cudc bau cir lién bang va quyét dinh cac chinh
sach va giam sat qua trinh van hanh hang ngay cua Ha vién. Trong viéc thuc
hién chtic nang quyet dinh cac chinh sach va giam sat qué trinh van hanh hang
ngay ctia Ha vién, Uy ban nay ¢6 cac nhiém vu cu thé nhu:

- Xac dinh muc trg cap cua cac ha nghi si;

- Giam sat qua trinh t6 chirc va hoat dong ctia cac cong chirc nghi vién;
- XAy dung céc chinh sach cung cép cac dich vy phuc vu nghi si;

- Xay dung céc chinh sach vé ngudn nhén sy ctia bo may giup viéc. ..

Thuc hi¢n cac chirc ndng, nhi€ém vu cuia minh, ity ban nay c¢6 pham vi tac
dong rat 16n dén cac van dé lién quan dén qud trinh van hanh cua Ha vién.
Chang han nhu tir nhitng van dé nhu bé tri bai d xe, cac dich vu an udng, ché
d6 bao hiém, trg cp kinh phi di lai ctia nghi si, cach thirc bd tri phong lam viéc,
quyét dinh viéc mua cac tdc pham nghé thuat trung bay trong tda nha Qudc
hoi... Uy ban ndy tham chi con c6 thAm quyén giam sat hoat dong ctia Thu vién
Quéc hoi1, Vién Smithsonian.

Vé Vin phong Thuw ky Ha vién, theo quy dinh ctia Noi quy Ha nghi vién,
Vian phong Thu ky Ha vién c6 cac nhi¢ém vu co ban nhu:

- Chuan bi cho cac cudc biéu quyét tai Ha nghi vién;

- Ghi nhan céac van dé vé trinh ty tha tuc lam viéc dé gitp cho viéc hoan
thién quy trinh, thu tuc lam viéc;

- Xay dyng va xuét ban tap Ky yeu Ha vién sau moi ky hop ctia Ha vién.
Tap Ky yéu nay s& dugc gui dén cac Ha nghi si va Chinh phu céc tiéu
bang;

- Chung thyc va dong dau vao cac van ban hanh chinh cua Ha vién;

- Xéc thuc viéc Ha vién thong qua cac dyu luat va nghi quyét;



- Tiép nhan théng diép tir Tong théng lién bang va Thuong nghi vién
trong tho1 gian Ha vién khong hop;

- Chuéan bj cac ban thong diép gui t6i Thuong vién theo yéu cué cia Ha
vién;

- Duy tri bd phan Thu vién Ha vién bao gé)m cac bd sach va van ban do
Ha vién xuat ban;

- Quan tri van phong va giam sat qua trinh Iam vi€c ctia cac chuyén vién
giup viéc cho cac ca nhan Ha nghi si;

- Chiu trach nhiém quan tri, duy tri va bd tri cac tac pham nghé thuat va
cac tai san co gia tri tuong tu trong khu vyc lam vi¢c cua Ha nghi vién
tai D61 Capitol.

Vin phong Thu ky Ha vién duoc t6 chirc thanh nhiéu bo phan khac nhau,

trong d6 gdm nhiing bo phan co ban nhu:

1) Trung tam Dir liéu Ldp phdp: C6 nhiém vu luu trir va cung cap cac
thong tin lién quan dén hoat dong lap phap cua nghi vién; cung cap
cho cong chung cac thong tin li€n quan dén hoat dong cua Ha vién.
Day 1a mgt by phén rat 16n ciia Van phong Thu ky Ha vién, thuc hién
tat ca cac nhiém vu lién quan dén bién ban cac phién hop, tai li€u
chuan bi cho cac phién hop; thong tin vé cac nghi si v.v..;

2) Van phong truyén théng, ¢ nhiém vu duy tri cac cong cu truyén thong
cua Ha vién;

3) Van phong Bado cao vién: xay dung cac Bién ban lam viéc ctiia Ha vién
va xuat ban trén Tap san Ha vién;

4) He¢ thong Cong nghé thong tin phuc vu ldp phdp, c6 nhiém vu duy tri
hé thdng bau cir dién tir va duy tri hé thong may tinh, mang may tinh
trong Ha vién;

5) Van phong Tu van Nhdn lyc, tham muu vé viéc tuyén dung nhan luc;

6) Van phong Luu trit va Nghé thudt, quan tri cac tac pham nghé thuat
trong toa nha;

Vé Van phong Giim déc Hanh chinh, co quan nay c6 trach nhiém thuc
hién cac nhiém vu hanh chinh co ban phuc vu Ha vién nhu cac cong viéc vé
cong ngh¢ thong tin, an ninh, tai chinh, ngan sach va thanh toan, dich vu hau can
va di lai.

Vin phong Giam ddc Hanh chinh bao gém cac don vi co ban nhu:

1) Vin phong Ké todn;

2) Van phong Tai chinh;

3) Van phong Nhan su;

4) Trung tam Dir liéu nguo”‘n cua Ha vién;

5) Van phong hdu can va ho tro.



Vé Vin phong Chap hanh vién, co quan nay c6 trach nhiém duy tri trat
tu trong toa nha Ha vién, xem xét va gidi quyét cac van dé lién quan dén viéc
bao v¢ an ninh va an toan cua cdc Ha nghi si.

Vin phong Chép hanh vién bao gém cac bd phén sau day:
1) Phong 46 tro Nghi si:

2) Phong dam bao an ninh hoi truong;

3) Phong dam bdo an ninh cdc bai do;

4) Phong Canh sat;

5) Phong Lé tan va su kién ddic biét;

6) Phong bao dam an ninh toan toa nha;

7) Van phong xit Iy cdc trieong hop khan cdp;

8) Phong thong tin lién lac.

4.4. B§ may gitip viéc ciia Quoc hdi Phap

Bo6 may gitip viée ctiia Qudc hoi Phap (Ha vién vién) dugc chia thanh hai
bd phan kha doc lap voi nhau 1a khdi cac co quan hd tro 1ap phap (legislative
departments) va khéi co quan hd tro hanh chinh (administrative departments).
Pung dau mdi khdi co quan nay 1a cac Tong thu ky, trong do:

- Téng thwe ky hé tro vé ldp phdp 6 trach nhiém hd trg Chu tich Ha vién
trong viéc chu tri cac phién hop cuia Ha vién vé quy trinh thu tuc, ho trg trong
moi1 quan hé cua Chu tich Ha vién v61 cac co quan quyén lyc nha nuée khac.

- Tong thir ky hé tro vé hanh chinh c6 trach nhiém hd trg Ban ngan kh
Quoc hdi (gom 3 Ha nghi s do Qudc hoi bau ra) trong viéc td churc cac cong
viéc hanh chinh va tai chinh cia Ha nghi vién.

Bo phan HJ tro vé lap phap gdm cac bd phan co ban sau day:
- Van phong thu ky Chu tich Quéc hoi;

- Véan phong Thu tuc Thao luén:

- Vin phong Hoi dap vé Vian hoa — X4 hoi;

- Phong danh gia kinh té va khoa hoc;

- Phong tai chinh cong;

- Phong céc van dé Chau Au;

- Phong cac van dé quéc té va qudc phong;

- Thu vién va Luu trir;

- Phong Bién ban céc phién hop toan thé;

- Phong bién ban cac phién hop uy ban

Bo phan HO tro vé hanh chinh gdm cac bo phan co ban sau day:
- Phong hau can;

- Phong ngan sach va ki€m soat tai chinh;



- Phong an ninh va hanh chinh;

Phong bdo dam van hanh téa nha va bao v¢ di san.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Van kién

Luat t6 chitc Qudc hoi.

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi1

Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat

Luat to chirc Chinh phu

Luat vé bd may gitp viéc cua nghi vién New Zealand nam 2000

Luat vé bd may gitp viéc ctia Nghi vién bang Queensland, Australia nim
1988

Hién phap Nhat Ban

Nghi quyét 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chtic ning, nhiém vy, quyén
han va co cau t6 chirc cua Van phong Qudc hoi

Quy ché hoat dong cua Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 26/2004/QH11

Quy ché hoat déng ctia Hoi déng Dan tdc, cac uy ban ciia Qubc hoi

Nghi quyét s6 782/2009/NQ-UBTVQH12 ngay 19 thang 5 nim 2009 cua
Uy ban Thuong vu Quoc hoi

Nghi quyét s6 816/2009/UBTVQH12 ngay 28 thang 7 niam 2009 cta Uy
ban Thuong vu Quoc hoi vé viéc nang cap va doi tén Bao Nguoi dai biéu nhan
dan

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qué do 1én chii nghia xa hoi
(B0 sung phat trién nam 2011), thong qua tai Pai hoi toan qudc lan thir XI cua
Dang

Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
(BO sung phat trién nam 2011), thong qua tai Pai hoi toan qudc lan thir XI cua
Dang

Bién ban phién hop Uy ban thuong vu Qudc hdi ngiy 27 thang 04 nam
2011

B4o cdo vé hoat dong cua Ban Thuong truc Quéc hoi do 6ng Nguyén Van
T6, Trudng ban trinh bay tai ky hop thu 2, Qudc hdi khoa I ngay 30/10/1946 —
Vian kién Quodc hoi toan tap, tap 1 (1945 — 1960). Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha
N1 2006, tr 70

Bao céo s6 371-BC/DPQH13 ngay 30/08/2012 vé tinh hinh thyc hién tinh
gian bién ché va co cau ddi ngii can bd, cong churc cia Van phong Qudc hoi.
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