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Bao cao tom tat



Tai toan van bao cdo tai day: http://www.vn.undp.org/content/vietnam/en/home/library/poverty/DFA.html

Bao cao nay dugc Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam dat hang va do mét nhom
chuyén gia bién soan, gém TS H6 Binh Bao (Chuyén gia tu van trong nudc, Giang vién Khoa kinh té, Dai
hoc Kinh té qudc dan Ha Noi, lam Trudng nhém; TS Vi Cuong, Chuyén gia tu van trong nudc, Giang vién
Khoa Kinh té&, Pai hoc Kinh t& quéc dan Ha Néi - ngudi chiu trach nhiém chuan bi cac théng tin dau vao
vé tai chinh tu nhan va tai chinh cong quéc té cho phat trién; va dng Nguyén Trong Nghia, Chuyén gia tu
van - ngudi chiu trach nhiém chuan bi cac théng tin dau vao vé tai chinh cong trong nuéc.

Chuay: Nhiing quan diém thé hién trong bdo cdo nay la quan diém riéng cla cdc tdc gid va khéng nhdt thiét
phadn dnh quan diém ctia UNDP, Lién Hop Quéc hay bdt ky co quan truc thuéc nao khdc cda cdc té chic nay.
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Loi md dau

VGi muc tiéu téng quat la hé trg Viet Nam trong né luc cai cach viéc huy dong, st dung va quan ly
tai chinh cho phét trién, nham thuc hién Chuang trinh nghi su Phat trién bén viing dén nam 2030,
bdo cao“Tai chinh cho Phat trién bén viing ¢ Viét Nam” cung cdp moét cai nhin téng quan vé nhiing
thay déi trong buc tranh tai chinh phat trién & Viét Nam. St dung thau kinh Khung Tai chinh tich
hop quéc gia, bdo cdo phan tich co cau, tinh chat va xu hudng tai chinh phat trién va cac nguén
dau tu cho phat trién & Viét Nam c6 so sanh vai cac nudc khac (cha yéu la cac nudc trong khu vuc
ASEAN).

Bao cdo nghién clru cho thdy su gia tang phat trién ca khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam va
viéc ma@ réng ngudn tai chinh tu nhan trong nudc la uu tién hang dau gidp Viét Nam dap ing nhu
cau tai chinh dé thuc hién thanh céng cac Muc tiéu Phét trién bén viing (SDGs). D€ bao dam cac
nguon tai chinh cong déng goép co hiéu qua vao viéc thuc hién thanh cdng cac SDGs, can md rong
dién thu thué nhu la mét nguén thu ngan sach thuong xuyén hon, tang nguén thu ngan sach tu
viéc quan ly t6t hon cc tai san nha nudc, dong thadi nang cao hiéu qua chi tiéu chinh pha va dau
tu cong, cung véi nd luc quan ly tot ng codngt. Bao cao cling néu bat su can thiét phai bao dam
qua trinh chuyén ti€p théng suét ra khai giai doan ti€p nhan Trg gitp phat trién chinh thic (ODA),
quan ly t6t hon m&i quan hé tuong tac gitta cdc ngudn tai chinh cho phat trién, dong thai tang
cudng hiéu qua diéu phai va hiép luc gitta cdc ngudn tai chinh khac nhau.

Bao cdo nghién cltu nham néu bat nhiing thach thic va co hoi trong viéc huy dong nguén tai

chinh phdi hop, ding quy mé va cung cap nhiing hiéu biét sdu sic cho viéc tich hgp va st dung
hiéu qua cac nguon luc tai chinh (céng, tu, trong nudc va qudc té) cho phat trién bén vimng va thuc

hién cadc Muc tiéu Phat trién bén viing & Viét Nam
A /! 4
(5 H\‘& LSO

Caitlin Wiesen

Giam doc quoc gia ctia UNDP tai Viét Nam
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Viét Nam da budc vao mét giai doan phat trién mai véi tu cach 1a nudc c6 muc thu nhap trung
binh thap (LMIC) trong khi buic tranh tai chinh cho phat trién thay d6i nhanh chéng, do d6 doi hoi
phai c6 mét su thay ddi trong chién lugc huy déng va st dung cac nguén tai chinh cho su nghiép
phat trién cta dat nuéc.

Nghién ctru nay, véi ch dé “Tai chinh cho phat trién bén viing & Viét Nam’, nhdm ho trg Viét Nam
xay dung mot chién luge nhu vay. Thong qua lang kinh Khung Tai Chinh Tich Hgp Quéc Gia (INFF)
dugc phac thdo tai Hoi nghi Qudc té vé tai chinh cho phat trién t6 chuc tai Addis Ababa, nghién
cliu nay cung cadp mot céi nhin téng quan vé nhiing thay déi trong buic tranh tai chinh cho phat
trién & Viét Nam, cac phan tich vé dac tinh va xu hudng ctia cac nguén luc tai chinh, so sanh véi
cac nudc ASEAN va dua ra cac khuyén nghi. Nhirng phan tich nay sé gitp Viét Nam nhin nhan mot
cach c6 phé phan va tu duy lai cach thic huy ddng cac ngudn luc tai chinh cho phat trién va quan
ly t&6t hon maéi lién két giltta cac nguodn luc dé, nham bao dam tat ca cadc nguodn luc dugce st dung
mot cach tich hop va co6 hiéu qua cho viéc thuc hién nhiing muc tiéu phat trién bén viing (SDG)
day tham vong cia minh.

Buic tranh tai chinh cho phat trién G Viét Nam dang thay déi

Mac du téng ngudn luc tai chinh cho phat trién & Viét Nam (hguén cdng va tu, ngudn qudc té va
trong nudc) da gia tang vé s6 lugng, vGi muc ngudn luc tai chinh cho phét trién trén dau ngudi
tang tu USD 511/ngudi nam 2002 lén dén USD 1.226/ngudi nam 2015, nhung van con thap hon
muc binh quan cla cac nudc ASEAN (USD 1.937/ngudi). Hon nira, ti nam 2007, ty trong tong dau
tu trén GDP da gidm xudng. Ty trong téng dau tu trén GDP cla Viét Nam, tiing ¢é lic cao nhat
trong cac nudc ASEAN - han 30% GDP tir nam 2000 va dat dén gan 40% GDP nam 2007, da giam
dan tir nam 2007 xudng muc binh quan clia cac nudc ASEAN (chua dén 30% GDP) nam 2015.

Ty trong dau tu cho phat trién trén GDP & nhém ASEAN + 2
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Ghi cha: USD 2010, 2017-2022 theo udc tinh caa IMF (Nguén: WD, IFS)
Nhiing diém dang chu y trong xu hudng chung bao gém:

i.  Nguon thu ctia chinh pha khéng én dinh, va khéong dap ting mét cach bén viing cac nghia vu
chi tiéu ngay cang gia tang

ii. (Macducackhoan vay ODA luon & muc cao, hién nhitng khoan vay nay dang giam dan va muc
uu dai ciing giam dan
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iii. V&i mic ng cong gia tdng nhanh va gan cham tran, can phai quan ly ng céng mét cach bén
viing

iv. Nguén vén FDI va cac dong kiéu hoi van cao so véi nhiéu nudc ASEAN khac

v. Quan trong nhat, dau tu ctia khu vuc tu nhan trong nudc tut hau so véi mic binh quan ctia cac
nudc ASEAN va chua thé dap Uing vai trd ngay cang quan trong cda khu vuc tu nhan la déong
luc thic day tang trudng kinh té cia nuéc Vit Nam cé muic thu nhap trung binh thap.

Suc ép cula chi tiéu thudng xuyén

Viéc phai dap uing cac nghia vu chi tiéu thudng xuyén ngay cang tang da tao nén suc ép lon déi
véi ngan sach Nha nudc. Trén thuc té, tdng chi tiéu thudng xuyén cdia Chinh phad (khéong ké nhiing
khoan trd ng gbc) da tang vot 1én 75,11% nam 2015 so vGi nam 2011 va tang gan gap doi so vai
muc tang nguén thu ngan sach phi vién trg (38,9%) trong cung thai ky. Trong cac khoan chi tiéu
thudng xuyén, cac hang muc chi tiéu tang nhanh nhat la & linh vuc hanh chinh (83,43%), gido duc
va dao tao (78,49%). Nhiing khodn chi nay déng gép vao muc tham hut ngay cang I16n cdia ngan
sach Nha nuéc (bao gom cac khoan trad ng goc cho cac chi tiéu cta chinh pha) ti khoang 4,0%
GDP nam 2011 1én 6,3% GDP nam 2015.

Thu ngan sach phi vién trg: Nguén thu ti thué khéng du dé bu dap su
sut gidm nguoén thu tir dau thé va hoat déng xuat-nhap khau

Ty trong thu ngan séch phi vién trg ctia Chinh pht trén GDP da gidm tir hon 26% trong cadc nam
2006-2008 va 27,6% nam 2010 xuéng con khoang 22-23% nam 2012-2015. Muc sut gidm nay
la do tinh trang sut gidm nguén thu tir dau Ira (30% téng thu ngan sach phi vién trg ndm 2005
xuéng con 12% nam 2010 va chi con 6,84% nam 2015) va ngudn thu tir hoat ddng xuat-nhap khau
(23,64% t6ng ngudn thu ngan sach phi vién trg nam 2009 xuéng con 14,2% nam 2012, 15,83%
nam 2013 va 17,16% nam 2015) do tac dong clia cudc khiing hodng tai chinh toan cau.

Ty trong cac ngudn trong tdng thu ngan sach phi vién tro
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So véi cac nudc ASEAN khac, ty trong thu ngan sach trén GDP cua Viét Nam dat muc cao nhat
trong cac nam 2000-2009 va hién nay chi con tuong duong véi muc binh quan clia cac nudc ASE-
AN. VE cac chi s6 khac, nhu téng thu ngan sach, thu ngéan sach trén dau ngudi, téng thu tir thué/
phiva thu tur thué/phi trén dau ngudi, Viét Nam diing & muc trung binh trong ASEAN va nam trong
nhom CLMV (Cdm-pu-chia, Lao, Mi-an-ma va Viét Nam).

Ty trong thu ngan sach phi vién tro ctia chinh phu trén GDP trong nhém ASEAN+2
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Ghi chu: Tt ca cdc s6 liéu tinh theo gid USD ndm 2015 (Nguén: WDI va IFS)

Mac du Chinh ph da né luc bu dap cho su sut giam cac nguédn thu tir dau tho va cac hoat déng
xuat nhap khiu, nhung muc gia tdng cac ngudn thu ti thué, phi, I& phi van khéng da dé dao
ngugc xu hudng gidm ty trong thu ngan sach phi vién trg trén GDP. Trong khi ty trong thu ngan
sach phi vién trg trén GDP clia Viét Nam cao nhat trong cac nuéc ASEAN, thi thu ngan sach chinh
phu trén dau ngudi va ngudn thu tur thué/phi chi trén dau ngudi chi ding hang thi 5 trong cac
nudc ASEAN dugc so sanh trong bao cdo.

Ty trong thu ngan sach phi vién trg ctia Chinh pht trung uong giam sut

Trong cac nam 2006-2010, ty trong thu ngan sach binh quan ctia chinh quyén dia phuong trong
téng thu ngan sach tir cdc nguén dugc chia sé gitta chinh quyén trung uong va dia phuong theo
chinh sach phan cap la 32,4%.Trong cacnam 2011-2015, ty trong nay tang nhanh chéng tur 37,71%
nam 2011 1én 41,95% nam 2015. Do dd, ty trong thu ngan sach clia chinh quyén trung uong da
giam tur 62,29% nam 2011 xuéng con 58,05% nam 2015. Diéu dé cho thay su suy gidam kha nang
anh hudng ctia chinh quyén trung uong théng qua: (i) cac du an dau tu cdng quy mé Ién nham
khac phu nhiing nut that chinh vé két cdu ha tang va thuc day tang truéng kinh té€ qudc gia va (ii)
chi tiéu“nguagc chu ky” (trong khi chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong cé xu huéng “theo chu ky”)
dé ddm bao 6n dinh kinh té vi mé.
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Vay trong nudéc ctia Chinh pht tang vot va an chira nhiéu rdi ro

Doi dién vai tinh trang suy gidm nghiém trong vé ngudn thu ngan sach phi vién trg, nguén vay
cla chinh pht trong cdc nam 2010-2015 da tang Ién nhanh chéng - dac biét tir cac ngudn trong
nudc, nham tai trg cho tham hut ngan sach va ngan chan tinh trang gidm sut hon nira mdc dau tu
céng, lam cho muic ton du ng cong trong nudc nam 2015 tang gan 2,5 lan so vGi nam 2011.

Du ng cong ctia Viét Nam nam 2011-2015 (Pon vi: ty USD)
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Nguén: Ban tin ng thar 5, B6 Tai chinh
Tinh trang tang I1én nhanh chdong clia cac khoan vay ng cong trong nuéc chia dung nhiéu ri ro:

« Hau hét trai phiéu Chinh pha déu do cac ngan hang thuong mai nam gitr: Ty trong trai phiéu
Chinh pht do cac ngan hang thuong mai ndm gitt1én dén 79,6% cudi nam 2011 va 55,4% cudi
nam 2016. Diéu do6 cho thay hai rui ro chinh: (i) suy gidam tinh bén viing cda cac ngan hang
thuong mai, béi bat ky mot su sut giam dét ngot nao vé gia tri trai phiéu Chinh pht cling cé
thé gay ra hau qua tiéu cuc tuc thoi cho bang téng két tai san clia cac ngan hang va (ii) gia tang
kho khdn cho cac doanh nghiép tu nhan, dac biét la cdc doanh nghiép viia va nho, trong viéc
ti€p can cac nguon tin dung ¢é chi phi hgp ly tir cdc ngan hang thuong mai.

+  Hau hét trdi phiéu Chinh phu Viét Nam trong cac nam 2010-2013 déu ¢6 ky han ngén (hon
74% c6 thai han 3 ndm hodc ngan han) va cé chi phi huy dong cao (véi lai suat binh quan hon
10% cho trai phiéu thi han 5 nam). Diéu dé dan dén nhiing nghia vu thanh toan rat nang né
ma, vao mot sé thai diém trong cac nam 2014-2016, da vugt qua kha nang thanh toan clia
ngan sach Nha nudc.

. Cackhoan Chinh phl vay tir Quy Bao hiém xa hoi Viét Nam, Tong cdng ty Dau tu va kinh doanh
vén Nha nudc, Quy tich Ity dé trd ng va von nhan réi clia Kho bac Nha nudc da dén gidi han,
anh hudng dén tinh thanh khoan cta cac dinh ché tai chinh nay.

«  Cac khoan ng cua cac doanh nghiép nha nudc va chinh quyén dia phuang c6 bao lanh cta
Chinh phu trung uong, cling la mét ngudn rui ro dang ké nira d6i vai tinh bén viing clia cac
khoan ng cong.

Nh{ng diém trén day, cung véi cac khodn ng xau, va stic ép lién quan 1én tinh thanh khoan, ctia hé
théng ngan hang (dac biét trong cac nam 2006-2010 va 2011-2015) cho thay Chinh pha Viét Nam
can khan cép tai cdu tric ng trong nudc va ra soét lai chién lugc vay ng trong nudc.

Bdocdotomtit | 9

ODA giam dan va cac khoan vay ngay cang it uu dai

Viét Nam la nuéc tiép nhan nguén vén ODA nhiéu nhat trong cac nudc ASEAN, véi 37% (USD 3,9
ty) tdng vén ODA vao khu vuc ASEAN nam 2015 va vdi ty trong ODA trén GDP & muc cao, dao
dong & 4% GDP trong nhirng nam dau clia thap nién 1990, 3% GDP trong nhitng nam dau cla
thap nién 2000 va khodng 2% GDP tur 2011 dén 2015 (so véi chua dén 1% GDP & cac nudc ASEAN
khac). Tuy nhién, cdc dong ODA chay vao Viét Nam da giam dang ké (dac biét khi Viét Nam trg
thanh nudc thu nhap trung binh thap vao nam 2010) va ODA ciing trG nén it uu dai hon khi Viét
Nam “t6t nghiép” vay vén clia Hiép hoi Phat trién qudc té (IDA) vao nam 2017.

Ty trong ODA trén GDP ctia Viét Nam va cac nuéc khac (Nguén: WDI)
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Diéu dang chu y la, cac khoan ODA khéng hoan lai - mét nguén tai chinh quan trong cho cac hoat
dong trg gitp ky thuat, tdng cudng nang luc va tu van chinh sach, mac du chi chiém mét ty lé rat
nho 1a 1% téng ngudn ODA - da giam dang ké tir USD 400 triéu nam 2012 xudng con chua dén
USD 50 triéu nam 2015.

Canh clia rong mé dé don nhan tai trg quéc té vé bién doi khi hau va
tang trudng xanh

Trong khi ty trong ODA trén GDP gidm dan thi ty trong cdc Nguon Tai Chinh Chinh Thic Khac (OOF,
cac khoan vay it uu dai hon ODA) trén GDP cua Viét Nam lai gia tang va gan day da vugt ty trong &
cac nudc ASEAN khac. Khi cac nha tai trg chuyén hudng quan tam sang cac van dé hang héa cong
toan cau, nhu bién déi khi hau va tang trudng xanh, Viét Nam trg thanh nudc ti€p nhan moét khéi
lugng dang ké nguédn tai chinh cdng qudc té lién quan dén cac van dé do. Trong cac nam 2010-
2014, Viét Nam da ti€p nhan khai luong tai trg lién quan bién doi khi hau va tang trudng xanh 16n
nhat trong khu vuc (véi USD 5,2 ty), bao gom mét lugng nho cac khoan vién trg khéng hoan lai,
cac khoan vay khéng uu dai va phan 16n la cac khoan vay uu dai.

Du ng ngay cang tang

Du ng cong va ng chinh pht clia Viét Nam da tang 1én nhanh chéng, véi ty |é ng cong trén GDP tang
tur 50% nam 2011 1én 63,7% nam 2016, lam cho ty I& ng cong trén GDP cua Viét Nam tU muc thap
nhat trong cac nudc ASEAN trong giai doan 2000-2005 tr& thanh muc cao nhat trong nam 2016.
Trong khi d6, ty 1€ ng chinh pht trén GDP tang vot tir 39,3% GDP nam 2011 Ién 52,7% ndm 2016.
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Ty 1& ng céng trén GDP (% GDP) ctia Viét Nam va mét sé nuéc ASEAN
(Nguén: IFS 2017, Co s& dit liéu Trién vong kinh té thé gii)
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Su gia tang vé ng cdng trong nudc va ng dugc Chinh phi bao lanh la nhiing yéu té chinh dong
gop vao su gia tang ng cong va ng chinh phd. Can luu y rang Viét Nam khong phai la “quéc gia
mMac ng cao” va mac du cac khoan tra lai ng céng da gia tang trong nhitng nam gan day, nhung
xu hudng nay cling chi & muc tuong tu nhu cac nudc khac trong khu vuc. Tuy nhién, su gia tang
nhanh chéng ng céng va nghia vu trd ng cdng trong nudc ctia Chinh phd vao mot s6 thai diém da
vugt qué kha nang chi trad cia ngan sach Nha nudc trong cac ndam 2014-2016, da khién Quéc hoi
phai dua ra muc tran ng cong va ng chinh pha, cling nhu yéu cau Chinh pha phai ap dung mét ké
hoach quan ly ng bén vimng hon.

FDI: Khéi lugng I1&n nhung chat lugng con khiém tén

Cac dong FDI vao Viét Nam da gia tang manh - dac biét tur khi Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong
mai thé gigi (WTO). Hon nifa, nhitng dong FDI nay cling luén & muic cao so véi cac nuéc ASEAN
khac, trir Singapore. Pang chu y 1, FDI trong nganh ché bién, ché tao nam 2015 chiém gan 70%
téng nguén FDI d6 vao Viét Nam, cao hon nhiéu so véi Indonesia (40%) va Philippines (38%). Cac
cudc tranh luan cdng khai & Viét Nam nhan manh mét s6 diém yéu vé chat lugng FDI, nhu muc dé
thap vé cong nghé, chuyén giao cong nghé va mai lién két véi cac cong ty trong nudc, ciing nhu
déng gop cta FDI cho nguén thu chinh phi khéng tuong xdng véi mic dé uu dai cao danh cho
FDI (dac biét la vé mién thué va kha nang tiép can dat dai) ma, dén luot no, nhiing uu dai nay gop
phan tao ra mét san choi khéng binh dang cho cac doanh nghiép tu nhan trong nudc.

Cac dong FDI vao Viét Nam 1988-2016 (Ngudn: Tong cuc Théng ké)
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Kiéu héi vao Viét Nam: On dinh & muic cao

Viét Nam nam trong nhém 10 nudc ding dau thé gidi, tha hai trong ASEAN (chi sau Philippines)
vé mat ti€p nhan kiéu hdi - chiém 2,5% téng lugng kiéu héi toan cau nam 2017. Hang nam, lugng
kiéu héi vé Viét Nam vao khodng 6-8% téng GDP trong ca giai doan 2006-2017, cao hon nhiéu so
VGi cac nudc phat trién khac (binh quan 1-2% GDP), tuong duong vdi lugng FDI va cao gap 4 lan
0 vGi lugng ODA vao Viét Nam. Nhiing dong kiéu héi nay c6 thé dong gép ¢ y nghia hon cho su
phat trién kinh té clia dat nudc, tang du trir ngoai té va can déi tai khoan vang lai, néu nhu ching
dugc chuyén nhiéu hon thanh nhiing khoan dau tu c6 hiéu qua cho san xuat.

Dau tu tu nhan trong nudc: Chua trd thanh nguén tai chinh then choét
thic day tang truéng cla Viét Nam

Ty trong nguén tai chinh tu nhan trong nudc trong téng cac nguén luc tai chinh cho phat trién ctia
Viét Nam la tuong déi thap va tang cham so véi cac nudc ASEAN khac. Ty trong nguén tai chinh
tu nhan trong nudc trén GDP tang ti 8% nam 2000 dén 16% nam 2017 va xuéng 13% nam 2015.
Ty trong tai chinh tu nhan trong nudc clia Viét Nam trong téng cac ngudn tai chinh cho phat trién
la 23%, thap hon so vGi muc binh quan clia cac nuéc ASEAN. Nam 2015, ty trong nguén tai chinh
tu nhan cda Viét Nam trong téng dau tu & Viét Nam la 38,67%, thap han nhiéu so véi 56,3% & Lao,
58,2% & Malaysia, 80,6% & Philippines va 68,2% & Thai Lan. Phat hién tuong tu cling dugc ghi nhan
khi so sanh Viét Nam véi cac nudc ASEAN khac & (cac thai diém cd) cing muc Thu nhap quéc dan
trung binh thap (GNI) trén dau ngudi (khoang USD 1.900). Diéu d6 cho thay rang ty trong tuong doi
thap hon ctia dau tu tu nhan trong nudc la do co cdu kinh té ctia Viét Nam, vai dac diém la cac doanh
nghiép thudc khu vuc tu nhan ¢ quy mo nhé hon cac doanh nghiép thuéc khu vuc Nha nudc, cac
doanh nghiép do Nha nudc s& hitu va cac doanh nghiép FDI. Tuy nhién, can ghi nhan rang, ty trong
dau tu tu nhan trong nudc trén téng dau tu TP H6 Chi Minh - dau tau tang trudng ctia Viét Nam - 1a
khoang 65% nam 2015-2016, tuc la tuong duong véi muic & cadc nudc ASEAN khac.

Co ciu dau tu phat trién & Viét Nam, TP H6 Chi Minh (Nguén: Tong cuc Théng ké) va mét sé nuéc
ASEAN (Nguén: Sang kién Phat trién). Don vi: % ctia tdng s
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Phu hgp véi chu truong ctia Chinh pha coi khu vuc kinh té€ tu nhan 1a dong luc thuc day ting
trudng trong tuang lai ctia Viét Nam va kinh nghiém cua cac nudc MIC, viéc thiac ddy dau tu cda
khu vuc tu nhan trong nudc dé né trd thanh nguén tai chinh chinh cho phat trién phai la uu tién
hang dau trong tuong lai, nham dap ting nhu cau tai chinh cho viéc thuc hién thanh cong cac Muc
Tiéu Phat Trién Bén Ving.
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Hudng t6i tuong lai
Cac giai phap tich hop trong Khung Tai chinh tich hgp quéc gia

V46i trién vong tai chinh phat trién c6 cdc gam mau pha tron nhu vay, Viét Nam phai x ly mét sé
thach thuc chu yéu dé co thé bao dam tiép tuc tang trudng nhanh chéng & mot s6 nguén luc tai
chinh va thuc day tang trudng nhanh hon & cac loai hinh tai chinh quan trong khac ma & d6 muc
d6 va con s6 duy béo tdng trudng con tuong doi thap. Quan trong nhat, Viét Nam phai bao dam
rang cac nguon luc c6 thé dugc huy dong va st dung cho nhimng khoan dau tu cé hiéu qua, mang
lai cac két qua phat trién bén viing. Khung Tai chinh tich hap quéc gia, dugc phac thao tai Hoi nghi
Qudc té Addis Ababa vé tai trg cho phat trién, nhan manh tdm quan trong ctia viéc Chinh phu xay
dung mét chinh sach va khung thé ché mang tinh tich hgp nham xt ly nhiing thach thic nay mot
cach déng bo. Ap dung nguyén tdc“toan bo chinh phi”va‘toan bd xa héi” duoc néu ra tai Chuong
trinh nghi su Phat trién bén vitng dé€n nam 2030, cac hanh déng chinh sach tich hgp can déng thai
hudng t6i muc dich quan ly cé hiéu qua méi quan hé tuong tac gitta cac nguén tai chinh cho phat
trién, nham phat huy tac dong téng hop va bado dadm rang cac khoan dau tu tir tat cd cdc ngudn
tai chinh phat trién cung déng gép vao né luc cia Viét Nam trong viéc thuc hién thanh céng cac
Muc Tiéu Phat Trién Bén Viing.

Tang tdc phat trién khu vuc kinh té tu nhan

Trong b&i canh cac thay d6i nhanh chéng trong buc tranh tai chinh quéc té, toan cau héa va cuéc
cach mang cong nghiép lan tha tu dang tang téc, khi dau tu tu nhan trong nudc con thap va tang
cham, su can thiét cda viéc khu vuc tu nhan tré thanh déng luc tang trudng trong giai doan phat
trién tGi day ciia nudc Viet Nam co6 thu nhap trung binh thap dugc cac nha hoach dinh chinh sach
va cac van ban chién lugc cia Viét Nam ghi nhan. X ly cac can trd su phat trién khu vuc tu nhan
va md& rong dau tu tu nhan trong nudc dang la mét trong céc uu tién cao nhat ctia Viét Nam va cac
hanh déng dugc xac dinh trong cac quyét sach cda chinh pha va dang dugc thuc hién.

Trong bédi canh d6, uu tién then chét 1a phai ddy manh su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan
va ma rong dau tu & Viét Nam thong qua viéc sap xép thi tu uu tién & ba linh vuc hanh dong sau:

«  Thi nhat, can tao ra mét san chai binh dang cho khu vuc tu nhan trong nuéc, trong dé co ca
viéc cai cach cadc doanh nghiép nha nudc va stta déi chinh sach thu hat FDI nhdam tao diéu kién
dé dang cho céac céng ty tu nhan trong nudc gia nhap thi trudng, va tang cudng mai lién két
cla cac cdng ty nay véi cac chudi gia tri trong nudc va toan cau.

«  Thu hai, can thuc hién cac chinh sich va cung cap su hé trg c6 trong diém dé cac doanh
nghiép tu nhan trong nuéc phat trién vé qui mo, nang cao nang suat lao ddng va kha nang
canh tranh, cai thién cac méi lién két vai cac chubi gia tri trong nudc va toan cau, déng thoi day
nhanh chuyén dich can thiét tir kinh té khéng chinh thic sang kinh té chinh thuc.

«  Thu ba, can tiép tuc nd luc cai thién méi trudng kinh doanh, ho trg cadc doanh nghiép trong
nudc trong viéc tiép can dat dai va tin dung va dac biét ngang cao nang luc ky thuat dé ap
dung céng nghé mgi va nam bat co héi ma cudc Cach Mang Céng nghiép 4.0 mang lai. Can
xdy dung cac té chic doc lap chuyén cung cap hé trg vé dao tao nhan luc va nghién ctu phat
trién cho cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam (dang gap han ché vi qui mé nhé va thiéu kha
nang dau tu nghién ctu phat trién, iing dung cong nghé cao va dao tao nhan luc).

Chuyén dinh huéng thu hat FDI tif s6 lugng sang chat luong

Dé bao dam cac chinh sach FDI trg thanh mot bd phan khang khit ctia chién lugc phat trién quéc
gia va phat huy t6i da tac dong tich cuc clia FDI dén tang trudng kinh té, xa héi va bao vé méi
trudng, trong tdm clia nd luc thu hat FDI can chuyén tir sé lugng sang chat luong, song song véi
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va gop phan vao né luc thuc ddy su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan trong nudc. Diéu quan
trong la phai thiét 1ap va dam béo thuc hién cac tiéu chuan rdé rang phu hop théng 1é qudc té vé
yéu cau trinh d6 cong nghé, néi dung chuyén giao céng nghé va mai lién két clia cac cong ty FDI
V@i cac cdng ty trong nudc, ciing nhu cac yéu cau vé hiéu qua st dung nang lugng va thuc hién
cac tiéu chuan an toan vé méi trudng. Cling can phai danh uu tién cho viéc tdng cudng nang luc va
cac hé théng thé ché trong viéc ra soat, tham dinh ky cang han va phé duyét cac du an FDI nham
bdo dam su tuan tha déi véi cac tiéu chuan qudc té.

Hon nira, Viét Nam can nhanh chong tur bo viéc st dung cac bién phap khuyén khich qua thué va
cac dac quyén khac nhu la nhiing bién phap dé thu hat FDI, va tang cudng su tham gia tich cuc
cia minh vao cac sang kién quéc té nham khac phuc nhiing tap quan thué cé hai lién quan dén
thu huat FDI cdia cac quéc gia va cé cac hanh dong cu thé gidm su canh tranh gilra cac tinh trong
viéc sir dung uu dai thué va cac bién phap khuyén khich khac dé thu hat FDI. Hon niia, Viét Nam
can tich cuc ap dung cac bién phap khuyén khich khac hiéu qua hon dé thu hat FDI ¢6 chat lugng
cao va dai han, nhu tap trung né luc vao phat trién nguén nhan luc c6 ky nang va nang luc, tang
stiic mua trong nudc, tang tinh “dé doan dinh” ctia cac quy dinh vé dau tu, song song vdi viéc ap
dung ché d6 phéap quyén, ddm bao su én dinh vé chinh tri va ca s& ha tang c6 chat lugng (giao
théng va cac tién ich) va cac dich vu hé trg va cung ting c6 kha nang canh tranh cia doanh nghiép
trong nudc.

Né luc ndng cao hiéu qua va hiéu luc chia chi tiéu va dau tu céng

Nhin nhan rang viéc ma rong cac nguén thu ctia Chinh pha chi ¢6 hiéu qua néu cac nguén luc
ngan sach va cac khoan dau tu cong dugce st dung c6 hiéu qua va cé hiéu luc, bao cdo nghién ciu
kéu goi Chinh pht bdo dam tinh hiéu qua cla chi tiéu thudng xuyén cling nhu tinh hiéu qua, minh
bach va trach nhiém giai trinh d6i véi nguén dau tu cong. Trong khi viéc tiép tuc tinh gian bé may
chinh pht va gidm sé ngudi an luong tir nguén ngan sach cta chinh phl ¢é y nghia quan trong,
thi ciing can thuc hién cac hanh déng song song nham bao dam bo mdy chinh pht ¢ hiéu qua
I&n hon. Nhiing khoan tiét kiém c6 thé thu dugc thédng qua cét gidam chi tiéu thudng xuyén cho
viéc chi tra tién luang ¢ thé mé ra co hoi cho viéc tang chi tiéu ctia Nha nudc cho cac hoat déng
nghién ctu phat trién (R&D) va dau tu vao naang cao “Ky nang Thé ky 21” can thiét dé Viét Nam
chép 1dy nhitng co hoi ma Cach Mang Cong nghiép 4.0 mang lai. Bdo cao nghién cttu khuyén nghi
Chinh pht dat ra cac tiéu chi ré rang va ap dung cac gidi phap thiét ché phu hgp dé sép xép thua tu
uu tién va lua chon cac du an dau tu cong co thé thac day tang trudng va thu hat dau tu ti khu vuc
tu nhan, coi day la nhitng hanh déng uu tién hudng téi muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu cong,
nang cao tinh minh bach, tang cudng trach nhiém giai trinh va chéng tham nhiing.

Cai thién tinh bén vitng cila ngudn thu ngéan sach théng qua viéc mé réng co sé thué va quan
ly tét hon tai san Nha nuéc

Viét Nam can thuc day tang trudng mét cach bén viing vé cac nguédn thu chinh phi va bao dam
rang cac nguon luc dugc dau tu mét cach co hiéu luc va dugc sir dung cé hiéu qua. Vé van dé nay,
bao cao nghién ctru khuyén nghi Chinh ph tiép tuc maé rong nguon thu trong nuéce ti thué nhula
mot nguon thu bén viing hon va dang tin cdy hon. C6 thé thuc hién viéc nay bang cach thuc hién
cac sac thué mdi, nhu thué tai san va thué phat thai khi CO2/carbon, xem xét lai tran ty trong thu
ngan sach tur thué va phi trén GDP ciing nhu ap dung céc tiéu chuan quéc té trong viéc phan loai
va thu thap dit liéu vé cadc nguédn thu ngan sach ti thué, phiva |é phi, nham gép phan xac dinh cac
van dé va xay dung cac bién phap chinh sach chinh xac han. Cling can xem xét lai viéc ap dung cac
ty suat thué c6 dinh va co sé tinh thué thap gan chat véi cac né luc hd trg cac doanh nghiép via,
nhé va cuc nho phat trién vé quy mé va tham gia khu vuc kinh té chinh thic. Cudi cung, bao céo
khuyén nghi can tang cudng viéc quan ly tai sdn Nha nudc nham gop phan thuc ddy nén kinh té,
tai trg cho viéc phat trién ha tang kinh té va xa hoi cling nhu trang trai chi phi bado duéng/bao tri
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ma khéng phai canh tranh vé nguén tai chinh tir ngan sach chinh phu, dé c6 thé danh nhiéu ngan
sach han dé chi tiéu cho cham soc y té, gido duc va cac sang kién xa hoi khac.

Phan cip: Khac phuc tinh trang phan tan, gian trai va cac van dé trong céng tac phéi hop

Xét tinh trang phan tan, gian trai va nhiing van dé trong cong tac phéi hop lién quan dén viéc
thuc hién chd truang phan cap & Viét Nam, can phai hanh déng nhanh chéng dé nham tim ra cac
gidi phap va thuc hién cac giai phap d6. Thi nhat, can xt ly tinh trang suy giam dau tu cong khi
thuc hién phan cap. Can tang cudng ngan sach quoc gia va cong tac lap ké hoach cho cac du an
phat trién ha tang quy mé 1én va cac khoan dau tu lién quan & cap qudc gia, bdi chinh quyén dia
phuong thudng thiéu nang luc ky thuat dé lap ké hoach va thuc hién nhiing du an phc tap nhu
vay. Mét bat cap dang ké clia dau tu cong & cap dia phuang la dau tu cdng & dia phuang cé xu
hudng theo chu ky nhiéu hon so véi dau tu cong & cap qudc gia. Ngoai ra, dau tu cong & cap dia
phuong lién quan dén chinh quyén dia phuong thudng bi can tré béi nhiing van dé vé phoi hop
theo chiéu doc va chiéu ngang, va nhiing van dé nay can sém dugc khac phuc. Cac bién phap khac
phuc c6 thé bao gébm phan cong cu thé, rd rang nhiém vy, vai trd va trach nhiém clia cac co quan
trung uong va cd quan dia phuong, ap dung céac co ché dong tai trg va cac khoan hé trg tuang
Ung (matching grants) cung véi cac qua trinh tham khao y kién chinh thuc, dat dai dién cda cac co
quan trung uong tai cac ca quan chinh quyén dia phuong va thuc hién mé hinh ctia Té chiic Hop
tac va phat trién kinh t& (OECD) trong viéc ap dung cac loai diéu kién khac nhau dé bao dam su
tuong thich gilra cac uu tién qudc gia va cac uu tién dia phuang. Mét vi du la gén viéc cung cap cac
nguon luc dau tu véi mot khung thai gian cu thé, doi hdi chinh quyén dia phuong phai c6 von déi
(ing cing nhu phai danh gia két qua sau khi du an két thiac. Cudi cling, diéu hét stic quan trong la
phai tao lap dugc cac co ché phoi hgp gilta cac ca quan chinh quyén dia phuong, dac biét la gitia
cac tinh va thanh phé cling nhu trong néi bé cac thanh phé 16n, nham khac phuc cac van dé phoi
hap theo chiéu ngang, cling vdi viéc coi trong nang cao chat lugng ctia cac dinh ché & dia phuong
thong qua nd luc tang cudng tinh minh bach, cat giam tinh trang phan tan ctia cac dinh ché & dia
phuong va tinh gian quy trinh ra quyét dinh.

Bao dam qua trinh chuyén ti€p sang “tét nghiép” ODA mét cach théng suét

Mac du viéc st dung cé hiéu qua cac ngudn vén ODA hién c6 tdm quan trong hang dau dé bao
dam rang cac du an ODA khac phuc dugc cac nat that tang truéng kinh té chi yéu ctia dat nudc va
thu hat dau tu tirkhu vuc tu nhan, Viét Nam can bao ddm qua trinh tién téi tot nghiép ODA diénra
mot cach thong suét, bang cach xay dung va thuc hién cac ké hoach“hau ODA” va tham do co hoi
huy déng cac nguén luc mai. DE tranh tinh trang cac khoan vay uu dai chdm dut dot ngot va déng
loat, Chinh pht va cac nha tai trg can hgp tac chat ché trong viéc xay dung cac chuong trinh, du
an ODA trong vong tur 5 dén 10 nam t&i, dua trén muc dé cac nguon luc duge du bao trudc va xay
dung ké hoach chuyén dan ra khoi cac khoan vay uu dai. Déng thai, can phai mé réng kha nang
ti€p can cac nguén tai chinh quéc té mai cho phat trién vé thich (ng va gidm nhe tac dong cla
bién déi khi hau, tang trudng xanh cling nhu xay dung quan hé déi tdc mai véi cac quy tu nhan
va cac té chiic nhan dao quéc té, néu Viét Nam muén bao dam tinh bén viing clia dau tu cong sau
khi cham dut tiép nhan nguén von ODA uu dai.

Quan ly ng cong mot cach khén ngoan

Do tinh trang ng céng tich tu nhanh chéng va nhiing rui ro gan lién véi ng cong, diéu hét stc cap
thiét la phai xay dung va thuc hién cac luat phap, chién lugc, ké hoach va chinh sach quan ly ng
c6ng nhu nhing bd phan tich hap cla ké hoach phat trién KTXH va Khung Tai chinh tich hop
qudc gia - INFF. Dac biét, can tang cudng mai lién két gilia cac K& hoach Phat trién KT-XH, Chuaong
trinh Dau tu cdng trung han va cac Ké hoach 3 nam vé tai chinh va ngan séach, tang cudng tinh
déng bo gilta cac cdng cu nay vGi cac van ban phap luat, chinh sach va quy dinh khac vé ngan
sach Nha nudc, dau tu cong, doanh nghiép, hé théng ngan hang, Quy Bao hiém xa hoi va Kho bac
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Nha nudc (v6i vai tro la nhiing don vi ndm gitt phan 16n trai phiéu ctia Chinh pht). Hon nira, can
tang cudng nang luc quéc gia dé phan tich cac co hoi, thach thuc, chi phi va rdi ro gén lién vai tat
ca cac ngudn ng va vay céng, du bao va tu van vé nhu cau vay va nghia vu trad ng cia Chinh phu
trong tuang lai ciing nhu xay dung va thuc hién cac ca ché theo déi, giam sat, kiém soat va quan
ly rdii ro tur cac khoan vay ctia Chinh pht (bao gém ca cac khoan vay ctia chinh quyén dia phuong,
cac khodn vay dugc Chinh pht trung uong bdo lanh va cac khodn vay ctia cac doanh nghiép nha
nuac). Theo doéi chat ché va danh gia ng cong (cé st dung cac dinh nghia, cach phan loai va cac chi
s6 theo d6i & danh gia theo chudn muc qudc té vé 1ap ké hoach, va theo déi ng cong) sé cung cap
nhiing théng tin va di liéu kip thai, chinh xac dé phé bién rong rai cho tat ca ngudi s dung, phu
hap véi cac tap quan tét quoc té vé theo ddi & danh gia ng cdng va cung cap thong tin vé ng cong.

Quan ly méi quan hé tuong tac va nang cao tac ddng tdng hgp cia cac ngudn luc tai chinh

Diéu hét stic can thiét la phai nang cao su hiéu biét va tang cudng nang luc quéan ly méi quan hé
tuong tac gitta cac nguén tai chinh cho phat trién. Mot su hiéu biét va nang luc nhu vay khong chi
la hét suc can thiét dé gitp han ché cac tac dong tiéu cuc (nhu khi cadc dong vén vao Viét Nam va
dau tu trong nudc da cing tang nhanh va gidm manh gay bat én cho kinh té€ vi mé cda Viét Nam
vao nam 2007) ma con gop phan téi da héa tdc dong qua lai clia cdc ngudn tai chinh cho phat trién
trong khi van bao dam 6n dinh kinh té€ vi mo, quan ly ng mot cach bén viing va tang trudng kinh
té€ 6n dinh. Cac hiéu biét va nang luc d6 con giup cho viéc xac dinh thém cac du an ODA va cac du
an dau tu cong cé kha nang thu hut cac dong FDI méi ¢6 chat lugng cling nhu cac du an dau tu
cta khu vuc tu nhan trong nudc, qua dé gép phan thuc ddy tang trudng kinh té. Chung ciing gitp
han ché tac dong clia cac du an dau tu cong, trong dé cé cac du an clia cac doanh nghiép nha
nudc, trong viéc“chén ép” (crowding out) dau tu tu nhan (ké ca thdng qua su canh tranh nguén tin
dung trong nudc cta cac doanh nghiép tu nhan) va xac dinh thém cac du an dau tu cong cé hiéu
ing “16i kéo” (crowding in) dau tu tu nhan va hé trg su phat trién ca khu vuc tu nhan trong nudc.

Két luan

Viéc Viét Nam hudng téi con dudng phat trién bao trum va ap dung mé hinh tang truéng méi dua
vao nang suat lao dong va kha nang canh tranh quéc té cao han nham tao ra nhiéu viéc lam cé
nang suat hon cho tat cad moi ngudi, trong khi cuéc Cach Mang Céng nghiép 4.0 dang tang téc,
doi hoi xay dung mot chién luge méi trong viéc huy déng va st dung hiéu qua cac nguon tai chinh
cho phat trién cling trd nén cap bach han. Viét Nam can xay dung mét chién lugc méi nham thu
hat su tham gia cda tat ca cac thanh phan kinh té-xa héi trong viéc huy déng cac nguén luc dé tai
tro cho cac du an dau tu phat trién két cau ha tang cliing ciing nhu ha tdng mém, nang cao chat
lugng ngudn vén con ngudi - dac biét la trang bi cho luc lugng lao dong clia minh nhimng “Ky néang
Thé ky 21”- néi riéng va dé thuc hién thanh céng cac Muc tiéu Phat Trién Bén Viing néi chung.

Nghién ctu vé tai chinh cho phat trién da xac dinh nhiing thach thiic va co hoi dé Viét Nam huy
déng cac nguén tai chinh cho phat trién véi quy mo va su két hop hap ly va dé bao dam viéc sur
dung c6 hiéu qua va bén viing cac ngudn luc tai chinh cho phat trién cda minh. Bdo cdo nghién
ctu dé xuat viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach déng b6 trong mét khung tai chinh tich
hap quéc gia phu hgp véi mé hinh tang truéng méi ctia Viét Nam. Chién lugc mdi vé tai chinh cho
phat trién va viéc thuc hién chién lugc can tré thanh mét bd phan khing khit clia cac nd luc cai
cach cuta Viét Nam vé quan ly tai chinh cong va dau tu céng, clia cac ké hoach cai cach cac doanh
nghiép nha nuéc va dac biét phat trién cac doanh nghiép tu nhan quy mé vira va nhé. Chién lugc
dé cling can phu hgp vai nd luc clia dat nudc nhdm gidm thiéu nhirng bat cap, nang cao nang suat
lao dong va kha nang canh tranh, tang cudng tinh bao trum vé kinh té va xa héi, tinh bén viing
vé moi trudng va kha nang chéng chiu véi khi hau. Da dén Itc tat ca cac bén can hanh dong moét
cach c6 phdi hap dé khdc phuc nhimng thach thiic da dugc xac dinh, nhdm thuc hién ki vong cua
Viét Nam trong viéc thuc hién thanh cong Chuaong trinh nghi su phat trién bén vimng va dé nang
su nghiép phat trién con ngudi cda Viét Nam |én tdm cao mai.
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