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Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, bÒn v÷ng 
vµ v× ng−êi nghÌo nh»m ®¹t Môc tiªu Ph¸t triÓn 

Thiªn niªn kû ë ViÖt Nam 
 

 
 
 
 
 
Tãm t¾t 
B¸o c¸o tæng hîp nµy tãm t¾t kÕt qu¶ cña mét sè nghiªn cøu chän läc vÒ chñ ®Ò t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng 
vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo ë ch©u ¸ vµ ë ViÖt Nam nh»m thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Nh÷ng 
nghiªn cøu nµy do Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu cña UNDP cho khu vùc ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng vÒ Kinh tÕ häc vÜ 
m« cña gi¶m nghÌo, V¨n phßng UNDP ë ViÖt Nam, ILO vµ Sida thùc hiÖn vµ/hoÆc tµi trî ®−îc tiÕn hµnh trong 
giai ®o¹n 2002-2004. Dùa vµo thùc tiÔn cña c¸c n−íc ch©u ¸ vµ cña ViÖt Nam, c¸c nghiªn cøu nµy ®−a ra mét 
sè khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch tµi khãa cã lîi cho ng−êi nghÌo, hiÖu qu¶ cña ®Çu t− c«ng, ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn 
v÷ng vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo, vµ gióp ng−êi nghÌo tham gia m¹nh mÏ h¬n vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.
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Më ®Çu 
Trong thËp niªn 90, ViÖt Nam ®¹t t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ trªn diÖn réng vµ th«ng qua ®ã ®¹t ®−îc nh÷ng 
tiÕn bé ®¸ng kÓ liªn quan ®Õn c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDG). ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt n−íc trªn 
thÕ giíi cã tû lÖ nghÌo (cho dï sö dông bÊt kú c¸ch ®o l−êng nµo) gi¶m mét c¸ch ®¸ng kÓ trong thêi gian t−¬ng 
®èi ng¾n (tõ 1993 ®Õn 2002) vµ do ®ã ®· hoµn thµnh chØ tiªu MDG vÒ gi¶m nghÌo ®ãi. C¸c chØ tiªu phi thu nhËp 
kh¸c ph¶n ¸nh phóc lîi cña hé gia ®×nh nh− tû lÖ nhËp häc cÊp tiÓu häc, tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh, tû lÖ suy dinh 
d−ìng cña trÎ d−íi n¨m tuæi còng ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. 
 
Víi viÖc ký Tuyªn bè Thiªn niªn kû vµo th¸ng 9 n¨m 2000, c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam ®· thÓ hiÖn cam kÕt 
m¹nh mÏ cña ®Êt n−íc trong viÖc c¶i thiÖn h¬n n÷a phóc lîi cña ng−êi d©n, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý ®Õn ng−êi 
nghÌo. B»ng viÖc th«ng qua ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Xãa ®ãi gi¶m nghÌo (CPRGS) th¸ng 5 n¨m 
2002, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· x©y dùng ®−îc ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng nh»m duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ 
gi¶m nghÌo nhanh. C¸c cam kÕt m¹nh mÏ vÒ chÝnh trÞ vµ sù hç trî ë cÊp cao lµ c¬ së v÷ng ch¾c cho viÖc ®¹t 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDG  lµ Môc tiªu Ph¸t triÓn Quèc gia ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së MDG) 
®Æt ra cho ®Õn n¨m 2010 vµ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû vµo n¨m 2015. 
 
Tuy nhiªn, c¸c sè liÖu gÇn ®©y cho thÊy trong nh÷ng n¨m võa qua tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®· 
chËm l¹i, vµ ViÖt Nam cã thÓ bÞ tôt hËu trong tiÕn ®é thùc hiÖn mét sè chØ sè MDG. MÆc dï chóng ta cã c¬ së 
v÷ng ch¾c ®Ó l¹c quan vÒ t−¬ng lai, song chóng ta còng cÇn chó ý ®Õn kinh nghiÖm kh«ng thµnh c«ng cña nhiÒu 
n−íc ®ang ph¸t triÓn trong vßng 50 n¨m qua víi giai ®o¹n suy tho¸i ngay sau thêi kú t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao. 
Nh÷ng n−íc nµy ®· tõng cã giai ®o¹n t¨ng tr−ëng GDP nhanh ®i kÌm víi viÖc tiÕp cËn tµi chÝnh dÔ dµng vµ do 
®ã phóc lîi ng−êi d©n ®−îc c¶i thiÖn, song thµnh tÝch nµy kh«ng duy tr× ®−îc l©u vµ thËm chÝ mét sè quèc gia bÞ 
t¸c ®éng cña c¸c có sèc bªn ngoµi, còng nh− mét sè chÝnh s¸ch trong n−íc kh«ng hîp lý. Víi thùc tÕ nµy, thay 
v× tháa m·n víi c¸c thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc, ViÖt Nam cÇn t×m c¸ch duy tr× ®−îc nh÷ng thµnh tùu nµy vµ tiÕp tôc 
c¶i thiÖn t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
 
Céng ®ång c¸c nhµ tµi trî hç trî m¹nh mÏ ChÝnh phñ ViÖt Nam trong nh÷ng nç lùc nh»m ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nhanh, c«ng b»ng vµ bÒn v÷ng. Sù hç trî nµy kh«ng chØ ë d−íi d¹ng tµi trî mµ cßn th«ng qua c¸c 
khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch dùa trªn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu. UNDP, ILO vµ Sida ®·  hç trî thùc hiÖn nhiÒu 
nghiªn cøu (xem danh s¸ch c¸c bµi viÕt tõ c¸c nghiªn cøu nµy trong phÇn cuèi cña B¸o c¸o) vÒ c¸c vÊn ®Ò nh− 
gi¸m s¸t thùc hiÖn MDG, kinh tÕ vÜ m« vÒ gi¶m nghÌo, t¹o viÖc lµm, c¶i thiÖn chÊt l−îng ®Çu t− vµ ph¸t triÓn khu 
vùc t−  nh©n - tÊt c¶ nh»m h−íng tíi viÖc c¶i thiÖn phóc lîi cña ng−êi d©n ViÖt Nam. 
 
Bµi viÕt tæng hîp ng¾n nµy cè g¾ng tãm t¾t nh÷ng ph¸t hiÖn chÝnh cña nh÷ng nghiªn cøu nãi trªn víi ng«n ng÷ 
tr×nh bµy dÔ hiÓu. Thay v× tr×nh bµy lÇn l−ît ph¸t hiÖn chÝnh cña tõng nghiªn cøu, bµi viÕt nµy tãm t¾t nh÷ng ph¸t 
hiÖn ®ã theo mét sè tiªu ®Ò chÝnh liªn quan tíi c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh gi¶m nghÌo nhanh vµ bÒn v÷ng nh−: t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ bÊt b×nh ®¼ng, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, ®Çu t− c«ng vµ chi tiªu c«ng, t¹o viÖc lµm, ph¸t triÓn thÓ 
chÕ vµ khu vùc t− nh©n. Ph¸t hiÖn cña c¸c nghiªn cøu cã thÓ kh¸c nhau trong mét sè chñ ®Ò cô thÓ, song ®©y 
còng chÝnh lµ sù ®ãng gãp bæ Ých cña c¸c nghiªn cøu ®−îc b¸o c¸o nµy tãm t¾t v× ®iÒu ®ã gióp thóc ®Èy nh÷ng 
nghiªn cøu vµ trao ®æi tiÕp theo trong giai ®o¹n tr−íc khi b−íc vµo kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi. Ph¶n ¸nh mét sè 
quan ®iÓm kh¸c biÖt nh− vËy trong mét b¸o c¸o lµ mét th¸ch thøc thó vÞ. 
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1.  T×M KIÕM M£ H×NH T¡NG TR¦ëNG Cã LîI 
CHO NG¦êI NGHÌO Vµ Sù PH¸T TRIÓN Cã Sù 
THAM GIA CñA MäI NG¦êI NH»M §¹T §¦îC 
C¸C MôC TI£U PH¸T TRIÓN THI£N NI£N Kû: 
MéT Sè C¢U HáI “T¹I SAO” 

 
NhiÒu nhµ tµi trî hiÖn nay ®ang cã nh÷ng nç lùc nh»m thóc ®Èy mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho 
ng−êi nghÌo1 vµ sù ph¸t triÓn cã sù tham gia vµ h−ëng lîi cña mäi ng−êi d©n, trong ®ã bao gåm 
c¶ ng−êi nghÌo2 nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Quan hÖ gi÷a t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®ang lµ vÊn ®Ò næi bËt trong c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ th¶o 
luËn chÝnh s¸ch toµn cÇu bëi tÇm quan träng cña nã ®èi víi viÖc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch. NÕu 
mèi liªn hÖ nµy chÆt chÏ, th× c¸c chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng 
sÏ tù ®éng gióp gi¶m nghÌo nhanh. Ng−îc l¹i, nÕu mèi quan hÖ nµy láng lÎo th× t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ cao ch−a ch¾c ®· ®¶m b¶o gi¶m nghÌo nhanh. Khi ®ã c¸c chÝnh s¸ch nªn h−íng vµo viÖc t¹o 
ra mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo nh− lµ ph−¬ng thøc ®Ó ®¹t môc tiªu gi¶m nghÌo 
vµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû quan träng kh¸c. 
 
 
1.1.  T¹i sao t¨ng tr−ëng lµ cÇn thiÕt, song kh«ng ®ñ ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo? C¸c sè liÖu 

thùc tÕ ë mét sè n−íc ch©u ¸ vÒ mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo 
 
§Ó hiÓu mèi quan hÖ phøc t¹p gi÷a t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo, UNDP ®· thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng vÒ Kinh tÕ häc vÜ m« cña gi¶m nghÌo. Trong 
ch−¬ng tr×nh nµy, Pasha vµ Palanivel (2004) ®· nghiªn cøu chÝn n−íc trong khu vùc §«ng ¸ bao 
gåm Cam-pu-chia, Trung Quèc, In-®«-nª-xi-a, Lµo, Ma-lai-xi-a, M«ng Cæ, Phi-lip-pin, Th¸i Lan vµ 
ViÖt Nam vµ n¨m n−íc Nam ¸ bao gåm B¨ng-la-desh, Ên §é, Nª-pan, Pa-kis-tan vµ Sri Lan-ca. 
Nh− ®−îc thÓ hiÖn trong H×nh 1, ph©n tÝch cña hä cho thÊy cã quan hÖ ®ång biÕn m¹nh gi÷a t¨ng 
tr−ëng vµ gi¶m nghÌo. §ång thêi, ®é chÆt cña mèi quan hÖ nµy rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c quèc gia 
vµ trong mét quèc gia l¹i cã sù kh¸c biÖt theo thêi gian (trong h×nh vÏ, c¸c h×nh vu«ng nhá r¶i 
réng kh¾p xung quanh ®−êng th¼ng). Cã nh÷ng quèc gia mÆc dï chØ cã møc t¨ng tr−ëng khiªm 
tèn hoÆc thËm chÝ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi¶m nh−ng còng ®· gi¶m ®−îc tû lÖ nghÌo 
trong nh÷ng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. VÝ dô nh− Ên §é trong thËp niªn 70, Philippines trong thËp niªn 
80 vµ 90. §ång thêi, còng cã nh÷ng t×nh huèng tr¸i ng−îc khi mµ cã nh÷ng quèc gia kh«ng thÓ 
gi¶m nghÌo cho dï cã møc t¨ng tr−ëng kh¸ cao nÕu tÝnh theo thu nhËp ®Çu ng−êi. §ã lµ Th¸i Lan 
(thËp niªn 80), Ma-la-xi-a (thËp niªn 90) vµ Sri Lanka (thËp niªn 1990s) (UNDP 2004b, tr. 6). 
 
Nh− trong nghiªn cøu nµy cho thÊy, ë ViÖt Nam trong thËp niªn 90 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 2000, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cao song hµnh víi gi¶m nghÌo nhanh. Tuy nhiªn, møc ®é t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ®Õn gi¶m nghÌo cã xu h−íng gi¶m ®i trong thêi gian gÇn ®©y. Mét phÇn tr¨m t¨ng tr−ëng 
trong GDP trong giai ®o¹n 1993-1998 dÉn ®Õn sè ng−êi nghÌo gi¶m ®i 0,77%, tuy nhiªn trong 

                                                 
1  Cã mét sè ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo. Theo mét nguån tµi liÖu tham kh¶o 

®−îc sö dông ®Ó x©y dùng b¸o c¸o nµy - t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo lµ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng t¹o ra sù ph©n 
bè l¹i thu nhËp theo h−íng cã lîi cho ng−êi nghÌo. VÝ dô, trong giai ®o¹n c¬ së, ng−êi nghÌo (nhãm 20% nghÌo nhÊt) 
cã thu nhËp chiÕm tû träng kho¶ng 4%. NÕu trong giai ®o¹n tiÕp theo, tû träng nµy vÉn lµ 4% th× ®©y lµ mÉu h×nh t¨ng 
tr−ëng trung tÝnh. NÕu tû träng nµy lµ 3% th× ®©y lµ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng bÊt lîi ®èi víi ng−êi nghÌo, cßn nÕu tû träng 
nµy lµ 5% - t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo. 

2  Ph¸t triÓn cã sù tham gia cña ng−êi d©n lµ lo¹i h×nh ph¸t triÓn trong ®ã tÊt c¶ mäi ng−êi d©n, kÓ c¶ ng−êi nghÌo ®Òu cã 
thÓ tham gia ë møc ®é phï hîp. 
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giai ®o¹n 1998-2002, con sè nµy chØ cßn 0,66% (UNDP 2003a, tr. 25-26). §©y lµ ®iÒu ®¸ng l−u ý 
®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch: møc ®é gi¶m nghÌo nhê t¨ng tr−ëng gi¶m ®i sÏ lµm t¨ng 
chi phÝ cña viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu thiªn niªn kû (do sÏ ph¶i t¨ng thªm ®Çu t− vµ do ®ã ph¶i 
gi¶m bít tiªu dïng trong hiÖn t¹i). NÕu hÖ sè ICOR (vèn ®Çu t− ®Ó t¨ng thªm mét ®¬n vÞ GDP) 
cµng cao, th× chi phÝ nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu thiªn niªn kû sÏ cµng cao vµ do ®ã c¸c chÝnh 
s¸ch thóc ®Èy mÉu h×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo cµng trë nªn cÇn thiÕt h¬n. 

 

    

H×nh 1: Quan hÖ gi÷a thay ®æi trong tû lÖ nghÌo (%) vµ t¨ng tr−ëng thu nhËp ®Çu ng−êi (%)

Nguån: ,  UNDP 2004b tr. 7.
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Bµi häc quan träng rót ra ë ®©y lµ: t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó gi¶m nghÌo nh−ng 
kh«ng ph¶i lµ ®iÒu kiÖn ®ñ. §iÒu nµy kh«ng nh÷ng ®óng khi nghiªn cøu c¸c quèc gia kh¸c nhau 
mµ cßn ®óng khi nghiªn cøu mét quèc gia trong c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau. T¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
cho dï quan träng ®Õn thÕ nµo, kh«ng ph¶i lµ kÕt qu¶ cuèi cïng mµ chØ lµ ph−¬ng thøc nh»m c¶i 
thiÖn phóc lîi cña ng−êi d©n vÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn. Do ®ã, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kh«ng 
chØ cÇn t×m kiÕm ph−¬ng thøc ®Ó ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng cao mµ cÇn x¸c ®Þnh vµ thóc ®Èy mÉu 
h×nh vµ nguån t¨ng tr−ëng gióp quèc gia ®¹t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn mét c¸ch nhanh nhÊt trong 
®iÒu kiÖn nguån lùc cã h¹n. Møc t¨ng tr−ëng hay mÉu h×nh t¨ng tr−ëng quan träng h¬n  c©u tr¶ lêi 
phô thuéc vµo bèi c¶nh cô thÓ vµ thay ®æi theo thêi gian, vµ do vËy cÇn ®−îc ph©n tÝch cÈn thËn 
khi thiÕt kÕ c¸c kÕ ho¹ch vµ chiÕn l−îc dµi h¹n. 
 
 
1.2.  T¹i sao bÊt b×nh ®¼ng l¹i t¹o ra mèi quan ng¹i s©u s¾c?  
 
Cïng víi gi¶m nghÌo, bÊt b×nh ®¼ng lµ mét chñ ®Ò næi bËt trong th¶o luËn chÝnh s¸ch hiÖn nay 
trªn thÕ giíi. §ã kh«ng ph¶i lµ ®iÒu ngÉu nhiªn. C¸c sè liÖu thu thËp ®−îc cho thÊy t¨ng tr−ëng ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong hai thËp niªn qua chËm h¬n giai ®o¹n hai thËp niªn tr−íc ®ã, vµ 
®¸ng l−u ý lµ ®iÒu nµy diÔn ra cïng víi sù bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng. Trong thËp niªn 90, mÆc dï tû 
lÖ t¨ng tr−ëng cña nhiÒu n−íc ch©u ¸ vÉn cao vµo giai ®o¹n tr−íc khi x¶y ra khñng ho¶ng n¨m 
1997, nh−ng trõ mét sè ngo¹i lÖ, bÊt b×nh ®¼ng d−êng nh− t¨ng lªn trong c¶ khu vùc 
(UNDP2004b, tr. 3). ë ViÖt Nam, bÊt b×nh ®¼ng còng t¨ng lªn trong thËp niªn 90 vµ ®Çu nh÷ng 
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n¨m 2000. HÖ sè bÊt b×nh ®¼ng Gini3 tÝnh theo chi tiªu dïng t¨ng ®Õn 0,37 trong 2002, trong khi 
®ã n¨m 1998 lµ 0,35 vµ n¨m 1993 chØ lµ 0,33. ChØ sè Gini tÝnh theo thu nhËp t¨ng ®Õn 0,42, gÇn 
b»ng chØ sè Gini cña Trung Quèc, trong khi ViÖt Nam cã møc thu nhËp ®Çu ng−êi thÊp h¬n nhiÒu 
(th−êng thu nhËp t¨ng th× bÊt b×nh ®¼ng còng t¨ng lªn). XÐt vÒ chi tiªu phi thùc phÈm, hÖ sè Gini 
t¨ng ®Õn 0,49 ph¶n ¸nh møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cao h¬n.4 Mét ®iÒu kh¸c còng ®¸ng l−u ý lµ cã sù 
kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng ®èi víi c¸c chØ tiªu phóc lîi kh¸c nhau nh− dinh d−ìng trÎ em, søc 
kháe bµ mÑ vµ tiÕp cËn ®Ón nguån n−íc s¹ch (UNDP 2003, tr. iv). 
 
BÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng hiÖn nay g©y ra mèi quan ng¹i s©u s¾c v× mét sè lý do sau. Thø nhÊt, nÕu 
bÊt b×nh ®¼ng v−ît qu¸ mét ng−ìng nhÊt ®Þnh sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x· héi bÊt th−êng, thËm chÝ 
cã thÓ ®−îc coi lµ phi nh©n ®¹o v× cã thÓ g¹t mét bé phËn d©n c− ra ngoµi lÒ cña sù ph¸t triÓn, 
g©y ra t×nh tr¹ng téi ph¹m, mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi  vµ ®iÒu nµy sÏ cã t¸c ®éng tiªu cùc 
®Õn tèc ®é vµ chÊt l−îng t¨ng tr−ëng. Thø hai, mÆc dï t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ®iÒu tèt, nh−ng 
kh«ng ph¶i lóc nµo viÖc ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng còng lµ hîp lý nÕu xÐt vÒ gãc ®é ®¹t c¸c môc tiªu 
ph¸t triÓn, trong ®ã bao gåm gi¶m nghÌo trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. 
 
XÐt vÒ ý thøc hÖ, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cao kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc ë ViÖt Nam v× ®Êt n−íc 
kiªn tr× víi ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa víi c¸c gi¸ trÞ vÒ x· héi khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Do ®ã, nÕu t¨ng tr−ëng dÉn ®Õn møc bÊt b×nh ®¼ng ®¸ng kÓ, mÉu h×nh t¨ng tr−ëng ®ã sÏ 
kh«ng gióp ViÖt Nam ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cña m×nh. 
 
D−íi gãc ®é thùc tÕ, nh÷ng thiÖt h¹i nÕu tÝnh b»ng th−íc ®o gi¶m nghÌo bÞ chËm l¹i - cña viÖc bÊt 
b×nh ®¼ng gia t¨ng còng lín. Theo tÝnh to¸n cña Weeks vµ céng sù, mÆc dï thµnh tùu vÒ t¨ng 
tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-1998 lµ rÊt Ên t−îng, song ViÖt Nam míi 
chØ ®¹t ®−îc 2/3 tiÒm n¨ng cña m×nh vÒ gi¶m nghÌo do bÞ ¶nh h−ëng tiªu cùc cña sù gia t¨ng cña 
bÊt b×nh ®¼ng. Nãi theo c¸ch kh¸c, nÕu kÕt qu¶ t¨ng tr−ëng ®−îc ph©n bæ b×nh ®¼ng, tû lÖ nghÌo 
sÏ gi¶m h¬n 60% chø kh«ng chØ lµ 40% nh− ®· diÔn ra trªn thùc tÕ trong giai ®o¹n nµy (UNDP 
2004a, tr. 72). RÊt nhiÒu ng−êi cã chung ý kiÕn r»ng ph©n phèi tµi s¶n c«ng b»ng trong giai ®o¹n 
®Çu cña ®æi míi lµ ch×a khãa cña sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn diÖn réng gióp gi¶m nghÌo nhanh ë 
ViÖt Nam trong 15 n¨m qua. Nh− B¸o c¸o c¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû (UNDP 2002) lý gi¶i, ®Çu t− 
x· héi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc ®ång ®Òu diÔn ra tr−íc n¨m 1986, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− cho gi¸o 
dôc vµ y tÕ c¬ së ®· gióp ViÖt Nam ph¸t triÓn n¨ng lùc con ng−êi vµ thiÕt lËp c¬ së cho nh÷ng 
thµnh c«ng chÝnh ban ®Çu cña §æi míi (UNDP 2002, tr. 1). Sè liÖu tõ c¸c n−íc ch©u ¸ cho thÊy 
møc ®é bÊt b×nh ®¼ng lµ yÕu tè chñ yÕu quyÕt ®Þnh møc ®é t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng lªn gi¶m 
nghÌo. Víi cïng mét tèc ®é t¨ng tr−ëng, viÖc gi¶m nghÌo sÏ nhanh h¬n nÕu bÊt b×nh ®¼ng còng 
®ång thêi gi¶m xuèng gióp thu nhËp cña ng−êi nghÌo t¨ng nhanh h¬n møc t¨ng thu nhËp trung 
b×nh cña nÒn kinh tÕ. VÝ dô, nh− ®−îc dÉn trong UNDP, 2004b, mÆc dï t¨ng tr−ëng thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi chØ kho¶ng 3%, song ë Ma-lai-xia vµ Sri Lanka trong thËp niªn 80 tû lÖ nghÌo 
hµng n¨m ®· gi¶m kho¶ng tõ 4 ®Õn 7% nhê bÊt b×nh ®¼ng gi¶m xuèng. T¨ng tr−ëng c«ng b»ng 
do ®ã lµ ch×a khãa ®Ó gi¶m nghÌo. 
 
XÐt vÒ lý thuyÕt, nÕu bÊt b×nh ®¼ng t¨ng v−ît qu¸ ng−ìng nhÊt ®Þnh th× cã thÓ dÉn ®Õn nghÌo ®ãi 
gia t¨ng ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ vÉn tiÕp tôc t¨ng tr−ëng. Kh¶ n¨ng nµy lý gi¶i trong Hép 1, ®−îc 
dÉn trong Weeks vµ céng sù (2003). 
 
Weeks vµ céng sù còng l−u ý r»ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng do sù chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch 
hãa tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng cã thÓ ph©n chia thµnh bÊt b×nh ®¼ng cÇn thiÕt vµ bÊt b×nh 

                                                 
3  HÖ sè bÊt b×nh ®¼ng Gini cã gi¸ trÞ tèi thiÓu lµ 0 vµ gi¸ trÞ tèi ®a lµ 1. HÖ sè Gini b»ng 0 cã nghÜa lµ kh«ng cã sù bÊt 

b×nh ®¼ng, hay nãi c¸ch kh¸c, mäi ng−êi trong x· héi ®−îc ph©n phèi mét phÇn tµi s¶n (hay thu nhËp) nh− nhau. HÖ sè 
Gini t¨ng lªn chøng tá bÊt b×nh ®¼ng t¨ng lªn. HÖ sè Gini b»ng 1 chøng tá sù bÊt b×nh ®¼ng lµ lín nhÊt. Khi ®ã cã mét 
ng−êi chiÕm toµn bé tµi s¶n (hay thu nhËp), cßn mäi ng−êi kh¸c kh«ng nhËn ®−îc g×. 

4  Cã dÉn chøng vÒ chªnh lÖch thu nhËp lín vµ bÊt b×nh ®¼ng nh− sau: gi¸ bÊt ®éng s¶n ë c¸c thµnh phè lín t¨ng nhanh 
®Õn møc chãng mÆt trong nh÷ng n¨m võa qua trong khi l¹m ph¸t rÊt thÊp vµ gi¸ n«ng s¶n gi¶m. §©y lµ mét b»ng 
chøng râ rµng vÒ chªnh lÖch thu nhËp ngµy cµng t¨ng gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo. 
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®¼ng kh«ng cÇn thiÕt. BÊt b×nh ®¼ng cÇn thiÕt l¹i cã thÓ tiÕp tôc ®−îc ph©n chia thµnh bÊt b×nh 
®¼ng cã thÓ chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· héi vµ bÊt b×nh ®¼ng kh«ng chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· 
héi.5 §ång thêi, kinh nghiÖm c¸c n−íc kh¸c cho thÊy nÕu bÊt b×nh ®¼ng v−ît qu¸ møc nhÊt ®Þnh, 
nã sÏ g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ vµ x· héi lín vµ khi ®ã sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó cã thÓ ®¶o 
ng−îc ®−îc t×nh thÕ bëi sù chèng ®èi cña c¸c nhãm lîi Ých vµ thÓ chÕ ®· h×nh thµnh vµ cã thÕ lùc 
(UNDPa, tr. 19 vµ tr. 22). Do ®ã, mèi lo ng¹i kh«ng ph¶i lµ vÒ bÊt b×nh ®¼ng nãi chung, mµ lµ vÒ 
mét sè lo¹i bÊt b×nh ®¼ng kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt x· héi hoÆc/vµ bÊt b×nh ®¼ng cã møc 
®é qu¸ lín. 
 
MÆc dï ph©n tÝch lý thuyÕt nªu trªn vÒ bÊt b×nh ®¼ng dÉn chøng vÒ kh¶ n¨ng t¸c ®éng ng−îc ®Õn 
gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng kh«ng ®−a ra ®−îc c¸c h−íng dÉn thùc tiÔn cho c«ng viÖc ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch, song ®iÒu ®ã vÉn gióp nh¾c nhë ®Ò phßng mèi ®e däa cña mÉu h×nh t¨ng tr−ëng 
bÊt lîi cho ng−êi nghÌo vµ kh«ng c«ng b»ng vèn ®ang tiÒm Èn trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. 
C¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kh«ng thÓ bá qua kh¶ n¨ng nµy khi x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi trung vµ dµi h¹n, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®ang 
ch÷ng l¹i trong khi bÊt b×nh ®¼ng l¹i gia t¨ng. H¬n n÷a, Weeks vµ céng sù l−u ý r»ng ViÖt Nam cã 
lîi thÕ lín mµ nhiÒu n−íc kh¸c ë ch©u ¸ kh«ng cã: nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra míi ë giai 
®o¹n ph«i thai, do ®ã ChÝnh phñ ViÖt Nam cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ngay khi nã míi ph¸t sinh 
(UNDP 2004a, tr. 26). 
 
KÕt luËn chÝnh cña phÇn nµy lµ t¨ng tr−ëng lµ ®iÒu kiÖn cÇn nh−ng cµng ngµy cµng trë nªn kh«ng 
®ñ khi nÒn kinh tÕ cµng ph¸t triÓn. T¨ng tr−ëng kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cuèi cïng mµ chØ lµ 
ph−¬ng tiÖn ®Ó n©ng cao phóc lîi cña ng−êi d©n trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. Do vËy cÇn ph¶i t×m 
kiÕm mÉu h×nh t¨ng tr−ëng phï hîp nh»m ®¹t ®−îc c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû theo 
c¸ch nhanh nhÊt cã thÓ ®−îc. 
 
 
Hép 1:  NghÌo c¬ b¶n, nghÌo do t¸c ®éng cña thÞ tr−êng vµ kh¶ n¨ng nghÌo ®ãi gia t¨ng 

khi kinh tÕ tiÕp tôc t¨ng tr−ëng 
 
Theo Weeks vµ céng sù, ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi, cÇn ph©n biÖt râ thay ®æi c¬ chÕ (chuyÓn tõ kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng) víi thay ®æi c¸c qui ®Þnh ®iÒu tiÕt (gi¶m bít c¸c qui ®Þnh ®iÒu tiÕt cña Nhµ 
n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng) vµ sù ph©n biÖt nµy cho thÊy râ h¬n vÒ sù thay ®æi liªn quan ®Õn nghÌo 
®ãi ë ViÖt Nam. 

NghÌo tr−íc khi ViÖt Nam thay ®æi c¬ chÕ cã thÓ gäi lµ nghÌo c¬ b¶n  B¾t nguån tõ møc ph¸t triÓn rÊt thÊp 
cña quèc gia g©y ra. Sù t¨ng tr−ëng nhanh nhê thay ®æi c¬ chÕ ®· t¹o ra c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp míi, 
®Æc biÖt trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i vµ dÞch vô vµ còng ph©n bæ l¹i thu nhËp tõ khu vùc nhµ n−íc ®Õn c¸c hé 
gia ®×nh th«ng qua tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tõ h×nh thøc qu¶n lý hµnh chÝnh sang qu¶n lý dùa vµo 
c¸c nguyªn t¾c thÞ tr−êng. PhÇn lín ng−êi d©n ViÖt Nam cã thu nhËp t¨ng do tæ chøc l¹i c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ mét c¸ch c¨n b¶n. Tû lÖ nghÌo ë cÊp quèc gia ®· gi¶m ®¸ng kÓ, tõ 58% n¨m 1993 xuèng cßn 37% n¨m 
1998 chñ yÕu nhê t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh. Tuy nhiªn, còng cÇn nhËn thøc r»ng r»ng nghÌo c¬ b¶n cã 
khuynh h−íng gi¶m dÇn vµ tiÖm cËn ®Õn mét møc nhÊt ®Þnh  møc nµy lµ bao nhiªu phô thuéc vµo mét sè 
®Æc ®iÓm x· héi dÉn ®Õn mét sè hé gia ®×nh khã tham gia vµo vµ h−ëng lîi tõ qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ dùa vµo thÞ tr−êng b¶n th©n nã còng t¹o ra nghÌo ®ãi, ®Æc biÖt ë c¸c n−íc ®ang chuyÓn 
®æi. Kh«ng gièng nh− nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp nh−ng ®· cã c¬ chÕ thÞ tr−êng, tr−íc khi thay ®æi c¬ chÕ 
ViÖt Nam hÇu nh− kh«ng cã hé nghÌo do thiÕu ®Êt hoÆc thÊt nghiÖp. C¬ së ®Ó chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng lµ ph©n bæ l¹i t− liÖu s¶n xuÊt dùa trªn së h÷u t− nh©n. Mét mÆt, nã t¹o ra c¬ chÕ míi cho viÖc t¹o 
ra thu nhËp t− nh©n, mÆt kh¸c nã dÉn ®Õn mét sè hiÖn t−îng míi trong x· héi ViÖt Nam nh− nghÌo ph¸t sinh 
do mÊt hoÆc thiÕu c¸c t− liÖu s¶n xuÊt. ViÖc lµm ®−îc t¹o ra chñ yÕu nhê cã (quyÒn sö dông) ®Êt, t− liÖu s¶n 
xuÊt hoÆc tiÕp cËn tÝn dông. NghÌo do thÊt nghiÖp hoÆc kh«ng cã ®−îc c«ng viÖc kh¶ dÜ hoÆc do kh«ng cã 
®Êt cã thÓ gäi lµ nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra. 

                                                 
5  VÝ dô, cña c¶i thõa kÕ ®−îc truyÒn tõ ®êi nµy sang ®êi kh¸c ®−îc x· héi chÊp nhËn, mÆc dï kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ vÒ 

mÆt ph©n bæ. 
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Sù kh¸c biÖt gi÷a nghÌo c¬ b¶n vµ nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng t¹o ra cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó gi¶i thÝch t¸c 
®éng cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Õn gi¶m nghÌo trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. Cã hai lo¹i t¸c ®éng cïng 
x¶y ra. ë khÝa c¹nh tÝch cùc, t¨ng tr−ëng gióp gi¶m nghÌo c¬ b¶n b»ng c¸ch t¨ng thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ hiÖn t¹i vµ t¹o ra c¸c ho¹t ®éng míi thu hót ng−êi d©n. Song c¬ chÕ thÞ tr−êng còng ph©n bæ l¹i t− 
liÖu s¶n xuÊt g©y ra thÊt nghiÖp vµ t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt, khiÕn ®ãi nghÌo t¨ng lªn. 

ViÖc nghÌo gi¶m nhanh trong nh÷ng n¨m 1990 lµ kÕt qu¶ cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ dÉn ®Õn gi¶m nghÌo c¬ 
b¶n, trong khi sù xuÊt hiÖn cña nghÌo do c¬ chÕ thÞ tr−êng g©y ra míi chØ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. ViÖc møc ®é 
gi¶m nghÌo tiÕp tôc song hµnh víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ phô thuéc vµo hai qu¸ tr×nh: 1) møc mµ nghÌo c¬ b¶n 
sÏ tiÖm cËn tíi ®ã, cßn ®−îc gäi lµ nghÌo c¬ cÊu; vµ 2) quan hÖ ®èi nghÞch gi÷a t¹o ra viÖc lµm nhê vµo c¬ 
chÕ thÞ tr−êng, vµ thÊt nghiÖp còng nh− mÊt ®Êt do c¬ chÕ thÞ tr−êng g©y ra. Tõ ph©n tÝch nµy, cã thÓ thÊy 
gi¶m nghÌo nhanh ®i ®«i víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong thËp niªn 90 khã cã thÓ lµ xu h−íng trong c¸c thËp 
niªn tíi. Quan hÖ gi÷a gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng sÏ ngµy cµng ph¶n ¸nh t−¬ng t¸c ®èi chiÒu nµy. 

Cã mét vµi lý do ®Ó dù ®o¸n gi¶m nghÌo do t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng. ë nh÷ng vïng ®«ng d©n n«ng th«n 
ViÖt Nam, viÖc chuyÓn tõ trång lóa sang c¸c lo¹i c©y trång cã gi¸ trÞ cao h¬n cã thÓ t¸c ®éng ®Õn c¸c hÖ 
thèng sö dông lao ®éng vµ ®Êt ®ai dÉn ®Õn gi¶m sè l−îng lao ®éng trªn mét ®¬n vÞ ®Êt. C¶i c¸ch c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) cã thÓ t¹o ra thÊt nghiÖp nÕu qu¸ tr×nh nµy kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch bæ trî phï 
hîp. Sù thay ®æi c¬ cÊu nh− trªn vµ c¸c thay ®æi kh¸c cã thÓ dÉn ®Õn kh¶ n¨ng lµ mÆc dï thu nhËp hé nãi 
chung t¨ng lªn, song ®ång thêi tû lÖ nghÌo còng t¨ng lªn. NÕu thay ®æi c¬ cÊu t¨ng tr−ëng g©y bÊt lîi cho 
nhãm thu nhËp thÊp, ngoµi nghÌo do thÊt nghiÖp vµ kh«ng cã ®Êt ra cßn cã thÓ cã thªm ®èi t−îng tuy cã 
viÖc lµm nh−ng vÉn nghÌo. Do ®ã, t¨ng tr−ëng dùa trªn ph©n phèi kh«ng c«ng b»ng t− liÖu s¶n xuÊt vµ tµi 
s¶n (®Êt ®ai, vèn, gi¸o dôc, v.v.) vµ c¬ héi viÖc lµm cã thÓ lµm cho nghÌo ®ãi t¨ng lªn. 
 
Nguån:  UNDP 2004a tr. 22-26. 
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2. THóC §ÈY Hç TRî GI¶M NGHÌO NH»M §¹T 
§¦îC C¸C MôC TI£U THI£N NI£N Kû: LµM 
THÕ NµO? 

 
NÕu phÇn ®Çu ®−a ra c¸c dÉn chøng tõ kinh nghiÖm ViÖt Nam hoÆc c¸c n−íc kh¸c nh»m lý gi¶i 
t¹i sao t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc gi¶m nghÌo nhanh, phÇn nµy 
sÏ tËp trung vµo th¶o luËn lµm thÕ nµo thóc ®Èy t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo nh»m ®¹t 
môc tiªu VDG vµo n¨m 2010 vµ MDG vµo n¨m 2015. PhÇn th¶o luËn nµy hy väng sÏ cung cÊp 
mét sè th«ng tin h÷u Ých vµ ®Þnh h−íng thùc tÕ cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh»m phôc vô 
cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch n¨m n¨m tíi. 

§Ó chuyÓn tõ phÇn lý gi¶i t¹i sao sang phÇn lµm thÕ nµo cÇn ph¶i ph¸c ra ®−îc mèi liªn hÖ gi÷a 
môc tiªu (gi¶m nghÌo dùa trªn t¨ng tr−ëng) - ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c b−íc trung gian (gäi 
lµ c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh hoÆc c¸c kªnh dÉn truyÒn) tíi c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch n»m trong tay 
ChÝnh phñ. H×nh 2 ®−îc trÝch ra tõ b¸o c¸o cña UNDP 2004b vµ ®−îc x©y dùng dùa trªn lý thuyÕt 
vµ kinh nghiÖm quèc tÕ.  
 
 
H×nh 2: Ph−¬ng ph¸p luËn

ChÝnh s¸ch

Tµi kho¸

TiÒn tÖ/
khu vùc tµi chÝnh

th−¬ng m¹i/
ngo¹i hèi

kh¸c

C¸c yÕu tè
kinh tÕ vÜ m«

L¹m ph¸t (+)

thu nhËp/
t¨ng tr−ëng ngµnh (-)

viÖc lµm (-)

nghÌo  

Nguån: bUNDP 2004 , p.4.  
 
 
Mét phiªn b¶n cña s¬ ®å liªn kÕt nµy sÏ ®−îc sö dông ®Ó tr×nh bµy c¸c ph¸t hiÖn cña c¸c nghiªn 
cøu UNDP/ILO/Sida trong phÇn tiÕp theo. 
 
 
2.1.  C¸c yÕu tè kinh tÕ vÜ m« quyÕt ®Þnh gi¶m nghÌo bÒn v÷ng  
 
2.1.1. æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ gi¶m nghÌo 
 
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« t¸c ®éng c¶ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn ng−êi nghÌo vµ viÖc gi¶m nghÌo. 
 
L¹m ph¸t, mét chØ sè tæng hîp ph¶n ¸nh møc ®é æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn 
ng−êi nghÌo th«ng qua viÖc lµm gi¶m thu nhËp b»ng tiÒn vµ tiÕt kiÖm tiÒn mÆt cña hä tÝnh theo 
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gi¸ trÞ thùc tÕ. T¸c ®éng nµy lµ ®Æc biÖt nghiªm träng nÕu l¹m ph¸t cao vµ kh«ng dù ®o¸n ®−îc, v× 
ng−êi nghÌo nh×n chung kh«ng cã kh¶ n¨ng phßng tr¸nh rñi ro do l¹m ph¸t g©y ra. Gi¸ l−¬ng thùc 
thùc phÈm t¨ng cã t¸c ®éng kh«ng râ rµng ®Õn tû lÖ nghÌo ®ãi: nã g©y ra t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn 
ng−êi nghÌo mua l−¬ng thùc thùc phÈm rßng vµ t¹o ra t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn ng−êi nghÌo b¸n 
l−¬ng thùc thùc phÈm rßng. L¹m ph¸t cao cïng víi sù gi¶m sót cña c¸c chØ sè kinh tÕ vÜ m« kh¸c 
(th©m hôt tµi khãa, th©m hôt c¸n c©n v·ng lai, nî n−íc ngoµi, v.v.) t¸c ®éng gi¸n tiÕp ®Õn ng−êi 
nghÌo th«ng qua (i) t¨ng tr−ëng kinh tÕ chËm h¬n; vµ (ii) thu hÑp ph¹m vi can thiÖp cña chÝnh 
s¸ch c«ng v× ng−êi nghÌo (nh− chi tiªu c«ng vµ c¸c chÝnh s¸ch t¸i ph©n phèi kh¸c cã lîi cho 
ng−êi nghÌo v.v.). NÕu c¸c chØ sè æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« thuËn lîi, ChÝnh phñ cã thÓ cã nhiÒu c«ng 
cô h¬n ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch v× ng−êi nghÌo vµ ng−îc l¹i. Nh−ng kÕt qu¶ cuèi cïng vÒ 
gi¶m nghÌo phô thuéc nhiÒu vµo viÖc ChÝnh phñ cã sö dông trong thùc tÕ vµ sö dông ®óng c¸c 
c«ng cô cã trong tay trong ®iÒu kiÖn æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« hay kh«ng.  
 
Nh×n chung, sù suy gi¶m nghiªm träng c¸c chØ sè æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« cã khuynh h−íng lµm 
t¨ng tû lÖ nghÌo (dÊu céng ®Æt ë tr−íc l¹m ph¸t ë H×nh 2). C¸c cuéc th¶o luËn chÝnh s¸ch tËp 
trung vµo x¸c ®Þnh ng−ìng l¹m ph¸t mµ ë d−íi (trªn) møc ®ã, ChÝnh phñ cã thÓ linh ho¹t h¬n 
(kÐm linh ho¹t h¬n) trong viÖc sö dông c¸c chÝnh s¸ch vµ c«ng cô cã lîi cho ng−êi nghÌo mét 
c¸ch l©u dµi. Ng−ìng nµy phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ cã thÓ −íc tÝnh ®−îc th«ng qua 
c¸c nghiªn cøu thùc nghiÖm. 
 
Dùa vµo c¸c sè liÖu cña 14 n−íc ë ch©u ¸ trong suèt ba thËp kû qua, Pasha vµ Palanivel (2004b) 
ph¸t hiÖn r»ng t¸c ®éng trùc tiÕp cña l¹m ph¸t ®Õn nghÌo kh«ng ®¸ng kÓ ë ch©u ¸, nÕu tû lÖ l¹m 
ph¸t trong kho¶ng tõ -1,1% ®Õn +17,5%, víi gi¸ trÞ trung b×nh vµ trung vÞ lÇn l−ît lµ 7,5% vµ 7,9% 
(kh«ng tÝnh ®Õn tr−êng hîp ngo¹i lÖ lµ M«ng Cæ: 65,6% vµ Lµo 34,1% trong thËp niªn 90). Nãi 
c¸ch kh¸c, xem xÐt d−íi gi¸c ®é t¸c ®éng ®Õn nghÌo, sù ®¸nh ®æi gi÷a t¨ng tr−ëng vµ l¹m ph¸t 
cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi x©y dùng chÝnh s¸ch tµi khãa vµ tiÒn tÖ kh«ng nghiªm träng nh− tr−íc ®©y 
nhiÒu ng−êi th−êng nghÜ (UNDP 2004b, tr. 12). Ph¸t hiÖn nµy mang hµm ý chÝnh s¸ch quan träng, 
v× nã cñng cè viÖc theo ®uæi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ tµi khãa më réng cã lîi cho ng−êi nghÌo trong 
giai ®o¹n tû lÖ l¹m ph¸t trong khu vùc thÊp nh− t×nh h×nh thùc tÕ hiÖn nay. 
 
Sè liÖu ViÖt Nam còng cho thÊy ®iÒu kiÖn kinh tÕ vÜ m« thuËn lîi. L¹m ph¸t còng nh− c¸c chØ sè 
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« kh¸c (nh− GDP vµ tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu, tµi kho¶n v·ng lai vµ nî n−íc 
ngoµi v.v.) n»m trong ph¹m vi nãi trªn vµ nh×n chung kh¸ thuËn lîi so víi c¸c n−íc kh¸c trong 
khu vùc (UNDP 2004a, tr. 56-60, tr. 151). T¨ng tr−ëng kinh tÕ (trung b×nh kho¶ng 7%), xuÊt khÈu 
(trung b×nh kho¶ng 20% tõ nh÷ng n¨m 90 trë l¹i ®©y) vµ l¹m ph¸t ®−îc kiÓm so¸t tèt (tû lÖ l¹m 
ph¸t trung b×nh 3,7% trong thËp niªn 90, n»m ë cËn d−íi cña møc nãi trªn) ®−îc coi lµ thµnh 
c«ng cña ViÖt Nam. Tµi kho¶n v·ng lai ®· cã thÆng d− cuèi nh÷ng n¨m 90 vµ trong 2000 vµ 
2001. Tµi kho¶n v·ng lai ®ang th©m hôt trë l¹i, nh−ng phÇn lín c¸c nhµ b×nh luËn cho r»ng møc 
nµy vÉn n»m trong kho¶ng cho phÐp v× mét sè kho¶n th©m hôt mang tÝnh t¹m thêi. Th©m hôt tµi 
khãa vµ nî xÊu ng©n hµng ®−îc gi÷ ë møc cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. Nî n−íc ngoµi trë l¹i møc 
®−îc coi lµ hîp lý theo tiªu chuÈn quèc tÕ sau khi nî Liªn X« cò ®−îc ®¸nh gi¸ l¹i vµ thêi h¹n tr¶ 
nî ®−îc ®iÒu chØnh l¹i. Nh÷ng chØ sè nµy ®−îc coi lµ ®iÓm m¹nh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
(Dapice 2003, tr. 2) vµ víi t×nh tr¹ng kinh tÕ t−¬ng ®èi tèt nh− vËy, Weeks vµ céng sù nghÜ r»ng 
ChÝnh phñ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®¸ng kÓ ®Ó theo ®uæi c¸c chÝnh s¸ch c«ng v× ng−êi nghÌo mét 
c¸ch chñ ®éng. 
 
2.1.2.  T¨ng tr−ëng ngµnh vµ gi¶m nghÌo 
 
Cã nhiÒu nghiªn cøu cho r»ng kh«ng chØ møc t¨ng tr−ëng mµ mÉu h×nh t¨ng tr−ëng còng t¸c 
®éng ®Õn gi¶m nghÌo. Víi tû lÖ t¨ng tr−ëng nhÊt ®Þnh, t¸c ®éng gi¶m nghÌo phô thuéc nhiÒu vµo 
nguån gèc t¨ng tr−ëng. NÕu t¨ng tr−ëng tËp trung vµo ngµnh cã nhiÒu ng−êi nghÌo vµ ng−êi cã 
thu nhËp thÊp lµm viÖc, t¸c ®éng sÏ lµ lín nhÊt vµ ng−îc l¹i. 
 
ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn t¹i ch©u ¸, n«ng nghiÖp lµ ngµnh cã nhiÒu ng−êi nghÌo lµm viÖc. Sè 
liÖu cña c¸c n−íc nµy cho thÊy nÕu t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cao, trung b×nh kho¶ng 4,4% cïng 
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víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh kho¶ng 3% hµng n¨m hoÆc cao h¬n, t×nh tr¹ng nghÌo gi¶m rÊt 
nhanh - trung b×nh gi¶m kho¶ng 5,7% hµng n¨m. Trong khi ®ã, nÕu t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
chËm h¬n vµ thÊp h¬n t¨ng tr−ëng cña c¸c ngµnh kh¸c, gi¶m nghÌo sÏ Ýt h¬n, chØ kho¶ng 2% 
hµng n¨m. Sè liÖu còng cho thÊy viÖc gi¶m nghÌo bÞ chËm l¹i (nh− tr−êng hîp cña Trung Quèc 
trong thËp niªn 70, Ên §é trong thËp niªn 80 vµ 90, vµ Th¸i Lan trong thËp niªn 90) do sù ph¸t 
triÓn chËm cña n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n nµy (UNDP 2004b, tr. 16). 
 
Mèi quan hÖ chÆt gi÷a t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp vµ gi¶m nghÌo ®−îc kh¼ng ®Þnh b»ng sè liÖu ViÖt 
Nam, ®Æc biÖt trong thËp niªn 90. Nghiªn cøu cña Weeks vµ céng sù (2004a), còng nh− Ph¹m 
Lan H−¬ng vµ céng sù (2003) cho thÊy viÖc n«ng nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh trong suèt thËp niªn 90 
lµ nguyªn nh©n quan träng lý gi¶i cho viÖc t¨ng tr−ëng trªn diÖn réng ë ViÖt Nam trong nh÷ng 
n¨m 90, dÉn ®Õn viÖc gi¶m nhanh nghÌo c¬ b¶n trong gÝai ®o¹n nµy. Khu vùc phi n«ng nghiÖp 
míi ph¸t triÓn còng gãp phÇn gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn lªn, tÇm quan 
träng t−¬ng ®èi cña n«ng nghiÖp trong gi¶m nghÌo cã xu h−íng gi¶m dÇn v× t¨ng tr−ëng n«ng 
nghiÖp cµng ngµy cµng ®i kÌm víi n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng lªn, vµ ®iÒu nµy sÏ dÉn ®Õn gi¶m nhu 
cÇu ®èi víi lao ®éng n«ng nghiÖp. §iÒu nµy cho thÊy r»ng nªn c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng n«ng 
nghiÖp vµ t¨ng tr−ëng phi n«ng nghiÖp (UNDP 2004a, tr. 80), vµ trong t−¬ng lai cã lÏ nªn chó ý 
nhiÒu h¬n ®Õn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o sö dông nhiÒu lao ®éng. Tuy nhiªn, trong nöa cuèi 
cña thËp niªn 90, chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam cã xu h−íng thiªn vÒ c¸c ngµnh sö dông 
nhiÒu vèn, khiÕn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi theo kiÓu Lewis (tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp vµ dÞch 
vô) diÔn ra chËm chËp, cßn lùc l−îng lao ®éng kh«ng chuyÓn ®−îc tõ n«ng nghiÖp cã thu nhËp 
thÊp sang c¸c ngµnh kh¸c (Ph¹m Lan H−¬ng vµ céng sù 2003). 
 
TÝch cùc tham gia xuÊt khÈu cña c¸c ngµnh cã ®«ng ng−êi nghÌo lµm viÖc hoÆc c¸c ngµnh cã 
liªn kÕt xu«i vµ ng−îc víi c¸c ngµnh cã nhiÒu ng−êi nghÌo ®−îc coi lµ ®iÒu quan träng ®èi víi 
gi¶m nghÌo. Sè liÖu cña ViÖt Nam trong thËp niªn 90 cho thÊy cã quan hÖ t−¬ng quan chÆt chÏ 
gi÷a xuÊt khÈu vµ t¨ng tr−ëng, ®Æc biÖt lµ t¨ng tr−ëng cña n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp chÕ t¹o sö dông nhiÒu lao ®éng nh− dÖt may vµ giµy dÐp. Do ®ã, cã lý do ®Ó tin r»ng 
ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng lîi ®Çy ®ñ tõ thµnh tùu xuÊt khÈu rÊt Ên t−îng thêi gian qua. Tuy nhiªn, 
dùa vµo mét sè nghiªn cøu trong ngµnh dÖt may - ngµnh võa ®Þnh h−íng xuÊt khÈu vµ võa sö 
dông nhiÒu lao ®éng - Weeks vµ céng sù nhËn thÊy r»ng cã nh÷ng trë ng¹i trong viÖc di chuyÓn 
lao ®éng vµ ®iÒu nµy c¶n trë sù tham gia cña ng−êi nghÌo ë nh÷ng vïng xa vµ c¸c tØnh nghÌo 
vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng dùa vµo xuÊt khÈu. §èi víi nh÷ng ng−êi nhËp c− t×m ®−îc viÖc lµm 
trong ngµnh nµy, còng cã chªnh lÖch vÒ tiÒn c«ng so víi ng−êi c«ng nh©n sèng t¹i ®Þa ph−¬ng, 
vµ sù chªnh lÖch nµy kh«ng thÓ lý gi¶i ®−îc b»ng c¸c yÕu tè mang tÝnh thÞ tr−êng nh− tr×nh ®é 
gi¸o dôc, ®µo t¹o, chuyªn m«n kü thuËt, kinh nghiÖm, ®Þa bµn, v.v. (UNDP 2004a, tr. 90). 
 
2.1.3. T¨ng tr−ëng viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo 
 
Mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo dùa trªn kinh nghiÖm cña b¶y n−íc 
ch©u ¸, ch©u Phi vµ Mü La-tinh ®· ®−îc nghiªn cøu s©u trong bµi cña Islam (2004). Bµi viÕt cho 
thÊy hÖ sè co d·n cña viÖc lµm ®èi víi t¨ng tr−ëng lµ mét yÕu tè quan träng lý gi¶i cho kÕt qu¶ 
gi¶m nghÌo kh¸c nhau víi cïng mét møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc thµnh 
c«ng trong viÖc gi¶m nghÌo cho thÊy tÇm quan träng ®Æc biÖt cña t¹o viÖc lµm ®−îc coi lµ m¾t 
xÝch quan träng trong mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo. Thùc tÕ cho thÊy nh÷ng 
n−íc ®¹t t¨ng tr−ëng cao vÒ viÖc lµm cïng víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao lµ nh÷ng n−íc rÊt 
thµnh c«ng vÒ gi¶m nghÌo. §iÒu nµy cµng ®óng ®èi víi ViÖt Nam lµ n−íc cã lùc l−îng lao ®éng 
dåi dµo nh−ng l¹i Ýt ®Êt ®ai vµ thiÕu vèn. Nh− ®· nªu, mÆc dï t¨ng tr−ëng ®ãng vai trß quan träng, 
song mÉu h×nh vµ nguån gèc cña t¨ng tr−ëng còng nh− c¸ch thøc lîi Ých t¨ng tr−ëng ®−îc ph©n 
bæ còng kh«ng kÐm phÇn quan träng vµ cã lÏ cµng ngµy cµng ®ãng vai trß to lín h¬n ®èi víi viÖc 
thùc hiÖn môc tiªu gi¶m nghÌo. Do vËy, kh«ng thÓ cã quan hÖ bÊt di bÊt dÞch gi÷a t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn hiÖn nay mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng, viÖc lµm vµ gi¶m nghÌo 
ch−a ®−îc nhËn thøc ®Çy ®ñ trong c¸c trao ®æi chÝnh s¸ch cã lîi cho ng−êi nghÌo ë nhiÒu n−íc 
(UNDP 2004b, tr. 13). VÒ ph−¬ng diÖn nµy, t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo lµ lo¹i h×nh t¨ng 
tr−ëng ®i ®«i víi viÖc sö dông nhiÒu lao ®éng - lµ tµi s¶n dåi dµo nhÊt cña ng−êi nghÌo. 
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Cã hai khÝa c¹nh cña viÖc lµm ®Òu cã tÇm quan träng ngang nhau ®èi víi gi¶m nghÌo nhanh vµ 
bÒn v÷ng: t¨ng vÒ sè l−îng viÖc lµm vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng (khÝa c¹nh chÊt l−îng cña viÖc 
lµm). C¸c chÝnh s¸ch cã lîi cho ng−êi nghÌo, dï trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Òu t×m c¸ch t¹o c¬ héi 
viÖc lµm cho ng−êi nghÌo hoÆc c¶i thiÖn n¨ng suÊt lao ®éng mét c¸ch bÒn v÷ng, nhÊt lµ trong 
c¸c ngµnh cã ng−êi nghÌo lµm viÖc. C¶ hai khÝa c¹nh ®Òu lµm t¨ng thu nhËp cña ng−êi nghÌo vµ 
do ®ã ®Èy nhanh tèc ®é gi¶m nghÌo. 
 
Cã mét chØ sè thÓ hiÖn mèi liªn hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng vµ viÖc lµm lµ ®é co gi·n cña viÖc lµm ®èi víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ.6 Sè liÖu c¸c n−íc ch©u ¸ cho thÊy, mèi liªn hÖ nµy kh«ng ®ång nhÊt. Theo 
kÕt qu¶ nghiªn cøu cña Pasha vµ Palanivel, t¨ng tr−ëng viÖc lµm ë Trung Quèc lµ 5% trong 
nh÷ng n¨m 80, vµ chØ cßn 1% trong nh÷ng n¨m 90, mÆc dï t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë giai ®o¹n sau l¹i 
nhanh h¬n. ë Sri Lanca, mÆc dï t¨ng tr−ëng kinh tÕ chËm song viÖc lµm l¹i t¨ng nhanh, kho¶ng 
4% trong nh÷ng n¨m 80. Tuy nhiªn râ rµng lµ t¨ng tr−ëng viÖc lµm cã t¸c ®éng rÊt tÝch cùc gióp 
gi¶m nghÌo. ë c¸c n−íc ch©u ¸, trong nh÷ng tr−êng hîp c¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ lÉn t¨ng tr−ëng 
viÖc lµm ®Òu cao, nghÌo ®ãi gi¶m 5,5%, cßn nÕu t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao ®i ®«i víi t¨ng tr−ëng 
viÖc lµm thÊp, ®ãi nghÌo chØ gi¶m ®−îc 4,2%. Vai trß cña t¨ng tr−ëng viÖc lµm ®èi víi gi¶m nghÌo 
cßn lín h¬n khi kinh tÕ t¨ng tr−ëng chËm. Trong tr−êng hîp t¨ng tr−ëng viÖc lµm trªn 2,5% mét 
n¨m vµ t¨ng tr−ëng thu nhËp ®Çu ng−êi d−íi 3,5% th× nghÌo ®ãi gi¶m 2%, cßn trong tr−êng hîp 
c¶ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ t¨ng tr−ëng viÖc lµm ®Òu chËm th× nghÌo ®ãi thËm chÝ cßn t¨ng lªn 1% 
mét n¨m. §iÒu nµy kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña t¨ng tr−ëng viÖc lµm trong mÉu h×nh t¨ng 
tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo (UNDP  2004b, tr. 14). 
 
Sè liÖu cña ViÖt Nam trong thËp niªn 90 cho thÊy thµnh tùu gi¶m nghÌo cao trong thêi kú nµy lµ 
kÕt qu¶ cña c¶ t¹o thªm viÖc lµm còng nh− c¶i thiÖn chÊt l−îng viÖc lµm theo h−íng t¨ng n¨ng 
suÊt lao ®éng. C¸c kªnh chÝnh yÕu qua ®ã lîi Ých t¨ng tr−ëng ®Õn víi ng−êi nghÌo gåm c¶i thiÖn 
thu nhËp thùc tÕ cña ng−êi lµm viÖc th«ng qua c¶i c¸ch n«ng nghiÖp vµ thay ®æi t− duy vÒ khu 
vùc kinh tÕ t− nh©n, nhê vËy t¨ng cÇu ®èi víi c¸c s¶n phÈm mµ ng−êi nghÌo t¹o ra. C¸c hé gia 
®×nh ë n«ng th«n nhãm d©n c− nghÌo nhÊt vµ ®«ng nhÊt cña nÒn kinh tÕ - ®· c¶i thiÖn ®−îc thu 
nhËp cña m×nh nhê cã nhiÒu viÖc lµm h¬n vµ sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c yÕu tè s¶n suÊt hiÖn 
cã th«ng qua ®a d¹ng hãa sang c¸c c©y trång vËt nu«i vµ c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao h¬n (nh− 
ch¨n nu«i, nu«i trång thñy s¶n, trång c©y ¨n qu¶), s¶n xuÊt ra nhiÒu n«ng s¶n xuÊt khÈu h¬n vµ 
do c¸nh kÐo gi¸ c¶ còng cã lîi h¬n cho n«ng s¶n. T¸c ®éng liªn kÕt cña t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
lµ t¨ng thªm nhiÒu viÖc lµm phi n«ng nghiÖp, nhÊt lµ ë khu vùc n«ng th«n. 
 
Tuy nhiªn ë ViÖt Nam, t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong giai ®o¹n 1986-2001 nh×n chung kh«ng ®i kÌm 
víi t¨ng tr−ëng viÖc lµm nh− nhiÒu ng−êi nghÜ. Theo −íc tÝnh cña Ph¹m Lan H−¬ng vµ céng sù 
(2003), ë cÊp ®é quèc gia vµ cÊp ®é ngµnh, trung b×nh 1% t¨ng tr−ëng chØ dÉn ®Õn viÖc lµm t¨ng 
lªn 0,3%. Møc t¹o viÖc lµm cña t¨ng tr−ëng nµy thÊp h¬n so víi møc cña c¸c n−íc kh¸c trong 
khu vùc cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp, 1% t¨ng tr−ëng chØ t¹o ra ®−îc 
thªm 0,18% viÖc lµm, cßn t¨ng tr−ëng trong dÞch vô ®ãng gãp kh¸ tèt cho t¹o viÖc lµm míi víi 1% 
t¨ng tr−ëng t¹o thªm ®−îc 0,71% viÖc lµm. Tuy nhiªn, t¨ng tr−ëng dÞch vô trong giai ®o¹n 1998-
2001 kh«ng thùc sù lµnh m¹nh, v× viÖc lµm míi t¨ng lªn trong khu vùc nµy ®i kÌm víi n¨ng suÊt 
lao ®éng gi¶m xuèng. Khu vùc dÞch vô hiÖn nay lµ n¬i tËp trung mét tØ lÖ ®¸ng kÓ lao ®éng tù do 
chuyÓn tõ n«ng nghiÖp sang. ë chõng mùc nhÊt ®Þnh, ®iÒu nµy lµ do chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu vèn g©y bÊt lîi cho c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng. Song 
nh− Weeks vµ céng sù cho thÊy, t¸c ®éng h¹n chÕ cña t¨ng tr−ëng cao ®èi víi t¹o viÖc lµm lµ 
hiÖn t−îng dÔ hiÓu cña nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nh− ë ViÖt Nam, v× so víi giai ®o¹n kÕ ho¹ch hãa 
tËp trung, c¸c DNNN chi phèi nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp ph¶i ®èi mÆt víi c¹nh tranh gia t¨ng 

                                                 
6  §é co gi·n cña viÖc lµm ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®−îc ®o b»ng tû lÖ thay ®æi cña viÖc lµm chia cho tû lÖ thay ®æi cña 

GDP trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. §é co gi·n cµng cao cã nghÜa lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng viÖc lµm trªn cïng mét gi¸ trÞ 
s¶n phÈm míi t¨ng thªm cµng cao. Tuy nhiªn, ®é co gi·n lín h¬n mét l¹i cã nghÜa lµ viÖc lµm míi t¨ng thªm nh−ng 
n¨ng suÊt lao ®éng l¹i suy gi¶m, cßn ®é co gi·n nhá h¬n mét cã nghÜa lµ t¹o thªm ®−îc viÖc lµm víi n¨ng suÊt lao 
®éng cao h¬n. 
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m¹nh ë c¶ thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ vµ do vËy cè g¾ng gi¶m bít nhu cÇu t¨ng thªm lao 
®éng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ kü thuËt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ (UNDP 2004a, tr. 43). 
 
Nãi tãm l¹i, mÆc dï gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua b¾t nguån tõ c¶ sè viÖc lµm 
t¨ng thªm còng nh− n¨ng suÊt lao ®éng ®−îc c¶i thiÖn, song ®ãng gãp chÝnh vÉn lµ tõ n¨ng suÊt 
t¨ng lªn ë tõng ngµnh, vµ t¨ng thªm viÖc lµm ë khu vùc n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp qui m« nhá 
ë n«ng th«n vµ dÞch vô; cßn t¨ng tr−ëng cña c«ng nghiÖp vµ dÞch chuyÓn lao ®éng t− n«ng nghiÖp 
n¨ng suÊt thÊp sang c¸c ngµnh chÕ t¹o cã n¨ng suÊt cao míi chØ cã ®ãng gãp khiªm tèn ®èi víi 
gi¶m nghÌo. 
 
2.2.  ChÝnh s¸ch t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo 
 
PhÇn tr−íc cña b¸o c¸o nµy ®· x¸c ®Þnh c¸c kªnh dÉn tíi gi¶m nghÌo nhanh chãng. PhÇn nµy sÏ 
®Ò cËp ®Õn viÖc sö dông c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch thuéc tÇm kiÓm so¸t cña ChÝnh phñ ®Ó t¸c ®éng 
®Õn gi¶m nghÌo th«ng qua c¸c kªnh dÉn nãi trªn. 
 
2.2.1. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ  
 
Nh− ®· ®Ò cËp ®Õn trong PhÇn 2.1.1, æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ®ãng vai trß then chèt trong viÖc t¨ng 
tr−ëng bÒn v÷ng vµ gi¶m nghÌo, vµ ViÖt Nam lµ n−íc kh¸ thµnh c«ng trong lÜnh vùc nµy. Do 
chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®¶m b¶o æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, 
phÇn nµy sÏ tãm t¾t ý kiÕn ®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch nµy ë ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y ®−îc 
®Ò cËp ®Õn trong c¸c nghiªn cøu nãi trªn. C¸c yÕu tè khiÕn c¸c chÝnh s¸ch nµy thuËn lîi cho qu¸ 
tr×nh gi¶m nghÌo bÒn v÷ng sÏ ®−îc ®Æc biÖt chó träng. 
 
TiÒn tÖ vµ tÝn dông t¨ng tr−ëng cao vµo ®Çu thËp niªn 90, sau ®ã chØ t¨ng nhÑ tõ gi÷a thËp niªn 
90 cho ®Õn n¨m 1997 ®Ó øng phã víi l¹m ph¸t t−¬ng ®èi cao trong giai ®o¹n nµy. ViÖc gi¶m tèc 
®é t¨ng cung tiÒn tÖ ®i liÒn víi gi¶m l¹m ph¸t, tuy còng cã thêi ®iÓm t¨ng vµo n¨m 1998 do khñng 
ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸, khiÕn ®ång tiÒn néi tÖ gi¶m gi¸ m¹nh, g©y ¶nh h−ëng gi¸ c¶ trong n−íc. 
Tuy tiÒn tÖ vÉn t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao h¬n trong n¨m 1999 vµ 2000, nh−ng l¹m ph¸t vÉn ë 
møc thÊp vµ ®· x¶y ra t×nh tr¹ng thiÓu ph¸t (l¹m ph¸t ©m) n¨m 2000. §iÒu nµy cho thÊy t¨ng 
cung tiÒn tÖ vµ l¹m ph¸t kh«ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, vµ t¨ng cung tiÒn tÖ d−êng nh− 
ph¶n ¸nh nhu cÇu t¨ng tiÒn ®Ó ph¸t triÓn tµi chÝnh theo chiÒu s©u (UNDP 2004a, tr. 126). 
 
ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ë ViÖt Nam nh×n chung cã ®Æc ®iÓm lµ thËn träng. Mét minh chøng n÷a cho 
®iÒu nµy lµ tû lÖ t¨ng tr−ëng tiÒn réng vµ tÝn dông theo ch−¬ng tr×nh trong nh÷ng n¨m qua nh×n 
chung ®−îc duy tr× ë møc ®· tháa thuËn gi÷a ChÝnh phñ víi IMF. T¨ng tr−ëng tÝn dông cho khu 
vùc DNNN chØ v−ît h¬n chót Ýt so víi môc tiªu ®· ®Ò ra lµ b»ng kho¶ng h¬n mét nöa t¨ng tr−ëng 
cña tÝn dông trong n−íc. §iÒu nµy ®−îc c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng xem xÐt nh− lµ mét phÇn cam kÕt 
cña ChÝnh phñ trong viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch DNNN (UNDP 2004a, tr. 128). 
 
ViÖt Nam còng ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn quan träng ®Ó lµm cho hÖ thèng ng©n hµng ho¹t ®éng dùa 
trªn c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ do ®ã bÒn v÷ng h¬n. Cô thÓ lµ ®· cã quyÕt ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c ng©n 
hµng, nhÊt lµ ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh - nguån cung cÊp phÇn lín tÝn dông cho DNNN - 
chÊm døt cÊp tÝn dông theo chØ ®Þnh vµ tËp trung vµo cho vay th−¬ng m¹i. TÝn dông cÊp theo chØ 
®Þnh ®−îc thùc hiÖn th«ng qua hai kªnh. Kªnh ®Çu tiªn lµ Quü hç trî ph¸t triÓn (DAF), n¬i tµi trî 
cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vÒ c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô c«ng, xuÊt khÈu vµ c«ng nghiÖp 
nÆng. Nguån thø hai lµ Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi cña nhµ n−íc, tr−íc lµ Ng©n hµng Ng−êi 
nghÌo. Nguån nµy sÏ cung cÊp tÝn dông nhá cho c¸c hé n«ng nghiÖp vµ c¸c nhãm cã thu nhËp 
thÊp chñ yÕu sèng ë khu vùc n«ng th«n. §Ó nhËn ®−îc tÝn dông, c¸c hé vµ nhãm cÇn tháa m·n 
nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. 
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Quü hç trî ph¸t triÓn (DAF) lµ chñ ®Ò kh¸ nh¹y c¶m vµ lµ mèi quan ng¹i cña mét sè nhµ quan 
s¸t. Mèi quan ng¹i tËp trung vµo hai vÊn ®Ò sau: (i) quy m« cña DAF rÊt lín7 trong khi ®ã ho¹t 
®éng cña quü l¹i kh«ng dùa trªn c¬ chÕ thÞ tr−êng; (ii) tÝn dông tõ DAF trªn thùc tÕ hÇu nh− chØ 
cung cÊp cho DNNN vµ c¸c dù ¸n h¹ tÇng lín, vµ mét sè ho¹t ®éng nµy d−êng nh− kh«ng hiÖu 
qu¶ (Dapice 2003, tr. 6 vµ tr. 12). Sù tån t¹i cña DAF d−êng nh− m©u thuÉn víi viÖc chuyÓn khu 
vùc tµi chÝnh sang ho¹t ®éng cho vay th−¬ng m¹i vµ dùa trªn c¬ chÕ thÞ tr−êng.  
 
Tuy nhiªn, theo Weeks vµ céng sù, sù tån t¹i cña DAF cã thÓ ®−îc biÖn minh b»ng c¸c lËp luËn 
kinh tÕ vµ x· héi; vµ nÕu ho¹t ®éng cña nã ®−îc ®¸nh gi¸ cÈn thËn vµ tæ chøc l¹i cho hîp lý, DAF 
cã thÓ lµ c«ng cô tèt cho môc tiªu ph¸t triÓn. Cô thÓ, Weeks vµ céng sù cho r»ng DAF cã thÓ 
ph¸t huy t¸c dông tèt h¬n nÕu c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó cã ®−îc tÝn dông −u ®·i ®−îc ChÝnh phñ quy ®Þnh 
râ, v× viÖc nhËn diÖn ®óng c¸c lÜnh vùc −u tiªn sÏ lµm gi¶m khuynh h−íng cung cÊp tÝn dông −u 
®·i cho c¸c DNNN cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan Nhµ n−íc cã liªn quan hoÆc ®Ó ng¨n 
ngõa DNNN khái ph¸ s¶n (UNDP 2004a, tr. 142).8 
 
KÕt luËn rót ra tõ hai ®¸nh gi¸ nãi trªn vÒ DAF ®¬n gi¶n nh− sau: nÕu sö dông mét c¸ch cÈn 
träng, DAF cã thÓ lµ c«ng cô h÷u Ých cho ChÝnh phñ ®Ó ®¹t mét sè môc tiªu ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, 
v× c«ng cô nµy rÊt m¹nh (quy m« rÊt lín) trong khi kh«ng ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ do 
®ã cã thÓ bÞ l¹m dông, viÖc sö dông c«ng cô nµy cÇn theo c¸c quy t¾c râ rµng vµ cÇn ®−îc gi¸m 
s¸t chÆt chÏ9. 
 
Mét mèi quan t©m kh¸c lµ chi phÝ ng©n s¸ch liªn quan ®Õn viÖc t¸i cÊp vèn trong qu¸ tr×nh t¸i c¬ 
cÊu ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh. Weeks vµ céng sù ®· c¶nh b¸o vÒ kh¶ n¨ng t¸i cÊp vèn 
cho c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh cã thÓ tuét ra khái tÇm kiÓm so¸t, nh− ®· tõng x¶y ra 
ë In-®«-nª-xi-a. Khi ®ã c¸c t¸c ®éng ®Õn ng©n s¸ch trë nªn nghiªm träng: ë In-®«-nª-xi-a, chi 
th−êng xuyªn dµnh cho viÖc t¸i cÊp vèn ®· lÊn ¸t c¶ chi tiªu ph¸t triÓn lÉn c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi 
dµnh cho ng−êi nghÌo, còng nh− kh«ng cho phÐp ®−a vµo thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ng©n s¸ch 
míi cã lîi cho ng−êi nghÌo trong t−¬ng lai gÇn. Do ®ã, møc ®é vµ tû lÖ t¸i cÊp vèn cÇn ®−îc c©n 
nh¾c kü l−ìng (UNDP 2004a, tr. 143). 
 
2.2.2. ChÝnh s¸ch tµi khãa 
 
ChÝnh s¸ch tµi khãa ®−îc chó träng ®Æc biÖt trong c¸c nghiªn cøu do tÇm quan träng cña nã 
trong viÖc ®¹t tíi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng còng nh− thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû. D−íi ®©y 
lµ tãm t¾t c¸c nhËn ®Þnh vÒ ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch tµi khãa d−íi gi¸c ®é bÒn v÷ng vµ cã lîi cho 
ng−êi nghÌo trong c¸c nghiªn cøu. 
 
T×nh h×nh c©n ®èi ng©n s¸ch: Tuy th©m hôt ng©n s¸ch t¨ng (tõ 1,6% GDP n¨m 1998 lªn 5,1% n¨m 
2000, vµ −íc tÝnh lµ 6,5% n¨m 2002), ®©y vÉn ®−îc coi lµ møc chÊp nhËn ®−îc (Dapice 2003, tr. 2). 
Nguyªn nh©n th©m hôt ng©n s¸ch chñ yÕu do t¨ng chi ®Çu t− c«ng céng, do thêi kú 1998-2002 
ChÝnh phñ cã thÆng d− ng©n s¸ch th−êng xuyªn (thu th−êng xuyªn trõ chi th−êng xuyªn) ë møc kh¸ 
lín tõ 4 ®Õn 6% GDP. Ph©n tÝch kinh tÕ l−îng dùa trªn c¬ së sè liÖu cña ADB thêi kú 1985-2000 
cho thÊy th©m hôt ng©n s¸ch kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n g©y ra l¹m ph¸t (UNDP 2004a, tr. 54). 
Tãm l¹i, cho ®Õn nay, t×nh h×nh ng©n s¸ch kh«ng ®e däa æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. 
 

                                                 
7  DAF lµ thÓ chÕ tµi chÝnh trung gian lín nhÊt ë ViÖt Nam trong viÖc h−íng c¸c nguån vèn trong ngoµi n−íc vµo ho¹t 

®éng ®Çu t−. 
8  GÇn ®©y ChÝnh phñ ®· ban hµnh nghÞ ®Þnh gi¶m sè ®èi t−îng ®−îc vay tÝn dông −u ®·i còng nh− gi¶m tû lÖ tÝn dông −u 

®·i cho c¸c dù ¸n. 
9  NÕu biÕt sö dông ®óng vµ thÝch hîp, dao s¾c sÏ cã t¸c dông tèt, vµ sÏ lµm ®øt tay nÕu ng−îc l¹i. C¸c c«ng cô chÝnh 

s¸ch ChÝnh phñ cã thÓ sö dông ®−îc th−êng kh«ng hoµn h¶o. Do vËy, ë cÊp ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, ®iÒu quan träng lµ 
ChÝnh phñ cÇn ®¸nh gi¸ c¶ chi phÝ lÉn lîi Ých cña viÖc sö dông mét c«ng cô nµo ®ã so víi viÖc sö dông c«ng cô kh¸c 
®Ó ®¹t ®−îc cïng mét môc tiªu. Mét khi c«ng cô chÝnh s¸ch ®· ®−îc chän, ®iÒu quan träng lµ ph¶i ®Ò ra vµ thùc hiÖn 
c¸c quy t¾c mét c¸ch nghiªm ngÆt ®Ó ®¶m b¶o c«ng cô ®ã ®−îc thùc hiÖn theo c¸ch tèi −u, nghÜa lµ ph¸t huy tèi ®a lîi 
Ých vµ gi¶m thiÓu chi phÝ. 
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Tuy nhiªn, còng cã mét sè quan ng¹i vÒ æn ®Þnh ng©n s¸ch nh−: (i) thu ng©n s¸ch tõ dÇu th« 
chiÕm tû träng ngµy cµng lín trong tæng doanh thu ng©n s¸ch, l¹i chÞu ¶nh h−ëng m¹nh cña dao 
®éng gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng thÕ giíi; (ii) Chi phÝ t¸i c¬ cÊu hÖ thèng ng©n hµng quèc doanh cã thÓ 
t¨ng cao, trong khi ®ã dù b¸o vÒ t×nh h×nh c©n ®èi ng©n s¸ch l¹i phô thuéc nhiÒu vµo møc ®é cña 
chi phÝ nµy10. Do vËy, ch−a thÓ ch¾c ch¾n vÒ t×nh h×nh ng©n s¸ch (UNDP 2004a, tr. 97). Tuy 
nhiªn, c¸c chi phÝ nµy mang tÝnh nhÊt thêi vµ cã xu h−íng gi¶m trong trung vµ dµi h¹n víi ®iÒu 
kiÖn c¶i c¸ch DNNN ®−îc thùc hiÖn tèt vµ thµnh c«ng; (iii) ViÖt Nam ngµy cµng phô thuéc vµo 
c¸c kho¶n vay n−íc ngoµi vµ viÖn trî ®Ó bï ®¾p th©m hôt ng©n s¸ch. Víi t×nh h×nh nµy, mét sè 
chuyªn gia khuyÕn nghÞ r»ng ChÝnh phñ nªn thËn träng trong viÖc vay th−¬ng m¹i tõ n−íc ngoµi, 
do ®· cã c¸c kinh nghiÖm quèc tÕ kh«ng hay vÒ viÖc nµy (UNDP 2004a, tr. 97), vµ nªn thùc thi 
mét tiÕn ®é hîp lý trong viÖc t¸i c¬ cÊu ngµnh ng©n hµng nh»m duy tr× chi phÝ ng©n s¸ch cho viÖc 
t¸i cÊp vèn ë møc cã thÓ khèng chÕ ®−îc. NÕu lµm ®−îc ®iÒu nµy th× ng©n s¸ch sÏ cã ®ñ kinh phÝ 
®Ó theo ®uæi c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi vµ ch−¬ng tr×nh cã lîi cho ng−êi nghÌo (UNDP 2004a, tr. 
10). 
 
ThuÕ vµ thu cña ChÝnh phñ: §Çu thËp niªn 90, tû träng thu cña ChÝnh phñ so víi GDP t¨ng dÇn 
vµ ®¹t 24% GDP n¨m 1994. §iÒu nµy ®−îc coi lµ mét thµnh tùu chÝnh cña ViÖt Nam. Thu cña 
ChÝnh phñ gi¶m dÇn xuèng d−íi 20% GDP, vµ ®iÒu nµy cho thÊy cßn tiÒm n¨ng t¨ng thu th«ng 
qua viÖc hoµn thiÖn ho¹t ®éng bé m¸y hµnh chÝnh thu thuÕ. Trªn c¬ së mét sè ph©n tÝch vÒ diÖn 
g¸nh chÞu thuÕ, Weeks vµ céng sù nhËn thÊy hÖ thèng thuÕ ë ViÖt Nam nh×n chung lµ lòy tiÕn, trõ 
mét sè ngo¹i lÖ sau: (i) thuÕ n«ng nghiÖp ®¸nh vµo nhãm ngò vÞ ph©n cËn nghÌo cao h¬n møc 
hîp lý; (ii) phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp d−êng nh− cã vÎ lòy tho¸i; (iii) doanh thu thuÕ gi¸n thu ë 
ViÖt Nam cã lÏ ph©n bæ kh¸ ®ång ®Òu theo nghÜa thu tõ nhãm nghÌo vµ nhãm giµu ®Òu chiÕm 
4%, do vËy nÕu xÐt trªn gãc ®é thu nhËp chÞu thuÕ th× nhãm giµu h¬n chÞu thuÕ gi¸n thu thÊp h¬n 
so víi nhãm nghÌo h¬n. §iÒu ®ã cho thÊy tiÒm n¨ng më réng thu nhËp chÞu thuÕ ®¸nh vµo nhãm 
giµu h¬n (UNDP 2004a, tr. 100-101). C¸c nhËn ®Þnh trªn chØ ra c¸c lÜnh vùc cã thÓ c¶i thiÖn ®Ó 
lµm cho hÖ thèng thuÕ ë ViÖt Nam lòy tiÕn vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo h¬n n÷a. 
 
Chi tiªu c«ng: Chi tiªu c«ng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã lîi cho ng−êi nghÌo. ChÝnh phñ ph©n bæ mét 
phÇn ng©n s¸ch ®¸ng kÓ cho c¸c ngµnh kinh tÕ vµ gi¸o dôc. Víi phÇn lín ng−êi nghÌo sèng nhê 
thu nhËp trong n«ng nghiÖp, còng nh− tÇm quan träng cña y tÕ vµ gi¸o dôc, c¬ cÊu ph©n bæ nh− 
vËy d−êng nh− lòy tiÕn11. Tuy nhiªn, hiÖu lùc cña chi tiªu c«ng còng nh− kh¶ n¨ng duy tr× ®ang lµ 
vÊn ®Ò ch−a ch¾c ch¾n, trõ khi chi phÝ duy tu b¶o d−ìng hiÖn nay cßn qu¸ thÊp ®−îc t¨ng lªn tíi 
møc phï hîp. Chi phÝ trî cÊp x· héi12 hiÖn nay ®ang cã lîi cho ng−êi nghÌo ë møc c¸c tØnh nghÌo 
h¬n ®−îc nhËn trî cÊp d−íi d¹ng chuyÓn nh−îng rßng vÒ cho tØnh (UNDP 2004a, tr. 103). 
 
Trong khi thõa nhËn sù cÇn thiÕt vµ t¸c dông cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu ë ViÖt Nam, nhÊt lµ 
c¸c dù ¸n ®Çu t− nh»m vµo c¸c vïng nghÌo lµ n¬i ®ãi nghÌo ®Æc biÖt nghiªm träng, Weeks vµ 
céng sù khuyÕn nghÞ ChÝnh phñ nªn xem xÐt viÖc ¸p dông hÖ thèng phæ cËp trî cÊp h−u trÝ cho 
ng−êi giµ, vµ coi ®©y lµ mét ho¹t ®éng m¹nh mÏ theo h−íng t¨ng c−êng b¶o trî x· héi (UNDP 
2004a, tr. 113). Chi tiÕt cña khuyÕn nghÞ nµy ®−îc tr×nh bµy trong Hép 2.  
 
§Çu t− c«ng céng: VÊn ®Ò nµy ®−îc ph©n tÝch kh¸ kü trong c¸c nghiªn cøu mµ b¸o c¸o nµy cã 
nhiÖm vô tãm t¾t. MÆc dï c¸c nghiªn cøu nµy ®−a ra ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vÒ hiÖu qu¶ vµ chÊt 

                                                 
10  C¸c chi phÝ nµy ph¸t sinh do nhu cÇu bï ®¾p tµi s¶n kh«ng sinh lêi vµ chÝnh s¸ch t¨ng dù tr÷ ®Ó ®¸p øng c¸c tiªu 

chuÈn quèc tÕ. N¨m 2002, dù kiÕn chi phÝ nµy cã thÓ lªn ®Õn 2,2% GDP, do vËy sÏ lµm t¨ng th©m hôt ng©n s¸ch lªn 
8,7% GDP, lµ møc cã thÓ ®e däa mét c¸ch nghiªm träng æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. 

11  C¸c b»ng chøng t¹i ch©u ¸ cho thÊy lo¹i ®Çu t− cã t¸c ®éng lín nhÊt ®èi víi n¨ng suÊt trong n«ng nghiÖp vµ ®ãi nghÌo 
lµ ®Çu t− vµo x©y dùng ®−êng x¸, c«ng tr×nh thñy lîi, ®iÖn n«ng th«n vµ chi cho nghiªn cøu vµ triÓn khai trong n«ng 
nghiÖp còng nh− khuyÕn n«ng. Do vËy, lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng th«n nªn ®−îc −u tiªn cao h¬n trong khi ph©n bæ ®Çu 
t− c«ng (Pasha vµ Palanivel, tr. 26; Ph¹m Lan H−¬ng vµ céng sù, tr. 40). 

12  Trî cÊp x· héi bao gåm: (i) hç trî tµi chÝnh cho c¸c trung t©m cøu trî x· héi; (ii) hç trî tµi chÝnh cho cøu trî x· héi bªn 
ngoµi c¸c trung t©m nµy (nghÜa lµ ë t¹i céng ®ång); (iii) c¸c ch−¬ng tr×nh x· héi kh¸c nh− ch−¬ng tr×nh chèng ma tóy, 
chèng m¹i d©m; vµ (iv) c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu xãa ®ãi gi¶m nghÌo, Ch−¬ng tr×nh 135. 
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l−îng cña ®Çu t− trong thêi gian qua, c¸c nghiªn cøu l¹i thèng nhÊt vÒ viÖc cÇn ph¶i chÝnh thøc 
®−a viÖc xem xÐt t¸c ®éng kinh tÕ, x· héi vµ ®ãi nghÌo vµo ®¸nh gi¸ dù ¸n, nhÊt lµ c¸c dù ¸n lín. 
 
Hép 2: Phæ cËp trî cÊp h−u trÝ tuæi giµ: lîi Ých, chi phÝ vµ triÓn väng 
 
Nh− ®· nªu, trõ mét sè tÝn hiÖu c¶nh b¸o cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc, ChÝnh phñ ViÖt Nam cã t×nh h×nh ng©n s¸ch 
kh¸ thuËn lîi cho viÖc më réng c¸c ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo hiÖn nay vµ triÓn khai c¸c ch−¬ng tr×nh 
míi cã lîi cho ng−êi nghÌo. C¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo hiÖn ®ang thùc hiÖn, nh− ch−¬ng tr×nh dµnh cho 
c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, ®· thÓ hiÖn nguyªn t¾c phæ cËp cho mäi ®èi t−îng, chø kh«ng ®¬n thuÇn lµ nh»m 
vµo mét nhãm d©n c− nhÊt ®Þnh. Ngoµi ra cßn cã mét sè biÖn ph¸p kh¸c ChÝnh phñ cã thÓ ¸p dông, trong ®ã 
cã biÖn ph¸p phæ cËp trî cÊp h−u trÝ tuæi giµ. 
 
Cã mét sè −u ®iÓm cña ch−¬ng tr×nh nµy ®Ó bæ sung cho c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu. 
 
Thø nhÊt, vµ cã lÏ lµ ®iÒu quan träng nhÊt lµ ch−¬ng tr×nh nµy mang tÝnh réng kh¾p chø kh«ng lo¹i trõ mét 
sè ®èi t−îng; ®iÒu nµy cã nghÜa lµ nhµ n−íc kh«ng cÇn ph¶i chia ng−êi d©n thµnh ®èi t−îng trong chÝnh s¸ch 
vµ ®èi t−îng ngoµi chÝnh s¸ch. Do vËy, ng−êi h−ëng lîi tõ ch−¬ng tr×nh kh«ng bÞ mÆc c¶m lµ ng−êi nghÌo. 
Thø hai, nÕu ch−¬ng tr×nh nµy kh¶ thi trong viÖc thùc hiÖn th× yªu cÇu vÒ bé m¸y vµ chi phÝ thùc thi sÏ thÊp 
h¬n rÊt nhiÒu, còng nh− nhµ n−íc ph¶i x©m nhËp vµo ®êi t− cña ng−êi d©n Ýt h¬n nhiÒu so víi c¸c ch−¬ng 
tr×nh mang tÝnh lo¹i trõ. C¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu sÏ ®ßi hái cao h¬n nhiÒu vÒ mÆt hµnh chÝnh nÕu ®Æt ra 
môc ®Ých lo¹i trõ mäi kh¶ n¨ng rß rØ ra ng−êi kh«ng nghÌo. ThËm chÝ ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn th× ph©n lo¹i 
nh− thÕ còng lµ ®iÒu khã kh¨n. ë ViÖt Nam, mét khi phÇn lín lùc l−îng lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ho¹t 
®éng cã quy m« nhá c¶ ë thµnh thÞ lÉn n«ng th«n, khã cã thÓ h×nh thµnh ®−îc mét c¬ së nhÊt qu¸n trong 
ph¹m vi c¶ n−íc ®Ó lµm th−íc ®o ®ãi nghÌo trùc tiÕp vÒ thu nhËp. Thø ba, vµ còng lµ ®Æc thï cña ViÖt Nam, 
mét ch−¬ng tr×nh phæ cËp do ChÝnh phñ cÊp trung −¬ng tµi trî cã thÓ lo¹i trõ møc ®é kh¸c biÖt trong viÖc hç 
trî do cÊp quËn/huyÖn tiÕn hµnh, vèn lµ ®Æc ®iÓm cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu hiÖn hµnh. Cuèi cïng lµ 
vÊn ®Ò nhiÒu ng−êi biÕt ®Õn vÒ ranh giíi  mét vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ b¶n chÊt liªn tôc cña ph©n bæ thu nhËp. 
Trong thùc tÕ, x· héi kh«ng thÓ ph©n chia ®−îc mét c¸ch râ rµng thµnh hai nhãm giµu vµ nghÌo. Ngoµi ra 
cßn cã vÊn ®Ò ®¬n thuÇn vÒ møc ranh giíi: cung cÊp phóc lîi cho nh÷ng ng−êi cã thu nhËp d−íi mét ng−ìng 
nµo ®ã (mµ ng−ìng nµy ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së ch−a râ rµng) sÏ lµm cho nh÷ng ng−êi n»m ngay d−íi 
ng−ìng nµy cã lîi h¬n lµ nh÷ng ng−êi kh«ng nghÌo n»m kÒ cËn trªn cña ng−ìng, vµ vÊn ®Ò cã thÓ sÏ rÊt 
nghiªm träng nÕu cã nhiÒu hé cËn nghÌo.a 
 
ViÖc phæ cËp trî cÊp h−u trÝ tuæi giµ cã mét sè lîi thÕ nhÊt ®Þnh. PhÇn lín c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp kh«ng 
thÓ qu¶n lý ®−îc trî cÊp h−u trÝ. ë ViÖt Nam, hÖ thèng hµnh chÝnh ®· ®−îc thiÕt lËp xuèng tËn cÊp x·/ph−êng 
®èi víi ®¹i ®a sè nh©n d©n, bao gåm c¶ hå s¬ x¸c nhËn tuæi t¸c. ViÖc ph©n phèi trî cÊp h−u trÝ cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua hÖ thèng bé m¸y hiÖn hµnh víi chi phÝ hµnh chÝnh thÊp. H¬n n÷a, trî cÊp h−u trÝ phæ 
cËp cã thÓ kh¸ch quan vÒ giíi do ®−îc ph©n phèi cho tÊt c¶ c¸c ®èi t−îng cã ®ñ tiªu chuÈn chø kh«ng ph¶i 
ph©n phèi cho chñ hé. Thªm vµo ®ã, do ng−êi giµ th−êng kh«ng tiÕt kiÖm ®−îc nhiÒu, hiÖu øng chi tiªu cña 
trî cÊp h−u cã thÓ ®¹t tíi møc gÇn 100%, víi hiÖu øng lan táa trong ph¹m vi c¶ céng ®ång. Cuèi cïng, vµ 
còng lµ ®iÒu râ rµng nhÊt lµ trî cÊp h−u trÝ cho ng−êi giµ cã thÓ cã t¸c dông réng, xãa bá ®−îc d¹ng nghÌo 
bi th¶m vµ nguy h¹i lµ sù c¬ cùc cña nh÷ng ng−êi ®· kiÖt søc lao ®éng sau c¶ cuéc ®êi lµm viÖc. C¸i gäi lµ 
rß rØ tíi ng−êi kh«ng nghÌo, nÕu bÞ ®¸nh gi¸ lµ khiÕm khuyÕt cña ch−¬ng tr×nh nµy, cã thÓ ®−îc bï l¹i b»ng 
c¸c lîi Ých kinh tÕ vµ x· héi lín h¬n. 
 
Víi lîi Ých tiÒm n¨ng ®¸ng kÓ cña hÖ thèng trî cÊp h−u trÝ tuæi giµ, mét c©u hái ®Æt ra lµ vËy chi phÝ cho hÖ 
thèng nµy tèn bao nhiªu? 
 
TÝnh to¸n s¬ bé ®−îc tr×nh bµy trong B¶ng 1, víi gi¶ ®Þnh trî cÊp h−u trÝ ®−îc ph©n bæ th«ng qua hÖ thèng 
hµnh chÝnh hiÖn hµnh mµ kh«ng tèn thªm chi phÝ hµnh chÝnh. Tuæi ®−îc h−ëng trî cÊp lµ 65 cho c¶ phô n÷ 
vµ nam giíi. §Ó tr¸nh hiÖn t−îng quan liªu, ng−êi nhËn trî cÊp ®−îc gi¶ ®Þnh lµ kh«ng cÇn ph¶i ®−a ra b»ng 
chøng r»ng hä ®· vÒ h−u. Møc tiÒn trî cÊp h−u trÝ ®−îc tÝnh dùa trªn mét tû lÖ nhÊt ®Þnh so víi chuÈn nghÌo 
trong §iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam n¨m 1998 vµ ®ã lµ sù lùa chän vÒ chÝnh s¸ch. 
 
KÕt qu¶ (dßng chi phÝ trî cÊp h−u/GDP trong B¶ng 1) cho thÊy hÖ thèng nµy tèn kho¶ng tõ 1,6 ®Õn 2,2% 
GDP tïy thuéc tû lÖ ®−îc chän cña møc trî cÊp so víi chuÈn nghÌo cña §iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 
(VLSS) n¨m 1998. 
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Bảng 1:  Ước tính chi ngân sách cho hệ thống trợ cấp hưu phổ cập (năm 1998, giá năm 1993) 
       
Khoản  Đơn vị đo Giá trị    
Tỷ lệ dân số từ 65 tuổi trở lên  phần trăm 4,9    
Tiêu dùng cá nhân   tỷ đồng giá năm 1993 194.841    
GDP  tỷ đồng giá năm 1993 274.811    
Tiêu dùng cá nhân/GDP phần trăm 70,9    
Chi chính phủ/GDP:  dịch vụ công phần trăm 6,8    

Tổng chi thường xuyên  phần trăm 14,7    
Tổng số phần trăm 21,9    

       
Tiêu dùng trên đầu người  (VLSS) nghìn đồng 2.784    
Đường nghèo quốc tế*  nghìn đồng 1.790    
       
Chi phí ước tính cho chương trình trợ cấp 
hưu:       
Mức trợ cấp hưu/chuẩn nghèo   tỷ lệ 1,00 0,90 0,80 0,70
Chuẩn nghèo/chi phí tiêu dùng trung bình  tỷ lệ 0,64 0,64 0,64 0,64
Trợ cấp hưu cho một người   Nghìn đồng, giá năm 1993 1790 1611 1432 1253
Chi phí trợ cấp hưu/GDP  phần trăm 2,2 2,0 1,8 1,6
[Giả định 10% chi phí hành chính ] [phần trăm] [2,4] [2,2] [2,0] [1,8]
Phần chi phí tăng thêm: dịch vụ xã hội phần trăm 33,0 29,7 26,4 23,1

       tổng chi thường xuyên phần trăm 15,3 13,8 12,2 10,7
       tổng số  phần trăm 10,3 9,2 8,2 7,2

Ghi chú và nguồn: 
1. Tiêu dùng cá nhân và GDP:  IMF 1999, tr. 4 & 6, với giả định tỷ số tiêu dùng cá nhân so với GDP không bị ảnh hưởng 
khi giảm phát; và năm 1993 được coi là năm gốc thay vì năm 1994. 
2. Chuẩn nghèo: là chuẩn được sử dụng trong VLSS 1998. 
3. Chi tiêu chính phủ: lấy từ Chương 4, Bảng IV.1. 
4. Số liệu thống kê về dân số: World Development Indicators 2001. 
5. Ba dòng cuối được tính với giả định không tốn thêm chi phí hành chính ròng.  
* Sử dụng chuẩn nghèo thực phẩm khi tính toán sẽ làm giảm mức trợ cấp hưu và các chi phí khác khoảng 28% (do 
chuẩn nghèo thực phẩm năm 1998 bằng 0,719 lần chuẩn nghèo quốc tế chung). 

 
NÕu céng thªm −íc tÝnh chi phÝ hµnh chÝnh thùc tÕ th× tæng chi phÝ cho trî cÊp h−u ë møc chuÈn nghÌo vÉn 
n»m trong ph¹m vi mµ ng©n s¸ch ChÝnh phñ cho phÐp. Giµ hãa d©n sè ®−¬ng nhiªn sÏ lµm t¨ng chi phÝ, 
nh−ng ®iÒu ®ã cã lÏ ch−a dÉn ®Õn c¸c kho¶n chi ng©n s¸ch qu¸ lín trong vßng hai thËp niªn tíi. Trong thêi 
gian ®ã, nÒn kinh tÕ sÏ ph¸t triÓn, thu ng©n s¸ch sÏ t¨ng nhanh h¬n t¨ng chi phÝ cho ®èi t−îng ®−îc h−ëng 
trî cÊp. KÕt luËn chÝnh lµ hÖ thèng nh− thÕ lµ mét b−íc theo h−íng phæ cËp hãa vµ lµ xu h−íng chñ ®¹o 
trong chÝnh s¸ch x· héi víi ®Þnh h−íng râ rÖt cã lîi cho ng−êi nghÌo. HÖ thèng nh− thÕ ®¸ng ®Ó ChÝnh phñ 
ViÖt Nam xem xÐt ®Ó thiÕt kÕ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trung vµ dµi h¹n. 
 
 
Sö dông sè liÖu cña Trung t©m phôc håi th«ng tin cña ADB, Weeks vµ céng sù −íc tÝnh chØ sè 
ICOR trung b×nh cña ViÖt Nam thêi kú 1996-2001 b»ng 3,7 (trong ®ã møc cao nhÊt lµ 4,8 n¨m 
1999 vµ cao nh× lµ 4,5 n¨m 2001), lµ møc theo quan ®iÓm cña hä t−¬ng ®èi tèt so víi c¸c n−íc 
trong vïng (In- ®«-nª-xi-a, Lµo, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin, Th¸i Lan vµ c¸c n−íc kh¸c) trong cïng 
thêi kú (UNDP 2004a, tr. 59). Tuy nhiªn, Dapice (2003, tr. 5) l¹i −íc tÝnh r»ng ICOR ë ViÖt Nam 
chØ 3,2 thêi kú 1995-1997, sau ®ã t¨ng lªn tíi 4,5 n¨m 2002. §iÒu nµy dÉn ®Õn kÕt luËn r»ng hiÖu 
qu¶ ®Çu t− thêi gian gÇn ®©y lµ thÊp vµ cã xu h−íng gi¶m dÇn. Sù kh¸c nhau trong viÖc ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ cña ®Çu t− ë møc tæng thÓ râ rµng lµ do sè liÖu sö dông ®Ó tÝnh to¸n cã sù kh¸c biÖt, 
còng nh− cã sù kh¸c nhau trong viÖc lùa chän n−íc tham chiÕu vµ giai ®o¹n phï hîp ®Ó so s¸nh. 
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§iÒu nµy chØ ra r»ng cÇn ph¶i cñng cè ph−¬ng ph¸p luËn (nghÜa lµ cÇn cã c¬ së khoa häc h¬n 
trong viÖc lùa chän n−íc vµ thêi gian t−¬ng øng ®Ó so s¸nh, cã tÝnh ®Õn ®é trÔ vÒ thêi gian trong 
t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n ®Çu t− c«ng céng lín mét c¸ch hîp lý, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cã thÓ n¶y sinh 
vÒ biÕn néi sinh, nghÜa lµ trong nh÷ng n¨m ®iÒu kiÖn kinh tÕ xÊu ®i, ChÝnh phñ th−êng t¨ng ®Çu t− 
c«ng céng víi hy väng kÝch cÇu13 v.v), còng nh− viÖc thu thËp sè liÖu ®Ó cã thÓ ®−a ra t− vÊn 
chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n h¬n cho ChÝnh phñ ViÖt Nam. 
 
Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu ®· nhÊt qu¸n trong viÖc ®¸nh gi¸ ®Çu t− c«ng céng ë møc ®é chi tiÕt 
h¬n: ®ã lµ cã vÊn ®Ò vÒ hiÖu qu¶ cÇn ph¶i ®−îc quan t©m mét c¸ch thÝch ®¸ng khi x©y dùng kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn trong t−¬ng lai. RÊt nhiÒu dù ¸n ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng cã chi phÝ thanh to¸n 
cao h¬n rÊt nhiÒu so víi chi phÝ thùc ®· ®−îc ®Ò cËp ®Õn trªn b¸o chÝ. X©y dùng c¸c con ®−êng 
hoÆc bÕn c¶ng kh«ng cÇn thiÕt, hoÆc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh theo tiªu chuÈn qu¸ cao g©y chi phÝ 
®¸ng kÓ cho ®Êt n−íc. Mét phÇn ®¸ng kÓ ®Çu t− c«ng céng ®· ®−îc dµnh cho c¸c nhµ m¸y trong 
lÜnh vùc kinh doanh cÇn ph¶i ®−îc b¶o hé míi cã thÓ tån t¹i ®−îc nh− nhµ m¸y ®−êng, thÐp, xi 
m¨ng, v.v (Dapice 2003, tr. 6 vµ tr. 14). C¸c dù ¸n nµy th−êng ®−îc tuyªn bè nh»m thùc hiÖn mét 
sè môc ®Ých ®Æc biÖt. Bªn c¹nh tÝnh phi hiÖu qu¶ ®−îc thõa nhËn réng kh¾p trong ch−¬ng tr×nh 
mÝa ®−êng, Dapice  th«ng qua tr−êng hîp nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt  ®· chøng tá r»ng cã thÓ 
cã c¸c c«ng cô tèt h¬n ®Ó ®¹t ®−îc cïng mét môc ®Ých (nh− nhµ m¸y läc dÇu ®−îc x©y dùng trªn 
c¬ së hiÖu qu¶ kinh doanh kÕt hîp víi viÖc ®¸nh thuÕ vµ dïng tiÒn thu ®−îc ®Çu t− vµo ®−êng x¸, 
tr−êng häc, c«ng tr×nh thñy lîi, ®iÖn vµ chî t¹i c¸c vïng cÇn ®−îc hç trî cã thÓ lµ mét ph−¬ng ¸n 
tèt h¬n ®Ó ®¹t cïng lóc hai môc tiªu: cã nhµ m¸y läc dÇu hiÖn ®¹i vµ hç trî tØnh nghÌo (Dapice 
UNDP 2003, tr. 6-7). MÆc dï t¸c ®éng vÒ ®ãi nghÌo th«ng qua liªn kÕt ng−îc cña nhµ m¸y ®−êng 
®èi víi ng−êi trång mÝa ch−a ®−îc xem xÐt ®Õn trong ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh mÝa ®−êng, ®iÒu râ 
rµng lµ cã thÓ cã ph−¬ng ¸n kh¸c tèt h¬n ®Ó thùc hiÖn cïng mét nhãm môc tiªu.  
 
Dï c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− hiÖn nay kh«ng thÓ thay ®æi ®−îc, do vËy còng phÇn nµo h¹n chÕ t¸c 
dông cña c¸c ®¸nh gi¸ ®èi víi dÜ v·ng, c¸c bµi häc thu ®−îc cã thÓ cã Ých cho viÖc lËp kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn trong thêi gian tíi vÒ viÖc kh«ng nh÷ng cÇn ph¶i ®−a ra ®−îc c¸c môc tiªu ®óng ®¾n, 
mµ cßn cÇn ph¶i chän c«ng cô phï hîp nhÊt cã trong tay ®Ó ®¶m b¶o t¨ng tr−ëng cao, bÒn v÷ng 
vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo. Theo h−íng nµy, c¸c nghiªn cøu khuyÕn nghÞ r»ng ChÝnh phñ cÇn tiÕn 
hµnh ®¸nh gi¸ s©u s¾c ph¹m vi h−ëng lîi cña c¸c chi phÝ ®Çu t− cho c¸c siªu dù ¸n (v× c¸c dù ¸n 
nµy qu¸ lín) vµ c¸c nghiªn cøu cã hÖ thèng vÒ t¸c ®éng ®èi víi ®ãi nghÌo, ®ång thêi lång ghÐp 
kiÕn nghÞ cña c¸c nghiªn cøu nµy vµo néi dung chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia (UNDP 
2004a, tr. 107 vµ tr. 113). 
 
Cuèi cïng lµ ®Çu t− c«ng céng cßn cã mét hiÖu øng kh«ng mong muèn do viÖc vËn ®éng t×m kiÕm 
kinh phÝ tõ nguån ng©n s¸ch cã thÓ lµm cho c¸c tØnh sao nh·ng thu hót ®Çu t− t− nh©n. DÔ dµng 
h−íng vµo ®Çu t− nhµ n−íc khi c¸c nguån ®Çu t− kh¸c cßn qu¸ Ýt vµ nguån vèn nhµ n−íc s½n cã; 
nh−ng víi t− duy nµy th× c¸c c¸n bé ë c¸c tØnh d−êng nh− kh«ng tËp trung vµo thu hót ®Çu t− t− 
nh©n nh− møc hä tËp trung vµo vËn ®éng thªm c¸c kho¶n ®Çu t− hµo phãng cña nhµ n−íc. Xu 
h−íng ®ã cã thÓ ®−îc coi lµ mét ®iÓm yÕu vµo thêi ®iÓm hiÖn nay vµ dÇn sÏ trë thµnh mét nguy 
c¬ v× nã sÏ gãp phÇn vµo chiÒu h−íng c¸c vïng kh¸c nhau cã c¸c nÒn kinh tÕ vµ viÖc lµm rÊt 
kh¸c nhau (Dapice 2003, tr. 14). Nh×n chung, th−êng cã sù ®¸nh ®æi ®ßi hái ChÝnh phñ ph¶i ®¸nh 
gi¸ thËn träng. 
 
Tãm l¹i, víi vai trß cèt yÕu cña ®Çu t− c«ng céng trong viÖc ®¹t tíi t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng 
vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo, c¸c dù ¸n ®Çu t− lín cña chÝnh phñ cÇn ®−îc thiÕt kÕ vµ ®¸nh gi¸ thËn 
träng vÒ hiÖu qu¶, tÝnh c«ng b»ng vµ gi¶m nghÌo. C¸c ph−¬ng ¸n kh¸c ®Ó ®¹t ®−îc cïng mét 
nhãm môc tiªu cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt c©n nh¾c, vµ ph−¬ng ¸n tèt nhÊt víi chi phÝ tèi thiÓu nªn 
®−îc lùa chän. 

 
                                                 
13  ChÝnh s¸ch tµi khãa më réng ®Ó ®¶o ng−îc chu kú kinh tÕ ®−îc biÖn hé trong nghiªn cøu cña Pasha vµ Palanivel 

(UNDP  2004b, tr. 1). 
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2.2.3. ChÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ®Ó ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n theo h−íng t¨ng tr−ëng nhanh, 
bÒn v÷ng vµ v× ng−êi nghÌo 

 
Trong mét sè nghiªn cøu mµ bµi nµy tæng quan, ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t− nh©n ®−îc ®Æc biÖt 
chó ý do vai trß quan träng cña khu vùc nµy trong thóc ®Èy t¹o viÖc lµm, lµ ®iÒu nh− ®· nªu trong 
PhÇn 2.1.3 dÉn ®Õn gi¶m nghÌo. 
 
Tõ n¨m 2000, khi LuËt doanh nghiÖp ®−îc th«ng qua, khu vùc t− nh©n trong n−íc ®−îc thõa 
nhËn lµ khu vùc n¨ng ®éng nhÊt ë ViÖt Nam. 54.000 doanh nghiÖp míi ®−îc thµnh lËp víi 4,7 tû 
®« la vèn míi ®¨ng ký tõ cuèi n¨m 1999 ®Õn cuèi n¨m 2002, vµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc ®· trë 
thµnh nguån tiÒm n¨ng lín nhÊt vÒ ®Çu t− trong t−¬ng lai ë ViÖt Nam.  
 
§iÒu quan träng lµ trong ba lo¹i ®Çu t− (®Çu t− c«ng céng, FDI vµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc), ®Çu 
t− t− nh©n trong n−íc cã lÏ trùc tiÕp t¹o ra nhiÒu viÖc lµm nhÊt, cã t¸c ®éng lín nhÊt ®Õn gi¶m 
nghÌo vµ gi¶m bÊt b×nh ®¼ng14, v× lo¹i ®Çu t− nµy cã xu h−íng tr¶i ®Òu trªn c¶ n−íc vµ trong mäi 
t×nh huèng so víi FDI vµ cã thÓ t¨ng nhanh h¬n ®Çu t− cña nhµ n−íc (Dapice 2003, tr. 8). §iÒu 
nµy dÉn ®Õn khuyÕn nghÞ r»ng ®Ó t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng vµ gi¶m nghÌo nhanh, 
phÇn lín c¸c tØnh kh«ng nªn tËp trung qu¸ nhiÒu vµo thu hót FDI, tuy ®iÒu nµy còng rÊt mong 
muèn, mµ nªn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc (Dapice, 2003, tr. 9)15. CÇn 
l−u ý r»ng ë ®©y Dapice xem xÐt chÝnh s¸ch ë cÊp tØnh. ë cÊp quèc gia, chÝnh s¸ch l¹i nªn ®−îc 
thiÕt kÕ ®Ó t¹o ra sù phèi hîp vµ bæ sung gi÷a ba lo¹i ®Çu t− (®Çu t− c«ng céng, FDI vµ ®Çu t− t− 
nh©n trong n−íc) ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®Æt ra. VÝ dô, ®Çu t− c«ng cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng 
thªm ®Çu t− trong ngoµi n−íc ®Ó t¹o viÖc lµm, nÕu h−íng vµo c¸c dù ¸n cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn 
gi¶m nghÌo (UNDP 2004a, tr. 39). 
 
Thóc ®Èy khu vùc kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn còng cã nghÜa lµ nhËn biÕt ®−îc c¸c yÕu tè h¹n chÕ 
t¨ng tr−ëng cña khu vùc nµy vµ c¸c biÖn ph¸p cÇn tiÕn hµnh ®Ó xãa bá c¸c h¹n chÕ ®ã. Cã hai 
nhãm yÕu tè cã ¶nh h−ëng ®Õn ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n: (i) c¸c yÕu tè bªn trong doanh nghiÖp 
(tr×nh ®é qu¶n lý vµ chuyªn m«n kü thuËt, vèn, c«ng nghÖ, hiÓu biÕt vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ 
tr−êng) lµ c¸c yÕu tè mang tÝnh néi t¹i; vµ (ii) chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ ë mäi cÊp ®Ó t¹o m«i 
tr−êng kinh doanh thuËn lîi (c¸c yÕu tè bªn ngoµi) còng nh− ®Ó c¶i thiÖn c¸c yÕu tè bªn trong. 
§iÒu râ rµng lµ lo¹i ®Çu t− c«ng vµ FDI phï hîp sÏ cã t¸c dông thay ®æi c¸c yÕu tè néi t¹i cña 
doanh nghiÖp th«ng qua hiÖu øng lan táa trong qu¶n lý vµ c«ng nghÖ. Ngoµi ra cßn cã c¸c chÝnh 
s¸ch kh¸c còng cã t¸c dông t¹o ®iÒu kiÖn cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n t¨ng tr−ëng cao vµ ®Èy 
nhanh tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo.  
 
Th«ng qua viÖc so s¸nh b¶y tØnh phÝa b¾c (Qu¶ng Ninh, H¶i D−¬ng, H−ng Yªn, Hµ T©y, B¾c 
Ninh, B¾c Giang vµ VÜnh Phóc) víi bèn tØnh phÝa nam (§ång Nai, B×nh D−¬ng, Long An vµ Bµ RÞa  
Vòng Tµu) cã cïng ®iÒu kiÖn vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng, tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ nguån nh©n lùc, NguyÔn 
§×nh Cung vµ céng sù (UNDP, 2004c, tr. 2) nhËn thÊy c¸c tØnh phÝa nam ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu 
tèt h¬n c¸c tØnh phÝa b¾c vÒ xuÊt khÈu tÝnh trªn ®Çu ng−êi (785 USD so víi 85 USD), FDI tÝnh trªn 
®Çu ng−êi (570 USD so víi 60 USD) vµ t¹o viÖc lµm (41 so víi 7 viÖc lµm trªn 1.000 ng−êi trong 
giai ®o¹n 2000-2002 vµ 12 so víi 3 trong n¨m 2003). Sù kh¸c biÖt vÒ sè viÖc lµm ®−îc t¹o ra lµ 
®iÒu ®Æc biÖt ®¸ng l−u ý, v× ®ã lµ kªnh chñ chèt dÉn ®Õn gi¶m nghÌo. 
 
Theo NguyÔn §×nh Cung vµ céng sù, nguyªn nh©n chñ yÕu g©y ra sù kh¸c biÖt ®ã lµ do c¸c 
doanh nghiÖp ë c¸c tØnh miÒn B¾c ph¶i ®èi ®Çu víi nhiÒu rµo c¶n h¬n, vµ c¸c rµo c¶n nµy còng 
cao h¬n nhiÒu so víi c¸c doanh nghiÖp ë miÒn Nam. §Ó tiÕn hµnh kinh doanh, gia nhËp thÞ 
tr−êng, c¸c doanh nghiÖp ph¶i nh¶y qua c¸c rµo c¶n nµy. Thªm vµo ®ã, c¸c rµo c¶n l¹i cßn cao 

                                                 
14  CÇn l−u ý r»ng trong tr−êng hîp nµy Dapice ®Ò cËp ®Õn t¸c ®éng trùc tiÕp cña ®Çu t−. 
15  Nãi chung, víi ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña tõng tØnh, cÇn cã sù kÕt hîp ®óng ®¾n gi÷a ba lo¹i ®Çu t− nãi trªn. §iÒu nµy cã 

thÓ vÝ víi ng−êi thî méc lµnh nghÒ cã thÓ phèi hîp thµnh th¹o c¶ bóa, dao vµ kÐo ®Ó thu ®−îc kÕt qu¶ tèt nhÊt víi sè 
c«ng cô cã trong tay. Mçi c«ng cô cã mét sè c«ng dông riªng, nªn ®iÒu quan träng ®èi víi ng−êi thî lµ biÕt sö dông 
®óng c«ng cô ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nh»m ®¹t ®−îc nhãm môc tiªu ®Þnh tr−íc (nh− lµm c¸i bµn) theo c¸ch hiÖu qu¶ 
nhÊt. 
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h¬n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n thùc thô. §ã lµ c¸c doanh nghiÖp kh«ng cã mèi quan hÖ 
®Æc biÖt víi nhµ n−íc so víi doanh nghiÖp cã liªn quan ®Õn nhµ n−íc16. Nh− NguyÔn §×nh Cung 
vµ céng sù gi¶i thÝch, ®iÒu nµy b¾t nguån tõ th¸i ®é kh¸c nhau cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 
NhiÒu c¸n bé l·nh ®¹o, kh«ng chØ lµ l·nh ®¹o cÊp tØnh, th−êng c¶m thÊy yªn t©m h¬n víi c¸c 
doanh nghiÖp cã liªn quan ®Õn nhµ n−íc vµ cè g¾ng ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy chiÕm vÞ trÝ chñ 
®¹o. §iÒu nµy x¶y ra víi c¸i gi¸ ph¶i tr¶ lµ tÝnh n¨ng ®éng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh bÞ gi¶m sót 
(UNDP, 2004c, tr. 5), vµ ®−¬ng nhiªn lµ víi th¸i ®é nµy c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa lµ ®èi t−îng 
chÞu thiÖt nhiÒu h¬n. §iÒu nµy dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ sè vèn FDI Ýt h¬n, xuÊt khÈu thÊp h¬n trong c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, vµ sè viÖc lµm míi t¹o ra còng kh«ng nhiÒu. 
 
Mét trong c¸c rµo c¶n lín nhÊt ¶nh h−ëng ®Õn nÒn kinh tÕ vµ viÖc lµm lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt 
®ai. Tuy ®Êt ®ai vÉn lu«n lµ vÊn ®Ò chung cña c¶ n−íc, gi¸ ®Êt cao vät ë miÒn b¾c nãi chung, 
nhÊt lµ ë c¸c tØnh quanh Hµ Néi vµ H¶i Phßng ®· ®Èy rµo c¶n ®Êt ®ai lªn qu¸ cao g©y khã kh¨n 
cho c¸c doanh nghiÖp míi vµ c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn nhanh17. 
 
Rµo c¶n tiÕp theo, còng lµ vÊn ®Ò ®−îc nhiÒu ng−êi biÕt ®Õn, lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vèn. Dï c¸c 
doanh nghiÖp lín h¬n kh«ng coi thiÕu vèn lµ mét yÕu tè h¹n chÕ s¶n suÊt, vÊn ®Ò nµy vÉn cßn v« 
cïng gay cÊn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhá. §èi víi c¸c doanh nghiÖp lín th× thÞ tr−êng, h¹n 
ng¹ch (xuÊt khÈu hµng may mÆc), hoÆc n¾m ®−îc lo¹i c«ng nghÖ thÝch hîp cã lÏ lµ vÊn ®Ò khã 
kh¨n h¬n so víi viÖc t×m ®−îc nguån cho vay vèn (UNDP, 2004c, tr. 9-10). §èi víi c¸c doanh 
nghiÖp nhá h¬n, mét nghiªn cøu thùc nghiÖm18 cña Hansen vµ céng sù (2004, tr. 16) cho r»ng hç 
trî tÝn dông cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n khëi nghiÖp ®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¨ng 
tr−ëng c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa vµo cuèi thËp niªn 90. Tuy nhiªn, tÇm quan träng cña lo¹i 
h×nh hç trî nµy d−êng nh− gi¶m dÇn do c¸c doanh nghiÖp míi cã lÏ kh«ng ®−îc h−ëng lîi nhiÒu 
tõ kiÓu hç trî nµy. Ng−îc l¹i, tÇm quan träng cña t− vÊn ph¸p lý l¹i t¨ng lªn. NhËn ®Þnh cuèi cïng 
cho thÊy t− vÊn ph¸p lý lµ vÊn ®Ò cÇn cã sù can thiÖp cña ChÝnh phñ. NhËn ®Þnh ®Çu kh«ng cho 
phÐp ®−a ra mét c©u tr¶ lêi døt kho¸t, mµ ng−îc l¹i chØ cho thÊy ChÝnh phñ r»ng ph¶i lùa chän 
xem cã nªn hç trî tÝn dông cho doanh nghiÖp nhá vµ võa trong giai ®o¹n khëi nghiÖp hay kh«ng. 
§iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn th«ng qua viÖc c©n nh¾c ®¸nh gi¸ lîi Ých (t¨ng tr−ëng cao h¬n trong 
c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa vµ do vËy t¹o nhiÒu viÖc lµm h¬n) so víi chi phÝ cña tÝn dông −u 
®·i, cã tÝnh ®Õn c¶ tÝnh bÒn v÷ng cña kiÓu hç trî nµy trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch eo hÑp. 
 
Dùa trªn c¸c ph©n tÝch trªn cã thÓ khuyÕn nghÞ mét sè biÖn ph¸p sau ®Ó t¹o ra m«i tr−êng kinh 
doanh thuËn lîi h¬n cho viÖc ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t− nh©n theo h−íng xuÊt khÈu nhiÒu h¬n 
vµ t¹o nhiÒu viÖc lµm h¬n. 
 

                                                 
16  NguyÔn §×nh Cung vµ céng sù gäi doanh nghiÖp cã liªn quan ®Õn nhµ n−íc kh«ng chØ gåm c¸c DNNN (th−êng rÊt 

m¹nh) mµ cßn gåm c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ®−îc thµnh lËp víi sù hç trî cña c¸c c¬ quan hoÆc cña nh÷ng ng−êi 
quan träng trong chÝnh quyÒn. So víi ®a sè c¸c doanh nghiÖp kh¸c, c¸c doanh nghiÖp nµy th−êng tiÕp cËn nguån vèn 
vay, ®Êt ®ai, c¸c ®Çu vµo quan träng kh¸c vµ c¸c hîp ®ång kinh doanh dÔ dµng h¬n nhê mèi quan hÖ nµy. Nh− 
NguyÔn §×nh Cung vµ céng sù nªu, cÇn ph©n biÖt c¸c s¾c th¸i kh¸c biÖt nµy khi ph©n tÝch chÝnh s¸ch (UNDP, 2004c, 
tr. 5), nhÊt lµ khi bµn vÒ viÖc t¹o ra mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng. C¸ch ph©n lo¹i c¸c doanh nghiÖp thµnh doanh nghiÖp cã 
liªn quan ®Õn nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i râ rµng lµ hay h¬n so víi c¸ch ph©n chia th«ng th−êng gi÷a 
DNNN vµ t− nh©n. Do vËy, c¶i c¸ch DNNN cÇn ®i kÌm víi c¶i c¸ch hµnh chÝnh. NÕu kh«ng sÏ ch¼ng bao giê cã ®−îc 
mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng thùc sù do sù tån t¹i cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã quan hÖ ®Æc biÖt víi chÝnh quyÒn. Tuy 
c¸c c«ng ty lín ë c¸c n−íc ph¸t triÓn hoµn toµn thuéc së h÷u t− nh©n, nh−ng chóng cã liªn quan ®Õn nhµ n−íc ë c¸c 
møc ®é kh¸c nhau, do mét sè c«ng ty lín cã kh¶ n¨ng vËn ®éng hµnh lang cùc m¹nh.  

17  NguyÔn §×nh Cung vµ céng sù −íc tÝnh: “Gi¸ ®Êt ë khu d©n c− míi cña B¾c Ninh c¸ch Hµ Néi 30 km, víi ®−êng giao 
th«ng thuËn lîi kho¶ng 2.000 USD mét mÐt vu«ng; trong khi B¾c Giang lµ tØnh nghÌo vµ ë vïng n«ng th«n c¸ch Hµ 
Néi trªn 60 km cã gi¸ ®Êt kho¶ng 300 USD t¹i khu vùc gÇn trung t©m tØnh lþ. Møc gi¸ nµy kh¸ cao so víi TP Hå ChÝ 
Minh. T¹i ®ã, gi¸ ®Êt ë QuËn 7 lµ quËn cã vÞ trÝ thuËn lîi (chØ c¸ch trung t©m thµnh phè 4 km) chØ kho¶ng 500 USD mét 
mÐt vu«ng, cßn ®Êt ë khu d©n c− t¹i tØnh gi¸p ranh §ång Nai chØ kho¶ng 10 USD mét mÐt vu«ng, lµ n¬i c¸ch trung t©m 
TP Hå ChÝ Minh kho¶ng d−íi 50 km. Xin l−u ý r»ng TP Hå ChÝ Minh réng h¬n Hµ Néi, vµ thu nhËp cña §ång Nai cao 
h¬n rÊt nhiÒu so víi B¾c Giang. VËy mµ gi¸ ®Êt ë B¾c Giang l¹i cao h¬n gi¸ ë §ång Nai gÊp nhiÒu lÇn. Cßn gi¸ ë TP 
Hå ChÝ Minh thÊp h¬n gi¸ ë B¾c Ninh. V× sao ngay t¹i ViÖt Nam l¹i cã sù kh¸c biÖt qu¸ lín nµy?  (UNDP  2004c, tr.7). 

18  Nghiªn cøu sö dông sè liÖu theo kh«ng gian vµ thêi gian cña 2.576 doanh nghiÖp nhá vµ võa ®−îc ®iÒu tra t¹i ba 
thµnh phè (Hµ Néi, Hå ChÝ Minh vµ H¶i Phßng) vµ bèn tØnh (Hµ T©y, Long An, Qu¶ng Nam, Phó Thä) n¨m 1991, 1997 
vµ 2002. 
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Tr−íc hÕt, ®iÒu quan träng lµ ph¶i thay ®æi th¸i ®é cña c¸n bé l·nh ®¹o t¹i ®Þa ph−¬ng ®Ó hä tÝch 
cùc ñng hé c¸c dù ¸n ®Çu t− cã tÝnh c¹nh tranh nh−ng l¹i kh«ng ®ßi hái ph¶i cã sù hç trî ®Æc biÖt. 
Cô thÓ lµ trong ba phong c¸ch ®iÒu hµnh qu¶n lý ë cÊp tØnh hiÖn nay ë ViÖt Nam  phong c¸ch 
qu¶n lý kiÓu cò theo h−íng can thiÖp s©u, phong c¸ch th¶ láng, vµ phong c¸ch chñ ®éng vµ tÝch 
cùc hç trî - th× phong c¸ch thø ba, gièng víi c¸ch qu¶n lý nhµ n−íc ë Singapore, cÇn ®−îc 
khuyÕn khÝch vµ ChÝnh phñ trung −¬ng nªn cã h×nh thøc th−ëng c¸c tØnh ph¸t triÓn ®−îc c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh (UNDP 2004c, tr. 16). Tuy nhiªn, ®Ó theo ®−îc víi 
c¸ch qu¶n lý theo kiÓu Singapore th× hÖ thèng khuyÕn khÝch còng nªn thay ®æi t−¬ng øng ®Ó cã 
h×nh thøc khen th−ëng ®èi víi c¸ nh©n c¸c c¸n bé tïy theo nç lùc b¶n th©n vµ møc ®é hoµn thµnh 
c«ng viÖc. §ång thêi, còng ph¶i nç lùc t¹o lËp s©n ch¬i b×nh ®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã quan 
hÖ víi nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp t− nh©n thùc thô. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p nµy cÇn ®−îc tiÕn hµnh 
trong khu«n khæ c¶i c¸ch hµnh chÝnh hiÖn ®ang tiÕn hµnh, nh− b¸o c¸o MDG gÇn ®©y nhÊn 
m¹nh: “Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, ViÖt Nam nªn tr¸nh sai lÇm trÇm träng mµ mét 
sè n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c ®· m¾c ph¶i. Cô thÓ lµ ranh giíi gi÷a lîi Ých cña nhµ n−íc vµ khu 
vùc t− nh©n bÞ xãa nhßa g©y gi¸n ®o¹n vµ g©y bÊt æn ®Þnh cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. C¶i c¸ch hµnh 
chÝnh trong ®ã bao gåm c¶ ®¶m b¶o tr¶ l−¬ng phï hîp theo møc ®é hoµn thµnh c«ng viÖc kÕt hîp 
víi c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ kh¸c ®−îc ®Ò cËp ®Õn ë trªn sÏ cã t¸c dông gi¶m thiÓu c¸c rñi ro nµy 
(UNDP 2003, tr. vi-viii). 
 
Thø hai, nªn duy tr× gi¸ ®Êt ë møc ®é hîp lý, nhê ®ã gi¶m ®−îc rµo c¶n vÒ ®Êt ®ai trong viÖc 
doanh nghiÖp tham gia thÞ tr−êng hoÆc më réng s¶n xuÊt. ChÝnh phñ nªn cho phÐp ng−êi n«ng 
d©n gi÷ l¹i mét sè lîi Ých cña viÖc chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt vµ cho phÐp dïng mét tû lÖ nhá 
®Êt ®ai ®−îc sö dông cho môc ®Ých phi n«ng nghiÖp, thËm chÝ ngay c¶ khi ch−a phª duyÖt quy 
ho¹ch. T¨ng sè khu c«ng nghiÖp vµ ®−a ra c¸c ®iÒu kiÖn thuª ®Êt linh ho¹t h¬n còng cã t¸c dông 
tÝch cùc. NguyÔn §×nh Cung vµ céng sù còng ®Ò xuÊt viÖc ¸p dông thuÕ ®Êt hµng n¨m kÌm theo 
víi thuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt hiÖn hµnh ®Ó gi¶m ho¹t ®éng ®Çu c¬ (UNDP 2004c, tr. 7 vµ 
tr. 16). 
 
Thø ba, c¸c hiÖp héi kinh doanh ®ãng vai trß ngµy cµng quan träng trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, mét khi ViÖt Nam b−íc sang kinh tÕ thÞ tr−êng vµ tiÕp tôc 
héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. HiÖn nay, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ch−a hiÓu râ 
vÒ héi nhËp, nªn viÖc tiÕp tôc më cöa thÞ tr−êng ViÖt Nam sÏ lµ mét thö th¸ch lín ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp nµy (Kokko 2003). C¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa rÊt cÇn hiÖp héi kinh doanh, v× 
phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng cã kh¶ n¨ng tù tiÕn hµnh nghiªn cøu thÞ tr−êng, tiÕp thÞ, 
®iÒu tra c«ng nghÖ, ®µo t¹o mét sè lo¹i tay nghÒ ®Æc thï do hä cã quy m« nhá. HiÖn nay, vai trß 
cña hiÖp héi bÞ ®¸nh gi¸ thÊp, vµ hiÖp héi d−êng nh− vÉn cßn do ChÝnh phñ n¾m gi÷ vµ ChÝnh phñ 
®iÒu hµnh, do vËy cßn kh¸ quan liªu chø ch−a ph¶i lµ c¸c tæ chøc cung cÊp t− vÊn kinh doanh ®Ó 
thµnh viªn cã lîi h¬n h¼n so víi c¸c doanh nghiÖp kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn. V× vËy, nªn cè g¾ng 
biÕn c¸c hiÖp héi thµnh c¸c c¸c tæ chøc thùc sù cã ®Þnh h−íng kinh doanh. C¸c hiÖp héi kinh 
doanh khi ®ã cã thÓ cung cÊp dÞch vô tiÕp thÞ vµ th«ng tin kü thuËt, ®µo t¹o vµ c¸c hç trî kh¸c cho 
c¸c thµnh viªn. C¸c hiÖp héi còng cã thÓ bµn b¹c víi c¸n bé chÝnh quyÒn vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh 
®¸ng (UNDP 2004c, tr. 13 vµ tr. 16). NÕu lµm ®−îc nh− vËy th× c¸c hiÖp héi cã thÓ hç trî rÊt nhiÒu 
cho doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp nhá vµ võa trong mét thÕ giíi víi hµng rµo thuÕ quan 
thÊp vµ møc ®é c¹nh tranh cao. 
 
NhËn xÐt cuèi cïng lµ vÒ khu vùc phi chÝnh thøc. Pasha vµ Palanivel (UNDP 2004b) nhËn thÊy 
khu vùc nµy kh¸ quan träng ®èi víi gi¶m nghÌo v× ®ãng vÞ trÝ ®Öm cho ng−êi nghÌo theo nghÜa Ýt 
nhÊt còng ®¶m b¶o ®−îc thu nhËp tèi thiÓu cho cuéc sèng, tuy khu vùc nµy g¾n liÒn víi mét sè 
vÊn ®Ò nh− trèn thuÕ, ho¹t ®éng tr¸i phÐp, t¸c ®éng tiªu cùc tíi m«i tr−êng, v.v. Trong khi cÇn 
hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh ®Ó lo¹i bá c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc, ®iÒu râ rµng lµ cÇn hç trî 
khu vùc nµy th«ng qua viÖc cung cÊp c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng tèt h¬n vµ c¸c hç trî kh¸c cña ChÝnh 
phñ (UNDP 2004b, tr. 27). Nªn cã nhiÒu nghiªn cøu s©u h¬n kÌm theo c¸c cuéc ®iÒu tra vµ kü 
thuËt ph©n tÝch phï hîp ®Ó nghiªn cøu c¸c doanh nghiÖp kh«ng ®¨ng ký nh»m cung cÊp th«ng 
tin cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ViÖt Nam. 
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2.2.4. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ gi¶m nghÌo 
 
T¨ng tr−ëng xuÊt khÈu còng ®−îc Pasha vµ Palanivel (UNDP 2004b) nghiªn cøu v× ®ã lµ mét 
ph−¬ng thøc tiÒm n¨ng ®Ó gi¶m nghÌo. MÆc dï nh×n chung cã sù ®ång thuËn vÒ t¸c ®éng gi¸n 
tiÕp ®Õn gi¶m nghÌo cña t¨ng xuÊt khÈu th«ng qua viÖc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh h¬n, 
t¸c ®éng trùc tiÕp cña xuÊt khÈu ®Õn gi¶m nghÌo kh«ng thùc sù râ rµng. T¸c ®éng trùc tiÕp nµy 
phô thuéc vµo viÖc tû lÖ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao xuÊt ph¸t tõ ®©u, vµ viÖc xuÊt khÈu cã liªn kÕt 
xu«i vµ liªn kÕt ng−îc m¹nh mÏ víi nh÷ng ngµnh cã ng−êi nghÌo tham gia hay kh«ng. Dùa vµo sè 
liÖu cña mét sè n−íc ch©u ¸, Pasha vµ Palanivel kÕt luËn r»ng t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu d−êng nh− 
kh«ng cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®¸ng kÓ ®Õn gi¶m nghÌo vµ do ®ã xuÊt khÈu kh«ng thÓ ®−îc coi lµ 
®ãng vai trß quan träng trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo (UNDP 2004b, tr. 18). 
 
Nh− ®· ®Ò cËp trong PhÇn 2.1.2, thùc tÕ trong thËp niªn 90 ë ViÖt Nam cho thÊy cã mèi quan hÖ 
g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a xuÊt khÈu, t¨ng tr−ëng nãi chung vµ gi¶m nghÌo. Do vËy cã thÓ tin r»ng 
ng−êi nghÌo ®· ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c thµnh tùu xuÊt khÈu ®Çy Ên t−îng trong thêi gian qua. 
Nh−ng bªn ngoµi ngµnh n«ng nghiÖp, t¸c dông trùc tiÕp cña xuÊt khÈu cã lÏ kh«ng ®¸ng kÓ. 
Kokko (2003) còng dùa trªn bé sè liÖu ®iÒu tra vÒ doanh nghiÖp nhá vµ võa nãi trªn nhËn thÊy 
c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ë ViÖt Nam (chñ yÕu ho¹t ®éng trong lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp vµ 
t¹o viÖc lµm cho ng−êi nghÌo) hÇu nh− kh«ng tham gia ho¹t ®éng xuÊt khÈu. C¸c doanh nghiÖp 
nhá vµ võa ®−îc ®iÒu tra chØ s¶n suÊt 3% s¶n phÈm cho xuÊt khÈu vµo n¨m 1996, vµ con sè nµy 
tôt xuèng cßn 1% vµo n¨m 2002. Kokko cho r»ng cã lÏ chÊt l−îng, quy c¸ch vµ tiªu chuÈn s¶n 
phÈm lµ vÊn ®Ò c¶n trë c¸c doanh nghiÖp nµy tham gia vµo ngo¹i th−¬ng. 
 
Mét ®ãng gãp quan träng kh¸c cña xuÊt khÈu ®Õn t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ®−îc thÓ hiÖn 
th«ng qua æn ®Þnh vÜ m« ®¹t ®−îc chñ yÕu nhê xuÊt khÈu vµ t¨ng tr−ëng dùa vµo xuÊt khÈu nh− 
®· diÔn ra ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 90. §iÒu nµy ®· ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong nghiªn cøu cña 
Weeks vµ céng sù. ViÖc nghiªn cøu sè liÖu kinh tÕ cña ViÖt Nam cho thÊy t¨ng tr−ëng trong giai 
®o¹n 1995-2000 phô thuéc nhiÒu vµo xuÊt khÈu: h¬n hai phÇn ba t¨ng tr−ëng tæng cÇu xuÊt ph¸t 
tõ xuÊt khÈu, trong khi tæng ®Çu t− chØ t¹o ra 21% t¨ng tr−ëng tæng cÇu, vµ chi th−êng xuyªn cña 
chÝnh phñ t¹o ra 11% t¨ng tr−ëng tæng cÇu cßn l¹i (UNDP 2004a, tr. 38). Tuy nhiªn, còng cÇn l−u 
ý r»ng sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó duy tr× t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao trong trung vµ dµi h¹n v× tû träng xuÊt 
khÈu trong GDP hiÖn lµ rÊt cao theo kinh nghiÖm quèc tÕ.  
 
Nh− vËy t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu d−êng nh− gi¶m sót trong thêi gian tíi 
trong ®iÒu kiÖn kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp ®i kÌm. Khuynh h−íng nµy nªn ®−îc chó ý ®Çy 
®ñ trong viÖc dù tÝnh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, gi¶m nghÌo vµ cÇn t×m kiÕm thªm c¸c c«ng cô 
kh¸c ®Ó t¨ng t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Do ®ã, cÇn ph¶i cã thªm c¸c gi¶i 
ph¸p kh¸c. Weeks vµ céng sù cho r»ng cã thÓ t¨ng thªm ®Çu t− c«ng ®Ó thay thÕ sù gi¶m sót 
cÇu tõ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu trong kiÓu chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng chñ yÕu dùa vµo ®Çu t−, theo ®ã 
®Çu t− c«ng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót thªm ®Çu t− t− nh©n trong vµ ngoµi n−íc vµo c¸c ngµnh t¹o 
nhiÒu viÖc lµm trong c¸c dù ¸n gi¶m nghÌo (UNDP 2004a, tr. 39). Tuy nhiªn, Dapice (2003, tr. 8-
10) l¹i chó träng vµo ®Çu t− t− nh©n. ¤ng cho r»ng khã thÓ t¨ng ®Çu t− h¬n n÷a, trong khi cßn 
tiÒm n¨ng rÊt lín cho ®Çu t− t− nh©n. §Çu t− t− nh©n l¹i ®−îc ph©n bæ ®Òu kh¾p trong c¶ n−íc vµ 
cã tÝnh c«ng b»ng cao h¬n. Tuy nhiªn cÇn thÊy r»ng tèt nhÊt lµ hai lo¹i ®Çu t− nµy bæ sung hiÖu 
qu¶ cho nhau, mÆc dï ph−¬ng thøc huy ®éng chóng cã thÓ kh¸c nhau. 
 
Víi viÖc ViÖt Nam s¾p gia nhËp WTO, c¸c nghiªn cøu vÒ ®ãi nghÌo vµ t¸c ®éng x· héi cña tù do 
hãa th−¬ng m¹i nªn ®−îc −u tiªn cao nhÊt ®Ó cã thÓ gióp ViÖt Nam ®−a ra ®−îc mét thÓ chÕ phï 
hîp vµ ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch bæ trî phï hîp cho phÐp ViÖt Nam tèi −u hãa lîi Ých còng nh− gi¶m 
thiÓu thiÖt h¹i liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh héi nhËp ®ang ngµy cµng gia t¨ng. C¸c nghiªn cøu vÒ ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam ®Õn gi¶m nghÌo chñ yÕu dùa trªn sè liÖu 
§iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 1998 cho r»ng ViÖt Nam ®· cã thµnh tùu gi¶m nghÌo ®¸ng 
kÓ. Tuy nhiªn, bé sè liÖu nµy ®· cò, trong khi ®ã ®· cã nhiÒu thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ xu h−íng gi¶m 
nghÌo trong thêi gian gÇn ®©y. §iÒu quan träng h¬n, nh− Weeks vµ céng sù ®· chØ ra lµ hÇu hÕt 
c¸c nghiªn cøu ®Òu chØ chó träng vµo viÖc gi¶m thuÕ quan. Tuy thuÕ quan cã vai trß quan träng, 
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nh−ng nã kh«ng ph¶i lµ th−íc ®o hoµn thiÖn vÒ ®é më cña nÒn kinh tÕ vµ tù do hãa th−¬ng m¹i 
(UNDP 2004a, tr. 165). C¸c vÊn ®Ò bªn trong ®−êng biªn giíi nh− c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng néi 
®Þa, sù g¾n kÕt trªn thÞ tr−êng hµng hãa gi÷a c¸c vïng ®Þa lý, kh¶ n¨ng dÞch chuyÓn lao ®éng gi÷a 
c¸c ngµnh kinh tÕ vµ gi÷a c¸c vïng ®Þa lý, vµ c¸c khÝa c¹nh kh¸c cña thÞ tr−êng lao ®éng, còng 
nh− thÓ chÕ vµ m¹ng l−íi an sinh x· héi ®Ó chèng ®ì víi rñi ro vµ tÝnh dÔ bÞ tæn th−¬ng, v.v ®ang 
trë nªn ngµy cµng quan träng trong viÖc nhËn d¹ng mèi quan hÖ gi÷a th−¬ng m¹i vµ ®ãi nghÌo ë 
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m s¾p tíi.  
 
Trong khi c¸c nhµ tµi trî cã thÓ ®ãng vai trß quan träng b»ng viÖc hç trî kinh phÝ vµ cung cÊp 
ph−¬ng ph¸p luËn còng nh− kinh nghiÖm quèc tÕ, c¸c nghiªn cøu nµy cÇn ph¶i mang ®Ëm tÝnh së 
h÷u cña ViÖt Nam, nh− Weeks vµ céng sù nh×n nhËn NhiÒu kh¶ n¨ng lµ c¸c nhµ tµi trî sÏ hç trî 
kinh phÝ cho nh÷ng nghiªn cøu nh− vËy. §iÒu quan träng lµ ChÝnh phñ cÇn lµm chñ c¸c nghiªn 
cøu nµy, c¶ vÒ mÆt thiÕt kÕ, thùc hiÖn còng nh− lùa chän c¸c nhµ nghiªn cøu, ®Ó viÖc t− vÊn 
chÝnh s¸ch thùc sù mang tÝnh chÊt kh¸ch quan (UNDP 2004a, tr. 166).  
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3.  TIÕN TíI THùC HIÖN MôC TI£U THI£N NI£N 
Kû: KHO¶NG C¸CH Vµ CHÝNH S¸CH 

 
3.1.  Coi chõng kho¶ng c¸ch 
 
Ph¶i ghi nhËn r»ng ViÖt Nam ®ang thµnh c«ng trong viÖc tiÕn gÇn tíi c¸c môc tiªu cña Môc tiªu 
Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDGs). Tuy nhiªn, vÉn cßn tån t¹i c¸c kho¶ng c¸ch ë mét sè lÜnh vùc 
mµ ViÖt Nam cÇn ph¶i nç lùc h¬n ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu vµo thêi h¹n cuèi cïng lµ n¨m 2010 
vµ 2015. C¸c kho¶ng c¸ch còng nh− c¸c chÝnh s¸ch, thÓ chÕ cÇn cã ®Ó thu hÑp c¸c kho¶ng c¸ch 
®ã lµ chñ ®Ò cña B¸o c¸o MDG n¨m 2003 cña UNDP. §ã còng chÝnh lµ néi dung chÝnh cña phÇn 
nµy. PhÇn nµy tr−íc tiªn tiÕp tôc bµn vÒ c¸c vÊn ®Ò næi bËt liªn quan ®Õn ®ãi nghÌo theo chi 
tiªu/thu nhËp, sau ®ã chuyÓn sang th¶o luËn vÒ c¸c chØ sè MDG kh«ng liªn quan ®Õn thu nhËp.   
 
Tr−íc hÕt, mÆc dï ®· cã nh÷ng thµnh tùu quan träng trong xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë tÇm quèc gia, 
t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vÒ thùc phÈm trong nhãm nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt, chñ yÕu lµ ng−êi d©n téc 
thiÓu sè ë nhiÒu vïng cña ®Êt n−íc d−êng nh− ®ang trë nªn trÇm träng h¬n trong kho¶ng bèn 
n¨m trë l¹i ®©y. §Æc biÖt lµ T©y Nguyªn, n¬i gÇn nh− kh«ng cã mét sù tiÕn bé nµo vÒ gi¶m nghÌo 
thùc phÈm trong kho¶ng 10 n¨m trë l¹i ®©y. §iÒu ®ã ®ång nghÜa víi viÖc cßn tån t¹i mét sè thiÕu 
hôt vµ kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ trong viÖc tham gia cña mäi tÇng líp nh©n d©n vµo qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc (UNDP 2003, tr. iv). NhiÒu hé gia ®×nh cã thÓ cßn bÞ t¸i nghÌo do nhiÒu nguyªn 
nh©n kh¸c nhau. Mét biÓu hiÖn lµ nÕu ng−ìng nghÌo t¨ng 10% (kho¶ng 200 ngh×n ®ång mét 
n¨m, tøc lµ h¬n mét ®« la mét ng−êi mét th¸ng) th× tû lÖ nghÌo chung sÏ t¨ng lªn tíi 35,6%, hay 
t¨ng kho¶ng 25% (UNDP 2003, tr. 4). 
 
Cµng ngµy cµng cã nh÷ng b»ng chøng cho thÊy cã mét nhãm c¸c tØnh d−êng nh− ®ang tôt hËu l¹i 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Mét chØ sè tæng hîp cña MDG cho thÊy nhãm ngò vÞ ph©n nghÌo nhÊt 
cña c¸c tØnh lu«n trong t×nh tr¹ng khã kh¨n liªn tôc trong nhiÒu n¨m, trong ®ã cã B¹c Liªu, Lµo 
Cai, §¾c L¾c, Ninh ThuËn, B×nh Ph−íc, Trµ Vinh, Kon Tum, Hµ Giang, Gia Lai, Sãc Tr¨ng, Cao 
B»ng, S¬n La vµ Lai Ch©u. MÆc dï cã nh÷ng tiÕn bé quan träng trong hÇu hÕt c¸c chØ sè ë tÇm 
quèc gia, vÉn ®ang cßn tån t¹i sù chªnh lÖch vµ c¸ch biÖt dai d¼ng vÒ møc sèng nh− dinh d−ìng 
trÎ em, søc kháe bµ mÑ, tiÕp cËn n−íc s¹ch (UNDP 2003, tr. iv). Kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn ®ã t¹o ra 
sù lo ng¹i r»ng ViÖt Nam ®ang trë thµnh mét n−íc cã hai tèc ®é ph¸t triÓn (UNDP 2002, tr. 46) vµ 
®iÒu ®ã lµ kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc ®èi víi mét n−íc cam kÕt thùc hiÖn m¹nh mÏ ®Þnh h−íng x· 
héi chñ nghÜa khi chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng.  
 
ë tÇm quèc gia vµ xÐt trªn mét sè chØ tiªu cña MDG, cã nh÷ng b»ng chøng cho thÊy ViÖt Nam 
®ang tôt l¹i ®»ng sau lé tr×nh ®· ®Þnh. §Æc biÖt, sè liÖu gÇn ®©y chØ ra r»ng tØ lÖ bµ mÑ chÕt cao 
h¬n con sè th−êng nghÜ tr−íc kia tíi 65% vµ v× thÕ môc tiªu MDG vÒ gi¶m tØ lÖ bµ mÑ chÕt mÆc dï 
cã thÓ vÉn ®¹t nh−ng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng nç lùc tét bËc. C¸c môc tiªu ph¸t triÓn ViÖt Nam n¨m 
2005 vµ 2010 cã thÓ kh«ng hiÖn thùc n÷a, vµ nhiÒu môc tiªu trong ®ã cÇn ph¶i chØnh söa nÕu sè 
liÖu míi ®−îc kh¼ng ®Þnh lµ ®óng (UNDP 2003, tr. v). 
 
Thu hÑp kho¶ng c¸ch trong mét sè lÜnh vùc quan träng cã tiÕn bé chËm ch¹p. LuËt H«n nh©n vµ 
Gia ®×nh (n¨m 2000) qui ®Þnh r»ng giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®èi víi ®Êt chung ph¶i liÖt 
kª c¶ tªn chång vµ vî, vµ chi phÝ cho viÖc cÊp l¹i giÊy nµy kh«ng ®¸ng kÓ - kho¶ng 20 ®Õn 30 
ngh×n ®ång. Tuy nhiªn, trong thêi gian ba n¨m tõ khi LuËt H«n nh©n vµ Gia ®×nh ra ®êi, Tæng côc 
Thèng kª (GSO) b¸o c¸o r»ng chØ kho¶ng 2,3% giÊy chøng nhËn ®Êt ®ai ghi c¶ tªn chång vµ vî 
(UNDP 2003, tr. 5).  
 
ChÊt l−îng ph¸t triÓn g©y ra nhiÒu lo ng¹i lín. Trong mét sè lÜnh vùc, hiÖn t−îng c¸c thµnh tùu vÒ 
®Þnh l−îng che lÊp nh÷ng ®iÓm yÕu chÊt l−îng ®ang trë nªn kh¸ phæ biÕn. Trong gi¸o dôc, tØ lÖ ®i 
häc cao ë cÊp tiÓu häc che dÊu mét vÊn ®Ò trÇm träng vÒ chÊt l−îng thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh cña lo¹i 
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h×nh dÞch vô x· héi c¨n b¶n nµy. Trong lÜnh vùc m«i tr−êng, ®é che phñ rõng tiÕp tôc t¨ng nh−ng 
chÊt l−îng cña rõng míi trång d−êng nh− ®ang gi¶m sót v× nh÷ng loµi c©y thùc vËt phi b¶n ®Þa ®−îc 
®em vµo trång vµ nh÷ng mÊt m¸t vÒ ®a d¹ng sinh häc (UNDP 2003, tr. 5). §iÒu ®ã tiÕp tôc ®e däa 
tÝnh æn ®Þnh m«i tr−êng. V× thÕ, nh÷ng lo ng¹i vÒ tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng, kinh tÕ, tµi chÝnh (mµ 
nguyªn nh©n, nh− trong phÇn tr−íc ®· ®Ò cËp, lµ do gi¶m sót chÊt l−îng ®Çu t− vµ t¨ng tr−ëng), x· 
héi (mµ nguyªn nh©n lµ sù chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a c¸c vïng vµ c¸c nhãm x· héi) ®ßi hái ph¶i 
cã nh÷ng biÖn ph¸p can thiÖp m¹nh d¹n vµ nhanh chãng cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. 
 
3.2. Thu hÑp kho¶ng c¸ch: nh÷ng hµm ý thay dæi chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
 
B¸o c¸o MDG ViÖt Nam n¨m 2003 cña UNDP ®−a ra mét nhãm c¸c ®Ò xuÊt can thiÖp chung d−íi 
d¹ng c¸c thay ®æi chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cã thÓ ®−îc tãm t¾t nh− sau: 
 
§Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn tæng thÓ, cÇn ph¶i cã ®Çu t− m¹nh mÏ vµo c¸c nguån lùc ph¸t triÓn con 
ng−êi (UNDP 2003, tr. ix). CÇn ph¶i ®Æc biÖt chó ý ®Õn c¸c dÞch vô x· héi c¨n b¶n. Di d©n lµ mét 
c¬ chÕ quan träng cho phÐp ng−êi d©n ë c¸c tØnh nghÌo vµ tØnh xa di chuyÓn ®Õn vïng phï hîp 
h¬n ®Ó tham gia vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng. Xu h−íng ®ã cÇn ph¶i ®−îc tÝnh tíi trong c¸c kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trung h¹n vµ dµi h¹n. Nh÷ng tØnh cã nguån di d©n ®Õn nhiÒu cÇn 
ph¶i ®−îc gi÷ l¹i mét phÇn lín h¬n doanh thu thuÕ ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp c¸c dÞch vô nhµ cöa vµ 
x· héi c¨n b¶n bao gåm y tÕ vµ gi¸o dôc cho nh÷ng trÎ di d©n. T−¬ng tù, c¸c c«ng ty t− nh©n x©y 
dùng nhµ cã chÊt l−îng vµ gãp phÇn c¶i thiÖn dÞch vô x· héi cho c¸c gia ®×nh di c− cã thÓ ®−îc 
phÐp cã nh÷ng −u ®·i vÒ thuÕ vµ c¸c −u ®·i kh¸c. Lao ®éng nhËp c− ®· x©y nhµ cÇn ph¶i ®−îc 
®¨ng ký hé khÈu vµ con c¸i cña hä ph¶i ®−îc ®i häc ë c¸c tr−êng c«ng lËp, thËm chÝ tr−íc khi c¸c 
giÊy chøng nhËn nh− vËy ®−îc cÊp. CÇn x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c¸c thµnh phè lo¹i hai mét 
c¸ch cã hiÖu qu¶ ®Ó øng phã víi t×nh tr¹ng ®« thÞ hãa nhanh vµ søc Ðp vÒ mÆt m«i tr−êng ngµy 
mét gia t¨ng (UNDP 2003, tr. vii). 
 
Bªn c¹nh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung, ®Ó gióp nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt vµ ®Ó 
®èi phã víi xu h−íng ngµy mét xÊu ®i vÒ nghÌo thùc phÈm, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang dµnh mét 
nguån lùc ®¸ng kÓ ®Ó gi¶m nghÌo th«ng qua mét lo¹t c¸c ch−¬ng tr×nh cã môc tiªu. Tuy nhiªn, 
trong khu«n khæ ng©n s¸ch dµnh cho môc ®Ých nµy, vÉn cßn cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc hoµn 
thiÖn ®Ó cã thÓ t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng tèt nhÊt. Cô thÓ lµ: ®¶m b¶o sù tham gia tÝch cùc h¬n cña 
nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi trong toµn bé chu tr×nh thùc hiÖn dù ¸n; kiÓm so¸t tèt tµi chÝnh vµ hîp 
®ång; ®µo t¹o vµ n©ng cao n¨ng lùc; hç trî kü thuËt vµ gi¸m s¸t th−êng xuyªn; ®¶m b¶o d©n chñ, 
tr¸ch nhiÖm ®Þa ph−¬ng vµ minh b¹ch trong viÖc ra quyÕt ®Þnh víi sù gióp ®ì cña ®éi ngò c¸n bé 
lµm c«ng t¸c x· héi cã tr×nh ®é vµ c¸n bé chuyªn m«n liªn quan; vµ −u ®·i cho nh÷ng ng−êi tham 
gia vµ ®ãng gãp. Chän lùa nh÷ng ng−êi h−ëng lîi còng cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch minh 
b¹ch vµ cã sù tham gia cña ng−êi d©n tèt h¬n. Bªn c¹nh ®ã, c¸c t¸c ®éng phô thÓ hiÖn ë sù mÐo 
mã trªn thÞ tr−êng vay vèn, tÝn dông −u ®·i cÇn ph¶i ®−îc c©n nh¾c vµ cã biÖn ph¸p xö lý phï hîp 
(UNDP 2003, tr. 5-7). 
 
§Ó ®Èy m¹nh chÊt l−îng gi¸o dôc, mét ®iÒu quan träng lµ n©ng cao ®¹o ®øc vµ ®éng c¬ nghÒ 
nghiÖp cña gi¸o viªn th«ng qua m«i tr−êng hç trî ®¶m b¶o cho hä cã nh÷ng c¬ héi ph¸t triÓn tr×nh 
®é chuyªn m«n, ®µo t¹o vµ khen th−ëng t−¬ng xøng víi kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é.  
 
§Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ vµ tµi chÝnh, thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch vµ 
thÓ chÕ nh− ®· ®Ò xuÊt trong PhÇn 2 lµ ®iÒu rÊt quan träng. §iÒu ®ã kh«ng nh÷ng lµm t¨ng l−îng 
®Çu t− mµ quan träng h¬n cßn c¶i thiÖn chÊt l−îng ®Çu t− - c¶ vÒ tÝnh hiÖu qu¶ vµ sù c«ng b»ng - 
cña c¶ khu vùc t− nh©n vµ Nhµ n−íc. 
 
§Ó ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng, bªn c¹nh viÖc t¨ng ®Çu t− c«ng céng ®Ó kh«i phôc diÖn 
tÝch che phñ rõng, qu¶n lý rõng bÒn v÷ng ë ViÖt Nam ®ßi hái ph¶i ®Èy nhanh viÖc chuyÓn giao ®Êt 
rõng (c¶ ®Êt ®· trång rõng vµ ®Êt cßn bá hoang) cho c¸c hé gia ®×nh vµ c¸c hîp t¸c x·, t¹o ra 
khu«n khæ chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó thu hót ®Çu t− t− nh©n vµo rõng trung du, hç trî c¸c hé trång 
rõng sö dông ®Êt vµ rõng ®· giao cho hä mét c¸ch cã hiÖu qu¶. §Ó ®¶m b¶o chÊt l−îng an toµn 
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®èi víi n−íc, cÇn ph¶i chó träng ®Õn viÖc lo¹i trõ c¸c nguån « nhiÔm (c¶ « nhiÔm c«ng nghiÖp vµ 
« nhiÔm néi ®Þa). CÇn ph¶i cã nh÷ng nç lùc nhiÒu h¬n trong viÖc ban hµnh c¸c qui ®Þnh vµ c¸c chØ 
tiªu ®¶m b¶o nguån kh«ng khÝ trong lµnh ë c¸c vïng ®« thÞ vµ khu vùc c«ng nghiÖp, khuyÕn khÝch 
s¶n xuÊt s¹ch, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông n¨ng l−îng, vµ lµm t¨ng kh¶ n¨ng vµ c¸c thiÕt bÞ cho 
hÖ thèng gi¸m s¸t kh«ng khÝ UNDP 2003, tr. 49-50). 
 
Ngoµi ra, cßn cã c¸c lo¹i can thiÖp c«ng céng kh¸c cÇn thiÕt ®Ó gi¶m kho¶ng c¸ch trong c¸c lÜnh 
vùc cã ¶nh h−ëng tíi viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu MDG. Trong khi mét sè can thiÖp cã thÓ thùc 
hiÖn ®−îc th«ng qua t¨ng chi ng©n s¸ch chÝnh phñ, c¸c can thiÖp kh¸c l¹i cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
th«ng qua c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c can thiÖp ®ã sÏ cã hiÖu qu¶ 
nhÊt nÕu ®¹t ®−îc mét sù kÕt hîp gi÷a ®Çu t− c«ng h÷u hiÖu víi viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn 
lîi. Mét ®iÒu quan träng lµ thiÕt kÕ chÝnh s¸ch tèt chØ cã thÓ trë thµnh hiÖn thùc nÕu nã ®−îc thùc 
hiÖn cã hiÖu qu¶ trªn thùc tÕ. Trong bèi c¶nh nh− vËy, c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng ®ãng mét vai trß 
träng yÕu. C¶i c¸ch sÏ c¶i thiÖn dÞch vô c«ng th«ng qua viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng cña c¸c c¬ quan 
cã thÈm quyÒn ë cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. Mét mÆt, cÇn ph¶i ®Êu tranh chèng tham nhòng, 
vµ mÆt kh¸c cÇn ph¶i c¶i thiÖn hÖ thèng khuyÕn khÝch th«ng qua khen th−ëng theo chÊt l−îng 
c«ng viÖc vµ møc ®é ®ãng gãp ®èi víi nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong bé m¸y Nhµ n−íc (UNDP 
2003, tr. 7-8).  
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KÕT LUËN 
 

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi Ên t−îng tõ khi tiÕn hµnh §æi míi 
vµ c¶i c¸ch kinh tÕ n¨m 1986. T¨ng tr−ëng kinh tÕ ®−îc coi lµ nhanh, v× ng−êi nghÌo, vµ bÒn 
v÷ng trong giai ®o¹n trªn 10 n¨m. ViÖt Nam v× thÕ ®· tiÕn nh÷ng b−íc quan träng trong viÖc phÊn 
®Êu ®¹t c¸c môc tiªu VDG vµo n¨m 2010 vµ MDG vµo n¨m 2015. Tuy nhiªn, ViÖt Nam cÇn ph¶i 
tr¸nh r¬i vµo t×nh tr¹ng tù m·n vÒ nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc. T×nh h×nh ph¸t triÓn gÇn ®©y cho 
thÊy xuÊt hiÖn mét sè chiÒu h−íng ®¸ng lo ng¹i trong nÒn kinh tÕ cÇn ph¶i tÝnh tíi khi h×nh thµnh 
c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trung vµ dµi h¹n vµ dù b¸o kinh tÕ. §ã lµ: t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ chËm l¹i, chÊt l−îng t¨ng tr−ëng d−êng nh− ®ang suy gi¶m, vµ do ®ã ®e däa tÝnh bÒn v÷ng 
kinh tÕ vµ tµi chÝnh, mét sè vïng vµ nhãm d©n c− thiÓu sè ®ang tôt hËu trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
ViÖt Nam d−êng nh− ®ang tôt l¹i sau c¸c lé tr×nh ®· ®Ò ra ®Ó thùc hiÖn mét sè môc tiªu cña MDG. 
Trong khi cã nh÷ng lý do ®Ó l¹c quan vÒ sù ph¸t triÓn trong t−¬ng lai cña ViÖt Nam, cÇn ph¶i cã 
c¸c gi¶i ph¸p trong thêi gian tr−íc m¾t ®Ó thay ®æi c¸c chiÒu h−íng ®¸ng lo ng¹i hiÖn nay nÕu 
nh− ViÖt Nam muèn ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn dµi h¹n. §iÒu quan träng h¬n lµ ph¶i lu«n 
hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó gióp ®Êt n−íc tiÕn gÇn tíi møc tiÒm n¨ng cña m×nh. V× thÕ, cÇn 
ph¶i ®−a vµo thùc tiÔn c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ phï hîp ®Ó ph¸t huy tÊt c¶ c¸c nguån lùc cña 
®Êt n−íc, tµi n¨ng vµ tÝnh s¸ch t¹o cña con ng−êi, nh»m tèi ®a hãa phóc lîi cña ng−êi d©n ViÖt 
Nam. 

C¸c nghiªn cøu mµ bµi nµy tæng luËn nµy tãm t¾t ®· ®Ò cËp ®Õn mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó b¶o ®¶m møc ẗ ng 
tr−ëng nhanh vµ v× ng−êi nghÌo. Tr−íc hÕt, n©ng cao chÊt l−îng ẗ ng tr−ëng b»ng ®Çu t− hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng ®· 
trë nªn quan träng h¬n trong bèi c¶nh hiÖn nay. §iÒu ®ã cã thÓ lµm ®−îc ngay b»ng ç ch chän lùa ç c h×nh thøc ®Çu 
t− c«ng cã kh¶ n¨ng kÝch thÝch vµ thu hót ®Çu t− t− nh©n vµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó cã ®−îc ẗ ng tr−ëng viÖc lµm ë møc 
cao nhÊt, vµ do ®ã t¹o ra ţ c ®éng gi¶m nghÌo lín nhÊt th«ng qua ®Çu t−. Thø hai, ç c gi¶i ph¸p theo h−íng t¹o m«i 
tr−êng kinh doanh th©n thiÖn cã thÓ huy ®éng nhiÒu h¬n ç c nguån lùc ch−a sö dông tíi cña khu vùc t− nh©n vµ do 
®ã t¹o ra nhiÒu viÖc lµm míi h¬n, kÓ c¶ t¹i nh÷ng vïng kÐm ph ţ triÓn. Thø ba, cÇn ph¶i ẗ ng chi tiªu c«ng cho ç c 
dÞch vô x· héi c¬ b¶n nh»m lµm cho tÊt c¶ mäi ng−êi, kÓ c¶ ng−êi nghÌo cã thÓ tham gia vµ h−ëng 
lîi tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã, trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ thÞ tr−êng, ViÖt Nam cã 
thÓ nªn xem xÐt vµ thö nghiÖm mét sè hÖ thèng míi vÒ an sinh x· héi theo h−íng phæ cËp hãa vµ 
®−a c¸c hÖ thèng nµy vµo c¸c ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. Mét vÝ dô theo 
h−íng nµy lµ quü phæ cËp trî cÊp h−u trÝ tuæi giµ. Thø t−, mÆc dï trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y æn 
®Þnh kinh tÕ vÜ m« t−¬ng ®èi tèt, vµ ®ã lµ c¬ së cho viÖc chñ ®éng thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch c«ng 
cã lîi cho ng−êi nghÌo, ChÝnh phñ còng cÇn ®Ó ý tíi c¸c chØ sè vÜ m« quan träng trong ®iÒu kiÖn 
l¹m ph¸t trë l¹i trong n¨m 2004 vµ sù bÊt æn cña t×nh h×nh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ quèc tÕ hiÖn nay. 
Cuèi cïng nh−ng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng, v× ng−êi nghÌo, vµ 
ph¸t triÓn réng kh¾p sÏ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc nÕu kh«ng cã nÒn qu¶n trÞ hiÖn ®¹i dùa trªn c¸c 
nguyªn t¾c minh b¹ch, tr¸ch nhiÖm, tham gia, trao quyÒn vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng tham 
nhòng kÕt hîp víi viÖc ®−a ra nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vµ khen th−ëng vËt chÊt phï hîp 
cho nh÷ng c«ng d©n thùc hiÖn nghÜa vô tèt vµ trung thùc.  

Nh÷ng nghiªn cøu mµ bµi tæng luËn nµy tãm t¾t còng ®Ò cËp ®Õn c¸c kho¶ng c¸ch kiÕn thøc vµ 
th«ng tin cÇn ph¶i v−ît qua nÕu ChÝnh phñ thùc hiÖn ph−¬ng thøc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch dùa trªn 
c¸c nghiªn cøu kinh nghiÖm thùc tÕ, ®−îc coi lµ mét néi dung quan träng cña nÒn qu¶n trÞ hiÖn 
®¹i. Cô thÓ h¬n, nh÷ng lÜnh vùc cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu ®Ó cã thªm th«ng tin cßn thiÕu hôt 
cã thÓ bao gåm: (i) mèi quan hÖ t−¬ng t¸c gi÷a ®Çu t− c«ng víi ®Çu t− t− nh©n trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi theo h−íng ®¹t ®uîc t¨ng tr−ëng nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo, vµ trªn c¬ së 
®ã ®−a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ cô thÓ cho nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch; (ii) kh¶ n¨ng t¸c 
®éng chÝnh s¸ch ®Ó gióp n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ th«ng qua ®ã t¹o thªm viÖc lµm trong 
bèi c¶nh ViÖt Nam gia nhËp WTO vµ ®Èy m¹nh héi nhËp quèc tÕ. CÇn chó ý ph©n tÝch mét sè vÊn 
®Ò quan träng nh− tÝnh liªn kÕt theo kh«ng gian cña thÞ tr−êng hµng hãa, kh¶ n¨ng di chuyÓn lao 
®éng gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ vµ c¸c vïng ®Þa lý, vµ c¸c khÝa c¹nh kh¸c cña thÞ tr−êng lao ®éng, sù 
ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, vµ khu vùc doanh nghiÖp kh«ng ®¨ng ký v.v...; (iii) 
t¸c ®éng x· héi vµ nghÌo ®ãi cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO, vµ hÖ thèng an sinh x· héi phôc 
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vô t¨ng tr−ëng cã lîi cho ng−êi nghÌo vµ sù ph¸t triÓn cã sù tham gia cña mäi ng−êi d©n; vµ (iv) 
c¸c c¬ chÕ xö lý rñi ro vÒ tµi chÝnh, th−¬ng m¹i, gi¸ c¶, tØ gi¸ v.v..., trong ®ã ®Æc biÖt chó ý ®Õn 
viÖc gi¶m thiÓu rñi ro cho ng−êi nghÌo. Th«ng tin cã ®−îc phôc vô cho ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò 
nh− vËy cßn rÊt h¹n chÕ vµ thËm chÝ lµ kh«ng cã trong mét sè tr−êng hîp. T×nh tr¹ng sè liÖu 
kh«ng ®ñ ®Ó gi¸m s¸t c¸c môc tiªu MDG còng lµ ®¸ng kÓ. RÊt cÇn cã nh÷ng sè liÖu tèt h¬n vÒ 
HIV/AIDS, tØ lÖ trÎ s¬ sinh chÕt, tØ lÖ mÑ chÕt, tiÕp cËn n−íc s¹ch, nghÌo ®ãi trong nhãm d©n di c−, 
vµ nÕu sè liÖu ®−îc ph©n chia ra theo giíi tÝnh th× ®ã lµ ®iÒu lý t−ëng. 

Cã thÓ kÕt luËn r»ng, th¸ch thøc tr−íc m¾t lµ rÊt lín, nh−ng nÕu c¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ phï 
hîp ®−îc ®−a vµo thùc tÕ mét c¸ch hiÖu qu¶ th× sù n¨ng ®éng vµ ý chÝ v−¬n lªn cña ng−êi ViÖt 
Nam ch¾c ch¾n sÏ ®¶m b¶o mét t−¬ng lai s¸ng l¹n h¬n nhiÒu cho ®Êt n−íc. 
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