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LLúúââii ttûûååaa

ii

Àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àoáng vai troâ quan troång trong chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë cuãa Viïåt Nam trong giai
àoaån àöíi múái. Caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi mang àïën nhiïìu vöën, cöng nghïå, sûå tiïëp cêån thõ trûúâng quöëc tïë vaâ
nhûäng thöng lïå quaãn lyá töët hún cêìn thiïët cho Viïåt Nam. Chñnh quyïìn àõa phûúng nhêån thûác àûúåc roä caác lúåi ñch
cuãa àêìu tû nûúác ngoaâi àöëi vúái nïìn kinh tïë cuãa àõa phûúng hoå, caånh tranh vúái nhau àïí thu huát caác nhaâ  àêìu tû
àïën vúái tónh vaâ quêån, huyïån cuãa mònh. Caånh tranh luön laânh maånh, nhûng vêën àïì àùåt ra laâ liïåu chñnh quyïìn
caác cêëp úã àõa phûúng coá hiïíu vïì nhu cêìu cuãa caác nhaâ àêìu tû khöng. Nïëu hoå khöng hiïíu, hoå coá thïí àûa ra
nhûäng hònh thûác ûu àaäi khöng thu huát àûúåc àêìu tû maâ laåi taác àöång xêëu àïën ngên saách cuãa àõa phûúng vaâ trung
ûúng. 

Baáo caáo àöëi thoaåi chñnh saách naây cuãa UNDP àïì cêåp àïën vêën àïì caånh tranh àïí coá àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi
úã Viïåt Nam. Baáo caáo nhêån àõnh rùçng nhiïìu tónh àaä àûa ra nhûäng hònh thûác ûu àaäi sûã duång vöën ngên saách
ngoaâi quy àõnh nhùçm thu huát caác cöng ty nûúác ngoaâi. Tuy nhiïn, taác àöång cuãa nhûäng ûu àaäi naây àöëi vúái quyïët
àõnh choån núi àêìu tû cuãa caác cöng ty khöng àaáng kïí. Caác cöng ty quyïët àõnh núi àêìu tû trïn cú súã caác nhên
töë cú baãn nhû tiïëp cêån àêët àai vaâ taâi nguyïn thiïn nhiïn, cú súã haå têìng, viïåc coá lao àöång coá tay nghïì vaâ chêët
lûúång quaãn trõ cuãa àõa phûúng. Nhûäng ûu àaäi bùçng thuïë ngoaâi quy àõnh laâm giaãm thu ngên saách nhûng khöng
tùng àûúåc àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo caác tónh “xeá raâo”. 

Nhêån àõnh naây coá yá nghôa quan troång àöëi vúái chñnh saách phên cêëp cuãa Viïåt Nam. Caác chñnh quyïìn àõa phûúng
sûã duång caác ûu àaäi ngoaâi quy àõnh do hoå thiïëu khaã nùng hay nùng lûåc àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì cú baãn hún
nhû phaát triïín cú súã haå têìng vaâ caãi thiïån chêët lûúång giaáo duåc vaâ daåy nghïì. Do àoá, cêu traã lúâi àöëi vúái nhûäng ûu
àaäi ngoaâi quy àõnh khöng mêëy nùçm úã viïåc thûåc thi nhûäng quy àõnh maâ úã viïåc caãi thiïån caác chñnh saách giaáo
duåc vaâ àêìu tû cöng úã cêëp trung ûúng vaâ àõa phûúng. 

Caác Baáo caáo àöëi thoaåi chñnh saách cuãa UNDP àoáng goáp vaâo cuöåc thaão luêån chñnh saách quan troång úã Viïåt Nam
thöng qua viïåc àaánh giaá khöng phiïën diïån tònh hònh phaát triïín cuãa àêët nûúác vaâ yá nghôa chñnh saách cuãa nhûäng
phaát hiïån àöëi vúái tûúng lai. Muåc àñch cuãa chuáng töi laâ khuyïën khñch sûå thaão luêån vaâ tranh luêån dûåa trïn cú súã
coá àêìy àuã thöng tin thöng qua viïåc baáo caáo trònh baây nhûäng thöng tin vaâ bùçng chûáng thu thêåp àûúåc möåt caách
roä raâng vaâ khaách quan.

Chuáng töi xin caám ún Trûúâng Quaãn lyá Nhaâ nûúác John F. Kennedy cuãa àaåi hoåc Harvard vaâ Chûúng trònh Giaãng
daåy Kinh tïë Fulbright úã Viïåt Nam àaä thûåc hiïån nghiïn cûáu cho Baáo caáo àöëi thoaåi chñnh saách naây. 

Mùåc duâ quan àiïím àûúåc àûa ra trong baáo caáo khöng nhêët thiïët phaãn aánh quan àiïím chñnh thûác cuãa UNDP,
chuáng töi hy voång rùçng viïåc xuêët baãn baáo caáo seä khuyïën khñch viïåc nghiïn cûáu vaâ phên tñch nhiïìu hún nûäa
vïì caác vêën àïì quan troång naây.
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Tûâ nùm 2001 àïën nùm 2005, chñnh quyïìn àõa phûúng úã 32 trong söë 64 tónh thaânh cuãa Viïåt Nam àaä vi phaåm
chñnh saách àêìu tû cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vò coá nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi. Tònh traång vi phaåm traân lan naây (coân àûúåc goåi laâ “xeá raâo trong ûu àaäi àêìu tû”) àaä gêy ra nhûäng
xung àöåt giûäa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng, vaâ dêîn àïën sûå caånh tranh giûäa baãn thên
caác tónh trong viïåc thu huát vöën àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi (FDI). Hiïån tûúång naây laâm naãy sinh yá tûúãng nghiïn
cûáu vïì nhûäng nhên töë quyïët àõnh àõa àiïím àêìu tû úã Viïåt Nam. Nghiïn cûáu naây laâ nöî lûåc àêìu tiïn trong viïåc sûã
duång caác phûúng phaáp kinh tïë lûúång (cuå thïí laâ kyä thuêåt phên tñch “sai biïåt trong sai biïåt” – difference-in-
difference) àïí giaãi quyïët hai vêën àïì coá quan hïå vúái nhau: (i) Nhûäng nhên töë chuã yïëu naâo aãnh hûúãng maånh àïën
kïët quaã thu huát FDI cuãa caác tónh? vaâ (ii) Liïåu nhûäng xeá raâo trong ûu àaäi àêìu tû coá giuáp cho caác tónh thu huát
nhiïìu FDI hún hay khöng? Nhûäng àiïím sau toám tùæt nhûäng phaát hiïån vaâ khuyïën nghõ chñnh saách cuãa chuáng
töi:

1. Nhûäng yïëu töë cùn baãn, tûác laâ taâi nguyïn, nguöìn nhên lûåc, cú súã haå têìng cûáng, vaâ chêët lûúång quaãn lyá nhaâ
nûúác cuãa tónh, têët caã àïìu goáp phêìn quan troång vaâo viïåc thu huát FDI àùng kyá cuäng nhû thûåc hiïån.

2. Vïì vai troâ cuãa haå têìng cûáng vaâ haå têìng mïìm, mùåc duâ haå têìng cûáng giuáp caác tónh thu huát vöën FDI àùng
kyá, nhûng chñnh haå têìng mïìm múái quyïët àõnh viïåc thûåc hiïån FDI.

3. Sau khi àaä tñnh àïën caác yïëu töë cùn baãn, caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh maâ 32 tónh thaânh àûa ra khöng
nhûäng àaä khöng giuáp cho hoå thu huát thïm FDI, maâ coân laâm tùng thïm gaánh nùång ngên saách cuãa hoå. Do vêåy,
sûå caånh tranh giûäa caác tónh thaânh naây àaä dêîn àïën möåt “àiïìu lúåi bêët cêåp haåi” trong khi laåi khöng àaåt àûúåc muåc
tiïu thu huát thïm vöën FDI.

4. So vúái nhûäng tónh khöng “xeá raâo”, nhûäng tónh xeá raâo àïìu ngheâo hún, keám phaát triïín hún, vaâ ñt coá àiïìu
kiïån hún. Vúái mûác FDI, mûác àêìu tû trong nûúác vaâ viïån trúå phaát triïín chñnh thûác trïn àêìu ngûúâi úã caác tónh giaâu
hún cuäng coá xu hûúáng cao hún, àiïìu naây coá nghôa laâ sûå chïnh lïåch giûäa caác tónh giaâu vaâ ngheâo seä ngaây caâng
lúán hún.

5. Möåt söë nguyïn nhên àaä dêîn àïën viïåc xeá raâo trong thúâi gian 2001-2005. Viïåc phên cêëp ngên saách ngaây
caâng tùng tûâ nùm 1996 àaä buöåc chñnh quyïìn caác tónh phaãi àaãm nhêån thïm nhiïìu traách nhiïåm vïì chi tiïu hún,
trong khi möåt söë nguöìn thu truyïìn thöëng laåi giaãm suát. Ngoaâi ra, söë ngûúâi tòm viïåc laâm ngaây caâng tùng do sûå
buâng nöí dên söë tûâ nùm 1975 vaâ xu hûúáng àö thõ hoaá gêìn àêy àaä àùåt ra nhûäng thaách thûác àöëi vúái caác chñnh
quyïìn àõa phûúng. Têët caã nhûäng yïëu töë naây goáp phêìn giaãi thñch taåi sao caác chñnh quyïìn àõa phûúng laåi thñch
àûa ra nhûäng ûu àaäi röång raäi àïí thu huát àêìu tû vúái hi voång giaãi quyïët àûúåc caã hai vêën àïì vïì ngên saách vaâ taåo
cöng ùn viïåc laâm. Tuy nhiïn, coá thïí lêåp luêån rùçng viïåc xeá raâo naây coá thïí àaä khöng xaãy ra nïëu khöng coá viïåc
phên cêëp trong quaãn lyá FDI ài cuâng vúái xu hûúáng trïn. Trïn möåt goác àöå naâo àoá, viïåc phên cêëp chñnh thûác àaä
goáp phêìn laâm cho viïåc phên cêëp khöng chñnh thûác (de-factor decentralization) thûåc sûå diïîn ra.

6. Hiïån tûúång xeá raâo traân lan àaä chûáng toã nhûäng nöî lûåc maånh meä vaâ quyïët têm cuãa caác tónh ngheâo hún trong
viïåc thu huát FDI àïí taåo àiïìu kiïån cho tùng trûúãng kinh tïë cuãa tónh mònh. Àïí coá thïí giuáp caác tónh naây möåt caách
hiïåu quaã, chñnh quyïìn trung ûúng nïn höî trúå caác tónh naây bùçng viïåc cêëp vöën xêy dûång cú súã haå têìng, àêìu tû
vaâo nguöìn nhên lûåc, vaâ baão hiïím chöëng laåi nhûäng ruãi ro ngoaåi sinh. Hún nûäa, àïí coá hiïåu quaã, caác dûå aán cú
súã haå têìng àûúåc trung ûúng cêëp vöën phaãi coá caách tiïëp cêån vuâng vaâ khöng nïn àûúåc sûã duång laâm phûúng tiïån
àïí àem laåi ûu àaäi khöng húåp lyá cho caá nhên möåt vaâi tónh naâo àoá.

7. Caác tónh khoá khùn nïn chuã àöång tûå cûáu mònh bùçng caách xêy dûång nguöìn nhên lûåc, caãi thiïån chêët lûúång
quaãn lyá nhaâ nûúác cuãa tónh, taåo ra möåt möi trûúâng àêìu tû töët úã tónh, vaâ taåo àiïìu kiïån cho viïåc phaát triïín khu vûåc
tû nhên.

8. Viïåc gêìn möåt nûãa söë tónh trïn caã nûúác coá hiïån tûúång xeá raâo laâm naãy sinh möåt cêu hoãi nghiïm tuác vïì tñnh
húåp lyá cuãa khuön khöí quy àõnh vïì FDI cho àïën nùm 2005 vaâ baãn chêët cuãa phên cêëp. Do àoá, thay vò àún giaãn
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laâ xûã lyá caác tónh coá vi phaåm, chñnh phuã nïn cên nhùæc cêín thêån nhûäng lyá do khiïën caác tónh coá àöång cú àïí xeá
raâo. Coá thïí nguyïn nhên cuãa vêën àïì khöng nùçm úã haânh àöång xeá raâo, maâ laåi nùçm úã chñnh baãn thên caái haâng
raâo àoá. Hún nûäa, viïåc hiïíu roä nhûäng khña caånh tñch cûåc (hay tiïu cûåc) cuãa caác hoaåt àöång xeá raâo coá thïí giuáp
chuáng ta xaác àõnh àûúåc nhûäng chñnh saách hiïåu quaã (hay khöng hiïåu quaã) maâ nïn àûúåc khuyïën khñch (hay
khöng khuyïën khñch) úã caác tónh khaác.

9. Trong nghiïn cûáu naây, möåt tónh àûúåc goåi laâ “xeá raâo” nïëu tónh naây bõ nïu tïn trong Quyïët àõnh söë 1387
ngaây 29 thaáng 12 nùm 2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã. Do àoá, haânh àöång “xeá raâo” nhû àûúåc sûã duång trong
baáo caáo naây khöng nhêët thiïët coá nghôa tiïu cûåc. Noái cho cuâng, hiïån tûúång xeá raâo traân lan tûâ àêìu thúâi kyâ Àöíi
múái trong nhûäng nùm 1980 àaä taåo ra möåt söë caác àöíi múái chñnh saách rêët thaânh cöng. Bïn caånh àoá, khi möåt tónh
àûúåc coi laâ “khöng xeá raâo” (vò khöng coá tïn trong Quyïët àõnh 1387 ngaây 29/12/2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã),
thò àiïìu àoá chó coá nghôa laâ tónh àoá chûa bõ phaát hiïån laâ àaä chñnh thûác ban haânh nhûäng quy àõnh ngoaâi phaáp
luêåt; têët nhiïn rêët coá thïí laâ tónh àoá àaä vi phaåm nhûng chûa bõ phaát hiïån maâ thöi.
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Gêìn àêìy, chñnh quyïìn cuãa 32 trong söë 64 tónh thaânh cuãa Viïåt Nam àaä vi phaåm chñnh saách àêìu tû cuãa chñnh
quyïìn trung ûúng vò àaä àûa ra nhûäng ûu àaäi traái hoùåc vûúåt quaá khuön khöí quy àõnh cho caác nhaâ àêìu tû, àùåc
biïåt laâ trong caác khu cöng nghiïåp. Hiïån tûúång vi phaåm traân lan naây, thûúâng àûúåc goåi laâ hiïån tûúång “xeá raâo
trong ûu àaäi àêìu tû” (hay chó ngùæn goån laâ “xeá raâo”) àaä taåo ra sûå mêu thuêîn giûäa chñnh quyïìn tónh vaâ chñnh
quyïìn trung ûúng cuäng nhû möåt sûå caånh tranh giûäa baãn thên caác tónh.1 Mùåc duâ chñnh quyïìn trung ûúng coi
viïåc àûa ra nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh roä raâng laâ vi phaåm luêåt, nhûng caác chñnh quyïìn àõa phûúng laåi
cho rùçng nhûäng ûu àaäi àoá laâ cêìn thiïët àïí thu huát thïm àêìu tû, laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët àïí taåo cöng ùn viïåc laâm
vaâ tùng trûúãng kinh tïë.

Sûå caånh tranh giûäa caác tónh trong thu huát àêìu tû àaä laâm naãy sinh yá tûúãng vïì viïåc nghiïn cûáu nhûäng yïëu töë
quyïët àõnh àõa àiïím àêìu tû úã Viïåt Nam. Muåc àñch chñnh cuãa nghiïn cûáu naây laâ àaánh giaá taác àöång cuãa viïåc àûa
ra nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh àöëi vúái mûác àöå àêìu tû maâ caác tónh nhêån àûúåc. Cuå thïí, nghiïn cûáu naây cöë
gùæng tòm lúâi giaãi cho nhûäng cêu hoãi sau: nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh coá giuáp caác tónh thu huát thïm àêìu
tû hay khöng? Coân nhûäng nhên töë naâo khaác aãnh hûúãng àaáng kïí àïën khaã nùng thu huát FDI cuãa caác tónh? Àïí
traã lúâi nhûäng cêu hoãi naây, chuáng töi cuäng khaão saát vai troâ cuãa cú súã haå têìng cûáng vaâ cú súã haå têìng mïìm vaâ
cuãa giaáo duåc vaâ àaâo taåo àöëi vúái nhûäng quyïët àõnh vïì àõa àïím àêìu tû cuãa caác dûå aán FDI.

Coá thïí lêåp luêån rùçng coá möåt vaâi yïëu töë àaä gêy nïn tònh traång xeá raâo traân lan gêìn àêy. Viïåc phên cêëp ngên saách
ngaây caâng tùng tûâ nùm 1996 àaä buöåc caác tónh phaãi chõu traách nhiïåm chi tiïu lúán hún. Tó lïå chi tiïu cuãa caác
chñnh quyïìn àõa phûúng trong töíng chi àaä tùng dêìn tûâ 26% nùm 1992 lïn túái 43% nùm 1998, vaâ túái 48% nùm
2002 (Phaåm Lan Hûúng, 2006). Sûå phên cêëp ngên saách naây caâng ngaây caâng àùåt möåt sûác eáp lúán hún cho caác
tónh trong viïåc phaãi tùng nguöìn thu, àùåc biïåt laâ caác tónh ngheâo. Thöng thûúâng, nguöìn thu cuãa caác tónh ngheâo
hún chuã yïëu dûåa vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ cêëp phaát tûâ chñnh quyïìn trung ûúng, trong khi caác tónh
khaá hún laåi coá khaã nùng thu thuïë tûâ caác dûå aán FDI, caác doanh nghiïåp tû nhên, vaâ caác giao dõch kinh doanh
bêët àöång saãn. Song song vúái sûå phên cêëp ngaây caâng tùng naây, viïåc cöí phêìn hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác
cuäng àûúåc àêíy maånh, coá nghôa laâ nhiïìu tónh giúâ àêy coá ñt khaã nùng dûåa vaâo caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ
vöën cêëp phaát àïí coá nguöìn thu. Bïn caånh àoá, viïåc ngaây caâng coá nhiïìu ngûúâi tòm kiïëm viïåc laâm do sûå buâng nöí
dên söë sau nùm 1975 vaâ xu thïë àö thõ hoaá gêìn àêy luön laâ nhûäng thaách thûác àöëi vúái chñnh quyïìn àõa phûúng.
Têët caã nhûäng nhên töë naây goáp phêìn giaãi thñch taåi sao caác chñnh quyïìn tónh laåi muöën àûa ra nhûäng ûu àaäi röång
raäi àïí thu huát nhiïìu nhaâ àêìu tû hún nhùçm giaãi quyïët khoá khùn vïì ngên saách cuäng nhû aáp lûåc taåo viïåc laâm. Tuy
nhiïn, trong phêìn sau, chuáng töi seä lêåp luêån rùçng viïåc xeá raâo coá thïí seä khöng diïîn ra nïëu khöng coá xu hûúáng
phên cêëp trong quaãn lyá FDI. Theo möåt goác àöå naâo àoá, chuã trûúng phên cêëp cuãa chñnh phuã àaä goáp phêìn taåo
ra nhûäng àiïìu kiïån àïí phên cêëp phi chñnh thûác (coá nghôa laâ hiïån tûúång xeá raâo) diïîn ra.

Caác phêìn coân laåi cuãa baáo caáo naây àûúåc böë cuåc nhû sau. Phêìn thûá hai trònh baây töíng quan vïì quaá trònh phên
cêëp úã Viïåt Nam. Phêìn naây bùæt àêìu bùçng viïåc thaão luêån nhûäng hònh thûác phên cêëp khaác nhau, vaâ sau àoá phên
tñch viïåc phên cêëp tûâ goác àöå kinh tïë, chñnh trõ vaâ vùn hoaá. Phêìn naây lêåp luêån rùçng viïåc phên cêëp chñnh thûác laâ

1 Trong baáo caáo naây, “xeá raâo” khöng nhêët thiïët mang nghôa tiïu cûåc. Noái cho cuâng, hiïån tûúång xeá raâo traân lan tûâ àêìu thúâi kyâ Àöíi múái trong
nhûäng nùm 1980 àaä taåo ra möåt söë caác àöíi múái chñnh saách rêët thaânh cöng. Trong nghiïn cûáu naây, möåt tónh àûúåc goåi laâ xeá raâo nïëu tónh naây
àûúåc nïu tïn trong Quyïët àõnh söë 1387 ngaây 29 thaáng 12 nùm 2005 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã. Hún nûäa, khi möåt tónh àûúåc coi laâ khöng
xeá raâo, thò àiïìu àoá chó coá nghôa laâ tónh àoá chûa bõ phaát hiïån àaä chñnh thûác ban haânh nhûäng quy àõnh ngoaâi phaáp luêåt; têët nhiïn rêët coá thïí
laâ tónh àoá àaä vi phaåm nhûng chûa bõ phaát hiïån maâ thöi.
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möåt hiïån tûúång tûúng àöëi múái trong lõch sûã phaát triïín cuãa Viïåt Nam. Trïn thûåc tïë, suöët möåt thúâi gian daâi trong
lõch sûã phaát triïín cuãa àêët nûúác, sûå quaãn lyá chñnh trõ vaâ kinh tïë cuãa Viïåt Nam thïí hiïån möåt mûác àöå têåp trung
hoaá chñnh thûác rêët cao, ài àöi vúái möåt mûác àöå phên cêëp khöng chñnh thûác nhêët àõnh.

Phêìn thûá ba mö taã nhûäng àöång thaái cuãa viïåc phên cêëp trong quaãn lyá FDI úã Viïåt Nam kïí tûâ khi Luêåt Àêìu tû
Nûúác ngoaâi àêìu tiïn àûúåc ban haânh vaâo nùm 1987. Phêìn naây cuäng àûa ra lyá giaãi cho viïåc töìn taåi hiïån tûúång
xeá raâo húåp phaáp phöí biïën, tûác laâ viïåc chia caác dûå aán lúán thaânh nhiïìu dûå aán nhoã hún àïí traánh nhûäng phiïìn haâ
cuãa hïå thöëng quaãn lyá FDI vöën rêët cöìng kïình.

Phêìn thûá tû nghiïn cûáu nhûäng khña caånh khaác nhau cuãa caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh maâ nhiïìu tónh úã Viïåt
Nam àaä aáp duång trong 5 nùm trúã laåi àêy. Àêìu phêìn naây toám tùæt nhûäng söë liïåu thöëng kï vïì caác tónh xeá raâo so
vúái caác tónh khöng xeá raâo. Phêìn naây chó ra rùçng nhoám caác tónh xeá raâo coá xu hûúáng ngheâo hún, keám phaát triïín
hún, vaâ coá ñt àiïìu kiïån thuêån lúåi hún. Sau àoá, phêìn naây cuäng mö taã nhûäng thöng lïå xeá raâo phöí biïën nhêët maâ
32 tónh àang aáp duång. Sau khi phên tñch vïì àöång cú vaâ nhûäng xu hûúáng phaát triïín cuãa hiïån tûúång xeá raâo, phêìn
naây kïët luêån rùçng hiïån tûúång xeá raâo coá thïí àaä khöng xaãy ra traân lan àïën vêåy nïëu nhû trûúác àoá khöng coá sûå
phên cêëp ngên saách vaâ phên cêëp trong quaãn lyá FDI ngaây caâng tùng. Phêìn naây kïët thuác bùçng viïåc thaão luêån
vïì àöëi saách cuãa chñnh phuã trûúác laân soáng xeá raâo vaâ sûå “tuên thuã giaã hiïåu” cuãa caác chñnh quyïìn cuãa caác tónh
xeá raâo.

Phêìn thûá nùm xem xeát caác chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa caác ûu àaäi àêìu tû. Phêìn naây cuäng töíng kïët laåi nhûäng phaát
hiïån cuãa caác nghiïn cûáu lyá thuyïët vaâ thûåc nghiïåm vïì vai troâ cuãa caác ûu àaäi àêìu tû trong viïåc thu huát FDI. Cuå
thïí, phêìn naây cöë gùæng giaãi àaáp cêu hoãi: liïåu caác ûu àaäi thuïë coá thu huát àûúåc àêìu tû nûúác ngoaâi hay khöng?
Kïët luêån chñnh cuãa phêìn naây laâ mùåc duâ caác ûu àaäi vïì thuïë coá thïí laâ möåt àiïìu kiïån cêìn àïí thu huát FDI, song
chuáng khöng thïí laâ nhûäng àiïìu kiïån àuã.

Phêìn saáu laâ möåt àaánh giaá thûåc nghiïåm vïì taác àöång cuãa caác yïëu töë, trong àoá coá caác ûu àaäi traái quy àõnh, àöëi
vúái mûác FDI thûåc hiïån vaâ FDI àùng kyá úã caác tónh. Phêìn naây khùèng àõnh thïm möåt lêìn nûäa vïì têìm quan troång
cuãa caác yïëu töë cùn baãn nhû taâi nguyïn, cú súã haå têìng, nguöìn nhên lûåc, vaâ quaãn trõ àiïìu haânh àöëi vúái viïåc thu
huát FDI. Phêìn naây cuäng chó ra rùçng caác ûu àaäi traái quy àõnh àaä khöng coá hiïåu quaã trong viïåc taåo àiïìu kiïån cho
nhûäng luöìng FDI chaãy maånh hún vaâo caác tónh xeá raâo.2 Phêìn baãy kïët luêån vaâ thaão luêån vïì möåt söë àiïím yïëu cuãa
nghiïn cûáu naây. Phêìn naây cuäng àûa ra àõnh hûúáng cho nhûäng nghiïn cûáu tiïëp theo.

2 Möåt nghiïn cûáu chung giûäa Trûúâng Àaåi hoåc Kinh tïë thaânh phöë HCM vúái Dûå aán Saáng kiïën Nùng lûåc caånh tranh Viïåt Nam nùm 2004
(Nguyïîn Thõ Caãnh vaâ caác taác giaã, 2004) cuäng coá nhûäng kïët quaã tûúng tûå. Nghiïn cûáu naây chó ra rùçng khi àûa ra caác quyïët àõnh àêìu tû,
caác ûu àaäi vïì thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp àoáng vai troâ ñt quan troång hún nhiïìu àöëi vúái caác cöng ty tû nhên trong nûúác so vúái caác yïëu töë
cùn baãn khaác, tûác laâ cú súã haå têìng töët, nguöìn nhên lûåc vaâ lao àöång coá tay nghïì, khaã nùng tiïëp cêån thõ trûúâng, vaâ chêët lûúång cuãa caác quy
àõnh úã àõa phûúng. Nghiïn cûáu naây cuäng cho thêëy gêìn 85% doanh nghiïåp nhêån àûúåc ûu àaäi thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp coá thïí hoùåc
chùæc chùæn seä vêîn coá nhûäng quyïët àõnh àêìu tû nhû vêåy duâ khöng àûúåc ûu àaäi thuïë. Nghiïn cûáu naây ûúác tñnh rùçng sûå khöng cêìn thiïët cuãa
caác ûu àaäi àêìu tû thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp laâ gêìn 83%, coân sûå khöng cêìn thiïët cuãa caác trúå cêëp cuãa nhaâ nûúác laâ tûâ 62% àïën 75%.



2. Töíng quan vïì phên cêëp úã Viïåt Nam

5

22..11.. KKhhaaááii nniiïïååmm vvïïìì pphhêênn ccêêëëpp

Phên cêëp quaãn lyá nhaâ nûúác, theo nghôa röång nhêët, laâ möåt hònh thûác chuyïín giao quyïìn haån vaâ traách nhiïåm
trong viïåc thûåc thi caác nhiïåm vuå cöng tûâ caác cú quan cêëp trung ûúng xuöëng caác cú quan cêëp àõa phûúng, hay
viïåc giao nhûäng nhiïåm vuå àoá cho khu vûåc tû nhên, nhúâ àoá khiïën cho chñnh phuã gêìn vúái dên hún vaâ taåo ra
phaåm vi àïí linh hoaåt trong caác chûúng trònh cuãa chñnh phuã vïì lêåp ngên saách vaâ cêëp vöën. Ngaây nay khaái niïåm
phên cêëp àûúåc sûã duång cho nhiïìu hoaân caãnh, nhiïìu hiïån tûúång khaác nhau trong xaä höåi. Mùåc duâ coân coá nhiïìu
cuöåc tranh luêån vïì khaái niïåm phên cêëp, nhûng rêët nhiïìu quöëc gia, nhiïìu chuyïn gia thöëng nhêët vúái nhau viïåc
phaãi phên biïåt giûäa möåt söë hònh thûác phên cêëp sau:

PPhhêênn ccêêëëpp cchhññnnhh ttrrõõ

Phên cêëp vïì chñnh trõ hay dên chuã nhùçm muåc àñch taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi hún cho ngûúâi dên àûúåc tham gia
vaâo bêët kyâ quaá trònh hoaåch àõnh chñnh saách naâo taåi  cêëp àõa phûúng. Thöng qua viïåc phên cêëp vïì chñnh trõ,
caác chñnh quyïìn àõa phûúng, nhûäng ngûúâi àûúåc bêìu trûåc tiïëp, seä phaãi chõu traách nhiïåm giaãi trònh cao hún trûúác
caác ngûúâi dên àõa phûúng.

PPhhêênn ccêêëëpp hhaaâânnhh cchhññnnhh

Phên cêëp haânh chñnh laâ viïåc phên chia quyïìn haån àïí thûåc hiïån caác nhiïåm vuå cöng túái caác cú quan nhaâ nûúác
úã caác cêëp. Nhû vêåy, thöng qua quaá trònh phên cêëp haânh chñnh, cöng taác kïë hoaåch, quy hoaåch, quaãn lyá àiïìu
haânh vaâ möåt phêìn taâi trúå cho cú súã haå têìng vaâ cung cêëp caác dõch vuå cöng seä àûúåc chuyïín giao tûâ cêëp trung
ûúng xuöëng caác cú quan haânh chñnh àõa phûúng. Phên cêëp haânh chñnh àûúåc chia thaânh 3 nhoám:

Phi têåp trung hay taãn quyïìn (deconcentralisation) laâ hònh thûác phên chia quyïìn quyïët àõnh vaâ traách nhiïåm cho
caác àún võ àaåi diïån chñnh quyïìn trung ûúng úã caác vuâng (vñ duå vùn phoâng àaåi diïån böå úã caác vuâng). Hònh thûác
naây laâ hònh thûác thêëp nhêët trong caác hònh thûác phên cêëp haânh chñnh (thêåm chñ coá chuyïn gia cho àêy khöng
phaãi laâ hònh thûác phên cêëp búãi viïåc chuyïín giao naây chó diïîn ra trong nöåi böå cêëp trung ûúng). 

Uyã quyïìn (delegation) laâ hònh thûác phên cêëp haânh chñnh maâ chñnh quyïìn trung ûúng chuyïín giao quyïìn quyïët
àõnh vaâ traách nhiïåm àiïìu haânh cho cú quan àõa phûúng song chñnh quyïìn trung ûúng vêîn chõu traách nhiïåm
vïì caác quyïët àõnh naây. 

Phên quyïìn (devolution) laâ hònh thûác cao nhêët trong phên cêëp haânh chñnh. Vúái hònh thûác naây, toaân böå quyïìn
haån trong viïåc ra quyïët àõnh, taâi trúå vaâ quaãn lyá àûúåc chñnh quyïìn trung ûúng giao cho caác cú quan àöåc lêåp
cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng (local government). Phên quyïìn coá nghôa laâ trao quyïìn cho àõa phûúng trong
viïåc sa thaãi vaâ tuyïín duång caán böå àõa phûúng, nhúâ àoá laâm cho caác caán böå àõa phûúng phaãi chõu traách nhiïåm
giaãi trònh trûúác nhûäng àaåi diïån àûúåc dên bêìu, maâ khöng phaãi xin yá kiïën cêëp chñnh quyïìn cao hún.
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PPhhêênn ccêêëëpp nnggêênn ssaaáácchh

Phên cêëp taâi khoaá laâ cêëu phêìn troång têm cuãa moåi biïån phaáp phên cêëp. Möîi àún võ phên cêëp chó coá thïí àöåc lêåp
thûåc hiïån caác nhiïåm vuå àûúåc phên cêëp khi hoå coá àûúåc caác nguöìn lûåc cêìn thiïët vaâ khi hoå coá quyïìn àûa ra caác
quyïët àõnh chi tiïu. Caác dõch vuå do chñnh quyïìn àõa phûúng cung cêëp chó coá thïí àûúåc cêëp vöën búãi möåt söë
nguöìn nhêët àõnh, bao göìm (nhûng khöng giúái haån úã) nhûäng nguöìn taâi chñnh tûâ chñnh quyïìn trung ûúng, nguöìn
thu phñ tûâ nhûäng ngûúâi sûã duång dõch vuå theo nguyïn tùæc buâ àùæp chi phñ, àöìng taâi trúå tûâ nhûäng ngûúâi sûã duång,
thuïë maâ àõa phûúng àûúåc pheáp thu theo luêåt àõnh, vay tñn duång theo luêåt àõnh.

PPhhêênn ccêêëëpp kkiinnhh ttïïëë ((pphhêênn ccêêëëpp tthhõõ ttrrûûúúâânngg))

Bïn caånh nhûäng hònh thûác trïn coân coá hònh thûác phên cêëp kinh tïë (coân àûúåc goåi laâ phên cêëp thõ trûúâng, khaái
niïåm naây khaác hùèn vúái khaái niïåm phên cêëp quaãn lyá nhaâ nûúác vïì kinh tïë). Khaái niïåm naây àûúåc sûã duång khi Nhaâ
nûúác chuyïín giao möåt söë chûác nùng tûâ khu vûåc cöng sang khu vûåc tû nhên, nhû vêåy möåt söë nhiïåm vuå seä khöng
àûúåc caác cú quan nhaâ nûúác thûåc hiïån maâ seä chuyïín giao cho khu vûåc kinh tïë tû nhên, húåp taác xaä, caác hiïåp
höåi, vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã thûåc hiïån. Hònh thûác naây àûúåc phên thaânh 2 nhoám, trong àoá: (1) “tû nhên
hoaá”: chuyïín giao viïåc cung ûáng möåt söë saãn phêím vaâ dõch vuå tûâ nhaâ nûúác sang caác chuã thïí tû nhên vaâ (2)
giaãi quy chïë: giaãm caác raâo caãn haânh chñnh, taåo àiïìu kiïån cho caác chuã thïí tû nhên tham gia vaâo thõ trûúâng.

22..22.. PPhhêênn ccêêëëpp úúãã VViiïïåått NNaamm nnhhòònn ttûûââ ccaaáácc ggooáácc ààööåå kkhhaaáácc nnhhaauu

PPhhêênn ccêêëëpp úúãã VViiïïåått NNaamm nnhhòònn ttûûââ ggooáácc ààööåå llõõcchh ssûûãã vvaaââ vvùùnn hhooaaáá

Khoá coá thïí xaác àõnh möåt caách roä raâng vêën àïì phên cêëp trong lõch sûã phaát triïín cuãa Viïåt nam. Nhòn vaâo lõch sûã
phaát triïín cuãa Nhaâ nûúác Viïåt Nam (tûâ khi Ngö Quyïìn giaânh laåi àöåc lêåp dên töåc vaâo thïë kyã thûá X), chuáng ta dïî
coá caãm giaác rùçng tûâ chïë àöå phong kiïën, thúâi bõ thûåc dên àö höå àïën thúâi kyâ chïë àöå cöång hoaâ, cêëu truác cuãa chñnh
quyïìn àïìu coá xu hûúáng têåp trung nhiïìu hún phên cêëp. Chñnh quyïìn trung ûúng luön nùæm hêìu hïët quyïìn lûåc
mang tñnh quyïët àõnh, hònh thûác phên quyïìn (devolution) àûúåc sûã duång chó vúái möåt giúái haån rêët nhoã, sûå lïå thuöåc
cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng vaâo chñnh quyïìn trung ûúng rêët lúán (caã vïì chñnh saách, ngên saách vaâ nhên sûå).
Biïån phaáp uyã quyïìn (delegation) chó àûúåc sûã duång àöëi vúái möåt söë hoaåt àöång vaâ hònh thûác taãn quyïìn
(deconcentralisation) hêìu nhû chó àûúåc sûã duång cho möåt töí chûác (phaái àoaân) trong thúâi gian ngùæn haån (nhû
quan khêm sai àaåi thêìn thúâi phong kiïën hoùåc caác phaái àoaân àùåc phaái viïn cuãa Chñnh phuã). Duâ rùçng do nhûäng
nguyïn nhên khaác nhau, song caã trûúác kia lêîn hiïån nay ngên saách nhaâ nûúác vêîn coá mûác àöå têåp trung tûúng
àöëi cao, àõa phûúng luön phaãi tröng chúâ trung ûúng trúå giuáp vïì ngên saách. Àiïìu àoá àaä laâm tùng thïm mûác àöå
lïå thuöåc cuãa àõa phûúng vaâo trung ûúng àöìng thúâi thu heåp hún nûäa khaã nùng ra quyïët àõnh cuãa chñnh quyïìn
àõa phûúng.

Tuy vêåy, trong àúâi söëng thûåc tiïîn, bïn caånh cêëu truác têåp trung àoá, neát “vùn hoaá laâng” cuãa Viïåt nam àaä àûúåc
thïí hiïån rêët roä neát. Laâng cuãa Viïåt Nam coá möåt “quyïìn lûåc” vaâ möåt võ thïë rêët quan troång trong xaä höåi. Nhûäng
cêu tuåc ngûä nhû “pheáp vua thua lïå laâng” hoùåc nhêån àõnh “Viïåt Nam coá möåt thúâi gian daâi bõ mêët nûúác nhûng
chûa bao giúâ bõ mêët laâng” laâ nhûäng minh chûáng rêët roä raâng cho sûác maånh vùn hoaá cuãa laâng. Hûúng ûúác cuãa
laâng (phaáp luêåt cuãa laâng) laâ möåt àiïím àùåc biïåt trong hïå thöëng luêåt phaáp Viïåt Nam trong nhûäng thïë kyã trûúác.
Nhûng, duâ Laâng coá võ thïë nhû vêåy nhûng coá leä (?) Laâng chûa bao giúâ àûúåc thûâa nhêån laâ möåt àún võ haânh chñnh
cuãa böå maáy chñnh quyïìn, lyá trûúãng (trûúác kia) vaâ trûúãng thön (ngaây nay) khöng àûúåc chñnh thûác coi laâ möåt
cöng chûác trong hïå thöëng haânh chñnh (mùåc duâ coá àûúåc hûúãng trúå cêëp tûâ ngên saách), búãi vêåy quyïìn lûåc cuãa
laâng chó mang tñnh phi hònh thûác vaâ chó coá thïí giaãi quyïët àûúåc möåt söë vêën àïì vúái quy mö, phaåm vi nhoã. Mùåc
duâ vêåy, Laâng vúái tû caách laâ möåt cöång àöìng mang ñt nhiïìu maâu sùæc “tûå quaãn”, àaä thay cho Nhaâ nûúác giaãi quyïët
khöng ñt vêën àïì xaä höåi trong giai àoaån àöíi múái vûâa qua, nhêët laâ nhûäng vêën àïì liïn quan trûåc tiïëp vúái lúåi ñch cuãa
ngûúâi dên (nhûäng hoaåt àöång höî trúå ngûúâi ngheâo, khuyïën hoåc,...). 
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PPhhêênn ccêêëëpp ttrroonngg qquuaaáá ttrròònnhh ÀÀööííii MMúúááii

Ngay tûâ giai àoaån àêìu cuãa Àöíi Múái, vêën àïì phên cêëp àaä àûúåc Àaãng nhòn nhêån möåt caách nghiïm tuác vaâ àûúåc
àûa ngay vaâo Nghõ quyïët cuãa Àaåi höåi Àaãng lêìn thûá VI (1986):

“Phaãi lêåp laåi trêåt tûå, kyã cûúng trong quaãn lyá kinh tïë, xaä höåi. Chñnh cú chïë quaãn lyá coân nùång tñnh chêët têåp trung
quan liïu, vûâa goâ boá cêëp dûúái, vûâa laâm giaãm hiïåu lûåc quaãn lyá têåp trung laâ nguyïn nhên trûåc tiïëp laâm röëi loaån
trêåt tûå, kyã cûúng. Vò vêåy, khöng thïí khùæc phuåc sûå röëi ren bùçng caách quay trúã laåi cú chïë cuä, maâ phaãi kiïn
quyïët thûåc hiïån phên cêëp quaãn lyá theo nguyïn tùæc têåp trung dên chuã.

Viïåc phên cêëp quaãn lyá phaãi baão àaãm quyïìn laâm chuã cuãa ba cêëp: quyïìn quyïët àõnh cuãa trung ûúng (bao
göìm caã caác ngaânh trung ûúng) àöëi vúái nhûäng lônh vûåc then chöët, nhûäng vêën àïì coá yá nghôa chiïën lûúåc, baão
àaãm cho sûå phaát triïín cên àöëi cuãa toaân böå nïìn kinh tïë; quyïìn chuã àöång cuãa caác àõa phûúng trong viïåc thûåc
hiïån traách nhiïåm quaãn lyá kinh tïë - xaä höåi trïn àõa baân laänh thöí; quyïìn tûå chuã saãn xuêët - kinh doanh cuãa caác
àún võ kinh tïë cú súã vaâ vai troâ laâm chuã cuãa caác têåp thïí lao àöång. Trong sûå phên cöng, phên cêëp quaãn lyá,
traách nhiïåm phaãi ài àöi vúái quyïìn haån, nghôa vuå gùæn liïìn vúái lúåi ñch.”3

Mùåc duâ àaä àûúåc sûå quan têm song nhûäng vêën àïì vïì lyá luêån phên cêëp, àùåc biïåt lyá luêån vïì vai troâ cuãa Nhaâ nûúác
trong nïìn kinh tïë chûa àûúåc nghiïn cûáu möåt caách kyä lûúäng vaâ cuå thïí, do vêåy sau caã möåt thúâi gian daâi, phên
cêëp vêîn chó àûúåc hiïíu theo nghôa rêët heåp cuãa phên cêëp haânh chñnh. Àiïìu àoá àaä dêîn àïën nhûäng hiïån tûúång
phên cêëp thiïëu àöìng böå vaâ toaân diïån (nhiïìu lônh vûåc chó phên cêëp nhiïåm vuå maâ khöng phên cêëp vïì taâi chñnh,
phên cêëp vïì quaãn lyá nhên sûå) vaâ laâm aãnh hûúãng tiïu cûåc àïën quaá trònh phên cêëp úã Viïåt Nam. Quaá trònh phên
cêëp úã Viïåt Nam thûúâng àûúåc thûåc hiïån theo möåt söë nguyïn tùæc, trong àoá coá 2 nguyïn tùæc chuã yïëu sau: 

Nguyïn tùæc àêìu tiïn laâ “phên cêëp tûâ trïn xuöëng”, coá nghôa laâ nhûäng gò úã cêëp trïn khöng cêìn laâm thò cêëp dûúái
seä thûåc hiïån” (tûâ trïn xuöëng), hoaân toaân khöng tûúng ûáng vúái nguyïn tùæc phên cêëp phöí biïën trïn thïë giúái laâ
“nhûäng gò cêëp dûúái khöng laâm àûúåc thò cêëp trïn múái phaãi laâm” (tûâ dûúái lïn). Nguyïn tùæc phên cêëp tûâ trïn xuöëng
àaä àêíy àïën hiïån tûúång “cêëp dûúái luön caãm thêy bõ goâ boá vaâ cêëp trïn luön úã trong tònh traång “quaá taãi” vaâ khöng
thïí kiïím soaát àûúåc, àöìng thúâi tiïëp tuåc laâm tùng tñnh “yã laåi” úã chñnh quyïìn cêëp dûúái. 

Nguyïn tùæc quan troång thûá hai cuãa phên cêëp úã Viïåt Nam laâ phên cêëp theo quy mö, hay coân goåi laâ “nùæm to,
buöng nhoã”. Àêy laâ möåt trong nhûäng tiïu chñ chuã àaåo trong quaá trònh phên cêëp úã Viïåt Nam, àùåc biïåt trong vêën
àïì quaãn lyá àêìu tû. Song quy mö àêìu tû khöng phaãi luác naâo cuäng tûúng ûáng vúái tñnh chêët vaâ mûác àöå aãnh hûúãng
cuãa dûå aán àêìu tû. Chñnh nguyïn tùæc phên cêëp naây àaä gêy khoá khùn khöng nhoã cho caác àõa phûúng vaâ àoá cuäng
laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên buöåc hoå phaãi tòm nhûäng biïån phaáp “xeá raâo” trong viïåc thu huát àêìu tû nûúác
ngoaâi (seä trònh baây úã dûúái àêy).

Tuy nhiïn, coá thïí khùèng àõnh rùçng baãn chêët cuãa quaá trònh caãi caách úã Viïåt Nam trong voâng 20 nùm qua laâ möåt
quaá trònh chuyïín àöíi vai troâ cuãa nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë. Sau hai thêåp kyã caãi caách, nhòn chung, Viïåt Nam
àaä thaânh cöng trong viïåc chuyïín àöíi nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung sang nïìn kinh tïë phi têåp trung theo
àõnh hûúáng thõ trûúâng (xem biïíu àöì phên loaåi phên cêëp). Trïn thûåc tïë, nhiïìu thaânh tûåu trong söë nhûäng thaânh
tûåu nöíi bêåt nhêët cuãa quaá trònh Àöíi múái coá àûúåc möåt phêìn laâ nhúâ hònh thûác phên cêëp naây. Coá thïí kïí ra àêy möåt
vaâi vñ duå àiïín hònh. Sûå chuyïín àöíi cuãa khu vûåc nöng thön trong giai àoaån cuöëi thêåp niïn 1980 laâ kïët quaã trûåc
tiïëp cuãa quyïët àõnh cuãa nhaâ nûúác trong viïåc àöíi múái vai troâ chó àaåo vaâ võ trñ àöåc quyïìn trong saãn xuêët vaâ phên
phöëi luáa gaåo. Chó sau möåt vaâi nùm, Viïåt Nam àaä thoaát khoãi tònh traång nhêåp khêíu lûúng thûåc àïí trúã thaânh möåt
trong nhûäng nûúác xuêët khêíu gaåo lúán nhêët thïë giúái.

3 Vùn kiïån Àaãng toaân têåp, têåp 47,  trang 747
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Möåt thaânh tûåu nûäa cuãa cöng cuöåc Àöíi múái àûúåc ghi nhêån vaâo àêìu nhûäng nùm 1990 khi khöëi Xö-viïët suåp àöí úã
chêu Êu, cuâng vúái noá laâ nguöìn viïån trúå nûúác ngoaâi lúán nhêët cuãa Viïåt Nam. Cuäng trong thúâi gian àoá, vò quan
hïå Viïåt - Myä chûa àûúåc bònh thûúâng hoaá, nïn cêëm vêån cuãa Hoa Kyâ vêîn coân aáp duång àöëi vúái Viïåt Nam. Viïåt
Nam gêìn nhû hoaân toaân bõ cö lêåp khoãi thïë giúái bïn ngoaâi. Möåt lêìn nûäa, khu vûåc tû nhên (lêìn naây laâ doanh
nghiïåp) laåi àûúåc giaãi phoáng. Luêåt Doanh nghiïåp tû nhên àûúåc ban haânh vaâo nùm 1990 nhùçm cöng nhêån súã
hûäu tû nhên vaâ vai troâ cuãa khu vûåc tû nhên trong sûå phaát triïín cuãa Viïåt Nam. Nhúâ àoá, Viïåt Nam àaä coá thïí àûáng
vûäng trïn àöi chên cuãa mònh vaâ xêy dûång nïìn moáng cho sûå phaát triïín maånh meä trong tûúng lai. Kïí tûâ àoá, nhaâ
nûúác àaä dêìn dêìn tûâ boã võ trñ àöåc tön cuãa mònh trong caác ngaânh chïë taåo vaâ dõch vuå.

Viïåc thöng qua Luêåt Doanh nghiïåp nùm 1999 àaä àaánh dêëu möåt bûúác tiïën kïë tiïëp theo hûúáng phên cêëp thõ
trûúâng. Sau khi Luêåt naây àûúåc ban haânh, möåt con söë kyã luåc caác doanh nghiïåp tû nhên àaä àûúåc thaânh lêåp nhúâ
thuã tuåc àùng kyá kinh doanh giúâ àêy àaä trúã nïn dïî daâng hún. Khöëi lûúång vöën khöíng löì trong nûúác àûúåc caác
doanh nghiïåp naây huy àöång àaä giuáp cho Viïåt Nam höìi phuåc sau cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë khu vûåc nùm 1997-
1998 vaâ duy trò möåt töëc àöå tùng trûúãng cao kïí tûâ nùm 2000.

Tûâ nhûäng thaânh cöng trong phên cêëp thõ trûúâng naây, coá thïí ruát ra möåt baâi hoåc laâ, nïëu nhû ngay tûâ giai àoaån
àêìu cuãa cöng cuöåc Àöíi múái, vêën àïì lyá luêån vïì vai troâ Nhaâ nûúác trong nïìn kinh tïë, lyá luêån vïì phên cêëp (theo
nghôa röång) àûúåc nghiïn cûáu möåt caách nghiïm tuác  thò Viïåt Nam coá thïí thiïët kïë àûúåc möåt löå trònh tûúng àöëi roä
raâng cho quaá trònh chuyïín àöíi àöìng thúâi coá thïí haån chïë àûúåc rêët nhiïìu nhûäng sai lêìm taåi möåt söë chûúng trònh
àêìu tû thiïëu hiïåu quaã trong suöët 20 nùm qua. 

TTiiïïííuu kkïïëëtt

Quaá trònh phên cêëp phuå thuöåc vaâo caác yïëu töë vùn hoaá, chñnh trõ úã möîi quöëc gia. Xeát vïì lõch sûã, hïå thöëng chñnh
quyïìn Viïåt Nam mang nùång “dêëu êën” têåp trung hún phên cêëp. Tuy vêåy, vïì vùn hoaá, tûâ lêu àúâi nay, Laâng úã Viïåt
Nam laåi coá nhûäng neát tûúng àöëi àêåm cuãa yïëu töë “tûå quaãn”. Nhûäng àùåc àiïím naây cêìn àûúåc nghiïn cûáu kyä lûúäng
hún àïí tòm ra nhûäng biïån phaáp phên cêëp phuâ húåp vúái tònh hònh cuãa Viïåt Nam.

Phên cêëp laâ möåt vêën àïì àaä àûúåc àïì cêåp úã Viïåt Nam tûâ tûúng àöëi lêu, song vêën àïì naây vêîn chûa àûúåc nghiïn
cûáu möåt caách kyä lûúäng vaâ cú baãn. Baãn thên khaái niïåm “phên cêëp” vêîn chûa àûúåc hiïíu möåt caách thöëng nhêët
trong giúái nghiïn cûáu vaâ giúái quaãn lyá.4

Do thiïëu nhûäng nghiïn cûáu cú baãn vaâ nghiïn cûáu kinh nghiïåm nûúác ngoaâi nïn nhiïìu kiïën nghõ vïì phên cêëp
vêîn chó laâ phên cêëp trïn nïìn nhiïåm vuå cuä (khöng xem xeát àïí loaåi boã nhûäng nhiïåm vuå maâ Nhaâ nûúác khöng
nhêët thiïët phaãi thûåc hiïån). Àiïìu àoá àaä dêîn àïën sûå haån chïë trong quaá trònh thûåc hiïån phên cêëp vaâ vêîn tiïëp tuåc
gêy laäng phñ nguöìn lûåc xaä höåi. Bïn caånh àoá, viïåc thûåc hiïån phên cêëp theo nhûäng nguyïn tùæc khöng phuâ húåp
àaä dêîn àïën hiïån tûúång phên cêëp thiïëu toaân diïån vaâ àöìng böå, phên cêëp chûa phuâ húåp vúái nùng lûåc cuãa böå maáy
chñnh quyïìn cêëp dûúái àöìng thúâi thiïëu sûå giaám saát cuãa cêëp trïn, gêy ra hiïån tûúång “aách tùæc vaâ laäng phñ” trong
quaá trònh thûåc hiïån phên cêëp.

22..33.. KKhhaaááii llûûúúååcc pphhêênn ccêêëëpp nnggêênn ssaaáácchh úúãã VViiïïåått NNaamm

Phêìn naây thaão luêån vïì möåt söë khña caånh cuãa phên cêëp ngên saách liïn quan àïën viïåc phên cêëp trong quaãn lyá
FDI vaâ viïåc àûa ra nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh cuãa nhiïìu tónh trong nhûäng nùm gêìn àêy.

4 Do àoá, nhiïìu cú quan chñnh phuã (kïí caã caác böå ngaânh) àaä gùå phaãi möåt söë khoá khùn trong quaá trònh thûåc hiïån Nghõ quyïët söë 08/2004
cuãa chñnh phuã vïì caác dûå aán múã röång phên cêëp.
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Nguöìn: Chñnh phuã vaâ caác taác giaã  (2000 vaâ 2005)

Phên cêëp ngên saách (hay viïåc phên chia caác chûác nùng vaâ traách nhiïåm taâi chñnh) úã Viïåt Nam bùæt àêìu vúái viïåc
ban haânh Luêåt Ngên saách nùm 1996. Luêåt Ngên saách àûúåc sûãa àöíi nùm 1998, vaâ sau àoá àûúåc sûãa àöíi àaáng
kïí nùm 2002. Nhûäng thay àöíi naây nhùçm muåc àñch taåo àiïìu kiïån hún nûäa cho viïåc phên cêëp ngên saách tûúng
ûáng vúái vai troâ thay àöíi cuãa nhaâ nûúác (nhû àûúåc phaãn aánh trong hïå thöëng taâi chñnh cöng).

Nhû coá thïí thêëy trong baãng 1, tó lïå phêìn trùm cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng trong töíng chi quöëc gia àaä tùng tûâ
40% nùm 1997 lïn 48% nùm 2002. Tó lïå naây àaä giaãm vaâo nùm 2003 vaâ nùm 2004 do suåt giaãm àaáng kïí trong
tó lïå tùng chi àõa phûúng vïì caã tuyïåt àöëi vaâ tûúng àöëi so vúái töíng chi cuãa caã nûúác. Àiïìu naây àaánh dêëu sûå àaão
ngûúåc cuãa xu thïë trûúác àoá trong àoá sûå tùng trûúãng cuãa chi àõa phûúng àaä cao hún rêët nhiïìu so vúái töëc àöå tùng
cuãa chi nhaâ nûúác trong nhiïìu nùm. Mùåc duâ coá sûå suåt giaãm trong tó lïå phêìn trùm cuãa chi àõa phûúng, tó lïå naây
vêîn cao hún nhiïìu so vúái thúâi kyâ àêìu nhûäng nùm 1990 trûúác khi Luêåt Ngên saách àûúåc ban haânh.

Àiïìu cöët yïëu úã àêy laâ nhúâ coá sûå phên cêëp ngên saách, caác chñnh quyïìn àõa phûúng ngaây nay phaãi chõu traách
nhiïåm nhiïìu hún vïì chi tiïu cuãa hoå. Àiïìu naây coá thïí seä khöng laâ vêën àïì gò àöëi vúái caác tónh vúái caác nguöìn thu
cao vaâ tûúng àöëi öín àõnh nhû Haâ Nöåi, thaânh phöë Höì Chñ Minh, hay Bònh Dûúng, nhûng laåi laâ möåt thaách thûác
thûåc sûå àöëi vúái caác tónh ngheâo hún vúái nhûäng nguöìn thu ñt oãi vaâ ñt bïìn vûäng hún, mùåc duâ tó lïå cêëp phaát cuãa
chñnh quyïìn trung ûúng trong töíng chi àõa phûúng àaä tùng lïn.

BBaaããnngg 11:: KKïïëëtt qquuaaãã ccuuããaa mmúúãã rrööåånngg pphhêênn ccêêëëpp ttrroonngg tthhuu vvaaââ cchhii nnggêênn ssaaáácchh ((ttóó ààööììnngg VVNN))

11..  TThhuu 
Trong àoá: thu ngên saách àõaphûúng 
Tó lïå trong töíng tu ngên saách nhaâ nûúác 
Tó lïå tùng
-Thu ngên saách nhaâ nûúác 
Thu ngên saách àõa phûúng 
22..  CChhii 
Trong àoá: chi àõa phûúng 
Tó lïå trong töíng chi 
-göìm chi àêìu tû XDCB 
Cöång chi thûúâng xuyïn
Tó lïå tùng 
-Chi ngên saách nhaâ nûúác 
-Chi àõa phûúng 
33..  TTóó llïïåå ggiiûûääaa cchhii XXDDCCBB ààõõaa pphhûûúúnngg vvaaââ
cchhii tthhûûúúâânngg xxuuyyïïnn ààõõaa pphhûûúúnngg 

44..  CCêêëëpp pphhaaáátt ttûûââ nnggêênn ssaaáácchh nnhhaaââ nnûûúúáácc 
Tó lïå tùng 
Tó lïå trong töíng chi àõa phûúng 

65.352 
19.264

29,5

4,8 
8,5 

70.749 
28.039 

39,9 
7.499 

20.540 

10,7 
19,1 
93,8 

9,964 
35,4 
35,5 

70.612
20.280 

28,7

8 
5,3 

74.761 
31.808 

42,5 
9.424 

22.203 

5,0 
13,4 
91,3 

12,290 
23,3 
38,6

78.489 
19.571 

24,9

11,2 
-3,5 

84.817 
39.040 

46,0 
14.129 
24.806 

17,0 
22,7 
78,9 

20,510 
66,9 
52,5 

90.749 
22.269 

24,5 

15,6 
13,8 

103.151 
45.082 

43,7 
14.557 
30.346 

13,5 
15,5 
73,4 

26,601 
29,7 
59,0 

73.518 
19.827 

27,1 

10,2 
8,3 

80.804 
33.503 

41,5 
10.345 
23.065 

10,9 
17,1 
89,2 

15,345 
31,9 
42,1 

03.773 
25.463 

2,5 

14,4 
14,3 

119.403 
56.043 

46,9 
20.112 
36.070 

19,1 
24,3 
70,6 

23,553 
-11,5 
42,0 

121.716 
30.545 

25,1

17,3 
20 

135.490 
64.573 

47,7 
24.147 
39.627 

14,2 
15,2 
77,1

35,278 
49,8 
54,6 

141.930 
38.683 

27,3

16,6 
26,6 

177.150 
66.254 

37,4 
20.786 
45.468 

19,5 
2,6 

85,1 

38,040 
7,8 

57,4 

149.320 
44.743 

30 

5,2 
15,7 

187.670 
67.184 

35,8 
20.708 
43.981 

5,9 
1,4 

101,7 

35,048 
-7,9 
52,2

1997 1998 1999 2000 Trung bònh     2001     2002 2003        2004
1996-2000                            (dûå baáo)  (kïë hoaåch)



Töíng quan vïì Múã röång phên cêëp úã Viïåt Nam

10

Vïì thu, tó lïå thu ngên saách àõa phûúng trong töíng thu ngên saách nhaâ nûúác tûúng àöëi öín àõnh úã mûác 27% tûâ
nùm 1996. Àöëi vúái caác chñnh quyïìn àõa phûúng, sûå öín àõnh trong tó lïå thu, cuâng vúái viïåc tùng trong söë chi, coá
nghôa laâ hoå àang phaãi àöëi mùåt vúái möåt mûác thêm huåt ngên saách ngaây caâng tùng. Coá túái ba phêìn tû söë tónh liïn
tuåc bõ thêm huåt ngên saách trong möåt thúâi gian daâi. Theo ûúác tñnh, ngay caã khi chñnh quyïìn trung ûúng chó thu
tûâ dêìu thö vaâ thuïë xuêët nhêåp khêíu, vaâ têët caã caác loaåi thuïë coân laåi seä àûúåc àïí laåi cho ngên saách àõa phûúng,
thò khoaãng hai phêìn ba söë tónh vêîn seä phaãi lïå thuöåc vaâo höî trúå taâi chñnh tûâ ngên saách trung ûúng. Thûåc tïë naây
laâ möåt nguyïn nhên quan troång dêîn àïën cú chïë “xin-cho” trong viïåc phên böí caác nguöìn lûåc cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng, möåt cú chïë àùåc trûng trong möëi quan hïå giûäa trung ûúng vaâ àõa phûúng trong möåt thúâi gian daâi.
Nhû coá thïí thêëy roä trong baãng 1, mùåc duâ töëc àöå tùng trong chuyïín giao tûâ chñnh quyïìn trung ûúng cho chñnh
quyïìn àõa phûúng àaä giaãm trong thêåp kyã vûâa qua, tó lïå cuãa söë tiïìn cêëp phaát trong töíng chi àõa phûúng laåi tùng
maånh, tûâ 35,5% nùm 1997 lïn 52,2% nùm 2004.

HHööååpp 11::  PPhhêênn ccêêëëpp nngguuööììnn tthhuu cchhoo ccaaáácc cchhññnnhh qquuyyïïììnn ààõõaa pphhûûúúnngg ttrroonngg ggiiaaii ààooaaåånn 11999966 --22000022

Nguöìn thu cuãa ngên saách cêëp tónh göìm: 

(1) Caác khoaãn thu 100%, bao göìm tiïìn cho thuï àêët;  tiïìn cho thuï vaâ tiïìn baán nhaâ úã thuöåc súã hûäu Nhaâ
nûúác; lïå phñ trûúác baå; thu tûâ hoaåt àöång xöí söë kiïën thiïët; viïån trúå khöng hoaân laåi cuãa caác töí chûác, caá nhên
úã nûúác ngoaâi trûåc tiïëp cho cêëp tónh theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt; caác khoaãn phñ, lïå phñ vaâ caác khoaãn thu
khaác nöåp vaâo ngên saách cêëp tónh theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã; huy àöång cuãa caác töí chûác, caá nhên àïí
àêìu tû xêy dûång caác cöng trònh kïët cêëu haå têìng theo quy àõnh cuãa Chñnh phuã; àoáng goáp tûå nguyïån cuãa
caác töí chûác, caá nhên úã trong vaâ ngoaâi nûúác cho ngên saách cêëp tónh; thu kïët dû ngên saách cêëp tónh; böí
sung tûâ ngên saách trung ûúng; caác khoaãn thu khaác theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt.

(2) Caác khoaãn thu phên chia theo tyã lïå phêìn trùm (%) giûäa ngên saách trung ûúng vaâ ngên saách cêëp tónh,
bao göìm: thuïë doanh thu; thuïë lúåi tûác, khöng kïí thuïë lúåi tûác cuãa caác àún võ hoaåch toaán toaân ngaânh; thuïë
thu nhêåp àöëi vúái ngûúâi coá thu nhêåp cao; thuïë chuyïín lúåi nhuêån ra nûúác ngoaâi; thuïë taâi nguyïn; thu sûã
duång vöën ngên saách.

(3) Caác khoaãn thu phên chia theo tyã lïå phêìn trùm (%) giûäa ngên saách cêëp tónh, ngên saách huyïån, quêån,
thõ xaä, thaânh phöë thuöåc tónh (goåi chung laâ ngên saách cêëp huyïån) vaâ ngên saách xaä, thõ trêën bao göìm: thuïë
sûã duång àêët nöng nghiïåp; thuïë chuyïín quyïìn sûã duång àêët; thuïë nhaâ, àêët; tiïìn sûã duång àêët.

Nguöìn: Luêåt Ngên saách 1996, Àiïìu 30.

Höåp 2: Phên cêëp nguöìn thu kïí tûâ Luêåt Ngên saách nùm 2002

Nguöìn thu cuãa ngên saách àõa phûúng göìm:

(1) Caác khoaãn thu ngên saách àõa phûúng hûúãng 100%, bao göìm: thuïë nhaâ, àêët; thuïë taâi nguyïn, khöng
kïí thuïë taâi nguyïn thu tûâ dêìu, khñ; thuïë mön baâi; thuïë chuyïín quyïìn sûã duång àêët; thuïë sûã duång àêët nöng
nghiïåp; tiïìn sûã duång àêët; tiïìn cho thuï àêët; tiïìn cho thuï vaâ tiïìn baán nhaâ úã thuöåc súã hûäu nhaâ nûúác; lïå phñ
trûúác baå; thu tûâ hoaåt àöång xöí söë kiïën thiïët; thu höìi vöën cuãa ngên saách àõa phûúng taåi caác töí chûác kinh tïë,
thu tûâ quyä dûå trûä taâi chñnh cuãa àõa phûúng, thu nhêåp tûâ vöën goáp cuãa àõa phûúng; viïån trúå khöng hoaân laåi
cuãa caác töí chûác quöëc tïë, caác töí chûác khaác, caác caá nhên úã nûúác ngoaâi trûåc tiïëp cho àõa phûúng; caác khoaãn
phñ, lïå phñ, thu tûâ caác hoaåt àöång sûå nghiïåp vaâ caác khoaãn thu khaác nöåp vaâo ngên saách àõa phûúng theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt; thu tûâ quyä àêët cöng ñch vaâ thu hoa lúåi cöng an khaác; huy àöång tûâ caác töí chûác, caá
nhên theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt; àoáng goáp tûå nguyïån cuãa caác töí chûác, caá nhên úã trong nûúác vaâ ngoaâi
nûúác; thu kïët dû ngên saách àõa phûúng theo quy àõnh taåi Àiïìu 63 cuãa Luêåt naây; caác khoaãn thu khaác theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt;

(2) Caác khoaãn thu phên chia theo tyã lïå phêìn trùm (%) giûäa ngên saách trung ûúng vaâ ngên saách àõa phûúng
theo quy àõnh taåi khoaãn 2 Àiïìu 30 cuãa Luêåt naây, bao göìm: thu böí sung tûâ ngên saách trung ûúng; thu tûâ
huy àöång àêìu tû xêy dûång caác cöng trònh kïët cêëu haå têìng theo quy àõnh taåi khoaãn 3 Àiïìu 8 cuãa Luêåt naây.

Nguöìn: Luêåt Ngên saách 2002, Àiïìu 32.
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ÚÃ àêy, cêìn lûu yá möåt vaâi thay àöíi maâ Luêåt Ngên saách Nhaâ nûúác nùm 2002 àem laåi. Thay àöíi àêìu tiïn laâ Luêåt
Ngên saách Nhaâ nûúác àaä trao cho chñnh quyïìn caác tónh nhiïìu thêím quyïìn ngên saách hún so vúái chñnh quyïìn
trung ûúng vaâ chñnh quyïìn cêëp dûúái. Giúâ àêy, chñnh quyïìn tónh àûúåc pheáp vay trong nûúác maâ khöng cêìn xin
chñnh quyïìn trung ûúng phï chuêín, chó cêìn àaáp ûáng àûúåc möåt söë yïu cêìu vaâ àiïìu kiïån nhêët àõnh. Höåi àöìng
Nhên dên tónh, cú quan lêåp phaáp cêëp tónh, giúâ àêy coá thïí quyïët àõnh phên chia chi ngên saách giûäa ba cêëp
chñnh quyïìn àõa phûúng laâ tónh, huyïån vaâ xaä. Àiïìu naây cuäng coá thïí aãnh hûúãng àïën söë thu cuãa caác cêëp chñnh
quyïìn khaác bùçng viïåc xaác àõnh loaåi phñ vaâ caác khoaãn àoáng goáp maâ nhûäng cêëp chñnh quyïìn naây coá thïí thu.

Khi caác chñnh quyïìn tónh àaä àûúåc trao nhiïìu thêím quyïìn vaâ sûå linh hoaåt vïì ngên saách, caác böå ngaânh laåi àang
mêët dêìn quyïìn kiïím soaát àöëi vúái caác chûác nùng phên phöëi vöën coá cuãa hoå. Mùåc duâ caác chñnh quyïìn àõa
phûúng phaãi tuên theo caác kïë hoaåch do caác böå lêåp ra khi lêåp kïë hoaåch ngên saách, viïåc thiïëu cú chïë theo doäi
vaâ phöëi húåp hiïåu quaã thûúâng dêîn àïën sûå thiïëu nhêët quaán giûäa caác kïë hoaåch cuãa böå vaâ sûå phên böí nguöìn
lûåc thûåc tïë taåi cêëp tónh. Viïåc giaãi quyïët sûå thiïëu nhêët quaán naây, àöìng thúâi tiïëp tuåc cho pheáp chñnh quyïìn àõa
phûúng coá nhiïìu linh hoaåt hún trong vêën àïì ngên saách, laâ möåt thaách thûác khöng nhoã trong phên cêëp ngên
saách úã Viïåt Nam.
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Nùm 1986 nïìn kinh tïë Viïåt nam lêm vaâo tònh traång suy thoaái trêìm troång, àúâi söëng nhên dên quaá khoá khùn. Àïí
coá thïí vûúåt qua nhûäng thûã thaách naây, Àaãng àaä àûa ra 3 chûúng trònh troång àiïím laâ phaát triïín nöng nghiïåp,
saãn xuêët haâng tiïu duâng vaâ tùng cûúâng xuêët khêíu. Trong luác nguöìn lûåc trong nûúác coân rêët haån chïë, viïåc
khuyïën khñch àêìu tû nûúác ngoaâi laâ möåt trong nhûäng giaãi phaáp àûúåc coi troång nhêët. Chñnh vò vêåy, Àaåi höåi Àaãng
lêìn thûá VI àaä chó àaåo: 

“Cöng böë chñnh saách khuyïën khñch nûúác ngoaâi àêìu tû vaâo nûúác ta dûúái nhiïìu hònh thûác, nhêët laâ àöëi vúái caác
ngaânh vaâ cú súã àoâi hoãi kyä thuêåt cao, laâm haâng xuêët khêíu. Ài àöi vúái viïåc cöng böë luêåt àêìu tû, cêìn coá caác
chñnh saách vaâ biïån phaáp taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho ngûúâi nûúác ngoaâi vaâ Viïåt kiïìu vaâo nûúác ta àïí húåp taác
kinh doanh.”6

Trïn cú súã Nghõ quyïët cuãa Àaãng, Luêåt Àêìu tû nûúác ngoaâi àaä àûúåc ban haânh vaâ laâ möåt trong nhûäng Luêåt àêìu
tiïn cuãa hïå thöëng phaáp luêåt kinh tïë Viïåt nam. Trong giai àoaån àêìu thûåc hiïån Luêåt àêìu tû nûúác ngoaâi, do kinh
nghiïåm coân thiïëu, söë lûúång dûå aán àêìu tû vaâ söë vöën àêìu tû nûúác ngoaâi coân rêët ñt, toaân böå caác dûå aán àêìu tû
nûúác ngoaâi àïìu do trung ûúng quaãn lyá (Uyã ban Nhaâ nûúác vïìâ húåp taác vaâ àêìu tû, SCCI). Sau khi bònh thûúâng
hoaá quan hïå ngoaåi giao vúái Hoa Kyâ, lïånh cêëm vêån bõ baäi boã, luöìng àêìu tû nûúác ngoaâi àöí vaâo Viïåt Nam vúái töëc
àöå gia tùng rêët cao. Trûúác tònh hònh àoá vêën àïì phên cêëp trong quaãn lyá àêìu tû nûúác ngoaâi àaä àûúåc àùåt ra vaâ
tûâng bûúác àûúåc múã röång thöng qua caác Luêåt, Nghõ àõnh hoùåc Quyïët àõnh cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã.

Mùåc duâ viïåc phên cêëp trong quaãn lyá FDI àaä tùng nhanh trong hai thêåp kyã vûâa qua, vêîn coân töìn taåi nhûäng haån
chïë - nhêët laâ vïì quy mö dûå aán – vaâ nhûäng bêët cêåp naây tiïëp tuåc haån chïë khaã nùng cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng
trong viïåc thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi. Theo Luêåt Ngên saách Nhaâ nûúác nùm 2002, Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë Höì Chñ
Minh àûúåc pheáp quaãn lyá caác dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo caác khu cöng nghiïåp coá giaá trõ àïën 10 triïåu àö-la,
trong khi caác tónh khaác chó àûúåc pheáp quaãn lyá caác dûå aán coá söë vöën àïën 5 triïåu àö-la. Caác khu cöng nghiïåp vaâ
khu chïë xuêët àûúåc cêëp pheáp cho caác dûå aán FDI trong khu cöng nghiïåp hay khu chïë xuêët vúái söë vöën coá thïí lïn
túái 40 triïåu àö-la.

HHööååpp 33:: NNhhûûäänngg ccööåått mmööëëcc qquuaann ttrrooåånngg ttrroonngg pphhêênn ccêêëëpp qquuaaããnn llyyáá FFDDII 

Thuã tûúáng Chñnh phuã ra quyïët àõnh phên cêëp cêëp Giêëy pheáp àêìu tû cho Uyã ban Nhên dên 16 tónh, thaânh
phöë trûåc thuöåc trung ûúng (taåi Quyïët àõnh 386/TTg ngaây 7/6/1997 vaâ Quyïët àõnh 41/1998/QÀ-TTg ngaây
20/2/1998). 

Sau hún 1 nùm thûåc hiïån, trïn cú súã töíng kïët thûåc tiïîn,  ngaây 1/12/1998, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä ban
haânh Quyïët àõnh söë 233/1998/QÀ-TTg phên cêëp cho têët caã caác Uyã ban Nhên dên cêëp tónh cêëp Giêëy pheáp
àêìu tû  vaâ àiïìu chónh caác Giêëy pheáp àêìu tû àöëi vúái caác dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi.

Nùm 2000, Luêåt Àêìu tû nûúác ngoaâi àûúåc sûãa àöíi, taåi Àiïìu 55 cuãa Luêåt ÀTNN  vaâ Àiïìu 115 cuãa Nghõ àõnh
söë 24/2000/NÀ-CP ngaây 31/7/2000 cuãa Chñnh phuã quy àõnh chi tiïët thi haânh Luêåt ÀTNN taåi Viïåt Nam,
phaåm vi vïì quyïìn haån cuãa UBND cêëp tónh àaä àûúåc àiïìu chónh tûâ chöî chó quy àõnh cho khêu cêëp vaâ àiïìu
chónh Giêëy pheáp àêìu tû  àïën toaân böå quaá trònh quaãn lyá Nhaâ nûúác vïì hoaåt àöång àêìu tû nûúác ngoaâi. 

5 Phêìn naây chó giúái haån thaão luêån vïì phên cêëp quaãn lyá FDI úã Viïåt Nam cho àïën nùm 2005. Kïí tûâ khi Luêåt Àêìu tû Chung coá hiïåu lûåc 
vaâo ngaây 1 thaáng 7 nùm 2006, viïåc quaãn lyáFDI àaä gêìn nhû àûúåc phên cêëp hoaân toaân cho túái cêëp tónh (vúái möåt vaâi ngoaåi lïå àöëi vúái 
àêìu tû coá àiïìu kiïån).

6 Vùn kiïån Àaãng toaân têåp, têåp 47, trang 767
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BBaaããnngg 22::  CCaaáácc ggiiêêëëyy pphheeáápp ààêêììuu ttûû ààûûúúååcc ccaaáácc UUBBNNDD,, kkhhuu ccöönngg nngghhiiïïååpp vvaaââ kkhhuu cchhïïëë xxuuêêëëtt ccêêëëpp

* : Tñnh göåp caã dûå aán taåi caác Khu Cöng nghiïåp, Khu Chïë xuêët taåi caác àõa phûúng
**: Caác nùm 1993 àïën hïët 1996 laâ nhûäng söë liïåu tûâ caác khu cöng nghiïåp, khu chïë xuêët úã caác àõa phûúng nïn quy mö vöën bònh quên cuãa
dûå aán coân úã mûác cao)

BBaaããnngg 33:: CCaaáácc ddûûåå aaáánn ààêêììuu ttûû ààûûúúååcc ccaaáácc UUBBNNDD ttóónnhh ccêêëëpp pphheeáápp

Sè

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

N¨m

1993(**)

1994(**)

1995(**)

1996(**)

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

10 thaáng nùm 2004

Töíng

Sè dù ¸n

7

28

39

40

118

206

287

364

506

763

718

575

3.651

Vèn ®¨ng ký
(.000  à®« la Mü)

40.293

203.190

212.272

310.227

554.658

720.040

740.475

1.013.865

1.238.416

1.641.023

1.599.488

1.323.765

9.597.712

Quy m« dù ¸n trung b×nh 
(triÖu ®« la Mü)*

5,7

7,3

5,4

7,8

4,7

3,5

2,6

2,8

2,4

2,2

2,2

2,3

2,6

VVuuâânngg

1.  Vuâng nuái phña bùæc

2.  Àöìng bùçng söng Höìng

3.  Bùæc trung böå vaâ duyïn haãi miïìn trung

4.  Cao nguyïn trung böå 

5.  Àöng Nam böå 

6.  Àöìng bùçng söng Cûãu long 

TTööíínngg

SSööëë ddûûåå aaáánn

115

574

147

43

1.249

65

22..119933

VVööëënn ààùùnngg kkyyáá
((..000000  ààöö llaa MMyyää))

222.086

1.053.239

316.691

70.413

1.890.119

144.388

33..669966..993377

QQuuyy mmöö ddûûåå aaáánn ttrruunngg
bbòònnhh ((ttrriiïïååuu ààöö llaa MMyyää))

1,9

1,8

2,1

1,6

1,5

2,2

11,,77
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Nhû coá thïí thêëy tûâ baãng 2 vaâ 3, caác dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi àûúåc chñnh quyïìn tónh, khu cöng nghiïåp vaâ khu
chïë xuêët cêëp pheáp àïìu tûúng àöëi nhoã vúái söë vöën khoaãng 2-3 triïåu àö-la. Coá möåt lyá do xaác àaáng giaãi thñch cho
thûåc tïë naây. Caác haån chïë vïì phên cêëp (àùåc biïåt laâ vïì quy mö dûå aán) khöng nhûäng haån chïë khaã nùng cuãa caác
tónh trong viïåc phï chuêín caác dûå aán FDI, maâ coân taåo ra nhiïìu phiïìn toaái khöng cêìn thiïët cho caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi. Theo quy àõnh hiïån haânh, nïëu möåt dûå aán vûúåt quaá ngûúäng 5 triïåu àö-la, nhaâ àêìu tû phaãi àñch
thên laâm viïåc vúái caác cú quan chñnh quyïìn trung ûúng, ngay caã khi dûå aán thuöåc cêëp quaãn lyá cuãa tónh theo Luêåt
Àêët àai vaâ taác àöång xaä höåi vaâ möi trûúâng cuãa dûå aán khöng vûúåt quaá phaåm vi cuãa tónh. Yïu cêìu naây àaä laâm
tùng àaáng kïí chi phñ giao dõch vaâ laâm naãn chñ nhiïìu nhaâ àêìu tû. Àöëi mùåt vúái tònh hònh naây, caác nhaâ àêìu tû coá
thïí chuyïín sang möåt àõa àiïím múái hoùåc thöng àöìng vúái chñnh quyïìn tónh àïí cuâng xeá raâo húåp phaáp, coá nghôa
laâ laâm giaãm quy mö dûå aán hoùåc chia nhoã ra thaânh nhûäng dûå aán con, vaâ sau àoá xin múã röång dûå aán. Tuy nhiïn,
nhûäng thuã thuêåt naây khöng phuâ húåp vúái caác dûå aán lúán khöng coá taác àöång lan toaã àöëi vúái caác dûå aán khaác taåi àõa
phûúng, do àoá viïåc phên cêëp àêìu tû nûúác ngoaâi àaä coá taác àöång haån chïë.

Khaác vúái nhûäng quyïët àõnh trûúác ào7 cho pheáp phên cêëp quaãn lyá FDI möåt phêìn (vïì caã phaåm vi vaâ chûác nùng),
Luêåt Àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ Nghõ àõnh 24/2000/NÀ-CP ngaây 31/7, 2000 keâm theo àaä daânh cho UBND tónh
nhiïìu thêím quyïìn chñnh saách hún; vaâ caác khu cöng nghiïåp cuäng coá nhiïìu thêím quyïìn hún. Vñ duå nhû, nïëu
nhû phên cêëp chó àûúåc aáp duång úã 16 tónh vaâo nùm 1998, thò tûâ thaáng 7 nùm 2000, têët caã caác UBND tónh àïìu
coá mûác àöå phên cêëp cao hún. Cuå thïí laâ chûác nùng cuãa caác UBND vaâ Ban quaãn lyá khu cöng nghiïåp, trûúác kia
chó àûúåc cêëp pheáp vaâ giaám saát viïåc àiïìu chónh caác dûå aán FDI, thò giúâ àêy àaä àûúåc trao quyïìn quaãn lyá moåi khña
caånh liïn quan àïën quaãn lyá FDI. Vñ duå nhû ban quaãn lyá khu cöng nghiïåp cuãa tónh giúâ àêy coá traách nhiïåm quaãn
lyá têët caã caác khu cöng nghiïåp vaâ khu chïë xuêët trong tónh theo nguyïn tùæc “möåt cûãa, taåi chöî”. Ban quaãn lyá chõu
traách nhiïåm khöng nhûäng cêëp pheáp maâ coân caác quy trònh khaác liïn quan àïën viïåc thaânh lêåp vaâ hoaåt àöång cuãa
caác doanh nghiïåp trong khu, göìm coá viïåc giaãi phoáng mùåt bùçng, xêy dûång, lao àöång v.v. Möåt söë dõch vuå quaãn
lyá chuyïn biïåt nhû haãi quan, cöng an, vaâ thuïë cuäng coá thïí àûúåc cung cêëp taåi chöî búãi caác vùn phoâng àaåi diïån
coá thêím quyïìn.

Noái toám laåi, tûâ khi Luêåt Àêìu tû nûúác ngoaâi coá hiïåu lûåc vaâo thaáng 1/1988, Viïåt Nam àaä tûúng àöëi thaânh cöng
trong viïåc thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi. Trong hai thêåp kyã qua, chñnh quyïìn trung ûúng àaä cöë gùæng khuyïën khñch
caác chñnh quyïìn àõa phûúng, khu cöng nghiïåp vaâ khu chïë xuêët àïí àêíy maånh thu huát FDI bùçng caách tùng nhanh
viïåc phên cêëp viïåc quaãn lyá FDI. Viïåc Viïåt Nam gia nhêåp WTO vaâo thaáng 1 nùm 2007 cuäng laâ möåt xuác taác maånh
thuác àêíy  àêìu tû cuãa caác cöng ty àa quöëc gia. Luêåt Àêìu tû chung múái coá hiïåu lûåc vaâo 1 thaáng 7 nùm 2006 vaâ
caác nghõ àõnh hûúáng dêîn thi haânh cuäng seä tiïëp tuåc àaâ phên cêëp trong quaãn lyá caác dûå aán àêìu tû trûåc tiïëp nûúác
ngoaâi.

7 Vñ duå, coá thïí xem Quyïët àõnh söë 386 ngaây 7/6/1997 vaâ Quyïët àõnh söë 386 ngaây 20/2 nùm 1998
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44..11.. ÀÀùùååcc ààiiïïíímm ccuuããaa ccaaáácc ttóónnhh xxeeáá rraaââoo??

Baãng 4 toám tùæt möåt söë con söë thöëng kï quan troång mö taã caác tónh xeá raâo vaâ khöng xeá raâo. Nhoám xeá raâo roä
raâng laâ göìm caác tónh keám phaát triïín hún trïn nhiïìu khña caånh nhû GDP trïn àêìu ngûúâi, mûác àöå àö thõ hoaá, vaâ
cú súã haå têìng. Xeát vïì mùåt àõa lyá, caác tónh xeá raâo àïìu nùçm xa caác thõ trûúâng chñnh laâ Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë Höì
Chñ Minh. Àiïìu naây cuäng coá nghôa laâ caác tónh naây coá ñt àiïìu kiïån hún nhiïìu trong viïåc tiïëp cêån caác thõ trûúâng
quöëc tïë vò Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë Höì Chñ Minh laâ hai cûãa ngoä chñnh trong thûúng maåi quöëc tïë. Möåt àiïìu khaác
biïåt roä rïåt nûäa giûäa hai nhoám naây laâ nguöìn nhên lûåc (ào bùçng söë phêìn trùm hoåc sinh trïn töíng dên söë vaâ söë
phêìn trùm lao àöång coá tay nghïì trïn lûåc lûúång lao àöång.) Xeát vïì viïåc thu huát àêìu tû (caã trong nûúác vaâ nûúác
ngoaâi) vaâ tònh hònh thu chi ngên saách, nhoám tónh khöng xeá raâo hún hùèn nhoám tónh xeá raâo. Têët caã nhûäng yïëu
töë naây giaãi thñch taåi sao nhûäng tónh khöng xeá raâo noái chung àïìu tùng trûúãng nhanh hún vaâ thùång dû ngên saách,
trong khi caác tónh xeá raâo tùng trûúãng chêåm hún vaâ àïìu bõ thêm huåt ngên saách. Cuöëi cuâng, vò thiïëu caác cú höåi
viïåc laâm, cho nïn nhûäng ngûúâi lao àöång nùng àöång àïìu coá xu hûúáng rúâi boã nhûäng tónh xeá raâo àïí chuyïín àïën
nhûäng tónh khöng xeá raâo.

BBaaããnngg 44:: TTooáámm ttùùæætt tthhööëënngg kkïï vvïïìì ccaaáácc ttóónnhh xxeeáá rraaââoo ssoo vvúúááii ccaaáácc ttóónnhh kkhhöönngg xxeeáá rraaââoo

8
Töëc àöå tùng trûúãng GDP cuãa caác tónh àûúåc tñnh toaán dûåa trïn söë liïåu vïì GDP haâng nùm cuãa tónh. Nhû coá thïí thêëy, töëc àöå tùng

trûúãng GDP trung bònh cêëp tónh cao hún khoaãng 2% so vúái töëc àöå cuãa caã nûúác, cho thêëy dûä liïåu GDP cuãa caác tónh bõ tùng lïn möåt caách
coá hïå thöëng.

CCaaáácc yyïïëëuu ttööëë

Söë vöën FDI trung bònh àaä àùng kyá 2000 – 2005 (àö la Myä trïn àêìu ngûúâi)

Söë vöën FDI trung bònh àaä thûåc hiïån 2000 – 2004 (àö la Myä trïn àêìu ngûúâi)

Àêìu tû trung bònh trong nûúác (àö la Myä trïn àêìu ngûúâi)

GDP trung bònh trïn àêìu ngûúâi 2000 – 2005 (àö la Myä)

Töëc àöå tùng trûúãng trung bònh 2000 – 2005 (%)8

Àö thõ hoaá nùm 2005 (%)

Hoåc sinh trïn töíng dên söë tónh 2000 – 2005 (%)

Lao àöång tay nghïì tñnh bùçng phêìn trùm trïn töíng dên söë tónh nùm 2005 (%)

Tó lïå thêët nghiïåp nùm 2000 (%)

Chó söë giaá saãn xuêët khöng gia quyïìn nùm 2006

Caác xaä coá àiïån nùm 2000 (%)

Caác xaä coá àûúâng mötö àïën trung têm xaä nùm 2000 (%)

Söë àiïån thoaåi trung bònh 2000 – 2005 (trïn 1,000 cöng dên)

Chó söë àöå gêìn vúái thõ trûúâng

Dên söë trung bònh nùm 2000 – 2005 (triïåu àö la Myä )

Söë dên di cû thuêìn nùm 2000 (söë ngûúâi)

Söë thu trung bònh cuãa tónh 2000 – 2003 (triïåu àö la Myä)

Chi trung bònh 2000 – 2003 (triïåu àö la Myä)

Thùång dû ngên saách trung bònh 2000 – 2003 (triïåu àö la Myä )

Söë ngên saách cêëp phaát trung bònh tûâ chñnh quyïìn trung ûúng nùm 2000 – 03
(triïåu àö la Myä)

XXeeáá rraaââoo

12,51

8,62

22,45

288,87

8,99

20,27

23

12

6,25

54,5

85

84

124

1,15

1,28

- 10.219

46,23

66,54

- 20,31

33,78

kkhhöönngg XXeeáá rraaââoo

58,75

26,47

40,23

372,20

9,37

26,02

22

12

6,15

56,3

92

91

177

2,02

1,37

9.501

180,33

93,05

87,28

31,52
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44..22.. CCaaáácc hhòònnhh tthhûûáácc xxeeáá rraaââoo pphhööíí bbiiïïëënn
Bïn caånh nhûäng ûu àaäi àêìu tû maâ chñnh quyïìn trung ûúng cho pheáp, caác tónh xeá raâo coân àûa ra nhiïìu ûu àaäi
traái quy àõnh nûäa, tûâ thûúãng àêìu tû vaâ khêëu hao nhanh cho àïën viïåc keáo daâi thúâi gian miïîn thuïë vaâ giaãm phñ
sûã duång àêët. Trong söë 48 tónh maâ Böå Taâi chñnh àiïìu tra, coá túái 32 tónh ban haânh nhûäng vùn baãn traái quy àõnh
àïí àûa ra nhûäng ûu àaäi cho caác dûå aán àêìu tû. Hêìu hïët caác ûu àaäi naây àïìu liïn quan àïën àêët àai hay thuïë. Vïì
àêët àai, nhûäng ûu àaäi naây bao göìm gia haån thúâi gian miïîn tiïìn thuï àêët, trúå cêëp cú súã haå têìng, giaãi phoáng mùåt
bùçng, vaâ ûu àaäi tiïìn thuï àêët tûúng ûáng vúái quy mö cuãa dûå aán. Vïì thuïë, hêìu hïët caác tónh xeá raâo àïìu múã röång
danh saách caác dûå aán àûúåc hûúãng ûu àaäi, cho miïîn thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp vaâ giaãm thuïë VAT. Caác biïån
phaáp khaác nhû höî trúå hay baão laänh tñn duång, trúå cêëp àaâo taåo cöng nhên, vaâ chñnh saách “möåt cûãa-möåt dêëu”
cuäng àûúåc aáp duång. Möåt vaâi tónh (vñ duå nhû Quaãng Ngaäi) coân ài xa àïën mûác cuâng möåt luác vi phaåm ba hay böën
chñnh saách ûu àaäi àêìu tû cuãa trung ûúng; caác tónh khaác àaä àûa ra nhûäng ûu àaäi rêët maånh nhû giao àêët cho
nhaâ àêìu tû vúái mûác tiïìn thuï gêìn nhû cho khöng (vñ duå nhû Haâ Tônh). Caác vñ duå cuå thïí khaác vïì sûå vi phaåm
naây àûúåc trònh baây trong Höåp 4.

HHööååpp 44:: ÀÀööííii mmúúááii cchhññnnhh ssaaáácchh hhaayy ccaaåånnhh ttrraannhh xxuuööëënngg ààaaááyy??
Böå Taâi chñnh baáo caáo rùçng trong söë 32 tónh xeá raâo, 18 tónh àaä vi phaåm caác quy àõnh vïì ngên saách, 21 tónh
àûa ra caác ûu àaäi vïì àêët àai vûúåt ra ngoaâi khuön khöí maâ chñnh saách àêët àai quöëc gia quy  àõnh, 11 tónh vi
phaåm caác quy àõnh vïì thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp; vaâ nhiïìu tónh bõ phaát hiïån àaä vi phaåm úã hún hai lônh
vûåc khaác nhau. Hêìu hïët caác tónh àïìu àûa ra nhûäng ûu àaäi rêët röång raäi vïì phñ sûã duång àêët vaâ múã röång thúâi
haån miïîn thuïë tûâ 10 àïën 20 nùm.
Vñ duå, möåt vùn baãn do UBND tónh Bïën Tre àaä noái rùçng “bïn caånh viïåc àûúåc hûúãng nhûäng ûu àaäi theo chñnh
saách cuãa nhaâ nûúác, têët caã caác dûå aán àêìu tû BOT, BTO, vaâ BT úã Bïën Tre seä àûúåc miïîn thïm 4 nùm vaâ giaãm
50% thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp trong 9 nùm tiïëp theo.”
Quaãng Nam àaä aáp duång möåt mûác thuïë suêët thêëp hún mûác chñnh thûác tûâ 3-10% trong voâng 3 nùm. Haâ Tônh
àaä miïîn tiïìn thuï àêët daâi hún tûâ 7-13 nùm so vúái thúâi haån chñnh thûác àûúåc pheáp. Hún nûäa, Haâ Tônh coân
cho pheáp caác nhaâ àêìu tû àûúåc giaãm tiïìn thuï àêët thïm trong 5 nùm, vaâ thêåm chñ trong möåt söë trûúâng húåp
àaä cho hoå hûúãng ûu àaäi vônh viïîn. Tónh Phuá Yïn cuäng àaä àûa ra nhûäng ûu àaäi maånh meä cho nhaâ àêìu tû
bùçng caách cho pheáp hoå hûúãng viïåc giaãm phñ sûã duång àêët ngoaâi mûác quy àõnh laâ 50% daâi hún khung thúâi
gian maâ chñnh quyïìn trung ûúng quy àõnh tûâ 8-20 nùm.
Nghïå An cuäng àaä cho miïîn thuïë sûã duång àêët trong 10 nùm àöëi vúái caác dûå aán àêìu tû vaâo Vinh vaâ Cûãa Loâ.
Thïm 20 nùm miïîn thuïë àêët nûäa àûúåc daânh cho caác dûå aán àêìu tû vaâo caác khu vûåc vuâng cao cuãa tónh naây.
Nghïå An vaâ Thanh Hoaá cuäng ban haânh caác ûu àaäi traái quy àõnh vïì thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp.
Caác tónh miïìn duyïn haãi Nam Trung Böå vaâ Têy Nguyïn cuäng toã ra rêët caånh tranh trong viïåc àûa ra caác ûu
àaäi àêìu tû. Àöëi vúái caác dûå aán du lõch, Bònh Àõnh cho miïîn thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp hoaân toaân trong nùm
àêìu, sau àoá laâ  giaãm 50% cho 3-30 nùm tiïëp theo. Caác dûå aán FDI cuäng àûúåc miïîn phñ sûã duång àêët trong
voâng 3-30 nùm. Bònh Thuêån cho pheáp caác nhaâ àêìu tû giûä 50% thuïë thu nhêåp doanh nghiïåp trong voâng 2-
10 nùm àïí taái àêìu tû. Gia Lai vaâ Kon-Tum, 2 tónh Têy Nguyïn – cuäng àûa ra nhûäng ûu àaäi vïì thuïë thu
nhêåp doanh nghiïåp.
Sûå caånh tranh thu huát FDI nhanh choáng dêîn àïën möåt cuöåc chaåy àua ngaây caâng quyïët liïåt àïí laâm cho caác
ûu àaäi hêëp dêîn hún. Vñ duå nhû, ngay sau khi Vônh Phuác tuyïn böë rùçng “bïn caånh caác ûu àaäi theo quy àõnh
cuãa nhaâ nûúác, caác nhaâ àêìu tû coân àûúåc hûúãng nhûäng ûu àaäi thïm sau àêy...”, tónh laáng giïìng laâ Phuá Thoå
liïìn nhanh choáng tuyïn böë “phñ sûã duång àêët cuãa Phuá Thoå thêëp hún cuãa caác tónh khaác coá àiïìu kiïån tûúng
tûå ...”
Cêìn phaãi coá möåt nghiïn cûáu cêín thêån àïí ûúác tñnh nhûäng chi phñ ngên saách cuãa nhûäng ûu àaäi àêìu tû naây.
Tuy nhiïn, möåt àiïìu roä raâng laâ nhûäng tónh xeá raâo àïìu àaä gùåp tònh traång thêm huåt ngên saách vúái caác mûác
àöå khaác nhau, tûâ vaâi chuåc tó àïën haâng ngaân tó àöìng. Hêìu hïët caác tónh xeá raâo àïìu àaä bõ thêm huåt ngên saách
trong möåt thúâi gian daâi. Möåt söë tónh, hêìu hïët àïìu úã khu vûåc duyïn haãi miïìn trung (vñ duå nhû Thanh Hoaá,
Nghïå An, Haâ Tônh, Quaãng Bònh, Quaãng Nam) àïìu àûúåc nhêån cêëp phaát ngên saách tûâ chñnh quyïìn trung
ûúng chiïëm túái 30-60% töíng chi tiïu haâng nùm cuãa hoå.
Nguöìn: Ûu àaäi thu huát àêìu tû: Xeá raâo hay linh hoaåt?, thûá tû ngaây 27/4/2005
http:// www.tienphongonline.com.vn/tianyon/index. Aspx? ArticleID=7761&channelID=3
Thuãng ngên saách vò xeá raâo ûu àaäi caác nhaâ àêìu tû, thûá Nùm ngaây 3/8/2006
http:// www.tienpongonline.com.vn/tianyon/index. Aspx? ArticleID=55657&channelID=3
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44..33.. LLyyáá ggiiaaããii nngguuyyïïnn nnhhêênn vvaaââ ccaaáácchh tthhûûáácc xxeeáá rraaââoo

Coá möåt vaâi yïëu töë dêîn àïën hiïån tûúång xeá raâo trong thúâi kyâ 2001-2005 úã Viïåt Nam. Möåt bïn laâ nhu cêìu vöën
cêëp baách, möåt bïn laâ caác nguöìn taâi chñnh ngaây caâng haån heåp, àaä buöåc nhiïìu tónh phaãi tòm caách múái àïí buâ àùæp
thiïëu huåt ngaây caâng lúán vïì ngên saách.9 Möåt töëc àöå tùng trûúãng cao laâ ûúác mú cuãa bêët cûá möåt tónh naâo nhùçm
nêng cao mûác söëng vaâ àöëi mùåt vúái aáp lûåc ngaây caâng tùng vïì viïåc laâm vò möîi nùm laåi coá thïm nhiïìu ngûúâi gia
nhêåp lûåc lûúång lao àöång. Vïì thu ngên saách, caác tónh àïìu bõ giaãm nguöìn vöën cêëp phaát vaâ trúå cêëp tûâ chñnh quyïìn
trung ûúng vaâ caác haång mûác tñn duång cuãa nhaâ nûúác, nhòn chung laâ do viïåc tùng cûúâng phên cêëp ngên saách
vaâ chûúng trònh cöí phêìn hoaá caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác. Caác tónh khöng coân phuå thuöåc hoaân toaân vaâo höî
trúå tûâ chñnh quyïìn trung ûúng.

Thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi khöng phaãi laâ viïåc dïî daâng, nhêët laâ àöëi vúái caác tónh vuâng sêu vuâng xa, taâi nguyïn
thiïn nhiïn, cú súã haå têìng vaâ nguöìn nhên lûåc ngheâo naân, v.v... Bïn caånh àoá, roä raâng laâ sûå phên böí àêìu tû
trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi vïì mùåt àõa lyá úã Viïåt Nam laâ khöng àöìng àïìu. Caác tónh thu huát àûúåc nhiïìu àêìu tû
nûúác ngoaâi cuäng thûúâng coá àiïìu kiïån tûå nhiïn, cú súã haå têìng thuêån lúåi vaâ khu vûåc kinh tïë tû nhên nùng àöång
hún. Xu hûúáng tûúng tûå nhû vêåy cuäng xaãy ra vúái vöën ODA. Do àoá, nïëu chñnh phuã cuãa möåt tónh ngheâo muöën
tùng trûúãng nhanh hún àïí bùæt kõp vúái caác tónh giaâu hún - möåt nhiïåm vuå rêët khoá khùn - thò dûúâng nhû giaãi phaáp
duy nhêët laâ phaãi dûåa vaâo caác biïån phaáp saáng taåo àïí thu huát àêìu tû, thûúâng laâ thöng qua caác ûu àaäi thuïë. Trong
böëi caãnh naây, xu hûúáng xeá raâo àïí thu huát thïm àêìu tû hoaân toaân coá thïí hiïíu àûúåc.

Khöng phaãi laâ ngêîu nhiïn maâ viïåc xeá raâo trong viïåc àûa ra caác ûu àaäi àêìu tû bùæt àêìu nöíi lïn vaâo àêìu nùm
2001, röìi trúã nïn phöí biïën vaâo nùm 2002 vaâ 2003. Möåt vaâi lyá do bïn trong cuäng nhû bïn ngoaâi coá thïí lyá giaãi
àûúåc àiïìu naây. Sûå nöíi lïn maånh meä cuãa khu vûåc tû nhên trong nûúác, sûå höìi phuåc cuãa nïìn kinh tïë, vaâ sûå trúã
laåi cuãa caác nguöìn FDI lúán úã Viïåt Nam tûâ nùm 2000 àaä taåo ra nhhiïìu cú höåi cho caác tónh trong viïåc thu huát caác
dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi. Doâng FDI naây àaä tiïëp tuåc tùng lïn trong 5 nùm vûâa qua.10 Mùåc duâ lûúång FDI coân
chûa àaåt àûúåc mûác àónh cuãa noá vaâo nùm 1997 (coá nghôa laâ ngay trûúác cuöåc khuãng hoaãng taâi chñnh khu vûåc),
töíng söë FDI tûâ nùm 2000 àïën nùm 2005 àaåt khoaãng 17 tó àö-la, chiïëm gêìn 20% töíng söë vöën àêìu tû úã Viïåt
Nam trong giai àoaån naây. Caác tónh thêëy coá rêët nhiïìu cú höåi thu huát FDI, àöìng thúâi cuäng thêëy möåt nhoám nhoã
caác tónh may mùæn àaä chiïëm phêìn lúán miïëng baánh caâng ngaây caâng to naây. Luön coá aáp lûåc caånh tranh giûäa caác
tónh àïí thu huát FDI thöng qua viïåc sûã duång caác chñnh saách saáng taåo àïí caånh tranh vúái caác tónh khaác.

Coá leä xu hûúáng ngaây caâng tùng trong viïåc xeá raâo (àùåc biïåt laâ trong caác tónh ngheâo hún) vaâ söë vöën FDI ngaây
caâng tùng àaä khöng gêy ra sûå caånh tranh söi àöång nïëu khöng coá sûå phên cêëp quaãn lyá FDI, mö taã trong Phêìn
3 úã trïn. Vïì mùåt lyá thuyïët, coá thïí lêåp luêån rùçng viïåc phên cêëp quaãn lyá FDI àaä laâm tùng sûå bêët cên xûáng vïì mùåt
thöng tin giûäa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng. Chñnh thöng tin khöng cên xûáng naây, cöång
vúái sûå giaám saát loãng leão cuãa chñnh quyïìn trung ûúng àöëi vúái chñnh quyïìn àõa phûúng àaä dêîn àïën nhûäng haânh
àöång “ruãi ro àaåo àûác” (moral harzard) hay xeá raâo nhû vêåy cuãa caác tónh.

Noái toám laåi, viïåc caác tónh ngaây caâng coá xu hûúáng muöën aáp duång nhûäng chñnh saách saáng taåo (duâ coá phaãi vi
phaåm luêåt) do aáp lûåc ngaây caâng tùng cuãa viïåc phaãi tûå chuã taâi chñnh, cöång vúái caác luöìng FDI ngaây caâng nhiïìu
chaãy vaâo trong nûúác vaâ quyïìn tûå quyïët cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng trong quaãn lyá FDI (nhûng laåi thiïëu sûå giaám
saát coá hiïåu quaã cuãa chñnh quyïìn trung ûúng). Sûå kïët húåp nhûäng nhên töë naây àaä taåo ra “böëi caãnh” cho viïåc xeá
raâo. Nhûäng trûúng húåp vi phaåm leã teã vaâo nùm 2001 àaä trúã thaânh phöí biïën vaâo nùm 2002 vaâ 2003; àïën cuöëi
nùm 2004, möåt nûãa söë tónh àaä tham gia vaâo traâo lûu naây trong viïåc  ûu àaäi àêìu tû.

9 Cuöåc chaåy àua àïí vûúåt lïn trïn caác tónh khaác trong viïåc àûa ra caác ûu àaäi àêìu tû khöng chó laâ hïå quaã tiïu cûåc duy nhêët cuãa viïåc 
caånh tranh giûäa caác tónh. Nhiïìu tónh cuäng daä aáp duång chiïën lûúåc àêìu tû nhiïìu vaâo cú súã haå têìng vaâ caác “dûå aán lúán” maâ khöng xem
xeát àêìy àuã àïën lúåi nhuêån trïn caác khoaãn àêìu tû àoá. Àïí coá thïm thöng tin vïì loaåi caånh tranh naây, haäy xem baâi viïët vïì cuöåc àua tùng
trûúãng trïn Tuöíi Treã online (thûá Tû, ngaây 30/7/2005).

10 Toaân cêìu hoaá vaâ tònh hònh úã khu vûåc (vñ duå nhû sûå cùng thùèng giûäa Trung Quöëc, Nhêåt Baãn vaâ Àaâi Loan, sûå biïën àöång chñnh trõ úã 
miïìn Nam Thaái Lan, v.v...) cuäng goáp phêìn vaâo viïåc tùng FDI úã Viïåt Nam
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44..44.. ÀÀööåånngg ccúú ccuuããaa xxeeáá rraaââoo

Nhûäng nghiïn cûáu vïì ûu àaäi FDI àaä àïì cêåp cêu hoãi àùåt ra vïì viïåc ai àaä coá àöång cú chêm ngoâi cho caác ûu àaäi
àêìu tû ngaây caâng nhiïìu vaâ taác àöång töíng húåp cuãa nhûäng ûu àaäi àoá. Sûã duång mö hònh lyá thuyïët troâ chúi, hai
taác giaã Cai vaâ Treisman (2005) àaä nghiïn cûáu sûå caånh tranh giûäa caác nûúác trong viïåc thu huát FDI. Mö hònh
cuãa hoå dûå baáo rùçng caác nûúác ngheâo hún thûúâng laâ nhûäng ngûúâi àêìu tiïn phaá luêåt, chêm ngoâi cho möåt cuöåc
chaåy àua lúåi bêët cêåp haåi vaâ cuöëi cuâng nhûäng nûúác hoaåt àöång hiïåu quaã seä loaåi nhûäng nûúác yïëu hún ra khoãi
cuöåc chúi. Hai taác giaã cuäng lûu yá rùçng caác mö hònh lyá thuyïët thûúâng dûåa trïn giaã àõnh laâ têët caã caác nûúác àïìu
coá nhûäng àiïìu kiïån ban àêìu giöëng nhau vïì taâi nguyïn vaâ cú súã haå têìng, vïì nguöìn nhên lûåc, vaâ vïì möi trûúâng
kinh doanh, vaâ giaã àõnh naây coá thïí khöng thûåc tïë. Tuy nhiïn, nghiïn cûáu cuãa hoå laâ möåt khuön khöí lyá thuyïët
töët àïí phên tñch sûå caånh tranh trong ûu àaäi àêìu tû thu huát FDI giûäa caác tónh cuãa Viïåt Nam.

Hiïån tûúång xeá raâo àaä àûúåc mö taã laâ möåt cuöåc “caånh tranh xuöëng àaáy”, vaâ thûåc sûå àaä aãnh hûúãng tiïu cûåc àïn
möi trûúâng àêìu tû cuãa caã nûúác. Tuy nhiïn, coá thïí lêåp luêån rùçng hiïån tûúång naây xuêët phaát tûâ nhûäng àöång cú
hïët sûác “trong saáng”: sûå cêëp thiïët phaãi thu huát àêìu tû trong nûúác vaâ nûúác ngoaâi àïí taåo nhiïìu viïåc laâm hún vaâ
àaåt töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë cao hún. Àiïìu naây ngêìm yá rùçng nhûäng tónh ñt àiïìu kiïån vaâ laåc hêåu hún seä thêëy
mònh bõ rúi vaâo thïë thiïåt thoâi so vúái nhûäng tónh coá àiïìu kiïån hún vaâ giaâu hún trong cuöåc caånh tranh thu huát FDI.
Tûúng tûå nhû nhûäng mö hònh àaä àûúåc phên tñch trong nghiïn cûáu cuãa Cai vaâ Treisman, nïëu caác yïëu töë khaác
khöng àöíi, thò nhoám tónh ngheâo seä coá xu hûúáng chêm ngoâi cho viïåc xeá raâo, vaâ thûåc tïë xaãy ra cuäng àuáng nhû
vêåy (Baãng 5).

Noái vïì nhûäng yïëu töë thuác àêíy viïåc xeá raâo, khi möåt tónh naâo àoá nhêån thêëy caác tónh baån àang àûa ra nhûäng ûu
àaäi traái quy àõnh cho caác nhaâ àêìu tû, thò nöîi lo bõ boã laåi àùçng sau seä laâ möåt àöång cú rêët maånh àïí tónh àoá cuäng
àûa ra nhûäng ûu àaäi riïng cuãa mònh. Löëi suy nghô naây àaä chêm ngoâi cho sûå buâng nöí cuãa möåt cún “bïånh dõch”.
Sau möåt thúâi gian, cuöåc caånh tranh thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi àaä dêîn àïën möåt tònh traång laâ nhiïìu tónh àaä àûa
ra nhûäng ûu àaäi cao nhêët coá thïí. Möåt söë tónh thêåm chñ coân hûáa rùçng hoå seä “linh hoaåt”  trong viïåc àûa ra caác
ûu àaäi nhùçm chiïëm võ trñ “thûúång phong” so vúái caác tónh khaác (xem Höåp 4). Mûác àöå xeá raâo cuãa tûâng tónh laâ
khaác nhau, tuyâ thuöåc vaâo “àöå thöng minh” cuãa chñnh quyïìn àõa phûúng trong viïåc laách luêåt vaâ quy àõnh.

BBaaããnngg 55:: KKhhuunngg tthhúúââii ggiiaann ccuuããaa vviiïïååcc xxeeáá rraaââoo
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44..55.. ÀÀööëëii ssaaáácchh ccuuããaa cchhññnnhh qquuyyïïììnn ttrruunngg ûûúúnngg vvaaââ ssûûåå ttuuêênn tthhuuãã ccuuããaa cchhññnnhh qquuyyïïììnn ààõõaa pphhûûúúnngg

Coá hai luöìng yá kiïën giûäa caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách vïì caác nöî lûåc cuãa chñnh phuã trong viïåc xûã lyá viïåc xeá
raâo cuãa caác tónh. Luöìng yá kiïën thûá nhêët, vaâ dûúâng nhû laâ luöìng yá kiïën chuã àaåo hiïån nay, cho rùçng chñnh phuã
cêìn baäi boã têët caã caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh vaâ thu vïì nhûäng khoaãn àaä bõ thêët thoaát do coá viïåc xeá raâo gêy
ra. Ngûúåc laåi, luöìng yá kiïën thûá hai thò cho rùçng cêìn traánh laâm àaão löån möi trûúâng àêìu tû vaâ caác hoaåt àöång kinh
doanh cuãa caác nhaâ àêìu tû bùçng caách chêëp nhêån tònh traång hiïån nay, nhûng àöìng thúâi cêìn nghiïm cêëm nhûäng
haânh àöång vi phaåm trong tûúng lai.

Nïëu aáp duång biïån phaáp thûá nhêët, chñnh phuã seä chûáng toã àûúåc thêím quyïìn vaâ khöi phuåc àûúåc niïìm tin àaä bõ
àaánh mêët do trûúác àêy àaä khöng ngùn chùån àûúåc tònh traång phaåm luêåt cuãa caác tónh. Mùåc duâ chñnh phuã coá thïí
giaãm búát möåt phêìn chi phñ ngên saách bùçng caách chuyïín gaánh nùång àoá sang cho chñnh quyïìn àõa phûúng vaâ
caác nhaâ àêìu tû, giaãi phaáp naây seä aãnh hûúãng xêëu àïën möi trûúâng àêìu tû khöng nhûäng cho caác tónh maâ coân cho
caã nûúác.

Nïëu aáp duång biïån phaáp thûá hai, uy tñn cuãa chñnh phuã thêåm chñ seä coá nguy cú bõ giaãm hún nûäa vò chñnh phuã
àaä buöåc phaãi chêëp nhêån nhûäng tiïìn lïå vïì ûu àaäi traái quy àõnh, mùåc duâ coân chûa roä nhûäng ûu àaäi maâ caác tónh
xeá raâo àûa ra coá thûåc sûå goáp phêìn thuác àêíy tùng trûúãng kinh tïë hay khöng.

Nghiïn cûáu naây àïì xuêët möåt giaãi phaáp thûá ba, trung lêåp hún. Roä raâng laâ seä rêët bêët lúåi cho chñnh phuã nïëu caác
chñnh quyïìn àõa phûúng àûúåc pheáp aáp duång nhûäng ûu àaäi traái quy àõnh. Nhûng àöìng thúâi, phaãi coá möåt lyá do
maâ àoá cho caã 32 tónh - tûác laâ möåt nûãa söë tónh trïn caã nûúác – coá nhûäng vi phaåm roä raâng nhû vêåy àöëi vúái luêåt
vaâ quy àõnh cuãa quöëc gia. Möåt caách logñc, khi coá hiïån tûúång xeá raâo xaãy ra trïn diïån röång nhû vêåy, vêën àïì chñnh
coá thïí khöng nùçm úã baãn thên haânh àöång xeá raâo, maâ nùçm úã chñnh haâng raâo àoá! Vò vêåy, caác cêëp vaâ cú quan
chñnh phuã phaãi phöëi húåp chùåt cheä vúái nhau vaâ vúái caác nhaâ àêìu tû àïí hiïíu roä nhu cêìu cuãa caác tónh vaâ nhaâ àêìu
tû, vaâ àaánh giaá taác àöång töíng thïí cuãa caác ûu àaäi àêìu tû chung àang àûúåc aáp duång úã caác tónh nhùçm xem xeát
ûu àaäi naâo coá taác duång, ûu àaäi naâo khöng. Sau khi àaä phên tñch cêín thêån, nïëu chñnh phuã kïët luêån rùçng nhûäng
ûu àaäi traái quy àõnh thûåc sûå coá haåi cho lúåi ñch quöëc gia, vaâ cuäng khöng àem laåi lúåi ñch gò cho caác tónh, thò chñnh
phuã coá thïí thïí hiïån quyïìn lûåc cuãa mònh bùçng caách nghiïm cêëm nhûäng ûu àaäi àoá. Coân ngûúåc laåi, nïëu caác ûu
àaäi traái quy àõnh laåi chûáng toã laâ coá lúåi, thò chñnh phuã cêìn theo caách àaä tûâng laâm trûúác àêy trong thúâi kyâ àêìu cuãa
Àöíi múái, àoá laâ “chñnh thûác hoaá” nhûäng thöng lïå phöí biïën bùçng caách thöng qua nhûäng quy àõnh múái.

HHööååpp 55:: ÀÀööëëii ssaaáácchh ccuuããaa cchhññnnhh qquuyyïïììnn ttrruunngg ûûúúnngg......

Thuã tûúáng Phan Vùn Khaãi àaä kyá Quyïët àõnh söë 1387 ngaây 29 thaáng 12 nùm 2005 ra lïånh chêëm dûát ngay
lêåp tûác caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh maâ 32 tónh àang aáp duång. Nhiïìu böå, trong àoá coá Böå Kïë hoaåch vaâ
Àêìu tû, Böå Taâi chñnh, Böå Tû phaáp, Böå Thûúng maåi, Böå Taâi nguyïn Möi trûúâng, vaâ Vùn phoâng Chñnh phuã
àaä tham gia vaâo viïåc ban haânh Quyïët àõnh naây.

Möåt danh saách caác ûu àaäi traái quy àõnh phên loaåi theo tûâng tónh àûúåc àñnh keâm theo Quyïët àõnh naây. Quyïët
àõnh cuäng àaä yïu cêìu UBND cuãa têët caã 64 tónh thaânh phaãi baáo caáo vïì têët caã caác vi phaåm trong caác quy
àõnh vïì ûu àaäi àêìu tû.11 32 tónh xeá raâo ngoaâi ra coân àûúåc yïu cêìu phaãi baáo caáo vïì caác biïån phaáp maâ hoå àaä
thûåc hiïån àïí khùæc phuåc nhûäng vi phaåm àaä mùæc phaãi.

Mùåc duâ haån nöåp baáo caáo laâ ngaây 1/3/2006, nhûng tñnh àïën ngaây 14/3/2006, chó múái coá 14 tónh nöåp baáo
caáo, vaâ chó coá 4 tónh trong söë naây thûâa nhêån laâ coá vi phaåm. Sau àoá, chñnh quyïìn trung ûúng möåt lêìn nûäa
laåi yïu cêìu 50 tónh coân laåi nöåp baáo caáo muöån nhêët laâ ngaây 15/4/2006. Nhûng cho àïën ngaây 2/8/2006, vêîn
coân 22 tónh chûa nöåp. Trong söë 42 tónh àaä nöåp baáo caáo, möåt söë tónh baáo caáo möåt caách chiïëu lïå vïì nhûäng
biïån phaáp khùæc phuåc maâ khöng hïì àûa ra möåt danh saách caác vi phaåm nhû chñnh quyïìn trung ûúng àaä yïu
cêìu.

Nguöìn: Vietnam News Agency, Tien phong online, 3/8/2006.

11 Baáo caáo naây cêìn phaãi àûúåc àïå trònh àöìng thúâi cho caác Böå Taâi chñnh, Böå KH&ÀT, Böå Tû phaáp, vaâ VPCP.
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Phêìn naây töíng kïët laåi nhûäng phaát hiïån cuãa caác nghiïn cûáu thûåc nghiïåm vaâ lyá thuyïët vïì vai troâ cuãa caác ûu àaäi
àêìu tû trong viïåc thu huát FDI. Cuå thïí laâ phêìn naây seä traã lúâi cêu hoãi: liïåu caác ûu àaäi thuïë coá giuáp thu huát thïm
àêìu tû hay khöng? Trûúác khi àïì cêåp àïën taác àöång tiïìm taâng cuãa caác ûu àaäi àêìu tû, trûúác tiïn chuáng ta haäy
xem xeát vïì caác chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa chuáng.

55..11.. CChhii pphhññ vvaaââ llúúååii ññcchh ttiiïïììmm ttaaâânngg ccuuããaa ccaaáácc ûûuu ààaaääii ààêêììuu ttûû

Chuáng ta àïìu biïët rùçng caác ûu àaäi àêìu tû àïìu coá chi phñ vaâ lúåi ñch. Vïì lúåi ñch, möåt luöìng vöën chaãy vaâo liïn tuåc
àoáng möåt vai troâ quan troång àïí àaåt àûúåc töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë cao, àiïìu naây seä dêîn àïën mûác söëng cao
hún vaâ nhiïìu cú höåi viïåc laâm hún cho ngûúâi dên àõa phûúng. Thaânh cöng cuãa caác tónh nhû Bònh Dûúng, Vônh
Phuác vaâ möåt söë tónh khaác àaä chûáng toã vai troâ quan troång cuãa FDI trong viïåc giuáp cho nhûäng tónh ngheâo, àiïìu
kiïån keám thuêån lúåi “chuyïín mònh” thöng qua möåt nïìn kinh tïë hoaåt àöång coá hiïåu quaã trong möåt thúâi gian tûúng
àöëi ngùæn. Coá leä möåt àiïìu coân quan troång hún laâ FDI àem laåi cho caác tónh nhûäng cú höåi lúán àïí hoåc hoãi àûúåc
cöng nghïå, kyä nùng vaâ kiïën thûác cao hún, nhúâ àoá cuãng cöë nhûäng nïìn taãng kinh tïë vaâ thïí chïë vaâ taåo àiïìu kiïån
cêìn thiïët àïí tùng trûúãng bïìn vûäng. Caác tónh cuäng hi voång rùçng möåt khi mûác àöå phaát triïín cuãa tónh àaä vûúåt qua
möåt ngûúäng naâo àoá thò seä coá thïí àaåt àûúåc nhûäng hiïåu ûáng töíng húåp. Ngoaâi ra, àêìu tû nhiïìu hún cuäng coá nghôa
laâ caác nhaâ laänh àaåo àõa phûúng phaãi chõu nhiïìu aáp lûåc hún vò hoå phaãi chuã àöång hún vaâ nhaåy beán hún vúái nhûäng
yïu cêìu cuãa caác nhaâ àêìu tû vaâ ngûúâi dên úã àõa phûúng mònh (Malesky, 2005). Tuy nhiïn, Blomstr#m vaâ Kokko
(2003) àaä nhêån xeát rùçng khöng phaãi cûá coá àêìu tû nûúác ngoaâi laâ seä coá caác taác àöång lan toaã cho hoaåt àöång cöng
nghiïåp cuãa tónh do cöng nghïå vaâ kyä nùng quaãn lyá cuãa nûúác ngoaâi mang laåi. Hai taác giaã cuäng lêåp luêån rùçng
nhûäng lúåi ñch tiïìm taâng cuãa aãnh hûúãng lan toaã naây chó coá thïí coá àûúåc khi caác cöng ty úã àõa phûúng àûúåc chuêín
bõ sùén saâng vaâ coá àöång cú àïí tiïëp thu cöng nghïå vaâ kinh nghiïåm cuãa nûúác ngoaâi. Àiïìu naây ngêìm yá rùçng chó
riïng caác ûu àaäi àêìu tû khöng thöi laâ chûa àuã àïí têån duång àûúåc nhûäng lúåi ñch maâ FDI mang laåi, maâ cêìn phaãi
ài àöi vúái viïåc tñch cûåc, chuã àöång hoåc hoãi vaâ àêìu tû hiïåu quaã úã cêëp àöå cöng ty nûäa.

Caác ûu àaäi àêìu tû cuäng coá nhûäng chi phñ, möåt söë chi phñ laâ trûåc tiïëp vaâ roä raâng (vñ duå nhû nguöìn thu phaãi hi
sinh do miïîn thuïë, trúå cêëp thuïë, núå thuïë, giaãm hay miïîn phñ sûã duång àêët), coân möåt söë chi phñ khaác thò giaán
tiïëp hún vaâ ñt roä raâng hún. Luön coá möåt möëi quan ngaåi, àùåc biïåt tûâ phña chñnh quyïìn trung ûúng, rùçng sûå caånh
tranh vïì ûu àaäi àêìu tû giûäa caác tónh seä trúã thaânh möåt cuöåc chaåy àua maâ caác bïn àïìu bõ thua thiïåt, chó coá caác
nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi laâ àûúåc lúåi, trong khi chñnh quyïìn trung ûúng vaâ àõa phûúng cuäng nhû lúåi ñch cuãa ngûúâi
dên seä bõ aãnh hûúãng. Bïn caånh “cuöåc chiïën trong ûu àaäi àêìu tû” vaâ nhûäng taác àöång ngoaåi sinh tiïu cûåc cuãa
noá, coân coá möåt ruãi ro laâ quyïìn tûå quyïët cuãa caác quan chûác àõa phûúng coá thïí bõ laåm duång àïí taåo àiïìu kiïån
cho nhûäng haânh vi traái pheáp vaâ taåo ra têm lyá bêët öín àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû, àêy laâ möåt quan ngaåi lúán úã möåt
nûúác àang phaát triïín vaâ àang chuyïín àöíi nhû Viïåt Nam. Möåt chi phñ tiïìm taâng nûäa nhûng ñt roä raâng hún laâ viïåc
boáp meáo sûå phên böí nguöìn lûåc do viïåc thu huát caác nhaâ àêìu tû khöng phuâ húåp vúái nhûäng ûu àaäi khöng phuâ
húåp vúái phûúng chêm laâ “ùn maây thò àûâng àoâi xöi gêëc”. Vñ duå nhû luön coá nhûäng nhaâ àêìu tû dïî daâng di chuyïín
chó muöën tòm kiïëm nhûäng cú höåi ngùæn haån vaâ laâm giaâu ngùæn haån. Möåt hïå thöëng ûu àaäi thuïë vúái nhûäng trúå cêëp
thuïë röång raäi seä coá lúåi cho loaåi àêìu tû naây, nhûng seä khiïën caác dûå aán àêìu tû àaä coá vaâ daâi haån bõ thiïåt thoâi. Tïå
hún nûäa, coá nhûäng nhaâ àêìu tû loaåi naây, nhûäng ngûúâi nïëu khöng coá nhûäng ûu àaäi thuïë naây thò seä khöng thïí
töìn taåi àûúåc trong caånh tranh. Hún nûäa, nhûäng ûu àaäi thuïë phûác taåp seä taåo ra chi phñ vò cêìn phaãi quaãn lyá vaâ
coá hïå thöëng kïë toaán rêët töët. Do nhûäng ûu àaäi àêìu tû noái chung àïìu rêët töën keám, cho nïn töët nhêët laâ nïn thiïët
kïë cú chïë ûu àaäi àêìu tû àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cuå thïí cuãa nhûäng nhaâ àêìu tû maâ nïëu khöng coá nhûäng ûu àaäi
naây thò hoå seä khöng àêìu tû àûúåc. Tiïëc laâ àiïìu naây khoá thûåc hiïån do thiïëu thöng tin vaâ caác khoá khùn trong viïåc
thûåc hiïån.

55..22 CCaaáácc ttaaáácc ààööåånngg ttiiïïììmm ttaaâânngg ccuuããaa ûûuu ààaaääii tthhuu hhuuáátt FFDDII

Phêìn naây töíng kïët ngùæn goån vïì nhûäng àaánh giaá thûåc nghiïåm vïì taác àöång cuãa caác ûu àaäi àêìu tû àöëi vúái viïåc
thu huát FDI úã nhiïìu nûúác khaác nhau. Mùåc duâ àaä coá nhiïìu nghiïn cûáu vïì caác khña caånh khaác nhau cuãa FDI vaâ
möëi quan hïå vúái caác yïëu töë kinh tïë khaác nhû tùng trûúãng, viïåc laâm vaâ xuêët khêíu, nhûng khöng coá nhiïìu nghiïn
cûáu vïì taác àöång cuãa caác ûu àaäi àêìu tû àöëi vúái viïåc thu huát FDI, vaâ nghiïn cûáu úã cêëp àöå àõa phûúng thò laåi coân
ñt hún nûäa.
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Nhòn chung, têìm quan troång cuãa nhûäng yïëu töë cú baãn nhû võ trñ àõa lyá, cú súã haå têìng cûáng, nguöìn nhên lûåc vaâ
quaãn lyá nhaâ nûúác vïì thu huát FDI àïìu àûúåc nhêën maånh úã hêìu hïët caác nghiïn cûáu (Coughlin, Terza, vaâ
Arromdee (1991), Head vaâ Ries (1996), Chen (1996), Coughlin vaâ Segev (2000), Globerman vaâ Shapiro
(2002, 2003), Cai vaâ Treisman (2005), Fung, Garcia-Herrero, Lin, vaâ Siu (2005), Cleeve (2006)). Tuy nhiïn,
taác àöång cuãa nhûäng ûu àaäi àêìu tû àöëi vúái FDI laâ chûa roä raâng.

Taác giaã Clark (2000) àaä töíng kïët möåt nghiïn cûáu thûåc nghiïåm, chuã yïëu laâ dûåa trïn kinh nghiïåm cuãa Hoa Kyâ,
vïì tñnh hiïåu quaã cuãa thuïë àöëi vúái àêìu tû nûúác ngoaâi chaãy vaâo trong nûúác vaâ àêìu tû tûâ trong nûúác ra nûúác
ngoaâi. Theo Clark, tñnh nhaåy caãm cuãa FDI àöëi vúái thuïë caâng ngaây caâng tùng theo thúâi gian vaâ nhûäng bùçng
chûáng gêìn àêy cuäng khùèng àõnh nhûäng phaát hiïån trûúác àoá vïì nhûäng taác duång àaáng kïí cuãa thuïë. Taác giaã
Jacques Morisset (2003, trang 1) cuäng coá nhêån àõnh tûúng tûå nhû vêåy:

“Khöng phaãi ngêîu nhiïn maâ trong giai àoaån 1985-1994, àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi àaä tùng hún 5 lêìn trong
caác nûúác coá ûu àaäi thuïë úã khu vûåc Caribe vaâ Nam Thaái Bònh Dûúng. Vaâ caác ûu àaäi thuïë cuãa Ai-len àaä àûúåc
coi laâ nhên töë chñnh trong viïåc thu huát caác nhaâ àêìu tû quöëc tïë trong voâng hai thêåp kyã qua. Hún nûäa, trong
nhûäng nùm gêìn àêy, caâng ngaây caâng coá nhiïìu bùçng chûáng cho thêëy mûác thuïë suêët vaâ caác ûu àaäi thuïë aãnh
hûúãng àïën nhûäng quyïët àõnh vïì lûåa choån àõa àiïím àêìu tû cuãa caác cöng ty trong caác nhoám khu vûåc kinh tïë,
nhû Liïn minh chêu Êu, Khu vûåc mêåu dõch tûå do Bùæc Myä, vaâ Hiïåp höåi caác quöëc gia Àöng Nam AÁ. Tûúng tûå
nhû vêåy, úã Hoa Kyâ, caác ûu àaäi àêìu tû coá thïí àoáng vai troâ quyïët àõnh trong caác quyïët àõnh lûåa choån àõa àiïím
àêìu tû cuãa caác cöng ty nûúác ngoaâi sau khi hoå àaä thu heåp lûåa choån cuãa mònh vaâo möåt söë àõa àiïím vúái nhûäng
àùåc àiïím giöëng nhau. Do àoá, phaãi noái chñnh xaác hún laâ caác ûu àaäi àêìu tû àöi khi coá aãnh hûúãng àïën caác
quyïët àõnh cuãa nhaâ àêìu tû.”

Hún nûäa, Clark cuäng lêåp luêån rùçng dûåa trïn nhûäng kïët quaã thûåc nghiïåm hiïån nay, caác nûúác nïn dûåa vaâo möåt
mûác thuïë suêët hêëp dêîn theo luêåt doanh nghiïåp hún laâ nhûäng ûu àaäi thuïë hay miïîn giaãm thuïë àùåc biïåt àïí
khuyïën khñch caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi.

Hai taác giaã Head vaâ Ries (1996) àaä sûã duång chñnh saách “múã cûãa” cuãa Trung Quöëc nhû möåt àöång cú tûå nhiïn
àïí nghiïn cûáu vïì vai troâ cuãa caác ûu àaäi FDI do caác “khu vûåc ûu àaäi” ban haânh, trong àoá coá nhûäng àùåc khu
kinh tïë, caác thaânh phöë duyïn haãi múã, caác khu kinh tïë àöìng bùçng múã röång, vaâ caác khu kinh tïë duyïn haãi múã
röång. Theo chñnh saách múã cûãa àoá, chñnh quyïìn trung ûúng Trung Quöëc àaä cho pheáp caác dûå aán FDI taåi caác
khu vûåc ûu àaäi àûúåc hûúãng miïîn giaãm thuïë úã caã cêëp àõa phûúng vaâ cêëp trung ûúng. Bïn caånh caác ûu àaäi thuïë
vaâ quyïìn chuã àöång cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng trong viïåc ûu àaäi caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi, nhûäng thaânh
phöë naây àaä caånh tranh vúái nhau àïí àûa ra nhûäng ûu àaäi khaác nhau àöëi vúái caác dûå aán FDI, bao göìm giaãm thuïë
nhêåp khêíu, giaãm phñ sûã duång àêët, baäi boã thuã tuåc haânh chñnh, núái loãng caác quy àõnh vïì quaãn lyá lao àöång.

Cuäng giöëng nhû trong nghiïn cûáu cuãa chuáng töi, do nhûäng khoá khùn trong viïåc ào lûúâng vaâ boác taách caác ûu
àaäi thuïë vúái nhau, vaâ do caác thaânh phöë àûa ra caác ûu àaäi thuïë cuäng àûa ra cho caác cöng ty nûúác ngoaâi nhûäng
lúåi ñch traái quy àõnh úã mûác cao nhêët, nïn hai taác giaã Head vaâ Ries àaä duâng möåt biïën giaã àïí toám tùæt caác lúåi ñch
vaâ caác dûå aán FDI nùçm trong caác thaânh phöë ûu àaäi àûúåc hûúãng.12 Mêîu nghiïn cûáu cuãa hoå bao göìm 931 cöng
ty nûúác ngoaâi taåi 54 thaânh phöë cuãa Trung Quöëc. Hoå thêëy rùçng tûâ nùm 1984 àïën nùm 1991, caác ûu àaäi do chñnh
quyïìn trung ûúng àûa ra àaä goáp phêìn tùng söë vöën FDI àöí vaâo caác thaânh phöë ûu àaäi naây. Möåt àiïìu quan troång
hún laâ sûå àêìu tû ban àêìu naây cuâng vúái àêìu tû cuãa chñnh quyïìn trung ûúng vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng àaä giuáp
caác thaânh phöë ûu àaäi naây phaát triïín möåt cú súã haå têìng vaâ cú súã cöng nghiïåp rêët töët, àêy àïìu laâ nhûäng yïëu töë
hïët sûác quan troång trong viïåc thu huát thïm àêìu tû trong daâi haån. Cuå thïí laâ, sûã duång pheáp mö phoãng àöång,
Head vaâ Ries àaä chó ra rùçng nhûäng thaânh phöë àêìu tiïn àûúåc goåi laâ khu vûåc ûu àaäi àêìu tû àaä thu huát àûúåc möåt
söë vöën àêìu tû nhiïìu hún 30% so vúái mûác maâ leä ra hoå coá thïí thu huát àûúåc nïëu nhû hoå coá võ trñ trong möåt khu
vûåc bònh thûúâng (khöng coá ûu àaäi).

12 Möåt sûå khaác biïåt cú baãn giûäa nghiïn cûáu cuãa Head vaâ Ries vaâ nghiïn cûáu cuãa chuáng töi laâ hoå nghiïn cûáu caác ûu àaäi àêìu tû nhû
möåt chñnh saách tûâ trïn xuöëng cuãa chñnh phuã, coân chuáng töi thò nghiïn cûáu hiïån tûúång xeá raâo cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng theo
phûúng phaáp tûâ dûúái lïn.
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Cleeve (2006) cuäng nghiïn cûáu tñnh hiïåu quaã caã caác ûu àaäi thuïë àöëi vúái viïåc thu huát FDI úã caác nûúác chêu Phi
vuâng cêån Sahara. Öng thêëy rùçng caác ûu àaäi thuïë khöng coá taác duång àöëi vúái àêìu tû trong lônh vûåc khai thaác taâi
nguyïn. Nïëu nhûäng ûu àaäi thuïë khöng coá taác duång àöëi vúái loaåi hònh àêìu tû naây, thò chuáng caâng coá ñt taác duång
àöëi vúái viïåc thu huát caác dûå aán FDI phûác taåp hún. Tuy nhiïn, Cleeve cuäng chó ra rùçng caác ûu àaäi thuïë àaä khöng
phaát huy taác duång úã vuâng cêån Sahara vò nhiïìu yïëu töë khöng coá lúåi cho möi ttrûúâng àêìu tû FDI, àùåc biïåt laâ sûå
bêët öín vïì chñnh trõ vaâ kinh tïë. Bïn caånh àoá, Cleeve cuäng lêåp luêån rùçng nïëu chêu Phi muöën thu huát nhiïìu FDI
hún thò hònh aãnh cuãa noá - möåt khu vûåc àêìu tû ruãi ro cao - cêìn phaãi àûúåc thay àöíi bùçng viïåc thiïët lêåp nhiïìu cú
chïë baão vïå cho quyïìn súã hûäu taâi saãn vaâ caác quy àõnh höî trúå àêìu tû khaác.

Toám laåi, cöng bùçng maâ noái thò caác ûu àaäi thuïë àöi khi coá hiïåu quaã trong viïåc thu huát möåt vaâi loaåi FDI úã möåt vaâi
núi nhêët àõnh. Sûå tin tûúãng vaâo tñnh hiïåu quaã cuãa caác ûu àaäi thuïë coá thïí lyá giaãi taåi sao nhiïìu chiïën lûúåc phaát
triïín kinh tïë cuãa àõa phûúng vaâ quöëc gia laåi têåp trung nhiïìu vaâo viïåc thu huát caác nhaâ àêìu tû thöng qua caác ûu
àaäi miïîn giaãm thuïë vaâ caác ûu àaäi khaác. Ngûúåc laåi, nhûäng ûu àaäi naây chùæc chùæn trong ngùæn haån seä laâm suy
yïëu khaã nùng taâi chñnh cuãa caác tónh cuäng nhû cuãa quöëc gia maâ khöng hïì àaãm baão rùçng trong tûúng lai coá
àûúåc lúåi gò khöng vïì àêìu tû, kinh tïë hay phuác lúåi. Noái chung, caác nghiïn cûáu vïì caác quyïët àõnh lûåa choån àõa
àiïím àêìu tû FDI cho thêëy caác cöng ty nûúác ngoaâi chõu aãnh hûúãng nhiïìu búãi caác àiïìu kiïån cú baãn hún laâ búãi
caác ûu àaäi àùåc biïåt vïì thuïë maâ caác chñnh quyïìn àõa phûúng coá thïí àûa ra (Bradbury, Kodrzycki, vaâ
Tannenwald 1997). Hún nûäa, àïí caác ûu àaäi naây coá hiïåu quaã, chuáng phaãi ài àöi vúái caác àiïìu kiïån cú baãn khaác
nhû öín àõnh chñnh trõ vaâ kinh tïë vô mö, quaãn lyá nhaâ nûúác töët, vaâ cú súã haå têìng cuäng nhû nguöìn nhên lûåc töët.

Do caác ûu àaäi àêìu tû luön ài keâm vúái lúåi ñch vaâ chi phñ, vaâ taác àöång cuãa caác ûu àaäi àoá àöëi vúái FDI phuå thuöåc
vaâo nhiïìu yïëu töë, nïn cêu hoãi vïì taác àöång chung cuãa caác ûu àaäi FDI noái chung laâ mang tñnh thûåc nghiïåm, tuyâ
thuöåc vaâo mûác àöå röång raäi cuãa caác chïë àöå ûu àaäi vaâ vaâo viïåc coá caác yïëu töë cú baãn khaác nhû nguöìn nhên lûåc,
quaãn lyá nhaâ nûúác, vaâ cú súã haå têìng hay khöng. Bêy giúâ chuáng ta chuyïín sang àaánh giaá thûåc nghiïåm vïì tñnh
hiïåu quaã cuãa caác ûu àaäi thuïë àöëi vúái viïåc thu huát FDI úã caác tónh cuãa Viïåt Nam.
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Hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa möåt tónh trong viïåc thu huát FDI àûúåc quyïët àõnh búãi nhiïìu yïëu töë. Do àoá, àïí àaánh giaá
àûúåc àöå hiïåu quaã cuãa caác ûu àaäi traái quy àõnh trong thu huát FDI, chuáng ta cêìn tòm caách taách taác àöång cuãa caác
ûu àaäi naây ra khoãi caác yïëu töë khaác. Hún nûäa, àöëi vúái möîi tónh, chuáng ra cêìn so saánh hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa
tónh àoá trûúác vaâ sau khi tónh àoá aáp duång caác ûu àaäi àêìu tû. Nhû vêåy laâ coá hai khña caånh cuãa viïåc so saánh. Khña
caånh àêìu tiïn laâ so saánh sûå khaác biïåt giûäa hai nhoám tónh – xeá raâo vaâ khöng xeá raâo (so saánh sûå khaác biïåt vïì
mùåt khöng gian). Khña caånh thûá hai laâ so saánh sûå khaác biïåt trûúác vaâ sau khi coá haânh àöång xeá raâo àöëi vúái caác
tónh xeá raâo (so saánh sûå khaác biïåt vïì mùåt thúâi gian).

Chuáng töi thûåc hiïån viïåc so saánh naây bùçng caách sûã duång phûúng phaáp “sai biïåt trong sai biïåt” (DD). Viïåc ûúác
lûúång cuãa chuáng töi gùåp phaãi möåt khoá khùn, àoá laâ búãi vò caác ûu àaäi traái quy àõnh àûúåc aáp duång taåi nhiïìu thúâi
àiïím khaác nhau, cho nïn thúâi àiïím”trûúác” vaâ “sau” cuãa möîi tónh laâ khaác nhau vaâ têët nhiïn laâ khöng àûúåc xaác
àõnh àöëi vúái nhûäng tónh khöng xeá raâo. Àïí traánh sûå tûúng quan chuöîi (vaâ do àoá traánh viïåc phuã àõnh quaá mûác
àöëi vúái pheáp ûúác tñnh DD) vaâ khùæc phuåc sûå khaác biïåt vïì thúâi gian trong viïåc ban haânh caác ûu àaäi, chuáng töi
aáp duång giaãi phaáp do Bertrand, Duflo, vaâ Mullainathan (2004) àûa ra bùçng caách thûåc hiïån ûúác tñnh DD theo
hai bûúác.

Trûúác tiïn, chuáng töi sûã duång phûúng phaáp OLS àïí ûúác lûúång phûúng trònh höìi quy sau:

Yst = b0 + b1.Xst + b2.Breaks + gst (1)

trong àoá Yst laâ mûác FDI thu huát àûúåc trïn àêìu ngûúâi cho tónh s trong nùm t; Xst laâ caác tham söë quyïët àõnh
(hay biïën kiïím soaát) cuãa viïåc thu huát FDI cho tónh s trong nùm t; Breaks laâ biïën giaã (nhêån giaá trõ bùçng 0 àöëi
vúái caác tónh khöng xeá raâo vaâ bùçng 1 àöëi vúái caác tónh xeá raâo). Sau àoá, chuáng töi chia phêìn dû (residuals) cuãa
nhûäng tónh xeá raâo thaânh hai nhoám, möåt nhoám cho caác nùm trûúác vaâ nhoám kia cho caác nùm sau khi caác ûu àaäi
traái quy àõnh àûúåc aáp duång. Àöëi vúái möîi tónh xeá raâo, chuáng töi tñnh toaán trung bònh cuãa caác phêìn dû cho nhûäng
nùm trûúác vaâ sau hiïån tûúång xeá raâo. Kïët quaã cuãa quaá trònh naây laâ möåt baãng (panel) caác tónh xeá raâo vúái hai giai
àoaån trûúác vaâ sau xeá raâo.

Thûá hai, chuáng töi ûúác lûúång taác àöång cuãa caác ûu àaäi àöëi vúái viïåc thu huát FDI bùçng caách sûã duång möåt höìi quy
OLS trong baãng hai giai àoaån naây. Phûúng trònh höìi quy naây rêët àún giaãn:

gsi = b3 + b4.Timesi + Usi (2)

trong àoá Timesi laâ biïën giaã (bùçng 0 cho giai àoaån trûúác khi ban haânh caác ûu àaäi àêìu tû vaâ bùçng 1 cho giai àoaån
sau khi ban haânh).

Chuáng ta giaãi thñch caác kïët quaã cuãa nhûäng höìi quy naây nhû thïë naâo? Hïå söë  b1 ào lûúâng taác àöång cuãa caác
nhên töë aãnh hûúáng túái mûác FDI kyâ voång trïn àêìu ngûúâi maâ caác tónh thu huát àûúåc. Hïå söë b2 phaãn aánh sûå khaác
biïåt “bònh thûúâng” hay sûå khaác biïåt trûúác khi xaãy ra xeá raâo giûäa hai nhoám – nhoám xeá raâo vaâ khöng xeá raâo. Cêìn
nhêën maånh rùçng b2 khöng ào taác àöång cuãa chñnh hiïån tûúång xeá raâo, maâ ào sûå khaác biïåt giûäa nhûäng tónh xeá
raâo vaâ khöng xeá raâo (hay sûå khaác biïåt vïì khöng gian).

Hïå söë b4 laâ caái maâ chuáng ta cêìn quan têm. Hïå söë naây ào taác àöång cuãa nhûäng ûu àaäi traái quy àõnh àöëi vúái caác
tónh xeá raâo. Noái möåt caách khaác, noá phaãn aánh sûå khaác nhau trong thu huát FDI nhúâ coá nhûäng ûu àaäi xeá raâo so
vúái mûác thu huát FDI trûúác àoá cuãa nhûäng tónh naây.

Caác taác giaã Bertrand, Duflo, vaâ Mullainathan (2004) cuäng lûu yá rùçng ngay caã khi söë tónh rêët ñt, möåt khi thöëng
kï t (t-statistic) àaä àûúåc àiïìu chónh húåp lyá do söë quan saát ñt hún, thò viïåc töíng húåp àún giaãn cuäng vêîn coá kïët
quaã töët. (Xem Donald vaâ Lang (2000) àïí xem hoå phên tñch vïì pheáp ngoaåi suy trong möåt mêîu nhoã). Noái möåt
caách khaác, mùåc duâ viïåc töíng húåp nhûäng biïën coân laåi khöng àem laåi kïët quaã töët nhû trûúâng húåp cúä mêîu lúán,
nhûng tó lïå phuã àõnh cuäng tûúng àöëi nhoã.

66..22.. MMöö ttaaãã ssööëë lliiïïååuu

Phêìn naây trònh baây nhûäng àõnh nghôa coá tñnh thûåc nghiïåm cho nhûäng biïën söë àûúåc sûã duång trong haâm höìi quy
vaâ caác nguöìn tûúng ûáng cuãa chuáng.
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Mêîu nghiïn cûáu cuãa chuáng töi göìm têët caã 64 tónh cuãa Viïåt Nam. Tuy nhiïn, àïí baão àaãm tñnh thöëng nhêët cuãa
söë liïåu, ba tónh múái laâ Àak-Nöng, Àiïån Biïn vaâ Hêåu Giang àûúåc gheáp ngûúåc trúã laåi vúái nhûäng tónh cuä trûúác
khi taách tónh, tûác laâ Dak Lak, Lai Chêu, vaâ Cêìn Thú.13 Biïën phuå thuöåc cho viïåc phên tñch thöëng kï nïn laâ möåt
thûúác ào naâo àoá phaãn aánh lûúång FDI chaãy vaâo caác tónh naây, àaä àûúåc àiïìu chónh húåp lyá àïí phaãn aánh sûå khaác
biïåt vïì quy mö. Àïí phuåc vuå cho nghiïn cûáu naây, lûúång FDI trïn àêìu ngûúâi àöí vaâo tónh àûúåc choån laâ biïën phuå
thuöåc.14

Coá hai daäy söë liïåu vïì FDI: FDI àùng kyá vaâ FDI thûåc hiïån. Mùåc duâ vöën àêìu tû thûåc hiïån phaãn aánh mûác àêìu tû
thûåc sûå trong möåt giai àoaån cuå thïí, coá thïí lêåp luêån rùçng vöën àùng kyá laâ thûúác ào töët hún vïì phaãn ûáng cuãa nhaâ
àêìu tû trûúác nhûäng ûu àaäi maâ caác tónh àûa ra. Lyá do laâ vò vöën àùng kyá laâ àuã àïí àûúåc nhêån ûu àaäi. Mûác àêìu tû
thûåc tïë sau àoá coá thïí àûúåc quyïët àõnh dûåa trïn tònh hònh kinh doanh. Trong mö hònh kinh tïë lûúång, caã hai thûúác
ào àïìu àûúåc sûã duång àïí xem chuáng coá cho chuáng ta nhûäng kïët quaã khaác nhau hay khöng.
Caác biïën giaãi thñch trong mö hònh kinh tïë lûúång laâ nhûäng àùåc tñnh thay àöíi theo thúâi gian cuãa têët caã caác tónh,
trûâ ba biïën laâ sûå sùén coá cuãa àûúâng ötö, viïåc coá àiïån, vaâ chó söë nùng lûåc caånh tranh töíng thïí cuãa tónh (PCI) do
thiïëu caác dûä liïåu chuöîi thúâi gian. Nhûäng dûä liïåu vïì caác àùåc tñnh thay àöíi theo thúâi gian chaåy tûâ nùm 2000 àïën
nùm 2005 àûúåc lêëy tûâ hai nguöìn chñnh - Töíng cuåc Thöëng kï vaâ Böå Lao àöång, Thûúng binh vaâ Xaä höåi. Giai
àoaån tûâ 2000 àïën 2005 àûúåc choån vò möåt söë lyá do. Trûúác hïët, giai àoaån naây bao truâm toaân böå giai àoaån xaãy
ra hiïån tûúång xeá raâo trong ûu àaäi àêìu tû úã Viïåt Nam. Thûá hai, caác söë liïåu trûúác nùm 1999 khöng àûúåc sûã duång
vò laân soáng FDI chó trúã laåi Viïåt Nam vaâo nùm 2000 vaâ chuáng töi muöën traánh taác àöång tiïu cûåc cuãa cuöåc khuãng
hoaãng taâi chñnh khu vûåc nùm 1997-1998. Thûá ba, giai àoaån 2000-2005 cuäng truâng vúái nhiïåm kyâ cuãa caác quan
chûác cêëp tónh, coá nghôa laâ coá möåt mûác àöå nhêët quaán nhêët àõnh trong viïåc xêy dûång vaâ hoaåch àõnh chñnh saách
trong suöët caã giai àoaån naây.
Caác biïën àöåc lêåp àûúåc chia thaânh nùm nhoám. Dûúái àêy laâ mö taã vaâ phên tñch vïì nhûäng biïën giaãi thñch úã möîi
nhoám.
Giaáo duåc
Nghiïn cûáu vïì möëi quan hïå giûäa nguöìn nhên lûåc vaâ sûå lûåa choån àõa àiïím àêìu tû FDI àaä cho thêëy möåt caách roä
raâng rùçng nhûäng nûúác naâo coá trònh àöå hoåc vêën trung bònh cao hún thò seä coá nhiïìu khaã nùng thu huát FDI hún.
Cuäng húåp lyá khi kïët luêån rùçng nhêån àõnh naây cuäng coá thïí aáp duång tûúng tûå vúái caác àún võ so saánh nhoã hún,
nhû trûúâng húåp caác tónh úã Viïåt Nam.
Möåt thûúác ào phöí biïën vïì trònh àöå giaáo duåc trong caác nghiïn cûáu laâ söë nùm ài hoåc cuãa möåt cöng dên 15 tuöíi
trúã lïn. Tiïëc laâ úã Viïåt Nam chûa coá nhûäng söë liïåu naây. Trong nghiïn cûáu naây, trònh àöå giaáo duåc trung bònh úã
möåt tónh àûúåc ào bùçng söë hoåc sinh vaâ söë trûúâng (tiïíu hoåc vaâ trung hoåc) tñnh trïn möîi 1000 dên. Chuáng töi hiïíu
rùçng nhûäng thûúác ào naây laâ chûa hoaân haão. Trong khi sûã duång nhûäng thûúác ào naây, chuáng töi àaä àûa ra nhiïìu
giaã àõnh ngêìm, möåt söë khöng coá mêëy yá nghôa. Vñ duå, chuáng töi giaã àõnh chêët lûúång hoåc sinh giöëng nhau úã têët
caã caác tónh, vaâ quy mö cuäng nhû chêët lûúång cuãa caác trûúâng úã möîi tónh laâ giöëng nhau, v.v.
Lûúng
Mûác lûúng aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën chi phñ saãn xuêët cuãa doanh nghiïåp. Mûác lûúng tûúng àöëi thêëp trong thúâi
gian qua àaä giuáp cho Viïåt Nam trúã nïn hêëp dêîn hún, nhêët laâ àöëi vúái caác dûå aán FDI sûã duång nhiïìu lao àöång.
Biswas (2002) àaä thêëy rùçng mûác lûúng tó lïå nghõch vúái mûác thu huát FDI cuãa caác nûúác. Zhang (2001) cuäng thêëy
kïët quaã tûúng tûå àöëi vúái Trung Quöëc trong giai àoaån 1987-1998. Tuy nhiïn, Chen (1996) laåi thêëy rùçng sau khi
àaä tñnh àïën nùng suêët, lûåa choån àõa àiïím cuãa caác dûå aán FD úã Trung Quöëc dûúâng nhû khöng coân bõ aãnh hûúãng
nhiïìu cuãa mûác lûúng nûäa.
Trong mö hònh kinh tïë lûúång cuãa chuáng ta, caác mûác lûúng àûúåc ào bùçng mûác lûúng thaáng trung bònh cuãa ngûúâi
lao àöång úã möîi tónh. Söë liïåu naây àûúåc lêëy tûâ cuöåc àiïìu tra doanh nghiïåp töíng thïí haâng nùm maâ Töíng cuåc Thöëng
kï töí chûác. Lyá tûúãng maâ noái thò thûúác ào vïì mûác lûúng naây cêìn phaãi àûúåc àiïìu chónh àïí phaãn aánh vai troâ quan
troång hún cuãa lûúng trong ngaânh cöng nghiïåp àöëi vúái caác dûå aán FDI.

13 Vñ duå nhû thöëng kï cho thêëy GDP trïn àêìu ngûúâi cuãa Cêìn Thú, Dak Lak vaâ Lai Chêu àaä tùng lïn roä rïåt trong nùm 2004 chó vò
nhûäng vuâng ngheâo naân laåc hêåu cuãa caác tónh naây àaä àûúåc tñnh vaâo thu nhêåp cuãa caác tónh múái àûúåc thaânh lêåp.

14 Àïí so saánh chuáng töi cuäng chaåy möåt höìi quy böí sung trong àoá mûác àêìu tû nöåi àõa trïn àêìu ngûúâi cuãa tónh àûúåc duâng laâm biïën
phuå thuöåc. Muåc àñch cuãa höìi quy naây laâ àïí xem liïåu caác ûu àaäi àêìu tû cuãa tónh coá aãnh hûúãng àïën caác mûác àöå àêìu tû trong nûúác
vaâ nûúác ngoaâi vúái mûác àöå khaác nhau hay khöng.
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Thêët nghiïåp
Möåt chó söë cuãa caác thõ trûúâng lao àöång laâ tó lïå thêët nghiïåp. Coá thïí lêåp luêån rùçng tó lïå thêët nghiïåp phêìn naâo phaãn
aánh lûúång cung lao àöång tiïìm taâng úã möîi tónh. Nïëu caác yïëu töë khaác khöng àöíi, àiïìu naây ngêìm yá laâ möåt tónh
coá tó lïå thêët nghiïåp cao seä coá khaã nùng thu huát FDI nhiïìu hún. Tuy nhiïn laân soáng di cû cuäng laâm cho phên
tñch naây thïm phûác taåp. Möåt tónh coá tyã lïå thêët nghiïåp thêëp seä thu huát caác ngûúâi lao àöång di cû tûâ caác tónh khaác
sang. Àöìng thúâi, möåt tónh vúái lûåc lûúång lao àöång tiïìm taâng döìi daâo coá thïí laåi khöng coá möåt nguöìn cung lao
àöång döìi daâo. Do thiïëu söë liïåu thöëng kï, chó coá tó lïå têët nghiïåp nùm 2000 àûúåc sûã duång trong pheáp tñnh kinh
tïë lûúång cuãa chuáng töi.
CCaaáácc ààiiïïììuu kkiiïïåånn ccúú ccêêëëuu
Caác biïën söë vïì àiïìu kiïån cú cêëu trong nghiïn cûáu naây bao göìm cú súã haå têìng vaâ khoaãng caách àïën caác thõ
trûúâng chñnh.
Cú súã haå têìng
Cú súã haå têìng luön àûúåc ûu tiïn, nïëu khöng noái laâ ûu tiïn haâng àêìu, trong kïë hoaåch àêìu tû cuãa caác tónh cuãa
Viïåt Nam nhû laâ möåt biïån phaáp àïí thu huát FDI. Khaã nùng tiïëp cêån cuãa àõa phûúng laâ möåt yïëu töë quyïët àõnh
trong caác quyïët àõnh vïì àõa àiïím cuãa caác dûå aán FDI. Möåt maång lûúái giao thöng phaát triïín cao àûúåc höî trúå búãi
sên bay, caãng biïín, àûúâng sùæt vaâ àûúâng böå giuáp tùng khaã nùng tiïëp cêån vaâ giaãm chi phñ vêån taãi cho nhaâ àêìu
tû. Tuy nhiïn, tònh hònh thûåc tïë úã Viïåt Nam cho thêëy viïåc àêìu tû quaá mûác vaâo cú súã haå têìng coá thïí laåi phaãn
taác duång. Vñ duå nhû caác tónh àang coá phong traâo xêy caãng nûúác sêu vaâ thêåm chñ caã sên bay, khöng phaãi búãi
vò hoå thûåc sûå cêìn nhûäng cöng trònh naây, maâ chó vò tónh bïn caånh cuäng coá caãng, coá sên bay. Hïå quaã cuãa sûå
chaåy àua naây laâ hiïån nay Viïåt Nam coá túái hún 100 caãng biïín. Theo ûúác tñnh, doåc theo daãi duyïn haãi miïìn
trung, cûá 40-50km laåi coá möåt caãng biïín. Rêët khoá, nïëu khöng noái laâ khöng thïí, lyá giaãi àûúåc taåi sao laåi cêìn àêìu
tû xêy nhiïìu caãng nhû thïë nïëu xeát tûâ goác àöå hiïåu quaã kinh tïë.
Àïí ào lûúâng khaã nùng tiïëp cêån àïën caác thõ trûúâng chñnh, caã thõ trûúâng trong nûúác vaâ thõ trûúâng quöëc tïë, nghiïn
cûáu naây sûã duång böën biïën söë: coá sên bay, caãng biïín nûúác sêu, vaâ àûúâng sùæt hay khöng, vaâ chêët lûúång cuãa
àûúâng böå. Vò diïån tñch cuãa möåt tónh úã Viïåt Nam laâ tûúng àöëi nhoã, vaâ àïí phaãn aánh àûúåc khña caånh vuâng cuãa
caác sên bay, nïn nghiïn cûáu naây àaä duâng möåt biïën giaã nhêån giaá trõ 1 cho caác tónh coá sên bay vaâ caác tónh lên
cêån, vaâ nhêån giaá trõ bùçng 0 nïëu khöng coá sên bay. Möåt biïën giaã tûúng tûå cuäng àûúåc sûã duång cho caác caãng
nûúác sêu coá thïí chûáa taâu troång taãi 20.000 têën trúã lïn. Giaá trõ cuãa biïën giaã cho àûúâng sùæt laâ 1 cho caác tónh coá
àûúâng xe lûãa chaåy qua, vaâ bùçng 0 nïëu khöng coá. Àöëi vúái àûúâng böå, chuáng töi sûã duång söë phêìn trùm caác xaä
coá àûúâng xe ötö chaåy àïën trung têm xaä nhû möåt thûúác ào vïì tñnh dïî tiïëp cêån cuãa tónh bùçng àûúâng böå.
Möåt thûúác ào nûäa vïì cú súã haå têìng àûúåc sûã duång trong nghiïn cûáu naây laâ mûác àöå phöí biïën cuãa àûúâng àiïån
vaâ àiïån thoaåi. Trong caác nghiïn cûáu cuãa thïë giúái, cú súã haå têìng vïì àiïån thûúâng àûúåc ào bùçng mûác tiïu thuå
àiïån trung bònh trïn àêìu ngûúâi. Vò chuáng töi khöng coá söë liïåu naây, nïn chuáng töi sûã duång söë phêìn trùm caác xaä
àûúåc nöëi vúái lûúái àiïån quöëc gia laâm thûúác ào vïì cú súã haå têìng àiïån cuãa möîi tónh. Àiïån thoaåi cuäng laâ möåt yïëu
töë cú súã haå têìng quan troång. Trong nghiïn cûáu naây, mûác àöå phöí biïën cuãa àiïån thoaåi úã möîi tónh àûúåc ào bùçng
söë àiïån thoaåi trung bònh trïn möîi 1.000 dên cuãa tónh.
Khoaãng caách àïën caác thõ trûúâng chñnh
Caác dûå aán FDI muöën têån duång caác thõ trûúâng lúán vaâ àang tùng trûúãng thûúâng coá àõa àiïím úã gêìn caác khu àö
thõ phaát triïín; úã Viïåt Nam, àoá laâ Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë Höì Chñ Minh. ÚÃ gêìn hai thaânh phöë naây coân coá nhiïìu lúåi
ñch khaác nûäa. Thûá nhêët, àêy laâ caách rêët thuêån lúåi àïí tiïëp cêån àïën caác thõ trûúâng quöëc tïë vò hai thaânh phöë naây
coá hoùåc úã gêìn nhûäng sên bay vaâ caãng biïín têëp nêåp nhêët nûúác. Thûá hai, àiïìu naây giuáp laâm giaãm chi phñ vaâ sûå
phûác taåp àöëi vúái viïåc ài laåi trong nûúác vaâ quöëc tïë. Vaâ thûá ba, caác dûå aán FDI àùåt taåi hoùåc gêìn Haâ Nöåi hay thaânh
phöë Höì Chñ Minh vaâ caác tónh lên cêåån, trong chûâng mûåc naâo àoá, àïìu àûúåc hûúãng taác àöång cöång hûúãng.
Trong nghiïn cûáu naây, chó söë gêìn thõ trûúâng cuãa caác tónh àûúåc tñnh bùçng töíng cuãa söë nghõch àaão cuãa khoaãng
caách giûäa tónh àoá vúái Haâ Nöåi vaâ thaânh phöë Höì Chñ Minh, coá tñnh túái quy mö tûúng àöëi cuãa möîi thõ trûúâng.
XXeeáá rraaââoo
Möåt tónh àûúåc coi laâ xeá raâo nïëu noá àûúåc nïu tïn trong Quyïët àõnh 1387 ngaây 29/12/2005 cuãa Thuã tûúáng chñnh
phuã. Coá 32 tónh nhû vêåy trong söë 64 tónh cuãa Viïåt Nam, trong àoá coá Hêåu Giang àûúåc taách tûâ tónh Cêìn Thú vaâo
cuöëi nùm 2003.
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Lûu yá rùçng àöi khi khoá coá thïí xaác àõnh chñnh xaác möåt tónh coá xeá raâo hay khöng. Nguyïn nhên laâ do chñnh quyïìn
cuãa caác tónh àoá coá thïí vi phaåm quy àõnh möåt caách chñnh thûác (bùçng caách ban haânh quyïët àõnh hoùåc vùn baãn)
hay chó àún giaãn laâ laâm ngú cho caác vi phaåm cuãa caác cú quan chñnh quyïìn cêëp dûúái vaâ cho caác doanh nghiïåp.
Rêët khoá coá thïí nhêån biïët àûúåc loaåi vi phaåm thûá hai. Tuy nhiïn, cuäng coá thïí noái rùçng úã caác tónh àaä ban haânh
caác vùn baãn traái quy àõnh möåt caách chñnh thûác, mûác àöå vi phaåm àaä vûúåt qua möåt ngûúäng nhêët àõnh. Bïn caånh
àoá, theo quy àõnh, têët caã caác vùn baãn do chñnh quyïìn tónh ban haânh àïìu phaãi àïå trònh cho Böå Tû phaáp vaâ caác
böå coá liïn quan. Àiïìu naây coá nghôa laâ Quyïët àõnh 1387, dûåa trïn yá kiïën cuãa caác Böå Tû phaáp, Taâi chñnh, Thûúng
maåi, Taâi nguyïn Möi trûúâng, vaâ Vùn phoâng Chñnh phuã àaä phaãi dûåa vaâo nhûäng bùçng chûáng àaáng tin cêåy vïì sûå
vi phaåm chñnh thûác (hay khöng vi phaåm) àöëi vúái caác quy àõnh vaâ luêåt vïì àêìu tû cuãa quöëc gia. Vò nhûäng lyá do
trïn nïn trong baâi nghiïn cûáu naây,  khi chuáng töi noái àïën möåt tónh khöng xeá raâo, àiïìu àoá chó coá nghôa rùçng tónh
àoá chûa bõ phaát hiïån laâ àaä ban haânh caác vùn baãn traái quy àõnh, mùåc duâ hoaân toaân coá thïí xaãy ra trûúâng húåp
tónh àoá àaä vi phaåm nhûng chûa bõ phaát hiïån maâ thöi.

Cêìn coá möåt thûúác ào naâo àoá vïì caác vi phaåm cuãa möîi tónh. Nhûng vò chuáng töi chûa coá söë liïåu vïì giaá thuï àêët
àöëi vúái caác dûå aán FDI vaâ thuïë suêët aáp duång úã möîi tónh nïn chuáng töi ào mûác àöå vi phaåm chñnh thûác bùçng caách
àïëm söë vùn baãn àûúåc Quyïët àõnh 1387 coi laâ traái quy àõnh. Tuy nhiïn, hoaá ra ûúác tñnh vïì biïën söë naây laåi khöng
coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï.
MMööii ttrrûûúúâânngg ààêêììuu ttûû
Möi trûúâng àêìu tû úã möåt tónh aãnh hûúãng rêët nhiïìu àïën caác ûu àaäi, cú höåi vaâ hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa moåi doanh
nghiïåp. Caác nhaâ àêìu tû luön tòm kiïëm möåt möi trûúâng àêìu tû töët, möi trûúâng àoá khöng nhûäng taåo ra nhiïìu cú
höåi hún cho hoå phaát triïín, maâ coân giuáp giaãm chi phñ vaâ sûå khöng chùæc chùæn, vaâ àiïìu naây coá leä coân quan troång
hún. Möåt möi trûúâng àêìu tû töët coá nhiïìu àùåc àiïím, vñ duå nhû tñnh minh baåch, tñnh coá thïí dûå àoaán, traách nhiïåm
giaãi trònh, v.v.

Phên tñch kinh tïë lûúång cuãa chuáng töi têån duång àûúåc chó söë caånh tranh tónh (PCI) gêìn àêy do Phoâng Thûúng
maåi vaâ Cöng nghiïåp Viïåt Nam phöëi húåp vúái dûå aán Saáng kiïën Nùng lûåc Caånh tranh Viïåt Nam xêy dûång. Chó söë
naây àûúåc thiïët kïë àïí xïëp haång caác tónh theo möi trûúâng quy àõnh cuãa hoå àöëi vúái viïåc phaát triïín khu vûåc tû
nhên. Chó söë PCI nùm 2005 àûúåc tñnh dûåa trïn 9 yïëu töë cuãa möi trûúâng kinh doanh cuãa 42 tónh, coân chó söë
nùm 2006 thò àûúåc tñnh dûåa trïn 10 yïëu töë vaâ bao truâm caã 64 tónh thaânh. 10 yïëu töë trong chó söë PCI nùm 2006
laâ: chi phñ gia nhêåp (hay chi phñ thaânh lêåp doanh nghiïåp), tiïëp cêån àêët àai vaâ quyïìn sûã duång öín àõnh, tñnh minh
baåch vaâ tiïëp cêån thöng tin, chi phñ vïì thúâi gian cuãa viïåc tuên thuã quy àõnh hay thanh tra kiïím tra, caác loaåi phuå
phñ, thiïn võ khu vûåc nhaâ nûúác (hay möi trûúâng caånh tranh), tñnh chuã àöång cuãa laänh àaåo tónh, caác dõch vuå phaát
triïín khu vûåc tû nhên, caác thïí chïë luêåt phaáp, vaâ àaâo taåo lao àöång. Àêìu vaâo àïí tñnh toaán nhûäng chó söë naây àïën
tûâ hai nguöìn chñnh - àiïìu tra nhêån thûác cuãa caác doanh nghiïåp tû nhên úã tûâng tónh vaâ nhiïìu söë liïåu khaách quan
hún thu thêåp tûâ caác niïn giaám thöëng kï, caác hiïåp höåi ngaânh nghïì, vaâ caác cuöåc phoãng vêën vúái caác bïn thûá ba
(caác ngên haâng thûúng maåi nhaâ nûúác vaâ caác cöng ty bêët àöång saãn). Vò nghiïn cûáu cuãa chuáng töi quan têm
àïën möi trûúâng àêìu tû liïn quan àïën caác dûå aán FDI, nïn khöng phaãi têët caã caác yïëu töë trong PCI àïìu phuâ húåp.
Do àoá, chó coá 4 yïëu töë phuâ húåp nhêët vaâ tûúng àöëi öín àõnh àûúåc sûã duång (bao göìm tñnh minh baåch, thiïn võ àöëi
vúái khu vûåc nhaâ nûúác, tñnh chuã àöång, vaâ thïí chïë phaáp lyá) àïí xêy dûång möåt chó söë 10 àiïím àïí phaãn aánh möi
trûúâng àêìu tû cuãa caác tónh bùçng caách cöång àiïím caã 4 chó söë trïn röìi chia trung bònh.

66..33.. CCaaáácc kkïïëëtt qquuaaãã ûûúúáácc llûûúúåånngg

Caác kïët quaã ûúác lûúång cuãa mö hònh àûúåc trònh baây úã Baãng 6 vaâ 7. Hai thûúác ào cuãa FDI (FDI àùng kyá vaâ FDI
thûåc hiïån, àûúåc ào trïn àêìu ngûúâi) àûúåc sûã duång nhû möåt biïën phuå thuöåc trong höìi quy (1) vaâ (2).15 

Nhû àaä nhêån thêëy, àiïìu naây phaãn aánh sûå khaác biïåt giûäa hai nhoám vaâ khöng liïn quan gò àïën taác àöång cuãa baãn
thên viïåc xeá raâo (seä àûúåc trònh baây trong baãng 7).

15 Caác kïët quaã tûúng tûå cuäng thu nhêån àûúåc ki mûác àêìu tû nöåi àõa cuãa tónh trïn àêìu ngûúâi àûúåc sûã duång nhû biïën LHS.



BBaaããnngg 66:: KKïïëëtt qquuaaãã ûûúúáácc llûûúúåånngg ((11))

Biïën phuå thuöåc: vöën FDI àùng kyá trïn àêìu ngûúâi (2000-2005) trong haâm höìi quy 1 vaâ vöën FDI thûåc hiïån trïn
àêìu ngûúâi (2000-2004) trong haâm höìi quy 2
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Hïå söë GDP nhêån giaá trõ dûúng vaâ coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï, àuáng nhû àaä dûå àoaán. Coá nhiïìu nghiïn cûáu àaä
cho thêëy rùçng lûúång vöën FDI coá xu hûúáng àûúåc thu huát àïën nhûäng tónh coá mûác GDP trïn àêìu ngûúâi cao hún.
Àiïìu naây dêîn àïën möåt khoaãng caách lúán hún giûäa caác tónh giaâu vaâ ngheâo vaâ laâm cho caác tónh ngheâo caâng khoá
àuöíi kõp caác tónh giaâu hún. Tuy nhiïn, taác àöång naây àûúåc cên bùçng laåi möåt phêìn nhúâ mûác àöå àö thõ hoaá, laâ
yïëu töë tó lïå nghõch vúái vöën FDI trïn àêìu ngûúâi. Nguyïn nhên chñnh cuãa àiïìu naây laâ do caác dûå aán FDI thûúâng
àùåt úã caác khu vûåc nöng thön vaâ ven àö àïí traánh chi phñ àêët àai quaá cao vaâ têån duång nguöìn lao àöång döìi daâo
(vúái giaá reã).

Taác àöång cuãa chi phñ lao àöång (hay tiïìn lûúng) coá veã nhû khaác nhau àöëi vúái söë vöën FDI àùng kyá vaâ FDI thûåc
hiïån. Trong khi hïå söë tiïìn lûúng laâ dûúng vaâ coá yá nghôa thöëng kï trong höìi quy (2), hïå söë naây laåi nhêån giaá trõ
êm vaâ khöng coá yá nghôa thöëng kï trong höìi quy (1). Àiïìu naây coá thïí phaãn aánh möåt àiïìu laâ caác nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi coá caách tñnh toaán khaác nhau àöëi vúái chi phñ lao àöång trûúác vaâ sau khi hoå àêìu tû. Dêëu êm cuãa hïå söë lûúng
trong höìi quy (1) ngêìm yá rùçng nïëu nhû têët caã caác yïëu töë khaác khöng àöíi thò caác nhaâ àêìu tû thûúâng coá xu hûúáng

CCaaáácc bbiiïïëënn ààööååcc llêêååpp
BREAK

GDP)51 (-1.58) (2000-2005 1sesGDP

INFRASTRUCTURE2

PROXIMITY

URBANIZATION

PUPILS

WAGE

PCI

CONSTANT

N 

R2 

R2 àiïìu chónh

F – thöëng kï

HHööììii qquuyy 11
-18,51 (-1,58)

0,41 (8,57)***

19,76 (3,01)***

7,57 (3,67)**

-3,04 (-7,75)***

317,91 (1,68)*

-0,58 (-1,29)

16,17 (2,15)**

-228,66 (-3,41)***

360

0,45

0,44

35,87***

HHööììii qquuyy 11
-2,18 (-0,60)

0,016 (0,58)

7,45 (2,68)***

10,03 (6,09)***

-0,32 (-1,27)

174,91 (2,22)**

0,43 (2,19)**

13,82 (4,48)***

-156,14 (-5,63)***

300

0,43

0,42

27,95***

BBaaããnngg 77:: KKïïëëtt qquuaaãã ûûúúáácc llûûúúåånngg ((22))

Biïën phuå thuöåc: söë dû tûâ höìi quy 1 vaâ söë dû tûâ höìi quy 2

CCaaáácc bbiiïïëënn ààööååcc llêêååpp

TIME

Constant

N 

R2

R2 àiïìu chónh

F – thöëng kï

HHööììii qquuyy 11

-35,23 (-2,91)***

15,96 (1,87)*

60

0,127

0,112

8,47***

HHööììii qquuyy 22

-6,39 (-0,93)

5,59 (1,15)

58

0,015

-0,002

0,87
* Coá yá nghôa taåi mûác 0,1, ** Coá yá nghôa taåi mûác 0,05, *** Coá yá nghôa taåi mûác 0,01

* Coá yá nghôa taåi mûác 0,1, ** Coá yá nghôa taåi mûác 0,05, *** Coá yá nghôa taåi mûác 0,01
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lûåa choån möåt àõa àiïím àêìu tû maâ hoå coá thïí tiïët kiïåm chi phñ lao àöång. Nhûng sau khi thûåc hiïån viïc àêìu tû thò
nhaâ àêìu tû khöng coân quyïìn lûåa choån àõa àiïím vúái chi phñ lao àöång reã nûäa. Hún nûäa, viïåc coá mùåt caác dûå aán
FDI cuäng goáp phêìn laâm cho lao àöång trúã nïn khan hiïëm hún, nùng suêët lao àöång cao hún, vaâ do àoá, tiïìn lûúng
cao hún. Àiïìu naây giaãi thñch taåi sao hïå söë lûúng trong höìi quy (2) laåi nhêån giaá trõ dûúng.

Hïå söë khoaãng caách àïën caác thõ trûúâng chñnh cuäng nhêån giaá trõ dûúng vaâ coá yá nghôa thöëng kï. Àiïìu naây khùèng
àõnh möåt lêìn nûäa têìm quan troång cuãa võ trñ àõa lyá àöëi vúái caác dûå aán FDI. Cuäng cêìn nhêën maånh rùçng mùåc duâ úã
gêìn nhûäng thõ trûúâng chñnh nhû Haâ Nöåi vaâ TP. Höì Chñ Minh coá nhiïìu thuêån lúåi, nhûng àêy chûa phaãi laâ àiïìu
kiïån àuã àïí phaát triïín. Haâ Têy vaâ Bùæc Giang úã miïìn bùæc vaâ Têy Ninh úã miïìn Nam laâ nhûäng vñ duå roä raâng vïì
caác tónh nùçm gêìn khu àö thõ nhûng khöng coá hoaåt àöång kinh tïë coá hiïåu quaã.

Têìm quan troång cuãa cú súã haå têìng cûáng cuäng rêët roä raâng. Hïå söë cuãa cú súã haå têìng úã caã hai phûúng trònh höìi
quy àïìu nhêån giaá trõ dûúng vaâ coá yá nghôa cao vïì mùåt thöëng kï. Tuy vêåy, nïn nhúá rùçng thûúác ào cú súã haå têìng
trong nghiïn cûáu naây phaãn aánh khöng chó cú súã haå têìng cuãa riïng tónh àoá, maâ coân cú súã haå têìng cuãa caác tónh
lên cêån maâ tónh àoá coá thïí sûã duång maâ khöng cêìn phaãi boã tiïìn ra xêy dûång, vñ duå nhû caãng biïín vaâ sên bay.16

Kïët quaã naây gúåi yá rùçng viïåc phaát triïín cú súã haå têìng cöng cêìn phaãi coá caách tiïëp cêån theo vuâng chûá khöng nïn
theo tûâng tónh.

Viïåc so saánh vai troâ cuãa cú súã haå têìng cûáng vaâ cú súã haå têìng thïí chïë mïìm trong viïåc thu huát vöën FDI àùng
kyá vaâ FDI thûåc hiïån cuäng rêët thuá võ. Nhû coá thïí thêëy trong Baãng 6, cú súã haå têìng xaä höåi, àûúåc ào bùçng chó söë
PCI, àoáng möåt vai troâ rêët quan troång trong viïåc thu huát caã FDI àùng kyá lêîn FDI thûåc hiïån. Mùåc duâ rêët khoá coá
thïí lûúång hoaá sûå àoáng goáp chñnh xaác cuãa cú súã haå têìng cûáng vaâ cú súã haå têìng mïìm vaâo viïåc thu huát FDI, vêîn
coá thïí noái rùçng vai troâ tûúng àöëi cuãa cú súã haå têìng cûáng vaâ mïìm àöëi vúái hai loaåi FDI laâ tûúng àöëi khaác nhau.
Trong khi cú súã haå têìng cûáng töët coá veã nhû rêët quan troång àöëi vúái àêìu tû tiïìm nùng (FDI àùng kyá), thò têìm quan
troång cuãa noá àöëi vúái àêìu tû thûåc tïë (FDI thûåc hiïån) laåi thêëp hún nhiïìu. Ngûúåc laåi vai troâ tûúng àöëi cuãa cú súã haå
têìng mïìm quan troång hún àöëi vúái FDI thûåc hiïån so vúái FDI àùng kyá. Nhûäng kïët quaã naây gúåi yá rùçng mùåc duâ cú
súã haå têìng cûáng laâ cêìn thiïët àïí thu huát caác nhaâ àêìu tû, nhûng chñnh cú súã haå têìng mïìm laåi àoáng vai troâ quan
troång hún trong viïåc quyïët àõnh khaã nùng biïën vöën tiïìm nùng (àùng kyá) thaânh àêìu tû thûåc tïë (thûåc hiïån). Nhûäng
kïët quaã naây cuäng thöëng nhêët vúái möåt nghiïn cûáu vïì caác yïëu töë quyïët àõnh àïën FDI úã Trung Quöëc cuãa caác taác
giaã Fung, Garcia-Herrero, Iizaka, vaâ Siu (2005). Nghiïn cûáu cuãa hoå coân àûa ra möåt kïët luêån maånh hún, rùçng
sau khi àaä tñnh àïën caác yïëu töë truyïìn thöëng aãnh hûúãng àïën FDI, cú súã haå têìng mïìm luön quan troång hún cú
súã haå têìng cûáng trong viïåc quyïët àõnh lûúång vöën FDI vaâo Trung Quöëc.

Àiïìu cuöëi cuâng nhûng khöng keám phêìn quan troång laâ vai troâ cuãa giaáo duåc trong viïåc thu huát FDI. Hïå söë vïì
giaáo duåc trong caã hai haâm höìi quy àïìu nhêån giaá trõ dûúng vaâ àïìu coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï. Kïët quaã naây
khùèng àõnh möåt lêìn nûäa vai troâ hïët sûác quan troång cuãa giaáo duåc, vaâ cuå thïí hún laâ nguöìn nhên lûåc, àöëi vúái khaã
nùng thu huát FDI cuãa möåt tónh. Caác nghiïn cûáu vïì di cû vaâ tiïìn chuyïín vïì quï cuäng cho thêëy möåt tûúng quan
chùåt cheä giûäa chêët lûúång nguöìn nhên lûåc cuãa möåt tónh vaâ söë tiïìn gûãi vïì maâ hoå nhêån àûúåc. Möåt xu hûúáng
thûúâng thêëy laâ caác lao àöång coá tay nghïì vaâ chuyïn nghiïåp seä di chuyïín tûâ nhûäng vuâng keám phaát triïín sang
caác vuâng phaát triïín hún, vaâ sau àoá gûãi tiïìn vïì quï hoùåc trúã vïì quï àïí àêìu tû vaâo tónh nhaâ. Xu hûúáng naây àaä
xaãy ra úã nhiïìu tónh úã Viïåt Nam, àùåc biïåt laâ caác tónh duyïn haãi miïìn trung nhû Quaãng Nam, Quaãng Ngaäi, Nghïå
An, Haâ Tônh.

Noái toám laåi, nhûäng kïët quaã ûúác lûúång thu àûúåc trong baâi nghiïn cûáu naây àïìu nhêët quaán vúái nhûäng taâi liïåu
nghiïn cûáu gêìn àêy vïì vai troâ cuãa caác yïu töë cú baãn trong viïåc quyïët àõnh àõa àiïím àêìu tû FDI. Bêy giúâ chuáng
ta seä chuyïín sang noái vïì kïët quaã taác àöång cuãa viïåc xeá raâo àöëi vúái thu huát FDI. Kïët quaã tñnh toaán àûúåc trònh
baây trong Baãng 7. Nhû àaä phên tñch úã phêìn trûúác, hïå söë cuãa thúâi gian biïën giaã thïí hiïån kïët quaã sai biïåt-trong-
sai biïåt hay hïå quaã thuêìn cuãa viïåc xeá raâo. Hïå söë naây nhêån giaá trõ êm vaâ coá yá nghôa vïì mùåt thöëng kï, coá nghôa
laâ viïåc xeá raâo coá taác àöång tiïu cûåc. Cuå thïí hún, nhòn chung, söë vöën FDI trïn àêìu ngûúâi maâ möåt tónh nhêån àûúåc
sau khi tónh naây àûa ra caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh àaä giaãm ài 35,23 àö-la (tñnh vïì vöën FDI àùng kyá) vaâ
giaãm 6,39 àö-la (tñnh vïì FDI thûåc hiïån) so vúái lûúång vöën thu huát àûúåc trong giai àoaån trûúác àoá. Vúái phên tñch
cuãa chuáng ta trong Phêìn 4, taác àöång tiïu cûåc cuãa nhûäng ûu àaäi traái quy àõnh vïì FDI khöng phaãi laâ möåt kïët quaã
àaáng ngaåc nhiïn.

16 Trïn thûåc tïë, nïëu nhû hïåå söë cú súã haå têìng cuãa riïng möåt tónh àûúåc sûã duång, thò hïå söë àoá seä trúã thaânh nhêån giaá trõ êm. Àiïìu naây
coá nhiïìu yá nghôa quan troång àöëi vúái chiïën lûúåc vaâ chñnh saách phaát triïín vuâng. Têìm quan troång cuãa chuã àïì naây àoâi hoãi phaãi coá möåt nghiïn
cûáu riïng vïì noá.



29

7. Kïët luêån

Phên cêëp vaâ lûu chuyïín vöën tûå do laâ hai xu hûúáng mang tñnh toaân cêìu, vaâ caã hai àïìu taác àöång àïën phaát triïín
cuãa Viïåt Nam. Viïåc phên cêëp ngaây caâng maånh meä úã Viïåt Nam trong hún 20 nùm qua laâ möåt àöëi saách trûúác
thêët baåi cuãa nïìn kinh tïë kïë hoaåch hoaá têåp trung vaâ nhu cêìu phaãi giaãi phoáng cho tiïìm nùng cuãa con ngûúâi, cuãa
thõ trûúâng, vaâ cuãa caác chñnh quyïìn àõa phûúng. Trong cuâng thúâi kyâ àoá, viïåc di chuyïín vöën, àùåc biïåt laâ caác luöìng
vöën FDI, àaä goáp phêìn àaáng kïí vaâo sûå tùng trûúãng vaâ phaát triïín cuãa àêët nûúác. Chñnh trong böëi caãnh naây maâ
32 tónh, hêìu hïët àïìu laâ nhûäng tónh ngheâo vaâ keám phaát triïín, àaä trúã thaânh nhûäng ngûúâi xeá raâo bùçng caách àûa
ra nhûäng ûu àaäi àêìu tû traái vúái quy àõnh cuãa nhaâ nûúác.

Nghiïn cûáu cuãa chuáng töi möåt lêìn nûäa khùèng àõnh möåt phaát hiïån quan troång cuãa caác nghiïn cûáu khaác vïì caác
ûu àaäi àêìu tû: nïëu khöng coá nhûäng yïëu töë cùn baãn (vñ duå nhû nguöìn nhên lûåc, cú súã haå têìng cûáng vaâ cú súã
haå têìng mïìm), thò baãn thên caác ûu àaäi àêìu tû khöng coá taác duång. Cuå thïí laâ, nghiïn cûáu naây cho thêëy rùçng sau
khi àaä tñnh àïën caác nhên töë cú baãn, caác ûu àaäi àêìu tû traái quy àõnh maâ 32 tónh àûa ra trong voâng 5 nùm qua
chùèng nhûäng khöng giuáp cho hoå thu huát nhiïìu FDI hún maâ coân laâm tùng gaánh nùång ngên saách cuãa hoå. Do vêåy,
sûå caånh tranh giûäa caác tónh naây thûåc sûå àaä trúã thaânh möåt àiïìu “lúåi bêët cêåp haåi” hay “caånh tranh xuöëng àaáy”
trong khi muåc tiïu ban àêìu laâ thu huát FDI vêîn coân chûa àaåt àûúåc.

Chuáng ta coân ruát ra àûúåc baâi hoåc gò tûâ hiïån tûúång xeá raâo gêìn àêy? Möåt tñn hiïåu tñch cûåc laâ mùåc duâ tònh hònh
rêët khoá khùn, song caác tónh bõ thiïåt thoâi úã Viïåt Nam vêîn khöng ngûâng nöî lûåc àïí caånh tranh vúái caác tónh khaác
(vaâ coá leä vúái caác àõa phûúng khaác trïn thïë giúái) trong viïåc thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi, vò àêy laâ àiïìu kiïån cêìn
thiïët àïí tùng trûúãng vaâ hiïån àaåi hoaá. Tuy nhiïn, do thiïëu taâi nguyïn thiïn nhiïn, thiïëu nguöìn nhên  lûåc vaâ thiïëu
cú súã haå têìng, nhiïìu tónh trong söë naây khoá maâ coá thïí thaânh cöng àûúåc trong viïåc thu huát nhiïìu FDI. Vai troâ höî
trúå cuãa chñnh phuã trong viïåc giuáp cho caác tónh naây caãi thiïån àûúåc nhûäng chó söë cùn baãn laâ hïët sûác cêìn thiïët.
Vñ duå nhû chñnh phuã coá thïí giuáp bùçng caách cêëp kinh phñ cho cú súã haå têìng, caãi thiïån chêët lûúång nguöìn nhên
lûåc, vaâ baão àaãm cho caác tónh trûúác caác ruãi ro bïn ngoaâi (xem nghiïn cûáu cuãa Cai vaâ Treisman, 2005). Cuäng
cêìn nhêën maånh rùçng àïí hoaåt àöång coá hiïåu quaã, caác dûå aán cú súã haå têìng do chñnh quyïìn trung ûúng cêëp kinh
phñ cêìn phaãi coá caách tiïëp cêån theo vuâng chûá khöng nïn àûúåc sûã duång nhû möåt cöng cuå àïí ûu aái cho riïng möåt
tónh naâo.

Nhûng caác tónh ngheâo hún cuäng khöng nïn bõ àöång ngöìi chúâ chñnh phuã höî trúå. Suy cho cuâng, möåt möi trûúâng
àêìu tû töët seä àoáng vai troâ quyïët àõnh thaânh cöng cuãa caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi hiïån nay, vaâ do àoá, quyïët àõnh
khaã nùng thu huát nhûäng nhaâ àêìu tû múái vaâ nghiïm tuác trong tûúng lai. Nghiïn cûáu naây chó ra rùçng mùåc duâ cú
súã haå têìng cûáng giuáp cho caác tónh thu huát FDI àùng kyá, nhûng chñnh cú súã haå têìng mïìm múái quyïët àõnh viïåc
thûåc hiïån FDI, vaâ do àoá quyïët àõnh tùng trûúãng vaâ taåo viïåc laâm cuãa caác tónh. Hún nûäa, nhû caác taác giaã
Blomstrom vaâ Kokko àaä lêåp luêån, caác lúåi ñch tiïìm taâng cuãa taác àöång lan toaã chó coá thïí àaåt àûúåc möåt caách töët
nhêët khi caác cöng ty úã àõa phûúng coá sûå chuêín bõ töët vaâ sùén saâng muöën tiïëp thu cöng nghïå vaâ kyä nùng cuãa
nûúác ngoaâi. Àiïìu naây ngêìm yá rùçng, bùçng caách taåo àiïìu kiïån cho sûå phaát triïín cuãa khu vûåc tû nhên úã àõa
phûúng, caác tónh coá thïí àöìng thúâi àaåt àûúåc hai muåc tiïu: huy àöång caác nguöìn lûåc taâi chñnh taåi àõa phûúng vaâ
nguöìn nhên lûåc àõa phûúng, vûâa chuêín bõ cho viïåc tiïëp nhêån coá hiïåu quaã FDI trong tûúng lai.

Àiïìu cuöëi cuâng nhûng khöng keám phêìn quan troång laâ, thûåc tïë coá túái möåt nûãa söë tónh trïn caã nûúác àaä xeá raâo
àaä àùåt ra möåt cêu hoãi àöëi vúái tñnh saát thûåc cuãa caác quy àõnh vïì FDI cho túái nùm 2005. Thay vò àún giaãn laâ xûã
lyá caác tónh xeá raâo, chñnh phuã cêìn xem xeát kyä lûúäng nhûäng nguyïn nhên vaâ àöång cú cuãa haânh àöång xeá raâo àoá.
Suy cho cuâng thò vêën àïì coá thïí khöng nùçm úã baãn thên haânh àöång xeá raâo, maâ nùçm úã chñnh haâng raâo. Àöìng
thúâi, nïëu nhû hiïån tûúång xeá raâo traân lan àûúåc hiïíu möåt caách thêëu àaáo, thò noá coá thïí chó ra nhûäng chñnh saách
saáng taåo maâ coá thïí àûúåc aáp duång trïn phaåm vi caã nûúác.

Nghiïn cûáu naây coá möåt vaâi haån chïë, coá leä haån chïë quan troång nhêët laâ, do nhûäng khoá khùn trong viïåc thu thêåp,
ào lûúâng vaâ löìng nhûäng cú chïë ûu àaäi rêët khaác nhau vaâo trong möåt chó söë cuãa tónh, chuáng töi àaä khöng phên
tñch àûúåc vêën àïì vïì aãnh hûúãng cuãa thuïë vaâ caác ûu àaäi cuå thïí cuãa tûâng tónh. Viïåc thiïëu söë liïåu vïì nùng suêët
lao àöång cuãa tûâng tónh vaâ söë FDI thûåc hiïån nùm 2005 cuäng coá thïí aãnh hûúãng àïën caác kïët quaã tñnh toaán. Möåt
haån chïë nûäa cuãa nghiïn cûáu laâ têët caã caác loaåi vaâ nguöìn FDI àûúåc töíng húåp vaâo vúái nhau. Trïn thûåc tïë, khöng
phaãi têët caã caác àöìng àö-la àêìu tû nûúác ngoaâi àïìu quan troång nhû nhau: àêìu tû daâi haån roä raâng laâ àûúåc ûa
thñch hún àêìu tû ngùæn haån, vaâ caác dûå aán coá aãnh hûúãng lan toaã tñch cûåc bao giúâ cuäng töët hún caác dûå aán chó
nhùçm vaâo viïåc khai thaác taâi nguyïn thiïn nhiïn hay têån duång caác khe húã ûu àaäi thuïë. Cêìn coá nhûäng nghiïn
cûáu khaác àïí khùæc phuåc nhûäng haån chïë naây.
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