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C¸c C«ng tr×nh Nghiªn cøu ChØ sè X· héi D©n sù ®· ®îc CSI tiÕn hµnh trªn toµn thÕ giíi tõ n¨m 2004
®Õn 2006 ®¸nh gi¸ nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu hiÖn t¹i cña x· héi d©n sù t¹i mÊy chôc níc. ViÖc

®¸nh gi¸ ®îc thùc hiÖn theo c¸c ph¬ng ph¸p luËn t¬ng tù t¹i mçi níc nh»m ®¸nh gi¸ x· héi d©n sù ë
cÊp quèc gia trªn c¬ së sù tham gia cña Nhãm §¸nh gi¸ C¸c bªn liªn quan quèc gia (SAG) vµ tæ c«ng t¸c
quèc gia bao gåm mét ®iÒu phèi viªn, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ mét chuyªn gia x· héi d©n sù quèc tÕ. C«ng
t¸c ®¸nh gi¸ dùa trªn c¬ së mét ph¬ng ph¸p luËn chung do CIVICUS x©y dùng th«ng qua viÖc nghiªn cøu
réng r·i t¹i mét sè níc thÝ ®iÓm. CIVICUS lµ Liªn minh ThÕ giíi v× sù Tham gia cña C«ng d©n. 

Dù ¸n ViÖt Nam ®îc thùc hiÖn tõ th¸ng 4/2005 ®Õn th¸ng 3/2006 víi sù hç trî cña UNDP vµ SNV t¹i ViÖt
Nam. §©y lµ nç lùc ®Çu tiªn ®îc tiÕn hµnh réng r·i nh»m ph¸c häa x· héi d©n sù.

Môc tiªu cña CSI bao gåm :
· T¹o ra kiÕn thøc vÒ hiÖn tr¹ng cña x· héi d©n sù
· T¹o ra sù hiÓu biÕt ®îc chia sÎ vÒ x· héi d©n sù gi÷a c¸c bªn liªn quan chñ chèt
· T¨ng cêng sù hiÓu biÕt vÒ x· héi d©n sù vµ ®Ò cao h¬n n÷a vai trß cña x· héi d©n sù
· Thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ c¸c ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña x· héi d©n sù vµ ®Ò ra mét sè lÜnh vùc u

tiªn cho chÝnh s¸ch vµ hµnh ®éng.

Tµi liÖu nµy m« t¶ bèi c¶nh cho dù ¸n t¹i ViÖt Nam vµ tãm t¾t ph¬ng ph¸p luËn vµ kÕt qu¶ cña c«ng tr×nh
nghiªn cøu CSI. §Þnh nghÜa ®îc sö dông cho x· héi d©n sù mang tÝnh réng r·i, bao trïm vµ tËp trung vµo
c¸c chøc n¨ng h¬n lµ h×nh thøc cña c¸c tæ chøc tham gia. C¸c kÕt qña chñ yÕu ®îc nªu lªn vµ phÇn kÕt luËn
cña tµi liÖu nµy ®a ra mét sè kiÕn nghÞ lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng cêng sù hç trî cho viÖc ph¸t triÓn x· héi d©n
sù t¹i ViÖt Nam.

C«ng tr×nh nghiªn cøu CSI ®¸nh gi¸ bèn b×nh diÖn quan träng cña x· héi d©n sù nh»m t¹o ra mét viÔn c¶nh
réng r·i vµ râ rµng vÒ x· héi d©n sù. Bèn b×nh diÖn ®ã lµ: cÊu tróc x· héi d©n sù, m«i trêng kinh tÕ x· héi
®èi víi x· héi d©n sù, c¸c gi¸ trÞ cña x· héi d©n sù vµ t¸c ®éng cña c¸c ho¹t ®éng do x· héi d©n sù mang l¹i.
Tãm l¹i, Nhãm §¸nh gi¸ cã sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan (SAG) ®· ®¸nh gi¸ 74 chØ sè liªn quan ®Õn
bèn b×nh diÖn nµy.

Nhãm SAG t¹i ViÖt Nam ®· khëi ®Çu b»ng viÖc x¸c ®Þnh c¸c lùc lîng m¹nh nhÊt vµ cã quyÒn lùc nhÊt trong
x· héi vµ trong x· héi d©n sù. Tµi liÖu nµy ®· v¹ch ra r»ng §¶ng céng s¶n lµ lùc lîng quan träng nhÊt trong
x· héi, tiÕp theo ®ã lµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ, khu vùc t nh©n vµ b¸o chÝ. C¸c tæ chøc x· héi d©n sù ®îc
®¸nh gi¸ lµ Ýt cã ¶nh hëng h¬n. Trong c¸c tæ chøc x· héi d©n sù, b¸o chÝ ®îc coi lµ lùc lîng cã ¶nh hëng
nhÊt tiÕp ®Õn lµ c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ khèi tri thøc.

Bµn trªn ph¬ng diÖn kÕt qu¶ th× dù ¸n ®· ph¸t hiÖn thÊy cÊu tróc x· héi d©n sù t¹i ViÖt Nam rÊt réng lín,
bao gåm nhiÒu tæ chøc, nhiÒu hiÖp héi vµ nhiÒu nhãm. 74% d©n sè tham gia vµo Ýt nhÊt lµ 1 tæ chøc. N¨m tæ
chøc quÇn chóng to lín cã c¬ së héi viªn (trªn 30 triÖu héi viªn), nhng nhãm SAG tá ra hoµi nghi vÒ chÊt
lîng héi viªn cña c¸c tæ chøc nµy, bëi v× héi viªn cña c¸c tæ chøc nµy th× kh«ng ph¶i lu«n lu«n tham gia tù
nguyÖn vµ c¸c tæ chøc nµy l¹i g¾n kÕt víi §¶ng vµ nhµ níc. Tuy nhiªn, trong thËp niªn 90 c¸c tæ chøc nµy
®· më réng xuèng tËn c¬ së mµ hä cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng x· héi.
Bªn c¹nh c¸c tæ chøc quÇn chóng cßn cã nhiÒu c¸c nhãm kh¸c, c¸c tæ chøc chuyªn m«n, c¸c NGO ViÖt Nam
vµ c¸c tæ chøc t¹i c¬ së céng ®ång thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn y tÕ, gi¸o dôc, ®êi sèng nh©n d©n,
t«n gi¸o, v¨n hãa vµ thÓ thao. HÇu hÕt c¸c tæ chøc ®· quan t©m ®Õn viÖc cung cÊp dÞch vô cho ngêi nghÌo
vµ nh÷ng ngêi thiÖt thßi. §iÓm yÕu cña h×nh th¸i x· héi d©n sù réng r·i nµy lµ kh«ng cã c¸c chiÕn lîc cïng
víi c¸c m¹ng líi vµ c¸c tæ chøc b¶o trî yÕu kÐm. Mét sè tæ chøc kh«ng cã ®ñ nguån kinh phÝ vµ cÇn ph¶i
ph¸t triÓn n¨ng lùc. Nãi tãm l¹i, cÊu tróc cña x· héi d©n sù ®îc ®¸nh gi¸ lµ bÞ h¹n chÕ vÒ søc m¹nh.

ViÖc ®¸nh gi¸ m«i trêng kinh tÕ - x· héi ®èi víi x· héi d©n sù cho thÊy sù pha trén gi÷a c¸c nh©n tè cã kh¶
n¨ng x¶y ra vµ c¸c nh©n tè kÐm kh¶ n¨ng x¶y ra h¬n. C«ng cuéc gi¶m nghÌo ®· tiÕn triÓn víi tèc ®é ®Æc biÖt
nhanh trong thËp kû qua cho thÊy con sè ngêi nghÌo tõ møc 2/3 xuèng møc 1/4 d©n sè. Sù æn ®Þnh kinh tÕ
vµ chÝnh trÞ lµ t¬ng ®èi cao, vµ nh×n chung, møc ®é c«ng b»ng kh«ng thay ®æi nhiÒu. Tuy nhiªn, tÝnh theo
chuÈn quèc tÕ, møc thu nhËp ë ViÖt Nam vÉn cßn thÊp. Nh÷ng h¹n chÕ trong c¹nh tranh chÝnh trÞ vµ c¸c
quyÒn lîi cÇn ph¶i ®îc c¶i thiÖn nhiÒu h¬n n÷a. QuyÒn c«ng d©n c¬ b¶n vµ tù do b¸o chÝ cha ®îc thùc
hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ luËt lÖ cha t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc hoÆc cho viÖc
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ph¸t  triÓn c«ng t¸c tõ thiÖn. Nhãm SAG ®¸nh gi¸ tÖ tham nhòng ë møc ®é cao. MÆt kh¸c, hiÖu qu¶ cña nhµ
níc vµ ph©n cÊp qu¶n lý ®îc coi lµ c¸c nh©n tè tÝch cùc. C¸c nh©n tè v¨n hãa x· héi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn
lîi h¬n cho hîp t¸c, cã møc ®é lßng tin t¬ng ®èi cao gi÷a ngêi d©n víi nhau, nhng tÝnh khoan dung th× l¹i
h¹n chÕ h¬n. Liªn quan ®Õn ý thøc, ®îc hiÓu lµ gi¸ trÞ cho thÊy ngêi d©n ®¸nh gi¸ nh thÕ nµo vÒ viÖc vi
ph¹m quy ®Þnh c«ng céng, ®îc ®¸nh gi¸ ë møc trung b×nh. Nh÷ng mèi quan hÖ gi÷a nhµ níc vµ x· héi d©n
sù ®îc coi lµ díi møc trung b×nh tÝnh vÒ tÝnh tù qu¶n tù chñ cña c¸c tæ chøc, viÖc hîp t¸c cña c¸c tæ chøc
nµy víi nhµ níc vµ møc ®é hç trî mµ c¸c tæ chøc nµy nhËn ®îc tõ nhµ níc. Tuy nhiªn, c¸c tæ chøc quÇn
chóng l¹i cã nhiÒu ®Æc quyÒn h¬n c¸c CSO kh¸c. Mèi quan hÖ víi khu vùc t nh©n vµ vai trß tr¸ch nhiÖm cña
tËp ®oµn ®îc ®¸nh gi¸ lµ Ýt quan träng. KÕt luËn chung lµ x· héi d©n sù t¹i ViÖt Nam ®ang ho¹t ®éng trong
mét m«i trêng t¬ng ®èi kh«ng thuËn lîi l¾m.

ViÖc ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ trong c¸c tæ chøc x· héi d©n sù vµ c¸c tæ chøc nµy ®îc thóc ®Èy nh thÕ nµo trong
x· héi còng chØ ra c¸c nh©n tè cã kh¶ n¨ng x¶y ra vµ c¸c nh©n tè kÐm kh¶ n¨ng x¶y ra. Gi¶m nghÌo vµ tÝnh
chÊt phi b¹o lùc lµ hai gi¸ trÞ quan träng nhÊt trong c¸c CSO, vµ tÖ tham nhòng ®îc ®¸nh gi¸ thÊp h¬n nhiÒu
so víi trong x· héi nãi chung. B×nh ®¼ng giíi ®ang ®îc thóc ®Èy trong x· héi, nhng theo thùc tÕ trong c¸c
tæ chøc th× ngêi ta cho r»ng trªn møc trung b×nh. Còng nh vËy, tÝnh khoan dung ë møc ®é trung b×nh trong
néi bé c¸c tæ chøc, song l¹i ®îc ®Ò cao trong x· héi. VÊn ®Ò khã kh¨n h¬n lµ tÝnh minh b¹ch vµ d©n chñ cßn
ë møc ®é thÊp trong c¸c tæ chøc vµ c¸c nç lùc nh»m thóc ®Èy c¸c gi¸ trÞ ®ã trong x· héi còng ë møc ®é tèi
thiÓu t¬ng øng. Cuèi cïng, c¸c nç lùc nh»m thóc ®Èy sù bÒn v÷ng vÒ m«i trêng ®îc ®¸nh gi¸ lµ rÊt thÊp.
KÕt luËn ®a ra cho thÊy x· héi d©n sù thùc thi vµ thóc ®Èy c¸c gi¸ trÞ tÝch cùc víi møc ®é khiªm tèn, trong
®ã nç lùc m¹nh mÏ cho viÖc gi¶m nghÌo lµ nh©n tè hµng ®Çu. §iÒu nµy lµm cho b×nh diÖn c¸c gi¸ trÞ cña x·
héi d©n sù lµ m¹nh nhÊt trong bèn b×nh diÖn, nhng vÉn cÇn ®îc c¶i thiÖn nhiÒu h¬n n÷a trong c¸c tæ chøc.

T¸c ®éng cña c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù ®îc nhãm SAG ®¸nh gi¸ lµ cã t¸c ®éng tæng thÓ ë møc h¹n
chÕ, tÝnh vÒ ¶nh hëng tíi c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ níc nh quyÒn con ngêi, chÝnh s¸ch x· héi vµ dù to¸n
ng©n s¸ch quèc gia. X· héi d©n sù còng kh«ng cã nhiÒu t¸c ®éng tíi thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña khu
vùc nhµ níc vµ t nh©n. C«ng viÖc cña x· héi d©n sù nh»m tháa m·n nhu cÇu x· héi ®îc ®¸nh gi¸ ë møc
trung b×nh còng nh c¸c ®¸p øng cña x· héi d©n sù ®èi víi c¸c mèi quan t©m x· héi, cho dï lßng tin vµo c¸c
tæ chøc lµ t¬ng ®èi cao trong lÜnh vùc nµy. ViÖc trao quyÒn cho c«ng d©n lµ lÜnh vùc mµ x· héi d©n sù cã ¶nh
hëng nhiÒu nhÊt, ®Æc biÖt th«ng qua viÖc tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc c«ng d©n, trao quyÒn cho phô n÷ vµ hç
trî ®êi sèng cña nh©n d©n. Do ®ã, phÇn kÕt luËn ®· chØ ra ¶nh hëng tæng thÓ lªn x· héi nãi chung t¬ng ®èi
bÞ h¹n chÕ. §Æc biÖt, viÖc chÊm ®iÓm cho b×nh diÖn t¸c ®éng ®¹t møc thÊp nhÊt trong bèn b×nh diÖn.

ViÖc diÔn t¶ b»ng s¬ ®å cho ®iÓm tæng thÓ 74 chØ sè trong 4 b×nh diÖn t¹o ra mét �h×nh thoi x· héi d©n sù�

cho ViÖt Nam.

H×nh thoi x· héi d©n sù cho ViÖt Nam

M«i trêng 
chÝnh trÞ - x· héi

C¸c gi¸ trÞ



Nh÷ng khuyÕn nghÞ tõ c«ng tr×nh nghiªn cøu ®îc ®Ò cËp mét c¸ch chi tiÕt h¬n trong tµi liÖu nµy chØ ra mét
sè lÜnh vùc cã thÓ ®îc t¨ng cêng ë ViÖt Nam ®Ó hç trî cho viÖc ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n n÷a ho¹t ®éng cña
c¸c tæ chøc x· héi d©n sù. C¸c lÜnh vùc nµy bao gåm:

1. C¶i thiÖn m«i trêng x· héi, luËt ph¸p vµ kinh tÕ cho c¸c tæ chøc x· héi, c¸c hiÖp héi vµ c¸c phong
trµo cña ViÖt Nam.

2. T¨ng cêng n¨ng lùc trong c¸c tæ chøc x· héi ViÖt Nam.

3. TËp trung vµ t¨ng cêng c¸c m¹ng líi cã hiÖu qu¶ cña c¸c tæ chøc x· héi.

4. T¨ng cêng hîp t¸c víi khu vùc t nh©n.

5. T¨ng cêng n¨ng lùc cho viÖc thùc hiÖn nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng cña CSO, bao gåm
c¶ nghiªn cøu s©u réng c¸c tæ chøc x· héi d©n sù.

C¸c khuyÕn nghÞ ®· ®a ra nh÷ng gîi ý t¬ng ®èi chi tiÕt cho chÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî vµ x· héi d©n sù. Cã
mét gîi ý lµ thiÕt lËp mét �Quü t¨ng cêng n¨ng lùc� do c¸c nhµ tµi trî vµ cã thÓ c¶ khu vùc t nh©n hç trî
®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc hîp t¸c vµ t¨ng cêng c¸c tæ chøc vµ c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù,
t¨ng cêng c¸c m¹ng líi, vµ t¨ng cêng tÝnh minh b¹ch cña nguån tµi trî. 
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Tãm t¾t tæng quan vµ KhuyÕn nghÞ 
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PhÇn Më ®Çu

ThiÕu sù hiÓu biÕt ®¸ng kÓ vµ cã rÊt Ýt c¸c ph©n tÝch vÒ x· héi d©n sù ë ViÖt Nam. Cho ®Õn nay hÇu nh
cha diÔn ra viÖc th¶o luËn c«ng khai cña d©n chóng vÒ �x· héi d©n sù� ë ViÖt Nam, cho dï trong nh÷ng

n¨m gÇn ®©y thuËt ng÷ nµy ®· b¾t ®Çu ®îc c¸c häc gi¶, c¸c nhµ tµi trî, c¸c nhµ ho¹t ®éng vÒ ph¸t triÓn vµ
mét sè Ýt quan chøc chÝnh phñ sö dông. RÊt Ýt ngêi hiÓu ®îc ý nghÜa cña thuËt ng÷ �x· héi d©n sù� vµ côm
tõ nµy còng kh«ng ®îc ®Ò cËp ®Õn trªn b¸o chÝ hay trong diÔn ®µn chÝnh thøc. MÆc dï vËy, hiÖn nay ë ViÖt
Nam ®ang diÔn ra c¸c cuéc luËn ®µm vÒ c¸c hiÖn tîng vµ thùc tÕ ho¹t ®éng cña c¸c hiÖp héi; ngêi ta nhËn
thÊy ngµy cµng cã nhiÒu quan t©m tíi c¸c tæ chøc ë trong níc víi thùc tÕ lµ con sè c¸c tæ chøc ngµy cµng
t¨ng lªn trong hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc cña cuéc sèng. ThËm chÝ nhµ níc còng ngµy cµng quan t©m h¬n tíi c¸c
tæ chøc vµ lµm sao ®Ó cho c¸c tæ chøc nµy ®ãng mét vai trß h÷u Ých h¬n trong viÖc ph¸t triÓn x· héi vµ h¹n
chÕ tham nhòng. MÆc dï hÇu hÕt mäi ngêi d©n cho r»ng c¸c tæ chøc quÇn chóng lµ c¸c tæ chøc phæ biÕn
chñ yÕu ë ViÖt Nam, KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi 2006-2010 (SEDP) - chiÕn lîc ph¸t triÓn cña ViÖt
Nam cho thêi gian tíi do §¹i héi §¶ng Céng s¶n lÇn thø 10 tæ chøc vµo th¸ng 4/2006 phª duyÖt, ®· ®Ò cËp
tíi sù tån t¹i vµ kh¶ n¨ng tham gia cña c¸c tæ chøc kh¸c nhau. ChØ riªng ®iÒu ®ã th«i còng lµ mét minh chøng
vÒ sù quan t©m cña chÝnh phñ vµ d©n chóng ®ang t¨ng lªn.1

C«ng viÖc ph¸c häa gÇn ®©y vÒ x· héi d©n sù cho thÊy sù tån t¹i mét ®êi sèng c¸c hiÖp héi ®oµn thÓ réng
lín h¬n nhiÒu t¹i ViÖt Nam so víi gi¶ ®Þnh th«ng thêng. Kh«ng cßn nghi ngê g× n÷a, mét x· héi d©n sù - b»ng
viÖc m« t¶ mét khèi c¸c hiÖp héi ®oµn thÓ - ®· xuÊt hiÖn trong thËp kû qua, vµ ®· lín m¹nh lªn trong nh÷ng
n¨m gÇn ®©y. §©y lµ kÕt qu¶ cña mét sè nh©n tè, bao gåm c¶  ®éng lùc t¨ng lªn cña c¸c cuéc c¶i c¸ch hµnh
chÝnh, t¨ng cêng th¸i ®é mÒm dÎo vÒ chÝnh trÞ, viÖc gi¶m ®i phÇn nµo vai trß cña nhµ níc trong lÜnh vùc x·
héi vµ trong sù ph¸t triÓn hç trî, viÖc më réng c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù trong c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn,
c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ chñ nghÜa m«i trêng t¹i mäi miÒn cña ®Êt níc.

C«ng tr×nh Nghiªn cøu ChØ sè X· héi d©n sù (CSI) ®· ®îc thùc hiÖn trong hai n¨m 2005-06 nh»m ®¸nh gi¸
x· héi d©n sù, v¹ch ra nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña x· héi d©n sù vµ khëi xíng c¸c cuéc th¶o luËn
t¹i ViÖt Nam vÒ thùc tr¹ng cña x· héi d©n sù. C«ng tr×nh nghiªn cøu nµy dùa trªn c¬ së ph¬ng ph¸p luËn
do CIVICUS x©y dùng nªn. CIVICUS - mét NGO ®ãng t¹i Nam Phi chuyªn vÒ nghiªn cøu vµ hµnh ®éng ®·
h×nh thµnh nªn mét dù ¸n toµn cÇu ®Ó ®¸nh gi¸ x· héi d©n sù t¹i h¬n 50 quèc gia. ë ViÖt Nam, dù ¸n nµy do
mét ®iÒu phèi viªn quèc gia cña ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn ViÖt Nam ë Hµ Néi ®øng ®Çu, víi sù tham gia
cña mét nhãm c¸c nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam ®îc mét chuyªn gia x· héi d©n sù quèc tÕ hç trî. C«ng tr×nh
nghiªn cøu ®· so¹n th¶o ra mét b¸o c¸o gäi lµ � X· héi d©n sù míi næi ë ViÖt Nam: §¸nh gi¸ ban ®Çu vÒ x·
héi d©n sù ë ViÖt Nam� do Irene Norlund, §Æng Ngäc Dinh vµ mét nhãm c¸c nhµ nghiªn cøu biªn so¹n.2 CSI
®îc x©y dùng trªn mét phong ph¸p luËn nghiªm tóc víi khu«n khæ 74 chØ sè ®Ó ®¸nh gi¸ x· héi d©n sù.
C¸c chØ sè nµy ®îc xÕp ®Æt trong 4 b×nh diÖn : 1) cÊu tróc x· héi d©n sù; 2) m«i trêng kinh tÕ x· héi ®èi víi
x· héi d©n sù; 3) c¸c gi¸ trÞ cña x· héi d©n sù; vµ 4) t¸c ®éng cña c¸c ho¹t ®éng x· héi d©n sù. Môc ®Ých cña
dù ¸n CIVICUS CSI nãi chung lµ t¨ng cêng sù hiÓu biÕt ngay trong c¸c quèc gia vÒ c¸c x· héi d©n sù cña
c¸c quèc gia nµy vµ t¹o ra c¬ së cho viÖc so s¸nh quèc tÕ. C«ng tr×nh nghiªn cøu CSI t¹i ViÖt Nam lµ nç lùc
®Çu tiªn nh»m m« t¶ x· héi d©n sù cña ViÖt Nam mét c¸ch toµn diÖn; tuy nhiªn, ®©y míi chØ lµ bíc ph¸c
häa ban ®Çu vµ cÇn ph¶i ®îc bµn b¹c c«ng khai ®Ó t¨ng cêng sù hiÓu biÕt cña chóng ta vÒ thùc tÕ.

Tµi liÖu nµy nh»m nªu lªn mét sè kÕt qu¶ ph¸t hiÖn cña c«ng tr×nh nghiªn cøu CSI mét c¸ch ng¾n gän h¬n
vµ dÔ tiÕp cËn h¬n so víi b¸o c¸o chi tiÕt toµn diÖn.  Tµi liÖu nµy còng nh»m môc ®Ých ®ãng gãp vµo cuéc
®èi tho¹i chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn x· héi d©n sù gi÷a c¸c c¬ quan tµi trî, vµ gi÷a c¸c c¬ quan tµi trî víi ChÝnh
phñ ViÖt Nam. VÊn ®Ò khã kh¨n ë ViÖt Nam lµ ®Þnh nghÜa vÒ tÝnh chÊt cña x· héi d©n sù, c¸c ®iÒu kiÖn t¹o
thuËn lîi hoÆc c¶n trë sù ph¸t triÓn cña x· héi d©n sù vµ hç trî x· héi d©n sù nh thÕ nµo ®Ó cã ®îc mét
vai trß x· héi tÝch cùc  h¬n trong t¬ng lai.

Tµi liÖu nµy ®îc chia thµnh 5 phÇn. PhÇn 1 ®a ra ph©n tÝch ng¾n gän vÒ xu thÕ kinh tÕ x· héi vµ chÝnh trÞ
trong thêi gian gÇn ®©y t¹i ViÖt Nam trong bèi c¶nh x· héi d©n sù míi næi. PhÇn 2 ®Ò cËp ®Õn bè côc cña
c«ng tr×nh nghiªn cøu CSI t¹i ViÖt Nam vµ ®iÓm l¹i bé mÆt cña x· héi d©n sù trong thËp kû 90. PhÇn 3 ®a ra
nh÷ng ph¸t hiÖn vµ kÕt luËn quan träng tõ 4 b×nh diÖn cña c«ng tr×nh nghiªn cøu CSI. PhÇn 4 ®a ra nh÷ng
kÕt luËn cña c«ng tr×nh nghiªn cøu CSI. PhÇn cuèi cïng nªu lªn nh÷ng khuyÕn nghÞ lµm thÕ nµo ®Ó t¨ng cêng
vai trß c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ë ViÖt Nam, kÓ c¶ viÖc gîi ý thµnh lËp mét �Quü t¨ng cêng n¨ng lùc�.

1 C¸c tæ chøc x· héi, c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ c¸c NGOs ®· ®îc ®Ò cËp vµ khuyÕn khÝch tham gia vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn vµ
qu¶n lý kinh tÕ. C¸c doanh nghiÖp, hîp t¸c x·, c¸c hiÖp héi s¶n xuÊt vµ c¸c nhãm ngêi tiªu dïng còng ®îc thõa nhËn cã vai trß
trong viÖc ®a d¹ng hãa qu¶n lý kinh tÕ. SEDP 2006-10, Hµ Néi 2006, trang 140.

2 Nhãm nghiªn cøu bao gåm B¹ch T©n Sinh, Chu Dòng, §Æng Ngäc Quang, §ç BÝch DiÔm, NguyÔn M¹nh Cêng, T¨ng ThÕ Cêng
vµ Vò Chi Mai.
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1. M«i trêng ChÝnh trÞ - X· héi 

Trong thËp niªn 90, c«ng cuéc ®æi míi ®· thóc ®Èy hÇu hÕt mäi thµnh phÇn trong x· héi. §iÓm nhÊn cña
nã ®îc ®Æt vµo c¶i c¸ch kinh tÕ theo chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ nh»m ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ thÞ trêng

theo ®Þnh híng x· héi chñ nghÜa dùa trªn c¬ së luËt ph¸p. Cèt lâi cña hÖ thèng chÝnh trÞ vµ �t¸c nh©n quyÕt
®Þnh mèi quan hÖ nhµ níc-x· héi� lµ §¶ng Céng s¶n ®îc kh¼ng ®Þnh trong HiÕn ph¸p ®Çu tiªn sau thêi kú
®æi míi n¨m 1992.3 HiÕn ph¸p nµy ®· th«ng qua con ®êng ®æi míi vµ nªu lªn nh÷ng ®¶m b¶o ®èi víi c¸c
quyÒn lîi vµ nghÜa vô c«ng d©n c¬ b¶n vµ con ngêi.

KÓ tõ cuèi thËp kû 90, ®· cã sù t¸ch b¹ch râ rµng h¬n tr¸ch nhiÖm gi÷a §¶ng vµ chÝnh phñ, trong ®ã §¶ng
gi÷ vai trß Ýt trùc tiÕp h¬n trong c«ng t¸c qu¶n lý mµ chØ duy tr× vai trß �l·nh ®¹o� toµn diÖn. Vai trß cña §¶ng
lµ chØ ®¹o c¶ nhµ níc vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng b»ng c¸c ch¬ng tr×nh, c¸c chiÕn lîc, c¸c chÝnh s¸ch vµ
c¸c v¨n b¶n híng dÉn chÝnh trÞ; vÝ dô ®iÓm nµy ®· ®îc v¹ch râ trong mét b¸o c¸o tæng kÕt vÒ vai trß cña
§¶ng trong chÝnh phñ vµ x· héi.4 B¸o c¸o tæng kÕt nµy ®· chØ râ r»ng ph¶i x©y dùng c¸c ®éng lùc  nh»m thóc
®Èy ngêi d©n tham gia vµo c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng. Tuy nhiªn, c¸c hiÖp héi,
®Æc biÖt lµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ViÖt Nam (ViÖt Nam NGO) vµ c¸c tæ chøc t¹i céng ®ång (CBOs), ®· t¹o
ra mét th¸ch thøc to lín ®èi víi  §¶ng, bëi v× §¶ng kh«ng l·nh ®¹o trùc tiÕp c¸c tæ chøc nµy.5

1.1 T¨ng cêng qu¶n trÞ ®iÒu hµnh cã sù tham gia réng r·i 

Hµnh chÝnh c«ng ®îc coi lµ cÊu phÇn chñ chèt cña qu¶n lý nhµ níc trong ®ã §¶ng ®ãng  vai trß h¹t nh©n.6

Theo ®ã, c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng (PAR) lµ mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch c¨n b¶n cã ý nghÜa trùc tiÕp ®èi víi
c«ng t¸c qu¶n trÞ ®iÒu hµnh. Tõ ®Çu thËp niªn 90, nhiÖm vô chÝnh cña PAR lµ thay ®æi �c¬ chÕ quan liªu trung
¬ng� mµ nã dùa trªn nguyªn t¾c cÊp chÝnh quyÒn thÊp h¬n ph¶i xin vµ nhËn sù hç trî cña c¸c cÊp cao h¬n
®îc gäi lµ �c¬ chÕ xin - cho.�7 Cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®ang ®îc thùc hiÖn trong thËp kû qua, nhng kÕt
qu¶ ®¹t ®îc xem ra rÊt chËm, do tiÕn tr×nh nµy phøc t¹p vµ bao gåm c¶ viÖc thay ®æi quyÒn lùc trong c«ng
t¸c hµnh chÝnh. Vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng vµ nhµ níc Ýt t¹o ®iÒu kiÖn cho XHDS t¸c ®éng vµo quy tr×nh lËp
kÕ ho¹ch vµ dù to¸n ng©n s¸ch. Tuy vËy, quy tr×nh ph©n cÊp ®· ®¹t ®îc mét sè kÕt qu¶ kh¶ quan, ch¼ng
h¹n nh viÖc t¨ng chi tiªu cña chÝnh phñ th«ng qua cÊp ®Þa ph¬ng tõ 26 phÇn tr¨m n¨m 1992 lªn 44 phÇn
tr¨m vµo n¨m 2004.8 Ph©n cÊp ë c¸c cÊp ®Þa ph¬ng ®îc diÔn ra chËm h¬n. 

Mét bíc kh¸c rÊt quan träng ®èi víi viÖc gia t¨ng ¶nh hëng cña ngêi d©n trong ch¬ng tr×nh PAR lµ viÖc
ban hµnh NghÞ ®Þnh D©n chñ cÊp C¬ së (GDD) n¨m 1998 (®îc söa ®æi bæ sung n¨m 2003) víi ®iÓm nhÊn
vµo quyÒn cña ngêi d©n �d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra�. Tuy nhiªn, theo nh c¸c nghiªn cøu gÇn
®©y, vµo gi÷a nh÷ng n¨m 2000, GDD vÉn cha ®îc thùc hiÖn kh¾p n¬i trªn toµn quèc.9 Mèi quan t©m cña
c¸c quËn, huyÖn trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n b¶n vµ x· (VDP vµ CDP) trong
nh÷ng n¨m gÇn ®©y cho thÊy dï sao chÝnh phñ s½n sµng khuyÕn khÝch viÖc gia t¨ng sù tham gia cña c¸c
bªn, ®Æc biÖt ë c¸c cÊp ®Þa ph¬ng nh lµng, x·. H¬n n÷a, ngµy nay viÖc tham gia cña c¸c bªn ®· ®îc chÊp
thuËn b»ng c¸ch t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña nhiÒu dù ¸n cña chÝnh phñ do c¸c nhµ tµi trî ®a ph¬ng hç trî tµi
chÝnh, ch¼ng h¹n nh x©y dùng ®êng x¸ vµ c¸c dù ¸n cë së h¹ tÇng kh¸c. Tuy nhiªn, vÉn chØ cã rÊt Ýt sù
tham gia cña c¸c bªn trong trêng hîp c¸c dù ¸n cã quy m« lín kh¸c, nh viÖc x©y dùng c¸c ®Ëp thñy ®iÖn
hoÆc c¸c dù ¸n vÒ m«i trêng. Còng t¬ng tù nh vËy, cã rÊt Ýt sù tham gia cña c¸c bªn vµo c¸c cÊp chÝnh
quyÒn cao h¬n, nh huyÖn, tØnh. VÉn cÇn ph¶i cã thêi gian ®Ó thÓ chÕ ho¸ viÖc tham gia cña c¸c bªn vµo
c«ng t¸c qu¶n trÞ ®iÒu hµnh, vµ ë møc ®é nhÊt ®Þnh, cho ®Õn nay c¸c nhµ tµi trî vÉn ¸p ®Æt ®iÒu ®ã.

3 HiÕn ph¸p 1992 
4 Ban Néi chÝnh cña §¶ng, B¸o c¸o tæng kÕt 20 n¨m �§æi míi c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi chÝnh phñ vµ x· héi� Hµ Néi

th¸ng 8/2004
5 Ibid
6 ChÝnh phñ ViÖt Nam (2001) ChiÕn lîc C¶i c¸ch Hµnh chÝnh C«ng (2001-10). Hµ Néi, trang 6
7 Ibid, trang 2
8 B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam (2004) Qu¶n trÞ.  B¸o c¸o hçn hîp cña c¸c nhµ tµi trî t¹i Héi nghÞ Nhãm c¸c Nhµ t vÊn ViÖt Nam,

Hµ Néi, 1-2 th¸ng 12, trang 79.
9 Pamela McElwee vµ c¸c céng sù (2005) T¨ng cêng D©n chñ vµ §Èy m¹nh sù tham réng r·i ë ViÖt Nam. Hµ Néi, UNDP (dù

th¶o). Dù ¸n cña Helvetas ë Cao B»ng ®îc tr×nh bµy t¹i Héi th¶o �Kho¶ lÊp sù c¸ch biÖt gi÷a chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng ë cÊp x·
vµ ngêi d©n ®Þa ph¬ng�. Nhãm C«ng t¸c ThiÓu sè, Hµ Néi ngµy 25 th¸ng 4 n¨m 2006.
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Kháa lÊp sù c¸ch biÖt: X· héi d©n sù míi næi t¹i ViÖt Nam

1.2 T¨ng cêng c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ViÖt Nam

Trong khi §¶ng cã xu híng t¸ch biÖt râ rµng h¬n n÷a ra khái mèi quan hÖ §¶ng vµ nhµ níc, th× nhµ níc
®ang rót ra khái mét sè lÜnh vùc ®Ó cho phÐp c¸c s¸ng kiÕn cña c¸c c¸ nh©n vµ t nh©n chiÕm mét vai trß
quan träng h¬n.10 Nhµ níc nhËn thÊy r»ng hä kh«ng cã ®ñ quü hoÆc n¨ng lùc ®Ó xö lý toµn bé lÜnh vùc liªn
quan ®Õn x· héi. ChÝnh s¸ch nµy ®îc gäi lµ �x· héi ho¸�, bëi v× hiÖn t¹i nhµ níc muèn ®ãng mét vai trß nhá
h¬n, cho dï chØ lµ ®èi víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n. Do vËy, �x· héi� ®îc xem nh lµ mét phÇn t¸ch biÖt ra
khái �nhµ níc�, vµ �x· héi ho¸� ®îc sö dông cho c¸i mµ ë n¬i kh¸c ngêi ta gäi lµ �t nh©n ho¸�.

KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi giai ®o¹n 2006-2010 (SE-DP) lµ mét chiÕn lîc ph¸t triÓn chung ®· ®îc
§¹i héi §¶ng Céng s¶n lÇn thø 10 th«ng qua vµo th¸ng 4 n¨m 2006. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn kÕ ho¹ch 5 n¨m cña
ViÖt Nam chó träng vµo c¸c nhãm ngêi nghÌo vµ nhãm ngêi dÔ bÞ tæn th¬ng. KÕ ho¹ch nµy nhÊn m¹nh
r»ng viÖc tham gia cña c¸c bªn lµ ®iÒu mµ c¸c tæ chøc vµ khu vùc t nh©n mong mái vµ hy väng khi tiÕn tíi
�x· héi ho¸� c¸c lÜnh vùc vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ (nghiªn cøu), vµ c¸c lÜnh vùc y tÕ, còng
nh c¸c ho¹t ®éng thÓ thao vµ v¨n ho¸.  §Æc biÖt trong lÜnh vùc an sinh x· héi, chÝnh phñ ®ang kªu gäi c¸c
m¹ng líi b¶o trî tù nguyÖn thµnh lËp c¸c quü x· héi vµ ph¸t triÓn c¸c quü cña c¸c tæ chøc quÇn chóng cho
ngêi tµn tËt vµ nh÷ng ngêi cã hoµn c¶nh khã kh¨n kh¸c.11 MÆc dï chÝnh phñ ®· trao cho MÆt trËn Tæ quèc
vai trß ®Çu tÇu trong viÖc phèi hîp víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c héi vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng c¸c cÊp, KÕ
ho¹ch SEDP còng khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng nh©n ®¹o cña �c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c hiÖp héi vµ c¸c
liªn hiÖp x· héi ®Ó ph¸t triÓn c¸c m¹ng líi an sinh x· héi vµ hç trî cã hiÖu qu¶ cho nh÷ng ngêi dÔ bÞ tæn
th¬ng� vµ �tham gia vµo viÖc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t mét sè lÜnh vùc c«ng céng�.12 Trong lÜnh vùc nµy, c¸c CSO
®ãng vai trß tiÒm n¨ng to lín h¬n nhiÒu. 

C¸c cuéc th¶o luËn vµ nh÷ng thay ®æi gia t¨ng trong t duy cña §¶ng � Nhµ níc vÒ c¸c vÊn ®Ò qu¶n trÞ ®iÒu
hµnh cho thÊy sù quan t©m nhÊt ®Þnh trong viÖc ®Ò cËp ®Õn �c¸c c«ng d©n� mét c¸ch trùc tiÕp h¬n trong c¸c
ho¹t ®éng lËp kÕ ho¹ch cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng. Kh«ng gian cho �qu¶n trÞ ®iÒu hµnh cã sù tham
gia cña c¸c bªn� dêng nh còng ®ang thay ®æi trong m«i trêng míi. Tuy nhiªn, qu¶n trÞ ®iÒu hµnh cã sù
tham gia cña c¸c bªn kh«ng dÉn tíi sù tham gia cña c¸c bªn gia t¨ng b»ng mét XHDS réng lín h¬n; mµ viÖc
nµy dÉn ®Õn sù ph©n cÊp vµ sù tham gia cña c¸c bªn gia t¨ng trong hÖ thèng qu¶n trÞ ®iÒu hµnh vµ hÖ thèng
bÇu cö. C¸c tæ chøc quÇn chóng ®ang cã ®îc mét vai trß míi víi t c¸ch lµ nh÷ng ngêi trung gian gi÷a c¸c
c«ng d©n vµ chÝnh phñ, trong khi ®ã vai trß cña XHDS víi t c¸ch lµ mét ®èi träng trªn diÖn réng ®èi víi nhµ
níc lµ mét mèi quan t©m thø yÕu ®èi víi §¶ng � Nhµ níc cña ViÖt Nam. C¶i thiÖn chÊt lîng cña ®iÒu hµnh
qu¶n trÞ lµ träng t©m chÝnh cña chÝnh phñ, coi chÝnh quyÒn nh lµ ngêi qu¶n lý chñ chèt cña §¶ng � Nhµ
níc. XHDS thóc ®Èy m¹nh mÏ h¬n nh»m t¨ng l·nh ®Þa vµ kh«ng gian cña m×nh trong x· héi, vµ trong thêi
gian nµy, c¸c ®iÒu kiÖn cña nã dêng nh ®ang ®îc c¶i thiÖn, khi ®Êt níc ®ang chuÈn bÞ gia nhËp WTO13

vµ ®ang ph¶i t¨ng dÇn viÖc chÊp thuËn nh÷ng t¸c ®éng cña c¸c thÕ lùc bªn ngoµi.

10 Phan V¨n Kh¶i (2005) Thñ tíng ChÝnh phñ Phan V¨n Kh¶i ®äc diÔn v¨n t¹i héi th¶o vÒ viÖc thóc ®Èy x· héi ho¸ trong c¸c ho¹t
®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, thÓ thao vµ rÌn luyÖn thÓ chÊt ë Hµ Néi ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 2005.  Ên phÈm cña Th¸i Lan <
vnnews-l do Stephen Denney> ngµy 29 th¸ng 7 n¨m 2005; SEDP 2005-10.

11 Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t (2006), KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi SEDP 2006-10, Hµ Néi, th¸ng 3 n¨m 2006, c¸c trang 82-95.
12 KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi SEDP 2006-10, c¸c trang. 91, 140.
13 WTO chÝnh thøc c«ng nhËn ViÖt Nam lµm thµnh viªn cña tæ chøc nµy vµo ngµy 7/11/2006 
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2. Nghiªn cøu ChØ sè X· héi D©n sù

14 Phô lôc 1 vÒ danh s¸ch c¸c thµnh viªn cña nhãm SAG.
15 Chi tiÕt cô thÓ h¬n vÒ c¬ së ph¬ng ph¸p luËn cã thÓ xem trong Phô lôc 2.  HÇu hÕt c¸c cuéc kh¶o s¸t lµ c¸c nghiªn cøu ®Çy ®ñ

cña CSI, ngîc l¹i CSI-SAT ®a ra mét nghiªn cøu ban ®Çu Ýt ®i s©u chi tiÕt h¬n.
16 CIVICUS (2005), ChØ sè X· héi D©n sù  � C«ng cô §¸nh gi¸ Ng¾n gän (CSI-SAT). Híng dÉn cho C¬ quan Thùc hiÖn nghiªn

cøu CSI-SAT, CIVICUS.
Heinrich, Volkhart Finn vµ Mahi Khallaf (2006)  §¸nh gi¸ X· héi D©n sù ë §¶o SÝp vµ trªn  toµn thÕ giíi � ChØ sè X· héi D©n sù.
CIVICUS. Trªn trang: <www.civicus.org/new/default.asp> [Truy cËp: 25.2.2006]. Anheier, Helmut K. (2004) §o lêng, §¸nh gi¸,
ChÝnh s¸ch. London vµ Sterling VA, CIVICUS vµ Earthscan.

17 CIVICUS (2005) op. cit.

ThiÕu th«ng tin réng r·i vÒ XHDS ë ViÖt Nam ®· dÉn tíi quyÕt ®Þnh hç trî mét Nghiªn cøu  ChØ sè X· héi
D©n sù (CSI), dùa trªn mét c¬ së ph¬ng ph¸p luËn do CIVICUS x©y dùng nªn. C¸c môc tiªu cña c¸c

nghiªn cøu cña CSI lµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng cña XHDS vµ t¹o ra hiÓu biÕt thÝch hîp vÒ XHDS ë cÊp quèc gia
b»ng c¸ch phèi hîp c¸c bªn liªn quan cña XHDS.  Trong tiÕn tr×nh ®Þnh híng hµnh ®éng gi÷a c¸c bªn liªn
quan vµ chÝnh phñ víi môc tiªu lµ t¹o ra sù tù nhËn thøc vÒ XHDS ë c¸c quèc gia kh¸c nhau, nh»m t¨ng
cêng XHDS, khuyÕn khÝch c¸c cuéc tranh luËn vÒ hiÖn tr¹ng cña XHDS vµ t×m ra c¸c c¸ch c¶i thiÖn hiÖn
tr¹ng nµy.  Trong giai ®o¹n 2004-2006, c¸c kh¶o s¸t cña CSI ®· ®îc tiÕn hµnh t¹i kho¶ng 50 quèc gia trªn
toµn thÕ giíi.  ë mçi níc, mét Nhãm §¸nh gi¸ bao gåm C¸c bªn liªn quan cÊp quèc gia (SAG) ®· ®îc
thµnh lËp víi t c¸ch lµ mét c¬ chÕ ph¶n håi chñ ®¹o cho nhãm quèc gia tæ chøc nghiªn cøu.  Nhãm SAG ë
ViÖt Nam cã 12 thµnh viªn, gåm 8 ®¹i diÖn tõ XHDS, 2 nhµ nghiªn cøu vµ 2 thµnh viªn tõ c¬ quan cña chÝnh
phñ.14 ë ViÖt Nam còng nh ë nhiÒu níc kh¸c, n¬i mµ cã rÊt Ýt c¸c nghiªn cøu vÒ XHDS, nhãm ®· ¸p dông
mét phiªn b¶n ng¾n gän cña ph¬ng ph¸p luËn, ®ã lµ Nghiªn cøu ChØ sè X· héi D©n sù - C«ng cô §¸nh gi¸
Ng¾n gän (CSI-SAT) .15 

Nhãm c¸c c¸n bé ®iÒu phèi vµ c¸c nhµ nghiªn cøu quèc gia gÆp gì nhãm SAG ®Ó th¶o luËn vµ ®iÒu chØnh
dù ¸n.  C¬ së ph¬ng ph¸p luËn chñ ®¹o bao gåm viÖc x¸c ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn cña XHDS liªn quan ®Õn 4
b×nh diÖn: 1) cÊu tróc cña XHDS; 2) m«i trêng kinh tÕ - x· héi ®èi víi XHDS; 3) c¸c gi¸ trÞ cña XHDS vµ 4)
t¸c ®éng cña c¸c ho¹t ®éng XHDS.  CIVICUS ®· x©y dùng 74 chØ sè phï hîp víi c¬ së ph¬ng ph¸p luËn ®Ó
nhãm SAG ®¸nh gi¸ vµ th¶o luËn.  Nhãm SAG cho ®iÓm mçi tiªu chÝ trong b¶ng tæng hîp ®iÓm sè ®· ®îc
x©y dùng tríc, vµ tiÕn hµnh ®ång thêi viÖc cho ®iÓm bèn b×nh diÖn t¹o nªn mét �h×nh thoi XHDS�, thÓ hiÖn
®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña bèn b×nh diÖn.  Mçi tiªu chÝ ®îc cho ®iÓm tõ 0 ®Õn 3, vµ c¸c tiªu chÝ ®îc tæng
hîp l¹i ®Ó t¹o ra mét d÷ liÖu cã bèn c¹nh, mét �h×nh thoi�.  Quy tr×nh diÔn ra kho¶ng vµi vßng víi mét b¸o c¸o
s¬ bé ®îc x©y dùng tríc lÇn cho ®iÓm ®Çu tiªn, vµ b¸o c¸o quèc gia ®Çy ®ñ ®îc viÕt gi÷a vµ sau c¸c lÇn
cho ®iÓm.  H×nh thoi cuèi cïng ph¶n ¸nh c¶ th«ng tin vµ d÷ liÖu thu thËp ®îc trong b¸o c¸o, vµ ®iÓm sè cña
nhãm SAG.

Ph¬ng ph¸p tiÕp cËn mµ CIVICUS gîi ý trong viÖc ph©n tÝch XHDS cã vÎ nh kh¸ ®¬n gi¶n vµ râ rµng. Tuy
nhiªn, ph¬ng ph¸p tiÕp cËn ®¬n gi¶n nµy cã c¬ së nhËn thøc luËn rót ra tõ c¸c ph¬ng ph¸p tiÕp cËn kh¸c
nhau ®èi víi XHDS, ®îc x©y dùng trªn c¬ së c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c häc gi¶ trong nh÷ng thËp kû võa
qua.  Môc tiªu cña ChØ sè X· héi D©n sù (CSI) sÏ lµ mét c«ng cô vµ lµ mét khu«n khæ mang tÝnh kh¸i niÖm
cho viÖc ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng cña XHDS vµo thêi ®iÓm hiÖn t¹i vµ ë cÊp quèc gia, th«ng qua mét khu«n khæ
tÝch hîp c¸c biÕn sè mang tÝnh v¨n ho¸ vµo c¸c kh¸i niÖm ho¸ kh¸c nhau vÒ XHDS, trong khi vÉn trung thµnh
víi c¸c gi¸ trÞ chung, c¬ b¶n.  Môc tiªu nµy hÕt søc tr¸nh kiÓu ph©n tÝch ¢u ho¸ b»ng viÖc chØ ra mét thùc tÕ
lµ ho¹t ®éng c«ng d©n tËp thÓ lµ ®Æc ®iÓm phæ biÕn ®èi víi mäi x· héi, vµ do vËy nã ®îc tiÕp nhËn nh lµ
mét kh¸i niÖm thÝch hîp cho viÖc m« t¶ mét thùc tÕ chung kh«ng ph©n biÖt nguån gèc triÕt häc cña nã.16 Còng
nh vËy, c¬ së ph¬ng ph¸p luËn còng nh»m t¹o nªn tù nhËn thøc ë mét quèc gia cô thÓ vµ lµ mét c«ng cô
cho c¸c ph©n tÝch trªn toµn quèc.

§Þnh nghÜa vÒ XHDS lµ: �Vò ®µi n»m ngoµi gia ®×nh, n»m ngoµi Nhµ níc, n»m ngoµi  thÞ trêng, lµ n¬i
ngêi d©n liªn kÕt víi nhau ®Ó thóc ®Èy c¸c quyÒn lîi chung�.17



H×nh 1.  Ranh giíi mê nh¹t cña vò ®µi x· héi d©n sù 

Nh ®· ®îc tr×nh bµy b»ng h×nh vÏ trong H×nh 1, ®iÓm quan träng vÒ ®Þnh nghÜa nµy lµ réng vµ më, vµ nã
nhÊn m¹nh vµo c¸c ranh giíi mê nh¹t gi÷a c¸c khu vùc kh¸c nhau, ®©y lµ mét vÊn ®Ò v« cïng quan träng ë
mét ®Êt níc nh ViÖt Nam, n¬i mµ x· héi d©n sù cã mèi quan hÖ qua l¹i mËt thiÕt víi nhµ níc vµ kh«ng
t¸ch khái nhµ níc, nh mét sè ®Þnh nghÜa kh¸c ®a ra. §Þnh nghÜa nµy còng nh»m môc ®Ých ®Ò cËp ®Õn
trong ®Þnh nghÜa cña m×nh c¸c chøc n¨ng h¬n lµ c¸c h×nh th¸i cña c¸c tæ chøc ®ã, hay cã thÓ nãi lµ ®Þnh nghÜa
nµy bao hµm mäi nç lùc nh»m hç trî c¸c ho¹t ®éng vµ c¸c gi¸ trÞ ®Ó c¶i thiÖn phóc lîi cña ngêi d©n th«ng
qua c¸c ho¹t ®éng tõ thiÖn, nh©n ®¹o vµ c¸c ph¬ng thøc kh¸c.  §Þnh nghÜa nµy réng h¬n c¸c ®Þnh nghÜa
kh¸c mµ chØ coi c¸c tæ chøc vµ c¸c hiÖp héi nh lµ cèt lâi cña XHDS, do c¸c nhãm kh«ng chÝnh thøc vµ c¸c
liªn minh kh«ng ®îc tÝnh ®Õn. ViÖc nµy më réng ®Þnh nghÜa vÒ XHDS vît ra khái giíi h¹n chØ lµ lÜnh vùc
hiÖp héi ®oµn thÓ ®Ó t¨ng cêng c¸c ho¹t ®éng �nh»m thóc ®Èy c¸c quyÒn lîi chung�. §Þnh nghÜa nµy hµm
chøa ®Çy ®ñ vµ ®ñ linh ho¹t ®Ó ®iÒu chØnh ®èi víi c¸c quèc gia riªng biÖt, bëi v× tiªu chÝ riªng cho viÖc ®Þnh
nghÜa XHDS phô thuéc vµo quan ®iÓm quèc gia.  Nhãm SAG ë ViÖt Nam chÊp thuËn ®Þnh nghÜa nµy lµ phï
hîp víi nghiªn cøu CSI, tuy mét sè thµnh viªn vÉn mong ®Þnh nghÜa nµy cã thÓ chÆt chÏ h¬n vµ râ rµng h¬n.
Trong c¸c thµnh viªn cña nhãm SAG vµ Nhãm Thùc hiÖn Quèc gia CSI cã sù ®ång thuËn chung trong viÖc
sö dông ph¬ng ph¸p vµ ph¬ng thøc tiÕp cËn CIVICUS trong viÖc ph©n tÝch XHDS ViÖt Nam.18

§¸nh gi¸ CSI c¬ b¶n lµ ®¸nh gi¸ mang tÝnh lÞch sö vµ s¬ bé vµo thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh cña mét x· héi cô thÓ.
Tuy nhiªn, ý tëng ë ®©y lµ tiÕp tôc theo dâi c¸c vßng ®¸nh gi¸ ®îc lÆp l¹i ®Ó bæ sung c¸c nh©n tè cho c¬
së ph¬ng ph¸p luËn. Trong nghiªn cøu vÒ ViÖt Nam, nh÷ng ®æi thay trong thËp kû võa qua ®îc xem lµ v«
cïng quan träng ®èi víi bÊt kú mét sù th«ng hiÓu nµo vÒ x· héi d©n sù míi næi.

2.1. X· héi D©n sù Míi næi t¹i ViÖt Nam

Tõ gi÷a thËp niªn 90, mét sè Ýt häc gi¶ ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu nghiªn cøu �c¸c tæ chøc nh©n d©n�. Vµo ®Çu
nh÷ng n¨m 2000, mét nghiªn cøu vÒ �c¸c tæ chøc c«ng d©n� ®· ®îc khëi xíng.19 C¸c häc gi¶ níc ngoµi
còng ®· b¾t ®Çu viÕt vÒ ®Ò tµi nµy tõ gi÷a thËp niªn 90, nhng hÇu hÕt c¸c häc gi¶ nµy kh«ng xem c¸c tæ
chøc quÇn chóng lµ mét bé phËn cña XHDS, ®óng h¬n, c¸c tæ chøc nµy ®îc xem lµ mét phÇn cña hÖ thèng
§¶ng. HiÖn tr¹ng cña c¸c NGO ViÖt Nam míi næi còng g©y tranh c·i, do c¸c tæ chøc nµy kh«ng cã c¬ së héi
viªn vµ l·nh ®¹o cña c¸c tæ chøc nµy ®a phÇn xuÊt ph¸t tõ c¸c c¬ quan Nhµ níc hoÆc c¬ quan §¶ng. HÇu
hÕt c¸c tæ chøc nµy kh«ng ®îc xÕp lo¹i tæ chøc ®éc lËp.20 Theo tiªu chÝ næi bËt nhÊt (t©n-tù do), c¬ b¶n ë
ViÖt Nam lµ kh«ng cã XHDS, cho dï mét vµi tæ chøc cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn thµnh mét XHDS.21
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18 Ph¬ng ph¸p luËn ®îc m« t¶ râ h¬n trong Phô lôc 4.
19 Bïi ThÕ Cêng (2005) C¸c tæ chøc c«ng d©n ë ViÖt Nam. Trong: Irene Norlund, §Æng Ngäc Dinh vµ c¸c céng sù. X· héi D©n sù

míi næi, Hµ Néi, VIDS, UNDP, SNV vµ CIVICUS, Phô lôc 5.
20 Michael L. Gray (1999) tãm t¾t vµ bæ sung b»ng chøng míi trong bµi b¸o cña m×nh: ThiÕt lËp X· héi D©n sù? Sù næi lªn cña c¸c

NGO ë ViÖt Nam. Trong: Ph¸t triÓn vµ §æi thay, 30:4, th¸ng 10 n¨m 1999. Nghiªn cøu ®îc tiÕn hµnh n¨m 1996.
21 Mark Sidel lµ mét trong nh÷ng häc gi¶ ®Çu tiªn chØ ra sè lîng lín c¸c tæ chøc ë ViÖt Nam trong Sidel (1995).  Sù næi lªn cña khu

vùc phi lîi nhuËn vµ tõ thiÖn t¹i níc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam. Trong: Tadashi Yomamoto ed. (1995) X· héi D©n sù
míi næi trong Céng ®ång Ch©u ¸ Th¸i B×nh D¬ng. Singapore, ISEAS. 



Mét trong nh÷ng th¸ch thøc c¨n b¶n ®Ó hiÓu XHDS ë ViÖt Nam lµ ®¬ng ®Çu víi thùc tÕ lµ c¸c tæ chøc kh«ng
®éc lËp víi Nhµ níc vµ §¶ng mµ ngîc l¹i g¾n kÕt chÆt chÏ víi nhau vµ víi Nhµ níc.  KÓ tõ sau cuéc
c¸ch m¹ng, nhµ níc ®· xem khu vùc nhµ níc lµ quan träng bËc nhÊt ë ViÖt Nam, vµ theo nh c¸c häc
thuyÕt M¸c-xit Lª-nin-nÝt, Nhµ níc trë thµnh mét c¬ quan ®Þnh ra khu«n khæ cho c¸c tæ chøc c«ng d©n hoÆc
XHDS.  Tuy nhiªn, kÓ tõ sau c«ng cuéc §æi míi, c¸c tæ chøc vµ c¸c hiÖp héi ®· diÔn ra ë c¸c h×nh thøc, chøc
n¨ng vµ môc tiªu hoµn toµn kh¸c nhau, vµ kh«ng nghi ngê g×, trong thËp niªn 90, hä ®· cã ®îc mét vai trß
quan träng.

Mçi lo¹i h×nh tæ chøc næi lªn trong nh÷ng hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ.  C¸c nhãm ë lµng x·, c¸c nhãm dùa vµo
tÝn ngìng cã lÞch sö l©u ®êi nhÊt, ®· tån t¹i ë c¸c lµng x· tõ hµng thÕ kû nay.  C¸c tæ chøc quÇn chóng ®îc
thµnh lËp g¾n víi sù thµnh lËp §¶ng Céng s¶n vµo n¨m 1931 vµ cuéc c¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945.  C¸c
tæ chøc nµy ®îc xem lµ c¸c tæ chøc trung gian gi÷a §¶ng vµ ngêi d©n tiÕp sau cuéc c¸ch m¹ng vµ sù thiÕt
lËp quyÒn lùc cña §¶ng vµo n¨m 1954 ë miÒn B¾c, vµ 1975 ë miÒn Nam.  KÓ tõ c«ng cuéc ®æi míi, ®Æc biÖt
lµ cuèi thËp niªn 80, c¸c tæ chøc quÇn chóng dï sao còng ®· thay ®æi vÒ mÆt h×nh thøc.  Hä Ýt nhËn ®îc sù
quan t©m hç trî tõ phÝa Nhµ níc vµ ph¶i ho¹t ®éng mét c¸ch b¸n ®éc lËp víi tæ chøc §¶ng.  Sè lîng c¸c
tæ chøc vµ c¸c c©u l¹c bé c¬ së trùc thuéc c¸c tæ chøc quÇn chóng ®· më réng mét c¸ch ®¸ng kÓ tõ cuèi thËp
niªn 90.  Héi phô n÷ vµ Héi N«ng d©n ®Æc biÖt ph¸t triÓn m¹nh, ®Çu tiªn lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, vµ c¸c
NGO ViÖt Nam ®· b¾t ®Çu næi lªn vµo ®Çu vµ gi÷a thËp niªn 90 lµ mét lo¹i h×nh c¸c tæ chøc míi.  Vµo gi÷a
nh÷ng n¨m 2000, c¸c häc gi¶, c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c tæ chøc ®· chÊp thuËn réng r·i h¬n r»ng trªn thùc tÕ cã
mét x· héi d©n sù ®ang ho¹t ®éng ë ViÖt Nam cho dï chØ cã hÖ thèng chÝnh trÞ mét ®¶ng cña ®Êt níc.

Khu«n khæ ph¸p lý cña c¸c tæ chøc lµ kh¸c nhau tïy thuéc tõng lo¹i h×nh tæ chøc kh¸c nhau.  �LuËt vÒ QuyÒn
LËp Héi� ®Çu tiªn ®· ®îc ban hµnh vµo n¨m 1957.  Trong mét kho¶ng thêi gian dµi, Ýt cã nh÷ng thay ®æi vÒ
ph¸p luËt, vµ chØ sau c«ng cuéc ®æi míi, mét khu«n khæ luËt ph¸p réng h¬n míi b¾t ®Çu ®Ó ®Þnh h×nh cho c¸c
tæ chøc quÇn chóng, c¸c NGO ViÖt Nam, c¸c NGO quèc tÕ vµ c¸c quü.  Vµo n¨m 1989, mét khu«n khæ ph¸p
luËt míi ®· ®îc th«ng qua cho c¸c tæ chøc quÇn chóng, t¹o cho hä quyÒn qu¶n lý ®éc lËp h¬n.  Khu«n khæ
®Çu tiªn cho c¸c NGO Quèc tÕ ®îc ban hµnh vµo n¨m 1989, vµ PACCOM (Ban §iÒu phèi ViÖn trî Nh©n
d©n) ®· ®îc thµnh lËp víi vai trß lµ mét c¬ quan chÝnh phñ hîp t¸c, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ qu¶n lý c¸c
NGO Quèc tÕ.  Bíc quan träng ®Çu tiªn dÉn tíi viÖc thµnh lËp c¸c NGO ViÖt Nam lµ viÖc th«ng qua mét
nghÞ ®Þnh vÒ viÖc cho phÐp thµnh lËp c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ phi lîi nhuËn. Bé LuËt D©n sù ®Çu
tiªn ®îc th«ng qua vµo n¨m 1995, ®· b¾t ®Çu tiÕn tr×nh x©y dùng mét khu«n khæ cho c¸c CBO. C¸c quü x·
héi vµ tõ thiÖn cã tÇm quan träng ®èi víi c¸c NGO ViÖt Nam kh«ng cã c¬ së c¸c héi viªn ®îc ®Ò cËp vµo
n¨m 1999; vµ mét nghÞ ®Þnh n¨m 2005 ®· t¹o ra mét khu«n khæ cho c¸c tæ chøc tµi chÝnh quy m« nhá, chñ
yÕu lµ c¸c nhãm tÝn dông.  M«i trêng ph¸p lý ®· ®îc c¶i thiÖn cho hÇu hÕt c¸c tæ chøc vµo n¨m 1995, vµ
kÓ tõ ®ã LuËt vÒ Héi ®· ®îc ®a ra th¶o luËn.  Tuy nhiªn, chØ ®Õn n¨m 2005 míi ®îc x¸c nhËn lµ Quèc héi
sÏ th«ng qua LuËt nµy vµo n¨m 2006.22 Dù th¶o LuËt vÒ hiÖp héi dù ®Þnh ®îc Quèc héi xem xÐt t¹i kú häp
mïa xu©n. Do chÝnh phñ vµ Quèc héi cha ®¹t ®îc sù ®ång thuËn vÒ néi dung trong c¸c phÇn quan träng
cña luËt, luËt nµy ®· ®îc ®a ra khái ch¬ng tr×nh th«ng qua luËt cña n¨m 2006.

Bé Néi vô (MOHA) lµ c¬ quan chÝnh phñ ®îc giao nhiÖm vô x©y dùng khu«n khæ ph¸p lý cho c¸c tæ chøc vµ
cÊp phÐp thµnh lËp cho c¸c héi. Mét tæ chøc cã thÓ ®¨ng ký b»ng nhiÒu c¸ch, nhng ®Òu theo c¸c quy tr×nh
phøc t¹p vµ mÊt thêi gian. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, VUSTA (Héi Liªn hiÖp Khoa häc vµ Kü thuËt ViÖt Nam)
®· ph¸t triÓn thµnh mét trong nh÷ng tæ chøc b¶o trî quan träng nhÊt ®èi víi nhiÒu héi nghÒ nghiÖp vµ c¸c
NGO ViÖt Nam.  Mét sè tæ chøc ®îc ®¨ng ký trùc tiÕp víi VUSTA ë cÊp trung ¬ng, vµ mét sè kh¸c ®¨ng ký
víi mét trong nh÷ng tæ chøc cña VUSTA ë ®Þa ph¬ng. Mét sè tæ chøc kh¸c ®¨ng ký trùc thuéc bé, vµ mét sè
NGO nghiªn cøu ®¨ng ký víi trêng ®¹i häc. §èi víi c¸c CBO, hä cã thÓ ®¨ng ký theo Bé LuËt D©n sù, nhng
còng cã thÓ ®¨ng ký víi mét trong nh÷ng tæ chøc quÇn chóng, ch¼ng h¹n nh Héi Ch÷ thËp ®á hoÆc mét sè
trong c¸c tæ chøc kh¸c trùc thuéc MÆt trËn Tæ quèc, hoÆc víi hîp t¸c x· n«ng nghiÖp.23 
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22 Phô lôc 3 ph¸c th¶o c¸c quyÕt ®Þnh ph¸p lý chÝnh vµ ®Ò cËp ®Õn c¸c luËt, quyÕt ®Þnh vµ nghÞ ®Þnh cô thÓ
23 Theveeporn Vasavakul vµ NguyÔn Th¸i V©n (2006) C¸c Nhãm Hîp t¸c ë N«ng th«n ViÖt Nam: Tµi liÖu C¬ së. Hµ Néi.



Nghiªn cøu CSI ë ViÖt Nam ®îc khëi ®Çu b»ng buæi th¶o luËn trong Nhãm §¸nh gi¸ C¸c bªn liªn quan
(SAG) víi mét phiªn häp ®Æc biÖt nh»m x¸c ®Þnh c¸c lùc lîng cã quyÒn lùc nhÊt vµ m¹nh nhÊt trong x·

héi vµ trong XHDS. T¹i phiªn häp nµy ®· kÕt luËn r»ng §¶ng Céng s¶n lµ lùc lîng quan träng nhÊt trong
toµn x· héi nãi chung, tiÕp theo ®ã lµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ, khu vùc t nh©n vµ b¸o chÝ. Mét sè tæ chøc
XHDS ®îc xem lµ Ýt cã ¶nh hëng h¬n, vµ c¸c lùc lîng cã Ýt ¶nh hëng nhÊt trong sè c¸c tæ chøc ®îc x¸c
®Þnh lµ c¸c tæ chøc c«ng ®oµn, c¸c NGO ViÖt Nam vµ Héi Cùu chiÕn binh. Nãi chung, c¸c tæ chøc XHDS
kh«ng ®îc xem lµ cã ¶nh hëng lín trong b¶n ®å x· héi nµy. Trong vßng lµm viÖc thø hai, SAG ®· th¶o luËn
vÒ c¸c lùc lîng x· héi quan träng nhÊt trong c¸c tæ chøc trong x· héi d©n sù.  KÕt qu¶ cho thÊy lµ b¸o chÝ
®îc x¸c ®Þnh lµ lùc lîng cã ¶nh hëng nhÊt, tiÕp ®Õn lµ mét sè tæ chøc quÇn chóng vµ c¸c nhµ trÝ thøc. Cã
¶nh hëng ë møc ®é nµo ®ã lµ c¸c NGO Quèc tÕ, c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c héi nghÒ nghiÖp, c¸c nhãm
t«n gi¸o, c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, c¸c nhµ trÝ thøc, thanh niªn vµ n«ng d©n. Cã ¶nh hëng Ýt nhÊt lµ c«ng
nh©n vµ c¸c héi doanh nghiÖp. �ViÖc ph¸c häa quyÒn lùc� nµy ®· mang l¹i mét sè kÕt luËn kh¸ bÊt ngê, vÝ dô
lµ khi mµ c«ng nh©n ®· tõng ®îc xem lµ x¬ng sèng cña c¸c lùc lîng x· héi ®· mÊt ®i vai trß tríc ®©y
cña m×nh víi t c¸ch lµ c¸c t¸c nh©n x· héi, vµ c¸c lùc lîng míi næi lªn trªn vò ®µi nh c¸c nhµ trÝ thøc, c¸c
tæ chøc t«n gi¸o vµ c¸c d©n téc thiÓu sè ®îc xem lµ cã quyÒn lùc h¬n. Tuy nhiªn ë ®©y nhãm SAG kh«ng
hoµi nghi vÒ vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng.

3.1. CÊu tróc cña X· héi D©n sù 

B×nh diÖn cÊu tróc cña CSI bao gåm c¸c vÊn ®Ò vÒ chiÒu réng vµ chiÒu s©u cña sù tham gia cña ngêi d©n,
tÝnh ®a d¹ng cña c¸c lo¹i h×nh tæ chøc vµ c¸c bªn tham gia kh¸c, quy m« cña c¸c tæ chøc b¶o trî vµ c¸c
m¹ng líi s½n cã, vµ cuèi cïng lµ c¸c nguån lùc tµi chÝnh vµ nh©n lùc s½n cã ®èi víi c¸c tæ chøc.

3.1.1 D÷ liÖu vÒ b×nh diÖn cÊu tróc lµ trªn diÖn réng, nhng vÉn cßn thiÕu 

B×nh diÖn cÊu tróc cña CSI lµ mét vÊn ®Ò quan träng, do b×nh diÖn nµy x¸c ®Þnh c¸c tæ chøc ®ñ ®iÒu kiÖn ®îc
coi lµ mét bé phËn cña XHDS.  Nhãm nghiªn cøu ®· liªn hÖ víi nhiÒu tæ chøc kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh chuÈn
bÞ b¸o c¸o ®Çu tiªn cho nhãm SAG.

Vµo kho¶ng n¨m 2000, mét sè tæ chøc cã sù tham gia cña ®Þa ph¬ng ®· b¾t ®Çu m« t¶ tæ chøc cña m×nh lµ
c¸c NGO vµ mèi quan t©m ®Ó hiÓu vÒ XHDS ViÖt Nam b¾t ®Çu t¨ng lªn.  Cho dï thêng xuyªn ph¶i vËt lén
víi ®Þnh nghÜa vÒ XHDS, mét nhãm c¸c nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam, céng t¸c víi mét NGO Quèc tÕ (CARE)
lu t©m ®Õn thùc tÕ lµ XHDS ®· cã gèc rÔ lÞch sö l©u ®êi trong cÊu tróc lµng x· ViÖt Nam, vµ ph¹m vi réng
r·i cña c¸c tæ chøc lµ mét phÇn trong x· héi d©n sù ®ã.  Do vËy, ngêi ta cho r»ng XHDS ngµy nay kh«ng
chØ bao gåm c¸c NGO ViÖt Nam, mµ cßn bao gåm c¶ c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp vµ
c¸c tæ chøc t¹i céng ®ång, còng nh c¸c quü, héi tõ thiÖn vµ c¸c trung t©m hç trî.24

Theo Bé Néi vô, ®Þnh nghÜa vÒ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ lµ rÊt réng.  Nã bao gåm: 1) c¸c héi, liªn hiÖp héi
vµ c¸c ®oµn thÓ, 2) c¸c quü, 3) c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ, 4) c¸c tæ chøc hç trî/b¶o trî, 5) c¸c tæ
chøc t vÊn ph¸p luËt.25 Nh ®· nãi ë trªn, mçi nhãm ®¨ng ký theo quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c nhau, nhng cho
dï cã nhiÒu lo¹i h×nh tæ chøc, hä còng kh«ng ®îc xem lµ t¹o nªn mét XHDS, mµ chØ lµ �c¸c tæ chøc c«ng
d©n� hoÆc �c¸c tæ chøc nhiÒu ngêi biÕt ®Õn�. C¸c tæ chøc quÇn chóng kh«ng ®îc ®Ò cËp ®Õn trong ph©n
lo¹i nµy, bëi v× c¸c tæ chøc nµy lµ �c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi� vµ theo ®ã ®îc xem lµ ®ãng mét vai trß ®Æc
biÖt trong x· héi. Theo tiÕng ViÖt, thuËt ng÷ th«ng dông nhÊt cho �civil society� lµ x· héi d©n sù, dÞch nguyªn
v¨n cña tõ �x· héi� vµ �d©n sù�, nhng thuËt ng÷ nµy hiÕm khi ®îc sö dông trong c¸c bµi ph¸t biÓu chÝnh
thøc.26
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24 Lª B¹ch D¬ng, KhuÊt Thu Hång, B¹ch T©n Sinh vµ NguyÔn Thanh Tïng (2002) X· héi D©n sù ë ViÖt Nam. Hµ Néi, Trung t©m 
Nghiªn cøu Ph¸t triÓn X· héi.

25 NguyÔn Ngäc L©m (2005) Mét sè nÐt kh¸i qu¸t tæ chøc, ho¹t ®éng cña tæ chøc phi chÝnh phñ (Tæng quan vÒ c¸c NGO vµ c¸c ho¹t
®éng cña NGO),  Tµi liÖu do VIDS tiÕn hµnh cho c¸c nghiªn cøu ViÖt Nam cña CSI.

26 ThuËt ng÷ ®îc ph¸t triÓn tõ tiÕng Trung.



S¬ bé vÒ t×nh h×nh ViÖt Nam gi÷a nh÷ng n¨m 2000 nh»m môc ®Ých x¸c ®Þnh XHDS mét c¸ch réng r·i vµ tæng
hîp b»ng nghiªn cøu cña CSI.  Nghiªn cøu nµy cho thÊy ph¹m vi rÊt réng c¸c tæ chøc vµ c¸c s¸ng kiÕn. MÆc
dï môc ®Ých cña CSI kh«ng chØ gãi gän trong c¸c tæ chøc, mµ cßn kÓ ®Õn c¸c lo¹i ho¹t ®éng tËp thÓ kh¸c,
nhng viÖc x¸c ®Þnh XHDS ë ViÖt Nam ph¶i b¾t ®Çu víi c¸c tæ chøc.  Bªn c¹nh c¸c tæ chøc chÝnh thøc, cã
mét sè lîng lín c¸c nhãm vµ c¸c ho¹t ®éng kh«ng chÝnh thøc vµ b¸n chÝnh thøc, nhng chØ ®Ò cËp ®Õn mét
c¸ch chung chung do kh«ng cã ®ñ th«ng tin.

Theo ®Þnh nghÜa réng cña CSI, cã mét sè lîng lín c¸c tæ chøc vµ c¸c nhãm t¹o nªn XHDS.27 Nghiªn cøu
ViÖt Nam cña CSI ph©n c¸c tæ chøc thµnh 4 nhãm: 1) c¸c tæ chøc quÇn chóng, 2) c¸c héi nghÒ nghiÖp, 3)
c¸c NGO ViÖt Nam, vµ 4) c¸c tæ chøc t¹i céng ®ång (B¶ng 1).28 C¸c NGO Quèc tÕ (INGO) cã mét vai trß ®Æc
biÖt.  C¸c tæ chøc nµy rÊt ®îc coi träng trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc kh¸c,
nhng b¶n th©n hä kh«ng ph¶i lµ c¸c chñ thÓ XHDS. Hä thêng ®îc xem lµ c¸c nhµ tµi trî, hç trî c¸c CSO
vµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ. Sè lîng c¸c NGO Quèc tÕ ®· t¨ng tõ 50 lªn gÇn 600 tõ n¨m 1990 ®Õn 2005.29

Nhãm c¸c tæ chøc quÇn chóng bao gåm s¸u tæ chøc chÝnh: MÆt trËn Tæ quèc (FF) ®îc tÝnh trong sè c¸c tæ
chøc quÇn chóng, nhng ®ång thêi cã chøc n¨ng b¶o trî cho 29 tæ chøc. N¨m tæ chøc kh¸c bao gåm Héi Phô
n÷, Héi N«ng d©n, Tæng Liªn ®oµn Lao ®éng, Héi Cùu chiÕn binh, vµ §oµn Thanh niªn Hå ChÝ Minh. Trong
lÞch sö, c¸c tæ chøc nµy cã quan hÖ ®Æc biÖt víi §¶ng céng s¶n.  H¬n n÷a, c¸c tæ chøc nµy ®îc tæ chøc theo
thø tù cÊp bËc, víi c¸c tæ chøc ë mçi cÊp chÝnh quyÒn tõ trung ¬ng ®Õn c¸c tØnh thµnh, quËn huyÖn, x· vµ
lµng. Sè héi viªn cña n¨m tæ chøc quÇn chóng chñ chèt lµ kho¶ng 32 triÖu (kh«ng kÓ FF). Mét ®iÓm quan
träng liªn quan ®Õn vai trß cña c¸c tæ chøc quÇn chóng trong XHDS lµ c¸c tæ chøc c¬ së cã kh¸ nhiÒu quyÒn
tù chñ vµ cã thÓ ho¹t ®éng t¹i c¬ së ®Þa ph¬ng cña hä, ngîc l¹i c¸c cÊp cao h¬n thêng ®ãng vai trß lµ bËc
thang danh väng trong c¸c tæ chøc vµ ®Ó tiÕn th©n vµo c¸c vÞ trÝ trong §¶ng hoÆc trong chÝnh phñ. C¸c tæ
chøc nµy cã c¸c m¹ng líi réng kh¾p toµn quèc, nhng cÇn ®Õn sù hç trî tõ phÝa c¸c nhµ tµi trî hoÆc c¸c
nguån kh«ng thuéc Nhµ níc kh¸c ®Ó thùc hiÖn bÊt kú mét ch¬ng tr×nh nµo mang tÝnh s¸ng t¹o. Mét sè tæ
chøc trùc thuéc MÆt trËn Tæ quèc kh«ng ®îc xem lµ c¸c tæ chøc XHDS, ch¼ng h¹n nh §¶ng Céng s¶n vµ
Lùc lîng Vò trang cña ViÖt Nam.

B¶ng 1. C¸c tæ chøc XHDS chÝnh
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27 Xem Phô lôc 4 danh s¸ch ®Çy ®ñ c¸c tæ chøc.
28 Th¶o luËn chi tiÕt h¬n vÒ viÖc ph©n lo¹i c¸c tæ chøc, xem Bïi ThÕ Cêng (2005), C¸c Tæ chøc C«ng d©n ë ViÖt Nam  Trong: Irene

Norlund vµ §Æng Ngäc Dinh vµ c¸c céng sù. X· héi D©n sù míi næi, Hµ Néi, VIDS, UNDP, SNV vµ CIVICUS, Phô lôc 5.
29 Sè liÖu míi nhÊt cho thÊy kho¶n tiÒn gi¶i ng©n vµo n¨m 2005 lµ 160 triÖu ®« la Mü, t¨ng tõ 80 triÖu ®« la Mü vµo n¨m 2000.  B¶n

Tin V¾n ViÖt Nam ngµy 13 th¸ng 4 n¨m 2006 .

Nhãm

C¸c Tæ chøc
QuÇn chóng

C¸c Héi NghÒ
nghiÖp vµ c¸c Tæ
chøc B¶o trî 

C¸c lo¹i tæ chøc trong nhãm 

1.Héi Liªn hiÖp Phô n÷

2. Héi N«ng d©n 

3. Tæ chøc §oµn thanh niªn 

4. Héi cùu ChiÕn binh

5. Tæ chøc C«ng nh©n  (VGCL-Tæng
liªn ®oµn Lao ®éng ViÖt Nam)

1. C¸c tæ chøc b¶o trî nh Héi Ch÷
thËp ®á, VUSTA, VUAL, Liªn minh
Hîp t¸c x·, etc.

2. C¸c Héi NghÒ nghiÖp 

Quan hÖ víi Nhµ níc

MÆt trËn Tæ quèc 

1. MÆt trËn Tæ quèc 

2. §¨ng ký víi mét tæ
chøc b¶o trî.  C¸c Tæ
chøc cÊp trung ¬ng
hoÆc ®Þa ph¬ng 

§Þnh nghÜa cña ViÖt Nam

C¸c Tæ chøc ChÝnh trÞ - X·
héi 

1.C¸c Héi NghÒ nghiÖp
X· héi  

2. C¸c Héi NghÒ nghiÖp
vµ X· héi; mét sè thuéc
c¸c NGO



C¸c Héi NghÒ nghiÖp bao gåm kh¸ nhiÒu lo¹i tæ chøc kh¸c nhau, vµ cã thÓ chia thµnh 2 nhãm chÝnh, c¸c héi
b¶o trî vµ c¸c héi nghÒ nghiÖp. Nhãm ®Çu tiªn n»m trong mét sè tæ chøc trùc thuéc FF, nh VUSTA, Héi Ch÷
ThËp ®á, Héi Liªn hiÖp V¨n häc vµ NghÖ thuËt, Liªn minh c¸c Hîp t¸c x· ViÖt Nam, Héi luËt gia, 3 tæ chøc
t«n gi¸o, v.v... Nhãm thø hai lµ c¸c tæ chøc cã m¹ng líi réng lín nh Héi Lµm vên cã m¹ng líi ë 61 tØnh,
thµnh víi kho¶ng 700.000 héi viªn.30 C¸c héi kh¸c trùc thuéc FF cã c¸c chøc n¨ng vµ c¬ cÊu kh¸c nhau:
VUSTA cã 56 héi ho¹t ®éng kh¾p toµn quèc, cã 38 tæ chøc cÊp ®Þa ph¬ng, vµ 73 trung t©m vµ viÖn.31 Héi
Liªn hiÖp V¨n häc vµ NghÖ thuËt ViÖt Nam bao gåm 10 héi nghÒ nghiÖp cÊp quèc gia vµ 63 héi nghÒ nghiÖp
cÊp ®Þa ph¬ng. H¬n thÕ, cßn cã 19 héi vµ liªn ®oµn thÓ thao, 70 hiÖp héi c¸c tæ chøc kinh tÕ, 30 héi ho¹t
®éng trong lÜnh vùc hç trî nh©n ®¹o vµ tõ thiÖn.32 Tuy nhiªn, th«ng tin cã s½n vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña
c¸c héi nghÒ nghiÖp cßn kh¸ h¹n chÕ.

C¸c NGO ViÖt Nam thêng lµ c¸c tæ chøc nhá. Con sè íc tÝnh cña c¸c NGO ViÖt Nam kh¸c nhau phô thuéc
vµo nguån sè liÖu, nhng dao ®éng trong kho¶ng tõ 1.300 ®Õn 2.000. C¸c lo¹i NGO ViÖt Nam chÝnh cã thÓ
kÓ ®Õn lµ: 1) c¸c tæ chøc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi cho chÝnh phñ trong lÜnh vùc y tÕ vµ gi¸o dôc; 2) c¸c
NGO tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu (chñ yÕu ë miÒn B¾c); 3) c¸c tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh c«ng t¸c x·
héi (®Æc biÖt ë miÒn Nam)33; 4) c¸c tæ chøc nç lùc v¬n tíi nh÷ng nhãm ngêi kÐm vÞ thÕ vµ sö dông c¸c
ph¬ng ph¸p tiÕp cËn míi; vµ 5) c¸c tæ chøc ho¹t ®éng theo ph¬ng thøc cña c¸c c«ng ty t vÊn cho chÝnh
phñ hoÆc cho c¸c nhµ tµi trî, ch¼ng h¹n nh ®Ó hç trî viÖc thùc hiÖn c¸c PRA, c«ng t¸c chuÈn bÞ c¸c ch¬ng
tr×nh, v.v...34 C¸c NGO ViÖt Nam thêng cã nhiÒu s¸ng kiÕn h¬n c¸c tæ chøc kh¸c xÐt vÒ khÝa c¹nh c¸c ch¬ng
tr×nh vµ c¸c c¬ së ph¬ng ph¸p luËn cña hä, thÕ nhng t¸c ®éng cña hä l¹i h¹n chÕ vµ quü tµi chÝnh còng rÊt
h¹n hÑp. C¸c NGO ViÖt Nam theo xu híng ph¸t triÓn ®Æc biÖt phô thuéc vµo kho¶n hç trî tµi chÝnh cña c¸c
nhµ tµi trî níc ngoµi; trong mét nghiªn cøu vÒ c¸c tæ chøc �theo Chuyªn ®Ò� ë Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ
Minh (Hép 1), quü tµi trî níc ngoµi chiÕm kho¶ng 25 phÇn tr¨m cña tæng sè quü tµi chÝnh, nhng ®èi víi c¸c
NGO ViÖt Nam, tû lÖ phÇn tr¨m cã thÓ cao h¬n.
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30 Mark Sidel vµ Thaveeporn Vasavakul (2006) B¸o c¸o göi VUSTA vÒ LuËt vÒ Héi, Hµ Néi.  
31 VUSTA (2004) Hµ Néi; NguyÔn Ngäc L©m (2005) op. cit. 
32 NguyÔn Ngäc L©m (2005) op. cit.
33 MiÒn Nam ViÖt Nam cã truyÒn thèng l©u ®êi h¬n trong viÖc tham gia vµo c«ng t¸c x· héi vµ c¬ cÊu cña c¸c tæ chøc gi÷a MiÒn B¾c

vµ MiÒn Nam hoµn toµn kh¸c nhau (Wischermann (2003) ViÖt Nam trong Kû nguyªn §æi Míi.  C¸c tæ chøc �Theo Chuyªn ®Ò� vµ
Mèi quan hÖ cña c¸c tæ chøc nµy víi ChÝnh phñ. Trong: Kh¶o s¸t Ch©u ¸, 43:6).

34 Thu thËp trong mét sè bµi b¸o vÒ c¸c NGO ViÖt Nam, Ben J.T. Kerkvliet, Russel H.K. Heng vµ David W.H. Koh eds. (2003)  B¾t
®Çu Tæ chøc t¹i ViÖt Nam.  VËn hµnh quanh Nhµ níc X· héi Chñ nghÜa. Singapore, ISEAS.
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Hép 1: C¸c NGO ViÖt Nam ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam 

N¨m 2005 c¸c Tæ chøc Céng ®ång (CBO) bao gåm kho¶ng 100.000 - 200.000 nhãm.40 Hä ®îc thµnh lËp v×
nh÷ng môc ®Ých liªn quan ®Õn ®êi sèng nh©n d©n vµ bao gåm nhiÒu nhãm nh nhãm sö dông níc, nhãm
ch¨n nu«i lîn bß, nhãm thanh niªn, nhãm t¬ng trî lÉn nhau, nhãm khuyÕn häc, nhãm ngêi cao tuæi, nhãm
dßng téc, vµ c¸c nhãm ch¨m lo chïa chiÒn, lÔ héi. ë thµnh phè cã nh÷ng nhãm hµng xãm l¸ng giÒng, nhãm
v¨n ho¸, nhãm gi¶i trÝ vµ c¸c nhãm kh¸c. Nh÷ng nhãm nµy cã quy m« nhá, mét sè tù ph¸t sinh nhng c¸c
nhãm kh¸c còng ®îc thµnh lËp xoay quanh c¸c ho¹t ®éng cña c¸c nhµ tµi trî, c¸c NGO quèc tÕ hoÆc NGO
ViÖt Nam. V× ho¹t ®éng ë cÊp c¬ së do ®ã kh«ng cã mét khu«n khæ ph¸p lý ®éc lËp cho ho¹t ®éng cña nhãm,
nhng c¸c nhãm nµy cã thÓ ®¨ng ký theo bé LuËt D©n sù n¨m 1996 díi danh nghÜa tæ chøc quÇn chóng
hoÆc hîp t¸c x·. Nh×n chung phÇn lín c¸c nhãm nµy kh«ng hÒ ®¨ng ký ho¹t ®éng.

NÕu thèng kª sè thµnh viªn cña c¸c tæ chøc lín vµ c¸c tæ chøc tÝn ngìng, x· héi d©n sù bao gåm Ýt nhÊt 65
triÖu ngêi trong sè 83 triÖu d©n.41 §ã lµ cha tÝnh ®Õn sè thµnh viªn cña c¸c tæ chøc v¨n ho¸ vµ gi¸o dôc, y
tÕ, thÓ thao. Ngoµi ra cßn cã c¸c nhãm kh«ng chÝnh thøc nh c¸c nhãm tÝn dông vµ tiÕt kiÖm, víi h¬n 10 triÖu
ngêi tham gia; c¸c CBO vµ c¸c nhãm kh¸c víi hµng triÖu thµnh viªn.

Ph¸c häa c¸c tæ chøc ë ViÖt Nam cho thÊy ®êi sèng x· héi rÊt phong phó vµ ®a d¹ng. Mét trong c¸c cuéc
kh¶o s¸t ®¹i diÖn ®îc tiÕn hµnh ë ViÖt Nam, Kh¶o s¸t Gi¸ trÞ ThÕ giíi (WVS), ®· ®¹t ®îc kÕt qu¶ t¬ng tù
thËm chÝ cßn cao h¬n kÕt qu¶ cña cuéc kh¶o s¸t ®Çu tiªn ®îc tiÕn hµnh n¨m 2001. Theo kh¶o s¸t nµy, ë
ViÖt Nam, tÝnh trung b×nh, mçi ngêi lµ thµnh viªn cña 2,3 nhãm.
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35 Bïi ThÕ Cêng, NguyÔn Quang Vinh, Wischermann (2001); Wischermann (2003), op. cit.
36 Mét vµi tæ chøc lín cã thÓ nhËn thÊy nh VINAVAC lªn tíi 300.000 héi viªn (ADB, Helvetas).
37 Wishermnn (2003), op, cit. trang 878.
38 Gray, op.cit. 1999; Gita Sabharwal vµ TrÇn ThÞ Thiªn H¬ng (2005) X· héi D©n sù ë ViÖt Nam: ChuyÓn tõ  thø yÕu sang chñ ®¹o.

Hµ Néi, DfID.
39 Katrine R. Pedersen (2005) Sù thay ®æi c¸c Mèi quan hÖ Nhµ níc-X· héi. Mét Nghiªn cøu vÒ LuËt X· héi D©n sù ë ViÖt Nam trong

thêi kú ®æi míi. Hµ Néi.
40 Héi th¶o cña PPWG vÒ "C¸c Nhãm hîp t¸c N«ng th«n" (2005): NguyÔn V¨n Nghiªm, C¸c nhãm N«ng d©n trong N«ng nghiÖp vµ

ë c¸c Khu vùc N«ng th«n. - c¸c VÊn ®Ò cßn tån t¹i. Chu TiÕn Quang, Khu«n khæ ph¸p lý vµ chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn c¸c tæ chøc
kinh tÕ hîp t¸c trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam.

41 Xem danh môc chi tiÕt t¹i Phô lôc 4. Mét sè ngêi d©n lµ thµnh viªn cña mét sè tæ chøc. Theo WVSV, tÝnh ra cã 74% lµ thµnh viªn
cña Ýt nhÊt 1 tæ chøc.

Mét nghiªn cøu lín h¬n cña 322 tæ chøc� theo Chuyªn ®Ò�ë Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®îc tiÕn hµnh
vµo n¨m 2000. Nghiªn cøu nµy kÕt luËn r»ng t×nh h×nh ë miÒn B¾c vµ miÒn Nam kh¸c nhau ®¸ng kÓ vÒ mÆt tæ
chøc, tµi chÝnh vµ mèi quan hÖ víi ChÝnh phñ.35 Nãi chung, c¸c NGO ViÖt Nam cßn nhá víi tû lÖ trung b×nh ë miÒn
Nam lµ 9 héi viªn vµ ë miÒn B¾c lµ 15 héi viªn .36 ë miÒn Nam, ®iÓm nhÊn cña c«ng viÖc lµ thiªn vÒ truyÒn th«ng
lµm c«ng t¸c x· héi ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi. theo ph¬ng thøc híng hµnh ®éng, trong khi c¸c tæ chøc
®Æt t¹i Hµ Néi tham gia nhiÒu h¬n vµo c«ng t¸c nghiªn cøu, phæ biÕn th«ng tin, dÞch vô. Hä còng quan t©m nhiÒu
h¬n ®Õn viÖc t¸c ®éng vµo chÝnh s¸ch so víi c¸c tæ chøc ë phÝa nam. H¬n n÷a, c¸c tæ chøc ë phÝa nam ®îc tµi
trî bëi c¸c nguån trong níc, trong khi ®ã c¸c tæ chøc ®Æt t¹i Hµ Néi t¹o nguån lùc b»ng ph¬ng thøc thu phÝ
dÞch vô.37 C¶ ë phÝa b¾c vµ phÝa nam, tµi trî níc ngoµi n»m trong ph¹m vi 25%, vËy lµ t¬ng ®èi thÊp nÕu xÐt
®Õn ®iÒu ngêi ta thêng nãi lµ c¸c NGO ViÖt Nam ®ang ®îc ®iÒu khiÓn bëi c¸c nhµ tµi trî níc ngoµi.38Tuy
nhiªn, cã lÏ nãi thÕ nµy th× ®óng h¬n: cã sù ®éc lËp tµi chÝnh lín h¬n khi nãi vÒ c¸c NGO ViÖt Nam chñ yÕu mang
®Þnh híng ph¸t triÓn.39Hä ngµy cµng cã kh¶ n¨ng ®Ò xíng nh÷ng ph¬ng thøc míi ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vµ
lµm viÖc trùc tiÕp víi c¸c céng ®ång, kh«ng chØ trong mèi quan hÖ ®èi t¸c víi c¸c tæ chøc quÇn chóng nh tríc
®©y.
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B¶ng 1. Thµnh viªn trong c¸c tæ chøc vµ c¸c nhãm x· héi ë ViÖt Nam, Trung Quèc vµ Singapore, 2001

ViÖt Nam cã sè ngêi tham gia vµo nhiÒu tæ chøc rÊt cao so víi c¸c níc cã nÒn qu¶n trÞ ®iÒu hµnh t¬ng tù
nh Singapore vµ Trung Quèc. Trong mét cuéc kh¶o s¸t ë Trung Quèc, nh÷ng ngêi ®îc pháng vÊn trung
b×nh tham gia vµo 0,39 tæ chøc; con sè cña Singapore lµ 0,86.43 Nh÷ng con sè nµy cho thÊy sù kh¸c biÖt ®¸ng
kÓ gi÷a 3 níc, ®ã lµ chÝnh phñ ViÖt Nam chÊp nhËn vµ khuyÕn khÝch h¬n ®èi víi sù tham gia cña ngêi d©n
vµo c¸c tæ chøc so víi c¸c níc lµng giÒng.44

3.1.2. §¸nh gi¸ cña SAG: X· héi D©n sù réng nhng kh«ng s©u

Nh×n tæng thÓ, chiÒu réng cña x· héi d©n sù ®îc ®¸nh gi¸ ë møc ®é ®¸ng kÓ do sù tån t¹i phæ biÕn cña c¸c
tæ chøc ë tÊt c¶ c¸c cÊp vµ c¸c ®Þa ph¬ng; duy chØ ë nh÷ng vïng s©u vïng xa n¬i ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu
sè sinh sèng lµ cã Ýt c¸c tæ chøc. Tuy nhiªn, chiÒu s©u ®îc ®¸nh gi¸ t¬ng ®èi thÊp v× trong nhiÒu trêng
hîp, nh÷ng thµnh viªn trong c¸c tæ chøc kh«ng ®îc coi lµ tù nguyÖn vµ thêng kh«ng tÝch cùc l¾m. Mét trong
nh÷ng chØ sè cña Kh¶o s¸t Gi¸ trÞ ThÕ giíi (WVS) bao gåm møc ®é ho¹t ®éng chÝnh trÞ ë ViÖt Nam. Mét ®iÒu
®¸ng ng¹c nhiªn lµ møc ®é nµy rÊt thÊp: cha ®Õn 2% mÉu kh¶o s¸t WVS tham gia vµo c¸c hµnh ®éng chÝnh
trÞ, mÆc dï 6% (mét tû lÖ h¬i cao h¬n) nãi r»ng hä ®· tõng ký ®¬n kiÕn nghÞ.45 Møc ®é ho¹t ®éng tõ thiÖn lµ
®¸ng kÓ ®èi víi mét níc nghÌo, vµ nhiÒu s¸ng kiÕn tõ thiÖn ®· ®îc thùc hiÖn c¶ trong vµ ngoµi níc bëi v×
cã truyÒn thèng hç trî nh÷ng ngêi cã hoµn c¶nh khã kh¨n. VÒ chØ sè nµy, nhãm SAG cho ®iÓm cao cho sè
lîng nhng ®iÓm kh¸ thÊp cho chÊt lîng. ViÖc tham gia t×nh nguyÖn còng rÊt phæ biÕn ë c¸c tæ chøc. VÒ
møc ®é t×nh nguyÖn, ®îc ®¸nh gi¸ cao vÒ sè lîng tham gia nhng mét lÇn n÷a l¹i thÊp ®Õn ng¹c nhiªn vÒ
chÊt lîng. Mét ®iÓm yÕu chung ®· ®îc x¸c ®Þnh, ®ã lµ t¬ng ®èi thiÕu c¸c tæ chøc b¶o trî cã kh¶ n¨ng hç
trî hiÖu qu¶ cho c¸c tæ chøc nhá h¬n, còng nh cßn thiÕu nh÷ng m¹ng líi kh«ng chÝnh thøc. Cã mèi quan
hÖ yÕu gi÷a c¸c tæ chøc cïng lo¹i vµ thËm chÝ cßn yÕu h¬n gi÷a c¸c tæ chøc kh¸c lo¹i mÆc dï hä vÉn thêng

42 Cã thÓ t×m kh¶o s¸t WVS <http://www.democ.uci.edu/democ/archive/vietnam.htm>, kh¶o s¸t dùa trªn 1000 ngêi ®îc pháng vÊn.
43 Russ Dalton (2006) X· héi D©n sù, Vèn X· héi vµ D©n chñ. Trong: R.Dalton vµ Doh Chull Shin (chñ biªn). C«ng d©n, D©n chñ vµ

ThÞ trêng quanh Vµnh ®ai Khu vùc Th¸i B×nh D¬ng. Oxford, Nhµ xuÊt b¶n §¹i häc Oxford
44 Dalton (2006) op.cit.
45 Theo Kh¶o s¸t Gi¸ trÞ ThÕ giíi (WVS).

Nhãm/®oµn thÓ/tæ chøc ViÖt Nam Trung Quèc Singapore
Ph¸t triÓn/nh©n quyÒn 1,5 0,4 0,5

B¶o tån/m«i trêng 7,6 1,2 0,9

Nhãm hoµ b×nh 9,2 0,9 0,9

Tæ chøc t«n gi¸o 10,4 3,6 19,8

C«ng ®oµn 11,3 6,9 4,3

Héi nghÒ nghiÖp 13,3 1,2 4,4

Nhãm søc khoÎ 14,8 2,7 3,6

C«ng t¸c thanh niªn 15,4 1,1 8,3

Gi¸o dôc/nghÖ thuËt/©m nh¹c 17,3 2,2 14,0

ThÓ thao/gi¶i trÝ 19,2 3,2 15,1

Nhãm céng ®ång ®Þa ph¬ng 26,2 1,5 2,4

Phóc lîi x· héi 26,5 2,9 7,1

Nhãm phô n÷ 28,4 0,9 1,2

Nhãm chÝnh trÞ/tæ chøc 28,5 8,3 0,4

C¸c lo¹i kh¸c 3,7 -- 3,6

Sè thµnh viªn trung b×nh 2,33 0,39 0,86

Nguån: R. Dalton (2006) vµ c¸c Kh¶o s¸t Gi¸ trÞ ThÕ giíi 1999-2002.42 Kh¶o s¸t WVS dùa trªn 1000 cuéc pháng vÊn, mét con sè giíi
h¹n, nghÜa lµ c¸c sè liÖu rÊt thÊp nµy kÐm tin cËy/®¹i diÖn.
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lµm viÖc víi nhau hoÆc song song víi nhau trong c¸c dù ¸n. Kh¶ n¨ng cña c¸c nguån lùc tµi chÝnh còng ®îc
®¸nh gi¸ ë møc trung b×nh trong khi c¸c nguån nh©n lùc, nguån lùc kü thuËt vµ c¬ së h¹ tÇng hiÖn cã cña c¸c
tæ chøc ®îc coi lµ thÊp.

KÕt luËn lµ c¸c tæ chøc ®ã rÊt ®a d¹ng nªn tån t¹i mét x· héi d©n sù ph©n m¶ng, mÆc dï cã mét sè tæ chøc
b¶o trî chung nh MÆt trËn Tæ quèc, víi chøc n¨ng t¬ng ®èi chÝnh thøc. VUSTA n»m trong mét sè tæ chøc
b¶o trî ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn mét sè ho¹t ®éng ®Ó hç trî t¨ng cêng n¨ng lùc cho c¸c tæ chøc. CÇn cã c¸c
nguån lùc tµi chÝnh cho nhiÒu tæ chøc, dï kh«ng ph¶i tÊt c¶; tuy nhiªn, theo SAG, nhu cÇu vÒ c¬ së h¹ tÇng
vµ c¸n bé nh©n viªn cã chuyªn m«n cao h¬n lµ ®iÒu cßn quan träng h¬n.

3.2. M«i trêng cho X· héi D©n sù 

ViÖc ®¸nh gi¸ m«i trêng x· héi d©n sù dùa trªn 7 vÊn ®Ò: bèi c¶nh chÝnh trÞ, nh÷ng quyÒn tù do c¬ b¶n, bèi
c¶nh kinh tÕ-x· héi, bèi c¶nh v¨n ho¸-x· héi, m«i trêng ph¸p lý, c¸c mèi quan hÖ nhµ níc-x· héi d©n sù
vµ cuèi cïng lµ quan hÖ nhµ níc-t nh©n.

3.2.1 D÷ liÖu vÒ b×nh diÖn m«i trêng: mét sè ®¸nh gi¸ quèc tÕ g©y tranh c·i

Trong b¸o c¸o cña CSI, d÷ liÖu vÒ m«i trêng chÝnh trÞ-x· héi cã phÇn dùa trªn nh÷ng chØ sè so s¸nh quèc
tÕ ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tr×nh ®é qu¶n trÞ nhµ níc, tham nhòng vµ c¸c quyÒn lîi chÝnh trÞ. §iÒu
nµy g©y kh¸ nhiÒu tranh c·i trong nhãm SAG. Bèi c¶nh kinh tÕ-x· héi dùa trªn mét sè tiªu chÝ kinh tÕ tõ nh÷ng
b¸o c¸o cña chÝnh phñ c¸c níc vµ c¸c nhµ tµi trî. C¸c chØ sè v¨n ho¸-x· héi chñ yÕu dùa trªn Kh¶o s¸t Gi¸
trÞ ThÕ giíi vÒ ViÖt Nam v× chØ cã Ýt d÷ liÖu quèc gia thuéc lo¹i nµy. Th«ng tin vÒ m«i trêng ph¸p lý ®îc lÊy
tõ c¸c nghiªn cøu t¹i c¸c ®Þa ph¬ng cña ViÖt Nam; t¬ng tù, th«ng tin vÒ c¸c mèi quan hÖ gi÷a x· héi d©n
sù  vµ nhµ níc, gi÷a x· héi d©n sù vµ khu vùc t nh©n ®îc dùa trªn c¸c nghiªn cøu tiÕn hµnh t¹i ViÖt Nam.

3.2.2 §¸nh gi¸ cña Nhãm SAG: cã mét sè ®iÓm yÕu, nhng còng cã mét sè ®iÓm m¹nh

Nhãm §¸nh gi¸ C¸c bªn liªn quan CSI (SAG) thÊy r»ng �c¸c quyÒn lîi chÝnh trÞ� ë ViÖt Nam vÉn cßn mét sè
h¹n chÕ, mÆc dï kh«ng ®Õn møc nh mét sè nguån tin níc ngoµi ®a tin cho r»ng ViÖt Nam lµ mét �®Êt níc
kh«ng cã tù do�.46 Néi bé nhãm nhËn thÊy mét ®iÓm cèt lâi lµ c«ng d©n cã quyÒn tù do bÇu cö. Tuy nhiªn cã
sù nhÊt trÝ réng r·i r»ng c¹nh tranh chÝnh trÞ bÞ h¹n chÕ bëi lÏ chØ ®îc phÐp  cã mét ®¶ng. Theo nhãm SAG,
ph¸p quyÒn chØ míi ®îc thiÕt lËp mét phÇn ë quèc gia nµy, mÆc dï ®· tr¶i qua nhiÒu n¨m c¶i c¸ch hµnh
chÝnh vµ t ph¸p; vµ cã nhiÒu tham nhòng ë khu vùc c«ng (còng nh c¸c lÜnh vùc kh¸c kh«ng ®îc ®Ò cËp
trong cuéc th¶o thuËn). TÝnh hiÖu qu¶ cña nhµ níc ®îc ®¸nh gi¸ lµ  kh¸ tèt mÆc dï cã ®iÓm sè t¬ng ®èi
thÊp vÒ mÆt d÷ liÖu so s¸nh quèc tÕ; ®iÓm sè cña ph©n cÊp qu¶n lý kh¸ cao, víi mét phÇn ®¸ng kÓ kinh phÝ
nhµ níc ®îc ph©n bæ cho cÊp tØnh (44%). Tuy nhiªn sù ph©n bæ cho cÊp thÊp h¬n dêng nh kÐm phÇn
tÝch cùc.

MÆc dï c¸c quyÒn c«ng d©n c¬ b¶n (tù do héi häp, ng«n luËn vµ lËp héi) vÒ nguyªn t¾c ®îc hiÕn ph¸p ®¶m
b¶o, nhng nhãm SAG nhËn thÊy r»ng cã mét sè vi ph¹m nh÷ng quyÒn c«ng d©n c¬ b¶n vµ cho chØ sè nµy
®iÓm  trung b×nh. QuyÒn tù do b¸o chÝ lµ mét vÊn ®Ò g©y tranh c·i nhng hÇu hÕt mäi ngêi nhËn thÊy r»ng
møc ®é tù do trong lÜnh vùc nµy lµ ®¸ng kÓ, mÆc dï cßn cã nh÷ng chñ ®Ò nh¹y c¶m cha ®îc th¶o luËn.
§iÒu nµy t¬ng ph¶n h¼n víi nh÷ng nguån tin quèc tÕ nh Ng«i nhµ Tù do, xÕp h¹ng ViÖt Nam rÊt thÊp vÒ
ph¬ng diÖn nµy.

46 Freedomhouse. T¹i trang: <http://www.freedomhouse.org.>

CÊu tróc (®iÓm: 1,6) cña x· héi d©n sù cho thÊy mét x· héi d©n sù réng nhng mét hçn hîp phøc t¹p gåm c¸c
tæ chøc kh¸c nhau vÒ nguån gèc, cÊu tróc, tÝnh hîp ph¸p, môc ®Ých vµ tµi trî. Tr¸i l¹i, ®é s©u cña thµnh viªn thÊp
h¬n ®¸ng kÓ v× kh«ng tÝch cùc l¾m. §iÒu nµy cã t¸c ®éng tæng thÓ vµ lµm yÕu cÊu tróc. M¹ng líi gi÷a c¸c tæ
chøc rÊt yÕu nªn h¹n chÕ t¸c dông cña c¸c ho¹t ®éng, häc tËp, t¬ng trî lÉn nhau; vµ c¸c tæ chøc b¶o trî cha
hç trî ®îc ®Çy ®ñ c¬ së h¹ tÇng. T¨ng cêng n¨ng lùc vµ c¬ së h¹ tÇng lµ nhu cÇu bøc b¸ch nhÊt cña mét sè
tæ chøc.



Bèi c¶nh kinh tÕ-x· héi ®îc ®¸nh gi¸ dùa trªn mét sè chØ sè, tÊt c¶ cã 8 chØ sè. ViÖt nam vÉn cßn lµ mét
níc nghÌo, víi GDP ®Çu ngêi vµo kho¶ng 640 USD,47 mÆc dï cã sù t¨ng trëng nhanh chãng vµ gi¶m
nghÌo ®¸ng kÓ trong thËp kû qua. T×nh h×nh nh×n chung lµ æn ®Þnh vµ kh«ng bÞ khñng ho¶ng lín vÒ kinh tÕ
hoÆc x· héi, vµ t×nh tr¹ng thiÕu c«ng b»ng ë møc b×nh thêng (n»m díi mèc chuÈn cña hÖ sè gini 0,4).48 Tû
lÖ biÕt ®äc biÕt viÕt rÊt cao nÕu nh×n tõ gãc ®é quèc tÕ. NÕu xÐt ®Õn mÆt tiªu cùc, c¬ së h¹ tÇng vÒ c«ng nghÖ
th«ng tin vÉn cßn n»m díi mèc chuÈn do CSI thiÕt lËp. C¸c mÆt tiªu cùc kh¸c bao gåm møc nghÌo vµ sù
xuÊt hiÖn mét sè xung ®ét vÒ t«n gi¸o vµ s¾c téc. Tuy nhiªn nh×n tæng thÓ, chØ sè nµy ®îc cho ®iÓm t¬ng
®èi tèt v× t×nh h×nh kinh tÕ vµ x· héi æn ®Þnh vµ tû lÖ biÕt ®äc biÕt viÕt cao.

Bèi c¶nh kinh tÕ-x· héi ë ViÖt Nam, vÒ mÆt gi¸ trÞ vµ th¸i ®é, ®îc x¸c ®Þnh lµ cã thÓ tiÕn tíi x· héi d©n sù,
bao gåm c¸c yÕu tè �lßng tin�, �khoan dung� vµ �ý thøc�. Nh÷ng chØ sè nµy cßn cha quen thuéc ®èi víi c«ng
chóng ViÖt Nam nhng thêng ®îc c¸c nhµ nghiªn cøu sö dông ®Ó ®¸nh gi¸ bèi c¶nh vÒ ph¬ng diÖn c¸c
gi¸ trÞ d©n chñ. (Putnam, kh¶o s¸t WVS).

YÕu tè lßng tin ®îc xem nh chÊt keo g¾n kÕt x· héi th«ng qua c¸c m¹ng líi vµ ho¹t ®éng hiÖp héi ®oµn
thÓ. ChØ sè lßng tin WVS ®îc chÊp nhËn nh mét mèc chuÈn ®èi víi CSI. VÊn ®Ò chung ®îc nªu lªn trong
cuéc kh¶o s¸t lµ suy nghÜ cña ngêi ®îc pháng vÊn vÒ møc ®é lßng tin cña ®a sè ngêi d©n. 

B¶ng 2. Møc ®é cña lßng tin ë c¸c quèc gia

Møc ®é lßng tin 41% t¬ng ®èi cao ë ViÖt Nam cã lÏ lµ do mét sè lý do, mÆc dï c¬ cÊu tû lÖ phÇn tr¨m gi÷a
c¸c níc kh«ng cho phÐp rót ra kÕt luËn râ rµng. C¸c gi¸ trÞ c¬ b¶n cña x· héi phÇn lín vÉn híng tíi gia
®×nh, hä hµng, b¹n bÌ th©n thiÕt; trong trêng hîp nµy, cã lÏ møc ®é lßng tin cßn cã thÓ lªn ®Õn møc cao h¬n
so víi c¸c níc T©y ¢u thêi hËu chiÕn tranh l¹nh, n¬i mµ møc ®é nµy nh×n chung rÊt thÊp.49 Nãi chung møc
®é lßng tin dêng nh thêng cao h¬n ë mét sè quèc gia chÞu ¶nh hëng cña Nho gi¸o, mÆc dï ®èi víi Hµn
Quèc vµ Singapore th× kh«ng h¼n nh vËy. Vît lªn trªn nÒn v¨n ho¸ híng tíi gia ®×nh vµ chÞu ¶nh hëng
cña Nho gi¸o, v¨n hãa tæ chøc, bao gåm §¶ng, c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®· t¹o nªn
mét tÇng líp mang "quan hÖ ®ång chÝ" cã lÏ còng t¨ng møc ®é lßng tin vèn t¬ng ®èi cao. VÝ dô Trung Quèc
còng cã møc ®é lßng tin cao. Mét ph¸t hiÖn tõ kh¶o s¸t WVS ë ViÖt Nam cho thÊy r»ng nh÷ng ngêi thuéc
vÒ nhiÒu tæ chøc cã møc ®é lßng tin kh«ng cao h¬n so víi nh÷ng ngêi kh¸c, nghÜa lµ lßng tin, thêng chuyÓn
ho¸ thµnh vèn x· héi, kh«ng lµm t¨ng c¸c gi¸ trÞ d©n chñ mµ lµm t¨ng c¸c gi¸ trÞ v¨n ho¸ hiÖn t¹i mang tÝnh
chÝnh trÞ.50

47 MPI (2006) KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi (SEDP) 2006-10, Hµ Néi th¸ng 3 n¨m 2006, trang 19
48 Theo c¸c Kh¶o s¸t Møc sèng ë ViÖt Nam, sù thiÕu c«ng b»ng kh«ng thay ®æi ®¸ng kÓ: hÖ sè gini n¨m 1992 lµ 0,34 ®Õn 0,35 n¨m

2002. Tuy nhiªn vÉn cßn mét vÊn ®Ò vÒ sù thiÕu c«ng b»ng gi÷a d©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc thiÓu sè, vµ t×nh h×nh cã lÏ ®ang trë
nªn xÊu h¬n.

49 Dalton (2006) op.cit.
50 Ph¸t hiÖn nµy ®Æc biÖt ®èi víi ViÖt Nam
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Kháa lÊp sù c¸ch biÖt: X· héi d©n sù míi næi t¹i ViÖt Nam

Níc Møc ®é lßng tin, tû lÖ %
Trung Quèc 52%

NhËt B¶n 42%

ViÖt Nam 41%

Canada 39%

Mü 35%

Hµn Quèc 27%

Singapore 17%

Philippines 6%
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51 Khoan dung ®îc ®Þnh nghÜa lµ c¸c møc ®é chÊp nhËn nh÷ng ngêi cã kh¸c biÖt vÒ d©n téc, t«n gi¸o, quèc tÞch vµ c¸c d¹ng khuyÕt
tËt vÒ x· héi hoÆc thÓ chÊt kh¸c nhau.

52 ý thøc ®îc ®Þnh nghÜa lµ møc ®é mµ c«ng d©n ph¶n ®èi viÖc vi ph¹m nh÷ng quy t¾c x· héi nh trèn thuÕ hay dïng xe cña ngêi
kh¸c mµ kh«ng xin phÐp chñ nh©n.

ChØ sè Khoan dung 51 ®îc coi lµ ë møc trung b×nh trong x· héi, ®Æc biÖt vÒ nhiÒu lo¹i "tÖ n¹n x· héi", nh
m¹i d©m, nghiÖn ma tuý vµ ®ång tÝnh luyÕn ¸i. ChØ sè ý thøc52 ®Ó ph©n tÝch nh÷ng lo¹i th¸i ®é cña ngêi d©n
®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò nh hèi lé vµ khai man thuÕ. 94% vµ 88% ph¶n ®èi hèi lé vµ khai man thuÕ, coi lµ "kh«ng
thÓ biÖn minh ®îc"(theo thø tù t¬ng øng). Tuy nhiªn, møc ®é ý thøc mµ kh¶o s¸t WVS ghi nhËn xem ra cao
h¬n so víi thùc tÕ, nÕu xÐt ®Õn møc ®é phæ biÕn tham nhòng. Nh÷ng ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ hèi lé/tham
nhòng lµ mét c¸ch lý gi¶i kh¸c cho sù c¸ch biÖt nµy. TÆng quµ lµ ®iÒu b×nh thêng vµ ®îc chÊp nhËn ë trong
x· héi ViÖt Nam nhng bÞ coi lµ mét lo¹i tham nhòng theo chuÈn mùc quèc tÕ.

M«i trêng ph¸p lý cña mét tæ chøc cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi tæ chøc ®ã. Cã thÓ lËp luËn r»ng khu«n
khæ ph¸p lý ë ViÖt Nam mang tÝnh hç trî vÒ ph¬ng diÖn thµnh lËp c¸c tæ chøc nh c¸c b»ng chøng cho thÊy.
So víi c¸c níc kh¸c trong khu vùc cã nÒn qu¶n trÞ ®iÒu hµnh t¬ng tù, ViÖt Nam cã sè lîng tæ chøc cao.
Tuy nhiªn, nhãm SAG chØ râ r»ng viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc vÉn cßn rÊt khã kh¨n; c¸c thñ tôc chiÕm rÊt nhiÒu
thêi gian vµ cÇn ph¶i cã tiÒn vµ c¸c mèi quan hÖ c¸ nh©n. Ngêi ta còng nhËn thÊy mét ®iÒu n÷a lµ sù hç trî
rÊt h¹n chÕ vµ kh¸ khã kh¨n. LuËt thuÕ kh«ng cã g× thuËn lîi ®Æc biÖt ®èi c¸c tæ chøc. MÆc dï c¸c tæ chøc
phi lîi nhuËn kh«ng ph¶i ®ãng thuÕ, c¸c nhµ h¶o t©m còng kh«ng ®îc hëng bÊt cø h×nh thøc miÔn thuÕ
nµo, nhãm SAG nhËn thÊy ®©y lµ khu vùc cã thÓ dÔ dµng c¶i thiÖn vµ ®em l¹i t¸c ®éng lín.

Mét sè vÊn ®Ò kh¸c ®îc ®Ò cËp liªn quan ®Õn c¸c mèi quan hÖ nhµ níc-x· héi d©n sù: TÝnh tù chñ cña x·
héi d©n sù ®èi víi nhµ níc ë møc ®é nµo? LiÖu c¸c tæ chøc cã thÓ ho¹t ®éng mµ kh«ng bÞ chÝnh phñ can
thiÖp qu¸ møc? LiÖu nhµ níc cã b¶o vÖ quyÒn lîi cña c«ng chóng?

C¸c tæ chøc quÇn chóng râ rµng lµ kh«ng cã møc ®é tù qu¶n tù chñ cao ®èi víi nhµ níc nhng c¸c nhãm ë
cÊp c¬ së th× tù qu¶n tù chñ h¬n nhiÒu so víi c¸c cÊp cao h¬n. §èi víi c¸c NGO ViÖt Nam c¸c héi nghÒ
nghiÖp, c¸c CBO vµ thËm chÝ c¸c tæ chøc t«n gi¸o, mét ®iÓm ®a ra th¶o luËn lµ liÖu trªn thùc tÕ nhµ níc
cã can thiÖp qu¸ nhiÒu cho dï cã chñ ®Þnh nh vËy hay kh«ng. Mét sè thµnh viªn cña nhãm SAG nhËn thÊy
r»ng c¸c tæ chøc cã thÓ ho¹t ®éng mµ kh«ng bÞ can thiÖp nhiÒu. HÇu hÕt c¸c tæ chøc cã mét mèi quan hÖ
nhÊt ®Þnh víi nhµ níc nh ®· nªu trªn, do tÝnh chÊt r¾c rèi cña c¸c cÊu tróc x· héi. Còng cã thÓ lËp luËn
r»ng sù can thiÖp cña nhµ níc còng b¶o vÖ c¸c tæ chøc trong trêng hîp gÆp khã kh¨n. Nãi chung vÊn ®Ò
lµ "®éc lËp" ®èi víi nhµ níc kh«ng ph¶i lµ mèi quan t©m chÝnh cña hÇu hÕt c¸c tæ chøc. VÒ chØ sè vÒ sù hîp
t¸c víi nhµ níc vµ tµi trî cña nhµ níc cho c¸c CSO, c¸c tæ chøc quÇn chóng hîp t¸c nhiÒu nhÊt víi nhµ
níc trong sè c¸c CSO vµ râ rµng lµ nhËn ®îc nhiÒu hç trî nhÊt tõ nhµ níc nhng vÉn ph¶i t×m kiÕm c¸c
ph¬ng ¸n tµi trî kh¸c (vÝ dô, c«ng ®oµn cã mét chi nh¸nh du lÞch lín). Ngay c¶ VUSTA thuéc MÆt trËn Tæ
quèc còng chØ ®îc tµi trî mét phÇn tõ ng©n s¸ch nhµ níc. C¸c héi nghÒ nghiÖp vµ c¸c NGO ViÖt Nam
thêng chØ nhËn ®îc hç trî cña nhµ níc nÕu hä thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô nhÊt ®Þnh theo tháa thuËn. Nh
®· ®Ò cËp, nh÷ng mèi quan hÖ gi÷a nhµ níc vµ c¸c CSO rÊt phøc t¹p vµ kh«ng thÓ chØ coi lµ hîp t¸c hay
kh«ng hîp t¸c trong bèi c¶nh cña nÒn v¨n ho¸ chÝnh trÞ cña ViÖt Nam. C¸c chØ sè liªn quan ®Õn �®èi tho¹i
gi÷a chÝnh phñ víi c¸c CSO� vµ �sù hîp t¸c vµ hç trî cña nhµ níc cho c¸c CSOs� ®Òu ®îc ®¸nh gi¸ ë møc
®é díi trung b×nh.

C¸c mèi quan hÖ gi÷a khu vùc t nh©n vµ x· héi d©n sù  kh«ng ph¶i lµ mèi quan t©m chÝnh ®èi víi SAG,
nhãm nµy ®¸nh gi¸ thÊp nh÷ng lo¹i th¸i ®é cña khu vùc t nh©n, møc ®é tr¸ch nhiÖm x· héi cña doanh nghiÖp
trong quèc gia, vµ møc ®é tõ thiÖn cña doanh nghiÖp. Nhãm nghiªn cøu ®· t×m thÊy nhiÒu vÝ dô vÒ tr¸ch nhiÖm
doanh nghiÖp nhng kh«ng cã sè liÖu tæng thÓ. §ã cã lÏ lµ mét khu vùc ®ßi hái sù quan t©m vµ t×m hiÓu h¬n
n÷a, ®Æc biÖt lµ v× khu vùc nµy ngµy cµng trë nªn quan träng ë nh÷ng níc ch©u ¸ kh¸c.

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cña sù yÕu kÐm cña x· héi d©n sù lµ m«i trêng ho¹t ®éng cña x· héi(®iÓm: 1.4).
C¸c quyÒn tù do chÝnh trÞ vµ tù do c«ng d©n vÉn cßn bÞ h¹n chÕ ë mét sè lÜnh vùc, m«i trêng ph¸p lý hiÖn nay
kh«ng thuËn lîi cho hÇu hÕt c¸c tæ chøc ngo¹i trõ c¸c tæ chøc quÇn chóng, hä ®îc hëng nh÷ng ®Æc quyÒn tõ
§¶ng vµ nhµ níc. Nh×n chung, c¸c mèi quan hÖ gi÷a nhµ níc vµ c¸c CSO ë díi møc trung b×nh vµ c¸c mèi
quan hÖ gi÷a c¸c CSO vµ khu vùc t nh©n còng ®îc ®¸nh gi¸ ë díi møc trung b×nh.



3.3. C¸c gi¸ trÞ cña X· héi D©n sù 

ViÖc ph©n tÝch c¸c gi¸ trÞ cña c¸c CSO vµ ph¬ng thøc c¸c tæ chøc nµy thóc ®Èy c¸c gi¸ trÞ ®ã trong x· héi
bao gåm bÈy vÊn ®Ò: d©n chñ, tÝnh minh b¹ch, tÝnh khoan dung, phi b¹o lùc, b×nh ®¼ng giíi, gi¶m nghÌo vµ
tÝnh bÒn v÷ng cña m«i trêng.

3.3.1. D÷ liÖu cho b×nh diÖn gi¸ trÞ thiÕu c¸c nghiªn cøu tæng qu¸t

D÷ liÖu cho b×nh diÖn nµy g©y ra nhiÒu khã kh¨n h¬n d÷ liÖu cho 2 b×nh diÖn tríc, bëi v× c¸c gi¸ trÞ vµ v¨n
ho¸ thêng Ýt ®îc quan t©m h¬n so víi c¸c diÔn ®µn vÒ ph¸p luËt vµ kinh tÕ-x· héi, ®Æc biÖt khi nãi ®Õn c¸c
®iÒu kiÖn néi bé cña c¸c tæ chøc. Cã mét sè d÷ liÖu thèng kª kh¸i qu¸t vÒ c¸c tæ chøc, bé m¸y l·nh ®¹o vµ
giíi, nhng c¸c nghiªn cøu ®iÓn h×nh vµ c¸c b¸o c¸o dù ¸n ®îc sö dông thêng xuyªn h¬n, nh×n chung ®iÒu
®ã cµng lµm cho c¸c thµnh viªn cña nhãm SAG t¸c ®éng ®Õn viÖc cho ®iÓm dùa vµo nh÷ng kinh nghiÖm vµ
ý kiÕn cña riªng hä.

3.3.2. §¸nh gi¸ cña nhãm SAG nhÊn m¹nh gi¶m nghÌo vµ b×nh ®¼ng giíi, kh«ng nhÊn m¹nh tÝnh 
minh b¹ch

VÒ vÊn ®Ò d©n chñ néi bé cña c¸c tæ chøc, c¸c tæ chøc quÇn chóng thùc hiÖn "tËp trung d©n chñ", nghÜa lµ
hä tæ chøc bÇu cö d©n chñ nhng nh÷ng ngêi l·nh ®¹o ®¾c cö còng cßn ph¶i ®îc c¸c cÊp cao h¬n th«ng
qua (hoÆc thËm chÝ th«ng qua tríc). C¸c héi nghÒ nghiÖp thêng thùc hiÖn bÇu cö d©n chñ nhng ®¶ng viªn
cã lÏ cã ¶nh hëng ®Õn kÕt qu¶ bÇu cö. C¸c NGO ViÖt Nam cã nhiÒu lo¹i bé m¸y l·nh ®¹o kh¸c nhau nhng
hä thêng tËp trung xung quanh c¸c c¸ nh©n ®¬n lÎ vµ hä kh«ng cã c¬ sè thµnh viªn lín ngo¹i trõ mét sè
trêng hîp hiÕm hoi. Th«ng thêng, c¸c CBO thùc hiÖn bÇu cö d©n chñ nhng c¸c vÞ l·nh ®¹o thêng sÏ lµ
nh÷ng ngêi tõ c¸c tæ chøc quÇn chóng, tõ bé m¸y l·nh ®¹o cña chÝnh quyÒn hoÆc lµng b¶n. Bøc tranh hçn
hîp nµy khiÕn c¸c thµnh viªn cña SAG cho ®iÓm rÊt kh¸c nhau, tuú thuéc vµo ®Þnh nghÜa vÒ d©n chñ cña mçi
ngêi. Mét sè ngêi cho r»ng �tËp trung d©n chñ� chÝnh lµ d©n chñ trong khi nh÷ng ngêi kh¸c kh«ng nghÜ
nh vËy. Mäi ngêi ®Òu nhÊt trÝ r»ng nhµ níc quyÕt ®Þnh khu«n khæ cho d©n chñ. Tuy vËy d©n chñ ®îc hÇu
hÕt c¸c tæ chøc nh×n nhËn mét c¸ch tÝch cùc (dï kh«ng ph¶i tÊt c¶). MÆt kh¸c SAG nhËn thÊy r»ng c¸c CSO
thóc ®Èy d©n chñ kh«ng nhiÒu l¾m trong x· héi.

Tham nhòng trong ph¹m vi x· héi d©n sù ®îc ®¸nh gi¸ ë møc thÊp h¬n so víi  trong ph¹m vi toµn thÓ x·
héi; tuy vËy, x· héi d©n sù kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã tham nhòng vµ "v¨n ho¸ tham nhòng vÆt" lµ phæ biÕn ë
toµn thÓ x· héi ViÖt Nam nãi chung. TÝnh minh b¹ch tµi chÝnh ®îc ®¸nh gi¸ theo tû lÖ c¸c tæ chøc c«ng khai
c¸c tµi kho¶n cña hä. VÒ vÊn ®Ò nµy, trong nhãm SAG cã nh÷ng ý kiÕn kh¸c nhau nhng hÇu hÕt ®Òu nhËn
thÊy r»ng chØ mét tû lÖ nhá c¸c tæ chøc thùc hiÖn minh b¹ch nh vËy. Nhãm ®¸nh gi¸ ®Òu nhÊt trÝ r»ng c¸c
CSO thêng kh«ng gia t¨ng gi¸ trÞ minh b¹ch mét c¸ch ®¸ng kÓ trong x· héi, mét kÕt qu¶ l«gic cña sù thiÕu
minh b¹ch gi÷a chÝnh c¸c tæ chøc.

Khoan dung ®îc coi lµ ®iÒu tù nhiªn ®èi víi x· héi d©n sù, víi quan ®iÓm chÊp nhËn nh÷ng ngêi kh¸c vµ
thóc ®Èy phi b¹o lùc ë mét quèc gia ®îc thiÕt lËp trªn nÒn t¶ng ®¹o phËt vµ c¸c gi¸ trÞ Nho gi¸o. Tr¶i qua
nh÷ng cuéc chiÕn tranh dµi, ViÖt Nam còng gãp phÇn ñng hé hoµ b×nh vµ phi b¹o lùc. ViÖc c¸c tæ chøc gióp
®ì nh÷ng ngêi d©n bÞ thiÖt thßi trong x· héi còng lµ lÏ th«ng thêng, ch¼ng h¹n nh÷ng ngêi khuyÕt tËt hoÆc
cã hoµn c¶nh khã kh¨n còng nh nh÷ng ngêi bÞ èm ®au bÖnh tËt hay phô n÷ nghÌo. Tuy nhiªn, møc ®é
khoan dung thÊp h¬n ®èi víi "ngêi ngoµi" cña nh÷ng nhãm kh¸c, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ngêi nghiÖn ma tuý,
nghiÖn rîu vµ téi ph¹m. Nh÷ng ngêi nhËp c, d©n téc thiÓu sè vµ ngêi cã HIV/AIDS ®îc chÊp nhËn nhiÒu
h¬n so víi nhãm thø nhÊt, song møc ®é khoan dung vÉn cßn h¹n chÕ53. SAG kh«ng tin r»ng møc ®é khoan
dung lµ cao trong x· héi d©n sù, vµ còng cã nh÷ng "thÕ lùc kÐm phÇn khoan dung" nh x· héi ®en, c¸c ®êng
d©y ma tuý, bu«n b¸n phô n÷, m¹i d©m, v.v...

B×nh ®¼ng giíi ®îc th¶o luËn vÒ tû lÖ l·nh ®¹o lµ phô n÷ trong x· héi d©n sù. Sè liÖu thèng kª cho thÊy r»ng
phô n÷ chiÕm kho¶ng 30% sè ngêi l·nh ®¹o ë c¸c CSO, tû lÖ nµy kh«ng ph¶i lµ thÊp l¾m nÕu so s¸nh t¬ng

53 Theo c¸c ph¸t hiÖn cña VWS ViÖt Nam 
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®èi nhng còng cha thÓ hiÖn sù b×nh ®¼ng. ViÖc thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong ph¹m vi c¸c tæ chøc lµ mét
chñ ®Ò tranh luËn s«i næi vµ cã rÊt Ýt b»ng chøng ®Ó lÊy lµm c¬ së. C¸c thµnh viªn n÷ cña SAG ®¸nh gi¸ viÖc
thùc hµnh b×nh ®¼ng giíi theo híng tiªu cùc h¬n so víi c¸c thµnh viªn nam vµ cuéc th¶o luËn cho thÊy r»ng
®©y lµ mét vÊn ®Ò vÉn cha ®îc xö lý trong ph¹m vi c¸c tæ chøc. MÆt kh¸c cã sù nhÊt trÝ réng r·i r»ng b×nh
®¼ng giíi, ®îc nh×n nhËn nh mét gi¸ trÞ, ®îc thóc ®Èy m¹nh mÏ bëi c¸c tæ chøc x· héi d©n sù còng nh
toµn thÓ x· héi.

Nhãm SAG cho ®iÓm cao nhÊt ®èi víi sù hç trî cña x· héi cho c«ng t¸c gi¶m nghÌo, thËm chÝ trong chõng
mùc x· héi d©n sù ®îc coi lµ n»m trong sè nh÷ng ®éng lùc thóc ®Èy vÊn ®Ò nµy, mÆc dï mét sè thµnh viªn
nhËn thÊy r»ng nhµ níc vÉn lµ lùc lîng chÝnh thùc hiÖn nh÷ng nç lùc gi¶m nghÌo. Trong lÜnh vùc m«i
trêng, ®¸nh gi¸ vÒ x· héi d©n sù kh¸ thÊp mÆc dï trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chñ ®Ò nµy ngµy cµng ®îc
quan t©m nhiÒu h¬n.

Bøc tranh tæng thÓ dùa trªn ®¸nh gi¸ cña SAG cho thÊy r»ng nh÷ng gi¸ trÞ cña x· héi d©n sù  cã nh÷ng mÆt
yÕu vµ mÆt m¹nh. ViÖc xo¸ nghÌo vµ x©y dùng hoµ b×nh lµ nh÷ng gi¸ trÞ m¹nh; b×nh ®¼ng giíi vµ sù khoan
dung ®îc thóc ®Èy kh¸ m¹nh mÏ; nhng tÝnh minh b¹ch vµ bÒn v÷ng vÒ m«i trêng cha ®îc thóc ®Èy
m¹nh mÏ nh vËy trong x· héi d©n sù. Khã ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ d©n chñ bëi v× thiÕu mét ®Þnh nghÜa thèng
nhÊt, nhng nh×n chung, c¸c gi¸ trÞ ®ã cha ®îc thóc ®Èy m¹nh mÏ trong x· héi. �Tham gia� lµ thuËt ng÷ dÔ
chÊp nhËn h¬n �d©n chñ� ®Ó m« t¶ sù gia t¨ng tham gia cña ngêi d©n vµo c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù.

3.4. T¸c ®éng cña X· héi D©n sù

T¸c ®éng cña x· héi d©n sù nhËn ®îc ®iÓm thÊp nhÊt trong sè 4 b×nh diÖn ®îc nhãm SAG kh¶o s¸t trong
®¸nh gi¸ CSI. C¸c vÊn ®Ò ®îc th¶o luËn bao gåm: ¶nh hëng ®Õn chÝnh s¸ch, duy tr× tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh
cña khu vùc t nh©n vµ nhµ níc, ®¸p øng nh÷ng mèi quan t©m cña x· héi trao quyÒn cho c«ng d©n vµ ®¸p
øng c¸c nhu cÇu x· héi.

3.4.1. D÷ liÖu cho b×nh diÖn t¸c ®éng ®îc dùa trªn d÷ liÖu tæng qu¸t vµ nghiªn cøu ®iÓn h×nh

D÷ liÖu vÒ b×nh diÖn t¸c ®éng t¬ng ®èi yÕu, còng nh trong trêng hîp b×nh diÖn gi¸ trÞ. DÔ dµng theo dâi
nh÷ng bíc ph¸t triÓn chung trong níc th«ng qua nh÷ng ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng nghÌo vµ c¸c kh¶o s¸t vÒ møc
sèng, nhng sÏ khã kh¨n h¬n khi ®¸nh gi¸ møc ®é ¶nh hëng cña x· héi d©n sù ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch cña
quèc gia, hoÆc møc ®é hç trî c¸c môc tiªu x· héi trªn thùc tÕ, hoÆc møc ®é trao quyÒn cho c«ng d©n. VÒ
b×nh diÖn nµy, c¸c nguån th«ng tin ®îc sö dông bao gåm c¸c nghiªn cøu ®iÓn h×nh vµ c¸c b¸o c¸o cña chÝnh
phñ, c¸c nhµ tµi trî, c¸c NGO quèc tÕ, NGO ViÖt Nam vµ c¸c nhµ nghiªn cøu.

3.4.2. §¸nh gi¸ cña nhãm SAG nhÊn m¹nh t¸c ®éng ®èi víi gi¶m nghÌo

T¸c ®éng cña x· héi d©n sù ®èi víi vÊn ®Ò nh©n quyÒn ®· ®îc th¶o luËn, tÝnh ®Õn mét ®Þnh nghÜa kh¸c vÒ
nh©n quyÒn ë ViÖt Nam ®èi lËp víi Ph¬ng T©y. §ã lµ mét vÊn ®Ò �nh¹y c¶m� ë ViÖt Nam vµ nh×n chung x·
héi d©n sù kh«ng tham gia vµo viÖc ñng hé nh©n quyÒn. Tuy nhiªn, nÕu ®Þnh nghÜa ®ã còng bao gåm c¸c
quyÒn lîi kinh tÕ vµ x· héi th× x· héi d©n sù rÊt tÝch cùc trong lÜnh vùc nµy. MÆc dï vËy ®iÓm sè cho chØ sè
nµy còng kh¸ thÊp. T¸c ®éng cña x· héi d©n sù ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch x· héi còng ®îc ®¸nh gi¸ rÊt thÊp.

LiÖu x· héi d©n sù cã duy tr× tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña c¸c c«ng ty t nh©n? Nh×n chung t¸c ®éng cña x· héi
d©n sù ®îc ®¸nh gi¸ thÊp vÒ khÝa c¹nh duy tr× tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña nhµ níc. VÒ t¸c ®éng ®èi víi khu

C¸c gi¸ trÞ (®iÓm:1,7) cña x· héi d©n sù cã nh÷ng ®Æc ®iÓm nh sù tham gia lµm tõ thiÖn, c«ng t¸c t×nh nguyÖn,
hoµ b×nh, vµ møc ®é kh¸ cao vÒ lßng tin vµ ý thøc trong ph¹m vi c¸c CSO, mÆc dï cã sù xãi mßn c¸c gi¸ trÞ truyÒn
thèng trong toµn thÓ x· héi do qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ mang l¹i. MÆt kh¸c, mét sè gi¸ trÞ còng kh«ng ®îc thùc thi
vµ thóc ®Èy bëi c¸c CSO nh tÝnh minh b¹ch vµ d©n chñ, c¶ hai gi¸ trÞ nµy sÏ trë thµnh quan träng nÕu c¸c tæ
chøc trë nªn m¹nh h¬n vµ ®îc lßng tin h¬n trong x· héi. Khoan dung n»m ë møc trung b×nh nhng c¸c tæ chøc
x· héi d©n sù m¹nh mÏ thóc ®Èy gi¸ trÞ nµy h¬n lµ thùc thi. Sù tham gia ®îc duy tr× phæ biÕn h¬n vµ ®îc xem
nh mét d¹ng d©n chñ.



vùc t nh©n, ®¸nh gi¸ lµ gÇn nh b»ng kh«ng. MÆt kh¸c, trong trêng hîp khu vùc t nh©n, b¸o c¸o CSI chØ
ra mét con sè ®ang gia t¨ng vÒ c¸c vô ®×nh c«ng ë c¸c doanh nghiÖp do níc ngoµi ®Çu t, n¬i ngêi lao
®éng ®· thµnh c«ng trong viÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc.

�§¸p øng mèi quan t©m cña x· héi� bao gåm hai chØ sè. ChØ sè thø nhÊt lµ vÒ møc ®é hiÖu qu¶ cña x· héi
d©n sù trong viÖc ®¸p øng nh÷ng quyÒn lîi x· héi ®îc u tiªn cao. Nhãm SAG cho ®iÓm chØ sè nµy mét c¸ch
kh¸ tiªu cùc. Tr¸i l¹i, møc ®é lßng tin ®Æt vµo c¸c CSO ®îc cho ®iÓm rÊt cao, dùa trªn b»ng chøng tõ kh¶o
s¸t WVS. Trong trêng hîp nµy, c¸c tæ chøc quÇn chóng cã møc ®é lßng tin cao nhÊt.

Sù trao quyÒn cho c«ng d©n lµ mét chØ sè ®îc SAG ®¸nh gi¸ mét c¸ch tÝch cùc. ChØ sè nµy liªn quan ®Õn
viÖc ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù vµ nh÷ng thµnh c«ng trong lÜnh vùc tuyªn truyÒn vµ gi¸o dôc
c«ng d©n vÒ nh÷ng vÊn ®Ò c«ng. Ch¾c ch¾n mét ®iÒu r»ng tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh tæ chøc CSO ®Òu tÝch cùc vÒ
vÊn ®Ò nµy. Mét ®¸nh gi¸ kh¸ tÝch cùc còng ®îc thùc hiÖn vÒ vai trß cña x· héi d©n sù trong viÖc t¨ng cêng
n¨ng lùc cña ngêi d©n ®Ó tù tæ chøc vµ kiÓm so¸t nhiÒu h¬n n÷a ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh cã ¶nh hëng ®Õn cuéc
sèng cña hä còng nh huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chung. Th«ng thêng nh÷ng ®Ò
xíng thuéc lo¹i nµy diÔn ra víi sù hç trî cña c¸c NGO quèc tÕ nhng ®îc thùc hiÖn bëi c¸c tæ chøc quÇn
chóng hoÆc c¸c NGO ViÖt Nam. VÒ vÊn ®Ò liÖu x· héi d©n sù cã trao quyÒn cho nh÷ng ngêi d©n kÐm vÞ thÕ
trong x· héi ch¼ng h¹n c¸c d©n téc thiÓu sè, SAG cßn hoµi nghi h¬n vÒ ®iÒu nµy vµ cho ®iÓm trung b×nh; mÆt
kh¸c, theo SAG, phô n÷ lµ nhãm nßng cèt ®ang ®îc c¸c CSO trao quyÒn.

Mét ®iÒu g©y tranh c·i lµ x· héi d©n sù cã kh¶ n¨ng ®¸p øng c¸c nhu cÇu x· héi ë møc ®é nµo. SAG ®· th¶o
luËn ph¶i ch¨ng c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ®ang vËn ®éng hµnh lang ®èi víi nhµ níc ®Ó cung cÊp dÞch vô.
Nhãm kÕt luËn r»ng viÖc nµy diÔn ra ë møc ®é kh«ng cao l¾m bëi v× ý tëng vËn ®éng hµnh lang cha ph¶i
lµ phæ biÕn ë ViÖt Nam. Trong qu¸ tr×nh �x· héi ho¸�, x· héi d©n sù cã lÏ nhËn ®îc nhiÒu ¶nh hëng h¬n
trong c¸c lÜnh vùc y tÕ vµ gi¸o dôc v× ph¶i ®¶m nhËn nhiÒu tr¸ch nhiÖm h¬n. SAG còng th¶o luËn ph¶i ch¨ng
x· héi d©n sù ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu x· héi mét c¸ch trùc tiÕp, nhng thùc sù nhËn thÊy r»ng ¶nh hëng
cña x· héi d©n sù kh«ng quan träng l¾m so víi c¸c ch¬ng tr×nh cña chÝnh phñ. X· héi d©n sù ®îc ®¸nh gi¸
lµ cã ¶nh hëng nhiÒu h¬n ®«i chót ®Õn nh÷ng nhãm kÐm vÞ thÕ trong x· héi so víi chÝnh phñ. §iÓm tæng cho
chØ sè nµy ë møc trung b×nh.

3.5. H×nh thoi X· héi D©n sù 

Nhãm ®¸nh gi¸ c¸c bªn liªn quan (SAG) cho ®iÓm tæng 4 b×nh diÖn cña kÕt qu¶ nghiªn cøu CSI ë ViÖt Nam
cã thÓ tr×nh bµy b»ng mét h×nh tø diÖn, �h×nh thoi x· héi d©n sù�. H×nh thoi cho ViÖt Nam cã kÝch thíc thuéc
lo¹i nhá-®Õn-trung b×nh (H×nh.2).

1) CÊu tróc cña x· héi d©n sù ®îc ®iÓm 1,6 theo thang ®iÓm tõ 0 ®Õn 3, cho thÊy r»ng ®êi sèng tæ chøc vµ
c¸c tæ chøc lµ ®¸ng kÓ nhng hä còng gÆp t¬ng ®èi nhiÒu khã kh¨n. 2) M«i trêng chÝnh trÞ-x· héi ®îc cho
®iÓm díi trung b×nh 1.4, tuy nhiªn  h×nh nµy cho thÊy r»ng cã mét chót kh«ng gian cho c¸c tæ chøc. 3) C¸c
gi¸ trÞ cña x· héi d©n sù vµ viÖc ®Ò cao c¸c gi¸ trÞ ®ã ®îc ®¸nh gi¸ ë møc cao h¬n trung b×nh víi ®iÓm sè
1,7. §iÓm sè cao nhÊt trong sè 4 b×nh diÖn, ®iÓm sè nµy ph¶n ¸nh mét sè gi¸ trÞ tÝch cùc m¹nh mÏ (phi b¹o
lùc, xo¸ nghÌo, thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi) vµ c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù, còng nh mét sè lÜnh vùc cßn
yÕu (thiÕu minh b¹ch vÒ c¶ thùc hiÖn vµ ®Ò cao gi¸ trÞ trong x· héi). Cuèi cïng, 4) t¸c ®éng cña x· héi d©n
sù ®îc 1,2 ®iÓm, mét ®iÓm sè  kh¸ thÊp, ph¶n ¸nh ®¸nh gi¸ cña SAG r»ng c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n
sù cã møc ®é ¶nh hëng b×nh thêng.
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T¸c ®éng tæng thÓ cña x· héi d©n sù ®îc nhãm SAG ®¸nh gi¸ lµ kh¸ thÊp (®iÓm:1,2). §· x¸c ®Þnh ®îc t¸c ®éng
®¸ng kÓ ®èi víi c«ng t¸c gi¶m nghÌo vµ trao quyÒn cho c«ng d©n. Tuy nhiªn, hiÖn t¹i x· héi d©n sù kh«ng cã t¸c
®éng m¹nh ®Õn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. §iÒu nµy cã lÏ v× hai lý do, thø nhÊt, nhµ níc vÉn ®îc xem lµ ®éng lùc
thóc ®Èy c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch, thø hai, thiÕu mét m«i trêng thuËn lîi. MÆt kh¸c, v× kh«ng
cã nghiªn cøu tæng qu¸t nµo lµm c¬ së nªn ®iÓm thÊp còng cã thÓ lµ do thiÕu kiÕn thøc chuyªn s©u trong sè c¸c
thµnh viªn cña SAG vµ Nhãm Quèc gia nghiªn cøu vÒ c¸c ho¹t ®éng vµ t¸c ®éng cña x· héi d©n sù.
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H×nh 2. H×nh thoi X· héi D©n sù cho ViÖt Nam

§¸nh gi¸ cña nhãm SAG ph¶n ¸nh th«ng tin hiÖn cã vÒ x· héi d©n sù vµ c¸c ý kiÕn chÝnh t¾c vÒ c¸ch c¶m
nhËn cña c¸c bªn liªn quan së t¹i vÒ t×nh h×nh ë ViÖt Nam, kÕt hîp víi c¸c minh chøng tõ d÷ liÖu ë ViÖt Nam
vµ c¸c ®¸nh gi¸ quèc tÕ. H×nh thoi thÓ hiÖn mét bøc tranh réng vÒ hiÖn tr¹ng cña x· héi d©n sù ë ViÖt Nam
ngµy nay, ph¶n ¸nh c¸c ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña x· héi nµy. C¸c cuéc häp vµ ®iÓm sè cña SAG thùc sù
®em l¹i mét ®¸nh gi¸ kh¸ tÝch cùc vÒ hiÖn tr¹ng x· héi d©n sù ë ViÖt Nam vµ kh¶ n¨ng ®èi tho¹i víi chÝnh
phñ.

Mét trong nh÷ng kÕt luËn vÒ ph¬ng ph¸p luËn CSI-SAT cho thÊy ph¬ng ph¸p luËn nµy lµ c«ng cô ®Ó ph¸c
häa x· héi d©n sù ViÖt Nam vµ cung cÊp mét c¬ së ®Ó b¾t ®Çu mét cuéc th¶o luËn vÒ c¸c kh¶ n¨ng ®Èy m¹nh
x· héi d©n sù. Ph¬ng ph¸p luËn nµy cã mét sè ®iÓm yÕu nh mäi ph¬ng ph¸p ®Þnh tÝnh kh¸c, ®¸ng chó ý
lµ thiÕu chi tiÕt. SAG lµ mét nhãm nhá nhng vÒ mÆt ph¬ng ph¸p luËn x· héi häc, ph¶i nãi lµ ®· t¹o nªn mét
thÕ giíi vi m« cho viÖc nghiªn cøu bøc tranh lín h¬n. ChØ cã ®iÒu SAG vÉn cha ®¹i diÖn cho c¸c nhãm kÐm
vÞ thÕ trong x· héi trong khi c¸c nhãm ngêi nµy gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n trong viÖc ®¹i diÖn cho chÝnh hä ë
mét diÔn ®µn nh SAG. H¬n n÷a, râ rµng lµ cÇn ph¶i cã nh÷ng nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ c¸c ho¹t ®éng tæ
chøc vµ t¸c ®éng cña c¸c CSO. §iÒu thùc sù ®¸ng ghi nhËn lµ nghiªn cøu CSI ®· gióp më cöa bíc vµo sù
hiÓu biÕt liªn v¨n ho¸ bao gåm nh÷ng c¸ch diÔn gi¶i kh¸c nhau vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cèt lâi cña x· héi d©n sù ë
ViÖt Nam.

M«i trêng 
chÝnh trÞ - x· héi

C¸c gi¸ trÞ



X· héi d©n sù ®îc ®Þnh nghÜa trong tµi liÖu nµy lµ �vò ®µi bªn ngoµi gia ®×nh, nhµ níc vµ thÞ trêng vµ lµ
n¬i mµ ngêi d©n tô hîp l¹i víi nhau ®Ó thóc ®Èy nh÷ng quyÒn lîi chung�. §Þnh nghÜa nµy chØ ®óng víi

ViÖt Nam víi mét thùc tÕ lµ ranh giíi gi÷a nhµ níc vµ x· héi d©n sù lµ rÊt kh«ng râ rµng. Ngêi ta lËp luËn
r»ng nÕu xÐt trong bèi c¶nh toµn diÖn cña x· héi d©n sù, tÊt c¶ c¸c tæ chøc ph¶i ®îc coi lµ mét bé phËn cña
x· héi d©n sù, c¸c tæ chøc nµy bao gåm c¶ c¸c tæ chøc quÇn chóng, m« h×nh tæ chøc phæ biÕn nhÊt, ë tÊt c¶
c¸c cÊp vµ t¹i hÇu hÕt c¸c ®Þa ph¬ng (®Æc biÖt lµ Héi Liªn hiÖp Phô n÷ vµ Héi N«ng d©n). C¸c tæ chøc nµy
triÓn khai c¸c chiÕn dÞch do nhµ níc khëi xíng, nhng hä còng thùc hiÖn hµng ngµn dù ¸n vµ ch¬ng tr×nh
tÝn dông cho ngêi nghÌo, vµ c¸c chi nh¸nh c¬ së cña c¸c tæ chøc quÇn chóng nµy cã møc ®é ®éc lËp ®¸ng
kÓ ®Ó ®¸p øng ®îc c¸c nhu cÇu cña céng ®ång. Thø hai, cã c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp tËp hîp nh÷ng ngêi
cã cïng lîi Ých nghÒ nghiÖp trong nhiÒu lÜnh vùc t¹i hÇu hÕt c¸c tØnh thµnh. Thø ba, c¸c NGO ViÖt Nam, ®a
sè lµ cã trô së t¹i c¸c thµnh phè nhng l¹i thùc hiÖn c¸c dù ¸n tËp trung h¬n vµo mét vµi lÜnh vùc trªn toµn
quèc vµ thêng tró träng vµo c¸c dù ¸n vÒ ph¸t triÓn, giíi, y tÕ vµ ph¸t triÓn céng ®ång. Cuèi cïng, c¸c CBO
®ang ph¸t triÓn nhanh chãng, tró träng vµo c¸c dÞch vô d©n sinh ë cÊp c¬ së t¹i nhiÒu tØnh thµnh. Sù v÷ng
m¹nh cña x· héi d©n sù ®îc thÓ hiÖn qua viÖc gia t¨ng vÒ sè lîng vµ tÝnh ®a d¹ng cña c¸c tæ chøc x· héi
d©n sù ë c¸c cÊp, sù tham gia tÝch cùc vµo c¸c §¸nh gi¸ NhiÒu bªn cña hµng ngµn dù ¸n trªn c¶ níc vµ
c¸c cuéc th¶o luËn c«ng khai trªn b¸o chÝ.54

§èi víi c¸c tæ chøc chÝnh thèng h¬n th× vai trß cña nhµ níc lµ tèi quan träng, v× chÝnh nhµ níc thiÕt lËp
khu«n khæ chÝnh thøc cho c¸c tæ chøc nµy. NÕu nh c¸c tæ chøc quÇn chóng cã quy m« lín nhÊt tõ tríc ®Õn
nay, th× hiÖn nay sè lîng c¸c tæ chøc d©n sù thËm chÝ cßn lín h¬n vµ réng h¬n vÒ ho¹t ®éng, vµ ®· vît ra
ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña nhµ níc. Tuy nhiªn, hiÖn cã thÓ cha thÝch hîp khi gäi c¸c tæ chøc nµy lµ �tù qu¶n�,
v× vÉn cã sù liªn kÕt vµ sù chång chÐo vÒ ®Æc tÝnh ho¹t ®éng víi c¸c tæ chøc ®îc nhµ níc b¶o trî. Nhµ
níc kh«ng cÊm c¸c tæ chøc, ®iÒu nµy ®îc minh chøng b»ng sè lîng lín c¸c héi viªn. MÆt kh¸c, nhµ níc
tham gia vµo viÖc l·nh ®¹o cña §¶ng nhiÒu h¬n lµ trong x· héi d©n sù. Dù th¶o LuËt vÒ Héi ®· cho thÊy nhµ
níc vÉn ®ang c©n nh¾c viÖc �qu¶n lý� x· héi d©n sù, ®iÒu nµy ngîc víi tÝnh chÊt cña héi vµ tæ chøc lµ dùa
trªn c¸c s¸ng kiÕn cña nh©n d©n.  

Cho dï cã sù chång chÐo gi÷a nhµ níc, §¶ng vµ x· héi d©n sù t¹i ViÖt nam, ®éng lùc cña x· héi d©n sù
kh«ng thÓ ®îc hiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n lµ v× nhµ níc chèng l¹i x· héi d©n sù. §· cã nhiÒu thay ®æi liªn quan
®Õn c¸c ho¹t ®éng trong ph¹m vi cña nhµ níc. Tuy nhiªn, còng cã c¸c ho¹t ®éng diÔn ra bªn ngoµi hoÆc,
Ýt nhÊt lµ t¹i phÇn r×a ngoµi ph¹m vi cña nhµ níc, trong c¸c nhãm ®îc h×nh thµnh ë cÊp c¬ së - thËm chÝ lµ
c¶ trong c¸c tæ chøc quÇn chóng. C¸c nhãm nµy gåm c¸c nhãm t«n gi¸o, nhãm d©n téc thiÓu sè, c¸c nhãm
v¨n ho¸ nghÖ thuËt vµ c¸c h×nh thøc kh¸c nhau cña ho¹t ®éng d©n sinh. §iÒu nµy hoµn toµn kh¸c víi ý tëng
vÒ c¸c dù ¸n cña CSI, trong ®ã tÝnh tù chñ lµ ®iÒu quan träng ®èi víi c¸c héi. 

C¸c nhîc ®iÓm cña x· héi d©n sù vµ ®êi sèng cña héi tríc hÕt lµ liªn quan ®Õn khu«n khæ cña héi, khu«n
khæ nµy vÉn h¹n chÕ tiÒm n¨ng cña x· héi d©n sù trong lÜnh vùc cung cÊp dÞch vô vµ thËm chÝ lµ sù ñng hé
®Ó duy tr× tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña nhµ níc vµ khu vùc t nh©n vµ t¨ng cêng sù minh b¹ch vµ chèng tham
nhòng. HiÖn nay, khu«n khæ ph¸p lý cha t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc míi vµ m¹ng líi.  

Thø hai, c¸c tæ chøc cã c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c nhau vµ ph¸t sinh trong c¸c giai ®o¹n lÞch sö kh¸c nhau, dÉn ®Õn
c¸c vai trß còng nh truyÒn thèng kh¸c nhau vÒ c¬ cÊu vµ ho¹t ®éng. Vai trß cña c¸c tæ chøc quÇn chóng víi
t c¸ch lµ c¸c bé phËn kinh tÕ x· héi cña §¶ng ®· thay ®æi ®Ó bao gåm c¶ viÖc cung cÊp dÞch vô. Tuy nhiªn,
c¸c tæ chøc nµy còng kh«ng thay ®æi nhiÒu vÒ c¬ cÊu néi bé ®Ó thÝch øng víi c¸c vai trß míi cña hä; c¸c tæ
chøc quÇn chóng vÉn cÇn n©ng cao n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh cña m×nh. ViÖc qu¶n lý vµ thµnh
lËp c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp Ýt ®îc chó ý ®Õn so víi c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kh¸c, nhng l¹i cã tiÒm n¨ng ®îc
chñ ®éng tuyÓn dông t×nh nguyÖn viªn mét c¸ch trùc tiÕp. NGO ViÖt Nam xuÊt hiÖn muén h¬n v× nhiÒu lý do,
mét sè lµ ®Ó tõ thiÖn, mét sè lµ ®Ó tuyÓn dông, nhng chñ yÕu lµ nh»m môc ®Ých hç trî ngêi nghÌo vµ nh÷ng
ngêi cã hoµn c¶nh khã kh¨n. C¸c tæ chøc nµy còng cÇn n©ng cao n¨ng lùc ®Ó trë thµnh c¸c ®èi t¸c ®¸ng
tin cËy ®Ó céng t¸c víi chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî. 
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54 Dù th¶o LuËt vÒ Héi lµ mét trong nh÷ng vÝ dô míi nhÊt. LuËt nµy më ra c¸c cuéc trao ®æi c«ng khai trªn ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng,
c¸c cuéc häp vµ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp göi cho Bé Néi vô vµ Quèc héi. 
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Thø ba, c¸c tæ chøc ®Òu cã tæ chøc b¶o trî, nhng nh÷ng tæ chøc nµy nh×n chung lµ yÕu vµ kh«ng hç trî ®ñ
cho c¸c ho¹t ®éng cña nhiÒu tæ chøc kh¸c nhau. M¹ng líi nh×n chung cßn yÕu kÐm vµ c¸c nhãm dÔ bÞ tæn
th¬ng nh d©n téc thiÓu sè hiÖn t¹i kh«ng cã m¹ng líi ho¹t ®éng. Mét trêng hîp ngo¹i lÖ lµ VUSTA, c¬
quan nµy ®· rÊt tÝch cùc tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o vµ ®µo t¹o cho c¸c NGO ViÖt Nam vµ ®· b¾t ®Çu n¾m vai
trß ñng hé, ®iÒu nµy ®îc thõa nhËn qua dù th¶o LuËt vÒ Héi.  

Thø t, vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®îc gi¶i quyÕt mét c¸ch tÝch cùc h¬n. ë chõng mùc nµo ®ã, ngêi ta
®ang hy väng rÊt nhiÒu vµo viÖc nhµ níc nªn thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng nh»m hç trî nh÷ng ngêi d©n gÆp
khã kh¨n. Bé m¸y chÝnh quyÒn thêng miÔn cìng khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ tham gia vµo c¸c
ho¹t ®éng trong níc. Khu vùc t nh©n th× kh«ng tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng tõ thiÖn hoÆc tr¸ch nhiÖm
doanh nghiÖp. C¸c gi¸ trÞ kh¸c cã c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn x· héi d©n sù. Sù khoan dung kh«ng ®îc ®¸nh
gi¸ cao vµ  ý thøc cßn ë møc ®é trung b×nh, ®iÒu nµy t¹o kÏ hë cho tham nhòng, mét trong nh÷ng vÊn ®Ò nan
gi¶i t¹i ViÖt Nam hiÖn nay. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i ®îc ®em ra trao ®æi mét c¸ch c«ng khai h¬n.

KÓ tõ khi b¾t ®Çu ®æi míi vµ ®Æc biÖt lµ tõ khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh cïng víi c¸c thay ®æi vÒ x· héi
trong thËp kû qua, chÝnh phñ ®· ph¶i ®èi mÆt víi c¸c vÊn ®Ò x· héi gia t¨ng cïng víi ph¸t triÓn vµ t¨ng d©n
sè. C¸c vÊn ®Ò míi næi lªn ®Æt ra nhiÒu th¸ch thøc míi ®èi víi chÝnh phñ; cßn chÝnh phñ th× cha ®îc trang
bÞ ®Çy ®ñ ®Ó tù thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nµy. ChÝnh phñ chó träng vµo hç trî c¬ së h¹ tÇng cña bÖnh viÖn vµ
trêng häc, víi c¸c chiÕn dÞch quèc gia ®Ó kiÓm so¸t bÖnh dÞch vµ cung cÊp dÞch vô cho trÎ em nghÌo. HÖ
thèng y tÕ cña ViÖt Nam cha ph¸t triÓn tèt, vµ víi viÖc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch �x· héi ho¸�, chÝnh phñ kh«ng
thÓ hoÆc kh«ng s½n sµng tù m×nh g¸nh tr¸nh nhiÖm c¶i thiÖn c¸c dÞch vô x· héi. X· héi d©n sù cã thÓ gióp
nhËn biÕt vµ x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò, vµ cã thÓ gióp cung cÊp c¸c dÞch vô cÇn thiÕt. X· héi d©n sù cã thÓ gióp
®ì mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n khi cã nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu hç trî ngêi nghÌo, nh÷ng ngêi èm yÕu, nh÷ng
ngêi tµn tËt hoÆc nh÷ng ngêi Ýt ®îc tiÕp cËn hç trî x· héi, ch¼ng h¹n nh ë c¸c khu vùc n«ng th«n. ë
thµnh phè, cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò míi ®èi víi trÎ em ®êng phè, n¹n m¹i d©m, bu«n b¸n trÎ em vµ phô n÷,
HIV/AIDS vµ n¹n nghiÖn hót. Cã nh÷ng c¸ch biÖt vµ nhu cÇu mµ x· héi c«ng d©n cã thÓ thu hÑp vµ ®¸p øng
®îc cßn nhµ níc th× kh«ng thÓ bao qu¸t hÕt. Do ®ã, nhu cÇu cÇn ph¶i ®îc nhËn biÕt, vµ x· héi d©n sù
ph¶i tham gia tÝch cùc h¬n ®Ó x¸c ®Þnh nhu cÇu vµ hç trî cho nh÷ng n¬i cã nhu cÇu lín nhÊt. B»ng viÖc t¹o
cho x· héi d©n sù mét tiÕng nãi râ rµng h¬n trong mäi khÝa c¹nh cña cuéc sèng, kh«ng chØ trong lÜnh vùc cung
cÊp dÞch vô mµ cßn trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc vµ c¸c ho¹t ®éng ñng hé ë c¸c cÊp, mét quèc gia sÏ ®¹t
®îc sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi ®ång ®Òu h¬n. Ngoµi ra, x· héi d©n sù cã mét vai trß tiÒm tµng rÊt quan
träng trong viÖc t¨ng cêng tÝnh minh b¹ch vµ chèng tham nhòng.  

Søc m¹nh cña x· héi d©n sù lµ tÝnh chÊt ®a d¹ng dùa trªn ho¹t ®éng vµ tÝnh s¸ng t¹o cña con ngêi. ViÖt
Nam vÉn lµ mét níc nghÌo vµ ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu rµo c¶n ®Ó vît qua ®ãi nghÌo vµ sù bÊt b×nh ®¼ng
®ang gia t¨ng. ViÖt Nam còng ph¶i ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng kinh tÕ x· héi vµ gi¶i phãng tiÒm n¨ng con ngêi
®Ó gióp ®ì nh÷ng ngêi bÊt h¹nh. Trong khi ®ã, nhµ níc cã thÓ hç trî vµ khuyÕn khÝch  x· héi d©n sù th«ng
qua nhiÒu h×nh thøc hîp t¸c kh¸c nhau. Nhµ níc lµ ngêi cã tr¸ch nhiÖm sau cïng ®èi víi ngêi d©n b»ng
c¸ch ®¶m b¶o gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc míi theo c¸ch mµ cã thÓ gióp t¨ng cêng phóc lîi cho nh©n d©n,
nhng nhµ níc cã thÓ phèi hîp víi x· héi d©n sù, vµ x· héi d©n sù còng cã thÓ ®ãng gãp b»ng c¸ch t¨ng
cêng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña nhµ níc. 



X· héi d©n sù kh«ng thÓ ®îc tæ chøc hoÆc l·nh ®¹o bëi ai kh¸c; tuy nhiªn, mét m«i trêng thuËn lîi vµ hç
trî n©ng cao n¨ng lùc lµ c¸c ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt. Do ®ã, khi chÝnh phñ cÇn t¹o chç ®øng cho mét x· héi

d©n sù ®éc lËp th«ng qua c¸c thay ®æi vÒ khung ph¸p lý, x· héi d©n sù cÇn ®ãng mét vai trß tÝch cùc trong
viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng chiÕn lîc tèt nhÊt cña m×nh nh»m thùc hiÖn c¸c ®ãng gãp tÝch cùc. X· héi d©n sù ph¶i
®¸nh gi¸ c¸c c¬ héi ®îc t¹o ra bëi khung ph¸p lý cña chÝnh phñ vµ c¸c nh©n tè ph¸t triÓn quèc tÕ mang tÝnh
hç trî. C¸c nhµ tµi trî vµ NGO quèc tÕ cÇn hç trî nhiÒu h¬n ®Ó cñng cè n¨ng lùc cña x· héi d©n sù th«ng
qua viÖc tµi trî nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn. C¸c nhµ tµi trî cÇn coi x· héi d©n sù nh lµ mét nguån ®èi t¸c thùc
sù, vµ hä cÇn ph¶i cã s½n nguån tµi trî cho nh÷ng tæ chøc míi ®îc thµnh lËp ®Ó gióp hä cñng cè tæ chøc
cña m×nh h¬n lµ giao cho c¸c tæ chøc nµy c¸c hîp ®ång cung cÊp dÞch vô. Cã thÓ x¸c ®Þnh n¨m lÜnh vùc c¬
b¶n sau ®©y cã thÓ ®îc cñng cè: 

1. C¶i thiÖn m«i trêng x· héi, ph¸p lý vµ kinh tÕ cho c¸c tæ chøc x· héi, héi vµ phong trµo cña ViÖt Nam.
C¸c h¹n chÕ ®èi víi x· héi d©n sù bao gåm c¶ khung ph¸p lý h¹n hÑp ®èi víi sù thµnh lËp vµ ho¹t ®éng
cña c¸c tæ chøc vµ m¹ng líi, vµ nhu cÇu vÒ mét m«i trêng c«ng céng ®îc c¶i thiÖn cho c«ng d©n vµ
c¸c tæ chøc nãi chung vµ ®èi víi ho¹t ®éng ñng hé nãi riªng. C¸c phong trµo x· héi cÇn ph¶i cã kh«ng
gian lín h¬n ®Ó ho¹t ®éng vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng mang tÝnh chÊt vËn ®éng. 

2. T¨ng cêng n¨ng lùc cña c¸c tæ chøc x· héi vµ m¹ng líi ViÖt Nam. C¸c tæ chøc ph¶i coi viÖc thay ®æi
néi bé vÒ c¬ cÊu, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ sù minh b¹ch lµ c¸ch thøc ®Ó trë nªn v÷ng m¹nh vµ ®¸ng tin
cËy h¬n díi con m¾t cña c«ng chóng còng nh c¸c tæ chøc kh¸c. Hä cÇn ph¶i n©ng cao n¨ng lùc cho
c¸c nh©n viªn vµ t¹o ®iÒu kiÖn lµm viÖc phï hîp. Mét sè tæ chøc x· héi d©n sù cã ng©n s¸ch rÊt h¹n hÑp
v× hÇu hÕt c¸c nguån tµi trî ®Òu ®æ vÒ mét sè Ýt c¸c tæ chøc lín. ViÖc tham gia vµo c¸c m¹ng líi lµ mét
c¸ch thøc quan träng ®Ó c¸c tæ chøc n©ng cao n¨ng lùc vµ rót ra ®îc nhiÒu kinh nghiÖm. 

3. TËp trung vµ cñng cè m¹ng líi hiÖu qu¶ cña c¸c CSO. C¸c m¹ng líi gi÷a c¸c tæ chøc cã cïng lo¹i h×nh
vµ gi÷a c¸c tæ chøc cã lo¹i h×nh kh¸c nhau cÇn ph¶i ®îc cñng cè vµ n©ng cÊp. C¸c m¹ng líi lµ chÊt keo
g¾n lµm v÷ng m¹nh tæ chøc, th«ng qua viÖc phæ biÕn th«ng tin vµ kiÕn thøc vµ t¹o tiÕng nãi cho c¸c tæ
chøc trong c¸c ho¹t ®éng x· héi d©n sù vµ duy tr× tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña nhµ níc vµ khu vùc t nh©n.
C¸c tæ chøc lín cã bé m¸y hµnh chÝnh lín, hä ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn truyÒn t¶i luång th«ng tin vµ kiÕn thøc
xuèng c¸c cÊp thÊp h¬n vµ hä ph¶i thÓ chÕ ho¸ sù hîp t¸c víi c¸c tæ chøc kh¸c.

4. T¨ng cêng hîp t¸c víi khu vùc t nh©n. CÇn ph¶i khuyÕn khÝch sù tham gia nhiÒu h¬n n÷a cña khu vùc
t nh©n víi c¸c ho¹t ®éng tõ thiÖn vµ ph¸t triÓn. Sù hîp t¸c nµy ®· cã, nhng c¸c nghiªn cøu cña CSI cho
thÊy x· héi d©n sù cßn hiÓu rÊt Ýt vÒ c¸c ho¹t ®éng cña khu vùc t nh©n vµ do ®ã Ýt g¾n kÕt víi khèi nµy.
Khu vùc kinh doanh quy m« nhá cã thÓ chång chÐo víi nhãm c¸c hîp t¸c x· vµ CBO, nhng c¸c c«ng ty
lín cã thÓ ®ãng gãp nhiÒu h¬n cho ho¹t ®éng tõ thiÖn vµ ph¸t triÓn th«ng qua c¸c biÖn ph¸p tr¸ch nhiÖm
doanh nghiÖp.

5. N©ng cao n¨ng lùc cho vµ thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu vµ ®¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng cña CSO. Sù hiÓu biÕt vÒ
c¸c ho¹t ®éng cña x· héi d©n sù cßn h¹n chÕ. Ph¸c häa cña CSI vÒ x· héi d©n sù cã kh¶ n¨ng x¸c ®Þnh
mét sè lîng lín c¸c tæ chøc vµ ho¹t ®éng, nhng vÉn cßn lµ mét nghiªn cøu kh¸i qu¸t vµ vÉn cÇn cã
nhiÒu b¸o c¸o chi tiÕt h¬n cña hµng ngµn tæ chøc vÒ c¸c môc tiªu vµ ho¹t ®éng, còng nh tæ chøc, thµnh
viªn vµ t¸c ®éng cña hä. 

5.1. Quü t¨ng cêng n¨ng lùc

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¸c h×nh thøc tµi trî vµ thÓ thøc hç trî ph¸t triÓn x· héi d©n sù ®· ph¸t triÓn ë Ch©u ¸,
còng nh ë c¸c ®¹i lôc kh¸c, víi sù hç trî cña c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ, chÝnh phñ, NGO quèc tÕ, khu vùc t
nh©n vµ c¸c quü tµi trî c¸ nh©n. NhiÒu m« h×nh ®· ®îc thiÕt lËp hoÆc ®ang ®îc thö nghiÖm ë c¸c quèc gia
nh: Trung Quèc, Ên §é, Algeria, Ai CËp vµ §«ng ¢u. Mét vÊn ®Ò hiÖn nay ë ViÖt Nam lµ viÖc thiÕu sù g¾n
kÕt gi÷a c¸c nguån tµi trî riªng lÎ cña c¸c nhµ tµi trî ®a ph¬ng, song ph¬ng vµ NGO quèc tÕ ®Ó hç trî c¸c
CSO. CÇn ph¶i lËp ra mét quü chung nh»m môc ®Ých ®iÒu phèi tèt h¬n gi÷a c¸c nhµ tµi trî.
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5. Cñng cè c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ViÖt Nam: Nh÷ng
khuyÕn nghÞ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi ChÝnh phñ, c¸c Nhµ tµi
trî vµ X· héi D©n sù 



Theo cam kÕt tõ Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî vµ nh»m môc ®Ých hµi hoµ ho¸ vµ t¨ng cêng tÝnh minh b¹ch,
c¸c nç lùc cña c¸c nhµ tµi trî song ph¬ng ®a ph¬ng, NGO quèc tÕ vµ khu vùc t nh©n cã thÓ ®îc ®iÒu
phèi nÕu nh hä ®ång ý phèi hîp tµi trî vµ c¸c nç lùc hç trî ph¸t triÓn khu vùc phi lîi nhuËn. 

Môc ®Ých cña Quü t¨ng cêng n¨ng lùc (CDF) ph¶i lµ hç trî x· héi d©n sù vµ sù tham gia cña ngêi d©n ®Ó
gióp xo¸ nghÌo vµ t¨ng cêng sù c«ng b»ng. NhiÖm vô cña quü cã thÓ lµ hç trî c¸c tæ chøc x· héi c«ng d©n
th«ng qua viÖc n©ng cao n¨ng lùc trong nhiÒu lÜnh vùc. Môc tiªu cña quü ph¶i phï hîp vµ ®îc chÝnh phñ
chÊp thuËn nh»m môc tiªu thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c CSO thµnh c¸c tæ chøc cã tÝnh minh b¹ch vµ gi¶i tr×nh
tr¸ch nhiÖm. Quü t¨ng cêng n¨ng lùc sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c CSO ®èi phã víi nh÷ng
th¸ch thøc ®ang gÆp ph¶i trong viÖc ph¸t triÓn x· héi d©n sù ë ViÖt Nam hiÖn nay. Quan ®iÓm vÒ mét CDF
®· ®îc bµn luËn thªm t¹i Héi th¶o víi sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan vÒ chñ ®Ò �T¨ng cêng N¨ng lùc
vµ Thóc ®Èy Sù tham gia  cña c¸c NGO cho c«ng cuéc Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi ë ViÖt Nam� ®îc tæ chøc
t¹i Hµ Néi vµo ngµy 9/11/2006.  Xem phô lôc 1.
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Cñng cè c¸c tæ chøc x· héi d©n sù ViÖt Nam: Nh÷ng khuyÕn nghÞ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi ChÝnh phñ,
c¸c Nhµ tµi trî vµ X· héi D©n sù

C¸c kiÕn nghÞ ®èi víi ChÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî/c¸c NGO quèc tÕ (INGO) vµ tæ chøc CSO ®Ó hç
trî sù ph¸t triÓn cña x· héi d©n sù ë ViÖt nam:

§èi víi ChÝnh phñ 

ChÝnh phñ cÇn c¶i thiÖn m«i trêng x· héi chÝnh trÞ ®Ó cñng cè x· héi d©n sù. ChÝnh phñ ph¶i ®¶m b¶o
cã ®îc mét m«i truêng ph¸p lý hç trî sù ph¸t triÓn vµ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc b»ng c¸ch tinh gi¶n
c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. Hiªn nay, dù th¶o LuËt vÒ Héi vÉn ®Ò xuÊt c¸c thñ tôc kh¸ phøc t¹p. VÝ dô nh
c¸c cuéc héi häp cña nh©n d©n kh«ng nªn bÞ h¹n chÕ vµ c¸c m¹ng líi cÇn ®îc hç trî nhiÒu h¬n.  

ChÝnh phñ cÇn ®¶m b¶o ®èi xö b×nh ®¼ng h¬n ®èi víi c¸c tæ chøc x· héi d©n sù. C¸c tæ chøc quÇn
chóng ®îc hëng chÕ ®é u ®·i vÒ tµi chÝnh tõ nhµ níc, ®iÒu nµy cã thÓ ®îc lý gi¶i lµ do c¸c tr¸ch
nhiÖm quan träng cña hä. Tuy nhiªn, c¸c NGO ViÖt Nam vÉn cßn Ýt ®îc tiÕp cËn víi nguån lùc cña
nhµ níc vµ Ýt cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®îc víi nhµ níc, v× ChÝnh phñ cha hoµn toµn chÊp nhËn hä lµ
c¸c ®èi t¸c trong c«ng cuéc ph¸t triÓn. C¸c c¸ch thøc hç trî c¸c CSO cã thÓ bao gåm hç trî chia sÎ
th«ng tin, hç trî cho sù ph¸t triÓn cña m¹ng líi gi÷a c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kh¸c nhau còng nh lµ viÖc
mêi c¸c NGO ViÖt Nam (VNGO) tham gia vµo c¸c cuéc ®èi tho¹i quèc gia vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn.
ViÖc më trung t©m d÷ liÖu VUFO-NGO cho c¸c VNGO vµ c¸c tæ chøc kh¸c hoÆc thµnh lËp mét trung
t©m th«ng tin hoÆc tæ chøc/trung t©m th«ng tin t¬ng tù cho c¸c VNGO lµ mét bíc tiÕn rÊt cã ý nghÜa.  

ChÝnh phñ nªn minh b¹ch nguån tµi trî tõ c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c NGO quèc tÕ. Th«ng thêng, c¸c
nguån tµi trî nµy thêng th«ng qua kªnh cña PACCOM, hoÆc Ýt nhÊt lµ còng ph¶i ®îc ®¨ng ký víi
PACCOM. Tuy nhiªn, th«ng tin vÒ viÖc ph©n bæ c¸c nguån tµi trî nµy cho c¸c tæ chøc vµ dù ¸n kh¸c
nhau th× kh«ng ®îc c«ng bè. Sù minh b¹ch sÏ khuyÕn khÝch ph©n bæ tèt h¬n c¸c nguån tµi trî vµ gióp
cho nguån tµi trî cña c¸c nhµ tµi trî vµ NGO quèc tÕ kh«ng bÞ chång chÐo. 

ChÝnh phñ nªn khuyÕn khÝch khu vùc t nh©n ñng hé tõ thiÖn vµ nªn cã tr¸ch nhiÖm h¬n vÒ  mÆt x·
héi. ViÖc khuyÕn khÝch lµm tõ thiÖn nµy cã thÓ th«ng qua h×nh thøc khuyÕn khÝch thuÕ cho khu vùc t
nh©n. CÇn cã nhiÒu cuéc ®èi tho¹i vµ c¸c nghiªn cøu ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é tham gia vµ c¸c c¬ héi ®Ó
n©ng cao ho¹t ®éng tõ thiÖn vµ tr¸ch nhiÖm doanh nghiÖp cña khèi t nh©n, mét lÜnh vùc mµ Quü t¨ng
cêng n¨ng lùc cã thÓ hç trî.

ChÝnh phñ nªn khuyÕn khÝch c¸c CSO tham gia vµo viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch SEDP 2006-2010 vµ t¹o
c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho c¸c CSO lµm ®iÒu nµy. CÇn ph¶i ®¸nh gi¸ møc ®é tham gia hiÖn nay cña
c¸c CSO vµ x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè h¹n chÕ hoÆc hç trî viÖc tham gia ®ã th«ng qua ®èi tho¹i víi chÝnh
quyÒn ®Þa ph¬ng.
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Kháa lÊp sù c¸ch biÖt: X· héi d©n sù míi næi t¹i ViÖt Nam

§èi víi c¸c nhµ tµi trî vµ NGO quèc tÕ (INGO)

§Ó cñng cè x· héi d©n sù, c¸c nhµ tµi trî vµ INGO nªn khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng ®èi tho¹i víi ChÝnh
phñ vÒ viÖc t¹o dùng mét m«i trêng thuËn lîi cho c¸c CSO, ch¼ng h¹n nh lµ th«ng qua dù th¶o LuËt
vÒ Héi còng nh c¸c luËt vµ quy ®Þnh liªn quan kh¸c. Mét ®iÓm quan träng lµ hç trî cho CSO tiÕp cËn
h¬n n÷a tíi nh÷ng vïng hÎo l¸nh vµ hç trî cho c¸c CSO t¹i c¸c vïng hÎo l¸nh vµ d©n téc thiÓu sè.
Ngoµi ra, c¸c nhµ tµi trî vµ INGO cã thÓ hç trî viÖc tham gia cña CSO vµ c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c tÇm
quèc gia vµ trong ngµnh, ®Æc biÖt lµ c¸c NGO ViÖt Nam, tæ chøc thêng ®îc xem lµ c¸c ®èi t¸c nhng
l¹i Ýt khi ®îc tham gia. 

C¸c nhµ tµi trî vµ INGO nªn hç trî n©ng cao n¨ng lùc vµ ph¸t triÓn tæ chøc cña bèn lo¹i h×nh tæ chøc
th«ng qua ®µo t¹o vµ ®¸nh gi¸ nhu cÇu cña tæ chøc b»ng c¸ch ®èi tho¹i víi c¸c tæ chøc. §iÒu nµy cã
thÓ bao gåm viÖc hç trî c¸c CSO tham gia vµo c¸c diÔn ®µn quèc tÕ, hç trî c¸c nghiªn cøu vÒ tæ chøc
x· héi d©n sù vµ vÒ c¸c ¶nh hëng cña sù hîp t¸c gi÷a nhµ níc vµ CSO. Quü t¨ng cêng n¨ng lùc
®îc ®Ò xuÊt ë trªn cã thÓ lµ mét c«ng cô h÷u Ých gióp cho c¸c h×nh thøc hç trî nµy.

C¸c nhµ tµi trî vµ INGO nªn hç trî viÖc thiÕt lËp m¹ng líi CSO b»ng c¸ch cung cÊp nh©n sù, c«ng
t¸c ®µo t¹o vµ c¸c ph¬ng tiÖn tµi chÝnh cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn nguån th«ng tin qua l¹i gi÷a c¸c tæ chøc
kh¸c nhau, tõ ®ã t¨ng cêng sù hîp t¸c vµ ®iÒu phèi gi÷a c¸c tæ chøc. §iÒu nµy còng gióp cho x· héi
d©n sù tæ chøc c¸c cuéc häp vÒ c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn. Quü t¨ng cêng n¨ng lùc cã thÓ hç trî nh÷ng
m¹ng líi nh thÕ nµy.

C¸c nhµ tµi trî vµ INGO nªn tËn dông c¸c NGO ViÖt Nam nhiÒu h¬n ®Ó thùc hiÖn c¸c ch¬ng tr×nh
ph¸t triÓn.  

§èi víi x· héi d©n sù ViÖt Nam

C¸c CSO nªn tÝch cùc h¬n n÷a trong viÖc t¨ng cêng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, minh b¹ch vµ tÝnh hîp
ph¸p víi t c¸ch lµ ®¹i diÖn cña nh©n d©n. C¸c tæ chøc còng nªn ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ, c¬ cÊu tæ chøc, m«i
trêng vµ ¶nh hëng cña hä. §iÒu nµy cã thÓ liªn quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi Ých chiÕn lîc vµ
chuÈn bÞ c¸c chiÕn lîc nh»m n©ng cao n¨ng lùc cña tæ chøc. C¸c CSO sÏ thu lîi tõ viÖc ghi l¹i nh÷ng
kiÕn thøc, thùc tiÔn vµ c¸c ®ãng gãp cho x· héi råi th«ng b¸o l¹i th«ng tin nµy cho c¸c bªn liªn quan
kh¸c. Nh÷ng s¸ng kiÕn nµy cÇn ph¶i phï hîp ®Ó nhËn ®îc sù hç trî tõ CDF.

X· héi c«ng d©n nªn t×m c¸c c¬ héi céng t¸c víi c¸c INGO, c¸c nhµ tµi trî vµ nhµ níc ®Ó ®ãng gãp
mét c¸ch hiÖu qu¶ ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ViÖt Nam. C¸c nguån lùc cÇn ph¶i ®îc huy
®éng tõ c¸c nguån lùc trong níc vµ th«ng qua viÖc thu hót c¸c c¬ héi bªn ngoµi, ch¼ng h¹n nh c¸c
nhµ tµi trî, INGO vµ nhµ níc.

C¸c tæ chøc x· héi d©n sù nªn x©y dùng mèi liªn kÕt cô thÓ ®èi víi céng ®ång ë cÊp c¬ së.

X· héi d©n sù nªn sö dông c¸c c¬ héi s½n cã ®Ó thiÕt lËp mét m¹ng líi vµ sù hîp t¸c tèt h¬n gi÷a c¸c
tæ chøc. §iÒu nµy sÏ t¹o thªm gi¸ trÞ vµ kiÕn thøc th«ng qua viÖc chia sÎ kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm hiÖu
qu¶ h¬n gi÷a c¸c tæ chøc, vµ tÝch cùc hç trî viÖc tham gia thùc hiÖn SEDP. 
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Hµ Néi, ngµy 9 th¸ng 11 n¨m 2006

Nh÷ng kÕt qu¶ Nghiªn cøu ChØ sè X· héi D©n sù cña CIVICUS ®îc dù ®Þnh sÏ tr×nh bµy t¹i mét héi th¶o
toµn quèc sau khi kÕt qu¶ cña c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy ®îc c«ng bè vµo th¸ng 5 n¨m 2006. Trong khi ®ã,
qua tham vÊn víi Liªn hiÖp c¸c Héi Khoa häc vµ Kü ThuËt ViÖt Nam (VUSTA) vµ ViÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn
ViÖt Nam (VIDS) ®· ®i ®Õn quyÕt ®Þnh tæ chøc mét Héi th¶o lín h¬n víi sù tham gia cña nhiÒu bªn liªn quan
nh»m môc ®Ých kh«ng chØ tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu nµy mµ cßn më réng chñ ®Ò th¶o luËn liªn quan
®Õn viÖc ph¸t triÓn x· héi d©n sù vµ NGO ë ViÖt Nam. Héi th¶o nµy ®îc tæ chøc vµo ngµy 9 th¸ng 11 n¨m
2006 víi sù hç trî cña UNDP, SNV vµ §¹i Sø qu¸n V¬ng quèc Hµ Lan t¹i ViÖt Nam.

Môc tiªu cña Héi th¶o nh»m:

1. X¸c ®Þnh nh÷ng th¸ch thøc chÝnh mµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ph¶i ®èi mÆt ®Ó ®ãng gãp cho qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn ë ViÖt Nam.

2. Th¶o luËn vµ x¸c ®Þnh ph¬ng thøc ®Ó c¸c bªn liªn quan kh¸c nhau hç trî viÖc t¹o m«i trêng thuËn lîi
cho c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c m¹ng líi cña hä, ®ång thêi t¨ng cêng n¨ng lùc thÓ chÕ vµ
tæ chøc cña c¸c tæ chøc nµy.

Héi th¶o ®· thu hót 160 ®¹i biÓu tõ nh÷ng thµnh phÇn x· héi kh¸c nhau lµ c¸c quan chøc tõ c¸c c¬ quan
chÝnh phñ, c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c thµnh viªn cña VUSTA, c¸c NGO ViÖt Nam vµ quèc tÕ, vµ c¸c ®¹i diÖn
tõ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî.

Héi th¶o nµy ®îc khai m¹c bëi TiÕn sÜ Th¨ng V¨n Phóc, Thø trëng Bé Néi vô (MOHA); Gi¸o s Vò Tuyªn
Hoµng, Chñ tÞch VUSTA; «ng Subinay Nandy, Phã §¹i diÖn thêng tró cña UNDP; vµ «ng Pieter de Baan,
Gi¸m ®èc Quèc gia SNV t¹i ViÖt Nam. Héi th¶o cã phÇn tr×nh bµy héi tô c¸c quan ®iÓm tõ NGO ViÖt Nam
(Trung t©m Ph¸t triÓn N«ng th«n BÒn v÷ng vµ VUSTA), ChÝnh phñ (Vô NGO cña MOHA), nghiªn cøu vÒ CSI
cña CIVICUS, Trung t©m Quèc tÕ vÒ LuËt Phi lîi nhuËn cña New Zealand, vµ Gi¸m ®èc HiÖp héi Hîp t¸c
NGO Trung Quèc. Tõ nh÷ng gãc ®é kh¸c nhau, mçi tham luËn ®Òu ®Ò cËp ®Õn nh÷ng th¸ch thøc ®Æt ra cho
c¸c NGO khi tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ ®a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ vÒ ph¬ng thøc t¨ng cêng hç
trî c¸c NGO.

Trong suèt thêi gian héi nghÞ ®· cã mét sù ®ång thuËn réng r·i r»ng c¸c NGO ViÖt Nam ®ãng vai trß quan
träng nh nh÷ng lùc lîng ho¹t ®éng t¨ng cêng cho ChÝnh phñ vµ thÞ trêng - ®Æc biÖt trong lÜnh vùc cung
cÊp dÞch vô. PhÇn tµi s¶n quan träng cña c¸c NGO ViÖt Nam lµ ®éi ngò nh©n viªn, sù nhiÖt t×nh vµ kinh
nghiÖm ®a lÜnh vùc, ph¬ng ph¸p lµm viÖc cã sù tham gia vµ c¸c m¹ng líi liªn hiÖp cña hä. TiÒm n¨ng   ®ãng
gãp cña c¸c NGO ViÖt Nam cßn rÊt lín, mÆc dï hiÖn nay c¸c tæ chøc nµy ®ang gÆp ph¶i mét sè th¸ch thøc. 

Mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín lµ thiÕu mét khu«n khæ ph¸p lý toµn diÖn cho c¸c hiÖp héi vµ nh×n chung thiÕu
vèn hiÓu biÕt vÒ c¸c nghÞ ®Þnh, luËt vµ c¸c quy ®Þnh cña chÝnh phñ còng nh viÖc n¾m b¾t nh÷ng n¬i cã nh÷ng
tµi liÖu ®ã. C¸c tæ chøc quÇn chóng chñ yÕu dùa vµo nhµ níc trong khi c¸c NGO ViÖt Nam gÆp khã kh¨n
vÒ viÖc tiÕp cËn tµi trî. CÇn n©ng cao sù hiÓu biÕt vµ t¨ng cêng ®èi tho¹i gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c NGO th×
ChÝnh phñ míi cã thÓ thu hót c¸c NGO ViÖt Nam tham gia vµo c¸c dÞch vô x· héi. CÇn ph¶i ph¸t triÓn thªm
c¸c diÔn ®µn ®èi tho¹i gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c NGO ViÖt Nam. Còng cÇn th¶o luËn ®Ó ®a ra LuËt vÒ Héi nh»m
®¶m b¶o thuËn lîi hãa c¸c thñ tôc cho ngêi d©n thµnh lËp c¸c hiÖp héi vµ tiÕp nhËn tµi trî tõ nh÷ng nguån
kh¸c nhau. HiÖn t¹i chØ tån t¹i mét kh«ng gian ph¸p lý h¹n chÕ cho sù tham gia cña c¸c NGO ViÖt Nam trong
viÖc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ. ViÖc t¨ng cêng chia sÎ th«ng tin, ®èi tho¹i vµ
tÝnh minh b¹ch gi÷a c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c NGO ViÖt Nam n»m trong sè nh÷ng khuyÕn nghÞ ®îc ®a
ra t¹i héi th¶o.

Mét nhãm th¸ch thøc kh¸c n÷a lµ vÒ ®Æc trng néi bé cña c¸c NGO ViÖt Nam. CÇn ph¶i t¨ng cêng n¨ng lùc
tæ chøc ®Ó c¸c NGO ViÖt Nam cã thÓ trë thµnh nh÷ng ®èi t¸c cã uy tÝn trªn vò ®µi ph¸t triÓn. Nh÷ng th¸ch

Phô lôc 1: Héi Th¶o T¨ng cêng n¨ng lùc vµ ®Èy m¹nh sù
tham gia cña c¸c NGO vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ -
x· héi ë ViÖt Nam
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thøc mµ c¸c NGO ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt lµ cha cã mét b¶n s¾c vµ tÇm ¶nh hëng râ nÐt, ®iÒu nµy thêng
dÉn ®Õn sù m¬ hå vÒ tÇm nh×n, chiÕn lîc tham gia vµ ®Þnh híng t¬ng lai cña hä. Còng v× vËy mµ hä phô
thuéc nhiÒu vµo yªu cÇu tõ bªn ngoµi - thêng lµ tõ c¸c nhµ tµi trî. Nh÷ng ®iÓm yÕu nµy thêng g©y ra nh÷ng
vÊn ®Ò khã kh¨n trong mèi quan hÖ c«ng viÖc, kh«ng chØ ®èi víi ChÝnh phñ mµ cßn ®èi víi c¸c NGO quèc tÕ
vµ c¸c nhµ tµi trî. Tuy vËy, c¸c NGO quèc tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî hiÖn nay vÉn lµ nh÷ng c¬ quan tµi trî chÝnh
cho c¸c NGO ViÖt Nam ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ph¸t triÓn.

C¸c khuyÕn nghÞ vÒ ph¬ng thøc gi¶i quyÕt nh÷ng th¸ch thøc vÒ tæ chøc néi bé mµ c¸c NGO ViÖt Nam ph¶i
®èi mÆt bao gåm viÖc t¨ng cêng n¨ng lùc tæng thÓ cña c¸c NGO ViÖt Nam, x©y dùng nh÷ng chiÕn lîc dµi
h¹n víi tÇm nh×n râ rµng h¬n, chó träng vµ tËp trung nhiÒu nç lùc h¬n n÷a vµo ph¸t triÓn nguån nh©n lùc,
®ång thêi häc hái th«ng qua qu¸ tr×nh lµm viÖc víi môc ®Ých kiÕn t¹o nh÷ng tæ chøc dùa vµo b¶n s¾c, n¨ng
lùc cña chÝnh m×nh vµ x©y dùng c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c b×nh ®¼ng. ViÖc thiÕt lËp c¸c mèi liªn kÕt gi÷a c¸c
NGO ViÖt Nam lµ mét biÖn ph¸p quan träng ®Ó c¸c tæ chøc ®Èy m¹nh sù hîp t¸c víi nhau vµ cã tiÕng nãi
m¹nh mÏ h¬n ®èi víi ChÝnh phñ. Còng ®· cã khuyÕn nghÞ vÒ viÖc t¹o nªn mét diÔn ®µn ®èi tho¹i víi ChÝnh
phñ, thiÕt lËp nh÷ng diÔn ®µn tham vÊn vµ mét trung t©m nghiªn cøu.

TiÕp cËn th«ng tin vµ liªn kÕt m¹ng líi gi÷a c¸c NGO ViÖt Nam vµ t¨ng cêng ®èi tho¹i víi ChÝnh phñ ®îc
nhÊn m¹nh lµ nh÷ng yÕu tè b¶n lÒ cho sù ph¸t triÓn cña c¸c NGO ViÖt Nam. ViÖc thiÕt lËp thªm c¸c mèi liªn
kÕt hoÆc më ra c¸c diÔn ®µn ®èi tho¹i cã thÓ gia t¨ng hiÖu qu¶ hîp t¸c gi÷a c¸c NGO ViÖt Nam ®ång thêi
n©ng cao sù hiÓu biÕt vµ thiÖn c¶m ®èi víi c¸c NGO ViÖt Nam cña c¸c quan chøc ChÝnh phñ. §iÒu nµy sÏ lµ
mét bµn ®¹p quan träng trong nç lùc ph¸t triÓn x· héi d©n sù nh lµ cét trô thø 3 t¹i ViÖt Nam vµ nh mét
®éng lùc ph¸t triÓn ®Êt níc. §Ó duy tr× cuéc ®èi tho¹i nµy cÇn ph¶i cã thªm nhiÒu héi nghÞ tËp huÊn vµ nghiªn
cøu, kh«ng nh÷ng ®Ó cho ChÝnh phñ hiÓu biÕt thªm vÒ c¸c NGO ViÖt Nam mµ cßn më ra nh÷ng c¬ héi hîp
t¸c trong t¬ng lai gi÷a hai bªn.

ý tëng thiÕt lËp mét Quü T¨ng Cêng N¨ng Lùc (CDF) cho c¸c NGO dùa trªn tµi trî më réng vµ ®iÒu phèi
t¨ng cêng tõ c¸c nhµ tµi trî ®· ®îc ®ãn nhËn vµ ñng hé tÝch cùc. Mét quü cã nhiÒu bªn liªn quan tham gia
sÏ lµ ph¬ng thøc ®Ó c¸c NGO quèc tÕ vµ c¸c nhµ tµi trî cung cÊp hç trî cho viÖc t¨ng cêng n¨ng lùc cho
c¸c NGO ViÖt Nam - më ra nh÷ng c¬ héi ®Ó cã thªm c¸c tæ chøc nhËn ®îc tµi trî nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng
nhu cÇu vÒ t¨ng cêng n¨ng lùc vµ t¨ng cêng c¬ cÊu qu¶n trÞ ®iÒu hµnh néi bé cña hä. Quü nµy sÏ t¹o thuËn
lîi cho viÖc thiÕt lËp vµ t¨ng cêng c¸c mèi liªn kÕt gi÷a c¸c NGO ViÖt Nam vµ ®èi tho¹i gi÷a ChÝnh phñ vµ
c¸c NGO ViÖt Nam. C¸c chi tiÕt liªn quan ®Õn viÖc lµm thÕ nµo ®Ó thiÕt lËp quü T¨ng Cêng N¨ng Lùc cha
®îc x¸c ®Þnh cô thÓ trong khu«n khæ héi th¶o nhng ch¾c ch¾n ®ã lµ mét s¸ng kiÕn cÇn ®îc tiÕp tôc nghiªn
cøu xem xÐt nh lµ mét ph¬ng thøc ®Ó t¨ng cêng vµ thóc ®Èy sù tham gia cña c¸c NGO ViÖt Nam trong
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt níc. 
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Phô lôc 2: C¸c Thµnh viªn cña Nhãm §¸nh gi¸ c¸c bªn
liªn quan

1.  ¤ng NguyÔn H÷u T¨ng, Phã Chñ tÞch, Héi Liªn hiÖp Khoa häc Kü thuËt ViÖt Nam (VUSTA)

2.  Bµ Ph¹m Chi Lan, Chuyªn viªn Cao cÊp, ñy ban Nghiªn cøu cña ChÝnh phñ 

3.  Bµ Cao ThÞ Hång V©n, Vô trëng, Héi Liªn hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam

4.  ¤ng NguyÔn M¹nh Hu©n, MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam

5.  ¤ng NguyÔn Quang Vinh, ViÖn X· héi häc, ViÖn Khoa häc X· héi MiÒn Nam (SISS), Thµnh phè Hå
ChÝ Minh

6.  ¤ng Ph¹m §¨ng QuyÕt, Chuyªn viªn Cao cÊp, Bé Lao ®éng, Th¬ng Binh vµ X· héi (MOLISA)

7.  ¤ng Bïi §øc H¶i, Vô trëng, ViÖn Kinh tÕ häc, SISS, Thµnh phè Hå ChÝ Minh

8.  ¤ng Hoµng Ngäc Giao, Phã gi¸m ®èc, Trung t©m Nghiªn cøu Ph¸p luËt vµ DÞch vô (LERES), Trêng
§¹i häc Quèc gia Hµ Néi

9.  Bµ TrÇn ThÞ Thu Hµ, Chuyªn viªn cao cÊp, Trung t©m Ph¸t triÓn N«ng th«n Khu vùc MiÒn trung (CRD),
§¹i häc HuÕ

10. Bµ TrÇn ThÞ Chung, Gi¸m ®èc Ch¬ng tr×nh, CIDSE, (hiÖn ®· chuyÓn thµnh NGO trong níc víi tªn lµ
Friends - Nh÷ng ngêi b¹n)

11. ¤ng NguyÔn ThÕ ChiÕn, Trung t©m Nghiªn cøu Giíi, Gia ®×nh vµ M«i trêng trong Ph¸t triÓn (CGFED)

12. Bµ NguyÔn ThÞ LÖ Hoa, §iÒu phèi Ch¬ng tr×nh, Oxfam Great Britain, Hµ Néi vµ Bµ Tr¬ng ThÞ Huyªn,
C¸n bé Ch¬ng tr×nh, Oxfam GB, Hµ Néi
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Phô lôc 3: Nh÷ng Quy chÕ chÝnh cho c¸c Tæ chøc tõ 1990
tíi 2005

Trong n¨m 1989, c¸c Quy chÕ vÒ c¸c tæ chøc quÇn chóng ®· ®îc ®a vµo mét Th«ng t vµ mét ChØ
thÞ (Th«ng t 07, ngµy 6/1/1989 cña Ban Tæ chøc ChÝnh phñ (sau nµy lµ Bé Néi Vô - MOHA); vµ ChØ
thÞ 01 ngµy 5/2/1989). Cïng n¨m 1989, Ban §iÒu phèi ViÖn trî Nh©n d©n (PACCOM), mét tæ chøc ®Æc
biÖt cña Héi c¸c Tæ chøc H÷u nghÞ ViÖt Nam (VUFO, mét tæ chøc thuéc MÆt trËn Tæ quèc) ®îc thµnh
lËp nh»m phèi hîp víi c¸c NGO quèc tÕ (ChØ thÞ 01 ngµy 5/2/1989 cña Chñ tÞch Héi ®ång Bé trëng).

N¨m 1992, NghÞ ®Þnh 35/H§BT ®· ®îc Héi ®ång Bé trëng ban hµnh, vÒ viÖc �Thµnh lËp c¸c tæ chøc
khoa häc vµ c«ng nghÖ phi lîi nhuËn�, sau nµy ®· trë thµnh khu«n khæ quan träng nhÊt cho viÖc ®¨ng
ký c¸c NGO ViÖt Nam, chñ yÕu gåm c¸c viÖc nghiªn cøu vµ c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn (NghÞ ®Þnh
35/HDBT ngµy 28/1/1992 cña Héi ®ång Bé trëng).

Bé LuËt D©n sù ®îc ban hµnh n¨m 1995. Bé LuËt nµy ®· ®îc sö dông nh lµ khu«n khæ cho c¸c
nhãm nhá t¹i cÊp c¬ së khi kh«ng cã khu«n khæ quy ®Þnh kh¸c. Bé LuËt D©n sù ®îc söa ®æi n¨m 2005
(Quèc héi, 28/10/1995).

LuËt Hîp t¸c x· ®îc ban hµnh n¨m 1996, lµ mét khu«n khæ cho c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp kiÓu míi
sau khi rÊt nhiÒu hîp t¸c x· tõ thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bÞ gi¶i thÓ. LuËt nµy ®îc söa ®æi n¨m
2003 (LuËt 18/QH11, Quèc héi, ngµy 26/11/2003).

N¨m 1996, Thñ tíng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh vÒ �c¸c quy chÕ vÒ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc
phi chÝnh phñ níc ngoµi t¹i ViÖt Nam� (QuyÕt ®Þnh sè 340/TTg, ngµy 24/5/1996), vµ tiÕp ®ã trong cïng
n¨m lµ nh÷ng quy ®Þnh híng dÉn cho c¸c NGO quèc tÕ (UB-PCPNN, ngµy 7/8/1996). N¨m 2001, Thñ
tíng ChØnh phñ ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh vµ quy chÕ vÒ viÖc qu¶n lý vµ sö dông viÖn trî tõ c¸c NGO
quèc tÕ (QuyÕt ®Þnh sè 64/2001/Q§-TTg cña Thñ tíng ChÝnh phñ, ngµy 26/4/2001).

N¨m 1998, c¸c quy chÕ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c HiÖp héi nghÒ nghiÖp ®îc Bé ChÝnh trÞ phª
duyÖt b»ng mét th«ng b¸o (Th«ng b¸o 143/TB-TW, ngµy 5/6/1998).

NghÞ ®Þnh D©n chñ C¬ së ®îc ban hµnh n¨m 1998 vµ ®îc söa ®æi n¨m 2003 trong NghÞ ®Þnh 79,
trong ®ã bao gåm quy ®Þnh vÒ vai trß cña c¸c tæ chøc quÇn chóng ë cÊp lµng x· (NghÞ ®Þnh sè 29/N§-
CP, ngµy 15/5/1998; vµ NghÞ ®Þnh 79/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ, ngµy 7/6/2003).

N¨m 1999, NghÞ ®Þnh 177 quy ®Þnh vÒ c¸c Quü x· héi vµ Quü tõ thiÖn ®· ®îc Thñ tíng ChØnh phñ
ban hµnh (NghÞ ®Þnh 177/N§-CP cña Thñ tíng ChÝnh phñ, ngµy 22/12/1999).

N¨m 2003, NghÞ ®Þnh 88 vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c HiÖp héi cña Thñ tíng ChÝnh phñ vµ c¸c
Quy ®Þnh híng dÉn nghÞ ®Þnh 88 cña Bé Néi vô ®îc ban hµnh. Trªn nguyªn t¾c, NghÞ ®Þnh nµy më
®êng cho LuËt vÒ Héi s¾p ®îc ban hµnh vµ ®· ®îc b¾t ®Çu th¶o luËn tõ ®Çu thËp kû 1990. NghÞ
®Þnh nµy lµ mét bíc tiÕn t¹o ra mét khu«n khæ ph¸p lý, nhng kh«ng th«ng tho¸ng trong viÖc thµnh
lËp c¸c tæ chøc, vµ hÇu hÕt c¸c NGO ViÖt Nam thêng b¸m vµo nh÷ng quy ®Þnh tríc ®ã h¬n. VÝ dô
nh yªu cÇu cña NghÞ ®Þnh nµy vÒ sè lîng ngêi tham gia ®Ó cã ®ñ ®iÒu kiÖn lËp ra mét tæ chøc theo
tõng cÊp (NghÞ ®Þnh 88/N§-CP cña Thñ tíng ChÝnh phñ, ngµy 30/6/2003). 

N¨m 2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®· ban hµnh NghÞ ®Þnh 28 vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c §Þnh chÕ
tµi chÝnh quy m« nhá t¹i ViÖt Nam. NghÞ ®Þnh nµy khuyÕn khÝch c¸c ch¬ng tr×nh tÝn dông (NghÞ ®Þnh
28/N§-CP cña Thñ tíng ChÝnh phñ , ngµy 9/3/2005).

N¨m 2006, LuËt vÒ Héi vµ HiÖp héi - dù th¶o LuËt ®îc ®a ra th¶o luËn t¹i kú häp Quèc héi th¸ng 5.
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C¬ së cña viÖc b¾t ®Çu dù ¸n CIVICUS n¨m 1999 lµ viÖc thiÕu mét hiÓu biÕt toµn diÖn vÒ nh÷ng biÓu hiÖn
trªn thùc tÕ cña x· héi d©n sù ë cÊp toµn cÇu, vµ nh÷ng lç hæng trong c¸c nghiªn cøu vÒ a) mét c«ng cô phï
hîp víi bèi c¶nh c¸c níc vµ cã gi¸ trÞ, ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng cña x· héi d©n sù theo tõng níc vµ b) mét
khu«n khæ vµ diÔn ®µn cho c¸c chñ thÓ cña x· héi d©n sù tham gia vµ ®iÒu phèi ë cÊp quèc gia55. Mét sè
nghiªn cøu thÝ ®iÓm ®· ®îc thùc hiÖn ®Ó hoµn thiÖn ph¬ng ph¸p luËn nµy. 

HÇu hÕt c¸c níc trong sè 50 quèc gia tham gia vµo giai ®o¹n hai cña nh÷ng nghiªn cøu trong kho¶ng 2004
� 2006 ®· tiÕn hµnh mét ®¸nh gi¸ hoµn chØnh, trªn c¬ së d÷ liÖu s½n cã, bao gåm c¸c cuéc häp cÊp khu vùc
cña nh÷ng bªn liªn quan, ®iÒu tra vÒ c¸c héi vµ ®oµn thÓ hiÖn ®ang tån t¹i vµ mét ®¸nh gi¸ vÒ ph¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng. C«ng cô §¸nh gi¸ Ng¾n gän (SAT) chñ yÕu ®îc x©y dùng dùa trªn c¸c sè liÖu thø cÊp,
mÆc dï cã rÊt nhiÒu, nhng kh«ng chi tiÕt cho tÊt c¶ chñ ®Ò vµ thêng kh«ng ®îc s¾p xÕp cã hÖ thèng vµ
khã truy cËp. Cã chÝn níc ®· thùc hiÖn nghiªn cøu CSI-SAT, trong ®ã bao gåm ViÖt Nam.

Ph¬ng ph¸p luËn lµm viÖc thùc tÕ cña CSI-SAT tËp trung vµo viÖc ®¸nh gi¸ x· héi d©n sù trong ®èi tho¹i
gi÷a ph¬ng ph¸p quèc gia vµ ph¬ng ph¸p quèc tÕ. Theo ®ã, mét Nhãm §¸nh gi¸ C¸c bªn liªn quan (SAG)
cÊp quèc gia ®· ®îc thµnh lËp gåm 12 thµnh viªn, tríc tiªn lµ ®¹i diÖn c¸c bé phËn kh¸c nhau cña x· héi
d©n sù, vµ còng bao gåm ®¹i diÖn cña ChÝnh phñ vµ nh÷ng nhµ nghiªn cøu chuyªn m«n trong lÜnh vùc nµy.
Mét nhãm gåm 7 nhµ nghiªn cøu ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh nghiªn cøu theo c¸c lÜnh vùc ®îc thiÕt kÕ trong giai
®o¹n ®Çu cña dù ¸n vµo th¸ng 5 � 6 n¨m 2005, vµ Nhãm Thùc hiÖn Quèc gia (cã bao gåm mét ®iÒu phèi
viªn quèc gia vµ mét chuyªn gia x· héi d©n sù quèc tÕ) ®· ®a ra b¸o c¸o trªn c¬ së cña ph¬ng ph¸p luËn
nµy cho nhãm SAG. Nhãm SAG nhãm häp lÇn ®Çu tiªn vµo th¸ng 5/2005 nh»m th¶o luËn vÒ c¸ch tiÕp cËp
vµ ph¬ng ph¸p luËn ChØ sè X· héi D©n sù, vµ tÝnh chÊt phï hîp khi øng dông vµo ViÖt Nam. Vµo buæi nhãm
häp thø hai th¸ng 9/2005, nhãm ®· x©y dùng ®îc dù th¶o b¸o c¸o ®Çu tiªn. Nhãm SAG ®· chÊm ®iÓm cho
x· héi d©n sù cña ViÖt Nam theo tËp hîp nh÷ng c©u hái vµ ph¬ng ¸n chÊm ®iÓm ®· ®îc x©y dùng tõ tríc.
B¸o c¸o nµy gåm nhiÒu nhËn xÐt tõ c¶ hai phÝa néi bé ViÖt Nam vµ CIVICUS. Dù th¶o nµy sau ®ã ®îc ph¸t
triÓn thµnh mét b¸o c¸o quèc gia hoµn chØnh ®ßi hái lît chÊm ®iÓm thø hai. LÇn chÊm ®iÓm nµy ®îc thùc
hiÖn vµo buæi häp lÇn thø 3 cña nhãm SAG vµo th¸ng 12/2005. B¸o c¸o cuèi cïng dùa trªn lÇn chÊm ®iÓm
nµy, nh÷ng sè liÖu thø cÊp cña ViÖt Nam vµ nh÷ng sè liÖu so s¸nh cña quèc tÕ do CIVICUS giíi thiÖu. Cuèi
cïng nhng kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ mét c¬ chÕ ®èi tho¹i víi nhãm nghiªn cøu CSI cña CIVICUS t¹i
Johannesburg ®· ®a ra nh÷ng phª b×nh s©u s¾c mang tÝnh x©y dùng trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n
nµy.

Phô lôc 4: Ph¬ng ph¸p luËn cña CIVICUS

55 Volkhart Finn Heinrich & Mahi Khallaf (2006) §¸nh gi¸ X· héi D©n sù t¹i §¶o SÝp vµ trªn thÕ giíi - ChØ sè X· héi D©n sù. CIVICUS.
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Tæ chøc/nhãm

1. C¸c Tæ chøc QuÇn chóng
MÆt trËn Tæ quèc

Héi Liªn hiÖp Phô n÷

Héi N«ng d©n

C«ng ®oµn � VGCL

§oµn Thanh niªn Céng s¶n
HCM 

Héi Cùu chiÕn binh

2. C¸c C¬ quan b¶o trî
Héi Ch÷ thËp §á

VUSTA � Liªn hiÖp c¸c Héi
Khoa häc vµ Kü thuËt

C¸c Héi Kinh doanh

VUALL- Liªn hiÖp c¸c Héi
V¨n häc nghÖ thuËt

Héi Ngêi Cao tuæi

VUFU � Liªn hiÖp c¸c Héi
h÷u nghÞ

Liªn minh hîp t¸c x· ViÖt
Nam

C¸c héi nghÒ nghiÖp, c¸c tæ
chøc kinh doanh vµ nghÒ
nghiÖp (môc nµy trïng víi
mét sè môc kh¸c)

Lo¹i hoÆc quan hÖ
víi Nhµ níc

ChÝnh trÞ-x· héi

ChÝnh trÞ-x· héi 
MÆt trËn Tæ quèc

ChÝnh trÞ-x· héi 
MÆt trËn Tæ quèc

ChÝnh trÞ-x· héi 

ChÝnh trÞ-x· héi 
MÆt trËn Tæ quèc

ChÝnh trÞ-x· héi 
MÆt trËn Tæ quèc

MÆt trËn Tæ quèc

MÆt trËn Tæ quèc

Phßng Th¬ng m¹i
thuéc MÆt trËn Tæ
quèc 

MÆt trËn Tæ quèc

MÆt trËn Tæ quèc

MÆt trËn Tæ quèc

MÆt trËn Tæ quèc

C¸c Bé, VUSTA

vµ ñy ban Nh©n d©n

CÊp: Trung ¬ng
- §Þa ph¬ng

TÊt c¶

TÊt c¶

TÊt c¶

TÊt c¶

TÊt c¶

TÊt c¶

TÊt c¶

Chñ yÕu ë c¸c
thµnh phè, mét
sè tæ chøc cã
ho¹t ®éng ë
n«ng th«n 

Chñ yÕu ë
thµnh phè

Chñ yÕu ë
thµnh phè

§Þa ph¬ng �
toµn quèc

C¸c thµnh phè

TÊt c¶ c¸c cÊp,
chñ yÕu ®Æt t¹i
khu vùc n«ng
th«n

C¸c cÊp kh¸c
nhau

Thµnh viªn

B¶o  trî cho 29 tæ chøc

12 triÖua

8 triÖub

4,25 triÖuc

5,1 triÖud

1,92 triÖue

4,85 triÖu héi viªn
3,5 triÖu thanh niªn vµ ®éi viªn
tiÒn phong Ch÷ thËp ®á 
14.800 héi ch÷ thËp ®á x· vµ
phêng 
12.700 trêng häc cã héi ch÷
thËp ®á
1.900 v¨n phßng vµ doanh
nghiÖp cã héi Ch÷ thËp ®ág

C¸c héi trung ¬ng: 56 ë c¸c
chuyªn ngµnh kh¸c nhau
C¸c tØnh thµnh: 37 Liªn hiÖp héi
VUSTA t¹i ®Þa ph¬ng víi 540
tæ chøc thµnh viªn ®Þa ph¬ng
vµ 350.000 héi viªn.
Tæng céng 1,15 triÖu héi viªn
trªn toµn quèch

200 héi
6.700 héi viªni

10 héi trung ¬ng vµ 60 héi cÊp
tØnhj

6,4 triÖuk

47 héi thµnh viªnl

300.000 nhãm hîp t¸c x·;
17.000 hîp t¸c x·.
Tæng céng 10,5 triÖu thµnh
viªnm

320 trªn toµn quèc vµ 2.150 héi
t¹i ®Þa ph¬ngn
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C¸c CSO: nh÷ng mèi quan hÖ víi Nhµ níc, cÊp ®é tæ chøc vµ thµnh viªn

Phô lôc 5: C¸c Tæ chøc X· héi D©n sù t¹i ViÖt Nam

3. C¸c Héi nghÒ nghiÖp, c¸c NGO ViÖt  Nam (Khoa häc vµ C«ng nghÖ)
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Phô lôc 5

C¸c Héi Sinh viªn vÝ dô "¸nh
s¸ng V¨n hãa mïa hÌ" ë
Tp.HCM

4. C¸c NGO ViÖt Nam
C¸c NGO ViÖt Nam hoÆc c¸c
tæ chøc theo chuyªn ®Ò; C¸c
quü hç trî ngêi nghÌo, tµn
tËt, èm ®au (môc nµy trïng
víi mét sè môc kh¸c)

5. C¸c nhãm kh«ng chÝnh thøc
TÝn dông vi m«, c¸c hîp t¸c
x· tÝn dông, c¸c nhãm tÝn
dông vµ tiÕt kiÖm

C¸c nhãm kh«ng chÝnh thøc

(c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp,
hµng xãm l¸ng giÒng, ca
móa, thÓ thao, lÔ héi vµ c¸c
dÞp kû niÖm)

6. C¸c tæ chøc tÝn ngìng
C¸c tæ chøc tÝn ngìng

7. C¸c NGO quèc tÕ
C¸c NGO quèc tÕ th«ng qua
PACCOM 

VUSTA, c¸c Bé, Uû
ban Nh©n d©n tØnh

NhiÒu tæ chøc kh¸c
nhau; c¸c Héi Liªn
hiÖp Phô n÷ vµ Héi
N«ng d©n ®ãng gãp tõ
níc ngoµi; c¸c ng©n
hµng 

Kh«ng ®¨ng ký nhng
chÝnh quyÒn n¾m ®îc

MÆt trËn Tæ quèc

Mét sè kh«ng ®¨ng ký

§îc tµi trî tõ níc
ngoµi vµ hç trî chÝnh
phñ vµ c¸c CSO

C¸c thµnh phè

ë thµnh phè,
nhng nhiÒu
trêng hîp ho¹t
®éng ë n«ng th«n

N«ng th«n

ë c¸c ®Þa
ph¬ng trªn toµn
quèc

TÊt c¶ nhng chñ
yÕu ë c¸c tØnh vµ
®Þa ph¬ng

kho¶ng 400.000 t×nh
nguyÖn viªn hµng n¨m
lµm viÖc t×nh nguyÖn ë
n«ng th«n vµo dÞp hÌf

322 tæ chøc ®îc x¸c
®Þnh trong 2000 kh¶o
s¸t ë Hµ Néi vµ Tp.
HCMo

200 Quü x· héip 
800 Tæ chøc Khoa häc
vµ C«ng nghÖn

Kho¶ng 100.000 hîp t¸c
x· tÝn dôngr

11,6 triÖu ngêi vay tõ
c¸c tÊt c¶ c¸c h×nh thøc
tÝn dôngs

nhiÒu triÖu � kh«ng cã
sè liÖu

§¹o PhËt: 7 � 9 triÖu
Thiªn chóa gi¸o: 6 � 8
triÖu
Hoµ H¶o: 1,5 triÖu
Cao §µi: 1,1 triÖu
Tin lµnh: 600.000q

Håi Gi¸o: 90.000t

530 NGO quèc tÕ ho¹t
®éng t¹i ViÖt Nam,

150 cã v¨n phßngu

Ghi chó: Xem Annex/ Phô lôc 4
a Héi Liªn hiÖp Phô n÷
b Héi N«ng d©n
c VCGL 2003
d  §oµn thanh niªn céng s¶n HCM 
e Qu©n ®éi Nh©n d©n, ngµy 17/3/2005
f B¸o Viet Nam News, ngµy 10/7/ 2005

g Chu Dòng 2005 h VUSTA
i  Stromseth 2003
j  Tõ thiÖn (Philantropy) 2001
k BTCêng 2005 (2)
l  Tõ thiÖn t¹i ViÖt Nam 2001
m TTCêng 2005
n NguyÔn Ngäc L©m, Bé Néi vô 2005

o Wischermann, NQVinh, BTCêng
p Tõ thiÖn (Philantropy) 2001
q  D÷ liÖu vÒ D©n sè 2005
r  B¸o Viet Nam News, 8/7/ 2005-09-19 
s  Danida 2005
t  NguyÔn Minh Quang 2005
u  Danh b¹ NGO quèc tÕ 2003-05, Payne 

2004

B¶ng nµy bao gåm c¸c tæ chøc ®· ®îc x¸c ®Þnh. Ngoµi ra cßn nhiÒu tæ chøc kh«ng chÝnh thøc nhá kh¸c
kh«ng ®îc ®¨ng ký (xem phÇn chÝnh cña b¸o c¸o).



34

ADB (1999), Nghiªn cøu vÒ C¸c Tæ chøc Phi ChÝnh phñ. ViÖt Nam. Hµ Néi.
Anheier, Helmut K. (2004) §o lêng, §¸nh gi¸, ChÝnh s¸ch. London vµ Sterling VA, CIVICUS vµ Earthscan.

Banpasirichote Chantana (2005) Nh÷ng Bµi thuyÕt tr×nh vÒ X· héi D©n sù vµ T¬ng lai cña Phong trµo CÊp
tiÕn/ TriÖt ®Ó/ Cùc ®oan t¹i Th¸i Lan. Trong: Lee Hock Guan (2005) X· héi D©n sù t¹i §«ng Nam ¸.
Singapore, ISEAS

Bïi ThÕ Cêng (2005): C¸c tæ chøc x· héi t¹i ViÖt Nam. X· héi D©n sù Míi næi lªn. Trong: Irene Norlund,
§Æng Ngäc Dinh, vµ céng sù eds. §¸nh gi¸ Ban ®Çu vÒ X· héi D©n sù t¹i ViÖt Nam. Hµ Néi, CIVICUS, ViÖn
VIDS, UNDP, SNV vµ Phô lôc 5.

Bïi ThÕ Cêng vµ NguyÔn Quang Vinh (2001). C¸c tæ chøc x· héi ViÖt Nam: Mét nghiªn cøu ë Hµ Néi vµ
thµnh phè Hå ChÝ Minh. Hµ Néi, ViÖn X· héi häc. 

CARE (2005) B¸o c¸o t¹i héi th¶o vÒ �Sù ph¸t triÓn cña c¸c Nhãm hîp t¸c n«ng th«n trong khu vùc n«ng
nghiÖp vµ n«ng th«n - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra�. Thanh Ho¸, 8 � 10/6/2005. 

Chu TiÕn Quang (CIEM) (2005) Khu«n khæ ChÝnh s¸ch vµ Ph¸p lý ®Ó ph¸t triÓn c¸c tæ chøc kinh tÕ hîp t¸c
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam, tµi liÖu tr×nh bµy t¹i héi th¶o cña Nhãm C«ng t¸c NhiÒu thµnh phÇn
cña Nh©n d©n (PPWG) vÒ �C¸c Nhãm Hîp t¸c N«ng th«n�, Hµ Néi ngµy 16/9/2005, th«ng tin t¹i:
<www.un.org.vn/donor/civil.htm>

CIVICUS (2005): ChØ sè X· héi D©n sù - C«ng cô §¸nh gi¸ Ng¾n gän (CSI-SAT). Híng dÉn cho c¸c c¬ quan
thùc hiÖn CSI-SAT, CIVICUS.

HiÕn ph¸p níc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992. 

Danida (2005) Tµi chÝnh vi m« t¹i ViÖt Nam vµ ph©n tÝch vÒ nh÷ng ®Þnh chÕ tµi chÝnh vi m« ®îc lùa chän.
Trong: Hç trî nh»m hîp lý hãa khu«n khæ tÝn dông tµi trî cña Danida t¹i ViÖt Nam. Hµ Néi.

Dalton Russell J. (2006) X· héi D©n sù, Vèn X· héi vµ D©n chñ. Trong: R. Dalton vµ Doh Chull Shin (chñ
biªn). C«ng d©n, D©n chñ vµ ThÞ trêng quanh Vµnh ®ai Th¸i B×nh D¬ng. Oxford University Press, s¾p xuÊt
b¶n. 

Edwards Michael (2004) X· héi D©n sù. Oxford, Polity.

Escobar Arturo (1995) §èi diÖn víi Ph¸t triÓn. Nh÷ng §iÒu §· lµm ®îc vµ Cha lµm ®îc cña ThÕ giíi thø
ba. Princeton, Princeton University Press.

Fforde Adam vµ Doug Porter (1995) Hµng ho¸ C«ng, ChÝnh phñ vµ X· héi D©n sù vµ Hç trî Ph¸t triÓn t¹i ViÖt
Nam, Tµi liÖu cho Héi th¶o cËp nhËt t×nh h×nh ViÖt Nam, Canberra.

Freedomhouse, th«ng tin cã t¹i: www.freedomhouse.org.

ChÝnh phñ ViÖt Nam (2001) ChiÕn lîc C¶i c¸ch Hµnh chÝnh C«ng (2001-10). Hµ Néi.

Hannah, Joe (2005) C¸c Nh©n tè cña X· héi D©n sù vµ Hµnh ®éng t¹i ViÖt Nam: KÕt qu¶ thùc tiÔn ban ®Çu
vµ Ph¸c häa tõ mét cuéc tranh luËn cßn tiÕp diÔn. Trong: Quü Heinrich Böll, Híng tíi mét X· héi Tèt ®Ñp.
C¸c Nh©n tè X· héi D©n sù, ChÝnh phñ vµ Giíi Kinh doanh t¹i §«ng Nam ¸ � Thóc ®Èy hay Ng¨n trë mét X·
héi C«ng b»ng, D©n chñ vµ V÷ng m¹nh? Berlin, Quü Heinrich Böll.

Helvetas (1996) Nghiªn cøu t¹i ViÖt Nam vÒ Bèi c¶nh hiÖn nay cña c¸c Tæ chøc cña ViÖt Nam (VNOs). Hµ
Néi vµ Zurich.

Danh tËp c¸c NGO Quèc tÕ 2003-05 (2004). Hµ Néi. Trung t©m D÷ liÖu vÒ c¸c Tæ chøc phi chÝnh phñ níc
ngoµi thuéc Liªn hiÖp c¸c tæ chøc h÷u nghÞ ViÖt Nam (VUFO-NGO).

Phô lôc 6: Tµi liÖu Tham kh¶o



35

Kaldor Mary (2003) X· héi D©n sù Toµn cÇu. C©u tr¶ lêi cho ChiÕn tranh. Oxford, Polity Press.

Kerkvliet, Ben J.T., (2001) Mét c¸ch tiÕp cËn ®Ó ph©n tÝch c¸c mèi quan hÖ gi÷a Nhµ níc � X· héi t¹i ViÖt
Nam. Sojourn 16, Oct. 2001.

Kerkvliet, Ben J.T., Russel H.K. Heng vµ David W.H. Koh (chñ biªn) (2003) B¾t ®Çu Tæ chøc t¹i ViÖt Nam.
VËn hµnh xung quanh Nhµ níc X· héi Chñ nghÜa. Singapore, Häc viÖn Nghiªn cøu §«ng Nam ¸ ISEAS.

Lª B¹ch D¬ng, KhuÊt Thu Hång, B¹ch T©n Sinh vµ NguyÔn Thanh Tïng (chñ biªn) (2002) X· héi D©n sù
t¹i ViÖt Nam. Hµ Néi, Trung t©m Nghiªn cøu c¸c VÊn ®Ò Ph¸t triÓn X· héi. 

Mark Sidel (1995) Sù næi lªn cña khu vùc phi lîi nhuËn vµ tõ thiÖn t¹i níc Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt
Nam. Trong: Tadashi Yomamoto (chñ biªn) (1995) X· héi D©n sù Míi næi trong Céng ®ång Ch©u ¸ Th¸i B×nh
D¬ng. Singapore, Häc viÖn Nghiªn cøu §«ng Nam ¸ ISEAS. 

McElwee, Pamela vµ ®ång sù (2005) Lµm s©u s¾c D©n chñ vµ T¨ng cêng sù tham gia cña c«ng chóng t¹i
ViÖt Nam. Hµ Néi.

Michael L. Gray (1999) ThiÕt lËp X· héi D©n sù? Sù næi lªn cña c¸c Tæ chøc phi chÝnh phñ t¹i ViÖt Nam. Trong:
Ph¸t triÓn vµ §æi thay, 30:4, th¸ng 10/1999, trang 693-713. 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t (2006) KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Kinh tÕ - X· héi 2006-10, Hµ Néi.

NguyÔn Minh Quang (2005) C¸c VÊn ®Ò T«n gi¸o vµ ChÝnh s¸ch nhµ níc t¹i ViÖt Nam. Hµ Néi, Nhµ xuÊt
b¶n ThÕ giíi. 

NguyÔn Ngäc L©m (2005) Mét sè nÐt Kh¸i qu¸t vÒ Tæ chøc vµ Ho¹t ®éng cña c¸c Tæ chøc Phi ChÝnh phñ.
Tµi liÖu do ViÖn VIDS göi tíi Ban Nghiªn cøu CSI ViÖt Nam. Hµ Néi. 

NguyÔn V¨n Nghiªm (Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n) (2005) C¸c nhãm n«ng d©n t¹i  khu vùc n«ng
nghiÖp vµ n«ng th«n � Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i. Bµi thuyÕt tr×nh b»ng Powerpoint, ®îc tr×nh bµy t¹i héi th¶o
cña Nhãm C«ng t¸c NhiÒu bªn cña Nh©n d©n (PPWG) vÒ �C¸c Nhãm Hîp t¸c N«ng th«n�. Hµ Néi, 16/9/2005.
Th«ng tin t¹i: <www.un.org.vn/donor/civil.htm>

Norlund, Irene, §Æng Ngäc Dinh vµ ®ång sù. (2006) X· héi D©n sù míi næi. §¸nh gi¸ ban ®Çu vÒ X· héi D©n
sù t¹i ViÖt Nam. Hµ Néi, CIVICUS, ViÖn VIDS, SNV, UNDP. Cã t¹i: http://www.civicus.org/new/media/
CSI_Vietnam_report%20.pdf>

Ban Néi chÝnh cña §¶ng (2004) B¸o c¸o ®¸nh gi¸ 20 n¨m �§æi míi c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi ChÝnh
phñ vµ X· héi�. Hµ Néi. 

Payne, David (2004) 10 n¨m hîp t¸c gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c NGO quèc tÕ. Hµ Néi, Trung t©m D÷ liÖu VUFO-
NGO.

Pedersen, Katrine R. (2005) Thay ®æi c¸c mèi quan hÖ Nhµ níc - X· héi � Nghiªn cøu vÒ LuËt X· héi D©n
sù trong Thêi kú §æi míi cña ViÖt Nam. Hµ Néi, tµi liÖu. 

Phan V¨n Kh¶i (2005). Thñ tíng ChÝnh phñ Phan V¨n Kh¶i ph¸t biÓu t¹i héi th¶o vÒ thóc ®Èy x· héi hãa
c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa vµ thÓ dôc thÓ thao, t¹i Hµ Néi, ngµy 26/7/2005, Thai Press <vnnews-
l do Stephen Denney thùc hiÖn> 29/7/2005.

C«ng t¸c Tõ thiÖn t¹i ViÖt Nam [internet], th«ng tin t¹i:
http://www.ansianphilantrophy.org./countries/vietnam/overview.htlm 

Putnam, Robert (1993) Ph¸t huy D©n chñ: Nh÷ng truyÒn thèng x· héi ë níc ý hiÖn ®¹i. Princeton, Princeton
University Press. 

Phô lôc 6



Putnam, Robert (2000) Ch¬i bãng bowling mét m×nh: Sù Sôp ®æ vµ Håi sinh cña Céng ®ång Mü. New York,
Simon vµ Schuster.

Sabharwal, Gita vµ TrÇn ThÞ Thiªn H¬ng (2005) X· héi D©n sù t¹i ViÖt Nam: ChuyÓn tõ thø yÕu sang chñ
®¹o. Hµ Néi, DFID.

Salemink, Oscar (2006) DiÔn gi¶i, ChuyÓn ®æi vµ Thùc hµnh X· héi D©n sù t¹i ViÖt Nam: C©u chuyÖn vÒ
nh÷ng hiÓu lÇm cã tÝnh to¸n. Trong: David Lewis vµ David Mosse (chñ biªn). C¸c nhµ ho¹t ®éng trung gian
vµ chuyÓn ®æi vÒ Ph¸t triÓn. Blomsfields CI, Kumarian Press. 

Sidel, Mark vµ Thaveeporn Vasavakul (2006) B¸o c¸o göi VUSTA vÒ LuËt vÒ Héi, Hµ Néi, VUSTA vµ UNDP.

Stromseth, Jonathan (2003) C¸c HiÖp héi Kinh doanh trong Qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh t¹i ViÖt Nam. Trong:
Kerkvliet, Ben J.T., Russel H.K. Heng vµ David W.H. Koh (chñ biªn) (2003) B¾t ®Çu Tæ chøc t¹i ViÖt Nam.
VËn hµnh xung quanh Nhµ níc X· héi Chñ nghÜa. Singapore, Häc viÖn ISEAS.

Tadashi Yomamoto chñ biªn (1995) X· héi D©n sù míi næi trong Céng ®ång Ch©u ¸ � Th¸i B×nh D¬ng,
Singapore, ViÖn ISEAS. 

Vasavakul, Thaveeporn vµ NguyÔn Th¸i V¨n (2006) C¸c Nhãm Hîp t¸c ë N«ng th«n ViÖt Nam: Tµi liÖu C¬
së. Hµ Néi. 

B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam (2004) Qu¶n trÞ ®iÒu hµnh. B¸o c¸o chung cña c¸c nhµ tµi trî t¹i Cuéc häp Nhãm
T vÊn ViÖt Nam, Hµ Néi, 1-2/12/2004.

Volkhart Finn Heinrich & Mahi Khallaf (2006) §¸nh gi¸ X· héi D©n sù t¹i §¶o SÝp vµ trªn thÕ giíi � ChØ sè X·
héi D©n sù. CIVICUS. Th«ng tin tõ: <http://www.civicus.org/new/default.asp> [Truy cËp ngµy 25/2/2006]

Wischermann, J#rg (2003) ViÖt Nam trong Thêi kú §æi míi. C¸c Tæ chøc theo Chuyªn ®Ò vµ nh÷ng Mèi liªn
hÖ víi ChÝnh phñ. Trong: §iÒu tra Ch©u ¸, 43:6.

§iÒu tra Gi¸ trÞ ThÕ giíi, cã t¹i: <http://www.worldvaluesurvey.org >
§iÒu tra Gi¸ trÞ ThÕ giíi vÒ ViÖt Nam (2001), t¹i: http://www.democ.uci.edu/democ/archive/vietnam.htm

36

Kháa lÊp sù c¸ch biÖt: X· héi d©n sù míi næi t¹i ViÖt Nam


