BAO CAO RA SOAT PAU TU VA CHI TIEU CONG CHO BIEN POI KHI HAU (CPEIR) -

GIAI POAN 2010-2020 — BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

1. Giéi thiéu chung

B6 Tai nguyén va Moi truong (TNMT) 1a co quan thuoc Chinh phu Viét Nam chiu trach nhiém quan ly nha
nude vé: dat dai, tai nguyén nudc; tai nguyén khoang san, dia chat; Mai trudng; khi twong thiy vin; khi hau
thay d6i; do dac va ban dd; quan ly bién dao.

Nhiém vy, chitc ning va quyén han cua B da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 36/2017 / ND-CP ngay 04 thang
4 nam 2017. B6 TNMT chiu trach nhiém soan thao luat, nghi quyét, nghi dinh, chinh séch va ké hoach, chuong
trinh. trinh cc co quan c6 thAm quyén, ban hanh cac thong tu hudng dan va cac chinh sach khac cia co quan
c6 tham quyén va tuyén truyén, giéo duc, pho bién phap luat thudc pham vi tham quyén quan 1y nha nuéce cua
B6. Ngoai ra, B6 TNMT duoc giao trach nhiém quan ly cac don vi su nghiép cong lap va cac don vi khéc theo
quy dinh cua phap luat. Bo ciing 1a co quan dau méi giai quyét cac van dé vé bién doi khi hau (BDKH) & Viét

Nam.

Trong linh vuc BDKH, B TNMT chiu trch nhi¢m:

T6 chie thuc hién chinh sach, phap luat, chién lugc, ké hoach, chuong trinh, dé an, dy 4n vé BDKH;

Dé xuat va thé ché hoa cac co ché qudc té vé BPKH;

Thuc hién danh gia khi hau quéc gia; xay dung va cap nhat cac kich ban BBKH; hudng dan, giam sat,
danh gia tac dong cia BDKH; va dé xuit céc giai phap ung pho, 16ng ghép két qua giam sat BDKH
vao cac chién luoc va ké hoach;

Xay dung va trién khai hé thong giam sat, bao céo va chitng nhan (MRV) cho céc hoat dong giam phét
thai khi nha kinh, cac hoat dong thich tmg voi BPKH, va lién quan dén nhitng ton that va thiét hai
theo Thoa thuan Paris vé BDKH;

T6 chuc thyc hién, huéng dan va danh gia viéc thuc hién cac khoan dong gop do qudc gia xac dinh
(NDC); t6 chtrc cap nhat NDC theo yéu cau caa Thoa thuan Paris vé BDKH; t6 chirc xay dung bao
céo qudc gia vé BDKH va thyc hién kiém ké khi nha kinh qudc gia dinh ky; soan thao cac chinh sach
va bién phap giam phat thai khi nha kinh ¢ Viét Nam;

Huéng dan va té chuc thuc hién cac bién phap quan Iy hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon, cap gidy
ching nhan cho cac dir an dau tu theo co ché phat trién sach nham giam phét thai khi nha kinh cua cac
thanh phan kinh té;

Quan ly, xay dung va cap nhat co so dit lidu quéc gia vé BDKH; hudng dan st dung théng tin vé
BDKH,;

Chu tri t6 chire dam phan, ky két, thuc hién cac diéu udc qubc té va tham gia céc to chic qubc té vé
BDKH; huy dong cac ngudn lec qubc té, diéu phdi va thuc hién cac dy an, chuong trinh qudc té vé
BDKH,;

Chu tri thuc hién Khung chinh sach ciia Chuong trinh Hd tro Ung pho voéi BPKH (SP-RCC);

La dau méi quéc gia thuc hién cac bién phap va hiép dinh quéc té ma Chinh pha Viét Nam da cam
két;

Thuc hién, huéng dan va tham tra viéc ding ky xuat nhap khau, tam nhap, tai xuat va sir dung cac chat
lam suy giam tang 6z6n theo quy dinh tai Nghij dinh thu Montreal;

Gitp Uy ban quéc gia vé BPKH theo ddi, tong hop két qua thuc hién cac chién lugc, ké hoach, chinh
sach, chuong trinh, dy 4n lién quan dén BDKH va tang truong xanh.

2. Tong ngan sach danh cho bién d6i khi hau



a) Téng ngan sdch danh cho BPKH giai doan 2010 — 2020.
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Hinh 1: Téng chi tiéu cho BPKH ciia Bé Tai nguyén va méi truong — bao gom cd chi dau tw, chi thuwong
Xuyén tie nguon trong nwéc va ODA (gia cé dinh niam 2020)

Han ché vé s6 liéu: Bo s6 liéu cia Bo TNMT duoc tong hop tir bo s6 lidu ciia dot Panh gia chi tiéu va dau tu

cong cho BPKH (CPEIR) giai doan truéc (2010-2013) va dot nay (dugc thu thap theo dé nghi cua Bo KH&DT

tai Cong vin s6 8425/BKHDT-KHGDTNMT ngay 12/11/2019). Viéc phan tich dit liéu can luu y nhimng diém
sau day:

e Cadir liéu chi dau tu va chi thuong xuyén déu do cac co quan duoc phan cdng thu thap cé chon loc tir rat
nhiéu cac du 4n dau tu va nhiém vu chi thudng xuyén. Do d6, mot sb hoat dong khac co thé co lién quan
dén BPKH & mét chirng muc nhat dinh nhung khong duge dua vao phan tich do trong qué trinh thu thap
thong tin, don vi thu thap cho rang ching khong lién quan.

o Chi c6 sé licu v& chi diu tu giai doan 2010-2013. Vi Iy do k¥ thuat, B6 TNMT khong thé thu thap sé lisu
vé chi dau tu giai doan 2014-2020.

e Tong chi dau tu va chi thudng xuyén hang nam chi 1a téng caa muc cho cac dy an va nhiém vu chi thuong
xuyén di duoc lya chon, chir khong phai tong chi ngan sach hang nim cua ca Bo.

Tt nhitng s6 liéu da thu thap duoc cd thé rit ra nhitng nhan xét nhu sau:

e Muc chi thudng xuyén trung binh cho BPKH 1a 500 ti dong/ndm trong thdi ky 2010-2020, trong d6 chi
thuong xuyén cho BDKH giai doan 2014-2020 twong ddi 6n dinh véi mic binh quan hang nam tir 500-
800 ti ddng. Vi thé, ti Ié chi thudng xuyén cho BDKH trong tong chi ngan sach thuong xuyén caa Bo dao
dong tur 10-15%.

e Chi thuong xuyén tir ngudn ngén sach trong nudc cho BDKH duy tri & muc trung binh 330 ti/nam, chiém
66% tong ngan sach chi thudng xuyén, con ODA dong gop 169 ti ddng/nam, chiém khoang 34%. Ti I¢ chi
thuong xuyén bang nguon ODA bién dong manh qua cac nam, tir mac thap nhat 1a 22 ti dong nim 2013
dén muc rat cao 1a 414 ti ddng nam 2016.

Bang 1. Téng chi ngin sach cho BPKH ciia B Tai nguyén va méi truong (tinh theo gia nim 2020)
Don vi: Ti dong

D?u! tw bang nguon | Pau tw bang nguon ODA Chi thwong xuyén Chi thwong xuyén
von trong nudc bang von trong nudc biang ODA




2010 80,965 49,983 115,274 44,988
2011 67,630 4,691 136,284 33,268
2012 252,039 10,183 183,315 85,106
2013 204,693 36,580 254,630 21,968
2014 - - 392,582 250,667
2015 - - 494,469 222,828
2016 - - 436,491 414,087
2017 - - 349,635 249,984
2018 - - 429,775 227,842
2019 - - 438,352 95,853
2020 - - 403,712 211,200

b) Tong chi ngéin sich cho BPKH trong téng chi ngan sach cia Bg, giai doan 2010 — 2020.
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Hinh 2: Ti trong chi ngdn sich cho BPKH trong tong chi ngan sach cia Bg, giai dogn 2010-2020

Hinh v& trén cho thay ngan sach BDKH cua Bo dao dong that thudng qua cac nam, tir mac thap 12 6.3%
nam 2011 dén muc rat cao 1a 72% trong tong chi ngan sach thudng xuyén nam 2019. Tinh trung binh ca
thoi ky danh gia 2010-2020 1a 28%. Nhu vy, chi thuong xuyén cho BDKH di thé hién mot xu thé tang
dan kha rd nét trong tong ngan séch cua Bo.
Ti trong ngan sach cho BPKH trong tong ngan sach cia Bo nam 2014 1 rat cao (chiém gan maot nira tong
chi thudng xuyén ciia Bo). Biéu nay cho thay chi tiéu cho BDKH ngay cang dong vai trd quan trong trong
hoat dong ciia B6 TNMT. Nhan xét nay ciing phu hop véi chirc nang, nhiém vu lién quan d¢én BDKH cua

Bo TNMT.
Bang 2: Chi tiéu cho BPKH so véi tong chi ngan sach cia B
Tong ngan sach cho | Tang chi ngan sach ciia | % trong tong chi ngan

BDKH (ti dong) Bo (ti dong) sach

2010 291,21 3,863,655 7,5

2011 241,873 3,823,551 6,3

2012 530,643 2,662,129 19,9

2013 517,871 3,451,862 15,0




2014 643,249 1,217,527 52,8
2015 717,297 1,355,462 52,9
2016 850,578 1,657,911 51,3
2017 599,619 1,229,887 48,8
2018 657,617 1,131,151 58,1
2019 534,205 743,270 71,9
2020 614,912 889,399 69,1

3. Chi ngan séach cho bién @i khi hau, theo muc dich chi

a) Phan bé loai duw dn cho “thich ieng”, “giam thiéu” hodc cho cd “thich ikng” va “giam thiéu”
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Hinh 3: Phan bé chi tiéu cong cho BPKH giiva cac muc dich chi, bao gém: Thich ing, Giam thiéu va
Két hop cd thich szng va giam thiéu

e Tong chi thudng xuyén cho BDKH giai doan 2010-2020 chii yéu dwoc phan bo cho muyc dich Thich @ng
va Két hop gitra thich ung va giam thiéu. Muc dich giam thiéu chua bao gio chiém qué 1/4 tdng ngan séch
chi thudong xuyén cho BDKH. Chi cho muyc dich nay chiém 23% tong ngan sach cho BDKH nam 2020 va
hon 11% cho cai thoi ky 2010-2020.

e Két hop giita Thich ung va Giam thiéu chiém ti trong 16n nhat (52%) trong ngan sach chi thuong xuyén
cho BDKH trong cuing thoi ky. La co quan chiu trach nhiém dau méi chinh trong cac van dé lién quan dén
BDKH, chi cho BDKH gan nhu lién quan dén tat ca cac Cuc, vu thuoc Bo, khién Bo TNMT tro thanh co
quan cip B c6 nhiéu hoat dong da dang nhét trong tng ph6 véi BPKH.

e Tinh trung binh, cac hoat dong Thich tng chiém 37% tong chi thuong xuyén cho BDKH trong 11 nim
qua. Mic du ti trong cua loai chi nay trong 4 nam dau thoi ky (2010-2013) chiém gan maot nira tong ngan
sach, ti 1& d6 trong 7 nam cudi cua thoi ky (2014-2020) lai thudc vé nhom cac hoat dong Két hop ca Thich
ng va Giam thiéu. Diéu nay cho thay, B6 TNMT dang dich chuyén dan dinh hudng chi tiéu caa minh tir
don thuan Thich tng sang két hop nhiéu hon gitta Thich ¢tng va Giam thiéu tac dong cia BPKH.

Bang 3: Chi tiéu cho BPKH, phan theo cac muc dich Thich wng, Giam thiéu va Két hep

Thich &ng Giam thiéu Két hop
Ti dong % Ti dong Ti dong % Ti dong
2010 154,598 53,1 0,468 0,2 136,145 46,8
2011 123,954 51,2 0 0,0 118,279 48,8
2012 298,427 56,4 50,775 9,6 179,551 34,0
2013 245,536 47,4 24,257 47 248,078 47,9
2014 155,684 24,2 32,182 5,0 455,382 70,8




2015 304,217 42,4 107,993 15,1 305,088 42,5
2016 396,651 46,6 133,966 15,7 319,961 37,6
2017 205,637 34,3 74,833 12,5 318,955 53,2
2018 200,85 30,5 79,906 12,2 376,861 57,3
2019 97,492 18,2 64,381 12,1 372,332 69,7
2020 91,564 14,9 141,965 23,1 381,384 62,0

4. Chi ngan sach cho bién déi khi hau, phan theo cac ndi dung chi

a) Phan bé tong ngdn sdch cho BPKH giira cac tru cét:
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Hinh 4: Phan bé chi tiéu cong cho BPKH giiva Cac tru cét chi ddu tw cho cdc dw an vé BPKH (CCD) va
chi thwong xuyén cho Ning luc khoa hoc cong nghé va xa hgi (ST) va chinh sach va qudn tri diéu hanh
(PG)

e Ngan sach cho BPKH thoi ky 2010-2020 uu tién chinh cho cac hoat dong ST. ST chiém gan 86% ngan
sach cho BPKH niam 2010 (ndm d6, cac du an/hoat dong vé ST tap trung vao viéc diéu tra, khao sat va do
ludng dé xay dung cac co sd dir liéu khac nhau vé méi trudng), va hon 62% trong nhitng nim con lai.

e PG lanhém cac hoat dong chiém nhiéu ngan sach thuong xuyén thir hai, vai ti trong 22% tong ngan séch
chi thuong xuyén cho BDKH trong thoi ky danh gia. PG chiém ti trong 16n nhat trong tong ngan séach
BPKH nim 2020, véi 32% tong ngan sach duoc chi cho cac dy &n/hoat dong PG nhu xay dung céc cong
cu va hé thong khac nhau dé giam sat va danh gia mirc d6 thuc hién cac cam két quéc té vé BPKH va bao
vé moi trurong cua Viét Nam.

e CCD la nhdm hoat dong chiém ti trong nho nhat. chi bang 16% tong ngan sach chi thuong xuyén trong
thoi ky danh gia. Diéu nay ciing 1a dé hiéu, vi CCD cha yéu l1a céc du an dau tu truc tiép, st dung nguon
ngan sach chi dau tu ciia Bo. Pang tiéc, s6 lidu giai doan 2014-2020 lai khdng bao gom chi déu tu.

Bang 4: Phan loai chi tiéu theo ST, PG va CCD

ST PG CCD
Ti dong % Ti dong Ti dong % Ti dong
2010 249,111 85,5 38,553 13,2 3,547 1,2
2011 171,938 71,0 49,226 20,3 21,069 8,7
2012 406,682 76,9 86,418 16,3 35,653 6,7
2013 416,553 80,4 31,387 6,1 69,931 13,5




2014 355,252 55,2 257,032 40,0 30,965 4,8
2015 387,883 54,1 148,786 20,7 180,628 25,2
2016 457,84 53,8 167,073 19,6 225,665 26,5
2017 302,779 50,5 123,367 20,6 173,279 28,9
2018 365,382 55,6 136,861 20,8 155,374 23,6
2019 388,7 72,8 104,895 19,6 40,61 7,6
2020 357,471 58,1 194,163 31,6 63,278 10,3

b) Phan bé cho cac nhiém vu chi dau tw thuc hign iing pho véi bién d@éi khi hgu (CCD)
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Hinh 5: Phan bé chi tiéu cdng vé bién dai khi hgu cho nhigm v CCD

Hang muc chinh sir dung chi ngan séch cho BPKH thoi ky 2010 - 2020 1a CCD 2.4 (Quan Iy chit thai),
chiém 27% chi ngan sach thuong xuyén cho CCD. Muc dich chi nhiéu thir hai cho CCD 1a Xam nhap min
(CCD1.2) 6%. Cap nudc va chat lugng nudc (CCD 1.5) Tang cuong kha niang chdng chiu cho khu vuc
thanh thi (CCD 2.2) déu chiém ti trong bang nhau 1a 2%.
Hang muc Nudi trong thay san va nghé ca (CCD1.8) nhan duoc mét it ngan sach nhung ti trong nho khdng

dang ké.
Bang 5: Chi tiéu cong cho tru cgt CCD vé BDPKH
CCD1.1 0| CCD1.8 0,12 | CCD2.6 0
CCD1.2 512 | CCD1.9 0| CCD3.1 0
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¢) Phan bé cho nhiém vu ST va PG
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Hinh 6: Chi tiéu cong cho BDKH cho tru cét ST va PG

Muc tiéu chinh trong chi ngan sich BBDKH cho cac truc cot ST va PG giai doan 2010 - 2020 la Cai thién

cong tac dy béo rui ro khi tugng va thoi tiét (ST1.2), chiém 37% tdng ngan sach cho ST va PG. Xay dung

thong tin va co so dit liéu (ST1.1) chiém 25%, Tang cudng ning luc tng phé véi BDKH cua cac co quan
chinh phu dé thuc hién hiéu qua cac ké hoach hanh dong (PG3.3) 5%, Céac cong cu phép |i vira thich tng
vira giam thiéu (PG 4.3) 3%, Xay dung Ké hoach Hanh dong (PG3.1) 2%.
Mot khoan ngén sach nho (trung binh dudi 10 ti cho mét du an hoac nhiém vu) duoc chi cho cac nhiém
vu Nﬁng cao néng lrc cua toan thé cong dong dé tng phé véi BBKH (ST3.2), Quén Ii hiéu qua va két hop
cac ngudn von trong va ngoai nude (PG 5. 2) Cung cb tai nguyén sinh hoc va ngudn gen (ST1.3), Khuyén
khich da dang hda va tan dung c4c ngudn vén nudc ngoai dé hd tro chinh sach BDKH (PG5.1), Khao sat
va danh gia tac dong cia BPKH (ST1.4), va danh gia tac dong cia BDKH (PG 3.2 Gop chung lai, tt ca
céc dy &n va nhiém vu qui md nho ndy chi chiém 4% tong chi ngan sach thudng xuyén cho ST va PG caa
B6 TNMT.




Bang 6: Chi tiéu cong cho tru cgt ST va PG trong BDPKH

PG1.1 0,01 | PGS3.3 25,50 | ST1.3 3,44
PG1.2 0| PG4.1 0|ST14 1,58
PG1.3 0| PG4.2 0,25 | ST1.5 111
PG2.1 0| PG4.3 14,99 | ST2.1 0
PG2.2 0,03 | PG5.1 2,31 | ST2.2 0
PG2.3 0| PG5.2 3,63 | ST3.1 0,05
PG3.1 10,46 | ST1.1 116,19 | ST3.2 4,88
PG3.2 1,42 | ST1.2 176,28

5. Chi ngan sach tir nguén vén ODA

Pong gop ciia ODA vao ngan sach danh cho BPKH (trung binh giai doan 2010 —2020): | 31,62 %

Nam dy an/hoat dong c6 dong gop 16n nhat caa ODA vao tmg pho BDKH:

1. Dy &n Quan Iy 6 nhiém cac khu céng nghiép thudc luu vuc song Dong Nai, song Nhué Pay
(2014-2020, 22,5%)

2. Ho tro ky thuat ké hoach quan ly loai trir cac chat HCFC cua VN giai doan 11 (2015-2020, 13,8%)

3. Tang cuong nang lyc thyc hién Chién luoc qudc gia vé BBKH (CBICS) (2014, 2016-2018,
11,5%)

4. Long ghép bao tén da dang sinh hoc, thich tng véi BPKH va quan Iy rirng bén viing canh quan
trung Truong Son Viét Nam (2016-2020, 9,4%)

5. Tang cudng quan 1y dat dai va co sé dit lidu dat dai (2016, 2,1%)

Du 4n ODA chu yéu tap trung vao cac giai phap chdng 6 nhiém méi truong, quan ly hiéu qua tai nguyén
(dat, rimg, da dang sinh hoc...).

Tang cudng nang luc qubc gia thuc hién Chién lvoc qudc gia vé BPKH va cac van kién chién luoc khac
cling 13 wu tién cia ODA. Trong giai doan 10 t&i, dy ciing van 1a chi dé tiép tuc duoc cac ddi tc phét
trién quan tam.

6. Cac cong cu lap ké hoach va chinh sach

Cong cu C6 (V) hoic Khong (X)
Ké hoach hanh dong ing pho BDKH v
Ké& hoach hanh dong vé Ting truong xanh v
K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris X
Khac: Khéng c6

K& hoach hanh déng tmg phé BDKH (cip Bd) (xem [bang 5 chuong 11)

Tiép tuc trién khai cac nhiém vy trong tam, trong d6 c6 danh gia tac dong cua BDKH va nudc bién dang;
xay dung hé théng giam séat cac khu vuc co nguy co lii quét cao

Xay dung quy hoach st dung dat cho cac ving kinh té trong diém, bao gom ca thich tng véi BDKH

Xac dinh sy thay d6i vé dién tich va chat luong dét do nudc bién dang, sa mac hoa, x6i mon, v.v.

Phan viing bién va hai dao dé quan ly, sir dung tai nguyén bién, dio; xac dinh strc chiu tai méi trudng cua
tirng vuing; 1ap ban d6 diéu kién dia chat ciia viing ven bién

Kiém ké khi nha kinh quéc gia, lién lac véi UNFCCC

Xay dung ké hoach khai thac tai nguyén nudc cho cac ving kinh té trong diéu kién BDKH

Xay dung hé théng giam sat BDKH va du bao xAm nhap man

Danh gia rui ro va tinh d& bi tén thuong, xac dinh nhu cau ting cudng ning lyc thich ung va cac giai phap
d6i pho vai ton that va thiét hai do BDKH cho céc ving kinh té trong diém



K& hoach hanh dong Tang truéng xanh (xem [bang 6 chuong 1] vé trach nhiém cua cac Bo nganh trung uwong)

Quyét dinh 965/QD-BTNMT ngay 23/04/2015 cua Bo trusng TNMT thuc hién ké hoach hanh dong tang
trudng xanh trong linh vuc TNMT giai doan 2015-2020, c6 phu luc néu rd:

vé cac ngudn von ty nhién

chinh s&ch TNMT

STT | M6 ta Thoi gian Co quan chu tri Co quan phdi hop
thuc hién

1 Xay dung khung chinh sach vé 2015-2020 Tong cuc Mo6i truong Vu K& hoach: S&
tang trudng xanh cho cac co quan TNMT & ¢4 't” h
TNMT giai doan 2016-2020 thanh pﬁécac i,

2 Thiét ké bé an bao vé moi truong | 2016-2020 Tong cuc Moi Vu Ké hoach
cap quoc gia va cap tinh, thanh pho truong, S6 TNMT &
truc thugc Trung wong cép tinh, thanh pho

3 Xay dung dé an huy dong cac 2015-2020 Tong cuc Moi truong Vu Ké hoach va Vu
nguon lyc cho cdng tac bao vé moi Tai chinh: S¢ '
fruong TNMT § céc tinh,

thanh pho

4 bé cuong dé xuat quan ly va kiem | 2015-2020 Tong cuc Moi truong Vu K& hoach: S&
soat 6 nhiem méi treong d6 thi dén TNMT & cac 'tinh
nam 2020 thanh phé

5 Nghién ctu hiéu luc thuc thi cac 2016-2020 Vu Tai chinh Téng cuc Moi
quy tac, quy dinh ve chi tiéu cong trusng Vu Ké
xanh dé ap dung cho quan ly hOach',S("y'TNMT &
TNMT céc tinh, thanh phé

6 Nghién ctru, to chirc cac hoat dong | 2016-2020 Vu quan ly nguon Téng cuc Mo
trien khai ap dung thi diém cap han nudc tru’(‘mg'.Sé TNMT
ngach khai thic nuéc mat, nuéc & CaC ti’nh thanh
dudi dat tai mot s6 vung cu thé ohé ’

7 | Kiém trava thiét lap co so dit lieu | 2017-2020 Vién Chién luoc va

Cuc Cong nghé
théng tin; So
TNMT ¢ céc tinh,
thanh phé

K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris (PIPA)

Xem [bang 8 chuong 1] vé trach nhiém duoc phan cong cua Bo TNMT trong giai doan dén nim 2020)



