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LOI CAM GN

Tai liéu nay dugc thuc hién véi su phdi hdp clia cac co quan tham gia thuc hién 16ng ghép cac nguyén tic vi ngudi nghéo
clia CPRGS vao ké hoach va ngan sach phat trién kinh té-xa hoi ctia tinh Tra Vinh, bao gém cac déi tac tai Tra Vinh nhu
HDND tinh, UBND tinh, S K& hoach-Dau tu, cac ban, nganh chic nang khac, cac t8 chiic quan ching va nhan dan dia
phuong; B K& hoach-DAu tu, Chuong trinh Phat trién cGa Lién Hop Quéc (UNDP), Oxfam Anh; Uy ban Qudc gia vi su tién
b6 clha phu nit va cac chuyén gia ¢6 van trong nugc.

Téac gia cla tai liéu nay 1a Ba Paulette Castel véi su gbp y, nhan xét vé ndi dung cla Ts. Cao Viét Sinh (Vu trudng Vu
Kinh t&€ Téng hdp, B6 KHDT va Trudng nhém Cong tac lién bd vé CPRGS); Ong Nguyé&n Biu Quyén (Vu trudng, Bo
KHDT; Giam déc du an quéc gia VIE/01/M06/PJ); Ong Téng Minh Vién (S KHDT tinh Tra Vinh); Ba Tran Thi Mai Huong
va Ba D6 Tudng Vi (NCFAW); Mandy Woodhouse (Pai dién Oxfam Anh tai Viét Nam) va cac can bd ctia UNDP gém Ba
Kanni Wignaraja (Phé Pai dién Thudng trd), Ong Nguyén Tién Phong va Ong D6 Thanh Lam.

Chuing t6i cling xin gii 16i cdm on t6i Ong Dang Hilu Cu - ngudi da gidp thiét ké trinh bay va in tai liéu nay.




LOI TUA

Tam nhin vé su phat trién clla dat nu6c da dudc Chinh ph(l Viét Nam néu rd trong Chién ludc phat
trién kinh té-xa hoi mudi nam (SEDS - 2001-2010). Chién Iudc nay dudc thdng qua tai Dai hdi Dang toan qudc lan thir IX
nam 2001, dé ra dudng 16i cho su qua do sang mét “nén kinh té thi trudng theo dinh hudng x& hdi chll nghia” va thé hién
cam k&t manh mé dai véi cac muc tiéu tang trudng, xéa déi gidm nghéo va cong bing xa hoi. Cu thé hon, K& hoach nim
nam (2001-2005) va Chién lugc Toan dién Xéa déi Giam nghéo va Tang trudng (CPRGS)" dua ra danh muc toan dién
nhiing chi tiéu giam sat cac hoat déng kinh t& vi md va cac két qua trung han can dat dudc vé& mét xa hdi va thé ché theo
yéu c4u clia cac muc tiéu qudc gia. Thang 5/2002, Thi tuéng Chinh phli phé duyét CPRGS, ra quyét dinh thanh lap Ban
Chi dao va kéu goi cac cap chinh quyén tan dung quyén tu chii cao hon dudc Luat Ngan sach stia ddi cho phép dé xay
dung cac k& hoach phat trién kinh té-xa hdi nhdm thic ddy nhig chinh sach phat trién vi ngudi nghéo phu hop véi cac
muc tiéu cia CPRGS.

Tra Vinh 1a tinh d4u tién khdi dong qua trinh nay véi su hd trg clia Bd K& hoach-Pau tu (KHDT), Uy ban Quéc gia vi su tién
bd clia phu nit (UBQGVSTBPN), Chuong trinh Phat trién clia Lién Hop Quéc (UNDP) va OXFAM Anh. Nhan thiic dugc
nhiing trach nhiém vé mat quan ly theo qui dinh ctia Luat Ngan sach sira ddi cling nhu viéc 16ng ghép cac nguyén tac vi
ngudi nghéo clia CPRGS vao qua trinh 1ap k& hoach phat trién kinh t&-xa hoi & Tra Vinh 1a mét kinh nghiém méi déi vdi tat
céa cac bén tham gia. Théng qua viéc ndm bat va ghi chép lai nhiing bai hoc ciing nhu nhiing cach lam méi dudc phat hién
trong qua trinh thuc hién, tai liéu nay nh&m gidp lnh dao, cac co quan, ban, nganh dia phudng ciing nhu cac chuyén gia
va nha tai trg nuéc ngoal khi tham gla vao nhng hoat déng tuong tu luva chon dugdc phu’dng phap ti€p can va huy dong
dudc su Ging ho can thiét dé tao diéu kién trién khai nhiing nguyén tic vi ngudi nghéo clia CPRGS trong cong tac 1ap ké
hoach phat trién kinh t&-xa hoi & dia phuong.?

BAI HOC SO 1

Trién khai cac nguyén tic vi ngudi nghéo cia CPRGS trong cdng tac xay dung k& hoach ngan sach & dia phuong
1a modt qua trinh hudng vé tuong lai can c6 su'tham gia cua cd chinh quyén trung uong va dia phuong. Trong diéu
kién thuc hién phan cap, phan quyén theo quy dinh cta Luat Ngan sach sira déi, hoat déng nay giup cac dia
phuong chuin bi kha ning tu chi déng ddi véi nhimg lua chon phat trién trong tuong lai, déng thai thir nghiém
nhitng co ché& phdi hgp giita trung uong va dia phuong.

Theo Luat Ngan sach sta d8i, cac dia phuong sé& c6 quyén chl ddng nhiéu hon trong viéc xay dung cac
chi tiéu k& hoach va quyét dinh phan bé ngan sach dia phudng, dong thdi ho ciing s& phai chiu trach
nhiém I6n hon d6i v6i nhitng k& hoach ma ho thuc hién. P& thuc hién dudc, can phal thiét 1ap cac co
ché& méi cho phép phéi hgp gilta Trung udng va dia phuong. Ban than cac dia phudng ciing phai thé
hién dudc nang luc quan ly kinh t& ngay cang dudc ting cudng cla minh. Qua trinh 16ng ghép CPRGS
chinh 1a co hoi tht nghiém nhitng phuong phap ti€p cadn mdi va xay dung nang luc |ap k& hoach phat
trién kinh té&-xa hoi, déng thdi thic ddy cac chinh sach vi ngudi nghéo tai dia phuong. Thanh céng cla
phuong phap ti€p can méi nay sé& ddm bdo rang qua trinh phan cép, phan quyén bt dau dugc tié€n hanh
gan day sé khong chi tao diéu kién tang trudng kinh té tai dia phuong ma con ddy manh cac hoat déng
x6a doéi giam ngheéo.

Chinh quyén tinh Tra Vinh da rat chi déng tién phong véi su tham gia cia Chinh pht ngay ti ban d&u trong qua trinh phai
hop va tim toi, hoc hoi kinh nghiém mang lai Igi ich cho tat ca cac bén tham gia nay. Tra Vinh da nghién ciiu cac cach thic
tang cudng kha nang chl ddng dua ra nhiing lua chon phat trién vi ngudi nghéo trong tuong lai clia dia phuong con Chinh
ph lai c6 diéu kién tim hiéu nhiing hoat déng (nhu hudng dan, nang cao nang luc va d&i mdi thd tuc) can phai thuc hién
dé tao diéu kién cho cac dia phuong tan dung tét nhat qua trinh phan cap, phan quyén, khong phu thudc vao hién trang
phat trién kinh t&-xa hdi hay nang Iuc quan ly ctia ho. o) day, su phéi hgp chat ché gitra Chinh quyén Trung uong va dia
phuong c6 vai tro hét siic quan trong.

BAI HOC SO 2

Viéc ting cudng kha ning chl déng cua dia phuong ddi véi nhirng lua chon phat trién vi ngusi nghéo doéi héi phai
xay dung dudc sy déng thuén tai dia phuong trong danh gia vé thuc trang do6i nghéo va viéc lua chon cac muc
tiéu k& hoach ciing nhu cac bién phap chinh sach. Su déng thuan nay phai dugc dua trén nhitg nguén théng tin
khac nhau va y kién déng gép cuia cac bén tham gia tai dia phuong; ban than cac dit liéu va quy trinh bao cao, lap
k& hoach truyén thdng khong thai thi chua da.

Viéc thuc hién Luat Ngan sach stia déi va trién khai cac nguyén tac vi ngudi nghéo ddi hdi phai cé nhiing phuong phap
ti€p can, quy trinh mang tinh sang tao. Nhan xét ctia Chinh quyén tinh Tra Vinh 1a cac quy trinh truéc day chil yéu dua vao
nhiing phuong phép ti€p can quéc gia va theo nganh; nhiing lua chon vé ké hoach va ngan sach dia phuong chiu anh

' cac muc tiéu phat trién clia Viét Nam dudc néu trong tai liéu CPRGS, Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, 2002.

2 B6 KHDT da ban hanh mét s& khuyén nghi vé van dé 16ng ghép CPRGS ciing nhu cac Muc tiéu Phat trién clia Viét Nam va Muc tiéu

Phat trién Thién nién ky (VDG, MDG) véao k& hoach kinh t& xa héi tai dia phuong. Xem “Huéng dan xay dung k& hoach kinh t&-xa hoi
dia phuong cé Iong ghép x6a doi giam nghéo va tang trudng” (Cong van do B6 trudng B6 KHDT ky s6 2215 BKH/TH ngay 14/4/2004).
Trong d6 c6 mot s6 khuyén nghi dudc rut ra tir kinh nghiém ctia Tra Vinh.



hudng clia cac chinh sach trung uong vé dau tu cong coéng va phat trién nganh. Ho nhan thay, theo phudng phap tiép can
méi, truc khi ti€n hanh bat ky hoat ddng nao, can phai xay dung dudc su déng thuan ngay tai dia phuong vé thuc tién
phat trién, cac nhu cau va uu tién cu thé cla dia phuong. Chi khi ndo c6 dudc su déng thuan nay méi cé thé dua ra nhiing
Iua chon phat trién va xac dinh dudc cac phudng an ngan sach (nhu dau tu céng cong va chi tiéu nganh) cho dia phuong.

Vi vay, Chinh quyén tinh Tra Vinh quyét dinh can xay dung su hiéu biét chung vé thuc trang déi nghéo va nhiing nhu cau
vé phat trién kinh té-xa hdi cia tinh®. Tinh da thanh 1ap Nhém cdng tac lién nganh, yéu cau tat ca cac ban nganh trong tinh
tién hanh phan tich cu thé nhiing van dé nay. Ngoai dai dién clia cac ban nganh chiic ning, tham gia Nhém cong tac con
c6 dai dién cia HDND, UBND va cac t8 chiic quan chung tai dia phuong. Nhiéu loai théng tin théng ké dudc thu thap va té
chic I8y y kién clia cac gi6i, nganh bao gom: dai dién clia cac hd nghéo (théng qua danh gia déi nghéo ¢ su tham gia va
cac cudc hop I8y y kién) va cac t6 chiic cd s va chinh tri cac cap tinh, huyén, xa (théng qua héi thao).

BAI HOC SO 3

Mét phuong phap rat hiéu qua nhim nang cao nhan thirc clia cac gidi, nganh tham gia vé ndi dung cu thé va xac
dinh dudc cac uu tién phat trién ca tinh Tra Vinh 1a danh gia mic dé thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky va Muc tiéu Phat trién cta Viét Nam tai dia phuong, va so sdnh cdc chi tiéu kinh té, xa héi vdi nhiing chi tiéu
clua cdc tinh khdc c6 hoan canh tuong tu.

Cac chuyén gia tu van déng vai trd ngudi hudng dan, gidp cac thanh vién clla Nhém céng tac tién hanh tu xép hang tinh
Tra Vinh theo hé thdéng chi tiéu kinh t& x& hoi, d8i chiéu véi ca cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va cac muc tiéu kinh
té-xa hoi khac. BE 1am dudc diéu nay, ho da thu thap va phan tich nhiéu loai thdng tin, bao gém s liéu thdng ké qudc gia
va khu vuc, cac bao cao hanh chinh, tai liéu danh gia déi nghéo cé su tham gia... Viéc so sanh Tra Vinh véi cac tinh khac
gitip cho cac bén tham gia nhan thic t&t hon nhiing nganh/linh vuc phat trién nao dang tut hau va ndm bét nhu cau can
sap x&p theo th{ tu uu tién nhiing chi tiéu k& hoach cu thé ciia dia phuong.

Phugang phap tiép can nay khac han véi phuong phap xay dung ké& hoach truyén théng cla dia phuong st dung cac dir liéu
luu hanh néi bo va thiét 1ap cac muc tiéu ké hoach dua trén cac muc tiéu trung binh clia quéc gia. Tuy nhién, phuong phap
ti€p can méi lai doi hdi phai dau tu kha nhiéu cong siic thu thap va phan tich dii liéu (xem Bai hoc s6 4). Viéc dién giai cac
thong tin va déi chiéu véi tinh hinh tai cac tinh khac 6 Pong bang séng Cliu Long ciing 1a mét qua trinh mat rat nhiéu
thdi gian. N&u ti€p tuc c6 su hé trg ky thuat va néu cé thé thiét k&€ dudc mdt phudng phap ap dung
chung sé& gilp cho céng tac nay tréd nén dé dang hon va mang tinh bén viing hon.

BAI HOC SO 4

T67ng cuc Thong ké (GSO) phai tham gia tich cuc vao viéc cung cip thong tin va chia sé chuyén mén trong cong
tac thu thap va phan tich dir liéu véi cac dia phuong. Khi cin dir liéu méi, GSO phai c6 huéng dan cu thé dé dam
bao cac dir lidu théng ké do dia phuang tap hop la dir lidu c6 thé dai chiéu, so sanh. N6i réng hon, théng tin va dir
liu can duoc phd bién réng réi va tao diéu kién tiép can cho tat ca cdc bén tham gia.

“Nhém cong tac vé CPRGS nhan thdy van dé dir liéu la can trd 16n nhat d6i v6i toan bo tién trinh chung” (B4o céo phan
tich hién trang va cac muc tiéu phat trién 2005-2010 cda tinh Tra Vinh, 2003). M6t mat 1a do nhiéu* chi tiéu dua ra trong
CPRGS khéng c6 cac chi s6 danh gia va di liéu phan tich di kém, thdm chi trén qui mé quéc gia. Mét trd ngai khac 1a
Chinh quyén tinh Tra Vinh thiéu diéu kién tiép can dé dang di liéu théng ké clia GSO. Cuéi cling, viéc can déi cac sé liéu
dudc cung cap ti nhiéu ngudn khac nhau (GSO, diéu tra dia phuong va bao cao néi bd) véi nhing cach hiu khac nhau
ciing 1a mét nhiém vu khé kh#n. Ngoai viéc tao diéu kién tiép can théng tin dé dang, GSO con c6 vai trd chll chét trong
viéc gilip xac dinh va danh gia cac chi s mdi 6 ca cap quéc gia va dia phuang.

GSO can phéi hop véi cac cuc théng ké dia phuong gidi thiéu mét phuong phap luan théng nhat va huéng dan cach thic
xay dung dii liéu théng ké dia phuong. Kinh nghiém ctia Tra Vinh cho thay nhiing dif liéu théng ké hién c6 khong thé dung
dé danh gia nhiéu chi tiéu ma CPRGS dua ra, trong khi nhiing chi s vé phat trién gan véi cac muc tiéu khac ctia CPRGS
chi c6 & dang khai quat va khéng déi chiéu dugc theo thai gian. Mét vi du duodc cac thanh vién Nhém Céng tac dua ra la 6
tinh khéng c6 dit liéu cho phép theo dai ti I& t& vong tré em, hay ti I& cac ba me dudc chadm sdc tién san hodc sinh con c6
su hé tro clia can bo y t& da qua dao tao. Ti 1& that nghiép thanh thi, ndng thon va ti 1& d6i nghéo ciing khong thé danh gia
dudc & cap huyén va xa. GSO can hé trg ky thuat cho cac dia phuong dé dadm béo rang tat ca cac bo, nganh trung uong
va dia phuong cing st dung chung mét phuong phap luan. Cé nhu vay méi cé thé so sanh, dsi chiéu di liéu cla cac
vling, mién khac nhau.

Tham kh&o “Bao c&o phan tich hién trang va cac muc tiéu phat trién clia tinh Tra Vinh”, UBND tinh Tra Vinh, thang 11/2003
Theo cac thanh vién ctia Nhém Céng tac, con sé nay lén t6i 30%



BAIHOC SO 5

Su tham gia tich cuc cla nguoi nghéo mét cach tryc tiép hay gian tiép théng qua cac t chirc co s giup xac dinh
tét hon nguyén nhan déi nghéo, mang lai nhimg y kién déng gép qui bau vé nguyén vong cta cdng dong déi véi
cac dich vu ctia Chinh phii va gép phan xay dung nhirng sang kién vi ngudi nghéo mang tinh sang tao.

Cac cudc diéu tra qudc gia v& mic sdng hd gia dinh chia rat it thdng tin vé dac diém va cudc séng clia mét s nhdém dan
gap nhiéu kh6 khan & tinh Tra Vinh (ching han nhu nhém dan khong ¢ rudng dat hay nhém ngusi Khmer)®. Cac danh gia
dé6i nghéo c6 su tham gia dudc tién hanh véi su ho trg cia UNDP va OXFAM Anh da phan nao gitp han ché bat cap nay
va tao ra mot cd ché tiép thu y ki€n clia ngudi nghéo. Thém vao do, cac gidi, nganh tham gia con ting cudng dudc su hiéu
biét vé nhiing Iy do da ddy mét s6 hd gia dinh vao canh déi nghéo, hodc da khong cho phép ho thoat khdi d6i nghéo. Mot
s6 y kién phan héi cling da gitp chi ra nhiing gi chua dudc dé cap dén trong cac con sé théng ké chinh thic®. Cac cudc
hop 18y y kién va khao sat tai bon xa nghéo do Hoi Nong dan va Hoi Lién hiép phu nir tinh thuc hién véi su hé trg cla
OXFAM Anh da dem lai nhiing théng tin quy bau vé& nguyén vong clia nhan dan déi véi cac hoat ddng ctia Chinh ph.

K& hoach hanh déng CPRGS ctia Tra Vinh” d& phan anh nhiing két qua nay va déng thoi dé cap cac chién lugc phat trién
cu thé tap trung cho nhém hd khéng cé rudng va nhém déng bao dan toc thiéu s& Khmer?. Viéc dua nhiing van dé nay
vao cac k& hoach ciia tinh ma 18 ra da khéng thé thuc hién dudc néu khong cé su tham gia tich cuc dé ctia co sd cho thay
cac nguyén tic 1ap ké hoach tir dusi 1én da dudc thuc hién c6 hiéu qua nhu thé nao. Tuy nhién, d& no co thé trd thanh mot
b6 phan cdu thanh cla toan bd qua trinh 1ap k& hoach, co ché ¢6 su tham gia nay can dudc hé thdng hda. Chinh quyén
dia phuong ky vong ring Chinh phti s& c6 su huéng dan cu thé va cac nha tai trg s& hd trg thém vé mét ky thuat dé gitp
dia phuong dap (ng dugc yéu cau nay.

BAI HOC SO 6
Hoat déng phéi hgp cta Chinh phi va cac co quan tai trg da giup thay déi cdan ban nhén thic vé gidi cua cdc bén
tham gia. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai 1am dé c6 thé 16ng ghép gidi vao cac ké hoach phat trién va ngan
sach cua dia phuong.

Uy ban vi su tién bd ctia phu nit (NCFAW), Héi Lién hiép Phu ni tinh Tra Vinh va du an ctia UNDP va Chinh phd Ha Lan
(thdng qua NCFAW) cling v8i OXFAM d4 t8 chiic cac hdi nghi va hoi thdo tap hudn® nhdm tang cudng nhan thiic cla cac
thanh vién Nhém céng tac va cac bén tham gia khac vé méi lién hé gitta gidi va déi nghéo. Trong khuén khd chuong trinh
I6ng ghép gidi vao cac muc tiéu phat trién, NCFAW phai hdp véi UNDP va Chinh phli Ha Lan da cung c&p mét chuyén gia
tu van hd trg k¥ thuat cho dia phuong va phd bién nhiing tai liéu hudng dan clia quéc gia™vé 16ng ghép gidi.

Nhiing nd luc chung nay da dem dén moét su thay ddi trong nhan thiic vé gi6i cla cac gidi, nganh tham gia. Bénh trong s6
37 chi tiéu co ban cla Tra Vinh t6i nay da dé cap van dé gisi. Cac gidi, nganh tham gia théng nhat nhan dinh rang c6 dugc
két qua nhu vay 1a nhd su phéi hop né luc clia cac co quan tai trd va cac chuyén gia tu van. Viéc thiéu cac dir liéu théng ké
tach biét theo gidi, dinh ki€n vé gi6i clia chinh nhiing bén tham gia va nhan thiic han ché vé sy lién hé gilra cac van dé gidi
véi cac muc tiéu ké hoach cang lam cho cong viéc tré nén phic tap. Viéc bién soan nhiing tai liéu huéng dan quy bau nay
va cung cap chuyén gia trong nudc dugc dao tao chuyén vé gi6i da chimng té day la mét uu tién ré rang va mang lai nhiéu
Igi ich. L&nh dao tinh Tra Vinh da tiing c6 kinh nghiém tai trg cac du an phat trién'' phuc vu ngusi nghéo. Su thay ddi
trong nhan thiic vé gisi nay mdi chi dem lai nhiing thay ddi rat han ché trong diéu chinh phan bé ngan sach. Van con nhiéu
viéc phai lam dé tiing buéc cai thién cong tac lap k& hoach va xay dung ngan sach dap Ging nhiing nhu cdu vé giéi tai cac
cap dia phuong.

Vi nhém dan nay trén toan quéc co s6 lugng rét it.

Chang han mét sé liéu chinh thirc ndi ring mét x& nao d6 da dugc dau tu ddy da vé co s6 ha tang thi khdng phai luc nao ciing déng
nghta véi viéc toan bd ngudi nghéo trong xa nay déu cé thé tiép can cac tién ich cdng cong co ban.

7 Xem “Ké& hoach hanh déng x6a déi giam nghéo cla tinh Tra Vinh 2004-2010” do UBND tinh Tra Vinh phé duyét thang 12/2003 va “Ké
hoach Phat trién kinh t&-xa hdi Tra Vinh 2004” do HDND tinh phé duyét.

Nhém céng tac cla Tra Vinh, Ianh dao va cac can bd ké& hoach tir 19 ban, nganh trong tinh cling v6i can bd clia NCFAW tai dia
phuong da hé trg trién khai mot khéa tap huan 4 ngay dién ra vao thang 5/2003; can bd clia Héi LHPN Tra Vinh dudc tap huan tai
khéa hoc danh riéng cho tap huan vién thang 11/2003; can bé HDND tinh va huyén dudc tap hudn 3 ngay vao thang 12/2003; dai dién
céc t8 chiic quan ching dudc tap huén 3 ngay vao thang 3/2004.

Vi du nhu nhiing ca ché giam thiéu tac dong ciia thién tai, tao diéu kién tang cudng su tiép can cla ngusi nghéo dsi véi cac dich vu co
ban; nguyén vong cai thién miic d6 minh bach vé ngan sach dia phudng, phan tich va hé trg ngudi lao ddng nhap cu va di cu (bdi hoat
déng Iuu chuyén lao dong dudc xem la mét gidi phap quan trong nham thoat khdi déi nghéo).

NCFAW phéi hgp véi UNDP va Chinh phi Ha Lan da xay dung bo tai liéu huéng dan, bién soan giéo trinh tap huan va dao tao mot
nhém gém 25 tap huan vién nguén nham hé trg cong tac 16ng ghép gidi vao cac muc tiéu phat trién. Mot tap huan vién nguén cling véi
nhiing tai liéu ké trén da dudc huy doéng dé gitp Tra Vinh trong qua trinh 1ap ké hoach Xem bao cao sap hoan thanh ctia chuyén gia tu
van UNDP-Ha Lan (Dy &nVIE/01/015).

M6t nghién cu vé Chuong trinh dau tu cong cdng va Phan cép, phan quyén trong quan ly tai chinh cho thdy nhiing khoan chi tiéu cho
xay dung c¢o ban ma Chinh quyén tinh Tra Vinh c6 quyén chl déng quyét dinh tuong d6i da phan déu danh cho linh vuc néng nghiép
va cac khu vuc néng thon — noi ¢ da s6 ngudi nghéo sinh song.



BAIHOC SO 7

Cac nha hoach dinh chinh sach phai tap trung vao mdt nhom céc chi tiéu co ban nhét trong k& hoach phat trién
kinh té-xa hoi dé xay dung dudc cac phudng an chinh sach cé kém du toan chi tiét nhdm ting cudng/uu tién phan
b& ngan sach cho cac muc tiéu cu thé vé xéa déi giam nghéo.

CPRGS dé ra 136 chi tiéu k& hoach. Mac du khéng st dung hay gitf lai toan bé nhiing chi tiéu nay, téng s6 chi tiéu ma Tra
Vinh xay dung I1&n t6i 187. M6t s8 chi tiéu quéc gia khéng dudc dua vao ké hoach clia dia phuang vi nhiing chi tiéu dé lién
hé cu thé dén nhitng muc tiéu qudc gia (nhu cac chi tiéu kinh t& vi mé va khudn khd phap ly), chua dudc danh gia & tam
quéc gia va/hoadc do khéng c6 co quan nao dudc phan cong thuc hién nhiing nhiém vu ma cac chi tiéu nay doi hdi. M6t s6
chi tiéu khac dugc bd sung cho dia phuong, trong khi mét vai chi tiéu qudc gia lai dudc béc tach dé dé cap nhing van dé
dan xen (nhu van dé gi6i ching han). Mot s6 chi tiéu méi cling dudc dua vao nham dap (ng nhu cau phat trién cla cac
nhém hd gia dinh gap nhiéu khé khan (nhu nhém dan téc Khmer va nhém hé gia dinh khéng ¢c6 ruéng dat).

S6 luong cac chi s6 giam sat tang 1én nhu thé cang lam cho viéc xay dung cac chién ludc phat trién mang tinh thiét thuc
trd nén khé khan hon va lam tang thém tinh phic tap clia méi quan hé gilia cac muc tiéu phat trién vi ngusdi nghéo va cac
quyét dinh vé phan b8 ngan sach. D& khac phuc van dé nay, chinh quyén tinh Tra Vinh chon mét giai phap thuc t&. Thay
cho viéc danh thdi gian dé (dia phuong héa) diéu chinh danh muc toan dién cac chi tiéu clia CPRGS, ho quyét dinh tap
trung vao 37 chi tiéu hay chi s& chii chét. Cac chién lude phat trién gin véi nhilg muc tiéu chii chét nay sau d6 dudc cu
thé héa cho tiing nganh va lién nganh, cudi ciing dudc két néi véi ké hoach phan bd ngan sach.

Rut gon s6 lugng cac chi tiéu ké hoach 1a van dé cét 16i, gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach tap trung vao xay dung
va dé xuat du toan cho cac chién ludc phat trién thuc t€, mang tinh kha thi. Viéc xay dung va dé xuat dudc du toan cho cac
muc tiéu dang la sé& doi hdi phai tién hanh hang loat cac hoat dong ky thuat cu thé va mét qua trinh tham vam 4y y kién
gopy.

BAI HOC SO 8

Tang kha nang du bao vé ngan sach tuong lai va ting cuéng su phéi hop ciing nhu tinh linh hoat ctia ngdn sdch
trung uong va dia phuong sé giup nang cao ning luc I16ng ghép cé hiéu qua cac muc tiéu cia CPRGS vao ké&
hoach kinh té-xa hoi.

Khi céac chi tiéu k& hoach kinh t6-xa héi da dudgc xac dinh rd rang thi viéc lua chon cac phuong an ngan sach va dau tu doi
hoi phai danh gia dugc chi phi va tinh kha thi cla ting du an. Viéc lién két dudc k& hoach kinh té-xa hdi ctia dia phuong véi
nhiing lua chon ngan sach & dia phuong 1a van dé c6t yéu trong di€u kién chi tiéu cho dau tu va chi tiéu thudng xuyén déu
nhat quan véi cac muc tiéu xdéa déi gidm nghéo. Trong qua trinh nay, Chinh quyén dia phuong hién dang phai déi mat véi
mot vai tré ngai. Trudc hét, viéc du toan dudc cac ngudn luc co thé huy dong trong nhiing nam ti€p theo, tir ngudn ngan
sach Nha nudc, ODA hay tif nguén thu dia phuong la rat khé khan. Vi thé, néu c6 cd ché phan bé ngan sach ré rang va
dai han sé gilip han ché& khé khan nay. Thit hai, cac thll tuc hién hanh vé ngan sach trung uong va dia phuong déu thiéu
tinh linh hoat. Su Iéch pha cla mét sé thll tuc, quy trinh do Chinh phdi quy dinh'? da han ché kha nang diéu chinh phan bé
nguén luc gitta cac nganh cla dia phuang. Th ba, cac cd ché hop ly vé giam sat va chiu trach nhiém hién chua dugc thiét
lap. Trong béi canh qué trinh phan cap, phan quyen dang dudc tién hanh va cac cap chinh quyén dia phuong tinh, huyén
va xa ngay cang c6 thém nhiéu quyen chl d@dng vé ngan sach, thi mét s8 van dé dudc dat ra nhng trach nhiém méi d6 sé
dudc xac dinh nhu thé nao, cac két qué sé dudc danh gia bang cach nao. R rang yéu cau phai c6 6 day la phai quy dinh
rd cac cdp do chiu trach nhiém, tang cudng vai trd giam sat va theo doéi clia H6i ddong nhan dan ciing nhu phai thiét 1ap
dudc cac co ché giam sat quéc gia.

KET LUAN

Kinh nghiém cla Tra Vinh cho thdy cam k&t manh mé d6i véi cong cudc xda doéi gidm nghéo cling véi su phdi hop hoat
déng clia cac cap chinh quyén Trung uong va dia phuong la nhiing nhan t& cét yéu dé thuc hién dudc Luat Ngan sach siia
d6i, Nghi dinh vé Dan chli co sd va tién hanh 16ng ghép CPRGS vao cac k& hoach clia dia phuong.

Nhiing bai hoc trinh bay & trén khang dinh ring viéc 16ng ghép cac nguyén tic va muc tiéu vi ngudi nghéo vao cong tac
lap k& hoach phat trién kinh t&-xa hoi va xay dung ngan sach ciia dia phuong 1a budc di quan trong trong tién trinh thuc
hién phan cap, phan quyén. Do tinh chat phiic tap clia qua trinh nay, yéu ciu quan trong la phai ¢ su phéi hdp hoat déng
cla cac gidi, nganh tham gia. Vi hién con dang & giai doan “hoc thdng qua thuc hanh” nén viéc trao ddi théng tin va y kién
phan hdi déng vai trd quan trong gilp thic ddy tién do thuc hién. Tuy nhién, ngay ca nhiing dia phudng da san sang cam
két, van rat can co su hé tro 16n vé ky thuat dé c6 thé dat dudc muc tiéu dé ra. Kinh nghiém cla Tra Vinh cho thdy su
huéng dan rd rang clia cac van ban phap quy vé cach thic thuc hién, dau tu lién tuc cho viéc nang cao nang luc 6 cac cap
dia phuong va cai thién cdng tac phan tich théng tin, dit liéu théng ké 1& nhimng yéu t6 cét yéu tao diéu kién thuc hién qua
trinh nay.

12 M6t vi du clia sy l1éch pha trong cong tac xay dung ngan sach nay la chu trinh ctia K& hoach dau tu céng cong 5 nam trong khi Bo tai
chinh lai phan bé ngan sach chi tiéu thudng xuyén theo tiing nam.



