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Téng quan va tém lugc

Theo théng tin va s6 liéu mai nhat, mic giai ngan ODA cho Viét Nam nam 2003 c6
thé 1én dén 1,6 ti USD, tang khoang 14% so véi mic 1,4 ti USD nam 2002. Sé liéu 11
thang dau nam 2003 cho thady, mdc gidi ngan da dat gan 1,5 ti USD.

Vi vay, mdc gidi ngan ca nam 2003 cé kha nang phuc hoi lai mdc cao ky luc da dat
vao nam 2000. Mirc gidi ngan tang cao ky luc trong ndm nay mét phan la do viéc giai
ngan nhanh mot s6 nguén vén cho Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa doi
Gidm nghéo, thuéc ké hoach nam 2002 nhung dudc thuc hién vao dau nam 2003.
DPong thdi, mdc gidi ngan cla cac du an ODA ciing ti€p tuc xu huéng phuc héi sau
khi suy gidm vao nam 2001.

Ké tor 1993, ndm 2001 la ndm suy gidm d4u tién. Mic gidi ngan clia ndm nay da
gidm khoang 16%, sau thdi ky tang trudng 8 nam lién tuc. Viéc giam sut mot phan 1a
do nhiéu du an va chuong trinh do Nhat Ban tai tro da két thic. Cac du an nay bao
gbm cac nha may dién Phu My, Pha Lai va Ham Thuan Pa Mi, ciing nhu chuong
trinh Miyazawa hé trg phat trién khu vuc tu nhan, cai cach Doanh nghiép Nha nuéc
va cai cach thuong mai.

Khoang céach gitra miic cam két va mic gidi ngan dudng nhu ciing da thu hep dang
ké trong nhiing n&m gan day. Téng mlc cam két tich luy clia cac nha tai trd trong giai
doan 1993-2002 da dat gan 22,5 ti USD, trong d6 mlc cam két da dudc ky la khoang
18 ti USD. Ml giadi ngan trong giai doan 1993-2003 da lén t6i khoang 12 ti USD.
Diéu nay cé nghia |a con khoang 6 ti USD, tiic 1a 1/3 t6ng mlc cam két, chua dudc
gidi ngan, gidm dang ké so v6i mic 1/2 trong thdi ky gitra nhimg nam 90.

Tuy nhién, t6¢c do giai ngan ODA chua bao gid la thudc do tét cho tinh hiéu quéa cda
ODA. Chinh ph( Viét Nam sé& can phai c6 du thdi gian d& quyét dinh Iua chon cac du
an dau tu c6 hiéu qué tot nhat ti€p theo, sau khi hoan thanh mot sé du an nang cép
trong giai doan 2001-2002. B4 c6 quéa nhiéu cac nuéc dang phat trién trd nén bat 6n
do st dung qué nhanh ngudn vén ng nudc ngoai va khéng chi y thod dang dén cac
van dé hiéu qud, chéat lugng, trach nhiém giai trinh va tinh bén viing trong dau tu.

Tinh hiéu qua cla ODA phu thudc rat nhiéu vao chét lugng chung cla cac khoan chi
tiéu cdng cong, dac biét 1a chi dau tu cong cong. Phan I6n ODA dudc dau tu, truc tiép
ho#c gian tiép (théng qua hiéu (ing hoan déi) cho khu vuc cong cong. Trén 50% ODA
dudc dau tu truc tiép vao cac du an co sG ha tang I6n va nhd. Mét ti 1& 16n cac khoan
gidi ngan nhanh ciing Ia dé cho vay lai cac du an dau tu cong cong, ké ca cac doanh
nghiép nha nuéc.

Trong pham vi cac chuong trinh d4u tu céng cong, von ODA dac biét mang tinh dé
hoan déi. Vi du, nguén ODA gianh cho cac du an can thiét nhu nang cap dudng cao
t6c ¢ thé gitp chinh phd danh nguén vén clia minh dé dau tu cac du an khac ma
dang ra sé& khong dudc trién khai. D& danh gia mot cach chinh xac chat ludng cta
cac khoan dau tu nay, sé can phai c6 sy minh bach va kha nang ti€p can théng tin
nhiéu hon dé c6 thé tinh toan ty 1& sinh I8i thuc t€ cla cac khodn dau tu d6 doi véi
Viét Nam.



DPéng thdi, moét s6 bang chiing dang cho thdy, mdi nam lai can phai ¢6 luong dau tu
tai chinh nhiéu hon dé tao ra mét miic tang trudng nhat dinh, phan anh chét lugng
yéu kém cla mot s6 khodn dau tu cong céng. Do do, sé can phai danh gia ky ludng
quy trinh 1ap k& hoach dau tu céng céng. Ngoai ra, sé can phai ap dung phan tich chi
phi-lgi ich mét cach khat khe hon déi véi cac du an 16n mang tinh phé truong va cac
khoan cho vay lai cac Doanh nghiép Nha nudc.

Viéc phan b6 nguén vén dau tu trong cac ngan hang quéc doanh va Quy hd tro phat
trién cho su phat trién clia khu vuc tu nhan ciing sé lam tang hiéu qua va ti 1& sinh 16
t6ng thé vé cac khia canh tao viéc lam, thu nhap, gidm nghéo va phat trién hon nira
ngudn thu thué va tiét kiém trong nudc. Day la ngudn tai tro phat trién mang tinh 6n
dinh va bén vimng nhat.

Tém lai, cac nd luc nham nang cao hiéu qua ODA can phai tap trung hon nita vao cai
thién hiéu qua phan bé cac khoan dau tu cho khu vuc cdng va gianh thém nguén vén
cho khu vuc tu nhan. Viéc hai hoa thd tuc cla nha tai trg sé gitp cai thién hiéu qua
quan ly, ch& khéng phai hiéu qua phan bd. N6i cach khac, van cé thé dau tu mot
cach hiéu qua vé mat hanh chinh, nhung |a vao sai linh vuc.

Véi nhu cau phan cdp hon nita quyén ra quyét dinh va nguoén tai chinh cho cac cép
tinh va dudi tinh nham dap (g t6t hon cac uu tién cha dia phuong va tiép can dudc
nhimg khu vuc can thiét nhat, sé can phai dau tu 16n hon dé phat trién nguén nhan
luc va xay dung nang luc thé ché & cap dia phuong.

Vé khia canh nay, nang luc quan ly, k& toan va kiém toan tai chinh cla chinh quyén
dia phuong sé can phai dudc tang cudng, cling nhu cac quy trinh & dia phuong nham
dam bao su tham gia clia cong déng vao viéc ra quyét dinh d& lua chon cac du an
dau tu tét nhat, va cac du an nay sé dem lai Igi ich cho ngusi nghéo va céan nghéo.
Céac khoan dau tu hiéu qué trong linh vuc y té, giao duc va co sd ha tang néng thén
dap (g nhu cau cép thiét clia cong dong dia phuong ciing sé dong gop vao nang luc
canh tranh néi chung ctia quéc gia.

C6 tdng s6 25 nudc tai trd song phuong, khodng 22 t6 chic tai tro da phuong, va gan
400 céc t6 chiic Phi Chinh phii Quéc té hoat dong & Viét Nam véi cac thi tuc va diéu
kién giai ngan rat khac nhau. Vé van dé nay, Chinh phd va cac nha tai tro dang phéi
hdp v6i nhau dé c6 gang lam hai hoa miic dd khac biét vé thl tuc va tang tinh hiéu
qué quan ly hanh chinh trong viéc quan ly cac nguén luc.

Nhat Ban van duy tri vi tri 1a nha tai trg 16n nhat cho Viét Nam trong nam 2002, véi
téng muc giai ngan 315 triéu USD, tiép theo 1a Ngan hang Thé gisi, Ngan hang Phat
trién Chau A va Phap. Quy tién t& Quéc t&, DPan Mach, cac t6 chic Lién Hop Quéc,
Ao, Biic va Anh x&p trong nhém 10 nha tai tro I6n nhat ndm 2002. Cac nha tai tro
song phuong tiép tuc déng gép hon 50% téng ngudn ODA. Téng mic gidi ngan cla
cac nuéc EU va EC Ién t6i 331 trieu USD.

Khoang 46% ngudn vén hd trg phat trién clia cac nha tai trg, tiic 631 triéu USD, dudc
danh cho linh vuc co s3 ha tang, tang so véi mic 568 triéu USD nam 2001. M(c
ODA phan bé& cho cd s6 ha tdng c6 xu hudng phuc héi trd lai sau khi gidm manh vao
nam 2001 do viéc hoan thanh cac du an 16n cla Nhat Ban trong linh vuc nang luong
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va giao thong van tai. Mdc giai ngan tang thém trong nam 2002 la 63 triéu USD, tang
11% V& gia tri tuyét d6i so véi nam 2001.

Linh vuc giao théng van tai dang chiém ti trong 16n hon trong cac khoan vén ODA.
Khoang 374 triéu USD, tlic 27,25% téng mic ODA ndm 2002, dudc danh cho cac du
an co sd ha tang, cao hon 5 diém phan tram so véi ti & nam 2001. Ti trong dau tu
cla linh vuc giao thédng van tai trong cac du an cd sé ha tang tai trd bang nguén ODA
da tang lén 59%, tang so vGi mdc 52% nam 2001, la nam linh vuc giao théng van tai
vuot qua linh vuc nang lugng, tré thanh khu vuc c6 mlc dau tu bang ODA I16n nhat
trong linh vuc co sd ha tang. Trong nam 2002, c6 téng s6 75 du an dang trién khai
trong linh vuc giao théng van tai, véi 92% mic dau tu do Nhat Ban, Ngan hang Thé
gi6i va Ngan hang Phat trién Chau A tai tro.

Gan 16,5% téng miic ODA nadm 2002 dudc phan bé truc ti€p cho Chuong trinh Phat
trién Nong thén, tdng 3% so v6i nam trudc do, véi téng mic 226 triéu USD. Theo sé
liéu méi nhat, khoang 75% dan Viét Nam s6ng & ndng thén, chiém 95% s6 ngudi
nghéo ca nudc.

Tinh trang suy giam lugng ODA trong mét sé linh vuc phat trién ngudn nhan luc trong
yéu trong nam 2001 da duoc phuc héi dang ké, song van can dau tu nhiéu hon nira
vao linh vuc y t& co sé, dac biét 1a khu vuc néng thén. Tuong tu, van can dau tu nhiéu
hon cho chét ludng gido duc & moi cap, diéu s& gép phan vao su phat trién hon nira
nguén nhan luc c6 kha nang canh tranh cao hon.

Thay d&i quan trong nhat trong phan b6 ODA theo loai hinh vién trg & su suy giam
c6 thé la tam thdi cac khodn gidi ngan nhanh tinh theo ti 1& trong t6ng ODA tir 2001
dén 2002. Trong khi miic gidi ngdn nhanh nham hd trd ngan sach va can can thanh
toan chiém khoang 20% téng ODA n&m 2001, tic khoang 272 triéu USD, thi ti 1& nay
nam 2002 da gidm xudéng 10%, véi téng mic gidi ngan nhanh khoang 132 triéu USD.

Gilra nam 2002, Qu¥ tién t& Quéc té da giai ngan khoan th( 3 trong téng s6 7 khoan
thudc Khodn tin dung Tang trudng Gidm nghéo cta Viét Nam (PRGF), ké tir d6 chua
cb thém 1an giai ngan nao. Quy tién t& Quadc té hién dang tich cuc tham gia thao luan
v6i Ngan hang Nha nudc cac van dé vé tinh minh bach, bao gém viéc stia déi thi tuc
k& toan va kiém toan ctia Ngan hang Nha nudc, cho phép khéi phuc lai cac diéu
khodn PRGF da thoa thuan. Quy tién té Qudc t€ da nhiéu 1an néu ra méi quan tdm
vé tinh minh bach trong nhiing nam gan day.

Khodn giai ngan 1an th( 2 va cudi cung cla khoan Tin dung H6 tro Gidm nghéo
(PRSC) giai doan 1 clia Ngan hang Thé gidi véi téng gia tri 197,5 triéu USD (bao
gbm 150 triéu USD cla Ngan hang Thé gidi va 47,5 triéu USD dong tai trg cla Ha
Lan, Anh, Dan Mach va Thuy Dién), du kién ban dau vao cuéi 2002, da dudc thuc
hién vao dau thang 1/2003 va dudc bao cao vao sé liéu nam 2003.

Su tri hoan ngan trong viéc gidi ngan khoan cuéi cing cla PRSC cung véi su gian
doan tam thai ciia PRGF la cac nguyén nhan chinh cla su giam sut cac khoan giai
ngan nhanh trong nam 2002. Su gidm sut nay dudc bu dap mét phan bang su gia
tang dang ké nguén gidi ngan nhanh cia Ngan hang Phat trién Chau A, khoang 50
triéu USD nam 2002.



Xét theo diéu kién tai chinh, khoang 33% lugng ODA giai ngan nam 2002 cho Viét
Nam la duGi dang vién trg khong hoan lai, phan con lai 1a vén vay, chiém 67%. Ng
nuGc ngoai cta Viét Nam hién van 6 mic khoang 40% GDP.

V& mat phan b6 dia ly nguén ODA & Viét Nam, khoang 42% luong ODA nam 2002
dudc giadi ngdn nham phuc vu Igi ich chung cla toan bé nén kinh té théng qua cac co
quan chinh pht trung uong. 58% con lai cia mic ODA giai ngan nam 2002 dudc
danh truc ti€p cho mét sé tinh, véi gia tri khoang 806,2 triéu USD, tang gan 14% so
v6i nam 2001. Mc ODA tuyét déi ting thém cho cac tinh nam 2002 d& dudc phan bé
tuong déi dong déu trong ca nudc.

Tat ca cac vung déu nhan dudc luong ODA cao han so véi nam 2001, ngoai trir viing
Pong Nam bd. Dac biét trong nam 2002, hai trung tdm d6 thi 16n, Ha Néi va Ho Chi
Minh, véi ti 1&é nghéo dudi 5%, déu cb su gia tang vé mic ODA tuyét déi va miic ODA
tinh theo dau ngudi, trong khi cac ving phu can clia hai trung tdm nay nhan dudc
ngudn ODA th&p hon so véi miic nam 2001.

Sv gia tdng quan trong nhat vé mdc ODA gidi ngan cho cac tinh trong giai doan
2001-2002 dién ra 6 khu vuc Duyén hai Nam Trung bd, ndi cé6 miic gidi ngan tang
62%. Pac biét, ti trong ODA gidi ngan & cap tinh cho khu vuc Tay Nguyén da tang
gép doi ké tir nam 2000, chiém 8% t6ng s6. Tuy nhién, sé liéu gan day cho thdy ving
nay chiém khoang 10% s ngudi nghéo cla Viét Nam (tang gap doi so véi 1998), ti 1é
ngh&o dudng nhu da khéng thay déi trong 4 nam qua va ti 1& nghéo luong thuc khéng
duoc cai thién ké tur 1993.



Biéu dé 1: Giai ngan ODA hang nim
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D6 thi 3: Chiéu hudéng chung ctia ngudn vén ODA
Triéu USD 1993-2002
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Biéu dé 4: Giai ngan ODA cho cac co sé ha ting
trong diém
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Biéu dd 5: Giai ngan ODA cho phat trién
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Biéu dé 6: 10 nganh tiép nhan ODA
nhiéu nhat nam 2002
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Biéu dé 7: Phan bé ODA theo loai hinh vién trg 2002
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Nguén: Cac nha tal trg bao céo cho dléu tra ODA clia UNDP, s6 liéu 2002

Bi€u dé 8: Giai ngan ODA theo cac diéu kién tai
chinh
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Nguén: Céc nha tal trg b4o céo cho dléu tra ODA clia UNDP, sé liéu 2002




Bi€u dé 9: Giai ngan cua 10 nha tai trg dig dau
(triéu USD nam 2002)
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Nguén: Céac nha tai tro bao cao cho diéu tra ODA cla UNDP, sé liéu 2002

Biéu dé 10: Phan bé ODA theo viing lanh thd (%) 1995-2002
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