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Tæng quan vµ tãm l−îc 
 

 
Theo th«ng tin vµ sè liÖu míi nhÊt, møc gi¶i ng©n ODA cho ViÖt Nam n¨m 2003 cã 
thÓ lªn ®Õn 1,6 tØ USD, t¨ng kho¶ng 14% so víi møc 1,4 tØ USD n¨m 2002. Sè liÖu 11 
th¸ng ®Çu n¨m 2003 cho thÊy, møc gi¶i ng©n ®· ®¹t gÇn 1,5 tØ USD.  
 
V× vËy, møc gi¶i ng©n c¶ n¨m 2003 cã kh¶ n¨ng phôc håi l¹i møc cao kû lôc ®· ®¹t 
vµo n¨m 2000. Møc gi¶i ng©n t¨ng cao kû lôc trong n¨m nay mét phÇn lµ do viÖc gi¶i 
ng©n nhanh mét sè nguån vèn cho ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Xo¸ ®ãi 
Gi¶m nghÌo, thuéc kÕ ho¹ch n¨m 2002 nh−ng ®−îc thùc hiÖn vµo ®Çu n¨m 2003. 
§ång thêi, møc gi¶i ng©n cña c¸c dù ¸n ODA còng tiÕp tôc xu h−íng phôc håi sau 
khi suy gi¶m vµo n¨m 2001. 
 
KÓ tõ 1993, n¨m 2001 lµ n¨m suy gi¶m ®Çu tiªn. Møc gi¶i ng©n cña n¨m nµy ®· 
gi¶m kho¶ng 16%, sau thêi kú t¨ng tr−ëng 8 n¨m liªn tôc. ViÖc  gi¶m sót mét phÇn lµ 
do nhiÒu dù ¸n vµ ch−¬ng tr×nh do NhËt B¶n tµi trî ®· kÕt thóc. C¸c dù ¸n nµy bao 
gåm c¸c nhµ m¸y ®iÖn Phó Mü, Ph¶ L¹i vµ Hµm ThuËn §a Mi, còng nh− ch−¬ng 
tr×nh Miyazawa hç trî ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, c¶i c¸ch Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 
vµ c¶i c¸ch th−¬ng m¹i. 
 
Kho¶ng c¸ch gi÷a møc cam kÕt vµ møc gi¶i ng©n d−êng nh− còng ®· thu hÑp ®¸ng 
kÓ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Tæng møc cam kÕt tÝch luü cña c¸c nhµ tµi trî trong giai 
®o¹n 1993-2002 ®· ®¹t gÇn 22,5 tØ USD, trong ®ã møc cam kÕt ®· ®−îc ký lµ kho¶ng 
18 tØ USD. Møc gi¶i ng©n trong giai ®o¹n 1993-2003 ®· lªn tíi kho¶ng 12 tØ USD. 
§iÒu nµy cã nghÜa lµ cßn kho¶ng 6 tØ USD, tøc lµ 1/3 tæng møc cam kÕt, ch−a ®−îc 
gi¶i ng©n, gi¶m ®¸ng kÓ so víi møc 1/2 trong thêi kú gi÷a nh÷ng n¨m 90. 
 
Tuy nhiªn, tèc ®é gi¶i ng©n ODA ch−a bao giê lµ th−íc ®o tèt cho tÝnh hiÖu qu¶ cña 
ODA. ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ cÇn ph¶i cã ®ñ thêi gian ®Ó quyÕt ®Þnh lùa chän c¸c dù 
¸n ®Çu t− cã hiÖu qu¶ tèt nhÊt tiÕp theo, sau khi hoµn thµnh mét sè dù ¸n n©ng cÊp 
trong giai ®o¹n 2001-2002. §· cã qu¸ nhiÒu c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trë nªn bÊt æn 
do sö dông qu¸ nhanh nguån vèn nî n−íc ngoµi vµ kh«ng chó ý tho¶ ®¸ng ®Õn c¸c 
vÊn ®Ò hiÖu qu¶, chÊt l−îng, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh bÒn v÷ng trong ®Çu t−. 
 
TÝnh hiÖu qu¶ cña ODA phô thuéc rÊt nhiÒu vµo chÊt l−îng chung cña c¸c kho¶n chi 
tiªu c«ng céng, ®Æc biÖt lµ chi ®Çu t− c«ng céng. PhÇn lín ODA ®−îc ®Çu t−, trùc tiÕp 
hoÆc gi¸n tiÕp (th«ng qua hiÖu øng ho¸n ®æi) cho khu vùc c«ng céng. Trªn 50% ODA 
®−îc ®Çu t− trùc tiÕp vµo c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín vµ nhá. Mét tØ lÖ lín c¸c kho¶n 
gi¶i ng©n nhanh còng lµ ®Ó cho vay l¹i c¸c dù ¸n ®Çu t− c«ng céng, kÓ c¶ c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc.  
 
Trong ph¹m vi c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng, vèn ODA ®Æc biÖt mang tÝnh dÔ 
ho¸n ®æi. VÝ dô, nguån ODA giµnh cho c¸c dù ¸n cÇn thiÕt nh− n©ng cÊp ®−êng cao 
tèc cã thÓ gióp chÝnh phñ dµnh nguån vèn cña m×nh ®Ó ®Çu t− c¸c dù ¸n kh¸c mµ 
®¸ng ra sÏ kh«ng ®−îc triÓn khai. §Ó ®¸nh gi¸ mét c¸ch chÝnh x¸c chÊt l−îng cña 
c¸c kho¶n ®Çu t− nµy, sÏ cÇn ph¶i cã sù minh b¹ch vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin 
nhiÒu h¬n ®Ó cã thÓ tÝnh to¸n tû lÖ sinh lêi thùc tÕ cña c¸c kho¶n ®Çu t− ®ã ®èi víi 
ViÖt Nam. 
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§ång thêi, mét sè b»ng chøng ®ang cho thÊy, mçi n¨m l¹i cÇn ph¶i cã l−îng ®Çu t− 
tµi chÝnh nhiÒu h¬n ®Ó t¹o ra mét møc t¨ng tr−ëng nhÊt ®Þnh, ph¶n ¸nh chÊt l−îng 
yÕu kÐm cña mét sè kho¶n ®Çu t− c«ng céng. Do ®ã, sÏ cÇn ph¶i ®¸nh gi¸ kü l−ìng 
quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch ®Çu t− c«ng céng. Ngoµi ra, sÏ cÇn ph¶i ¸p dông ph©n tÝch chi 
phÝ-lîi Ých mét c¸ch kh¾t khe h¬n ®èi víi c¸c dù ¸n lín mang tÝnh ph« tr−¬ng vµ c¸c 
kho¶n cho vay l¹i c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 
 
ViÖc ph©n bæ nguån vèn ®Çu t− trong c¸c ng©n hµng quèc doanh vµ Quü hç trî ph¸t 
triÓn cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n còng sÏ lµm t¨ng hiÖu qu¶ vµ tØ lÖ sinh lêi 
tæng thÓ vÒ c¸c khÝa c¹nh t¹o viÖc lµm, thu nhËp, gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn h¬n n÷a 
nguån thu thuÕ vµ tiÕt kiÖm trong n−íc. §©y lµ nguån tµi trî ph¸t triÓn mang tÝnh æn 
®Þnh vµ bÒn v÷ng nhÊt. 
 
Tãm l¹i, c¸c nç lùc nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ODA cÇn ph¶i tËp trung h¬n n÷a vµo c¶i 
thiÖn hiÖu qu¶ ph©n bæ c¸c kho¶n ®Çu t− cho khu vùc c«ng vµ giµnh thªm nguån vèn 
cho khu vùc t− nh©n. ViÖc hµi hoµ thñ tôc cña nhµ tµi trî sÏ gióp c¶i thiÖn hiÖu qu¶ 
qu¶n lý, chø kh«ng ph¶i hiÖu qu¶ ph©n bæ. Nãi c¸ch kh¸c, vÉn cã thÓ ®Çu t− mét 
c¸ch hiÖu qu¶ vÒ mÆt hµnh chÝnh, nh−ng lµ vµo sai lÜnh vùc. 
 
Víi nhu cÇu ph©n cÊp h¬n n÷a quyÒn ra quyÕt ®Þnh vµ nguån tµi chÝnh cho c¸c cÊp 
tØnh vµ d−íi tØnh nh»m ®¸p øng tèt h¬n c¸c −u tiªn cña ®Þa ph−¬ng vµ tiÕp cËn ®−îc 
nh÷ng khu vùc cÇn thiÕt nhÊt, sÏ cÇn ph¶i ®Çu t− lín h¬n ®Ó ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc vµ x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 
 
VÒ khÝa c¹nh nµy, n¨ng lùc qu¶n lý, kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n tµi chÝnh cña chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng sÏ cÇn ph¶i ®−îc t¨ng c−êng, còng nh− c¸c quy tr×nh ë ®Þa ph−¬ng nh»m 
®¶m b¶o sù tham gia cña céng ®ång vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh ®Ó lùa chän c¸c dù ¸n 
®Çu t− tèt nhÊt, vµ c¸c dù ¸n nµy sÏ ®em l¹i lîi Ých cho ng−êi nghÌo vµ cËn nghÌo. 
C¸c kho¶n ®Çu t− hiÖu qu¶ trong lÜnh vùc y tÕ, gi¸o dôc vµ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n 
®¸p øng nhu cÇu cÊp thiÕt cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng còng sÏ ®ãng gãp vµo n¨ng lùc 
c¹nh tranh nãi chung cña quèc gia. 
 
Cã tæng sè 25 n−íc tµi trî song ph−¬ng, kho¶ng 22 tæ chøc tµi trî ®a ph−¬ng, vµ gÇn 
400 c¸c tæ chøc Phi ChÝnh phñ Quèc tÕ ho¹t ®éng ë ViÖt Nam víi c¸c thñ tôc vµ ®iÒu 
kiÖn gi¶i ng©n rÊt kh¸c nhau. VÒ vÊn ®Ò nµy, ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®ang phèi 
hîp víi nhau ®Ó cè g¾ng lµm hµi hoµ møc ®é kh¸c biÖt vÒ thñ tôc vµ t¨ng tÝnh hiÖu 
qu¶ qu¶n lý hµnh chÝnh trong viÖc qu¶n lý c¸c nguån lùc. 
 
NhËt B¶n vÉn duy tr× vÞ trÝ lµ nhµ tµi trî lín nhÊt cho ViÖt Nam trong n¨m 2002, víi 
tæng møc gi¶i ng©n 315 triÖu USD, tiÕp theo lµ Ng©n hµng ThÕ giíi, Ng©n hµng Ph¸t 
triÓn Ch©u ¸ vµ Ph¸p. Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, §an M¹ch, c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc, 
¸o, §øc vµ Anh xÕp trong nhãm 10 nhµ tµi trî lín nhÊt n¨m 2002. C¸c nhµ tµi trî 
song ph−¬ng tiÕp tôc ®ãng gãp h¬n 50% tæng nguån ODA. Tæng møc gi¶i ng©n cña 
c¸c n−íc EU vµ EC lªn tíi 331 triÖu USD. 
 
Kho¶ng 46% nguån vèn hç trî ph¸t triÓn cña c¸c nhµ tµi trî, tøc 631 triÖu USD, ®−îc 
dµnh cho lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng, t¨ng so víi møc 568 triÖu USD n¨m 2001. Møc 
ODA ph©n bæ cho c¬ së h¹ tÇng cã xu h−íng phôc håi trë l¹i sau khi gi¶m m¹nh vµo 
n¨m 2001 do viÖc hoµn thµnh c¸c dù ¸n lín cña NhËt B¶n trong lÜnh vùc n¨ng l−îng 
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vµ giao th«ng vËn t¶i. Møc gi¶i ng©n t¨ng thªm trong n¨m 2002 lµ 63 triÖu USD, t¨ng 
11% vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi so víi n¨m 2001. 
 
LÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i ®ang chiÕm tØ träng lín h¬n trong c¸c kho¶n vèn ODA. 
Kho¶ng 374 triÖu USD, tøc 27,25% tæng møc ODA n¨m 2002, ®−îc dµnh cho c¸c dù 
¸n c¬ së h¹ tÇng, cao h¬n 5 ®iÓm phÇn tr¨m so víi tØ lÖ n¨m 2001. TØ träng ®Çu t− 
cña lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i trong c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng tµi trî b»ng nguån ODA 
®· t¨ng lªn 59%, t¨ng so víi møc 52% n¨m 2001, lµ n¨m lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i 
v−ît qua lÜnh vùc n¨ng l−îng, trë thµnh khu vùc cã møc ®Çu t− b»ng ODA lín nhÊt 
trong lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng. Trong n¨m 2002, cã tæng sè 75 dù ¸n ®ang triÓn khai 
trong lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i, víi 92% møc ®Çu t− do NhËt B¶n, Ng©n hµng ThÕ 
giíi vµ Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ tµi trî. 
 
GÇn 16,5% tæng møc ODA n¨m 2002 ®−îc ph©n bæ trùc tiÕp cho Ch−¬ng tr×nh Ph¸t 
triÓn N«ng th«n, t¨ng 3% so víi n¨m tr−íc ®ã, víi tæng møc 226 triÖu USD. Theo sè 
liÖu míi nhÊt, kho¶ng 75% d©n ViÖt Nam sèng ë n«ng th«n, chiÕm 95% sè ng−êi 
nghÌo c¶ n−íc.  
 
T×nh tr¹ng suy gi¶m l−îng ODA trong mét sè lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc träng 
yÕu trong n¨m 2001 ®· ®−îc phôc håi ®¸ng kÓ, song vÉn cÇn ®Çu t− nhiÒu h¬n n÷a 
vµo lÜnh vùc y tÕ c¬ së, ®Æc biÖt lµ khu vùc n«ng th«n. T−¬ng tù, vÉn cÇn ®Çu t− nhiÒu 
h¬n cho chÊt l−îng gi¸o dôc ë mäi cÊp, ®iÒu sÏ gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn h¬n n÷a 
nguån nh©n lùc cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao h¬n. 
 
Thay ®æi quan träng nhÊt trong ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî lµ sù suy gi¶m 
cã thÓ lµ t¹m thêi c¸c kho¶n gi¶i ng©n nhanh tÝnh theo tØ lÖ trong tæng ODA tõ 2001 
®Õn 2002. Trong khi møc gi¶i ng©n nhanh nh»m hç trî ng©n s¸ch vµ c¸n c©n thanh 
to¸n chiÕm kho¶ng 20% tæng ODA n¨m 2001, tøc kho¶ng 272 triÖu USD, th× tØ lÖ nµy 
n¨m 2002 ®· gi¶m xuèng 10%, víi tæng møc gi¶i ng©n nhanh kho¶ng 132 triÖu USD. 
 
Gi÷a n¨m 2002, Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ ®· gi¶i ng©n kho¶n thø 3 trong tæng sè 7 kho¶n 
thuéc Kho¶n tÝn dông T¨ng tr−ëng Gi¶m nghÌo cña ViÖt Nam (PRGF), kÓ tõ ®ã ch−a 
cã thªm lÇn gi¶i ng©n nµo. Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ hiÖn ®ang tÝch cùc tham gia th¶o luËn 
víi Ng©n hµng Nhµ n−íc c¸c vÊn ®Ò vÒ tÝnh minh b¹ch, bao gåm viÖc söa ®æi thñ tôc 
kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n cña Ng©n hµng Nhµ n−íc, cho phÐp kh«i phôc l¹i c¸c ®iÒu 
kho¶n PRGF ®· tho¶ thuËn. Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ ®· nhiÒu lÇn nªu ra mèi quan t©m 
vÒ tÝnh minh b¹ch trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 
 
Kho¶n gi¶i ng©n lÇn thø 2 vµ cuèi cïng cña kho¶n TÝn dông Hç trî Gi¶m nghÌo 
(PRSC) giai ®o¹n 1 cña Ng©n hµng ThÕ giíi víi tæng gi¸ trÞ 197,5 triÖu USD (bao 
gåm 150 triÖu USD cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 47,5 triÖu USD ®ång tµi trî cña Hµ 
Lan, Anh, §an M¹ch vµ Thuþ §iÓn), dù kiÕn ban ®Çu vµo cuèi 2002, ®· ®−îc thùc 
hiÖn vµo ®Çu th¸ng 1/2003 vµ ®−îc b¸o c¸o vµo sè liÖu n¨m 2003. 
 
Sù tr× ho·n ng¾n trong viÖc gi¶i ng©n kho¶n cuèi cïng cña PRSC cïng víi sù gi¸n 
®o¹n t¹m thêi cña PRGF lµ c¸c nguyªn nh©n chÝnh cña sù gi¶m sót c¸c kho¶n gi¶i 
ng©n nhanh trong n¨m 2002. Sù gi¶m sót nµy ®−îc bï ®¾p mét phÇn b»ng sù gia 
t¨ng ®¸ng kÓ nguån gi¶i ng©n nhanh cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, kho¶ng 50 
triÖu USD n¨m 2002. 
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XÐt theo ®iÒu kiÖn tµi chÝnh, kho¶ng 33% l−îng ODA gi¶i ng©n n¨m 2002 cho ViÖt 
Nam lµ d−íi d¹ng viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, phÇn cßn l¹i lµ vèn vay, chiÕm 67%. Nî 
n−íc ngoµi cña ViÖt Nam hiÖn vÉn ë møc kho¶ng 40% GDP. 
 
VÒ mÆt ph©n bæ ®Þa lý nguån ODA ë ViÖt Nam, kho¶ng 42% l−îng ODA n¨m 2002 
®−îc gi¶i ng©n nh»m phôc vô lîi Ých chung cña toµn bé nÒn kinh tÕ th«ng qua c¸c c¬ 
quan chÝnh phñ trung −¬ng. 58% cßn l¹i cña møc ODA gi¶i ng©n n¨m 2002 ®−îc 
dµnh trùc tiÕp cho mét sè tØnh, víi gi¸ trÞ kho¶ng 806,2 triÖu USD, t¨ng gÇn 14% so 
víi n¨m 2001. Møc ODA tuyÖt ®èi t¨ng thªm cho c¸c tØnh n¨m 2002 ®· ®−îc ph©n bæ 
t−¬ng ®èi ®ång ®Òu trong c¶ n−íc.  
 
TÊt c¶ c¸c vïng ®Òu nhËn ®−îc l−îng ODA cao h¬n so víi n¨m 2001, ngo¹i trõ vïng 
§«ng Nam bé. §Æc biÖt trong n¨m 2002, hai trung t©m ®« thÞ lín, Hµ Néi vµ Hå ChÝ 
Minh, víi tØ lÖ nghÌo d−íi 5%, ®Òu cã sù gia t¨ng vÒ møc ODA tuyÖt ®èi vµ møc ODA 
tÝnh theo ®Çu ng−êi, trong khi c¸c vïng phô cËn cña hai trung t©m nµy nhËn ®−îc 
nguån ODA thÊp h¬n so víi møc n¨m 2001. 
 
Sù gia t¨ng quan träng nhÊt vÒ møc ODA gi¶i ng©n cho c¸c tØnh trong giai ®o¹n 
2001-2002 diÔn ra ë khu vùc Duyªn h¶i Nam Trung bé, n¬i cã møc gi¶i ng©n t¨ng 
62%. §Æc biÖt, tØ träng ODA gi¶i ng©n ë cÊp tØnh cho khu vùc T©y Nguyªn ®· t¨ng 
gÊp ®«i kÓ tõ n¨m 2000, chiÕm 8% tæng sè. Tuy nhiªn, sè liÖu gÇn ®©y cho thÊy vïng 
nµy chiÕm kho¶ng 10% sè ng−êi nghÌo cña ViÖt Nam (t¨ng gÊp ®«i so víi 1998), tØ lÖ 
nghÌo d−êng nh− ®· kh«ng thay ®æi trong 4 n¨m qua vµ tØ lÖ nghÌo l−¬ng thùc kh«ng 
®−îc c¶i thiÖn kÓ tõ 1993. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



BiÓu ®å 1: Gi¶i ng©n ODA hµng n¨m
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BiÓu ®å 2: L−îng ODA toµn cÇu:1990-2002
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§å thÞ 3: ChiÒu h−íng chung cña nguån vèn ODA 
1993-2002
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BiÓu ®å 4: Gi¶i ng©n ODA cho c¸c c¬ së h¹ tÇng 
träng ®iÓm
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BiÓu ®å 5: Gi¶i ng©n ODA cho ph¸t triÓn 
con ng−êi
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Nguån:  B¸o c¸o ®IÒu tra ODA cña UNDP
 

 
 
 
 
 

BiÓu ®å 6: 10 ngµnh tiÕp nhËn ODA 
nhiÒu nhÊt n¨m 2002
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BiÓu ®å 7: Ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî 2002
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Nguån:  C¸c nhµ tµI trî b¸o c¸o cho ®IÒu tra ODA cña UNDP, sè liÖu 2002  
 
 
 
 

BiÓu ®å 8: Gi¶i ng©n ODA theo c¸c ®iÒu kiÖn tµi 
chÝnh

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i Cho vay

Nguån:  C¸c nhµ tµI trî b¸o c¸o cho ®IÒu tra ODA cña UNDP, sè liÖu 2002
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BiÓu ®å 9: Gi¶i ng©n cña 10 nhµ tµi trî ®øng ®Çu 
(triÖu USD n¨m 2002)
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Nguån: C¸c nhµ tµi trî b¸o c¸o cho ®iÒu tra ODA cña UNDP, sè liÖu 2002
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Nguån: C¸c nhµ tµI trî b¸o c¸o cho ®IÒu tra ODA cña UNDP, sè liÖu 2002

BiÓu ®å 10: Ph©n bæ ODA theo vïng l∙nh thæ (%) 1995-2002
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