LGOI TUA cUA BIEU PHOI VIEN THUONG TRU
LIEN HOP QUOC

Thang Sau 2003

Tai liéu nay 12 mot phin trong loat bai thao luan lién tuccia Nhém cdc Té chic Lién
hop qudc & Viét Nam. Dua vao thong tin chuyén mon ky thuat thuc chat va da dang
ctia cic co quan Lién hop qudc & trong nude, nhitng bai viét nay xem xét mot loat cac
van dé phdt trién mang tinh vu tién & Viét Nam, dong thoi dua ra tdng quan vé cdc
thach thitc va co hoi tiém 4n trong viéc ting phé vii nhitng van dé cha chot nay. Cic
bai viét nhim muc dich thoc dey thao luan trong nd luc hién tai tim céch dua ra bién
phdp chinh sach cén thiét dé giai quyét nhitng van dé nay.

Tai liéu thao luan nay véi tiéu dé Thach thic vé Viéc 1am cho Thanh nién & Viét Nam
1a tai liéu thi ba trong loat bai hién cé. Tai liéu thit nhat xem xét vé Hoi nhap Kinh t&
Quoc t€ cua Viét Nam, Kha nang Canh tranh va doi séng & Nong thon (thang Tu
2002), va tai liéu thit hai xem xét cac van dé cp thiét vé€ y t€ va van dé tai chinh trong
y t€ (thang Sau 2003). Dé xem toan b loat tai liéu thdo luan nay, xin moi tham trang
web theo dia chi www.un.org.vn.

Chién luge Phdt trién Thanh nién t6i nam 2010 méi duge Chinh phu Viét Nam phé
chuén xdc dinh vin dé that nghiép 1a khé khian 16n nhat ma thanh nién Viét Nam hién
dang phai d6i mat. Chién lugc Thanh nién cling thita nhan su can thiét phai c6 hanh
dong chinh tri d€ giam thiéu tinh trang that nghiép va thi€u viéc 1am trong thanh nién
doéng thoi xic tién tao thu nhap cho gidi tré nham muc dich xod ngheo va cai thién doi
song thanh nién & viing nong thon cling nhu do thi. Trong béi canh d6, Lién hop quoc
dang dic biét tap trung chuong trinh vao doi tugng thanh nién Viét Nam. LA san phdm
ddu tién cua su hop tic chung giita céc t6 chitc Lién hop quoc tai Viét nam, tai liéu
thao luan nay tap trung dé cap cac thach thic vé€ viéc 1am cho thanh nién. Chiing toi
tin ring tai liéu nay s& gép phan phat huy né luc méi dé vuot qua mot s6 nhing trd
ngai va khé khan hién tai trong nén kinh t€ trong nudc va thi trudong lao dong Viét
Nam.

Trong khi Viét Nam nd luc dé dat duoc cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky trong
thap nién tGi, viéc 1am cho thanh nién 1a mot thach thic 16n doi hdi phai ¢6 nd luc tap
thé clia ca cong dong trong nudc va qudc t€ trén tinh than doi tdc toan cau. Toan bo
doi ngii cac t6 chitc Lién hop qudc tai Viét Nam tin tudng ring tuong lai thudc vé gisi
tré, va ring cang ngay gidi tré Viét Nam cang trd nén nhiing thanh vién tham gia tich
cuc tao hinh cho st phit trién cta dEt nudc.

Jordan Ryan
Diéu phai vien Thudng tri Lién hop quoc
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Loi cam on

Tai liéu thao luan ndy do Van phong T6 chitc Lao dong Quoc t€ tai Viet Nam va Vian
phong tiéu khu vuc DPong 4 cht tri soan tho vii st hgp tac clia cdc thanh vién thuéc cac
t6 chitc Lién hop qudc tai Viét Nam.

T6M TaT

Lién hop quéc ude tinh ring ctt nam nguoi thi c6 mot ngudi trong do tudi tir 15 t6i 24.
Thanh nién 1a twong lai clia thé gidi va ddu tu vao gidi tré phai 1a mot phan khong thé
thi€u trong chuong trinh nghi su phét trién toan cdu. Chi tiéu 16 trong Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky 8 kéu goi d6i tic toan cau dé vuot qua nhitng can try vé viec lam
cho thanh nién va thuc hién viéc lam dang hoang va hitu ich cho thanh nién.

Mic du c6 toc do tang trudng kinh t€ cao, Viét Nam van d6i mat v6i mot s6 thach thic
vé viéc lam, nhat 12 viéc 1am cho thanh nién. Thanh nién - nhitng ngudi trong do tudi
15 t6i 24 chi€ém 25,2 phan tram tong luc lugng lao dong nam 1999, uéc tinh hién tai
c6 khoang 1,4 triéu thanh nién tim viéc gia nhap thi truong lao dong hang nam. Can
phai c6 hanh dong chinh tri dé tao viéc 1Am c6 ¥ nghia cho thanh nién.

Tai liéu thao luan nay xem xét tinh hinh viéc lam cho thanh nién va nhiing vEn do vé
that nghiép va thi€u viéc lam trong thanh nién Viét Nam. Tai liéu ciing dé dat mot s6
khuyén nghi vd chinh séch dé c¢6 hanh dong hé trg viéc lam cho thanh nién. Khuon
khé hanh dong dua trén nhitng yéu t6 nhu: di kha niang 1am viéc, co hoi binh dang,
nang luc kinh doanh, tao viéc lam va tham gia viéc lam.
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BANG CHU GIAI THUAT NGU

Thanh nién: Theo dinh nghia cta Lién hop quéc, thanh nién la nhitng nguoi trong do
tudi to 15 don 24.

Luc luong lao dong: Dan s6 ¢6 hoat dong Kinh té gom tat ca nhitng nguoi thudc ca hai
gi6i tinh ma trong mot giai doan tham chi€u cu thé cung cép lao dong cho viéc san xudt ra
hang hoa va dich vy, nhu duoc xac dinh theo hé thong tai khoan va can can quoc gia (SNA)
ctia Lién hgp qudc. Dan s6 ¢6 hoat dong kinh t&€ dugc xac dinh hoac theo hoat dong hién tai
(tudn trude hay giai doan tham chi€u ngin) hodc theo hoat dong thong thudng (nam ngoéi hay
giai doan tham chiéu dai). Dan s6 ¢6 hoat dong kinh t€ hién tai hay luc luong lao dong goém ca
nhiing ngudi c6 viéc 1am va that nghiép trong giai doan tham chi€u ngan. Do do, luc lugng lao
dong (LF/Labour force) = s0 nguoi c¢6 viéc lam (E/Employed) + s6 ngudi that nghiép
(U/Unemployed). Theo ILO, luc lugng lao dong gom nhiing ngudi c6 hoat dong kinh t& trén
15 tudi. (Téng cuc Thong ké Viét Nam xac dinh tudi lao dong 1a 15-60 cho nam gi6i va 15-55
cho nit gidi.)

Co6 viéc lam: Nhitng nguoi ma trong khoang thoi gian cua giai doan tham chiéu cé thuc
hién viéc 1am 14y tién cong, lwong, 1oi nhuan hodc 1oi ich gia dinh bing tién mat hodc hién vat
va nhitng nguoi khong dugc tra cong nhung tham gia hoat dong kinh t€ nhu dugc xac dinh
trong SNA vii théi gian tei thiéu 1a mét gié trong giai doan tham chidu. & day bao ham ca
nhitng ngudi dang trong hoat dong kinh t€ cling nhu nhitng ngudi thoi viéc hodc vang mat
trong giai doan tham chi€u nhung van c¢6 quan hé lao dong va dugc bao dam quay trd lai lam
viéc.

That nghiép: Nhilng ngudi ma trong mot giai doan cu thé (i) khong c6 viéc 1am, nghia la
khong c6 viéc 1am dugc tra luong hoac viéc 1am tu tao, (ii) hién tai sdn sang dé di lam viéc
duoc tra cong hoac viéc lam tu tao, va (iii) dang di tim viéc lam thong qua nhiing buGc chu
dong. Dinh nghia “16ng” vé that nghiép chi bao ham phan (i) va (ii) ké trén. Mot s6 ngudi that
nghiép khong c6 diéu kién tich cuc tim viéc do tinh hinh viéc 1am hién tai kho khan.

Thiéu viéc lam trong hoat dong hién thoi duogc xac dinh la duéi 40 tiéng lam viéc
trong tuan tham chi€u trong khi san sang lam thém gio. S6 liéu & day 1a vé6i hoat dong thong
thuong tuong ting voi giai doan tham chiéu gom 12 thdang. Trong truong hop ndy ngudi thi€u
viéc lam dugc x€p vao loai cé hoat dong kinh t€ vi ho 1am viéc hon 183 ngay trong giai doan
tham chi€éu mdt nam. Tuy nhién, ho thi€u viéc lam vi thoi gian ho 1am viéc it hon 250 ngay
trong khi ho sin sang 1am thém nhiéu ngay hon th€. Mot nguyén nhan dan téi ty 1 thi€u viec
lam cao & nong thon 1a tinh thoi vu ctia viéc lam ndng nghiép.

Ty 1é tham gia luc luong lao dong: Ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong la thuéc do vé mic
do ma dan s6 trong do tudi lao dong c6 hoat dong kinh t&€ hay vé quy mo tuong doi clia ngudén
cung lao dong. N¢ Ia ty so gitta s6 ngudi trong luc luong lao dong so véi s6 ngudi trong do
tudi lao dong, thé hién dudi dang phin tram véi cdc nhém tudi tuong tng.

Ty lé that nghiép: Ty lé that nghiép la ty s6 gitra nhitng nguoi that nghiép véi dan so co
hoat dong kinh t& hodc luc Iuong lao dong cta ciing mot nhém tudi, duge thé hién dudi dang
phan tram.

Ty I¢ that nghiép = U/LF hoac U/(E+U)

Ty lé that nghiép cta thanh nién: Ty lé that nghiép cua thanh nién lién hé s6 nam va nir
that nghiép trong nhém tudi 15-24 (YU) vé6i dan s6 c6 hoat dong kinh t€ hoic luc lugng lao
dong ctia nhém tudi tuong tng (YLF).

Ty 1¢ thdt nghiép cta thanh nién = YU/ YLF
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Nguén: Bé cé nhing khdi niém co bdn, tiéu chudn quéc té'va huéng ddn ICLS vé s6 liéu thong ké lao
dong xin moi xem trang web cua Vdin phong théng ké cia ILO tai dia chi:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/index.htm.



http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/index.htm
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MUC LUC

Gi6i thiéu

Muc tiéu Phét trién Thién nién ky

Tinh hinh viéc lam & Viét Nam

That nghiép va thiéu viéc lam

Su tham gia ctia thanh nién

Khuyén nghi chinh sach vé phét trién viéc lam cho thanh nién
- Ndng cao khd nang lam viéc

- Ddm bdo binh ddng gidi

- Khd ndng kinh doanh

- Tao viéc lam

Tai liéu tham khao
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NHUNG THACH THUC VE VIEC LAM CHO THANH NIEN G VIET NAM
Ha Noi, thang Sau 2003
1 1 Giéi thiéu

Theo udc tinh ctia Lién hop qudc trén thé gidi hién c6 khoang hon 1 ty thanh nién.
Diéu nay c6 nghia la ctt khodng nam ngudi thi c6 mot ngudi nim trong do tudi 15-24 .
Khoang 85 phan tram s6 ngudi ndy song & cdc nudc dang phat trién va t6i nam 2020,
ty 1& nay sé dat 89 phan tram. Khoang 60 phan tram thanh nién sinh s6ng & chéu 4.

Thanh nién 1a tuong lai cta thé giGi. Cho nén, nhitng van dé ma thanh nién phai doi
mit can phai duoc quan tam chi y trong chuong trinh nghi su vé phét trién. Diéu quan
trong 12 phai nhan thic rang khong c6 “duy nhit mot” thanh nién. Thanh nién c6
nhiéu thanh phan, kinh nghiém, gi6i tinh, giai cap xa hoi va sic toc khac nhau. Su
khac biét vé kinh nghiém va nhu ciu cu thé gidp xdc dinh tinh dé bi t6n thuong cla
cdc nhém khdc nhau, va do d6 cdc chinh séch va chuong trinh can phai nham d6i
tuong that sat néu muon hiéu qua.

Dau tu vao viéc lam cho thanh nién khong chi dem lai hy vong va pham gia cho nhiing
ngudi tré tudi ma con tranh duoc cdi gia phai tra rit cao ma toan bo xa hoi phai ganh
chiu chonhiing gi di lién véi thit nghiép nhu cam gidc bi xa lanh va chdn nan.

Ty 1¢ that nghiép cao trong thanh nién phan 4nh mot tré ngai 16n doi vé6i su phat trién
clia cdc nuéc c6 thu nhap thap. Tuy nhién, diéu thudng khong thé hién trong cic con
sO thong ké 1a mitc do thi€u viéc lam ctia nit va nam thanh nién. Mot s6 nguoi lam viéc
vGi s6 thoi gian it hon so v6i ho mong mudn va nhiing ngudi khac lam viéc rat nhiéu
gid nhung thu nhap lai khong dugc bao nhiéu. & cdc nudc dang phét trién 1a noi ma tro
cap xa hoi thuong rat yt ai hoac hau nhu khong cé, thanh nién thuong budc phai lam
nhiing viéc tam bo dé ton tai qua ngdy véi nang suét thap trong nén kinh t€ phi két
célu, ho rat it ¢6 co hoi thoat ra khoi vong d6i ngheo. N6i chung, diéu nay dan téi mic
song thap va thu hep kha nang lua chon do thu nhap thdp, thi€u an ninh viéc lam va
bao trg xa hoi. N6 ciing thudng di kém véi di€u kién lam viéc kém, khong c6 ‘tiéng
n6i’ va su dai dién phi hop. Chd trong vao cac nd luc tao viéc lam cho thanh nién ¢6
thé giép do nguoc lai nhitng xu huing nay va danh dEu st khoi ddu cia viéc tham gia
luc luong lao dong tich cuc va hitu ich di lién v6i thic ddy hoa nhap xa hoi.

2 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs)

Thang Chin 2000, 147 ngudi ditng dau nha nudc va chinh phu cic nude va 189 quoc
gia tu hop cing tham gia Hoi nghi Thugng dinh Thién nién ky dé xem xét vai trd va
thach thic cta Lién hop qudc trong thé ky 21.2 Tuyén bd Thién nién ky3 la két qua
ctia hoi nghi dua ra khuon khé 8 muc tiéu, v6i 18 chi tiéu va 48 chi s6 dé do tién bo
dat dugc. “Céc muc tiéu phat trién dé ra trong Tuyén bo Thién nién ky thé hién quyét
tam clia cdc nha lanh dao trén thé€ giGi nham giai phéng ‘dan 6ng, phu nit va tré em,
déng bao cta ho, khoi nhitng diéu kién khon khé va ha thap phém gid con ngudi cua
canh ngheo cuing cuc, bién quyén phat trién thanh ‘hién thuc cho tat cd moi ngudi’ va
gidi phéng ‘toan thé nhan loai khoi su thi€u thon’.

Cac Muc tiéu Phét trién Thién nién ky dé ra khuon khé dé toan bo hé thong Lién hop
qudc cing phoi hop hanh dong dé huéng t6i muc dich chung 1a cai thién diéu kién
song va md rong lua chon cho ngudi dan cidc nu6e dang phét trién thong qua ting
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truong kinh t€ bén viing va ¢6 1gi cho ngudi nghéo. Viéc lam cho thanh nién 1a mot
phan hitu ¢ gin lién trong khuon khé nay.

Theo Bdo cdo Thién nién ky clia Tong Thu ky Lién hop quoc, thé gidi dang d6i mat
v6i thach thic 16n vé that nghiép trong thanh nién — va tinh hinh ¢6 kha nang con khé
khan hon véi mic tang ddng ké vé s6 ngudi tré mdi gia nhap thi trudng lao dong.
Nguyén nhan mot phan 1a do khong di tng cdu va khong du téng cung. Vé phia ciu,
van dé 1a cac nén kinh t€ tang trudng thap khong cé kha ning tao ra du co hoi viéc lam
dé str dung thanh nién ctia chinh nén kinh t€ d6. Tuy nhién, mot s6 nganh c6 thé c6
tong ciu I6n trong pham vi kinh t€ toan ciu va trong thi trudong xuat khiu tiém ning,
nhung cdc nuc dang phat trién lai bi cét khoi cdu d6 do chinh sich thuong mai theo
kiéu bao ho clia cdc nudc phét trién. Diéu nay dac biét ding v6i nganh nong nghiép va
cling ding véi mot s6 nganh stt dung nhiéu lao dong khac.

Vé phia cung, van dé thich thic cic nuéc dang phat trién 1a viéc xay dung nén kinh t&
trong nudc, v6i viec 1am va thu nhap c6 y nghia thong qua ca thi trudng xuét khiu va
thi truong trong nudc, thuong bi han ché boi tinh trang thi€u nang luc vé nguén nhan
luc cin c6 dé canh tranh & thi trudng gia tri gia ting cao (nhat 1a ché bién, ché tic va
dich vu la nhitng nganh ma viéc lam va thu nhap thuong cé thu lao tét hon).

Muc tiéu Phét trién Thién nién ky 8, “Xay dung doi tic toan cdu vi su phét trién,” gém
Chi tiéu 16, kéu goi doi tic toan cdu dé vuogt qua céc trd ngai viec lam thanh nién va
dé “hop tac v6i cdc nudc dang phét trién, hinh thanh va thuc hién chién luoc tao viéc
lam dang hodng vdi ndng sudt cao cho thanh nién.” Cdc chién lugc sé dugc hinh
thanh va thuc hién dé dem lai cho thanh nién & moi noi mot co hoi thuc su dé tim viéc
lam dang hoang véGi nang sudt cao. Chi sO twong ung cua chi tiéu nay la ty 1é that
nghiép ctia nhitng nguoi trong do tudi 15-24, chia theo gidi.

Dé bién nhitng cam két ctia Hoi nghi Thién nién ky thanh hanh dong cdc 4 nha lanh
dao trén thé gidi dugc khuyén khich nén lam viéc chat ché véi thanh nién va tich hgp
cac hanh dong tao viéc lam cho thanh nién thanh mot chinh sach viéc lam toan dién.
Thanh nién can phai duoc nhin nhan nhu do6i tdc cha su phét trién chit khong phai 1a
cac nhom déi tugng.

Nghi quyét vé xic tién viéc 1am thanh nién dugc Uy ban thit ba clia Dai hoi dong Lién
hop qudc phé chuin vao ngay 17 thang Mudi 2002.9 Nghi quyét nay khuyén khich
céc quoc gia thanh vién chuin bi cic ban d4nh gid va k& hoach hanh dong quéc gia vé
viéc 1am cho thanh nién. Nghi quyét cling moi T6 chitc Lao dong Qudc t€, Lién hop
quoéc va Ngan hang Thé gidi thuc hién phan tich déanh gid toan cau vé tién bo dat dugc
trong viéc soan thao danh gid, k€ hoach hanh dong quoc gia, dong thoi giao nhiém vu
cho Mang luéi Viéc lam Thanh nién ctia Téng Thu ky10 x4y dung cdc d6i tic méi va
tim giai phap cho théch thic vé viéc 1am thanh nién.

Viét Nam hoan thanh Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa d6i Giam Ngheo
(CPRGS) vao thang Nam 2002. Chién lugc nhan manh su can thi€t phai mé rong dao
tao day nghé cho thanh nién nong thon ciing nhu co ché hé tro chi phi cho cic co s&
dao tao day nghé & cép dia phuong. Cac hiép hoi xa hoi nhu thanh nién tinh nguyén,
hdi hoc sinh, sinh vién dugc khuyén khich thuc hién gido duc va thong tin cho nguoi
dan & nong thon. Ngoai ra, chién luoc con khuyén nghi ring trong khuon khé tao dung
mot hé thong gido duc binh dang va chat luong cao cho ngudi dan cin cé céc chinh
sach khuyén khich va tao diéu kién cho thanh nién nong thon duoc hoc tap va tim viéc
lam phu hop sau khi tot nghiép.
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3 Tinh hinh viéc lam ¢ Viét Nam

Viét Nam dang trong qué trinh d6i méi kinh t€, chuyén tir hé théng quéan 1y k& hoach
hod tap trung sang nén kinh t€ thi trudng dudi su quan 1y ctia nha nudc. Bat chiap cuoc
khing hoang tai chinh-kinh t€ trong khu vuc, Viét Nam van duy tri duoc toc do tang
truong GDP khoang 7 phan tram mot nam trong giai doan 1996-2000.11 Tang truéng
kinh t€ da cho phép giam ngheo nhanh, vdi ty 1& ho song dudi chudn ngheo da giam tir
trén 60 phan tram hoi dau nhitng nam 1990s xu6ng con khoang 32 phan tram vao nam
2002.

Tang truong kinh t€ nhanh dan t6i thay doi trong co cau nén kinh t€. Ty trong cua
nganh nong nghiép trong GDP dang gidam déu, trong khi tAm quan trong cuia nganh
cong nghiép va dich vu lai ngdy mot ting, kéo theo d6 1a thay ddi vé hinh thai viéc
lam. Tuy nhién, du tang trudng kinh t6 nhanh, Viét Nam vén phi dei pha véi mot s6
thach thic vé€ viéc lam, nhat 1a viéc 1am cho thanh nién. S& kh6 dép Gng muc tang déu
dan vé s6 ngudi méi tham gia luc lugng lao dong hang nam bang sO tang viéc lam du

z

16n.

Thanh nién trong do tudi 15-24, tham gia céc hoat dong kinh t€ chi€ém 25,2 phan tram
tong luc lugng lao dong ctia Viét Nam vao nam 1999.12 Nhu vay 1a da gidm so véi
nam 1990 khi nhém nay chiém t6i 31,1 phan tram. Ly do giai thich xu huéng nay la
tang ty 1é nhap hoc & moi bac hoc.

Tuy nhién, du ty 1é thanh nién trong luc lugng lao dong giam, s6 thanh nién tham gia
luc luong lao dong hang nam van dang tang. S can c6 hanh dong chinh tri nham tao
viéc lam ¢6 y nghia cho con s6 udc tinh 1,4 triéu thanh nién tim viéc tham gia thi
truong lao dong hang nam.

Luc lugng lao dong thanh nién ¢ Viét Nam, 2000

That nghiép
5%

Thiéu viéc lam
26%

C6 di viec lam
69%

Nguon: Diéu tra lao dong viéc lam Viét Nam 2000.13

Khoang 30 phéan tram thanh nién c6 viéc lam lam viéc cho nha nudc va cac hop tac
xa.14 Phén 16n s6 con lai (67 phan tram) cht yéu lam viéc dong dng hé gia dinh, va
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thuéng thi€u viéc lam, dong théi c¢é xu hudng gia tang lam cho khu vuc doanh nghiép
tu nhan trong nuic tuy nhé nhung dang tang trudng va la khu vuc c6 tiém nang 16n
nhat vé tao viéc lam. Khu vuc ngoai quéc doanh,15 nhit 1a tu nhan trong nude, chi€ém
mot ty 1é ngay cang cao vé tao viéc lam & Viét Nam, nhat 1a tir khi ¢6 Luat Doanh
nghiép méi.

Su gia tang cdc doanh nghiép méi dang ky sau khi thuc hién Luat Doanh nghiép la
mot dau hiéu quan trong cho thdy tiém nang ding ké chua dugc khai thic ctia doanh
nghiép tu nhan trong nude. Trong ba ndm vira qua ude tinh ¢6 tir 1,3 t6i 1,5 triéu viéc
lam mdi trong cac ho kinh doanh, doanh nghiép méi thanh 1ap va mé& rong theo Luat
Doanh nghiép, dua sd viéc 1am trong khu vuc tu nhan dat bang s6 viéc lam trong cac
doanh nghiép nha nudc16; s6 lao dong lam truc ti€p trong doanh nghiép tu nhan va ho
kinh doanh 1a 6 triéu ngudi, chiém hon 16 phan traim t6ng luc lugng lao dong.

Mac du gan 60 phan tram cac doanh nghiép méi dang ky tap trung & céc trung tam do
thi, theo uGc tinh nhitng ddu tu mdéi trong khu vuc tu nhan trén khap dit nude Viét
Nam s& c6 tac dong 16n vé gidm nghéo. Cu thé, Chinh phli dd x4c dinh wu tién hd tro
cho viéc thuc hién day du Luat Doanh nghiép & céc tinh nong thon. V€ mit nay, ho tro
xay dung nang luc cho cdc co quan cap dia phuong chiu trach nhiém vé phat trién khu
vuc doanh nghiép tu nhan sé& 12 mot chién luge quan trong nhim dam bao phan bd viéc
lam doéng déu hon & Viét Nam.

4. That nghiép va thiéu viéc lam

Theo s6 liéu ctia cuoc diéu tra lao dong viéc lam nam 2001, ty 1é thdy nghiép trong
thanh nién Viét Nam 1a 5,9 phan tram. Ty 1é nay & khu vuc do thi (13,7 phan tram) cao
gédp ba lan so v6i khu vuc nong thon (4,4 phan tram) va ty 1é cua thanh nién dudi 20
tudi (6,7 phan tram) cao hon so vé6i thanh nién tir 20 dén 24 tudi (5,3 phan tram). Nt
thanh nién thudng bi thit nghiép nhiéu hon so v6i nam thanh nién. Ty 1é that nghiép
cla nit trong do tudi 15-24 1a 7,1 phan tram. Ty ¢ thit nghiép cha nit thanh nién &
viing d6 thi con cao hon — 18,5 phan tram cho do tudi 15-19 va 13,1 phan tram cho do
tudi 20-24.

Ty 1é thét nghiép thanh nién & Viét Nam theo khu vuc do thi nong
thén va nhom tuéi, 2001

Nhém tudi Tong bo thi Nong thon
15-19 6.7 16.5 55
20-24 5.3 12.4 3.5
15-24 5.9 13.7 4.4

Nguén: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, S6 lieu Thong ké Lao dong - Viéc 1am & Viét Nam 2001.

Du c6 tang trudng kinh t€, toc do tao viéc lam khong di dé cung cip co hoi viec lam
cho luc luong lao dong. Trai lai, ty 1& that nghiép & Viét Nam trong giai doan 1996-
1999 tang trong d6 ty ¢ chia nhém tudi 15-24 cao hon clia cdc nhém tudi khdc.17

Gido duc dao tao dugc xem nhu la gii phap dé thoat khoi tinh trang thit nghiép, thiéu
viéc lam va ngheo dai. Tuy nhién, ban than cac hé thong gido duc dang gap phai thach
thic tir nhitng su thay déi nhanh chéng ctia nhu cdu thi trudng lao dong. Viét Nam,
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cling nhu nhiéu nudc trong khu vuc, phai xem lai hé thong gido duc day nghé cta
minh dé thic ddy hoc tap dai han va da ky nang.

Tinh trang k§ nang khong phlt hop véi viéc 1am trén thi truong lao dong con phé bién.
Nhiéu k§ nang trd nén 16i thoi do thay déi trong co céu san xuit, cong nghé tién tién,
va hinh thiic t6 chiic cong viec méi. Cong nhan c6 k§ nang 16i thoi can phai duoc dao
tao lai. Pa hinh thanh mot xu huéng méi & Viét Nam. Gido duc va dao tao dang dugc
thic ddy rong rai trong nhitng nganh trudc day thi€u cung, nhu quan tri, luat su, kinh
t€ va thu ky dén mic thi truong lao dong tran ngap nhitng ngudi duge dao tao nhiing
chuyén nganh do, trong khi d6 cac nganh k¥ thuat va thu cong trudc c6 thira thi hién
lai dang thiéu.

Nhiéu trudng dai hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép dang chiu 4p luc phai sap
xép lai gido trinh dao tao huéng tap trung nhiéu hon vio dao tao k§ ning dé ddp tng
nhu cau méi cla thi truong lao dong. Pang Cong san Viét Nam dat muc tiéu tang ty 1&
lao dong duogc dao tao tir 20 phan tram ctia nam 2000 1én thanh 40 phan tram vao nam
2010, va tang ty 1& can bd khoa hoc ky thuat bac dai hoc tir mdc 25 ngudi trén mot
nghin dan cta nam 2000 Ién thanh 50 nguoi trén mot nghin dan vao nam 2010.18 Vi
muc tiéu tang gap doi nhiing ty 1& quan trong nay trong vong muoi nam téi, chinh phi
cam két xay dung chinh siach nguén nhan luc hitu hiéu va hiéu qua phuc vu cho qua
trinh cai cach thé ché va hoi nhap quéc t€. Nang Iuic 1am viéc trong boi canh nén kinh
t€ Viét Nam dang chuyén déi, si tao cung k§y ning méi va ting cuéng nang luc 1a
trong tAm chinh dé khuyén khich su phét trién ctia khu vuc doanh nghiép va cai thién
hé thong gido duc dao tao.

Trong khi do thi c6 ty 1& that nghiép cao hon, thi tinh trang thi€u viéc lam lai traim
trong hon & viing nong thon Viét Nam. Theo diéu tra lao dong viéc lam nam 2001 cé
hon 2 triéu thanh nién dugc x&p vao loai thi€u viéc lam tinh theo s6 ngay lam viéc
trong mot nam.19 Tinh hinh theo phan chia vé giGi va theo 2 nhém tudi dudi 20 (15-
19 tudi) va tir 20 tudi try 1én (20-24 tudi) noéi chung 1a nhu nhau. Phan bd gitta thanh
phd va nong thon thi khong gidng nhau, véi dai da s6 (95 phan tram) tap trung & ving
nong thon.

Theo s6 liéu diéu tra lao dong viéc 1am nam 2000 phan tram luc luong lao dong thanh
nién trong do tudi 15-24 thi€u viéc 1am (26,1 phén tram) cao hon nhiéu so vdi s6 that
nghiép (4,5 phan tram). Ty 1é thanh nién c¢6 hoat dong kinh t& dugc ghi nhan 1a thiéu
viéc dat miic cao nhit vao nam 1998 trong thoi ky khing hoang kinh t€ chau 4. K& tir
sau d6 con s6 nay da giam.

& Viét Nam, nong nghiép thu hit phan 16n lao dong tré, mac du con s6 nay dang giam.
Duong nhu xu huéng la nit va nam thanh nién sinh séng & khu vuc do thi dang ky la
minh that nghiép, trong khi thanh nién nong thon van tham gia dong dng nhung so
thi€u viéc lam lai dong hon s6 thi€u viéc lam trong thanh nién do thi.

Thi€u viéc lam trong nganh nong nghiép dan téi thira cung lao dong & viing nong thon.
Trir phi phét trién dugc viéc 1am phi nong nghiép tai céc ving nong thon dé tao co hoi
viéc 1am, su di cu tir nong thon ra do thi dé tim viéc 1am s& ti€p tuc gay 4p luc lén cdc
thanh ph6. Cong viéc clia nhitng ngudi di cu thudng 12 khong 6n dinh va khong bén
vitng vé mit kinh t€. Do su phat trién méi day cua céc khu ché xudt cho cdc cong ty
nudc ngodi & cac thanh phd, mot s6 16n nhitng ngudi di cu tré duge sit dung dé lam
viéc tai d6. Tuy nhién, tinh bén viing ctia nhitng viéc lam nhu vay la van dé can dat
cau hoi va da xy ra mot sO truong hop tranh cii gitta nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong.
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5 Su tham gia cua thanh nién

Su tham gia clia thanh nién trong su6t lich sir da déng vai trd khong thé tach roi doi
v6i su phét trién cha Viét Nam. Ké tir nhitng nam 1930s, di c6 cdc t6 chiic dai dién
cho quyén 1gi va moi quan tam cta thanh nién nhu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Lién doan Thanh nién Viét Nam, Hoi Sinh Vién Viét Nam va Hoi cac Doanh
nghiép Tré Viét Nam, dong thoi dai dién cdc t6 chic thanh nién cling duoc moi du cdc
phién hop chinh phti dé thao luan cdc véan dé lién quan.

Viéc 16i cudn thanh nién tham gia vdo qué trinh phét trién kinh t€ dia phuong gitip
cung c6 tinh than cong déng va trach nhiém cong dan, khuyén khich phat trién do thi
va nong thon mot cach tich cuc. Ban than thanh nién can tham gia vao viéc 1ap chinh
sach xdc tién viéc 1am thanh nién va chién luoc phat trién kinh t€ dia phuong néi
chung. Cac nha lap chinh sach khong nhitng nén moi thanh nién tham gia y kién ma
con can chl dong lang nghe va ¢6 hanh dong dua trén y kién cua ho. Su tham gia cht
dong va c6 anh hudng thuc su tao ra tic dong tich cuc khong chi & chd con ngudi cam
thdy minh gin b6 véi cong déng, ma con thé hién ca & tinh chinh ding clia chinh sdch
va cac chuong trinh, qua d6 dam bao thanh cong cua nhiing chinh siach va chuong
trinh doé.

6 6 Khuyén nghi chinh sach vé phat trién viéc 1am thanh nién

Bon uu tién hang dau trong k& hoach hanh dong quoc gia

. Khd ndng lam viéc — dau tw vao gido duc dao tao, day nghé cho
thanh nién, tang cudng hiéu qua cta nhitng ngudn dau tu do;

. Co hoi binh ddng — dem lai cho nii thanh nién nhiing co hoi giong
rhu cho nam I thanh nién;

. Khd ndng kinh doanh — tao diéu kién dé dang dé¢ khoi su va vdn
hanh doanh nghiép nham tao viéc lam nhiéu va t6t hon cho nit va nam thanh
nién va khuyén khich tu tao viéc lam;

. Tao viéc lam — tao viéc lam la trong tam cua chinh sdach kinh té vi

mo.

Nguén: Pai héi dong Lién hop quéc, khod ndm muoi sau, muc 29 trong chuong trinh nghi su ,
Ti€p ndi két qua cude hop Thugng dinh Thién nién ky, Khuyén nghi ctia Ban cEp cao vé Mang lu6i
Viéc lam Thanh nién, ngay 28 thdng Chin 2001.

Ndng cao khd nang lam viéc

Xét trén binh dién toan quoc, Viét Nam da c6 cai thién vé trinh do hoc vén cta luc
luong lao dong nhung con khoang céach 16n giita trinh do cua lao dong & thanh pho va
lao dong & nong thon.20 Nhing thay ddi tich cuc vé trinh do gido duc da c6 tac dong
tot cho dao tao viéc lam va xép nguoi ding viéc nhung van con nhiéu thach thic. Diéu
quan trong d4u tién 1a chinh phi cin ti€p tuc cliing c6 cam két phé cap gido duc tir bac
tiéu hoc t6i bac trung hoc. Can chi y xir ly su chénh léch vé chat luong gido duc 1a
yéu t6 c6 thé lam trdm trong thém khoang cach hién tai trong kh ning ti€p can cic
dich vu.
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Thit hai, c6 thé thay thé gido trinh ddo tao day nghé chuyén mon hod cao hién nay
bang mét cdch ti€p can can bang hon, thuan loi cho kha ning duoc tuyén dung sau
ndy. Viéc day va hoc trén dién rong theo cdc hoc phin da nganh c6 thé tao diéu kién
dé& dang hon cho thanh nién thay déi nghé nghiép va nang cap k§ ning trong sudt qué
trinh di lam.

C6 thé chii trong hon t6i khdi niém hoc tap ca doi trong hé thong gido duc. C6 thé cai
tién phuong phdp day hoc, thudng van theo kiéu hoc gao nhéi nhét mot luong 16n kidn
thitc. Cach hoc chi dong tich cuc va giai quyét van dé c6 thé gidp sinh vién dp dung
kién thitc méi hoc dugc vao thuc hanh.

Thit ba, hé thong gido duc quoc gia co thé s& tot hon néu linh hoat diéu chinh cho phi
hop véi nhu cdu vé k§ nang méi cla thi trudng lao dong. VE diém nay céc trudng
trung hoc va dai hoc can duy tri quan hé chit ché véi gidi sit dung lao dong dé dap
ting nhanh nhay nhu c4u ctia ho. Cic co s& cung cép dich vu viéc 1am c6 thé gitp lam
cdu noi trong qua trinh ndy. Mat khdc, cdc doanh nghiép ciing c6 thé phei hop chit
ché hon trong cong tic clia céc trudong day nghé va trudong dai hoc dé gidp kinh phi tai
trg nghién cttu nham cai thién gido trinh.

Céc thach thidc hién tai gdm ca nhiing thach thic phat sinh tir t6¢c do toan cau hod va
canh tranh ngay mot ting két hop vdi tdc dong cuia cong nghé thong tin lién lac vién
thong. Gido duc dao tao thuin tuy khong thé tw minh ddm dwong vai trd phuong tién
duy nhat dé tao viéc 1am ma cén phai di lién v6i cdc chinh sach kinh t€ vi mo va chién
lugc giam ngheo.

Pdm bdo binh ddng gioi

& cap do toan cau da c6 nhitng tién trién chinh sich quan trong trong nhiing thap nién
qua tién t6i binh dang gidi. Trong tién trinh dé phu nit da thu duoc nhiing tién bo vé
cai thién quyén doc 1ap kinh t&€ va tham gia luc lugng lao dong. Tuy nhién van con
nhiéu thdch thic vé thic ddy viéc 1am dang hoang va bién tiém nang con ngudi thanh
hién thuc cho tat cd moi lao dong bat ké giéi tinh. Trong so cdc van dé can gidi quyét
c6 nhitng van dé nhu tinh trang nghéo tap trung vao nit, tic dong khic nhau cla
HIV/AIDS, chénh léch vé thu nhap, phan biét vé nganh nghé, va tham gia binh dang
trong viéc ra quyét dinh. Ciing cn phai nd luc dé xoa bo nhitng khé khin dang cén trd
phu nt cé gia dinh dugc vay tin dung nho.

Céin dem lai cho nit thanh nién day da cac co hoi viéc lam chit khong chi han ché
trong pham vi nhitng viéc 1am truyén thong véi muc thit lao kém coi. & Viét Nam, ty 1&
nit thanh nién lam trong nganh dich vu cao hon so v6i nam thanh nién, trong khi nam
gi6i thuong tim dugc viéc lam trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va ngu
nghiép.21 Cic co hdi cua nganh cong nghé thong tin va lién lac vién thong thuodng
dugc xem nhu 1a dem lai co hoi viéc 1lam cho nit thanh nién. Tuy nhién, cin c6 nhitng
bién phdp cu thé dé tranh tinh trang chuyén hinh mau phan biét nghé nghiép hién nay
vao trong nén kinh t& s6. Pam bao ti€p can binh dang moi loai gido duc dao tao cling
nhu cac tap quan tai noi lam viéc 1a nhiing yéu t6 can dugc dap tng.

Lién hop quéc luon hgp tac véi Chinh phit Viét Nam dé thiic ddy binh déng gi6i dudi
nhi€u cdch khac nhau. Phan 16n cong tdc nay lién quan tdi cdc chinh sdch va quyét
dinh ti€p theo Cam két Hoi nghi Bac kinh va K& hoach Hanh dong, hién dang trong
giai doan hai.

Khd ndng kinh doanh
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Thiic ddy su phat trién ctia khu vuc doanh nghiép trong nudc 1a mot phan khong thé
tach roi trong chién luge tang truong kinh té va tao viéc 1am thanh nién. Khuyén khich
tu tao viéc lam thong qua kha nang kinh doanh tu nhan can dugc xem la mot phuong
tien dé€ tao viéc 1am va nang cao thu nhap, qua d6 nang cao mic séng cho cdc cong
doéng. Thanh nién c¢6 nhiéu kha ning tao ra va thic day cdc doanh nghiép sang tao va
qua d6 stt dung lao dong nhitng thanh nién khac. HO trg tai chinh cta chinh phu,
chuyén giao cong nghé va bi quyét kinh doanh 1a nhitng diéu céan thiét dé€ hd tro cho
nhitng nd luc nhu vay. Phét trién doanh nghiép doi hoi phai c6 mot moi trudng phép 1y
quy dinh thuan lgi. Ciing can cai thién kha nang ti€p can vii tyn dong cta thanh nién.
Hién nay gan 70 phan tram cic doanh nghiép vira va nho van dua vao gia dinh va ban
be dé vay von khoi nghiép.

Cac doanh nghiép tré ciing con thi€u trinh do va k§ nang dé dap tng su tang trudng
nhanh chéng cuia khu vuc tu nhan. C6 thé mé rong cdc chuong trinh ctia ILO nhu Khoi
su Doanh nghiép va Tang cuong Kha nang Kinh doanh, dugc dua dén véi cac ving xa
x0i qua dai phét thanh va truyén hinh. H6 trg cho cdc dich vu phat trién doanh nghiép
va quan hé doi tac gitta khu vuc nha nuéc va khu vuc tu nhan ciing can dugc cung c¢6,
ca tir phia nha nudc va tit phia cac doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc.

Cac co quan Lién hop quéc ¢ thé phoi hop vé6i céc hiép hoi doanh nghiép va cong
doan nham tao diéu kién thuan 1¢i cho viéc khdi suva md rong doanh nghiép, dong
théi tng ho va clng c¢d cdc tiéu chudn lao dong.

Tao viéc lam

Can c6 mot cach ti€p can téng hop véi cac chinh sach két hop khuon khé kinh t€ vi mo
6n dinh, véi phat trién x4 hoi c6 1oi cho cdc nhém bi co 1ap va dé ton thuong nhim tao
viéc lam dang hoang vGi mic luong thoa dang cho thanh nién. Chinh sach tao viéc lam
cho thanh nién phai 1a mot phan trong chién lugc kinh t€ vi mo téng thé duoc thiét k&
nham kich thich tang trudng, viéc lam va sucong bang. D€ 1am dugc nhu vay doi hoi
phai c6 cam két chinh tri manh mé ctia cac nha lanh dao cép trung wong. C6 nang cao
kha ning dé duoc tuyén dung dén mdy ciing biang thira néu khong c6 viéc 1am. Mat
khac ciling khong thé dat dugc ting trudng néu ngudi lao dong khong duoc dao tao
theo ding nhu cau cua thi truong lao dong.

Tom lai, Lién hgp quoc khuyén nghi Chinh pht Viét Nam thuc hién chinh sach quoc
gia vé€ viéc 1am cho thanh nién véi nhitng muc tiéu ngan, trung va dai han dugc xdc
dinh rd rang di kém véi luat phap va chuong trinh hd trg 6 rang. Cdc muc tiéu ngén
han 1a phong chong that nghiép va thi€u viéc lam va gitp nguoi tim viéc tim duogc viéc
lam méi dong thoi cung cap hé tro thu nhap tam thoi cho ho trong thoi gian chuyén
déi. Vé trung han, muc tiéu chinh 1a kich thich cdu vé lao dong tré bing céch diéu
chinh sy mat can bang trong nén kinh t&; tao moi trudng kinh doanhsoi dong ; nang
célp nguon von con ngudi; dam bao muc luong va thu nhap hgp 1y va giam ngheo. Muc
tiéu dai han 12 thiic ddy ti€p can viéc 1am binh dang cho c4 phu nit va nam gi¢i mong
muon 1am viéc, trd mitc luong binh dang tuong ting véi viéc 1am binh dang, bat ké tudi
tdc, gidi tinh, ngudn goc sac toc va dia vi xa hoi.

Thong qua viéc thuc hién mot chinh sach quéc gia vé viéc 1am cho thanh nién nhu vay
Chynh pht Viét Nam s€ lam dugc nhiéu cho viéc dam bao thanh nién Viét Nam déng
vai trd tich cuc huéng t6i hoan thanh Muc tiéu Phét trién Thién nién ky.
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7. Tai liéu tham khao

Viéc lam cho Thanh nién Viét Nam: Tinh hinh va Giai phdp, tai liéu cua Doan Thanh
nién Viét Nam soan cho Hoi nghi khu vuc ba bén ILO/Nhat ban vé Viéc 1am Thanh
nién khu vuc chau 4 Thai Binh Duong, Bangkok, ngay 27 thang Hai — 1 thing Ba
2002.

Thanh nién Viét Nam, Ddnh gid tinh hinh thanh nién va chinh sdch, chuong trinh
quoc gia, Uy ban Kinh t€ Xa hoi Lién hgp qudc khu vuc chau & Théi Binh Duong,
Lién hop quoc, New York, 2000.

Thute hién Tuyén bo Thién nién ky cua Lién hop quoc, Bdo cdo ciia Tong Thu ky Lién
hop qudc, ngay 31 thang Bay 2002.

Nghi quyét cia Pai hoi dong Lién hop qudc vé Xiic tién Viéc lam Thanh nién, Lién
hop quéc, New York, 17 thang Muoi 2002.

Diéu tra vo Lao dong va Viéc lam o Viét Nam,nam 2000 va 2001, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Viét Nam.

Chién luoc Phdt trién Thanh nién t6i nam 2010, duoc Thi tuéng Chinh phii phé duyét
theo quyét dinh s6 70/2003/QD-TTg ngay 29 thang Tu 2003.

Dii tho bdo cdo danh gida ba nam thuc hién Ludt Doanh nghiép, Vién Quan 1y Kinh t&
Trung vong, B K& hoach va Pau tu, 2003
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