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        Th¸ng S¸u 2003 
 
Tµi liÖu nµy lµ mét phÇn trong lo¹t bµi th¶o luËn liªn tôccña Nhãm c¸c Tæ chøc Liªn 
hîp quèc ë ViÖt Nam. Dùa vµo th«ng tin chuyªn m«n kü thuËt thùc chÊt vµ ®a d¹ng 
cña c¸c c¬ quan Liªn hîp quèc ë trong n−íc, nh÷ng bµi viÕt nµy xem xÐt mét lo¹t c¸c 
vÊn ®Ò ph¸t triÓn mang tÝnh −u tiªn ë ViÖt Nam, ®ång thêi ®−a ra tæng quan vÒ c¸c 
th¸ch thøc vµ c¬ héi tiÒm Èn trong viÖc øng phã vÝi nh÷ng vÊn ®Ò chñ chèt nµy. C¸c 
bµi viÕt nh»m môc ®Ých thãc ®Ìy th¶o luËn trong nç lùc hiÖn t¹i t×m c¸ch ®−a ra biÖn 
ph¸p chÝnh s¸ch cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy. 
 
Tµi liÖu th¶o luËn nµy víi tiªu ®Ò Th¸ch thøc vÒ ViÖc lµm cho Thanh niªn ë ViÖt Nam 
lµ tµi liÖu thø ba trong lo¹t bµi hiÖn cã. Tµi liÖu thø nhÊt xem xÐt vÒ Héi nhËp Kinh tÕ 
Quèc tÕ cña ViÖt Nam, Kh¶ n¨ng C¹nh tranh vµ ®êi sèng  ë N«ng th«n (th¸ng T− 
2002), vµ  tµi liÖu thø hai xem xÐt c¸c vÊn ®Ò cÊp thiÕt vÒ y tÕ vµ vÊn ®Ò tµi chÝnh trong 
y tÕ (th¸ng S¸u 2003). §Ó xem toµn bé lo¹t tµi liÖu th¶o luËn nµy, xin mêi th¨m trang 
web theo ®Þa chØ www.un.org.vn. 
 
ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Thanh niªn tíi n¨m 2010 míi ®−îc ChÝnh phñ ViÖt Nam phª 
chuÈn x¸c ®Þnh vÊn ®Ò thÊt nghiÖp lµ khã kh¨n lín nhÊt mµ thanh niªn ViÖt Nam hiÖn 
®ang ph¶i ®èi mÆt. ChiÕn l−îc Thanh niªn còng thõa nhËn sù cÇn thiÕt ph¶i cã hµnh 
®éng chÝnh trÞ ®Ó gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm trong thanh niªn 
®ång thêi xóc tiÕn t¹o thu nhËp cho giíi trÎ nh»m môc ®Ých xo¸ nghÌo vµ c¶i thiÖn ®êi 
sèng thanh niªn ë vïng n«ng th«n còng nh− ®« thÞ. Trong bèi c¶nh ®ã, Liªn hîp quèc 
®ang ®Æc biÖt tËp trung ch−¬ng tr×nh vµo ®èi t−îng thanh niªn ViÖt Nam. Lµ s¶n phÈm 
®Çu tiªn cña sù hîp t¸c chung gi÷a c¸c tæ chøc Liªn hîp quèc t¹i ViÖt nam, tµi liÖu 
th¶o luËn nµy tËp trung ®Ò cËp c¸c th¸ch thøc vÒ viÖc lµm cho thanh niªn. Chóng t«i 
tin r»ng tµi liÖu nµy sÏ gãp phÇn ph¸t huy nç lùc míi ®Ó v−ît qua mét sè nh÷ng trë 
ng¹i vµ khã kh¨n hiÖn t¹i trong nÒn kinh tÕ  trong n−íc vµ thÞ tr−êng lao ®éng ViÖt 
Nam. 
 
Trong khi ViÖt Nam nç lùc ®Ó ®¹t ®−îc c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû trong 
thËp niªn tíi, viÖc lµm cho thanh niªn lµ mét th¸ch thøc lín ®ßi hái ph¶i cã nç lùc tËp 
thÓ cña c¶ céng ®ång trong n−íc vµ quèc tÕ trªn tinh thÇn ®èi t¸c toµn cÇu. Toµn bé 
®éi ngò c¸c tæ chøc Liªn hîp quèc t¹i ViÖt Nam tin t−ëng r»ng t−¬ng lai thuéc vÒ giíi 
trÎ, vµ r»ng cµng ngµy giíi trÎ ViÖt Nam cµng trë nªn nh÷ng thµnh viªn tham gia tÝch 
cùc t¹o h×nh cho sï ph¸t triÓn cña ®£t n−íc. 
 
 
 
 

Jordan Ryan  
§iÒu phèi viªn Th−êng tró Liªn hîp quèc 
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                                          Lêi c¶m ¬n 
 
Tµi liÖu th¶o luËn nµy do V¨n phßng Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam vµ V¨n 
phßng tiÓu khu vùc §«ng ¸ chñ tr× so¹n tho vÝi sï hîp t¸c cña c¸c thµnh viªn thuÐc c¸c 
tæ chøc Liªn hîp quèc t¹i ViÖt Nam. 

                              

                                                TãM T¾T 

 

Liªn hîp quèc −íc tÝnh r»ng cø n¨m ng−êi th× cã mét ng−êi trong ®é tuæi tõ 15 tíi 24. 
Thanh niªn lµ t−¬ng lai cña thÕ giíi vµ ®Çu t− vµo giíi trÎ ph¶i lµ mét phÇn kh«ng thÓ 
thiÕu trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ph¸t triÓn toµn cÇu. ChØ tiªu 16 trong Môc tiªu Ph¸t 
triÓn Thiªn niªn kû 8 kªu gäi ®èi t¸c toµn cÇu ®Ó v−ît qua nh÷ng c¶n trë vÒ viÖc lµm 
cho thanh niªn vµ thùc hiÖn viÖc lµm ®µng hoµng vµ h÷u Ých cho thanh niªn. 
 
MÆc dï cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao, ViÖt Nam vÉn ®èi mÆt víi mét sè th¸ch thøc 
vÒ viÖc lµm, nhÊt lµ viÖc lµm cho thanh niªn. Thanh niªn - nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi 
15 tíi 24 chiÕm 25,2 phÇn tr¨m tæng lùc l−îng lao ®éng n¨m 1999, −íc tÝnh hiÖn t¹i 
cã kho¶ng 1,4 triÖu thanh niªn t×m viÖc gia nhËp thÞ tr−êng lao ®éng hµng n¨m. CÇn 
ph¶i cã hµnh ®éng chÝnh trÞ ®Ó t¹o viÖc lµm cã ý nghÜa cho thanh niªn. 
 
Tµi liÖu th¶o luËn nµy xem xÐt t×nh h×nh viÖc lµm cho thanh niªn vµ nh÷ng v£n ®ß vÒ 
thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm trong thanh niªn ViÖt Nam. Tµi liÖu còng ®Ò ®¹t mét sè 
khuyÕn nghÞ vß chÝnh s¸ch ®Ó cã hµnh ®éng hç trî viÖc lµm cho thanh niªn. Khu«n 
khæ hµnh ®éng dùa trªn nh÷ng yÕu tè nh−: ®ñ kh¶ n¨ng lµm viÖc, c¬ héi b×nh ®¼ng,    
n¨ng lùc kinh doanh, t¹o viÖc lµm vµ tham gia viÖc lµm. 
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B¶NG CHó GI¶I THUËT NG÷ 
 

 
Thanh niªn: Theo ®Þnh nghÜa cña Liªn hîp quèc, thanh niªn lµ nh÷ng ng−êi trong ®é 
tuæi tâ 15 ®ân 24. 
 

Lùc l−îng lao ®éng: D©n sè cã ho¹t ®éng kinh tÕ gåm tÊt c¶ nh÷ng ng−êi thuéc c¶ hai 
giíi tÝnh mµ trong mét giai ®o¹n tham chiÕu cô thÓ cung cÊp lao ®éng cho viÖc s¶n xuÊt ra 
hµng ho¸ vµ dÞch vô, nh− ®−îc x¸c ®Þnh theo hÖ thèng tµi kho¶n vµ c¸n c©n quèc gia (SNA) 
cña Liªn hîp quèc. D©n sè cã ho¹t ®éng kinh tÕ ®−îc x¸c ®Þnh hoÆc theo ho¹t ®éng hiÖn t¹i 
(tuÇn tr−íc hay giai ®o¹n tham chiÕu ng¾n) hoÆc theo ho¹t ®éng th«ng th−êng (n¨m ngo¸i hay 
giai ®o¹n tham chiÕu dµi). D©n sè cã ho¹t ®éng kinh tÕ hiÖn t¹i hay lùc l−îng lao ®éng gåm c¶ 
nh÷ng ng−êi cã viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp trong giai ®o¹n tham chiÕu ng¾n. Do ®ã, lùc l−îng lao 
®éng (LF/Labour force) = sè ng−êi cã viÖc lµm (E/Employed) + sè ng−êi thÊt nghiÖp 
(U/Unemployed). Theo ILO, lùc l−îng lao ®éng gåm nh÷ng ng−êi cã ho¹t ®éng kinh tÕ trªn 
15 tuæi. (Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam x¸c ®Þnh tuæi lao ®éng lµ 15-60 cho nam giíi vµ 15-55 
cho n÷ giíi.) 
 

Cã viÖc lµm: Nh÷ng ng−êi mµ trong kho¶ng thêi gian cña giai ®o¹n tham chiÕu cã thùc 
hiÖn viÖc lµm lÊy tiÒn c«ng, l−¬ng, lîi nhuËn hoÆc lîi Ých gia ®×nh b»ng tiÒn mÆt hoÆc hiÖn vËt 
vµ nh÷ng ng−êi kh«ng ®−îc tr¶ c«ng nh−ng tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ nh− ®−îc x¸c ®Þnh 
trong SNA vÝi thªi gian tÌi thiãu lµ mÐt giª trong giai ®o¹n tham chiâu. ë ®©y bao hµm c¶ 
nh÷ng ng−êi ®ang trong ho¹t ®éng kinh tÕ còng nh− nh÷ng ng−êi th«i viÖc hoÆc v¾ng mÆt 
trong giai ®o¹n tham chiÕu nh−ng vÉn cã quan hÖ lao ®éng vµ ®−îc b¶o ®¶m quay trë l¹i lµm 
viÖc.  
 

ThÊt nghiÖp: Nh÷ng ng−êi mµ trong mét giai ®o¹n cô thÓ (i) kh«ng cã viÖc lµm, nghÜa lµ 
kh«ng cã viÖc lµm ®−îc tr¶ l−¬ng hoÆc viÖc lµm tù t¹o, (ii) hiÖn t¹i s½n sµng ®Ó ®i lµm viÖc 
®−îc tr¶ c«ng hoÆc viÖc lµm tù t¹o, vµ (iii) ®ang ®i t×m viÖc lµm th«ng qua nh÷ng b−íc chñ 
®éng. §Þnh nghÜa “láng” vÒ thÊt nghiÖp chØ bao hµm phÇn (i) vµ (ii) kÓ trªn. Mét sè ng−êi thÊt 
nghiÖp kh«ng cã ®iÒu kiÖn tÝch cùc t×m viÖc do t×nh h×nh viÖc lµm hiÖn t¹i khã kh¨n. 
 

ThiÕu viÖc lµm trong ho¹t ®éng hiÖn thêi ®−îc x¸c ®Þnh lµ d−íi 40 tiÕng lµm viÖc 
trong tuÇn tham chiÕu trong khi s½n sµng lµm thªm giê. Sè liÖu ë ®©y lµ víi ho¹t ®éng th«ng 
th−êng t−¬ng øng víi giai ®o¹n tham chiÕu gåm 12 th¸ng. Trong tr−êng hîp nµy ng−êi thiÕu 
viÖc lµm ®−îc xÕp vµo lo¹i cã ho¹t ®éng kinh tÕ v× hä lµm viÖc h¬n 183 ngµy trong giai ®o¹n 
tham chiÕu mét n¨m. Tuy nhiªn, hä thiÕu viÖc lµm v× thêi gian hä lµm viÖc Ýt h¬n 250 ngµy 
trong khi hä s½n sµng lµm thªm nhiÒu ngµy h¬n thÕ. Mét nguyªn nh©n dÉn tíi tû lÖ thiÕu viÖc 
lµm cao ë n«ng th«n lµ tÝnh thêi vô cña viÖc lµm n«ng nghiÖp. 
 
Tû lÖ tham gia lùc l−îng lao ®éng: Tû lÖ tham gia lùc l−îng lao ®éng lµ th−íc ®o vÒ møc 
®é mµ d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng cã ho¹t ®éng kinh tÕ hay vÒ quy m« t−¬ng ®èi cña nguån 
cung lao ®éng. Nã lµ tû sè gi÷a sè ng−êi trong lùc l−îng lao ®éng so víi sè ng−êi trong ®é 
tuæi lao ®éng, thÓ hiÖn d−íi d¹ng phÇn tr¨m víi c¸c nhãm tuæi t−¬ng øng.  
 

Tû lÖ thÊt nghiÖp: Tû lÖ thÊt nghiÖp lµ tû sè gi÷a nh÷ng ng−êi thÊt nghiÖp víi d©n sè cã 
ho¹t ®éng kinh tÕ hoÆc lùc l−îng lao ®éng cña cïng mét nhãm tuæi, ®−îc thÓ hiÖn d−íi d¹ng 
phÇn tr¨m.  
Tû lÖ thÊt nghiÖp = U/LF hoÆc U/(E+U) 
 

Tû lÖ thÊt nghiÖp cña thanh niªn: Tû lÖ thÊt nghiÖp cña thanh niªn liªn hÖ sè nam vµ n÷ 
thÊt nghiÖp trong nhãm tuæi 15-24 (YU) víi d©n sè cã ho¹t ®éng kinh tÕ hoÆc lùc l−îng lao 
®éng cña nhãm tuæi t−¬ng øng (YLF).  
Tû lÖ thÊt nghiÖp cña thanh niªn = YU/ YLF  
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Nguån: §Ó cã nh÷ng kh¸i niÖm c¬ b¶n, tiªu chuÈn quèc tÕ vµ h−íng dÉn ICLS vÒ sè liÖu thèng kª lao 
®éng xin mêi xem trang web cña V¨n phßng thèng kª cña ILO t¹i ®Þa chØ: 
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/index.htm. 
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nh÷ng TH¸CH THøC VÒ VIÖC LµM cho THANH NI£N ë VIÖT NAM 

 
Hµ Néi, th¸ng S¸u 2003  

 
1 1 Giíi thiÖu 
 
Theo −íc tÝnh cña Liªn hîp quèc trªn thÕ giíi hiÖn cã kho¶ng h¬n 1 tû thanh niªn. 
§iÒu nµy cã nghÜa lµ cø kho¶ng n¨m ng−êi th× cã mét ng−êi n»m trong ®é tuæi 15-24 . 
Kho¶ng 85 phÇn tr¨m sè ng−êi nµy sèng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ tíi n¨m 2020, 
tû lÖ nµy sÏ ®¹t 89 phÇn tr¨m. Kho¶ng 60 phÇn tr¨m thanh niªn sinh sèng ë ch©u ¸. 
 
Thanh niªn lµ t−¬ng lai cña thÕ giíi. Cho nªn, nh÷ng vÊn ®Ò mµ thanh niªn ph¶i ®èi 
mÆt cÇn ph¶i ®−îc quan t©m chó ý trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù vÒ ph¸t triÓn. §iÒu quan 
träng lµ ph¶i nhËn thøc r»ng kh«ng cã “duy nhÊt mét” thanh niªn. Thanh niªn cã 
nhiÒu thµnh phÇn, kinh nghiÖm, giíi tÝnh, giai cÊp x· héi vµ s¾c téc kh¸c nhau. Sù 
kh¸c biÖt vÒ kinh nghiÖm vµ nhu cÇu cô thÓ gióp x¸c ®Þnh tÝnh dÔ bÞ tæn th−¬ng cña 
c¸c nhãm kh¸c nhau, vµ do ®ã c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cÇn ph¶i nh»m ®èi 
t−îng thËt s¸t nÕu muèn hiÖu qu¶.  
 
§Çu t− vµo viÖc lµm cho thanh niªn kh«ng chØ ®em l¹i hy väng vµ phÈm gi¸ cho nh÷ng 
ng−êi trÎ tuæi mµ cßn tr¸nh ®−îc c¸i gi¸ ph¶i tr¶ rÊt cao mµ toµn bé x· héi ph¶i g¸nh 
chÞu chonh÷ng g× ®i liÒn víi thÊt nghiÖp nh− c¶m gi¸c bÞ xa l¸nh vµ ch¸n n¶n.  
 
Tû lÖ thÊt nghiÖp cao trong thanh niªn ph¶n ¸nh mét trë ng¹i lín ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp. Tuy nhiªn, ®iÒu th−êng kh«ng thÓ hiÖn trong c¸c con 
sè thèng kª lµ møc ®é thiÕu viÖc lµm cña n÷ vµ nam thanh niªn. Mét sè ng−êi lµm viÖc 
víi sè thêi gian Ýt h¬n so víi hä mong muèn vµ nh÷ng ng−êi kh¸c lµm viÖc rÊt nhiÒu 
giê nh−ng thu nhËp l¹i kh«ng ®−îc bao nhiªu. ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ n¬i mµ trî 
cÊp x· héi th−êng rÊt ýt ¸i hoÆc hÇu nh− kh«ng cã, thanh niªn th−êng buéc ph¶i lµm 
nh÷ng viÖc t¹m bî ®Ó tån t¹i qua ngµy víi n¨ng suÊt thÊp trong nÒn kinh tÕ phi kÕt 
cÊu, hä rÊt Ýt cã c¬ héi tho¸t ra khái vßng ®ãi nghÌo. Nãi chung, ®iÒu nµy dÉn tíi møc 
sèng thÊp vµ thu hÑp kh¶ n¨ng lùa chän do thu nhËp thÊp, thiÕu an ninh viÖc lµm vµ 
b¶o trî x· héi. Nã còng th−êng ®i kÌm víi ®iÒu kiÖn lµm viÖc kÐm, kh«ng cã ‘tiÕng 
nãi’ vµ sù ®¹i diÖn phï hîp. Chó träng vµo c¸c nç lùc t¹o viÖc lµm cho thanh niªn cã 
thã giãp ®o ng−îc l¹i nh÷ng xu h−Ýng nµy vµ ®¸nh d£u sï khëi ®Çu cña viÖc tham gia 
lùc l−îng lao ®éng tÝch cùc vµ h÷u Ých ®i liÒn víi thóc ®Èy hoµ nhËp x· héi.  
 
2 Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû (MDGs) 
 
Th¸ng ChÝn 2000, 147 ng−êi ®øng ®Çu nhµ n−íc vµ chÝnh phñ c¸c n−íc vµ 189 quèc 
gia tô häp cïng tham gia Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Thiªn niªn kû ®Ó xem xÐt vai trß vµ 
th¸ch thøc cña Liªn hîp quèc trong thÕ kû 21.2 Tuyªn bè Thiªn niªn kû3 lµ kÕt qu¶ 
cña héi nghÞ ®−a ra khu«n khæ 8 môc tiªu, víi 18 chØ tiªu vµ 48 chØ sè ®Ó ®o tiÕn bé 
®¹t ®−îc. “C¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®Ò ra trong Tuyªn bè Thiªn niªn kû thÓ hiÖn quyÕt 
t©m cña c¸c nhµ l·nh ®¹o trªn  thÕ giíi nh»m gi¶i phãng ‘®µn «ng, phô n÷ vµ trÎ em, 
®ång bµo cña hä, khái nh÷ng ®iÒu kiÖn khèn khæ vµ h¹ thÊp phÌm gi¸ con ng−êi cña 
c¶nh nghÌo cïng cùc, biÕn quyÒn ph¸t triÓn thµnh ‘hiÖn thùc cho tÊt c¶ mäi ng−êi’ vµ 
gi¶i phãng ‘toµn thÓ nh©n lo¹i khái sù thiÕu thèn’.   
 
C¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû ®Ò ra khu«n khæ ®Ó toµn bé hÖ thèng Liªn hîp 
quèc cïng phèi hîp hµnh ®éng ®Ó h−íng tíi môc ®Ých chung lµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn 
sèng vµ më réng lùa chän cho ng−êi d©n c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn th«ng qua t¨ng 
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tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng vµ cã lîi cho ng−êi nghÌo. ViÖc lµm cho thanh niªn lµ mét 
phÇn h÷u c g¾n liÒn trong khu«n khæ nµy.  
 
Theo B¸o c¸o Thiªn niªn kû cña Tæng Th− ký Liªn hîp quèc, thÕ giíi ®ang ®èi mÆt 
víi th¸ch thøc lín vÒ thÊt nghiÖp trong thanh niªn — vµ t×nh h×nh cã kh¶ n¨ng cßn khã 
kh¨n h¬n víi møc t¨ng ®¸ng kÓ vÒ sè ng−êi trÎ míi gia nhËp thÞ tr−êng lao ®éng.  
Nguyªn nh©n mét phÇn lµ do kh«ng ®ñ tæng cÇu vµ kh«ng ®ñ tæng cung. VÒ phÝa cÇu, 
vÊn ®Ò lµ c¸c nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng thÊp kh«ng cã kh¶ n¨ng t¹o ra ®ñ c¬ héi viÖc lµm 
®Ó sö dông thanh niªn cña chÝnh nÒn kinh tÕ ®ã. Tuy nhiªn, mét sè ngµnh cã thÓ cã 
tæng cÇu lín trong ph¹m vi kinh tÕ toµn cÇu vµ trong thÞ tr−êng xuÊt khÈu tiÒm n¨ng, 
nh−ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn l¹i bÞ c¾t khái cÇu ®ã do chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i theo 
kiÓu b¶o hé cña c¸c n−íc ph¸t triÓn. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng víi ngµnh n«ng nghiÖp vµ 
còng ®óng víi mét sè ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng kh¸c.  
 

VÒ phÝa cung, vÊn ®Ò th¸ch thøc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ 
trong n−íc, víi viÖc lµm vµ thu nhËp cã ý nghÜa th«ng qua c¶ thÞ tr−êng xuÊt khÈu vµ 
thÞ tr−êng trong n−íc, th−êng bÞ h¹n chÕ bëi t×nh tr¹ng thiÕu n¨ng lùc vÒ nguån nh©n 
lùc cÇn cã ®Ó c¹nh tranh ë thÞ tr−êng gi¸ trÞ gia t¨ng cao (nhÊt lµ chÕ biÕn, chÕ t¸c vµ 
dÞch vô lµ nh÷ng ngµnh mµ viÖc lµm vµ thu nhËp th−êng cã thï lao tèt h¬n).  
 
Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû 8, “X©y dùng ®èi t¸c toµn cÇu v× sù ph¸t triÓn,” gåm 
ChØ tiªu 16, kªu gäi ®èi t¸c toµn cÇu ®Ó v−ît qua c¸c trë ng¹i viÖc lµm thanh niªn vµ 
®Ó “hîp t¸c víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, h×nh thµnh vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc t¹o viÖc 
lµm ®µng hoµng víi n¨ng suÊt cao cho thanh niªn.”  C¸c chiÕn l−îc sÏ ®−îc h×nh 
thµnh vµ thùc hiÖn ®Ó ®em l¹i cho thanh niªn ë mäi n¬i mét c¬ héi thùc sù ®Ó t×m viÖc 
lµm ®µng hoµng víi n¨ng suÊt cao.  ChØ sè t−¬ng øng cña chØ tiªu nµy lµ tû lÖ thÊt 
nghiÖp cña nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi 15-24, chia theo giíi.  
 
§Ó biÕn nh÷ng cam kÕt cña Héi nghÞ Thiªn niªn kû thµnh hµnh ®éng c¸c © nhµ l·nh 
®¹o  trªn thÕ giíi ®−îc khuyÕn khÝch nªn lµm viÖc chÆt chÏ víi thanh niªn vµ tÝch hîp 
c¸c hµnh ®éng t¹o viÖc lµm cho thanh niªn thµnh mét chÝnh s¸ch viÖc lµm toµn diÖn. 
Thanh niªn cÇn ph¶i ®−îc nh×n nhËn nh− ®èi t¸c cña sù ph¸t triÓn chø kh«ng ph¶i lµ 
c¸c nhãm ®èi t−îng. 
 
NghÞ quyÕt vÒ xóc tiÕn viÖc lµm thanh niªn ®−îc Uû ban thø ba cña §¹i héi ®ång Liªn 
hîp quèc phª chuÈn vµo ngµy 17 th¸ng M−êi 2002.9 NghÞ quyÕt nµy khuyÕn khÝch 
c¸c quèc gia thµnh viªn chuÈn bÞ c¸c b¶n ®¸nh gi¸ vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia vÒ 
viÖc lµm cho thanh niªn. NghÞ quyÕt còng mêi Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ, Liªn hîp 
quèc vµ Ng©n hµng ThÕ giíi thùc hiÖn ph©n tÝch ®¸nh gi¸ toµn cÇu vÒ tiÕn bé ®¹t ®−îc 
trong viÖc so¹n th¶o ®¸nh gi¸, kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia, ®ång thêi giao nhiÖm vô 
cho M¹ng l−íi ViÖc lµm Thanh niªn cña Tæng Th− ký10 x©y dùng c¸c ®èi t¸c míi vµ 
t×m gi¶i ph¸p cho th¸ch thøc vÒ viÖc lµm thanh niªn. 
  
ViÖt Nam hoµn thµnh ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Xo¸ ®ãi Gi¶m NghÌo 
(CPRGS) vµo th¸ng N¨m 2002. ChiÕn l−îc nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i më réng ®µo 
t¹o d¹y nghÒ cho thanh niªn n«ng th«n còng nh− c¬ chÕ hç trî chi phÝ cho c¸c c¬ së 
®µo t¹o d¹y nghÒ ë cÊp ®Þa ph−¬ng. C¸c hiÖp héi x· héi nh− thanh niªn t×nh nguyÖn, 
héi häc sinh, sinh viªn ®−îc khuyÕn khÝch thùc hiÖn gi¸o dôc vµ th«ng tin cho ng−êi 
d©n ë n«ng th«n. Ngoµi ra, chiÕn l−îc cßn khuyÕn nghÞ r»ng trong khu«n khæ t¹o dùng 
mét hÖ thèng gi¸o dôc b×nh ®¼ng vµ chÊt l−îng cao cho ng−êi d©n cÇn cã c¸c chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho thanh niªn n«ng th«n ®−îc häc tËp vµ t×m viÖc 
lµm phï hîp sau khi tèt nghiÖp. 
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3 T×nh h×nh viÖc lµm ë ViÖt Nam  
 
ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ, chuyÓn tõ hÖ thèng qu¶n lý kÕ ho¹ch 
ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng d−íi sù qu¶n lý cña nhµ n−íc. BÊt chÊp cuéc 
khñng ho¶ng tµi chÝnh-kinh tÕ trong khu vùc, ViÖt Nam vÉn duy tr× ®−îc tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP kho¶ng 7 phÇn tr¨m mét n¨m trong giai ®o¹n 1996-2000.11 T¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ®· cho phÐp gi¶m nghÌo nhanh, víi tû lÖ hé sèng d−íi chuÈn nghÌo ®· gi¶m tõ 
trªn 60 phÇn tr¨m håi ®Çu nh÷ng n¨m 1990s xuèng cßn kho¶ng 32 phÇn tr¨m vµo n¨m 
2002.  
 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh dÉn tíi thay ®æi trong c¬ cÊu nÒn kinh tÕ. Tû träng cña 
ngµnh n«ng nghiÖp trong GDP ®ang gi¶m ®Òu, trong khi tÇm quan träng cña ngµnh 
c«ng nghiÖp vµ dÞch vô l¹i ngµy mét t¨ng, kÐo theo ®ã lµ thay ®æi vÒ h×nh th¸i viÖc 
lµm. Tuy nhiªn, dï t¨ng tr−ëng kinh tâ nhanh, ViÖt Nam vÐn phi ®Ìi ph· víi mét sè 
th¸ch thøc vÒ viÖc lµm, nhÊt lµ viÖc lµm cho thanh niªn. SÏ khã ®¸p øng møc t¨ng ®Òu 
®Æn vÒ sè ng−êi míi tham gia lùc l−îng lao ®éng hµng n¨m b»ng sè t¨ng viÖc lµm ®ñ 
lín.  
 
Thanh niªn trong ®é tuæi 15-24, tham gia c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ chiÕm 25,2 phÇn tr¨m 
tæng lùc l−îng lao ®éng cña ViÖt Nam vµo n¨m 1999.12 Nh− vËy lµ ®· gi¶m so víi 
n¨m 1990 khi nhãm nµy chiÕm tíi 31,1 phÇn tr¨m. Lý do gi¶i thÝch xu h−íng nµy lµ 
t¨ng tû lÖ nhËp häc ë mäi bËc häc.  
 
Tuy nhiªn, dï tû lÖ thanh niªn trong lùc l−îng lao ®éng gi¶m, sè thanh niªn tham gia 
lùc l−îng lao ®éng hµng n¨m vÉn ®ang t¨ng. SÏ cÇn cã hµnh ®éng chÝnh trÞ nh»m t¹o 
viÖc lµm cã ý nghÜa cho con sè −íc tÝnh 1,4 triÖu thanh niªn t×m viÖc tham gia thÞ 
tr−êng lao ®éng hµng n¨m. 
 
 
 

Lùc l−îng lao ®éng thanh niªn ë ViÖt Nam, 2000 
 

 

Cã ®ñ viÖc lµm
69%

ThiÕu viÖc lµm 
26% 

ThÇt nghiÖp
5%

Nguån: §iÒu tra lao ®éng viÖc lµm ViÖt Nam 2000.13 
 
Kho¶ng 30 phÇn tr¨m thanh niªn cã viÖc lµm lµm viÖc cho nhµ n−íc vµ c¸c hîp t¸c 
x·.14 PhÇn lín sè cßn l¹i (67 phÇn tr¨m) chñ yÕu lµm viÖc ®ång ¸ng hÐ gia ®×nh, vµ 
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th−ªng thiÕu viÖc lµm, ®ång thªi cã xu h−íng gia t¨ng lµm cho khu vùc doanh nghiÖp 
t− nh©n trong n−Ýc tuy nhá nh−ng ®ang t¨ng tr−ëng vµ lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng lín 
nhÊt vÒ t¹o viÖc lµm. Khu vùc ngoµi quèc doanh,15 nhÊt lµ t− nh©n trong n−íc, chiÕm 
mét tû lÖ ngµy cµng cao vÒ t¹o viÖc lµm ë ViÖt Nam, nhÊt lµ tõ khi cã LuËt Doanh 
nghiÖp míi.  
 
Sù gia t¨ng c¸c doanh nghiÖp míi ®¨ng ký sau khi thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp lµ 
mét dÊu hiÖu quan träng cho thÊy tiÒm n¨ng ®¸ng kÓ ch−a ®−îc khai th¸c cña doanh 
nghiÖp t− nh©n trong n−íc. Trong ba n¨m võa qua −íc tÝnh cã tõ 1,3 tíi 1,5 triÖu viÖc 
lµm míi trong c¸c hé kinh doanh, doanh nghiÖp míi thµnh lËp vµ më réng theo LuËt 
Doanh nghiÖp, ®−a sè viÖc lµm trong khu vùc t− nh©n ®¹t b»ng sè viÖc lµm trong c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc16; sè lao ®éng lµm trùc tiÕp trong doanh nghiÖp t− nh©n vµ hé 
kinh doanh lµ 6 triÖu ng−êi, chiÕm h¬n 16 phÇn tr¨m tæng lùc l−îng lao ®éng. 
 
MÆc dï gÇn 60 phÇn tr¨m c¸c doanh nghiÖp míi ®¨ng ký tËp trung ë c¸c trung t©m ®« 
thÞ, theo −íc tÝnh nh÷ng ®Çu t− míi trong khu vùc t− nh©n trªn kh¾p ®Êt n−íc ViÖt 
Nam sÏ cã t¸c ®éng lín vÒ gi¶m nghÌo. Cô thÓ, ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh −u tiªn hç trî 
cho viÖc thùc hiÖn ®Çy ®ñ LuËt Doanh nghiÖp ë c¸c tØnh n«ng th«n. VÒ mÆt nµy, hç trî 
x©y dùng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan cÊp ®Þa ph−¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ph¸t triÓn khu 
vùc doanh nghiÖp t− nh©n sÏ lµ mét chiÕn l−îc quan träng nh»m ®¶m b¶o ph©n bæ viÖc 
lµm ®ång ®Òu h¬n ë ViÖt Nam. 
 
4.  ThÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm 
 
Theo sè liÖu cña cuéc ®iÒu tra lao ®éng viÖc lµm n¨m 2001, tû lÖ thÊy nghiÖp trong 
thanh niªn ViÖt Nam lµ 5,9 phÇn tr¨m. Tû lÖ nµy ë khu vùc ®« thÞ (13,7 phÇn tr¨m) cao 
gÊp ba lÇn so víi khu vùc n«ng th«n (4,4 phÇn tr¨m) vµ tû lÖ cña thanh niªn d−íi 20 
tuæi (6,7 phÇn tr¨m) cao h¬n so víi thanh niªn tõ 20 ®Õn 24 tuæi (5,3 phÇn tr¨m). N÷ 
thanh niªn th−êng bÞ thÊt nghiÖp nhiÒu h¬n so víi nam thanh niªn. Tû lÖ thÊt nghiÖp 
cña n÷ trong ®é tuæi 15-24 lµ 7,1 phÇn tr¨m. Tû lÖ thÊt nghiÖp cña n÷ thanh niªn ë 
vïng ®« thÞ cßn cao h¬n – 18,5 phÇn tr¨m cho ®é tuæi 15-19 vµ 13,1 phÇn tr¨m cho ®é 
tuæi 20-24. 
 

Tû lÖ thÊt nghiÖp thanh niªn ë ViÖt Nam theo                                                      khu vùc ®« thÞ n«ng 
th«n vµ nhãm tuæi, 2001 

Nhãm tuæi Tæng §« thÞ N«ng th«n 

15-19 6.7 16.5 5.5 
20-24 5.3 12.4 3.5 
15-24 5.9 13.7 4.4 

 

Nguån: Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi, Sè liÖu Thèng kª Lao ®éng - ViÖc lµm ë ViÖt Nam 2001. 
 
Dï cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ, tèc ®é t¹o viÖc lµm kh«ng ®ñ ®Ó cung cÊp c¬ héi viÖc lµm 
cho lùc l−îng lao ®éng. Tr¸i l¹i, tû lÖ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1996-
1999 t¨ng trong ®ã tû lÖ cña nhãm tuæi 15-24 cao h¬n cña c¸c nhãm tuæi kh¸c.17 
 
Gi¸o dôc ®µo t¹o ®−îc xem nh− lµ gii ph¸p ®ã tho¸t khái t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp, thiÕu 
viÖc lµm vµ nghÌo ®·i. Tuy nhiªn, b¶n th©n c¸c hÖ thèng gi¸o dôc ®ang gÆp ph¶i th¸ch 
thøc tõ nh÷ng sù thay ®æi nhanh chãng cña nhu cÇu thÞ tr−êng lao ®éng. ViÖt Nam, 
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còng nh− nhiÒu n−íc trong khu vùc, ph¶i xem l¹i hÖ thèng gi¸o dôc d¹y nghÒ cña 
m×nh ®Ó thóc ®Èy häc tËp dµi h¹n vµ ®a kü n¨ng. 
 
T×nh tr¹ng kü n¨ng kh«ng phï hîp víi viÖc lµm trªn thÞ tr−êng lao ®éng cßn phæ biÕn. 
NhiÒu kü n¨ng trë nªn lçi thêi do thay ®æi trong c¬ cÊu s¶n xuÊt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, 
vµ h×nh thøc tæ chøc c«ng viÖc míi. C«ng nh©n cã kü n¨ng lçi thêi cÇn ph¶i ®−îc ®µo 
t¹o l¹i. §· h×nh thµnh mét xu h−íng míi ë ViÖt Nam. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®ang ®−îc 
thóc ®Èy réng r·i trong nh÷ng ngµnh tr−íc ®©y thiÕu cung, nh− qu¶n trÞ, luËt s−, kinh 
tÕ vµ th− ký ®Õn møc thÞ tr−êng lao ®éng trµn ngËp nh÷ng ng−êi ®−îc ®µo t¹o nh÷ng 
chuyªn ngµnh ®ã, trong khi ®ã c¸c ngµnh kü thuËt vµ thñ c«ng tr−íc cã thõa th× hiÖn 
l¹i ®ang thiÕu. 
 
NhiÒu tr−êng ®¹i häc,  cao ®¼ng vµ trung häc chuyªn nghiÖp ®ang chÞu ¸p lùc ph¶i s¾p 
xÕp l¹i gi¸o tr×nh ®µo t¹o h−íng tËp trung nhiÒu h¬n vµo ®µo t¹o kü n¨ng ®Ó ®¸p øng 
nhu cÇu míi cña thÞ tr−êng lao ®éng. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®Æt môc tiªu t¨ng tû lÖ 
lao ®éng ®−îc ®µo t¹o tõ 20 phÇn tr¨m cña n¨m 2000 lªn thµnh 40 phÇn tr¨m vµo n¨m 
2010, vµ t¨ng tû lÖ c¸n bé khoa häc kü thuËt bËc ®¹i häc tõ møc 25 ng−êi trªn mét 
ngh×n d©n cña n¨m 2000 lªn thµnh 50 ng−êi trªn mét ngh×n d©n vµo n¨m 2010.18 Víi 
môc tiªu t¨ng gÊp ®«i nh÷ng tû lÖ quan träng nµy trong vßng m−êi n¨m tíi, chÝnh phñ 
cam kÕt x©y dùng chÝnh s¸ch nguån nh©n lùc h÷u hiÖu vµ hiÖu qu¶ phôc vô cho qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ héi nhËp quèc tÕ. N¨ng lïc lµm viÖc trong bèi c¶nh nÒn kinh 
tÕ ViÖt Nam ®ang chuyÓn ®æi, sï t¹o cung kü n¨ng míi vµ t¨ng c−ªng n¨ng lùc lµ 
träng t©m chÝnh ®Ó khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn cña khu vùc doanh nghiÖp vµ c¶i thiÖn 
hÖ thèng gi¸o dôc ®µo t¹o. 
 
Trong khi ®« thÞ cã tû lÖ thÊt nghiÖp cao h¬n, th× t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm l¹i trÇm 
träng h¬n ë vïng n«ng th«n ViÖt Nam. Theo ®iÒu tra lao ®éng viÖc lµm n¨m 2001 cã 
h¬n 2 triÖu thanh niªn ®−îc xÕp vµo lo¹i thiÕu viÖc lµm tÝnh theo sè ngµy lµm viÖc 
trong mét n¨m.19 T×nh h×nh theo ph©n chia vÒ giíi vµ theo 2 nhãm tuæi d−íi 20 (15-
19 tuæi) vµ tõ 20 tuæi trë lªn (20-24 tuæi) nãi chung lµ nh− nhau. Ph©n bæ gi÷a thµnh 
phè vµ n«ng th«n th× kh«ng gièng nhau, víi ®¹i ®a sè (95 phÇn tr¨m) tËp trung ë vïng 
n«ng th«n. 
 
Theo sè liÖu ®iÒu tra lao ®éng viÖc lµm n¨m 2000 phÇn tr¨m lùc l−îng lao ®éng thanh 
niªn trong ®é tuæi 15-24 thiÕu viÖc lµm (26,1 phÇn tr¨m) cao h¬n nhiÒu so víi sè thÊt 
nghiÖp (4,5 phÇn tr¨m). Tû lÖ thanh niªn cã ho¹t ®éng kinh tÕ ®−îc ghi nhËn lµ thiÕu 
viÖc ®¹t møc cao nhÊt vµo n¨m 1998 trong thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ ch©u ¸. KÓ tõ 
sau ®ã con sè nµy ®· gi¶m. 

 
ë ViÖt Nam, n«ng nghiÖp thu hót phÇn lín lao ®éng trÎ, mÆc dï con sè nµy ®ang gi¶m. 
D−êng nh− xu h−íng lµ n÷ vµ nam thanh niªn sinh sèng ë khu vùc ®« thÞ ®¨ng ký lµ 
m×nh thÊt nghiÖp, trong khi thanh niªn n«ng th«n vÉn tham gia ®ång ¸ng nh−ng sè 
thiÕu viÖc lµm l¹i ®«ng h¬n sè thiÕu viÖc lµm trong thanh niªn ®« thÞ.  
 
ThiÕu viÖc lµm trong ngµnh n«ng nghiÖp dÉn tíi thõa cung lao ®éng ë vïng n«ng th«n. 
Trõ phi ph¸t triÓn ®−îc viÖc lµm phi n«ng nghiÖp t¹i c¸c vïng n«ng th«n ®Ó t¹o c¬ héi 
viÖc lµm, sù di c− tõ n«ng th«n ra ®« thÞ ®Ó t×m viÖc lµm sÏ tiÕp tôc g©y ¸p lùc lªn c¸c 
thµnh phè. C«ng viÖc cña nh÷ng ng−êi di c− th−êng lµ kh«ng æn ®Þnh vµ kh«ng bÒn 
v÷ng vÒ mÆt kinh tÕ. Do sù ph¸t triÓn míi ®©y cña c¸c khu chÕ xuÊt cho c¸c c«ng ty 
n−íc ngoµi ë c¸c thµnh phè, mét sè lín nh÷ng ng−êi di c− trÎ ®−îc sö dông ®Ó lµm 
viÖc t¹i ®ã. Tuy nhiªn, tÝnh bÒn v÷ng cña nh÷ng viÖc lµm nh− vËy lµ vÊn ®Ò cÇn ®Æt 
c©u hái vµ ®· xy ra mét sè tr−êng hîp tranh c·i gi÷a ng−êi lao ®éng vµ ng−êi sö dông 
lao ®éng. 
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5  Sù tham gia cña thanh niªn 
 
Sù tham gia cña thanh niªn trong suèt lÞch sö ®· ®ãng vai trß kh«ng thÓ t¸ch rêi ®èi 
víi sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. KÓ tõ nh÷ng n¨m 1930s, ®· cã c¸c tæ chøc ®¹i diÖn 
cho quyÒn lîi vµ mèi quan t©m cña thanh niªn nh− §oµn Thanh niªn Céng s¶n Hå ChÝ 
Minh, Liªn ®oµn Thanh niªn ViÖt Nam, Héi Sinh Viªn ViÖt Nam vµ Héi c¸c Doanh 
nghiÖp TrÎ ViÖt Nam, ®ång thêi ®¹i diÖn c¸c tæ chøc thanh niªn còng ®−îc mêi dù c¸c 
phiªn häp chÝnh phñ ®Ó th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò liªn quan. 
 
ViÖc l«i cuèn thanh niªn tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng gióp 
cñng cè tinh thÇn céng ®ång vµ tr¸ch nhiÖm c«ng d©n, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®« thÞ 
vµ n«ng th«n mét c¸ch tÝch cùc. B¶n th©n thanh niªn cÇn tham gia vµo viÖc lËp chÝnh 
s¸ch xóc tiÕn viÖc lµm thanh niªn vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng nãi 
chung. C¸c nhµ lËp chÝnh s¸ch kh«ng nh÷ng nªn mêi thanh niªn tham gia ý kiÕn mµ 
cßn cÇn chñ ®éng l¾ng nghe vµ cã hµnh ®éng dùa trªn ý kiÕn cña hä. Sù tham gia chñ 
®éng vµ cã ¶nh h−ëng thùc sù t¹o ra t¸c ®éng tÝch cùc kh«ng chØ ë chç con ng−êi c¶m 
thÊy m×nh g¾n bã víi céng ®ång, mµ cßn thÓ hiÖn c¶ ë tÝnh chÝnh ®¸ng cña chÝnh s¸ch 
vµ c¸c ch−¬ng tr×nh, qua ®ã ®¶m b¶o thµnh c«ng cña nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng 
tr×nh ®ã. 
 
6 6 KhuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn viÖc lµm thanh niªn 
 

Bèn −u tiªn hµng ®Çu trong kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia 

  • Kh¶ n¨ng  lµm viÖc – ®Çu t− vµo gi¸o dôc ®µo t¹o, d¹y nghÒ cho 
thanh niªn,  t¨ng c−êng hiÖu qu¶ cña nh÷ng  nguån ®Çu t− ®ã; 

  • C¬ héi b×nh ®¼ng – ®em l¹i cho  n÷ thanh niªn   nh÷ng c¬ héi gièng 
nh−  cho nam I thanh niªn; 

  • Kh¶ n¨ng kinh doanh – t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng ®Ó khëi sù vµ vËn 
hµnh doanh nghiÖp nh»m t¹o viÖc lµm nhiÒu vµ tèt h¬n cho n÷ vµ nam thanh 
niªn vµ khuyÕn khÝch tù t¹o viÖc lµm; 

  • T¹o viÖc lµm – t¹o viÖc lµm lµ träng t©m cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ 
m«. 

 Nguån: §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc, kho¸ n¨m m−¬i s¸u, môc 29 trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù , 
TiÕp nèi kÕt qu¶ cuéc häp Th−îng ®Ønh Thiªn niªn kû, KhuyÕn nghÞ cña Ban c£p cao vÒ M¹ng l−íi 
ViÖc lµm Thanh niªn, ngµy 28 th¸ng ChÝn 2001. 

 

         

N©ng cao kh¶ n¨ng  lµm viÖc 
 
XÐt trªn b×nh diÖn toµn quèc, ViÖt Nam ®· cã c¶i thiÖn vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña lùc 
l−îng lao ®éng nh−ng cßn kho¶ng c¸ch lín gi÷a tr×nh ®é cña lao ®éng ë thµnh phè vµ 
lao ®éng ë n«ng th«n.20 Nh÷ng thay ®æi tÝch cùc vÒ tr×nh ®é gi¸o dôc ®· cã t¸c ®éng 
tèt cho ®µo t¹o viÖc lµm vµ xÕp ng−êi ®óng viÖc nh−ng vÉn cßn nhiÒu th¸ch thøc. §iÒu 
quan träng ®Çu tiªn lµ chÝnh phñ cÇn tiÕp tôc cñng cè cam kÕt phæ cËp gi¸o dôc tõ bËc 
tiÓu häc tíi bËc trung häc. CÇn chó ý xö lý sù chªnh lÖch vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc lµ 
yÕu tè cã thÓ lµm trÇm träng thªm kho¶ng c¸ch hiÖn t¹i trong kh n¨ng tiÕp cËn c¸c 
dÞch vô.  
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Thø hai, cã thÓ thay thÕ gi¸o tr×nh ®µo t¹o d¹y nghÒ chuyªn m«n ho¸ cao hiÖn nay 
b»ng mÐt c¸ch tiÕp cËn c©n b»ng h¬n, thuËn lîi cho kh¶ n¨ng ®−îc tuyÓn dông sau 
nµy. ViÖc d¹y vµ häc trªn diÖn réng theo c¸c häc phÇn ®a ngµnh cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn 
dÔ dµng h¬n cho thanh niªn thay ®æi nghÒ nghiÖp vµ n©ng cÊp kü n¨ng trong suèt qu¸ 
tr×nh ®i lµm.  
 
Cã thÓ chó träng h¬n tíi kh¸i niÖm häc tËp c¶ ®êi trong hÖ thèng gi¸o dôc. Cã thÓ c¶i 
tiÕn ph−¬ng ph¸p d¹y häc, th−êng vÉn theo kiÓu häc g¹o nhåi nhÐt mét l−îng lín kiân 
thøc. C¸ch häc chñ ®éng tÝch cùc vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò cã thÓ gióp sinh viªn ¸p dông 
kiÕn thøc míi häc ®−îc vµo thùc hµnh.  
 
Thø ba, hÖ thèng gi¸o dôc quèc gia cã thÓ sÏ tèt h¬n nÕu linh ho¹t ®iÒu chØnh cho phï 
hîp víi nhu cÇu vÒ kü n¨ng míi cña thÞ tr−êng lao ®éng. VÒ ®iÓm nµy c¸c tr−êng 
trung häc vµ ®¹i häc cÇn duy tr× quan hÖ chÆt chÏ víi giíi sö dông lao ®éng ®Ó ®¸p 
øng nhanh nh¹y nhu cÇu cña hä. C¸c c¬ së cung cÊp dÞch vô viÖc lµm cã thÓ gióp lµm 
cÇu nèi trong qu¸ tr×nh nµy. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp còng cã thÓ phÌi hîp chÆt 
chÏ h¬n trong c«ng t¸c cña c¸c tr−êng d¹y nghÒ vµ tr−êng ®¹i häc ®Ó gióp kinh phÝ tµi 
trî nghiªn cøu nh»m c¶i thiÖn gi¸o tr×nh. 
 
C¸c th¸ch thøc hiÖn t¹i gåm c¶ nh÷ng th¸ch thøc ph¸t sinh tõ tèc ®é toµn cÇu ho¸ vµ 
c¹nh tranh ngµy mét t¨ng kÕt hîp víi t¸c ®éng cña c«ng nghÖ th«ng tin liªn l¹c viÔn 
th«ng. Gi¸o dôc ®µo t¹o thuÇn tuý kh«ng thÓ tù m×nh ®¶m ®−¬ng vai trß ph−¬ng tiÖn 
duy nhÊt ®Ó t¹o viÖc lµm mµ cÇn ph¶i ®i liÒn víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ chiÕn 
l−îc gi¶m nghÌo. 
 
§¶m b¶o b×nh ®¼ng giíi 
 
ë cÊp ®é toµn cÇu ®· cã nh÷ng tiÕn triÓn chÝnh s¸ch quan träng trong nh÷ng thËp niªn 
qua tiÕn tíi b×nh ®¼ng giíi. Trong tiÕn tr×nh ®ã phô n÷ ®· thu ®−îc nh÷ng tiÕn bé vÒ 
c¶i thiÖn quyÒn ®éc lËp kinh tÕ vµ tham gia lùc l−îng lao ®éng. Tuy nhiªn vÉn cßn 
nhiÒu th¸ch thøc vÒ thóc ®Èy viÖc lµm ®µng hoµng vµ biÕn tiÒm n¨ng con ng−êi thµnh 
hiÖn thùc cho tÊt c¶ mäi lao ®éng bÊt kÓ giíi tÝnh. Trong sè c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt 
cã nh÷ng vÊn ®Ò nh− t×nh tr¹ng nghÌo tËp trung vµo n÷, t¸c ®éng kh¸c nhau cña 
HIV/AIDS, chªnh lÖch vÒ thu nhËp, ph©n biÖt vÒ ngµnh nghÒ, vµ tham gia b×nh ®¼ng 
trong viÖc ra quyÕt ®Þnh. Còng cÇn ph¶i nç lùc ®Ó xo¸ bá nh÷ng khã kh¨n ®ang c¶n trë 
phô n÷ cã gia ®×nh ®−îc vay tÝn dông nhá.  
 
CÇn ®em l¹i cho n÷ thanh niªn ®Çy ®ñ c¸c c¬ héi viÖc lµm chø kh«ng chØ h¹n chÕ 
trong ph¹m vi nh÷ng viÖc lµm truyÒn thèng víi møc thï lao kÐm cái. ë ViÖt Nam, tû lÖ 
n÷ thanh niªn lµm trong ngµnh dÞch vô cao h¬n so víi nam thanh niªn, trong khi nam 
giíi th−êng t×m ®−îc viÖc lµm trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ng− 
nghiÖp.21 C¸c c¬ héi cña ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin vµ liªn l¹c viÔn th«ng th−êng 
®−îc xem nh− lµ ®em l¹i c¬ héi viÖc lµm cho n÷ thanh niªn. Tuy nhiªn, cÇn cã nh÷ng 
biÖn ph¸p cô thÓ ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng chuyÓn h×nh mÉu ph©n biÖt nghÒ nghiÖp hiÖn nay 
vµo trong nÒn kinh tÕ sè. §¶m b¶o tiÕp cËn b×nh ®¼ng mäi lo¹i gi¸o dôc ®µo t¹o còng 
nh− c¸c tËp qu¸n t¹i n¬i lµm viÖc lµ nh÷ng yÕu tè cÇn ®−îc ®¸p øng.  
 
Liªn hîp quèc lu«n hîp t¸c víi ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Ó thóc ®Èy b×nh ®¼ng giíi d−íi 
nhiÒu c¸ch kh¸c nhau. PhÇn lín c«ng t¸c nµy liªn quan tíi c¸c chÝnh s¸ch vµ quyÕt 
®Þnh tiÕp theo Cam kÕt Héi nghÞ B¾c kinh vµ KÕ ho¹ch Hµnh ®éng, hiÖn ®ang trong 
giai ®o¹n hai.  
 
Kh¶ n¨ng kinh doanh 
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Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc doanh nghiÖp trong n−íc lµ mét phÇn kh«ng thÓ 
t¸ch rêi trong chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ t¹o viÖc lµm thanh niªn. KhuyÕn khÝch 
tù t¹o viÖc lµm th«ng qua kh¶ n¨ng kinh doanh t− nh©n cÇn ®−îc xem lµ mét ph−¬ng 
tiÖn ®Ó t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp, qua ®ã n©ng cao møc sèng cho c¸c céng 
®ång. Thanh niªn cã nhiÒu kh¶ n¨ng t¹o ra vµ thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp s¸ng t¹o vµ 
qua ®ã sö dông lao ®éng nh÷ng thanh niªn kh¸c. Hç trî tµi chÝnh cña chÝnh phñ, 
chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ bÝ quyÕt kinh doanh lµ nh÷ng ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó hç trî cho 
nh÷ng nç lùc nh− vËy. Ph¸t triÓn doanh nghiÖp ®ßi hái ph¶i cã mét m«i tr−êng ph¸p lý 
quy ®Þnh thuËn lîi. Còng cÇn c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn vÝi týn d«ng cña thanh niªn. 
HiÖn nay gÇn 70 phÇn tr¨m c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá vÉn dùa vµo gia ®×nh vµ b¹n 
bÌ ®Ó vay vèn khëi nghiÖp.  
 
C¸c doanh nghiÖp trÎ còng cßn thiÕu tr×nh ®é vµ kü n¨ng ®Ó ®¸p øng sù t¨ng tr−ëng 
nhanh chãng cña khu vùc t− nh©n. Cã thÓ më réng c¸c ch−¬ng tr×nh cña ILO nh− Khëi 
sù Doanh nghiÖp vµ T¨ng c−êng Kh¶ n¨ng Kinh doanh, ®−îc ®−a ®Õn víi c¸c vïng xa 
x«i qua ®µi ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh. Hç trî cho c¸c dÞch vô ph¸t triÓn doanh nghiÖp 
vµ quan hÖ ®èi t¸c gi÷a khu vùc nhµ n−íc vµ khu vùc t− nh©n còng cÇn ®−îc cñng cè, 
c¶ tõ phÝa nhµ n−íc vµ tõ phÝa c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi vµ trong n−íc. 
 
C¸c c¬ quan Liªn hîp quèc cã thÓ phèi hîp víi c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp vµ c«ng 
®oµn nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc khëi sùvµ më réng doanh nghiÖp, ®ång 
thªi ñng hé vµ cñng cè c¸c tiªu chuÈn lao ®éng.  
 
T¹o viÖc lµm 
 
CÇn cã mét c¸ch tiÕp cËn tæng hîp víi c¸c chÝnh s¸ch kÕt hîp khu«n khæ kinh tÕ vÜ m« 
æn ®Þnh, víi ph¸t triÓn x· héi cã lîi cho c¸c nhãm bÞ c« lËp vµ dÔ tæn th−¬ng nh»m t¹o 
viÖc lµm ®µng hoµng víi møc l−¬ng tho¶ ®¸ng cho thanh niªn. ChÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm 
cho thanh niªn ph¶i lµ mét phÇn trong chiÕn l−îc kinh tÕ vÜ m« tæng thÓ ®−îc thiÕt kÕ 
nh»m kÝch thÝch t¨ng tr−ëng, viÖc lµm vµ sùc«ng b»ng. §Ó lµm ®−îc nh− vËy ®ßi hái 
ph¶i cã cam kÕt chÝnh trÞ m¹nh mÏ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp trung −¬ng. Cã n©ng cao 
kh¶ n¨ng ®Ó ®−îc tuyÓn dông ®Õn mÊy còng b»ng thõa nÕu kh«ng cã viÖc lµm. MÆt 
kh¸c còng kh«ng thÓ ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng nÕu ng−êi lao ®éng kh«ng ®−îc ®µo t¹o 
theo ®óng nhu cÇu cña thÞ tr−êng lao ®éng.  
 
Tãm l¹i, Liªn hîp quèc khuyÕn nghÞ ChÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn chÝnh s¸ch quèc 
gia vÒ viÖc lµm cho thanh niªn víi nh÷ng môc tiªu ng¾n, trung vµ dµi h¹n ®−îc x¸c 
®Þnh râ rµng ®i kÌm víi luËt ph¸p vµ ch−¬ng tr×nh hç trî râ rµng. C¸c môc tiªu ng¾n 
h¹n lµ phßng chèng thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm vµ gióp ng−êi t×m viÖc t×m ®−îc viÖc 
lµm míi ®ång thêi cung cÊp hç trî thu nhËp t¹m thêi cho hä trong thêi gian chuyÓn 
®æi. VÒ trung h¹n, môc tiªu chÝnh lµ kÝch thÝch cÇu vÒ lao ®éng trÎ b»ng c¸ch ®iÒu 
chØnh sù mÊt c©n b»ng trong nÒn kinh tÕ; t¹o m«i tr−êng kinh doanhs«i ®éng ; n©ng 
cÊp nguån vèn con ng−êi; ®¶m b¶o møc l−¬ng vµ thu nhËp hîp lý vµ gi¶m nghÌo. Môc 
tiªu dµi h¹n lµ thóc ®Èy tiÕp cËn viÖc lµm b×nh ®¼ng cho c¶ phô n÷ vµ nam giíi mong 
muèn lµm viÖc, tr¶ møc l−¬ng b×nh ®¼ng t−¬ng øng víi viÖc lµm b×nh ®¼ng, bÊt kÓ tuæi 
t¸c, giíi tÝnh, nguån gèc s¾c téc vµ ®Þa vÞ x· héi. 
 
Th«ng qua viÖc thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch quèc gia vÒ viÖc lµm cho thanh niªn nh− vËy 
Chýnh phñ ViÖt Nam sÏ lµm ®−îc nhiÒu  cho viÖc ®¶m b¶o thanh niªn ViÖt Nam ®ãng 
vai trß tÝch cùc h−íng tíi hoµn thµnh Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû.  
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7.  Tµi liÖu tham kh¶o 
 
 
 
ViÖc lµm cho Thanh niªn ViÖt Nam: T×nh h×nh vµ Gi¶i ph¸p, tµi liÖu cña §oµn Thanh 
niªn ViÖt Nam so¹n cho  Héi nghÞ khu vùc ba bªn ILO/NhËt b¶n vÒ ViÖc lµm Thanh 
niªn khu vùc ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng, Bangkok, ngµy 27 th¸ng Hai – 1 th¸ng Ba 
2002.  
  
Thanh niªn ViÖt Nam, §¸nh gi¸ t×nh h×nh thanh niªn vµ chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh 
quèc gia, Uû ban Kinh tÕ X· héi Liªn hîp quèc khu vùc ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng, 
Liªn hîp quèc, New York, 2000. 
 
Thùc hiÖn Tuyªn bè Thiªn niªn kû cña Liªn hîp quèc, B¸o c¸o cña Tæng Th− ký Liªn 
hîp quèc, ngµy 31 th¸ng B¶y 2002. 
 
 NghÞ quyÕt cña §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc vÒ Xóc tiÕn ViÖc lµm Thanh niªn, Liªn 
hîp quèc, New York, 17 th¸ng M−êi 2002. 
 
§iÒu tra vß Lao ®éng vµ ViÖc lµm ë ViÖt Nam,n¨m 2000 vµ  2001, Bé Lao ®éng, 
Th−¬ng binh vµ X· héi, ViÖt Nam. 
 
ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Thanh niªn tíi n¨m 2010, ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt 
theo quyÕt ®Þnh sè 70/2003/Q§-TTg ngµy 29 th¸ng T− 2003. 
 
Dï tho b¸o c¸o ®¸nh gi¸ ba n¨m thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, ViÖn Qu¶n lý Kinh tÕ 
Trung −¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 2003 
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