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THUC PAY TANG TRUONG BAO TRUM VI MUC TIEU
PHAT TRIEN CON NGUOI O VIET NAM

1. Phat trlen con nguoi ¢ Viét Nam:
Ket qua an tugng, song khong dong
déu va c6 xu huong chimg lai

O cap quoc gia, trong 35 nam qua,
Viét Nam da dat dugc nhiing két qua
an tuong vé phat trlen‘ con nguoi song
tién by khong dong déu qua ting giai
doan. Trong nhitng ndm dau cua thoi
ky D61 Méi, chi s6 HDI' bi suy gidm,
tao ra su chénh I¢ch v€ phat trién con
nguoi gitra Viét Nam va cac nudc co
! @hi sO phat trién con nguf{i 1a tong hop két qua dat duoc
vé thu nhap, gido duc va y te.

murc phat trién twong dong. Sau do, chi
s HDI da ting nhanh hon ké tir cudi
nhu’ng nam 90, song sy chénh léch nay
van tiép tyc ton tai (Hlnh 1). Dang luu
yl1a (i) thanh tich cuia Viét Nam vé mat
phét trién con ngudi thap hon so véi
phat tnen kinh té, (i1) muc gia tdng bét
binh dang & Viét Nam thap hon so véi
nhu’ng nuée duoc Iya chon dé so sanh?,
va (ii1) Viét Nam co thanh tich vé binh
dang gidi twong ddi tot.

2 Nhimg nuée duge lya chon dé so sanh bao gém: Viét
Nam, An Do, Han Quoc, Indonesia, Lao, Malaysia, Nhat
Ban, Philippnes, Singapore, Trung Quoc.

Hinh 1. Chi s6 HDI ciia Viét Nam va mdt s6 nuée chon loc dé so sanh
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So sanh tién by vé phat trién con
nguoi gitra Viét Nam vé1 mot sO nude
duoc lua chon trén co sO tinh dén su
khac biét \ xuat phat diém cua trinh
do phat trién cho thdy Viét Nam la
nude c6 két qua tot nhat trong giai
doan 1990-2000, song vi tri nay da bi
Iui dan trén bang xép hang trong hai
giai doan sau la 2000-2008 va dac biét
la tir 2008 trd lai day.

O cap ving, khoang cach vé phat
trién con nguoi gitra cac vung duoc
thu hep trong mot thot gian dai nhung
xu hudng nay da bi ddo chiéu sau
cudc khung hoang tai chinh nam 2008
va dén nay xu hudng thu hep khoang
cach gilra cac vung van chua dugc
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thiét lap lai mot cach ro nét, Chi so
HDI cap tinh cho thay mot s6 van dé
dang chu y: (1) tat ca cac tinh déu c6
tién bo tich cuc, song murc 4o khong
d()ng deu’; (ii) ca tang truong kinh té
cling nhu dat dugc sy hai hoa gitta
phat trién kinh té va xa hoi déu dong

3 C6 thé nhan dién mot sb “ngdi sao” dang 1én nhu Hau
Giang, Tién Giang, Binh Phudc, Thai Nguyén va Phu Yén,
trong khi mot s tinh khac nhu Ha Nam, Nghé An, Phu Tho,
Ha Tinh ¢6 tién bd cham hon va do vay bi tut hang. Cac tinh
dan dau vé phat trién con ngudi van duy tri dugce tién bo nhur
ky vong, nhung Ha Noi da tut xuéng hang thir tu sau Da Ning
(thanh phé Hd Chi Minh va Ba Ria — Viing Tau), va véi toc
d6 ting HDI cao, mét s6 tinh c6 HDI thip nhu Ha Giang, Lai
Chau, Kon Tum va Gia Lai dang ¢ “bt kip” nhom trung
binh. Tuy vay, khoang cach phat trién gitta thanh phd H6 Chi
Minh, Pa Néng (c6 HDI twong duong Ba Lan hay Croatia)
va Ha Giang, Lai Chau (c6 HDI thip nhit Viét Nam, trong
duong Guatemala hay Ghana) van con cao.



vai trd quan trong doi véi phat trién con nguoi®.

2. Tang truwéng bao trum: Chuyén dich tich cue
trong co’ cau xa hoi va thanh tich dang ghi nhan
trén cac linh vue gido duc, y té va an sinh xa hoi

Téang trudng bao trum (inclusive growth) - tang
trudng nhanh, bén vimg va khong dé ai tyt lai phia
sau, dugc do bang chi so tich hop toc do tang trudng
va mirc d§ cai thién binh dang trong phin b6 thu
nhdp - 1a phuong thue quan trong nhat dé dat duoc
nhu’ng tién bo vé phat trién con nguoi & nhitng nudc
c6 trinh do phat trién thap. Co ba linh vuc tao nén
cac try cOt cua tang trUfO’ng bao trum: (1) viéc lam co
nang suat; (ii) dich vu xa hoi (dic biét 1a gido duc va
y t&); va (iii) an sinh xa hoi.

Trong giai doan 30 ndm ke tir khi thyc hién Doi
Moi, Viét Nam da dat dugce toe do tang truong trung
binh twong d6i cao® nho nhing dong lyc duoc tao
ra qua céc cudc cai cach kinh té dé chuyén tir ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia®. Nho d6 Viét Nam da
dat dugc nhitng két qua quan trong trén ca ba linh
vuc tao nén cac try cdt cua tang trudng bao trum.

Lién quan dén viéc lam cé néng suit, ty trong
viéc lam nong nghiép gidm manh (tr gan 80% vao
nhiing ndm dau D61 M6i xudng chi con 44,3% nam
2015) voéi lao déng dugc chuyén sang cac linh vuc
cong nghlep va dich vu. Trong nganh nong nghlep
cling c6 nhiing thay d6i co cdu tich cuc, voi su gla
tang ty trong cuia cac nhém nganh cé nang suat va
thu nhap cao hon. Ty trong viéc lam trong khu vuc
chinh thure cling tang tir 28,2% nam 2007 1én 33,7%
nam 2014. Nho do, Viét Nam da thu hep du’(rc
khoang cach tuong d6i vé nang suat lao dong voi
c4c nudce trong khu vuc cho du khoang cach tuyét
doi1 voi nhiéu nude van con 16n.

Nhimg két qua kinh té néu trén di gitp tao ra
dugc moét sy chuyén dich tich cuc trong co cau xa
hoi, voi sw giam manh ty trong cua nhom din cw
nghéo va cdn nghéo va sw phat trién cua nhom
trung luu’. Cy the, ty trong dan so cua nhém nghéo

*Tiép can nghéo da chidu cang khing dinh diéu nay: khéng chi thu nhap thip ma
céc chiéu thiéu hut khac ngoai thu nhap ciing c6 nhiing dnh huéng quan trong
t6i cude séng cia ngudi dan.

5 Theo s6 lidu Céc chi sb phat trién thé gioi cua Ngan hang Thé gioi, toc do tang
truong trung binh hang nam trong giai doan 1986-2014 cta Viét Nam 1a 6,51%,
cao hon dang ké so véi cac nude kém phat trién nhit (4,49%), cac nudc c6 thu
nhap thap (3,76%), cac nude c6 thu nhap trung binh thip (4,75%) va cta thé gidi
(2,83%) trong cung giai doan nay.

® Ty do hoa trong ndng nghiép va cac linh vuc phi ndong nghiép, tu do hoa gia
¢4 va mé cira hoi nhdp, cac yéu t6 dia 1y thuan loi cing véi viée dau tu dang ké
cho co s¢ ha tAng “cling” (duong, cang, thong tin v.v...) va “mém” (gido duc, y
té v.v...) dd tao ra nhitng dong luc quan trong nhat gitip Viét Nam dat dugc ting
trudng cao trong kinh té ndi chung ciing nhu trong ndng nghiép va cac nganh
cong nghiép va dich vu sir dung nhiéu lao dong ndi riéng. Nho do, co hoi viée
lam duoc mé rong dang ké gitip dai da sb ngudi lao dong dugc tham gia, dong
20p vao, va huong lgi tir qua trinh tang truong, va qua do Viét Nam duy tri dugc
bét binh ddng & mirc twong ddng vdi trinh do phat trién cua minh. Béo céo vé
tang truong bao trim nam 2015 ctia Didn dan kinh té thé gioi xép Viét Nam ¢ vi
tri 17 trong tong sb 34 nudc thude nhom thu nhép trung binh thip.

" Dua theo phan loai dugc str dung trong nhiédu nghién ctru quéc té, dan cu duoc
chia thanh 5 nhom theo murc thu nhap binh quan 1 nguoi/1 ngay: nghéo, dudi
2 USD; can ngheo 2-4 USD; trung luu 16p dudi 4-10 USD; trung luu 16p trén
10-13 USD; va thu nhap cao, trén 13 USD (tit ca déu tinh theo sirc mua tuong
duong PPP nam 2005).

va can nghéo theo chuan qudc té twong ung 1a26,7%
va 38,8% trong nam 2004 da gidm xuong chi con
12,4% va 26,1% trong nam 2012, trong khi ty trong
nhom trung luu 16p dudi (tang 16p trung luu theo
chuan muc cua cac nudc dang phat trién) da ting
nhanh chong tir chi 28,4% ndm 2004 1én dén 47,8 %
nam 2012. Nhém nay 3 tro thanh nhém dan cu 16n
nhit vao nam 2012, tir vi tri thi ba vao nim 2004.
Nhom trung luu lorp trén va nhom thu nhap cao ciing
dugc mo rong dang ke, tuong tng tang tur 2,7% va
3,4% nam 2004 1én 6,7% va 7% nam 2012.

Trong linh vuc gido duc, nhu’ng thanh tich n01
bat bao gom ty | le nhap hoc va tot nghlep cao O cap
tiéu hoc, binh dang g101 cao trong cac cap tleu hoc,
trung hoc co s6 va trung hoc phd thong. Cac ket qua
trong linh vyc y té nhin chung 14 tot hon hau hét cac
nudc c6 mirc o GDP trén dau nguoi tyong ty nhu
Viét Nam. Tudi tho ki vong, mot hop phan | then chét
cta HDI, da ting tir 67,6 tudi len 75,9 tudi tr ndm
1980 dén 2013. Cac két qua ve cac Muc Tiéu Phat
Trién Thién Nién Ki (MDGs) lién quan dén y té nhin
chung 1a tich cuc, dac biét 1a gidm ty I tir vong ¢ ba
me va tré em, ki€ém soat bénh lao va sot rét.

Trong, linh viec an sinh xa hji, nhiing thanh tyu
cling rat an tu’omg Bao hiém xa hoi Viét Nam (VSS)
da co 11,4 triéu thanh vién dong gop va cung cap
luong huu cho hon 2,2 tri¢u nguo1 vé huu. Gan 1,6
tri¢u ngu(‘yi gia tu 80 tudi tré 1én dang duoc nhan tro
cap xa hoi hang thang tur ngan sach Nha nudc. Pén
nam 2015, gan 75% nguoi Viét Nam la d6i tuong
ciia bao hiém y té. Gan 800.000 nguoi khuyet tat
khong c6 kha nang lao dong dugc nhan trg cap hang
thang Hang tram nghin ngum dé& bi ton thuong khac
- ngudi gia co don, tré em mo c61 va tré em khac co
hoan canh kho khan va nguoi song chung véi HIV
- dwoc nhén tro cap tién mat va hd trg chdm soc xa
hoi. Cac ho gia dinh nghéo va dan toc thiéu s cung
con em cua ho dugc nhan tro cap tlen mat, mién hoc
phi, hd tro san Xuét va dao tao nghé.

3. Thic day ting truéng bao trim nhim day
manh phat trién con nguoi trong giai doan phat
trién moi: Co hgi va thach thire

Sau ba thap nién thuc hién d6i méi va hoi nhap
quoc té, Viét Nam da bude vao giai doan phat trién
moi. Vi mitc GDP binh quan dau nguoi 2.054
USD vao nam 2014, Viét Nam da chinh thic bude
vao qua trinh chuyén do1 tir giai doan phat trién dua
chu yéu vao gia tdng str dung ngudn lyc sang giai
doan phat trién chu yéu dua vao nang cao hi¢u qua
sir dung va phan bo ngudn luc cling nhu gia ting
viéc ing dung cong nghé va phat huy sang tao®.
Vi¢t Nam dang c6 nhiing co hdi va thach thic dan

8 Dya trén cac 1y thuyét vé ting truong, “Béo cdo nang luc canh tranh toan ciu”
ctia Dién dan kinh té thé gioi phan loai cic nuée thanh ba nhom theo trinh do
phat trién tang dan, dugc do bing mirc thu nhap binh quan diu ngudi. Dong luc
tang truong chu yéu trong timg giai doan phat trién nay 1a (1) gia ting ngudn
Iyc (factor-driven) (2) nng cao hidu qua (efficiency-driven) va (3) d6i méi sang
tao (innovation-driven). Céc muc do la: Giai doan 1: <2.000 USD; Giai doan 2:
3.000-8.999 USD; va Giai doan 3: >17.000 USD va hai nhém nude khéac trong
qué trinh chuyén dbi tir giai doan 1 1én giai doan 2 (2.000-2.999 USD) va tir giai
doan 2 1én giai doan 3 (9.000-17.000 USD).



xen nhau va tac dong lorn,dén tang trudng bao trum
trong qua trinh chuyén ti€p nay.

Nhiing co hji

o Nhfrng nén tang quan trong vé kinh té, gido duc,
y t& va an sinh xa hoi nhu dugc néu trén da tao
tién de quan trong dé nang tang trudng bao trim
1én cap do moi.

o Chlen luge “tai can bang huong vé chau A” cla
nhiéu chinh phu ¢ cac nudc phat trlen va chién
lugc “Trung Quoc cong 1” cua nhiéu tip doan
da quoc g1a ohuyen san xuét ra khot Trung Quoc
dé dén cac nudce co vi tri dia Iy gan véi quoc gia
nay dang dem dén nhitng co hdi méi cho Viét
Nam, g1up dat nudc tham gia sdu hon vao céc
chudi g1a tri toan cau; nhirng co hoi do lai cang
dugc cung co nho vige day manh ho1 nhap thong
qua tham gia TPP va cac FTA thé hé moi.

Nhirng thach thirc

e Ting truéng kinh té cham lai: Trong khoang
10 nam tr¢ lai day, tang truong cua Viét Nam co
xu hudng cham lai’, mét phan do tac dong cuia
khung hoang tai chinh toan cau song chu yéu do
cac dong luc tang truong hién nay cua Viét Nam
d3 dén ngudng giéi han. Pua nén, kinh t& tro
lai quy dao tdng truong nhanh va bén ving gap
nhleu thach thtrc do trong ngan dén trung han van
can phai g1a1 quyet hau qua cua giai doan tang
trudng noéng cudi thap nién trudg de lai. Trong
trung dén dai han van con can nhiéu thoi gian d¢
tao ra nhiing dong luc tang tru:ong mdi dya vao
nang cao hi€u qua st dung va phan bd nguon lyc,
ap dung cong ngh¢ va phat huy sang tao.

e Nén kinh te da toc do: Tang truorng kinh té
duoc khoi sac ro nét trong nam 2015 voi tbe do
tang truong dat 6,68% va dugc cong dong quoc
té danh gia 1 rat tich cuc. Tuy nhlen ket qua nay
chiu chi ph01 boi khu vue ¢6 von dau tu nude
ngoai voi két qua vuot troi so v6i khu vuc kinh
té trong nudc. Moi lién két yéu ot giira hai khu
vuc nay dang can trd sy nim bat co hoi nang
cao nang luc cong nghe ctia cac doanh nghiép
trong nudc de glup Viét Nam tranh duogc “bay
gia cong ldp rap” (mdt muc thip cua bay thu
nhép trung binh). Trong ndi bd khu vuc kinh té
trong nudc, moi lién két gitra cac doanh nghiép
chinh thuc vo1 khu vuc phi chinh thire, va voi
cac ho san xuat nong nghiép - hai khu vuc cé
xu hudng bi tut lai phia sau - cling long 1éo cang
lam tram trong thém nhitng van dé cua mot nén
kinh t¢ da toc do.

Nguy co nay con hi¢n hiru hon khi sy chénh 1éch
Ve tang trudng va phat trlen (duoc do bang GDP
va HDI) gitra cac tinh nam trong cac cyuc tang
truong va cac tinh con lai khong c6 dau hi¢u
duoc thu hep. Chénh 1éch gitra nong thon va
thanh thi, gitra lao dong c6 k¥ nang voi khong

9 Theo s6 liéu Cac chi s6 phét trién thé giGi ciia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam
¢6 toc do tang truong binh quan giai doan 2006-2014 14 6,05%, va nhu vay
khong con vuot troi so véi nhom cac nude ¢ thu nhap thap (trung binh 6,08%)
va nhom céc nude co thu nhap trung binh thip (trung binh 6,09%).

c6 k¥ nang cé nguy co tang nhanh hon khi Viét
Nam hoi nhép sau hon vao m¢t nén kinh té toan
cau duge dua ngay cang nhiéu vao cong nghé,
k¥ nang va gan chat véi qua trinh do thi hoa.
Nguy co gia tang bat binh dang va mot bo phan
ctia xa hoi khong bat kip va bi tut lai phla sau s
tré nén hién hiru.
Hé¢ thong glao ducvay té khongdap u’ng dwgc
yéu cau cua giai doan phat trién moi: Tu:ong
phan vé1 nhu’ng ket qua vé tiép can binh dang va
chat luong O cac cap ti€u hoc va trung hoc co so
dugc quoc té thira nhan, chét luong & cap mam
non va cap cao dang, day nghe va dai hoc ¢ Viét
Nam khong dap ung dugc yéu cau cua giai doan
phat trién mdi, va cling la cac cap hoc c6 sy phan
héa giau ngheo cao do viéc t1ep can gin nhiéu
v61 kha ndng chi trd cua ngum dan. Nhung bat
cap trong hé thong quan tri gido duc vay té - cac
dich vu mang nhiéu tinh chat “hang héa cong” -
& tat ca cac cap, viéc mo rong xa hoi hoa khong
di kém véi nhung tiéu chuan va didu tlet phu hop
cua Nha nudc da tao ra cac két qua dau ra khong
twong xung voi nhiing dau tu 16n cua Nha nudc
va cac g1a dinh trong céac linh vuc nay'’. Trong
khong it cac truong hop, viéc nay dan den nguoi
su dung phai tra tién cho cac dich vu t6n kém
khong can thiét do nhirng nha cung cap co6 vi thé
doc quyén, song it b diéu tiét, dua ra.
H¢ thong an sinh xa hgi bé sot nhom & gura
Viét Nam da phat trién he thong an sinh xa hoi
co ban dya trén ¢ quyen va theo “vong doi”,
nhu’ng hé thong nay chia thanh hai nhanh 3
rang voi Bao hiém xi hoi twong ddi hao phong
cho nhung ngu’01 lam viéc trong khu vyc chinh
thire va Trg giup xa hoi rat han ché cho nhung
nguoi ngheo nhat. Trong khi, chi tiéu cong cua
Viét Nam cho an sinh xa h01 noi chung bang
2.8% GDP, thi riéng phan Tro giup xa hoi
chi chiém 0,4% GDP (2013) Tinh trang nay
va dién bao phu han ché cua Tro g1up xa ho1
ciing da dan t6i sy “bo sot nhom & giira” - gdm
nhom cén ngheo va nhom trung luu 16p dudi
thuong lam viéc & khu vuc phi chinh thuc -
nhitng ngudi hodc 13 chwa du tiéu chuin dé
dugc nhan Trg gitp xa hoi hodc 1a chua c6 kha
nang ti€p can Bao hiém xa hoi (xem Hinh 2).
Do khong thugc dién bao phu cua cac h¢ thong
an sinh xa ho1 hién nay, nhiing d6i tugng nay O
trong tinh trang de bi ton thuong khi phai d01
pho véi cac ca sbc va co kha nang rat han ché
dé dau tu cho tuong lai. Mtrc d§ trg cap xa hoi
cung qua thap nén kho tao ra sy khéc biét trong
cudc song cua nhing ngucn c6 du tiéu chuan
thy huéng va dan dén mot s6 hé qua, trong do
c6 tinh trang coi pho bién & tré em thudc cac ho
gia dinh nghéo va c¢6 mirc thu nhap thap.

¢ Khong gian chinh sach va duw dia tai khoa

bi thu hep dang ké: Viéc hoi nhap vao nén
kinh té toan cau dan dén su thu hep khong gian

10 Vigt Nam d chi t6i 6,6% GDP cho y té va 7,8% GDP cho gido duc, tic 1a &
muc cao so voi cac nude ¢d6 muc thu nhap trung binh va so voi cac nude khac
trong khu vuc.



Hinh 2. H¢ thong an sinh xa hgi bé s6t nhém & giira
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chinh sich do nhiing rang budc cia céc hi¢p
dinh quoc té. Gan day, voi ng cong tdng nhanh,
du dia tai khoa cung bi thu hep lai, anh erorng
dén nhung dau tu cua Nha nudc cho ha tang
co sO cing va mém, va chi cho an sinh xa hoi
dé glup khong chi nhung nguoi ngheo nhat ma
con giup nhitng nguoi dé bi ton thuong (6 nhoém
gitra) phong, tranh nguy co bi tut lai phia sau.

4. Khuyén nghi chinh sach

Dé thiic day nang ting truéng bao trum 1én cip
dd cao hon trong boi canh phat trién méi, can co
cac giai phap cai cach thé ché va chinh sach toan
dién dé (i) m¢ rong viéc lam co nang ¢ suét, (ii) cai
th1¢n hé thong dich vu gido duc va y té va (111) doi
moi hé thong an sinh xa hoi.

MG réng viéc lam cé ning sudit

(i) kiém sodt lam phat va duy tri cac can can
vi mo 0 mirc hop ly bang cach thyc hién cac chinh
sach tai khoa va tién t¢ than trong, chinh sach ty
gi linh hoat, dong thoi dam bao tinh bao trum ctia
tang truong bang viéc 1am cho chinh sach tai khoa
Iy tién hon (bao gom ca g1am dan va di dén chdm
dut tro gia cho sir dung nang luong hoa thach kém
theo cac bién phap phu hop deé bao vé ngu:cn ngheo;
tiét kiém chi thuong xuyén, dua vao ap dung thué
tai san, v.v...);

(ii) ndng cao hiéu qua ciia nén kinh té bang
cach day manh cdc cai cach trong nudc song hanh
v6i nd lyc ting cuong hoi nhap quéc té;

e thuc hién hiéu qud cai cach hanh chinh cong va
chdng tham nhiing quyet liet;

e thyc hién hiéu qua va day nhanh tién do cai cach co
cau trong cac linh vuc dau tu cong; tai chinh ngan
hang, doanh nghi€p nha nudc va néng nghiép;

e day nhanh sy phat trién cua khu vyc tu nhan;

e cai thi¢n tinh hi€u qua va linh hoat cua thi
truong lao dong;

(iii) tdng cwong tinh két néi va nang luc hdp
thu cong nghé, khuyén khich doi mdi sang tao:

e ddy manh d6 thi hoa dé tao ra hiéu tng qui mod
nho tap trung; )

e thuc day thiét 1ap cac cum lién két nganh trong
cong nghiép va dich vu, cac chudi nganh hang
nong san va tang qui mo kinh té cua cac don vi
san xuat kinh doanh;

e danh wu tién dau tu cong cho phat trién két cau
ha tang gan v61 vige cai thién tinh két ndi va
nang cao nang lyc hap thu cong nghé cua nén
kinh té;

e phit trién thi trudng von dai han, va thic day su
phat trién cua cac quy dau tu mao hiém gan véi
phat trién cong nghé va sang tao;

e thuc hién chinh sach cong nghiép phu hop dé
tang cuong moi lién ket chat ché hon gitta khu
vuec kinh té trong nudce va khu vie FDI, dic biét
14 ¢6 céc bién phap hd tro cac doanh nghlep khoi
nghi€p va mdt so doanh nghlep dang hoat dong
hi¢u qua trong cac linh vuc Uimg dung va phat
trién cong nghé, nhat 1a cong nghe trung binh
va cong nghiép phu tro gan véi cac chudi gia tri
toan cau.

Cii thign h¢ thong gido duc va y té nham ddp
urng nhu cau cua giai doan phadt trién mdi, cu thé:

(1) duy tri thanh tyu trong céac dich vu co ban
O bac gido duc ti€u hoc va trung hoc co so; tang
cu’()’ng tap trung cai thién chat luong va kha nang
tiép can ¢ cap mam non, dao tao nghe va dai hoc
nham nang cao kha nang cua nguoi dan trong viéc
nam bat cac co hoi viéc lam doi hoi tay nghé va
trinh d0 chuyén mon cao hon; ‘

(11) thye hién danh gia toan dién vé cdc cach thic
huy d@ng va quan ly viéc sir dung nguodn lyc trude
khi mé& rong xa hoi hoa;

(111) c6 tu duy méi vé diéu tiét ctia Nha nuéc
d6i voi cac dich vu cong nay dé bao dam tinh cong
bang va tinh hiéu qua.

Doi mdi hé thong an sinh xi héi dé bdao dam
dién bao phu lon hon va hiéu qua cao hon, dé gitp
nguoi dan va nén kinh té co dugc stic chong choi
tot hon véi cac ci soc, ting kha nang dau tu cho
twong lai va nam bat cac co hdi viéc 1am cé ning
suat cao hon. Cu thé:

(i) thuc hién céc bién phép khuyén khich dé dat
muc tiéu Bao hiém y té toan dan, di doi voi viée cai
thién quan ly, tinh minh bach, cong bang, hiéu qua
cua Quy Bao hiém y té;

(i1) tlep tuc dam bao kha nang tu can d01 tai
chinh ctia bao hiém xa hoi bang viéc can dbi muc
dong va hudng, tinh dén toc do gia hoa cua dan so6
khi xem xét kha nang nang tudi nghi huu, tinh dén
toc do phat trién cua khu vuc chinh thu’c va can
nhic khla canh tai chinh trong ké hoach m¢ rong
bao hiém x4 hoi; ’

(111) xay dung hé th6ng Tro ginp xa hoi dya trén
nguyén tac “vong doi” (sinh ra va tudi tho, do tudi
di lam, khuyét tat va tudi gla) bang viéc md rong
dan dan dién bao phu va mue hd trg ctia chinh sach
hd trg nguoi cao tudi, ngudi khuyet tat va tré em,
phu nir mang thai. Nhu‘ng bién phap nay s€ doi hoi
co_thém nguodn lyc va phan bo lai cac nguon luc
(bang cach tich hop cac chuong trinh chinh sach
chdng chéo, loai bo cac chinh sach khong phu hop).
Nhung cling can nhin manh rang mat h¢ thong an
sinh xa hoi tot hon s€ 1a mot khoan dau tu cong tot
c6 hiéu qua va c6 kha ndng mang lai loi ich 16n vé
mat kinh t€ va xa hoi.
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