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c¸c tõ viÕt t¾t

AIDS Héi chøng suy gi¶m miÔn dÞch m¾c ph¶i

HIV Vi rót g©y suy gi¶m miÔn dÞch ë ng−êi

IDUs Nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tuý

INGOs C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ

MoH Bé Y tÕ

NAP Ch−¬ng tr×nh Quèc gia Phßng chèng AIDS

ODA ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc

PLWHA Ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS

PMCT Phßng chèng l©y nhiÔm HIV tõ mÑ sang con

STIs C¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc

SWs Nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m

TB BÖnh lao

UN Liªn Hîp Quèc
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Tãm t¾t Néi dung

HIV/AIDS ®ang xo¸ ®i thµnh qu¶ cña nhiÒu n¨m tiÕn bé vµ ph¸t triÓn ë nhiÒu n−íc trªn
thÕ giíi. ë ViÖt Nam, bÖnh dÞch nµy vÉn cßn ®ang ë giai ®o¹n ban ®Çu. Tuy nhiªn, c¸c sè
liÖu hiÖn cã vÒ t×nh tr¹ng l©y nhiÔm cho thÊy kh«ng cã thêi gian ®Ó chñ quan; cÇn hµnh
®éng khÈn cÊp víi nh÷ng biÖn ph¸p can thiÖp hiÖu qu¶ ®Ó ng¨n chÆn sù lan truyÒn cña
HIV.

Tµi liÖu nµy nh»m x¸c ®Þnh khu«n khæ chung cho sù hç trî cña LHQ ®èi víi ChÝnh phñ
ViÖt Nam ®Ó ®èi phã víi bÖnh dÞch HIV/AIDS. Tµi liÖu thÓ hiÖn râ tÇm nh×n nhÊt qu¸n
vµ nh÷ng −u tiªn cã chän läc cña hÖ thèng LHQ, kh¸c víi nh÷ng −u tiªn riªng cña tõng
tæ chøc LHQ, ChÝnh phñ vµ nh÷ng ®èi t¸c ph¸t triÓn kh¸c. Tµi liÖu nµy nh»m ®¶m b¶o
cho toµn bé hÖ thèng LHQ ®èi phã tèt h¬n víi bÖnh dÞch HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam. C¸c
−u tiªn chiÕn l−îc ®Ò ra trong tµi liÖu dùa trªn kÕt qu¶ ph©n tÝch vÒ bÖnh dÞch HIV/AIDS
ë ViÖt Nam còng nh− vÒ nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu trong c«ng t¸c phßng chèng
HIV/AIDS cña quèc gia. C¸c −u tiªn nµy còng xÐt tíi vai trß vµ nh÷ng lîi thÕ so s¸nh
cña hÖ thèng LHQ.

MÆc dï ViÖt Nam ®· ®èi phã mét c¸ch tÝch cùc víi hiÓm ho¹ HIV/AIDS, song kÕt qu¶
ph©n tÝch nç lùc nµy cho thÊy r»ng vÉn cÇn ph¶i cè g¾ng nhiÒu h¬n n÷a; c¸c biÖn ph¸p
can thiÖp cã møc t¸c ®éng h¹n chÕ, vÝ dô c¸c cuéc ®iÒu tra dÞch tÔ vµ mét sè chiÕn dÞch
tuyªn truyÒn th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng ®· ®−îc thùc hiÖn trªn diÖn
réng. Tuy nhiªn, nh÷ng cuéc ®iÒu tra vµ chiÕn dÞch tuyªn truyÒn nµy râ rµng ch−a ®ñ ®Ó
t¹o ra bÊt cø mét t¸c ®éng ®¸ng kÓ nµo. Ngoµi ra, c¸c kho¶n kinh phÝ ®Çu t− hiÖn nay
cña ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî cßn thÊp so víi tÇm quan träng cña ViÖt Nam vÒ mÆt
®Þa lý vµ d©n sè.

Mét chiÕn l−îc hîp lý dùa trªn nh÷ng sè liÖu dÞch tÔ ®¸ng tin cËy vµ nh÷ng biÖn ph¸p can
thiÖp cã c¬ së thùc tÕ, còng nh− t¹o dùng mét m«i tr−êng thuËn lîi ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tiÕp
cËn víi nh÷ng nhãm cã nguy c¬ cao vµ gi¶m bít ®Þnh kiÕn ®èi víi nh÷ng ng−êi nhiÔm
HIV cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn. ChiÕn l−îc nµy sÏ ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn ChØ tiªu Ph¸t
triÓn Quèc vÒ HIV/AIDS - ®ã lµ chÆn ®øng vµ ®¶o ng−îc t×nh tr¹ng lan réng cña bÖnh
dÞch HIV/AIDS vµo n¨m 2015 - theo ®óng thêi h¹n.

C¸c tæ chøc thuéc LHQ hç trî phßng chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam sÏ ®¶m b¶o phèi hîp
tèt víi nhau trong qu¸ tr×nh tham gia. Hç trî cña LHQ ®èi víi nç lùc phßng chèng bÖnh
dÞch HIV/AIDS cña ViÖt Nam cÇn ®−a ra c¬ chÕ chung cho qu¸ tr×nh phèi hîp lËp kÕ
ho¹ch, theo dâi, gi¸m s¸t ®¶m b¶o ®é chÝnh x¸c cao vµ ®¸nh gi¸ víi kÕt qu¶ ®¸ng tin cËy.
Cã lÏ v¨n b¶n chiÕn l−îc chung nµy (do c¸c thµnh viªn cña Nhãm Chuyªn ®Ò vÒ
HIV/AIDS cña LHQ khëi x−íng) sÏ gióp hÖ thèng LHQ hç trî hiÖu qu¶ h¬n cho c¸c c¬
chÕ ®iÒu phèi cña quèc gia vµ, khi cã thÓ, t¹o thuËn lîi cho viÖc ®iÒu phèi nh÷ng hç trî
cña c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia.
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1 bÖnh dÞch HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam

1.1 §¸nh gi¸ chung vÒ t×nh h×nh HIV/AIDS t¹i ViÖt Nam

HIV ®−îc ph¸t hiÖn lÇn ®Çu tiªn t¹i ViÖt Nam vµo n¨m 1990 ë mét bÖnh nh©n AIDS.
Theo b¸o c¸o hµng n¨m th× sè ng−êi nhiÔm HIV (nh÷ng tr−êng hîp nhiÔm HIV vµ nh÷ng
tr−êng hîp ph¸t triÓn thµnh AIDS) mçi n¨m l¹i t¨ng gÊp ®«i kÓ tõ 1994 ®Õn nay (BiÓu ®å 1).
Vµo cuèi n¨m 2000, tæng sè ng−êi nhiÔm HIV (cã triÖu chøng vµ kh«ng cã triÖu chøng) lªn
tíi h¬n 30.000 tr−êng hîp. TØ lÖ hiÖn nhiÔm HIV trong d©n c− nãi chung cßn thÊp, nh−
®−îc thÓ hiÖn qua sè liÖu hiÖn cã vÒ møc ®é l©y nhiÔm trong sè phô n÷ mang thai (0,2%),
tuy nhiªn xu h−íng cho thÊy bÖnh dÞch nµy ®ang lan sang nhãm d©n c− nãi chung.

Theo b¸o c¸o, ®· ph¸t hiÖn c¸c tr−êng hîp l©y nhiÔm HIV ë tÊt c¶ 61 tØnh/thµnh, nh−ng
c¸c sè liÖu HIV tæng hîp Èn chøa nh÷ng kho¶ng chªnh lÖch lín vÒ tØ lÖ hiÖn nhiÔm HIV.
C¸c sè liÖu hiÖn nay cho thÊy bÖnh dÞch nµy ë ViÖt Nam cã ba d¹ng nh− sau:
1. T×nh tr¹ng lan truyÒn HIV trong sè nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tuý ®· sö dông ma

tuý nhiÒu n¨m nay t¹i c¸c thµnh phè ë miÒn Nam vµ miÒn Trung ViÖt Nam (tû lÖ
nhiÔm HIV dao ®éng tõ 5% tíi 50%) trong ®ã nhãm thanh niªn nghiÖn ma tuý
®ang chuyÓn sang h×nh thøc tiªm chÝch ngµy cµng ®«ng;

2. T×nh tr¹ng lan truyÒn HIV míi ph¸t sinh vµo thêi gian gÇn ®©y trong sè nh÷ng
nam thanh niªn tiªm chÝch ma tuý sèng däc theo nh÷ng tuyÕn bu«n lËu hª-r«-in
chÝnh ë c¸c thµnh phè miÒn B¾c ViÖt Nam;

3. T×nh tr¹ng lan truyÒn HIV trong sè nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m, chñ yÕu ë
miÒn Nam ViÖt Nam, víi HIV cã thÓ b¾t nguån tõ nh÷ng n−íc l¸ng giÒng cã tû lÖ
nhiÔm HIV cao. Sè liÖu cho thÊy cã tíi 20% sè ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m ë thµnh
phè Hå ChÝ Minh ®· bÞ nhiÔm HIV. VÊn ®Ò cµng trë nªn phøc t¹p h¬n do nh÷ng
ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m còng ®· b¾t ®Çu tiªm chÝch ma tuý.

Theo −íc tÝnh gÇn ®©y, tæng sè ng−êi nhiÔm HIV trong c¶ n−íc lªn tíi kho¶ng 100.000.
MÆc dï nh÷ng ng−êi cã nguy c¬ cao nh− ®èi t−îng tiªm chÝch ma tuý hiÖn vÉn chiÕm
phÇn lín trong c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV (BiÓu ®å 2), song sè ng−êi bÞ nhiÔm qua ®−êng
t×nh dôc kh¸c giíi hiÖn ®ang gia t¨ng.

1.2 C¸c nguån sè liÖu vµ hÖ thèng gi¸m s¸t

N¨m 1994, nhËn thÊy HIV ®ang lan truyÒn trong n−íc, ChÝnh phñ ®· thiÕt lËp hÖ thèng
b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh HIV/AIDS vµ ®· thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh gi¸m s¸t dÞch tÔ ë t¸m
tØnh. Sau ®ã, ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc triÓn khai ë hai m−¬i tØnh vµ sÏ ®−îc më réng trªn
ph¹m vi tæng sè ba m−¬i tØnh trong thêi gian tíi. C¸c sè liÖu th−êng xuyªn ®−îc thu thËp
th«ng qua hÖ thèng c«ng céng b»ng c¸ch ®¨ng ký c¸c tr−êng hîp (cã triÖu chøng vµ
kh«ng cã triÖu chøng ®i kÌm víi kÕt qu¶ xÐt nghiÖm HIV d−¬ng tÝnh hoÆc cã triÖu chøng
theo ®Þnh nghÜa cña WHO vÒ tr−êng hîp m¾c bÖnh ®iÓn h×nh). Gi¸m s¸t träng ®iÓm còng
cho phÐp thu thËp sè liÖu mÉu tõ mét nhãm ng−êi theo nguy c¬ nhiÔm HIV cña hä (ng−êi
hµnh nghÒ m·i d©m, bÖnh nh©n m¾c c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc, ng−êi tiªm
chÝch ma tuý, phô n÷ cã thai vµ bÖnh nh©n lao).
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BiÓu ®å 1: T×nh h×nh l©y nhiÔm HIV/AIDS qua tõng n¨m

Nguån: Bé Y tÕ, th¸ng 12 n¨m 2000

BiÓu ®å 2: T×nh h×nh nhiÔm HIV/AIDS
trong c¸c nhãm cã nguy c¬ cao, tÝnh tíi th¸ng 12 n¨m 2000

Nguån: Bé Y tÕ, n¨m 2000
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C¸c sè liÖu vÒ hµnh vi míi ®−îc thu thËp trong thêi gian gÇn ®©y (gi¸m s¸t thÕ hÖ thø hai)
trªn c¬ së thÝ ®iÓm vµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ ®−îc më réng thªm. ViÖc ph©n tÝch c¸c sè
liÖu vÒ hµnh vi nh»m x¸c ®Þnh møc ®é "hµnh vi cã nguy c¬" trong d©n sè, qua ®ã t¹o ®iÒu
kiÖn ®¸nh gi¸ c¸c biÖn ph¸p can thiÖp.

§ît ®¸nh gi¸ dÞch tÔ lÇn thø hai, do Bé Y tÕ tiÕn hµnh vµo th¸ng 11 n¨m 2000 víi sù hç
trî kü thuËt vµ tµi chÝnh cña UNAIDS vµ WHO, ®· huy ®éng c¸c chuyªn gia trong n−íc
vµ quèc tÕ ®−a ra kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ tèt h¬n vÒ t×nh h×nh dÞch bÖnh hiÖn nay vµ trong t−¬ng
lai.

2 sù ®¸p øng cña quèc gia

2.1 Huy ®éng nguån lùc

Møc chi theo ®Çu ng−êi cho c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS ë ViÖt Nam (0,09 USD) lµ
cùc kú thÊp, so víi 0,9 USD ë Th¸i Lan.

Trong kho¶ng thêi gian tõ 1997 tíi 1999, phÇn lín kinh phÝ, ®Æc biÖt do ChÝnh phñ ph©n
bæ, ®−îc ®Çu t− cho c«ng t¸c ch¨m sãc y tÕ vµ t− vÊn (Phô lôc 1). Tæng kinh phÝ tõ tÊt c¶
c¸c nguån ph©n bæ cho c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS trong thêi gian ba n¨m ®ã lªn
tíi 24,1 triÖu USD. VÒ mÆt tµi trî, hÖ thèng LHQ xÕp ë vÞ trÝ cuèi cïng so víi ChÝnh phñ,
c¸c INGO vµ nh÷ng tæ chøc kh¸c (Phô lôc 1).

N¨m 1999, kho¶ng 7 triÖu USD huy ®éng tõ tÊt c¶ c¸c nguån ®· ®−îc chi cho c¸c ho¹t
®éng phßng chèng HIV/AIDS.

BiÓu ®å 3: Tæng chi ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ
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(triÖu
USD)

2.2 C¸c −u tiªn vµ chiÕn l−îc cña ChÝnh phñ

N¨m 1994, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· thiÕt lËp Uû ban Quèc gia Phßng chèng AIDS mang
tÝnh liªn ngµnh, d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña Thñ t−íng. Uû ban kh«ng n»m trong ph¹m
vi qu¶n lý cña Bé Y tÕ vµ bao gåm nhiÒu Bé vµ thµnh viªn cña c¸c tæ chøc quÇn chóng
tham gia qu¸ tr×nh t¹o dùng mét m«i tr−êng thuËn lîi cho c¸c ch−¬ng tr×nh phßng chèng
HIV, ch¨m sãc vµ hç trî nh÷ng ng−êi nhiÔm HIV trªn diÖn réng. C¸c chi nh¸nh cña Uû
ban nµy còng ®−îc thµnh lËp ë cÊp ®Þa ph−¬ng, víi 61 Uû ban Phßng chèng AIDS cÊp
tØnh vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng. C¸c tæ chøc nµy ®ãng vai trß ®Çu mèi chÝnh thùc hiÖn
c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS t¹i ®Þa ph−¬ng.

Ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 2000, Thñ t−íng ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 61/2000/Q§/TTg thµnh lËp
Uû ban Quèc gia Phßng chèng AIDS, Ma tuý vµ M·i d©m trªn c¬ së s¸t nhËp Uû ban
Phßng chèng tÖ n¹n x· héi, Uû ban Quèc gia Phßng chèng Ma tuý vµ M·i d©m vµ Uû ban
Quèc gia Phßng chèng AIDS. Uû ban míi cã nhiÖm vô gióp Thñ t−íng chØ ®¹o vµ ®iÒu
phèi c¸c ho¹t ®éng phßng chèng AIDS, ma tuý vµ m·i d©m, trong ®ã Bé Y tÕ ®¶m ®−¬ng
vai trß chñ ®¹o thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh Phßng chèng HIV/AIDS.

Th«ng qua Uû ban míi nµy, ChÝnh phñ ®ang tiÕn hµnh x©y dùng KÕ ho¹ch môc tiªu Quèc
gia lÇn thø hai vÒ Phßng chèng HIV/AIDS (2001-2005). KÕ ho¹ch nµy dùa trªn kÕt qu¶
®¸nh gi¸ thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh Quèc gia Phßng chèng AIDS trong m−êi n¨m võa qua.

C¸c môc tiªu dµi h¹n cña KÕ ho¹ch chiÕn l−îc Quèc gia lÇn thø hai (2001-2005) lµ:
1. Gi¶m sù lan truyÒn HIV/AIDS trong d©n sè/céng ®ång;
2. Gi¶m tèc ®é ph¸t triÓn tõ HIV thµnh AIDS; vµ
3. Gi¶m t¸c ®éng cña HIV/AIDS ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.
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ChÝnh phñ còng ®ang x©y dùng chiÕn l−îc cô thÓ trong nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn sau ®©y:
1. Ch¨m sãc vµ hç trî nh÷ng ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS;
2. Phßng l©y truyÒn HIV tõ mÑ sang con; vµ
3. Qu¶n lý vµ x©y dùng c¸c dù ¸n kh¶ thi ë cÊp tØnh.

C¸c môc tiªu cô thÓ cña KÕ ho¹ch chiÕn l−îc Quèc gia lÇn thø hai (2001-2005) lµ:
1. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng th«ng tin, gi¸o dôc vµ truyÒn th«ng (IEC), trong ®ã chó

träng tíi d©n c− ë c¸c vïng n«ng th«n vµ miÒn nói;
2. Më réng hÖ thèng gi¸m s¸t träng ®iÓm;
3. T¨ng c−êng ch¨m sãc vµ hç trî nh÷ng ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS;
4. T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c trung t©m phôc håi (05/06); vµ
5. T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ së y tÕ vÒ c¸c mÆt nh− truyÒn m¸u an toµn, c¸c

dÞch vô ®èi víi nh÷ng bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc vµ ®iÒu trÞ cho bÖnh
nh©n AIDS.

2.3 C¸c ®èi t¸c chÝnh vµ vai trß cña hä

C«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS trong mét vµi n¨m qua ®· ®−a ra nhiÒu biÖn ph¸p can
thiÖp cña ChÝnh phñ, hÖ thèng LHQ, c¸c INGO vµ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng t¹i nhiÒu
tØnh. Hç trî cña hÖ thèng LHQ vµ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng tËp trung chñ yÕu cho
viÖc x©y dùng n¨ng lùc ë cÊp Trung −¬ng, trªn c¬ së quan hÖ ®èi t¸c víi Bé Y tÕ, cßn
c¸c INGO gi÷ vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng phßng vµ ch¨m sãc ban
®Çu ë c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng. PhÇn lín c¸c ho¹t ®éng nµy ®−îc thùc hiÖn, sö dông c¸c
nguån lùc cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hoÆc th«ng qua sù hç trî trùc tiÕp cña b¶n th©n
c¸c INGO. Sù "ph©n c«ng lao ®éng" nµy cã nghÜa lµ nh÷ng dù ¸n thÝ ®iÓm thµnh c«ng ë
cÊp c¬ së Ýt cã c¬ héi më réng quy m«, v× c¸c INGO Ýt ®−îc tiÕp cËn víi c¸c nhµ ho¹ch
®Þnh chÝnh s¸ch.

3 Nh÷ng thµnh tùu vµ thÊt b¹i

MÆc dï ChÝnh phñ ViÖt Nam thõa nhËn vÊn ®Ò HIV/AIDS vµ thÓ hiÖn tinh thÇn th¼ng th¾n
gi¶i quyÕt bÖnh dÞch nµy, nhÊt lµ ë Bé Y tÕ, song cam kÕt nµy kh«ng ®−îc chia sÎ mét
c¸ch ®ång ®Òu gi÷a tÊt c¶ c¸c Bé. H¬n n÷a, cßn thiÕu sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé trong lÜnh
vùc phßng chèng HIV/AIDS. ë cÊp tØnh, mÆc dï c¸c Uû ban Phßng chèng AIDS ®· ®−îc
thµnh lËp vµ hiÖn ®ang ho¹t ®éng, song vÉn ch−a cã mét quy tr×nh phï hîp cho viÖc lËp kÕ
ho¹ch triÓn khai c¸c ho¹t ®éng phßng chèng HIV/AIDS vµ cßn thiÕu c¸n bé ®−îc ®µo t¹o.
Ngoµi ra, sè c¸n bé cã n¨ng lùc tèt ë mét sè tØnh l¹i bÞ qu¸ t¶i v× ph¶i tham gia thùc hiÖn
c¸c dù ¸n do n−íc ngoµi tµi trî. H¬n n÷a, quy tr×nh lËp kÕ ho¹ch hiÖn nay víi sù tham gia
cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng chØ cho phÐp nguån vèn n−íc
ngoµi hç trî c¸c s¸ng kiÕn míi liªn quan tíi nh÷ng nhãm nguy c¬ cao.

MÆc dï møc ®é l©y nhiÔm HIV chung ë ViÖt Nam cßn thÊp, song kh«ng cã dÊu hiÖu vÒ
sù thuyªn gi¶m cña bÖnh dÞch nµy. C¸c cÊp chÝnh quyÒn ®«i khi t¹o ra ý thøc vÒ mét sù an
toµn gi¶ t¹o ®èi víi c¨n bÖnh HIV do ®· dùa trªn sè liÖu −íc tÝnh vÒ t×nh h×nh n¹n dÞch
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cña nhiÒu n¨m tr−íc ®©y. T¹i thêi ®iÓm ®ã, nh÷ng con sè −íc tÝnh ®· ®−îc ®−a ra ë møc
cao h¬n rÊt nhiÒu so víi thùc tÕ.

MÆc dï c¸c quan chøc ®· thÓ hiÖn quan ®iÓm kh¸ th¼ng th¾n vÒ vÊn ®Ò HIV/AIDS, song
c¸c cÊp chÝnh trÞ kh¸c nhau vÉn cã xu h−íng coi HIV lµ "tÖ n¹n x· héi", ®Èy toµn bé tr¸ch
nhiÖm vÒ sù l©y nhiÔm sang cho nh÷ng ng−êi cã nguy c¬ cao thay v× xem xÐt HIV nh− lµ
mét vÊn ®Ò cña toµn x· héi.

H¬n n÷a, d−êng nh− ®Þnh kiÕn vÒ HIV/AIDS vÉn cßn rÊt phæ biÕn ngay c¶ trong sè c¸c
c¸n bé y tÕ tham gia phßng chèng vµ ch¨m sãc HIV/AIDS.

4 Hç trî cña lhq cho sù ®¸p øng cña quèc gia

4.1 T«n chØ môc ®Ých cña Liªn Hîp Quèc t¹i ViÖt Nam

Nh− ®−îc nªu trong Khu«n khæ Hç trî ph¸t triÓn cña LHQ (UNDAF) cho Céng hoµ X·
héi Chñ nghÜa ViÖt Nam, "Sù hç trî cña LHQ ®èi víi ViÖt Nam trong giai ®o¹n 2001-
2005 víi môc tiªu bao trïm lµ gãp phÇn thóc ®Èy c¸c quyÒn ®−îc nªu trong c¸c tuyªn bè,
hiÖp −íc vµ c«ng −íc cña LHQ mµ ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt, trong ®ã ®Æc biÖt chó
träng nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn trong kÕ ho¹ch chiÕn l−îc cña ChÝnh phñ". LHQ quyÕt
t©m thùc hiÖn môc tiªu nµy, sö dông c¸c ph−¬ng thøc tiÕp cËn lÊy con ng−êi lµm trung
t©m nh»m t¹o c¬ héi, ®¶m b¶o sù c«ng b»ng vµ gi¶m møc ®é dÔ bÞ tæn th−¬ng, vµ
th«ng qua vai trß xóc t¸c trong céng ®ång ODA ®Ó thóc ®Èy c¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc
gia vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc quèc gia nh»m ®¶m b¶o ®iÒu phèi vµ qu¶n lý viÖn trî cã hiÖu
qu¶.

H¬n n÷a, trªn c¬ së nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña tÊt c¶ mäi c¸ nh©n, c¸c ch−¬ng
tr×nh cña LHQ tËp trung hç trî nh÷ng ng−êi nghÌo, nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ
nh÷ng nhãm ng−êi bÞ thiÖt thßi kh¸c - trÎ em, phô n÷, d©n téc thiÓu sè, nh÷ng ng−êi
chung sèng víi HIV/AIDS vµ nh÷ng ®èi t−îng kh¸c.

4.2 C¸c tiªu chÝ cho sù ®èi phã cña Liªn Hîp Quèc víi HIV/AIDS

§Ó ®−a ra mét chiÕn l−îc hîp lý cã xÐt tíi nh÷ng ®Æc ®iÓm cña quèc gia vµ nguån kinh
phÝ h¹n hÑp, sù ®¸p øng chung cña LHQ cÇn dùa trªn:

1. C¸c sè liÖu dÞch tÔ ®¸ng tin cËy ®−îc thu thËp th−êng xuyªn, cho phÐp thùc hiÖn
tèt c«ng t¸c theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c biÖn ph¸p can thiÖp;

2. C¸c biÖn ph¸p can thiÖp cã hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ vµ cã c¬ së thùc tÕ, ®· ph¸t huy t¸c
dông ng¨n chÆn sù lan truyÒn cña HIV/AIDS; vµ

3. C¸c môc tiªu quèc gia vµ toµn cÇu vÒ phßng chèng vµ ch¨m sãc HIV/AIDS, ®Æc
biÖt lµ:
• Ng¨n chÆn sù lan truyÒn réng h¬n cña HIV,
• Ch¨m sãc vµ hç trî nh÷ng ng−êi ®· bÞ nhiÔm HIV,
• T¹o cho hä mét m«i tr−êng thuËn lîi vµ gi¶m nhÑ t¸c ®éng cña bÖnh dÞch nµy.
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§iÒu quan träng lµ ph¶i s¾p xÕp theo thø tù −u tiªn c¸c biÖn ph¸p can thiÖp cã liªn quan
trùc tiÕp tíi viÖc ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu nµy, còng nh− phï hîp víi t×nh h×nh dÞch tÔ
HIV/AIDS cña quèc gia, ®ång thêi mang l¹i t¸c ®éng lín nhÊt cho kho¶n ®Çu t− ®−îc
thùc hiÖn (hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ) vµ cã thÓ më réng ph¹m vi øng dông ®Ó t¸c ®éng tíi
chÝnh s¸ch quèc gia.

4.3 C¸c th¸ch thøc vµ c¬ héi

Cã Ýt nhÊt n¨m th¸ch thøc lín c¶n trë viÖc chÆn ®øng vµ ®¶o ng−îc t×nh tr¹ng lan réng cña
bÖnh dÞch HIV/AIDS ë ViÖt Nam nh− sau:

1 ChØ ®¹o vµ ®iÒu phèi: CÇn cã c¸c c¬ chÕ ®iÒu p hèi chÆt chÏ vµ t¨ng c−êng sù tham
gia cña c¸c c¬ quan cÊp tØnh ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ho¹t ®éng ph©n t¸n. ViÖc t¨ng c−êng
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña tÊt c¶ c¸c khu vùc c«ng céng tham gia trong c«ng t¸c phßng
chèng  HIV/AIDS lµ yÕu tè c¬ b¶n ®Ó ®èi phã mét c¸ch hiÖu qu¶ trªn diÖn réng.

2 B¶o vÖ thanh niªn khái bÞ l©y nhiÔm vµ tr¸nh ®−îc t¸c h¹i cña bÖnh dÞch nµy: ViÖc
më réng c«ng t¸c gi¸o dôc vÒ søc khoÎ vµ t×nh dôc còng nh− viÖc t¨ng c−êng kh¶
n¨ng tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô t− vÊn vµ xÐt nghiÖm trªn c¬ së tù nguyÖn cã ý nghÜa rÊt
quan träng ®Ó ViÖt Nam ®èi phã víi bÖnh dÞch nµy. Th¸ch thøc chÝnh lµ n©ng cao tû lÖ
sö dông bao cao su, kh«ng chØ nh»m b¶o vÖ c¸ nh©n cã liªn quan mµ cßn nh»m ng¨n
chÆn t×nh tr¹ng l©y lan theo kiÓu d©y chuyÒn. NÕu tû lÖ sö dông bao cao su vÉn cßn
thÊp, th× sè tr−êng hîp nhiÔm HIV ë ViÖt Nam sÏ t¨ng vät.

3 Gi¶m nguy c¬ l©y nhiÔm HIV trong sè c¸c ®èi t−îng tiªm chÝch ma tuý vµ hµnh nghÒ
m·i d©m: C¸c biÖn ph¸p hiÖu qu¶ nh»m ®¶m b¶o t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi
th«ng tin vµ nh÷ng dÞch vô thiÕt yÕu víi nh÷ng chuÈn mùc vÒ x· héi vµ ph¸p lý mang
tÝnh hç trî cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®Ó h¹n chÕ sù l©y lan cña bÖnh dÞch nµy.

4 Ch¨m sãc vµ hç trî: §Ó ®¶m b¶o viÖc ch¨m sãc y tÕ vµ sù hç trî cña x· héi cho
nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS, cÇn ph¶i cã ph−¬ng thøc tiÕp
cËn trªn diÖn réng. HÖ thèng ch¨m sãc vµ ®iÒu trÞ ë bÖnh viÖn vµ ë nhµ phï hîp víi
®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ng−êi d©n vÉn ch−a ®−îc h×nh thµnh ë ViÖt Nam. H¬n n÷a, còng
cÇn ph¶i x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh dµnh riªng cho trÎ em bÞ nhiÔm hay bÞ ¶nh h−ëng
bëi AIDS.

5 §Þnh kiÕn vµ ph©n biÖt ®èi xö: §Ó kiÓm so¸t bÖnh dÞch HIV/AIDS ë ViÖt Nam, th×
mét yªu cÇu cÊp b¸ch ®Æt ra lµ x¸c ®Þnh vµ xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö mét c¸ch ®éc
®o¸n víi nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV/AIDS. §Ó h¹n chÕ sù ph©n biÖt ®èi xö do biÕt
hoÆc pháng ®o¸n vÒ t×nh tr¹ng nhiÔm HIV, cÇn ph¶i ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m quyÒn
gi÷ bÝ mËt vÒ t×nh tr¹ng nhiÔm HIV còng nh− kh«ng b¾t buéc ph¶i xÐt nghiÖm HIV.

4.4 Vai trß vµ lîi thÕ so s¸nh mang tÝnh chiÕn l−îc cña Liªn Hîp Quèc

T¹i ViÖt Nam, Ch−¬ng tr×nh Phèi hîp cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS (UNAIDS) bao
gåm b¶y tæ chøc trong hÖ thèng Liªn Hîp Quèc lµ UNICEF, UNDP, UNFPA, UNDCP,
UNESCO, WHO vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) nh»m gióp ChÝnh phñ ng¨n chÆn c¸c
tr−êng hîp l©y nhiÔm HIV míi, ch¨m sãc nh÷ng ng−êi ®· bÞ nhiÔm vµ gi¶m nhÑ t¸c ®éng
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cña bÖnh dÞch nµy. UNAIDS vµ c¸c tæ chøc ®ång b¶o trî ®· vµ ®ang tÝch cùc hç trî ChÝnh
phñ ViÖt Nam tõ n¨m 1996 trong cuéc ®Êu tranh ®Èy lui bÖnh dÞch HIV/AIDS. Kh«ng chØ
riªng Nhãm Chuyªn ®Ò cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS mµ c¶ c¸c nhãm c«ng t¸c
chuyªn m«n, c¸c nhãm t− vÊn vµ c¸c nhãm c«ng t¸c vÒ nh÷ng vÊn ®Ò vµ lÜnh vùc cô thÓ
liªn quan tíi HIV/AIDS, ®ang quan t©m gi¶i quyÕt chñ ®Ò HIV/AIDS. UNAIDS huy ®éng
c¸c tæ chøc thuéc LHQ tham gia ®èi phã víi bÖnh dÞch HIV/AIDS vµ ®−a ra nh÷ng s¸ng
kiÕn ®Æc biÖt ®Ó bæ sung cho nh÷ng nç lùc nµ. UNAIDS cßn tËp trung duy tr× xung lùc vÒ
chÝnh trÞ; t¨ng c−êng hç trî cho viÖc huy ®éng vµ ®iÒu phèi c¸c nguån lùc trong n−íc,
®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng ®èi phã ®−îc ®iÒu phèi tèt cña Liªn Hîp Quèc; ®Èy nhanh tèc ®é
tiÕp cËn víi dÞch vô ch¨m sãc vÒ HIV, trªn c¬ së l−u ý mèi quan hÖ kh«ng thÓ t¸ch rêi
gi÷a viÖc phßng chèng vµ ch¨m sãc víi viÖc quan t©m tíi khÝa c¹nh c«ng b»ng vµ kh¶
n¨ng chi tr¶; vµ t¨ng c−êng hç trî kü thuËt còng nh− qu¶n lý tri thøc.

4.4.1 Tuyªn truyÒn, vËn ®éng

C¸c tæ chøc thuéc Liªn Hîp Quèc cã c¸c kü n¨ng vÒ mÆt chÝnh s¸ch vµ kü thuËt còng nh−
kinh nghiÖm ®Ó:

• Tuyªn truyÒn cho c¸c ho¹t ®éng ®èi phã liªn ngµnh, ®−îc ®iÒu phèi tèt vµ ®−îc cÊp ®ñ
kinh phÝ, ¸p dông nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt cao vµ hç trî ChÝnh phñ gi¶i quyÕt vÊn
®Ò HIV/AIDS víi møc ®é −u tiªn vµ cam kÕt phï hîp;

• T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c cuéc tham vÊn th−êng xuyªn gi÷a c¸c ®èi t¸c trong n−íc vµ
n−íc ngoµi th«ng qua viÖc tuyªn truyÒn vµ lång ghÐp ph−¬ng thøc phßng chèng vµ
ch¨m sãc HIV/AIDS còng nh− tr¸nh trïng lÆp vµ l·ng phÝ nguån lùc;

• Cung cÊp th«ng tin cËp nhËt vÒ HIV/AIDS còng nh− phæ biÕn c¸c c¸ch thùc hµnh tèt
nhÊt vµ c¸c bµi häc kinh nghiÖm tèt cña quèc tÕ cho c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng,
c«ng chóng vµ nh÷ng chñ thÓ kh¸c kÓ c¶ c¸c NGO vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch;

• Hç trî tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c gi¶m bít nh÷ng tËp qu¸n ph©n biÖt ®èi xö cã ¶nh h−ëng tiªu
cùc tíi nh÷ng ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS còng nh− nh÷ng ng−êi bÞ nghi ®·
nhiÔm HIV, kÓ c¶ tËp qu¸n cho th«i lµm c¸c c«ng viÖc th−êng nhËt v× lý do bÞ c¸c
bÖnh liªn quan tíi HIV vµ AIDS.

4.4.2 Hç trî kü thuËt s¸ng t¹o vµ phï hîp

C¸c tæ chøc thuéc Liªn Hîp Quèc cã kh¶ n¨ng cung cÊp bé m¸y ®Ó:

• T¹o ®iÒu kiÖn trao ®æi kinh nghiÖm kü thuËt vÒ HIV/AIDS gi÷a c¸c n−íc trong khu
vùc hoÆc ë cÊp toµn cÇu kÓ c¶ viÖc t¨ng c−êng quan hÖ ®èi t¸c gi÷a khu vùc nhµ n−íc
vµ khu vùc t− nh©n, trong ®ã ®Æc biÖt chó träng c¶i thiÖn viÖc chia sÎ kinh nghiÖm ë
cÊp huyÖn, tØnh vµ Trung −¬ng;

• Cung cÊp c¸c vÝ dô ®iÓn h×nh nhÊt;

• Cung cÊp c¸c c«ng cô phï hîp ®Ó theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng ®èi phã cña
quèc gia víi HIV/AIDS vµ t¸c ®éng cña c¸c ho¹t ®éng ch−¬ng tr×nh.
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4.4.3 Tõ c¸c dù ¸n thÝ ®iÓm ®Õn chÝnh s¸ch

HÖ thèng LHQ cã c¸c kü n¨ng vÒ mÆt chÝnh s¸ch vµ kü thuËt còng nh− kinh nghiÖm ®Ó
thùc hiÖn c¸c dù ¸n thÝ ®iÓm mang l¹i hiÖu qu¶, tiÕn tíi më réng trªn quy m« toµn quèc.
Còng cã thÓ sö dông kÕt qu¶ thu ®−îc tõ nh÷ng dù ¸n thÝ ®iÓm nµy ®Ó t¨ng c−êng c¸c
chÝnh s¸ch vµ ®iÒu chØnh c¸c biÖn ph¸p can thiÖp.

C¬ chÕ nµy lµ ch×a kho¸ ®Ó:

• X¸c ®Þnh c¸c −u tiªn vµ x©y dùng quy tr×nh nghiªn cøu nh»m n©ng cao hiÓu biÕt vÒ
nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi HIV/AIDS ë trong n−íc;

• Dù b¸o vµ dù tÝnh c¸c xu h−íng t−¬ng lai còng nh− nhu cÇu can thiÖp liªn quan tíi
bÖnh dÞch. Chó träng t×m hiÓu nh÷ng hµnh vi cã kh¶ n¨ng g©y bïng næ dÞch trong d©n
sè nãi chung;

• Hç trî quèc gia theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c c¸ch thøc míi trong c«ng t¸c ch¨m sãc vµ
®iÒu trÞ nh÷ng ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS, sö dông ph−¬ng thøc nghiªn cøu
thùc tiÔn;

• Phèi hîp x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch phï hîp trong lÜnh vùc phßng chèng vµ ch¨m sãc
HIV/AIDS.

5 C¸c −u tiªn chiÕn l−îc

XÐt nh÷ng yÕu tè nªu trªn, c¸c −u tiªn chiÕn l−îc nªn chó träng vµo nh÷ng nhãm biÖn
ph¸p can thiÖp sau ®©y:

5.1 Thóc ®Èy c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

T¹o ra mét khu«n khæ ph¸p lý vµ chÝnh s¸ch phï hîp nh»m h¹n chÕ sù ph©n biÖt ®èi xö vµ
®Þnh kiÕn, t¨ng c−êng mét m«i tr−êng b¶o vÖ cho nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng
bëi HIV/AIDS, ®¶m b¶o cung cÊp c¸c vËt liÖu thiÕt yÕu (bao cao su, b¬m kim tiªm dïng
mét lÇn, v.v) cho nh÷ng ng−êi cã nguy c¬ nhiÔm HIV/AIDS. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Þnh kiÕn
trong ngµnh y tÕ còng lµ mét b−íc quan träng.

5.2 Phßng chèng ban ®Çu

ViÖc phßng chèng HIV tõ ban ®Çu mang l¹i hiÖu qu¶ vÒ mÆt chi phÝ. Nh÷ng ng−êi cã
hµnh vi nguy c¬ cao th−êng dÔ bÞ nhiÔm HIV vµ truyÒn sang cho ng−êi kh¸c. C¸c biÖn
ph¸p can thiÖp hiÖu qu¶ gióp cho nh÷ng ng−êi nµy quen dÇn víi tËp qu¸n sinh ho¹t an
toµn vµ lµnh m¹nh. H×nh 1 cho thÊy nh÷ng nhãm d©n c− kh¸c nhau cÇn ®−îc chó ý tíi tuú
theo møc ®é hµnh vi nguy c¬ cña hä vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi nh÷ng nhãm ng−êi nµy.
Trong h×nh nµy, viÖc chó ý hç trî nh÷ng ®èi t−îng ë phÝa trªn cïng sÏ cã t¸c ®éng lín ®èi
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víi nh÷ng ®èi t−îng ë phÝa d−íi. VÒ mÆt chi phÝ, viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa
®èi víi nh÷ng ng−êi dÔ tiÕp cËn h¬n sÏ ®ì tèn kÐm h¬n.

H×nh 1
Hµnh vi nguy c¬ cao

SW hµnh nghÒ tù do SW ë c¸c c¬ së vui ch¬i gi¶i trÝ
vµ IDU                  Tï nh©n

L¸i xe t¶i, qu©n ®éi, c¶nh s¸t, thuû thñ,
ng− d©n, kh¸ch hµng cña SW

Khã tiÕp cËn DÔ tiÕp cËn

Phô n÷ n«ng th«n Nh©n viªn cña c¸c h·ng kinh doanh lín,
Phô n÷ ®i kh¸m tiÒn s¶n,
Thanh niªn

Hµnh vi nguy c¬ thÊp

Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi, 2000

Do vËy, c¸c biÖn ph¸p phßng chèng ban ®Çu cã hiÖu qu¶ ®−îc −u tiªn sÏ chó träng vµo:

• C¸c biÖn ph¸p can thiÖp ®èi víi nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m, kÓ c¶ trong ngµnh
dÞch vô vui ch¬i gi¶i trÝ, theo h−íng n©ng cao vÞ thÕ cho hä vµ hç trî t¹o ra mét m«i
tr−êng thuËn lîi vµ kh«ng cßn ®Þnh kiÕn còng nh− cho phÐp hä tiÕp cËn víi tÊt c¶ mäi
dÞch vô (phßng chèng, t¹o thu nhËp, v.v);

• C¸c biÖn ph¸p can thiÖp ®èi víi nam giíi, kh¸ch hµng cña nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m·i
d©m, v× nh÷ng ng−êi ®µn «ng nµy cã thÓ truyÒn bÖnh cho gia ®×nh m×nh;

• C¸c biÖn ph¸p can thiÖp ®èi víi nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tuý theo h−íng hç trî ¸p
dông c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu t¸c h¹i. Cã thÓ hç trî thªm cho nh÷ng ch−¬ng tr×nh
c¾t c¬n nghiÖn. §èi víi nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m·i d©m, viÖc cung cÊp cho hä mét
m«i tr−êng tèt vµ nh÷ng gi¶i ph¸p thay thÕ ®Ó gi¶m bít nguy c¬ lµ mét vÊn ®Ò quan
träng;

• BiÖn ph¸p can thiÖp ®èi víi d©n sè nãi chung theo h−íng chó ý tíi nh÷ng thanh niªn
hiÖn cã hµnh vi nguy c¬ thÊp nh−ng cã thÓ cã hµnh vi nguy c¬ cao trong t−¬ng lai.

5.3 Ch¨m sãc vµ hç trî
ViÖc ch¨m sãc vµ hç trî nh÷ng ng−êi ®· bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng lµ néi dung chÝnh thø
ba trong ph−¬ng thøc tiÕp cËn chiÕn l−îc cña LHQ mµ träng t©m lµ cung cÊp dÞch vô cã
hiÖu qu¶ vÒ chi phÝ vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c c¸ nh©n vµ gia ®×nh bÞ nhiÔm vµ bÞ
¶nh h−ëng bëi HIV/AIDS. C¸c biÖn ph¸p can thiÖp sÏ chó träng vµo:
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• Thay ®æi hµnh vi ph©n biÖt ®èi xö;

• T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c tæ chøc quÇn chóng ®Ó huy ®éng céng ®ång tham gia
ch¨m sãc, hç trî cho c¸c c¸ nh©n vµ gia ®×nh bÞ nhiÔm vµ bÞ ¶nh h−ëng bëi
HIV/AIDS;

• T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ së cung cÊp dÞch vô x· héi c¬ b¶n, ®Æc biÖt trong c¸c
ngµnh y tÕ, gi¸o dôc vµ vÊn ®Ò x· héi;

• T¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô xÐt nghiÖm HIV, t− vÊn vµ ch¨m sãc trªn c¬ së
kh«ng khai tªn tuæi, trong ®ã cã viÖc tiÕp cËn víi c¸c gi¶i ph¸p phßng ngõa l©y nhiÔm
tõ mÑ sang con mét c¸ch hiÖu qu¶.

6 C¸c c¬ chÕ ®iÒu phèi

Kh«ng chØ riªng Nhãm Chuyªn ®Ò cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS mµ c¶ c¸c nhãm
c«ng t¸c chuyªn m«n, c¸c nhãm t− vÊn vµ c¸c nhãm c«ng t¸c vÒ nh÷ng vÊn ®Ò vµ lÜnh vùc
cô thÓ liªn quan tíi HIV/AIDS nh− tuyªn truyÒn vËn ®éng hay l©y nhiÔm tõ mÑ sang con
®ang quan t©m gi¶i quyÕt chñ ®Ò HIV/AIDS. Nh÷ng nhãm nµy ®−îc thµnh lËp vµ cã sù
tham gia cña c¸c c¸n bé chuyªn m«n trong c¸c tæ chøc thuéc LHQ nh»m t− vÊn cho
Nhãm Chuyªn ®Ò HIV/AIDS cña Liªn Hîp Quèc vÒ c¸c ho¹t ®éng hç trî theo ch−¬ng
tr×nh cña c¶ hÖ thèng LHQ còng nh− nh»m phèi hîp nç lùc cña c¸c c¬ quan ®ång b¶o trî
cña UNAIDS, c¸c tæ chøc LHQ kh¸c, c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng trong
viÖc hç trî cho sù ®¸p øng cña quèc gia.

Nhãm Chuyªn ®Ò cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS tæ chøc häp ®Þnh kú ®Ó ®¶m b¶o
cho sù hç trî cña c¸c nhµ ®ång b¶o trî ®èi víi KÕ ho¹ch Quèc gia Phßng chèng AIDS
®¸p øng  nhu cÇu quèc gia vµ hoµn toµn phï hîp víi kÕ ho¹ch nµy. C¸c cuéc häp cña
Nhãm Chuyªn ®Ò lµ diÔn ®µn ®Ó c¸c nhµ ®ång b¶o trî cïng nhau trao ®æi ý kiÕn vµ hîp
t¸c vÒ nh÷ng ho¹t ®éng ®−îc ®Ò xuÊt vµ, nÕu phï hîp, cïng nhau x©y dùng ch−¬ng tr×nh
chung. ViÖc phèi hîp x©y dùng ®Ò c−¬ng ho¹t ®éng cña Quü Thóc ®Èy Ch−¬ng tr×nh
UNAIDS  t¹i cuéc häp cña Nhãm Chuyªn ®Ò LHQ vµo th¸ng 1 n¨m 2001 lµ mét vÝ dô.
§Ó x¸c ®Þnh c¸ch thøc hç trî cña Nhãm Chuyªn ®Ò ®èi víi KÕ ho¹ch Quèc gia, trªn tinh
thÇn phèi hîp hay c¨n cø vµo t«n chØ môc ®Ých cô thÓ cña tõng tæ chøc, kÕ ho¹ch triÓn
khai hµng n¨m sÏ ®−îc x©y dùng, trong ®ã liÖt kª c¸c ho¹t ®éng cÇn thùc hiÖn víi ng©n
s¸ch ph©n bæ hµng n¨m.
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Phô lôc 1

Nguån tµi chÝnh ph©n bæ cho ho¹t ®éng phßng chèng HIV/AIDS
giai ®o¹n 1997-1999

Tµi trî cho ho¹t ®éng phßng chèng HIV/AIDS

Nguån: §iÒu tra tµi chÝnh cña UNAIDS n¨m 1999
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Phô lôc 2

UNAIDS vµ c¸c tæ chøc ®ång b¶o trî

Ch−¬ng tr×nh phèi hîp cña Liªn Hîp Quèc vÒ HIV/AIDS (UNAIDS) lµ ch−¬ng tr×nh míi
cña gia ®×nh Liªn Hîp Quèc. UNAIDS tËp trung nç lùc vµ nguån lùc cña b¶y tæ chøc
trong hÖ thèng LHQ ®Ó gióp thÕ giíi ng¨n chÆn c¸c tr−êng hîp l©y nhiÔm HIV míi, ch¨m
sãc cho nh÷ng ng−êi ®· bÞ nhiÔm vµ gi¶m nhÑ t¸c ®éng cña bÖnh dÞch nµy. Môc tiªu cña
ch−¬ng tr×nh lµ x©y dùng vµ hç trî c¸c ho¹t ®éng ®èi phã trªn diÖn réng - huy ®éng sù
tham gia cña nhiÒu ngµnh vµ nhiÒu ®èi t¸c trong ChÝnh phñ vµ x· héi d©n sù. §−îc thµnh
lËp n¨m 1994 th«ng qua nghÞ quyÕt cña Héi ®ång Kinh tÕ vµ X· héi cña Liªn Hîp Quèc
vµ chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng th¸ng 1 n¨m 1996, UNAIDS chÞu sù chØ ®¹o cña Ban §iÒu
phèi Ch−¬ng tr×nh (PCB) bao gåm ®¹i diÖn cña 22 chÝnh phñ tõ tÊt c¶ mäi khu vùc ®Þa lý,
c¸c tæ chøc ®ång b¶o trî cña UNAIDS vµ 5 ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ
(NGO), kÓ c¶ hiÖp héi cña nh÷ng ng−êi chung sèng víi HIV/AIDS. C¸c tæ chøc UNICEF,
UNDP, UNFPA, UNDCP, UNESCO, WHO, WB vµ Ban Th− ký UNAIDS còng häp riªng
víi t− c¸ch lµ Uû ban c¸c Tæ chøc ®ång b¶o trî.

UNICEF

Víi t«n chØ môc ®Ých lµ tuyªn truyÒn vËn ®éng b¶o vÖ quyÒn trÎ em nh»m gãp phÇn ®¸p
øng nhu cÇu vµ më réng nh÷ng sù lùa chän trong cuéc sèng cña c¸c em, Quü Nhi ®ång
Liªn Hîp Quèc (UNICEF) lµ tæ chøc chÝnh b¶o vÖ vµ hç trî cho trÎ em, ho¹t ®éng trong
khu«n khæ C«ng −íc vÒ QuyÒn TrÎ em. UNICEF cïng c¸c uû ban quèc gia vµ c¸c c¬
quan hîp t¸c huy ®éng sù hç trî vÒ tinh thÇn vµ vËt chÊt cña chÝnh phñ c¸c n−íc, c¸c tæ
chøc vµ c¸c c¸ nh©n trªn toµn thÕ giíi theo quan hÖ ®èi t¸c víi cam kÕt dµnh −u tiªn hµng
®Çu vÒ nguån lùc cña x· héi cho trÎ em vµo nh÷ng lóc thuËn lîi còng nh− nh÷ng lóc khã
kh¨n.

Lµ mét c¬ quan ho¹t ®éng t¸c nghiÖp trªn c¬ së ph©n cÊp, UNICEF phèi hîp víi chÝnh
phñ vµ c¸c NGO trong lÜnh vùc y tÕ, dinh d−ìng, gi¸o dôc c¬ së, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i
tr−êng nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng cña trÎ em, thanh niªn vµ phô n÷. UNICEF hç trî x©y
dùng n¨ng lùc ë cÊp Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng trong viÖc cung cÊp, duy tr× vµ më réng
nh÷ng dÞch vô cÇn thiÕt còng nh− t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c gia ®×nh vµ céng ®ång b»ng c¸ch
cung cÊp nh÷ng kiÕn thøc vµ ph−¬ng tiÖn ®Ó hä ph¸t huy kh¶ n¨ng tù lùc c¸nh sinh.

T×nh tr¹ng l©y lan nhanh chãng cña bÖnh dÞch HIV/AIDS ®ang ®e do¹ nh÷ng thµnh qu¶
®· ®¹t ®−îc vÒ søc khoÎ trÎ em trong hai thËp kû qua. BÖnh dÞch nµy cã t¸c ®éng ®¸ng kÓ
®èi víi løa tuæi vÞ thµnh niªn, v× løa tuæi nµy võa lµ thêi kú cã nguy c¬ t¨ng cao võa lµ c¬
héi ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng, ý thøc vµ hµnh vi cÇn thiÕt ®Ó phßng chèng HIV trong giai
®o¹n tr−ëng thµnh. BÖnh dÞch ¶nh h−ëng tíi trÎ em vµ gia ®×nh, khiÕn cho nhiÒu em
kh«ng ®−îc b¶o vÖ, ch¨m sãc hoÆc kh«ng cã thu nhËp.
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UNICEF ®ãng gãp cho UNAIDS n¨ng lùc ho¹t ®éng t¸c nghiÖp t¹i thùc ®Þa cña m×nh ë
h¬n 160 n−íc. Tæ chøc nµy mang ®Õn cho UNAIDS tÝnh hiÖu qu¶ ®· ®−îc chøng minh
qua thùc tÕ trong c«ng t¸c truyÒn th«ng vµ tuyªn truyÒn vµ mét m¹ng l−íi c¸c uû ban
quèc gia. C¸c lÜnh vùc −u tiªn trong ch−¬ng tr×nh cña UNICEF bao gåm søc khoÎ thanh
niªn, gi¸o dôc vÒ AIDS trong tr−êng häc, truyÒn th«ng ch−¬ng tr×nh, trÎ em vµ gia ®×nh bÞ
¶nh h−ëng bëi AIDS vµ l©y nhiÔm HIV tõ mÑ sang con. ThÕ m¹nh ®Æc biÖt cña UNICEF
trong viÖc ®¸p øng nhu cÇu cña nh÷ng gia ®×nh vµ trÎ em cã nguy c¬ cao sÏ ngµy cµng trë
nªn quan träng h¬n trong nh÷ng n¨m tíi.

UNDP

Mét môc tiªu quan träng cña c¸c ho¹t ®éng liªn quan tíi HIV/AIDS cña Ch−¬ng tr×nh
Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc (UNDP) lµ hç trî c¸c n−íc t¨ng c−êng vµ më réng n¨ng lùc ®èi
phã víi nh÷ng t¸c ®éng vÒ mÆt ph¸t triÓn cña bÖnh dÞch nµy. Träng t©m cña c¸c ho¹t ®éng
lµ x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p ®èi phã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng th«ng qua chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng
tr×nh xung quanh c¸c t¸c ®éng vÒ mÆt kinh tÕ-x· héi cña bÖnh dÞch. Môc tiªu ®Æt ra lµ
t¨ng c−êng n¨ng lùc ®èi phã mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c chÝnh phñ vµ x· héi d©n sù còng
nh− cho b¶n th©n UNDP.

Trªn c¬ së quan hÖ ®èi t¸c víi nhiÒu tæ chøc, UNDP chó träng hç trî c¸c s¸ng kiÕn cã t¸c
dông xóc t¸c cho viÖc huy ®éng sù tham gia cña céng ®ång vµ cña quèc gia; t¹o khu«n
khæ quyÒn con ng−êi, ph¸p lý vµ ®¹o ®øc mang tÝnh hç trî; nh¹y c¶m vÒ giíi; t¹o ®iÒu
kiÖn ®Ó con ng−êi cã thÓ tù lo toan cho cuéc sèng cña chÝnh m×nh, dùa vµo c¸c nguån lùc
ë ®Þa ph−¬ng còng nh− ph¸t huy c¸c kiÕn thøc vµ gi¸ trÞ b¶n ®Þa; vµ x©y dùng mét m«i
tr−êng kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ thuËn lîi.

Th«ng qua m¹ng l−íi h¬n 130 v¨n phßng ®¹i diÖn phôc vô cho h¬n 150 quèc gia, UNDP
thùc hiÖn vai trß bæ sung quan träng cho c¸c tæ chøc LHQ kh¸c; trong khu«n khæ c¸c
ho¹t ®éng t¸c nghiÖp vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn th«ng qua hÖ thèng c¸c tæ chøc LHQ, c¸c c¬
quan quèc gia vµ c¸c c¬ quan ®iÒu hµnh kh¸c, UNDP cung cÊp trî gióp kü thuËt trong c¸c
lÜnh vùc tæng hîp vµ liªn ngµnh liªn quan tíi ph¸t triÓn con ng−êi bÒn v÷ng; vµ tr¸ch
nhiÖm bao trïm cña UNDP lµ gióp Tæng Th− ký t¨ng c−êng ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng t¸c
nghiÖp v× ph¸t triÓn, trong ®ã cã viÖc cñng cè HÖ thèng §iÒu phèi viªn Th−êng tró.

C¸c ch−¬ng tr×nh khu vùc cña UNDP lµ mét c¬ chÕ quan träng ®Ó x©y dùng sù hîp t¸c
gi÷a c¸c quèc gia còng nh− ®Ó hç trî c¸c c¬ quan vµ m¹ng l−íi trong khu vùc t¨ng c−êng
n¨ng lùc ®èi phã mét c¸ch hiÖu qu¶ víi bÖnh dÞch HIV/AIDS.

UNFPA

Mét trong nh÷ng nhiÖm vô cña Quü D©n sè Liªn Hîp Quèc (UNFPA) lµ t¨ng c−êng kiÕn
thøc vµ n¨ng lùc cña c¸c n−íc ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu trong lÜnh vùc d©n sè.

Träng t©m hç trî cña UNFPA ë cÊp quèc gia lµ søc khoÎ sinh s¶n, trong ®ã cã vÊn ®Ò kÕ
ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ søc khoÎ t×nh dôc. UNFPA coi viÖc phßng chèng vµ kiÓm so¸t c¸c
bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc vµ phßng chèng HIV/AIDS lµ nh÷ng néi dung kh«ng
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thÓ t¸ch rêi cña søc khoÎ sinh s¶n. Trong bèi c¶nh søc khoÎ sinh s¶n, c¸c biÖn ph¸p can
thiÖp mang tÝnh chÊt phßng ngõa, trong ®ã cã c¸c ho¹t ®éng th«ng tin, gi¸o dôc vµ truyÒn
th«ng phï hîp vµ hiÖu qu¶ vÒ c¸c hµnh vi t×nh dôc an toµn; t− vÊn c¸ nh©n (vÒ vÊn ®Ò l©y
nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc vµ tõ mÑ sang con); t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ cung cÊp
bao cao su; vµ c¸c biÖn ph¸p l©m sµng tèt ®Ó chèng l©y nhiÔm qua viÖc tiÕp xóc víi m¸u
cã HIV.

UNFPA tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng chung cña UNAIDS th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp
cËn víi m¹ng l−íi c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn cña tæ chøc nµy trªn toµn thÕ giíi - nh÷ng v¨n
phßng nµy hç trî cho c¸c ch−¬ng tr×nh søc khoÎ sinh s¶n quèc gia; kiÕn thøc chuyªn m«n
mµ UNFPA ®· tÝch luü ®−îc vÒ c«ng t¸c t¨ng c−êng søc khoÎ sinh s¶n vµ cung cÊp dÞch
vô trong lÜnh vùc nµy, chó träng ®Æc biÖt tíi nhu cÇu cña phô n÷ vµ løa tuæi vÞ thµnh niªn
vµ tr¸ch nhiÖm cña nam giíi; kinh nghiÖm trong c«ng t¸c qu¶n lý hËu cÇn ®èi víi c¸c
hµng ho¸ phôc vô cho søc khoÎ sinh s¶n, kÓ c¶ bao cao su; kinh nghiÖm  hîp t¸c víi c¸c
tæ chøc phi chÝnh phñ; vµ kinh nghiÖm tæ chøc trî gióp kü thuËt vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c
x©y dùng n¨ng lùc quèc gia th«ng qua c¸c Nhãm Hç trî Quèc gia cña UNFPA.

UNDCP

Ch−¬ng tr×nh KiÓm so¸t Ma tuý Quèc tÕ Liªn Hîp Quèc (UNDCP) hoµn toµn chÞu tr¸ch
nhiÖm ®iÒu phèi vµ chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng kiÓm so¸t ma tuý cña Liªn
Hîp Quèc. UNDCP xö lý tÊt c¶ mäi khÝa c¹nh cña vÊn ®Ò ma tuý, bao gåm c¸c ho¹t ®éng
trªn ph¹m vi rÊt réng nh− gi¶m cÇu th«ng qua phßng chèng, ®iÒu trÞ vµ phôc håi; gi¶m
cung th«ng qua gi¶i ph¸p ph¸t triÓn thay thÕ vµ thùc thi ph¸p luËt; c¸c dÞch vô t− vÊn lËp
ph¸p vµ thÓ chÕ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc cña ChÝnh phñ trong viÖc thùc hiÖn c¸c c«ng −íc vÒ
kiÓm so¸t ma tuý quèc tÕ. UNDCP ®ang hç trî chÝnh phñ c¸c n−íc thùc hiÖn kÕ ho¹ch
hµnh ®éng, trong ®ã cã Tuyªn bè vÒ Gi¶m cÇu ma tuý, ®−îc th«ng qua t¹i kho¸ häp ®Æc
biÖt cña §¹i Héi ®ång LHQ tæ chøc vµo th¸ng 6 n¨m 1998 nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ma tuý
trªn toµn thÕ giíi.

ViÖc sö dông c¸c lo¹i thuèc h−íng thÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho sù lan truyÒn HIV b»ng nhiÒu
con ®−êng kh¸c nhau. Con ®−êng trùc tiÕp nhÊt lµ truyÒn HIV th«ng qua viÖc dïng chung
kim tiªm gi÷a nh÷ng ng−êi tiªm chÝch ma tuý. §Æc tÝnh g©y h−ng phÊn cña c¸c chÊt
h−íng thÇn cßn dÉn tíi nh÷ng hµnh vi t×nh dôc vµ nh÷ng hµnh vi nguy c¬ cao kh¸c mµ lÏ
ra c¸c c¸ nh©n cã thÓ tr¸nh ®−îc. Th«ng qua quan hÖ t×nh dôc, HIV l¹i l©y truyÒn tõ
nh÷ng ng−êi sö dông ma tuý sang nh÷ng ng−êi kh¸c. Do ®ã, kiÓm so¸t ma tuý quèc tÕ lµ
c«ng cô hÕt søc quan träng ®Ó phßng chèng HIV. Trong bèi c¶nh ®ã, UNDCP ®ang tÝch
cùc hç trî phßng chèng HIV/AIDS th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m cÇu ma tuý. Thanh
niªn vµ c¸c nhãm nguy c¬ cao lµ nh÷ng ®èi t−îng cÇn l−u ý ®Æc biÖt. Sù phèi hîp gi÷a c¸c
tæ chøc trong hÖ thèng LHQ ®· mang l¹i nh÷ng ho¹t ®éng ®èi phã hiÖu qu¶ h¬n víi viÖc
sö dông ma tuý vµ bÖnh dÞch AIDS th«ng qua ch−¬ng tr×nh ë mét sè quèc gia.

UNDCP cã trô së ®Æt t¹i Viªn, ¸o, vµ mét m¹ng l−íi c¬ së gåm m−êi hai v¨n phßng tiÓu
vïng vµ m−êi mét v¨n phßng ®¹i diÖn ë c¸c quèc gia. UNDCP vÉn duy tr× c¸c v¨n phßng
liªn l¹c t¹i New York vµ Brussels.
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UNESCO

T«n chØ môc ®Ých cña Tæ chøc Gi¸o dôc, Khoa häc vµ V¨n ho¸ Liªn Hîp Quèc
(UNESCO) lµ x©y dùng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ trong c¸c ho¹t ®éng tri thøc ®−îc thiÕt kÕ
nh»m thóc ®Èy quyÒn con ng−êi, gãp phÇn thiÕt lËp nÒn hoµ b×nh bÒn v÷ng vµ c«ng
b»ng còng nh− t¨ng c−êng h¬n n÷a phóc lîi chung cña nh©n lo¹i. Do ®ã, yªu cÇu vÒ ®¹o
®øc cã vÞ trÝ trung t©m trong t«n chØ môc ®Ých cña UNESCO còng nh− trong nhiÖm vô
cña tæ chøc nµy lµ tham gia ®ãng gãp trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng vÒ trÝ tuÖ v× sù
ph¸t triÓn con ng−êi vµ x©y dùng mét nÒn v¨n ho¸ hoµ b×nh dùa trªn c¬ së t«n träng
quyÒn con ng−êi, sù khoan dung vµ c¸c nguyªn t¾c d©n chñ. Trªn c¸c lÜnh vùc thuéc
ph¹m vi chuyªn m«n cña m×nh - gi¸o dôc, khoa häc, v¨n ho¸ vµ truyÒn th«ng -
UNESCO võa cã tr¸ch nhiÖm chuyªn m«n ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n,
l¹i võa cã tr¸ch nhiÖm 'chÝnh trÞ', vÒ ph−¬ng diÖn ®¹o ®øc x· héi vµ c«ng céng, ®−îc thÓ
hiÖn qua c¸c ph−¬ng thøc tiÕp cËn chung vµ nh÷ng nguyªn t¾c bao trïm chi phèi c¸c
ho¹t ®éng cña tæ chøc nµy.

Vai trß ®ång b¶o trî cho UNAIDS cña UNESCO dùa trªn quan ®iÓm cho r»ng nh÷ng
hµnh ®éng rêi r¹c trong lÜnh vùc phßng chèng AIDS kh«ng ®−îc x©y dùng trªn c¬ së lång
ghÐp vµ phèi hîp cña nhiÒu chuyªn ngµnh cã kh¶ n¨ng bÞ thÊt b¹i.

MÆc dï kh«ng ph¶i lµ c¬ quan tµi trî, UNESCO ®ãng gãp cho UNAIDS hoµn toµn trong
ph¹m vi c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n, c¸c ph−¬ng thøc tiÕp cËn liªn ngµnh vµ ®a ngµnh, kÕt
hîp c¸c kü n¨ng chuyªn m«n víi c¸c yªu cÇu vÒ ®¹o ®øc vµ kinh nghiÖm ®· tÝch luü ®−îc
trong suèt h¬n 50 n¨m hîp t¸c trong lÜnh vùc tri thøc. UNESCO cã thÓ huy ®éng mét
m¹ng l−íi réng lín c¸c c¬ quan hîp t¸c víi tæ chøc nµy trong cuéc ®Êu tranh chèng bÖnh
dÞch AIDS, vÒ ng¾n h¹n nh»m ®¸p øng nhu cÇu cÊp b¸ch nhÊt lµ phßng chèng vµ ch¨m
sãc vµ vÒ trung h¹n nh»m ®iÒu chØnh hoÆc triÖt tiªu nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ l−êng tr−íc cña
bÖnh dÞch nµy.

WHO

Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) lµ c¬ quan ®iÒu phèi vµ chØ ®¹o c«ng t¸c y tÕ quèc tÕ. Môc
tiªu cña tæ chøc nµy lµ "gióp cho tÊt c¶ c¸c d©n téc t¨ng c−êng søc khoÎ cña ng−êi d©n ë
møc cao nhÊt cã thÓ ®¹t ®−îc", trong ®ã søc khoÎ ®−îc ®Þnh nghÜa lµ "mét cuéc sèng
hoµn toµn lµnh m¹nh vÒ thÓ chÊt, tinh thÇn vµ x· héi chø kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ tr¹ng th¸i
kh«ng èm ®au bÖnh tËt" (HiÕn ch−¬ng cña WHO, 1948).

WHO thiÕt lËp Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt vÒ Phßng chèng AIDS vµo n¨m 1986 nh»m ®èi phã
víi bÖnh dÞch HIV/AIDS míi xuÊt hiÖn lóc bÊy giê. N¨m 1987, ch−¬ng tr×nh nµy trë
thµnh Ch−¬ng tr×nh Phßng chèng AIDS Toµn cÇu (GPA), nh−ng cuèi cïng bÞ b·i bá vµo
n¨m 1996 víi sù ra ®êi cña tæ chøc UNAIDS. Trong suèt qu¸ tr×nh tån t¹i 10 n¨m, GPA
tuyªn truyÒn vÒ nhu cÇu ph¶i cã sù ®èi phã mang tÝnh ®a ngµnh víi bÖnh dÞch HIV/AIDS,
®iÒu mµ WHO cho tíi ngµy nay vÉn tiÕp tôc tuyªn truyÒn.

Th«ng qua s¸ng kiÕn míi vÒ phßng chèng HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng
t×nh dôc, WHO víi t− c¸ch lµ tæ chøc ®ång b¶o trî cña UNAIDS t¨ng c−êng sù ®¸p øng
cña ngµnh y tÕ th«ng qua viÖc ®Ò ra c¸c chuÈn mùc, tiªu chuÈn vµ h−íng dÉn; nghiªn cøu;
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tuyªn truyÒn vËn ®éng; ph¸t triÓn c«ng nghÖ; vµ hîp t¸c kü thuËt víi c¸c n−íc. C¸c lÜnh
vùc hç trî bao gåm: phßng chèng HIV vµ c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc, ®Æc
biÖt ®èi víi nh÷ng ng−êi cã nguy c¬ cao vµ/hoÆc nh÷ng ng−êi cã møc rñi ro gia t¨ng
(biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 100% sö dông bao cao su); ®¶m b¶o cung cÊp m¸u an toµn; chÕ
t¹o v¾c-xin; gi¸m s¸t HIV, AIDS vµ c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc; x©y dùng vµ
®¸nh gi¸ c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh phßng chèng HIV vµ c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua
®−êng t×nh dôc. Trong lÜnh vùc ch¨m sãc nh÷ng ng−êi bÞ nhiÔm HIV hoÆc AIDS, c¸c ho¹t
®éng cña WHO bao gåm t¨ng c−êng n¨ng lùc cña hÖ thèng y tÕ ®Ó cung cÊp mét lo¹t c¸c
dÞch vô ch¨m sãc toµn diÖn nh− ®Þa ®iÓm chuyÓn tuyÕn, bÖnh viÖn, t¹i nhµ còng nh− c¸c
s¸ng kiÕn ch¨m sãc vµ hç trî trong céng ®ång; ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c lo¹i
thuèc thiÕt yÕu; t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c lo¹i thuèc phï hîp kh¸c th«ng qua
th−¬ng l−îng víi ngµnh d−îc vµ nh÷ng kªnh kh¸c.

Ng©n hµng ThÕ giíi

T«n chØ môc ®Ých cña Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn chÊt
l−îng cuéc sèng. HIV/AIDS g©y ra tæn thÊt to lín vÒ nguån nh©n lùc vµ c¸c nguån lùc
kinh tÕ, ®ång thêi ®e däa ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ tíi t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ x· héi cña nhiÒu
n−íc ®ang ph¸t triÓn. HIV/AIDS ®ßi hái ph¶i cã sù ch¨m sãc y tÕ tèn kÐm vµ l©u dµi;
bÖnh dÞch nµy chñ yÕu ¶nh h−ëng tíi ng−êi ®· tr−ëng thµnh trong nh÷ng n¨m cã n¨ng
suÊt lao ®éng cao nhÊt cña cuéc ®êi hä; nã ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vÒ ph¸p lý vµ ®¹o
®øc; nã ®éng ch¹m tíi tÊt c¶ mäi thµnh phÇn trong x· héi; vµ nã ®ang gia t¨ng nhanh
chãng.

Trong kho¶ng thêi gian tõ n¨m 1986 ®Õn ®Çu n¨m 1999, WB cam kÕt h¬n 750 triÖu USD
cho h¬n 75 dù ¸n HIV/AIDS trªn toµn thÕ giíi. PhÇn lín c¸c kho¶n kinh phÝ nµy ®−îc
cung cÊp trªn c¬ së −u ®·i th«ng qua HiÖp héi Ph¸t triÓn Quèc tÕ. §Ó gi¶i quyÕt mét c¸ch
hiÖu qu¶ h¬n hËu qu¶ nghiªm träng cña HIV/AIDS ®èi víi ph¸t triÓn, WB ®ang thùc hiÖn
mét ch−¬ng tr×nh ®èi phã míi víi bÖnh dÞch nµy trªn c¬ së hîp t¸c víi UNAIDS, c¸c c¬
quan tµi trî vµ chÝnh phñ c¸c n−íc. KÕ ho¹ch chiÕn l−îc T¨ng c−êng hµnh ®éng phßng
chèng AIDS ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng lîi thÕ so s¸nh m¹nh mÏ cña c¸c ®èi t¸c
nh»m t¨ng nhanh møc ®é hµnh ®éng vµ nh÷ng nguån lùc s½n cã còng nh− thùc hiÖn
nh÷ng biÖn ph¸p can thiÖp cÇn thiÕt ®Ó phßng chèng vµ gi¶m nhÑ t¸c ®éng.

Trong qu¸ tr×nh ®èi tho¹i chÝnh s¸ch víi c¸c n−íc ®i vay, WB nhÊn m¹nh r»ng HIV/AIDS
lµ mét −u tiªn ph¸t triÓn còng nh− nªu bËt sù cÇn thiÕt ph¶i cã cam kÕt chÝnh trÞ ë cÊp cao
nhÊt, c¶i c¸ch ngµnh y tÕ mét c¸ch cã hÖ thèng, b¶o vÖ quyÒn con ng−êi vµ mét lo¹t c¸c
biÖn ph¸p c¶i c¸ch ®a ngµnh nh»m gãp phÇn gi¶m bít c¸c yÕu tè lµm l©y lan HIV. BÊt cø
khi nµo cã thÓ, c¸c ho¹t ®éng do WB hç trî ®Òu nhËn ®−îc ý kiÕn t− vÊn kü thuËt tõ c¸c tæ
chøc ®ång b¶o trî kh¸c hay Ban Th−  ký UNAIDS vµ ®−îc tõng chÝnh phñ lªn kÕ ho¹ch
vµ thùc hiÖn, trªn c¬ së phèi hîp víi nh÷ng ®èi t¸c trong n−íc vµ quèc tÕ cã liªn quan.


