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TOM TAT

Cong cudc “Déi méi” phat dong tir nam 1986 da danh dau su chuyén ddi cla Viét Nam tir mot
nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi ch nghia c6 su quan ly
clia Nha nu6c. Mac dau tién trinh nay da dem lai nhiing cai thién vé phdc Igi cho hau hét ngudi
dan Viét Nam, nhung cudc séng cla nhiéu ngudi van cé nguy co tai nghéo. Bang ching vé
khodng cach ngay cang tang gilra ngudi dan thanh thi va ndéng thén la van dé dang quan tam
cling nhu su can thiét dua dong bao cac dan toc it ngudi tham gia mot cach day di vao qua trinh
phat trién.

Nganh y t& da thanh cong trong viéc cung cap cac dich vu y t& du phong, kiém soat cac bénh
truyén nhiém chinh va dat dudc cac chi s6 kha t6t vé siic khoé. Hé théng y t& & Viét Nam dudc
bao cap hoan toan cho dén gilta nhitng nam 80. Ngay nay, ciing nhu & hau hét cac nudc, co ba
co ché dudc s dung dé cung cap tai chinh cho cham séc stc khoe, d6 la ngudn tai chinh tir ngan
sach nha nudc, thu phi dich vu va co ché chi trd trudc hay bdo hiém y t&. Gan day, Dang va
Chinh phl da nhic lai su can thiét phai “ban hanh cac chinh sach trg cap y t& va bao hiém y t&
cho ngudi nghéo, (va) tiing budc tién t6i bdo hiém y t& toan dan...Dinh hudng nay cling dudc
phan anh trong Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xéa déi Gidm nghéo”. Tuy nhién, hién
chua c6 chién ludc hodc k& hoach téng thé cu thé ndo nham tiing budc thuc hién cac muc tiéu lau
dai nay.

Viéc diém lai nhiing giai phap tai chinh khac nhau cho cham séc y té cho thay, trong diéu kién
kinh t& hién nay, cach lam t6t nhat la tang ngan sach nha nudc gianh cho nganh y t& va mé rong
tam bao ph(i clia bdo hiém y t&. Day ciing la cach lam phu hop nhat dé gin gilr cac thanh qua
trudc day, ddy manh su cong bang va tién t6i muc tiéu bao hiém y t& toan dan.

Cac thach thiic chinh &nh hudng téi viec mé rong chuong trinh bao hiém y t& hién nay bao gém:
viéc tang cudng khuén khé lap phap, xay dung néng luc clia co quan bao hiém xa hoi, xac dinh
lai vai trd clia Bo Y Té& va ddy manh hop tac trong khuén khé thod dang déi véi ngusi cung cép
cling nhu ngudi st dung dich vu y té.

Tai liéu két luan Viét Nam c6 thé dat dudc bao hiém y té toan dan trong 20 nam téi véi diéu kién
c6 su quan tdm ho trg thich dang cla cac nha lanh dao, su gia tdng ngan sach nha nuéc cho
nganh y t& véi su bd sung bing nguén luc ti vién trg phat trién chinh thiic va cac nguén tai chinh
8n dinh khac. Ciing can c6 cac quan hé ddi tac hiiu hiéu gilra tat ca cac bén lién quan hoac dudc
hudng Igi. Thanh tich nay s& dem lai nhimng cai thién ré nét vé siic khoé,lam gidm su bat binh
dang, dong thai sé dong gop tich cuc cho nd luc nham dat dudc cac muc tiéu phat trién thién nién
ky cta Viét Nam.



Chi phi cho strc khoe c6 thé gay bién dong dang ké cho gia dinh

Gia dinh Nha c6 12 ngudi. Gia dinh nay da tiing thudc loai giau c6 nhéat & trong lang, song dén
nay la thudc loai nghéo nhat lang. Trong nhimg ndm gan day, da co hai bién ¢ xay ra ddi véi ho.
Pau tién 1a ngudi cha mat vao hai nam trudc day va do vay trong gia dinh chi con hai lao déng
chinh Ia Nha va me cGa Nha nam nay 40 tudi. Nha c6 hai con nhd. Hai nam trudc, con gal clia
anh 1a Lu Seo Pao bi bénh nang va da phal mé & trén bénh vién huyén va bénh vién tinh. Gia
dinh ctia anh da phal ban dl 4 con trau, 1 con ngua va 2 con Ion dé trang tral cac chi phi chay
chita va ca mé da t6n val triéu déng. Tuy nhién van khong chita khdi bénh cho con gal anh. Tat
ca moi ngudi trong cong déng da gidp d6 anh, song khong c6 ai ¢ thé gitp hon 20.000 ddng.
Ngoal ra, em trai clia Nha 1a Lu Seo Seng da phal b hoc dé gitp gia dinh khi méi hoc dén 16p 6.
Nha néi rdng “néu Lu Seo Pao khéng bi 8m thi gia dinh van cong nhiéu trau va em trai anh van
con nha va con cb thé hoc tiép dudc (Lao Cai).

Nguén: Viét Nam, ti€ng ndi clia ngudi nghéo. Ngan hang Thé gidi 1999




. Tc‘;ng quan vé nhimg thach thirc trong qua trinh phat trién

Hon moét thé ky nay, Viét Nam da va dang trai qua mot thdi ky chuyén ddi kinh t& va xa hdi quan
trong. Cong cudc “DSi méi” da danh dau su chuyén ddi tir mot nén kinh t& k& hoach tap trung
sang moét nén “kinh té thi truang theo dinh huéng XHCN” dudi su quan ly clia nha nudc véi su
phét trién ctia ch& do phap quyén va viéc thuc hién moét chinh sach ngoai giao cdi md vdi tat ca
cac nuéc. Nhiing cai cach co ban bao gém viéc trd lai lam kinh t€ néng nghiép hd gia dinh, xoa
bd mot s& han ché trong cac hoat ddng tu nhan vé thuong mai va céng nghiép, va hop ly hoa cac
doanh nghiép nha nuéc.

Nhin chung qua trinh nay, khdi su tir nam 1986, dudc danh gia la da dat dugc nhimng thanh tuu
dang ké trong viéc nang cao toan dién ddi séng clia dai da s6 ngudi Viét Nam. Tang trudng binh
quan téng thu nhap quéc gia trén dau ngudi dan dat hon 6% hang nadm trong hon mét thap ky
qua, va Viét Nam t&r mét nudc nhap khau gao tré thanh nuéc xuat khau gao 16n th( hai trén thé
gidi. Mét trong nhiing thanh tuu ndi bat 1a viét Nam da giam ti 1&é déi nghéo tir 70% trong nhiing
nam 1980 xudng con 36% trong nam 2001, theo s6 liéu tinh toan st dung ngudng doéi nghéo so
sanh quéc té€ clia Ngan hang thé gisi.

Mac du vay, Viét Nam van 1a mét nuéc nghéo, véi téng san phdm quéc ndi tinh theo dau ngudi 1a
400 d6 la trong nam 2000. C6 dén 28 triéu ngudi ma thu nhap clia ho van khong di dé dam bao
mot cudc séng 8n dinh. Nhiéu ngudi van séng 6 miic can nghéo va nguy cd bi tai nghéo van rat
cao. 48% dan s6 van con chua cé nudc sach va an toan dé st dung, ti 1& nay tang dén 56% & khu
vuc néng thén. Trong nam 1999, 33% tré em dudi 5 tudi c6 can ning dudi chudn so véi do tubi.
Su céach biét vé miic séng gilta thanh thi va néng thén ngay cang tang, cac dan tdc it ngudi séng
d vling nui cao va viing sau viing xa chi dudc tac dong va hudng lgi rat it i tir tién trinh phat trién.
Su chénh léch dang tang nhanh, su khac biét vé phan phéi thu nhap gitta nhém ngudi giau nhat
va nghéo nhat da tang tir 4.9 trong nam 1992 1én 8.9 trong nam 1999.

Can nhiéu nd luc hon nita dé cling c8, duy tri va tiép tuc phat trién trén co sd nhiing thanh tuu da
dat dugc. Nhung Viét Nam phai d6i mat véi nhiing thach thiic khéng nhd. Nhu da dudc dé cap
trong chién Iudc phat trién kinh t&, xa hoi 10 nam cda Viét Nam, tir 2001 dén 2010, dé 13y lai nhip
do tiép tuc di lén cla céng cudc ddi mai, dau tu va tang trudng kinh té 14 rat quan trong trong thap
ky ti€p theo, tuy nhién, thach thiic co ban van la lam sao dé cac khu vuc, cac tinh, cac tang 16p
dan cu,cac dan toc it ngudi déu c6 co hoi tham gia va hudng Igi tir tién trinh phat trién va dé dat
nudc dat dudc su cong bang cao trong phat trién con ngudi. Bén canh nhiing cai cach kinh té vi
mo, can phai c6 mét cédng cudc cai cach hanh chinh nha nudc, cling ¢6 phap luat nha nudc,cai
thién céac bién phap bdo trg xa hoi va tang cudng su tham gia va tiéng noi clia cac tang 16p xa hoi.
Luong cho ngudi cung cép dich vu céng con qua thdp so vai chi tiéu trung binh hang thang cuta
ho gia dinh, dan dén viéc cung cap dich vu véi chat luong kém, va nan tham nhiing héi 16 nham
phuc vu nhimng nhu cau séng cd ban 1a diéu kho tranh va kiém ché.

Il Tinh hinh sidc khoé:

Mac du Viét Nam con nghéo, cac chi s6 siic khoé co ban clia qudc gia c6 thé so sanh véi cac
nudc ¢ thu nhap & bac trung trén thé gidi. Tudi tho trung binh clia ngudi phu nir Viét Nam dai
hon 10 nam so véi mic tudi tho c6 thé cé xét theo miic d6 phat trién ctia quéc gia. Ti 1& chét cla
tré so sinh trong nam 2001 & 36.7 trén 1000 tré mdi sinh, ngang bang véi ti 1& cla cac nudc co
thu nhap bac trung nhu Brazil, Peru va Thé nhi ky (xem bang 1). Viét Nam da rat thanh cong
ngay ca trudc hoi nghi Alma Ata (1978) trong cong tac phong chéng dich bénh, céng tac kiém
soéat cac bénh truyén nhiém va dat duoc nhiing thanh tuu dang ké trong cham séc stic khoé toan
dan. D& dat dudc diéu d6 mot phan nhd Viét Nam cé hé théng cham séc stc khoé rong khdp dat
trong tdm vao cham soc siic khoé ban dau (co6 tat ci 9806 tram y té tuyén xa va hon 600 bénh
vién cap huyén, v6i mot doi ngli can bod y té déng ddo, va cac chuong trinh y t& quéc gia dudc t&
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chic t6t nhu chuong trinh tiém chiing mé rong (EPI)). Ti & biét chir trong dan cu cao ciing 1a mét
yéu t6 dong gop cho nhimg két qué t6t vé siic khoé.

Bang 1

Cac chi s6 sitc khoé cd ban va GNP dau nqudi 8 mot sé quéc gia

Tén nuéc GNP/nguoi Tudi tho trung | T0 vong so Tl vong tré < T vong me
binh sinh 5 tudi (0/00 000)
(0/00) (0/00)
Brazil 4420 67 33 40 160
Viét Nam 370 68 34 42 160
Peru 2390 68 40 47 270
Thé Nhi Ky 2900 69 38 42 na
Nam Phi 3160 63 51 83 na

Nguén: Bao cao phat trién thé gi6i, Ngan hang thé gidi, 2000.

Ngay nay, mac du da c6 nhiing thanh tuu nhu vay trong linh vuc cham séc siic khoé, Viét Nam
van phai d&i mat v6i mot ti 1& suy dinh dudng cao trong nhém tré em duéi 5 tudi, ti 1& tré dé non
cao, ti 1& chét chu sinh khéa cao, chil yéu trong nhém céac dan tdc it ngudi & vung sau, vung xa, va
ti 18 nao pha thai cao. Van con rat nhiéu van dé phai gidi quyét trong céac linh vuc cac bénh truyén
nhiém, cac bénh ky sinh tring, mac du nhiing bénh nay chiém dudi 30% cac nguyén nhan gay ra
tl vong (vi du: cac bénh nhiém khudn dudng hé hap cép & tré em, viém gan B, cac van dé lién
quan dén ngd doc thuc pham). Mat khac, cé6 mét su ting lién tuc nhiing bénh khéng thuéc nhém
nhiém triing nhu bénh vé tim mach, bénh ung thu, tiéu dudng; va su bat dau tang hoic tang tré
lai clia cac bénh nhu bénh lao, HIV/AIDS, s6t xudt huyét, va viém nio Nhat ban. Canh do6 con cé
sy gia tang cla cac bénh lién quan dén 16i séng nhu cac bénh lién quan dén thudc 14, rugu, su
dung ma tuy, tai nan giao théng, bao hanh, tu t&, va cac bénh vé tdm than. Tai nan giao théng
dang c6 xu huéng 1a nguyén nhan chinh gay t&r vong, cao hon cad nguyén nhan do cac bénh
nhiém tring gay ra. Tai nan giao théng hién dang chiém 20% cua toan bd cac nguyén nhan ti
vong, va la nguyen nhan chinh gay t& vong trong nhimg ngerl chét tré. Mac du khéng sén c6 s6
liéu, nhung cé nhiéu bang chiing khac chi ra rang t& vong & nam thanh nién dang tang 1én. (xem
biéu d6 1).



Biéu dé 1: Su tién trién cua tir vong theo nguyén nhan
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Nguén: Bo Y t&€ 2001, UNDP 2001

Hon nira, c6 mot su khac nhau dang ké vé tinh trang stic khoé gilra cac khu vuc dia ly hay gitra
cac nhém dan cu. Nhin chung, cac chi sé siic khoé 6 khu vuc déng bang séng Cliu Long, khu vuc
mién nui mién trung, mién nui phia bac, thap hon dang ké so véi cac khu vuc con lai. Ti I& chét
me va tré sa sinh trong khu vuc cac dan tdc it ngudi cao hon nhiéu so vdi ti 1é trung binh cla cé
nudc. Su chénh léch vé thu nhap va x& hoi da tang nhanh trong nhiing nam 1990, diéu d6 da co6
nhiing tac déng lén slc khoé, va cac cudc nghién ciu chi ra rang ti 1& ti vong tré sa sinh trong
20% dan s6 nghéo nhat dang tang Ién.

Nhiéu khia canh clia cong cudc d6i méi da tac dong dén nganh y t&. Hé théng mang Iu6i y t& co
s8 & cép thon ban va xa phudng-xudng cap nhiéu cung véi su tan ra clia hé théng hop tac xa-da
mot thdi cung cap tai chinh cho cac hoat ddng y t€ co ban, gém cé luong cho nhan vién y té thén
ban. Hién tai, viéc cap phat tai chinh tir uy ban nhan dan xa la khéng dd va hé théng cham séc
stic khoé ban dau, moét thdi da 1a mét trong nhimg yéu t& co ban dan t6i cac chi s6 stic khoé tét
cla Viét Nam, da va dang bi xudng cap. Thém vao dé,viéc thi€u cac nguén luc da cb anh hudng
tiéu cuc dén cac bénh vién & cac cdp. D6i mat vai tinh hinh dé va trong béi canh thi€u cac nguén
luc, nha nudc da tién hanh cai cach nganh y t&, ké ca viéc chi tra luong cho can bo y té xa, thiét
lap hé théng bao hiém y t& xa hdi, thu phi kham bénh cho céac dich vu y t&, hop phap hoa hanh
nghé y t& tu nhan va tha néi thi trudng dudc. S6 lugng nhiing ngudi hanh nghé y t& tu nhan tang
nhanh, tuy nhién nha nudc da khong dudc trang bi d& c6 thé kiém soat chat lugng cla cac dich
vu d6. Van dé nay cling vdi viéc thi€u dau tu trong nganh y t& cong da dan téi nhiing hau qua tiéu
cuc trong kha nang ti€p can va chét luong cla céac dich vu y té déi v8i mot phan 16n dan sé.

Viéc chi tiéu thap cho y t& cong, viéc chi trd phi kham bénh & cac co sd dich vu cong, viéc chi tra
phi ngdm va su gia tang clia y t€ va ban thudc tu dan dén viéc chi tra truc tiép tir tdi ngudi dan
cho slc khoé rat cao. Ngay nay phan I16n ngudi dan phai tu chi trd cho dich vu y t&, mét cach
chinh thiic hay khéng chinh thitc. Do hé théng mién gidm phi dich vu cho ngudi nghéo khéng hiéu
qua va hé théng bao hiém y t& xa hoi chi bao phii mét phan nhd dan s6 ma phan 16n trong s6 ho
la nhiing ngudi ¢6 thu nhap cao han, nhiing ngudi nghéo khéng s dung céac dich vu y t&€ mot
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cach thudng xuyén ma tu chita bénh khi 6m dau. S& liéu vé viéc s dung cac dich vu y t& khing
dinh rang c6 mét su bat cong dang tang 1én gilia ngudi gidu va ngudi nghéo trong van dé nay
(xem biéu d6 2). Nhiing ngudi nghéo st dung cac dich vu y t& cong it hon, chi tiéu it hon cho stic
khoé, ti€p can cac dich vu c6 chéat lugng kém hon, va thudng céac dich vu nay khong dap dng nhu
cau cla ho. Cac tram y t& xa it dudc st dung cho cac hoat déng chira bénh c6 I1& vi dudc coi la
ndi cung cap cac dich vu kém chét lugng trong khi d6 nhiing ngudi hanh nghé y t& tu cé thé sin
sang thay thé. Cac chuang trinh phong bénh ti€p tuc hoat déng thanh cong théng qua cac tram y
t€. Cudi cung, viéc thi€u mét co ché phap luat chat ché déi véi y t€ tu, chd yéu la nganh dugc,
dan dén viéc st dung thuéc khong Iop ly da c6 nhiing hau quéa nghiém trong dén siic khoé. Ngay
nay, hién tugng khang khang sinh chl yéu do sl dung thuéc khéng hap ly da trg thanh mot van
dé 16n trong linh vuc cham séc sic khoé.

Biéu dé 2: Ti & sir dung cac dich vu y t& theo cac nhém thu nhap

Ti 1é sir dung dich vu y té theo cac nhom thu nhap
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Nguén: B Y t&, Ngan hang Thé gi6i 2001

Viét Nam bdi vay dang déi mat vé6i nhiéu van dé nghiém trong trong céng tac y t€. Mét thach thic
I6n 14 lam thé nao dé c6 thé bao vé cac thanh qua dat dudc trong quéa khir trong khi phai diéu
chinh dé thich nghi v6i nhiing thuc t&€ méi. Cac van dé can giai quyét bao gébm: chat lugng dich
vu, phat trién nguén nhan luc, dau tu ctia chinh phl con thdp cho y té&, vai trd clia nha nuéc trong
diéu hanh va giam sat hé théng y té céng va tu, v.v. Cac bang ching thuc tién chi ra rang trong
bdi cdnh nay, cac quyét dinh clia nha nuGc vé chién ludc tai chinh cho y t€ ¢ nhiing anh hudng
quan trong dén kha nang ti€p can cac dich vu y té va siic khoé clia ngusi dan.

Tai liéu nay nhdm déng gbp vao su thao luan chung vé nhing gidi phap phu hop cho van dé tai
chinh cho y té€ hién nay va tuong lai. Hién tai, hé théng tai chinh cho y t& & Viét Nam da lam tang
su bat binh d&ng trong kha nang tiép can véi cac dich vu kham chifa bénh va su chénh léch vé
stic khoé, 1a nguyén nhan khién nhiéu ngudi tai nghéo. D& Viét Nam dat dudc mét nganh vy t&
hoat dong c6 hiéu qua va cong bang thi tai chinh cho y t& phai la mot ndi dung chinh va khan cap
trong chuong trinh cai cach chinh sach vé y té.



1. Cac giai phap cung cap tai chinh cho y t& hién hanh & Viét Nam

Trén thé gidi thuc tién c6 ba giai phap chinh dé cung cap tai chinh cho y té: (i) nguén tai chinh tur
ngan sach nha nudc; (i) chi phi tir tdi nguai dan; va (iii) cac mo hinh chi trad tru6c hay con goi la
bao hiém y t&. Ngudn tai chinh tif ngan sach nha nuéc c6 dudc do ngudn thu thué clia nha nuéc
bao gdbmthué truc ti€p va gian ti€p. Cac nghién clu chi ra rang déi v6i cac nuGc nghéo nguén
thué thu duoc thap. Viéc dau tu cho y t& vi thé phu thudc vao tdng ngudn thu clia nha nudc va
mai uu tién tuogng quan danh cho nganh y t€ so véi cac nganh khac Chi phi tir tdi ngudi dan bao
gdm phi tra truc ti€p bdi bénh nhan khi kham chita bénh (céng kham chira, tién thuc déng y va
tan dugc) va chi phi nay khéng dudc thanh toan bdi co quan th ba. Mé hinh phi dich vu hay
nhiing chi tra truc ti€p don gian vé mat hanh chinh va la mét nguén thu quan trong clia nhiing co
sd va nhiing ngudi cung cap dich vu, tuy nhién nhitng ngudi khéng c6 kha nang chi trd sé khéng
ti€p can dudc voi cac dich vu kham chita bénh. Hon nita, hé théng phi va chi tra truc ti€p tir tai
ngudi dan lam tang thém viéc st dung khéng hgp Iy clia nhiéu dich vu. Co ché chi tra trudc hay
bao hiém y t& bao gém bao hiém y t& bat budc (théng thudng cé tinh luy tién) va bao hiém y té& tu
nguyén. Viéc thuc hién mé hinh bao hiém y t& bat budc dan dén viéc tai chinh cho y t& cong bang
hon. Thach thiic chli yéu 14 lam thé nao dé md réng cac mé hinh chi tra trudc va cac mé hinh bao
hiém cho cac nganh kinh t& khéng chinh quy, nhém dan s néng thén va nhiing ngudi nghéo.

Cho dén gilta nhiing nam 1980, nganh y t€ Viét Nam dudc bao cdp toan bd bdi nha nudc. Dén
nam 1989, nha nudc nhan ra rang can cé nhiing phuong cach khac dé tai chinh cho y t& nham
gidm su x6i mon cla cac dich vu xa hdi gay nén bdi viéc ngliing bao cdp toan phan ti phia nha
nudc. Nhu phan 16n cac nuée khac, Viét Nam hién s dung ba gidi phap mé ta & trén dé tai chinh
cho nganh y té.

Ngan sach nha nudc: nham hé trg cho viéc chuyén déi kinh t&, bao gém viéc chuyén déi dan tir
doanh nghiép nha nudc sang tu nhan va viéc phat trién hé théng thu thué thu nhap trong c hai
nganh kinh t& chinh quy va khéng chinh quy. Kha nang clia nha nudc trong viéc thu thué€ con han
ché& va cb rat nhiéu cac nhu cau khac nhau. Tuy nhién mét diéu rd rang la viéc phan b8 ngan
sach chi y t€ khong phai 1a mot uu tién cla chinh phd nhu da dudc chi ra tir s6 liéu ngan sach:
khodng 3 d6 la cho mét dau ngudi trong nam 2001 (nhd hon 1% cla GDP). S6 liéu nay bao gom
ngan sach trung uong, tinh va xa. Ti 1& nay la mét trong nhiing ti 1& thap nhat trén thé gidi va Viét
Nam duoc x&p sau Trung Quéc, Thai Lan va Philippin (xem biéu dé 3). Nguén ngan sach nhé d6
lai dugc phan bd tir cap trung uong trén cd sd s giudng bénh cho hoat déng chita bénh va trén
cd sd s6 dan clia tinh cho hoat ddng phong bénh, diéu nay mang lai Igi ich nhiéu hon cho cac
bénh vién & thanh thi, cac khu vuc giau hon va cac tinh déng dan hon. Trong khi d6 tinh giau hon
lai c6 nguén vén 16n hon tir ngudén ngan sach tinh. Su phan bé ngan sach tir trung uong giai quyét
rat it sy chénh léch kinh té gilta cac tinh va trong méi tinh. Viéc thiéu tai trg chéo gilta cac xa
trong mét tinh dan dén su chénh I&ch gilta cac xa vé kha nang cung cép dich vu cho nhiing ngudi
nghéo & dia phuong. Viéc kiém soat sif dung cac cong nghé cao va s dung thudc 1a thap, lam
han ché tac dung va hiéu qué trong viéc st dung cac ngudn luc. Hon thé&, ngan sach nha nudc
hay ngudn vén vién trg phat trién chinh thiic (khoang 0,5 dd la trén mét dau ngudi mot nam) tap
trung chil y&u vao cac chi phi dau tu thay vi cac chi phi thudng xuyén. Bénh nhan phai chi trd cho
phan 16n cac chi phi thudng xuyén, ké ca tra cong cho nhan vién y té.



Biéu dé 3: Chi phi y t& céng va tu tai mét s6 qudc gia

Chi phi y té céng/tu nhan tai mét sé
quéc gia

Chi phi y té&€ céng/tw

Viét nam Trung quéc Thai lan Philippines Malaysia Nhat

BCéng OTu nhan

Nguén: ADB 2000

Chi tra tryc tiép tur tién tai 1a ngudn th( hai d& cung cap tai chinh cho y té va la nguén quan
trong nhat. Nguén nay dat dén 23 dé la trén mot dau ngudi mét ndm va bao gém céc chi trd chinh
thiic va khéng chinh thic cho céac dich vu y té cong, y té tu, tu ké don, tw mua thudc hoac tién
thudc ké bdi thay thubc. Viéc ap dung hé thdng phi dich vu da lam tang ngudn thu nhap cho
nganh y t& (0.4 d6 la trén mét dau ngudi mét nam, nam 2001). Cac tinh 4p dung cac muc phi
khac nhau. T4t ca cac phi déu dugc yéu cau phai tra trudc. Phi cho céac dich vu cla bénh vién va
48 cac khu vuc giau hon thudng & mic cao hon. Mét ganh nang nira d6i vGi cac gia dinh thu nhap
thdp va vira & khu vuc thanh thi cling nhu ndng thén la cac nhan vién y t€ khéng muén di vé 1am
viéc d cac khu vuc nghéo vi thu nhap cla ho khéng dudc tang dang ké qua hé théng phi. Hau
qua clia su xudng cap nay cé thé dudc nhin thay qua su thay déi vé& mic dd st dung clia cac co
sd y t& cong theo thai gian. Mét diéu rd rang rang viéc dua ganh nang vé tai chinh truc ti€p sang
ngudi dan thdong qua hé théng phi cho dich vu da lam gidm di méc dé cong bang trong kham
chita bénh, dan dé&n do6i nghéo gay ra bdi mét phan 16n thu nhap clia ho gia dinh da danh dé chi
tiéu cho 6m dau. Mac du vay, phi dich vu la nguén tai chinh ca ban va nghi dinh s6 10 méi ban
hanh vé co ché quén ly tai chinh clia nhiing co s& cung cép dich vu cong c¢é thu phi, sé cling cd
thém xu hudng dé néu ap dung cho nghanh y t€. Ngoai khoan chi chinh thiic, thu nhap ctia bénh
vién va nhan vién y t& con dugc nang cao bdi nhimng khoan thu khéng chinh thiic do bénh nhan
trd, cac ho gia dinh néi rang ho tra nhiéu gap 14 1an so véi mlc phi chinh thiic, theo nhu bao cao
clia chinh ph(i vé& van dé thu phi dich vu. Tién tii déng thai cling dung dé chi trd phan 16n luong
thudc tiéu thu trong nudc, udc luong 1a khoang 15-20 @6 la trén mot dau ngudi mét nam va do do
chi phi cho thudc la mét trong nhiing chi phi I6n cho y t€. Nha nudc khéng ¢ mot bién phap nao
nham han ché bénh vién va cac nhan vién y t&€ nhan cac chi trd ngdm tir bénh nhan va cac khoan
tién thudng tir nganh céng nghiép dugc.

D& gidm su can trd 16n do mé hinh phi dich vu gay ra cho nhiing ngudi khéng cé thé bao hiém va
dac biét 1a cho nhiing ngudi nghéo dsi véi viéc kham chita bénh, nha nudc da ap dung chinh sach
mién phi cho ngudi nghéo. Tuy nhién, béng chiing thuc t& chi ra rang hé théng mién giam hoat
dong khéng hiéu qua, nhan vién bénh vién phan biét ddi xr déi véi nhimng ngudi duoc mién phi
hodc dudc nha nuSc cap thé mién phi, déi khi tham chi phan biét d&i x{ v6i ca ngudi cé thé bao
hiém. Diéu d6 1a do mot phan thu nhap clia nhan vién y t& (chii yéu 1a bac si) gan lién véi phi dich
vu thu dugc.

Phuong thirc tai chinh thir ba 1a phuong thire chi tra truéc. Day la phuong thic dugc ap dung
cho cac loai hinh bao hiém y t&. Nha nuéc ap dung bao hiém y t& bat budc va tu nguyén tir ndm



1992. Nhitng mé hinh nay da dong gop chi phl dén 0.4 déla mét dau ngudi mot nam. Muc tiéu
clia cac loai hinh bao hiém nay 1a nham lam 6n dinh nguén tai chinh cho Y t€, va nang cao tinh
cong bang trong tiép can cac dich vu cham séc stc khoé. Cong ty Bao hiém y t& Viét Nam, dubi
su chi dao clia Bo y t&, la don vi chiu trach nhiém vé xay dung va quén ly ca hai mé hinh béo
hiém y t& nay. Hién tai c6 cac mé hinh bao hiém y t& co ban sau:

Bdo hiém y té bat budc: dudc ap dung vdi tat ca can bd cong nhan vién nha nuéc dang con
cdng tac hodc da nghi huu; can bd, céng nhan vién cac doanh nghiép (nha nudc hoac tu nhan)
cla tat ca cac doanh nghiép c6 tir 10 cédng nhan trd 1én. Tuy nhién, hién tai, dién bao phd cla
bao hiém y t& bt budc trong cac doanh nghiép tu nhan con rat thap. Nam 1997, chi c6 khoang
13% s6 c6ng nhan clia cac doanh nghiép tu nhan c6 tham gia bao hiém y t& bt budc. Hién tai,
bao hiém y t& van chua bao phli dugc mot s6 nhém lao dong nhu: nhém lao déng hudng luong
clia cac doanh nghiép tu nhan; nhém kinh doanh tu do va nhém lao déng khong chinh qui cung
céac thanh vién trong gia dinh ho. Kha nang dé bao phii dudc cac doanh nghiép tu nhan tuy thudc
nhiéu vao viéc dang ky va su én dinh clia cac doanh nghiép, d4c biét & trong giai doan nay, thoi
ky chuyén d6i sang co ché kinh té& thi trudng. V6i ménh gia bao hiém la 3% luong (trong d6 ngudi
thué lao dong tra 2% va ngudi lao dong tra 1%), nguén thu tir khéi lao ddng nay la dang ké néu
dién bao phil cho khéi doanh nghiép tu nhan dugc ma rong.

Bdo hiém y té tu nguyén: mé hinh nay chi yéu bao gém tré em trong nha trudng, véi mic dong
g6p phi la tir 15,000 déng dén 30,000 déng mot em. Viéc thu phi bao hiém y t& va dang ky tham
g|a bao hiém do ban lanh dao nha trudng thuc hién, cing véi su hdp tac véi nganh gido duc & cap
sd va céap bo M6 hinh bao hiém y t& cho hoc sinh trong nha trudng da gép phan lam mé rong su
hiéu biét vé y ngh|a va gia tri bdo vé clia bao hiém. Tuy vay, mé hinh nay ciing phan nao can tré
mot hudng phat trién khac hop Ii hon clia bao hiém, d6 Ia phat trién theo huéng bao hiém gia
dinh. B4o hiém vy té& tu nguyén ciing dudc thi diém véi néng dan, trong d6 ngusi néng dan déng
gop 30% dén 70% ménh gia thé, con lai do ngan sach tinh déng gop.

M6 hinh bdo hiém y té hoan toan duoc bao cdp bdi nha nudc: nhimg ngudi co6 cdng v6i cach
mang, nhiing ngudi nghéo dudc cap thé bao hiém y t& khong mat tién, v.v. B4 c6 bang chiing
rang, su tro cap thé clia nha nudc cho nhiing ddi tuong nay khong dd dé trang trai cac chi phi
kham chita bénh cho ho. Thém vao do, su trg cap xa hoi nay khong phai ltc nao cling dén duoc
véi nhing déi tuong can hd tro nhat.

Tinh d&n thang 6 nam 2002, téng s6 thé bao hiém da phat hanh va st dung toan quéc 1a khoang
12.6 triéu, tuong duong 16% dan s6 clia Viét Nam. Trong d6, 62% s& thé thudc bao hiém y t& bat
budc; 30% s6 thé 1a thé bao hiém y t& hoc sinh; con lai 8% la cac déi tuong thudc chinh sach hd
trd xa hdi cho ngudi nghéo. Khai niém vé bao hiém y t& thuc ra con méi d6i vdi Viét Nam, va thai
dé clia cong déng ddi véi bao hiém y té rat khac nhau. Mot nghién clu gan day chi ra rang nhiing
ngudi c6 thé bao hiém y t& danh gia cao Igi ich clia bao hiém y t& vi ho chi phai chi tra rat it méi
lan vao bénh vién. Tuy nhién, cling c6 nhiing su that vong va phan nan vé viéc s dung thé béo
hiém, chl y&u 13 vé thdi gian chd dgi va thai dd clia nhan vién y t& déi vdi ho. Vi nhiing van dé
nhd, ngudi ta thudng tu bo tién tii d& kham chita bénh thay vi sif dung thé bao hiém y té.

Tém lai, trong vong 10 nam qua, cac chién ludc khac nhau da dudc ap dung dé tang ngudn tai
chinh cho cac hoat déng y té. Viéc nay da lam tang chi phi kham chita bénh cho mét dau nguoi
lén tuong ddi cao (udc luong khodng 28 do6 la mét dau ngudi, tuong duong 8% GDP, theo s6 liéu
nam 2001). Tuy vay, phan tich vé cac chién ludc tai chinh nay chi ra rang:

Ngan sach nha nudc gianh cho y té rat thdp, va su phan bd ngudn ngan sach nay khéng
cong bang va khéng hiéu qua. Thi€u su kiém soat vé gia ca trong kham chita bénh, dan dén
chi phi tu (tir tién tai ngudi dan) cho kham chita bénh trd nén khéng kiém soat néi.

Chi phi truc tiép tr tii ngudi dan rat cao, bao gébm ca chi trd chinh thic 1an chi phi ngam,
trong d6 phan I16n dung dé tra cho tién thudc.

B&o hiém y t& xa hoi va cac co ché bao trg xa hoi khac chua phat trién day du
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Hé théng mién gidm cho ngudi nghéo hoat ddng chua hiéu qua.

IV. Cac lua chon chinh sach phu hgp cho Viét Nam:

B6i canh tai chinh hién nay cla nganh y t& chi ra rang can c6 nhiing thay déi néu Viét Nam mudn
xay dung mét nganh y t& hiéu qua va cong bang. Viét Nam can hanh dong ngay tir bay gio dé giai
quyét cac birc xuc hién tai trude khi nhiing van dé nay trd nén tram trong. Dang va chinh phd Viét
Nam nhan thic ré dudc van dé nay, da thé hién méi quan tam clia minh dac biét vé van dé thiéu
cong bang ngay cang tang trong kham chita bénh. Kinh nghiém tu cac nuéc phat trién trén thé
gi6i chi ra rang nganh y té khéng thé don gian giao pho cho thi trudng ma can co nhu’ng chinh
sach dinh hudng hiéu quéa va lau dai. Pai hoi dang 1an thr 9, thang 4 nam 2001, da khang dinh
vai trd chil dao va lau dai clia viéc phat trién bao hiém y t& xa hoi va da dé nghi chinh phi “ xay
dung céac chinh sach trg cap y té va bdo hiém y t& cho ngudi nghéo, tién téi bao hiém y t& toan
dan”. DBiéu nay cling da dudc phan anh qua van kién “Chién lugc toan dién vé tang trudng va
gidm nghéo” clia Viét Nam (CPRGS). Muc tiéu lau dai a: bao hiém y té toan dan. Tuy nhién, con
dudng dan dén muc tiéu dé va tinh kha thi clia n6 can dudc danh gia. Phan tiép theo day sé phac
hoa nhiing bién phap va chién lugc dudc cho la: (i) gbp phan nang cao tinh cong bang trong
kham chita bénh; (ii) hop ly va kha thi; (i) s dung t6t nhat nguén luc hién c6 va (iv) dua Viét
Nam tién dan dén dich bao hiém y t& toan dan. Cac bién phap hién tai cling dudc xem xét va cac
hiéu quéa clia chiing trong céac dich vu y t& va siic khoé clia dan ciing dudc can nhic.

Ngan sach nha nuéc: Viéc tang ngan sach nha nuéc cho y t& dé déi mét véi cac thach thic hién
tai va tuong lai trong b6i canh chuyén déi vé co cdu bénh tat va dan sé 1a can thiét. Nhu da néi &
trén, chi tiéu t&r ngan sach nha nuéc cho y t€ & Viét Nam, tinh theo phan tram GDP moét dau
ngudi, diing vao hang nhiing nudc cé chi tiéu thap nhat. Mot nghién clu gan day ctia “Nhém cong
tac vé cac van dé y t& va kinh t& vi mo” da udc tinh can khoang tir 30 d&n 40 d6 la mot ngudi dé
c6 thé dap (ing cac nhu cau co ban vé tai chinh cho y t&, va can dua vao nguén tai chinh céng,
thay vi nguén tai chinh tu. K&t qua nghién cu trén cing véi cac kinh nghiém gan day tir cac nuéc
dang phat trién chi ra ring can tang ngan sach cho y t& du dé trang trai cac dich vu co ban, ké ca
cac can thiép dé phong chéng HIV/AIDS. Mac du viéc tang ngan sach dudc bao nhiéu tuy thudc
vao nhiéu yéu t6, nhung trudc mat viéc ting ngan sach cho chi phi thudng xuyén 1én 50 % so véi
hién tai c6 thé chap nhan duodc d6i véi nha nudc. Vé lau dai, nhu cac nuéc lan can da lam, ngan
sach y t& duoc gai y la khoang 2% t6ng san pham quéc nodi (GNP).

Song song Vvdi viéc ting ngan sach, mét loat cac bién phap khac cé thé gidp nha nuéc nang cao
tinh céng béng va hiéu qua. D& gidm su chénh léch ngan sach gitta cac tinh, can c6 moét phuong
théic phan bé ngan sach hap ly qua d6 nhiing tinh khé khan s& nhan dudc phan ngan sach 16n
hon tir trung uong. Diéu nay c6 thé chua di dé ddm bao tinh cdng béng va co thé can nhiing co
ché& déng bd hon dé gidm su chénh léch gilira cac tinh giau va cac tinh nghéo, ciing nhu trong
pham vi mét tinh. Su phan bé ngan sach gitta cac hoat ddng phong bénh va chia bénh ciing can
xem xét lai. Viéc thuc hién chinh sach thudc thiét yéu qudc gia va viéc st dung thudc véi tén goc
la mét trong nhiing bién phap hiéu qué dé tan dung nguén luc. C6 thé tiét kiém dudc rat nhiéu
néu danh muc thudc thiét yéu dudc dua vao s dung G tat ca cac cép cla nganh y té€. Nhiing
chinh sach nhu thé nay da va dang dugc ban hanh & Viét Nam nhung chua dugdc thuc hién. Con
nhiéu bién phap khac c6 thé nang cao tinh céng béng va hiéu qua clia nganh y t&, tuy nhién can
nh&c ti mi cac bién phap d6 khéng phai la ndi dung chinh cla tai liéu nay. Van dé Ia nganh y té
khéng phai chi can nhiéu ngudn luc hon ma quan trong 1a viéc st dung t&t hon cac ngudn luc san
co.

Chi phi truc tiép tir tién tai: phi khdm chira bénh, céac chi tra I16n cho céac dich vu y té bao gém
ca tién thuéc la nhiing giai phap tinh thé cho viéc cung cép tai chinh khéng day dd cho nganh y
t€. Phan 16n cac chuyén gia nudc ngoai ciing nhu Viét Nam nhét tri ring co ché chi tra truc tiép
nay c6 anh hudng tiéu cuc dén viéc st dung cac dich vu y té€ clia cac gia dinh nghéo va céac gia
dinh c6 thu nhap bac trung. Khi c6 6m dau bénh tat, cac gia dinh bi dat vao tinh thé phai chi tra
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kha 16n trong khi kha nang lao dong lai giam. Bén canh do, cac nha cung cép dich vu lai c6 xu
huéng thu nhiéu va tang cac dich vu mét cach khéng can thiét dé tang thu nhap véi su thiéu véng
cac huéng dan va giam sat chung & cap quéc gia. Hon nita, con thiéu cac ndi qui va tiéu chudn
chung trong viéc x& ly vdn dé chét lugng dich vu thdp hay hay tinh dap (ing kém véi nhimng nhu
cau clia bénh nhan. Do dé, sé khéng hop ly néu viéc cung cap tai chinh cho y t€ & Viét Nam dua
qué nhiéu vao hé théng thu phi va chi tra truc ti€p ti tii ngudi dan. Gan day, mét nghi dinh mai
dugc ban hanh, nghi dinh s6 10/ 2002/ ND-CP, ngay 16/ 1/ 2002 va thong tu s6 25/ 2002/ TT —
BTC vé “Cac qui dinh vé co ché& quan ly tai chinh cho cac don vi hanh chinh su nghiép c6 thu” |a
mot van dé dang lo I&ng. Nghi dinh nay phan anh xu huéng ctia chinh phd trong viéc gidm dau tu
tUr phia nha nudc va tang thu phi tir phia ngudi st dung. Tuy nhién, déi vGi cac dich vu x& hdi co
ban, dich vu y t€ 1a mét vi du, can c6 cac mang Iudi bdo trg an toan xa hdi hoat ddng mét cach
hiéu qua, trudc khi huéng trach nhiém chi trd sang phia ngudi s&f dung dich vu. Mét mang Iu6i bao
trg an toan xa hoi hiéu qua nhu thé chua tén tai 6 Viét Nam, trlr mot nhém nhd c6 bao hiém y té&
ho&c trong mot s mé hinh tro cdp xa hoi. Do d6, mét diéu rat quan trong la Viét Nam khéng nén
coi cac co s6 kham chita bénh, bao gém céac bénh vién, cac trung tam y té & tat ca cac cép, thudc
nhom cac don vi hanh chinh su nghiép cé thu, nhu dudgc néu & trong nghi dinh trén. Viéc thuc
hién nghi dinh nay s& mang dén hau qua c6 hai cho slc khoé khéng chi clia tiing bénh nhan ma
dai da s6 nhan dan. Viéc thuc thi nghi dinh nay rd rang 1a sé lam tang téng chi phi cho y t& nhung
lai khéng c6 su cai thién vé chat lugng dich vu va sic khoé cla dan, trir nhém ngudi giau c6 hon
trong xa hoéi. Thém vao dé, nghi dinh nay di ngudc lai v6i dinh huéng ma Dai hoi Bang lan mai
day da chi ra. Thay vi nghi dinh nay, mét hé théng qui dinh riéng c6 thé duoc ap dung cho nganh
y t&, nh&m nang cao tinh tu chli clia cac co sé dich vu y té trong khudn khé dudc qui dinh rd rang,
ma khong kéo theo cac t6n hai dén stc khoé ctia dan hay ctia nén kinh té.

Ca ché chi tra trudc: Viéc nghién clu thuc hién nhiing dudng I6i chinh sach I6n cho y t&€ ma
DPang cong san da dé ra la can thiét. Kinh nghiém quéc té chi ra ring phat trién hé théng chi tra
truc trong kham chita bénh cé thé dam bdo tinh cong bing va tao mét co ché bao vé truéc cac
tinh huéng rdi ro vé tai chinh clia bénh nhan. V6i hé théng chi tra trudc, cac nguy co sé dudc san
sé gilra ngudi khoé va ngudi 6m; gilta ngudi thu nhap thdp va ngudi thu nhap cao, cac nguén luc
dudc tap trung vao mét méi, tranh su vun vat va rdi rac trong cac nguén luc y t&. Dé thuc hién co
ché& nay Viét Nam dang c6 mét méi trudng thuan Igi:

Chinh pht c6 thién chi tién téi viéc thuc hién bao hiém y té& toan dan théng qua viéc md rong
dién bao pht va hoat ddng clia Bao hiém y t& Viét Nam. Co ché bo hiém giup tap trung cac
nguén luc va tir d6 nguy co dudc san sé.

Viéc md rong dién bao hiém dudi su quan ly clia mdt co quan duy nhat sé tao diéu kién cho
su tiép tuc dam bao quyén Igi cho ngudi dudc bao hiém, nhat I& giai doan hién nay du doan 1a
s& c6 su di chuyén cong nhan gitra hai khéi nha nudc va tu nhan. Cho du ngudi lao dong c6
lam viéc cho khéi nha nudc hay tu nhan, quyén Igi bao hiém clia ho van dudc tiép tuc va do
mot co quan bao hiém xa hoi cung cap.

Chinh phl c6 cam két tim bién phap dé cung cap bao hiém cho nhém thu nhap thap, chil yéu
la néng dan, béng chiing la chinh phli d& c6 hai chinh sach 16n: mét la cap thé bao hiém y t&
cho d6i tugng nghéo (udc tinh khoang 4 triéu ngudi), hai la thi diém mot s6 mé hinh bao hiém
y t& cong déng cho khu vuc noéng thén. Viéc mé rong bao hiém cho ca cac déi tuong nganh
nghé kinh t& khéng chinh qui dudi mét co cau té chiic théng nhat ciing khong kém phan quan
trong.  moét sé nudc, cd quan bao hiém cho khu vuc chinh qui thudng khéng muén bao phi
ludn ca khu vuc khéng chinh qui. Diéu nay dan dén viéc thanh 1ap cac cac mé hinh bao hiém
vi mdé thudng la bao phd cac thanh vién cla mot cong dong dan cu hodc kinh té, véi cac
quyén Igi va miic d6 bao hiém rat khac nhau. Tuy c6 nhiéu chuong trinh khac nhau, cac mé
hinh bao hiém nay ciing chi bao phii dugc mét nhém nhd dan s6 va rat khé dé duy tri tinh bén
viing lau dai clla cac md hinh nay. Su tén tai nhiéu cac mé hinh nay thudng khéng khuyén
khich canh tranh lanh manh ma lai tao ra su tring 18p, khéng hiéu qua va c6 thé gay ra su
hén don.

Viéc md rong dién bao phii théng qua mét co ché san cb, hoat ddng trong toan quéc, sé gilp
tan dung dudc co cau t6 chiic hién c6. Thdi gian qua Bao hiém y t& & Viét Nam da c6 nhiing
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phat trién khéng ngling va dang ké vé doi ngii chuyén mén théng qua cac chuong trinh dao
tao ca 4 trong nudc va nuéc ngoai. Viéc két hap bao hiém y t& Viét Nam vao Bao hiém xa hoi
Viét Nam gan day vé lau dai co6 thé 1a mot co hdi dé gidm cac chi phi hanh chinh va cho phép
bao hiém y té phat huy vai trd huy déng vén va la co quan doc lap diing ra chi trd cho cac
don vi cung cap dich vu theo phuong thic hiéu qua nhét, trong khudén khé cac chinh sach
qudc gia.

Toém lai, trong céac giadi phap cung cép tai chinh khac nhau, viéc tang ngan sach nha nudc cho y té
va md rong dién bao phl clia bao hiém y t& la nhiing xu huéng phat trién ca ban va phu hop nhat
trong béi canh kinh t€ cla Viét Nam. Ciing can xac dinh thém cac nguén tai chinh én dinh b8
sung cho ngan sach nha nuéc nham déng gép cho nd luc xay dung moét hé théng y t& phd cap
hiéu qua va céng bang. Tuy nhién, cac thach thic trong tién trinh nay 1a rat I6n; mét sé thach thic
s& dugc dé cap cu thé hon trong chuong tiép theo. D& co thé 1ap dudc 16 héng vé tai chinh cho y
t& va dé c6 thé xay dung dudc mot hé théng cham séc y té hoan chinh dén dudc véi ngusi nghéo,
Viét Nam can st dung ngudn vén vién trd chinh thic hiéu quéa hon ciing nhu can theo dudi nhiing
co ché tai chinh bén viing trong nudc.

V.  Cac thach thic va cac budc tiép theo dé tién téi bao hiém y t& toan dan

Chuong nay tap trung vao muc tiéu md rong bao hiém y t& dén toan dan vi dé la van dé mau chét
va doi hdi nhitng budc thuc hién quan trong nhat. Cac thach thic c6 thé dudc nhém theo ba linh
vuc chinh: khung phap ly, su phat trién thé ché, va vai trd clia Bo y té.

Khung phap ly cho bao hiém y t& xa hoi

Chinh sach hién hanh dua vao dudng I6i chi dao clia Dai hoi dang lan th(r 9. Dé tiép tuc phat huy
céac chinh sach dé can tim ra phuong phap hiéu qua nhat dé dat dudc muc tiéu Bao hiém y t&
toan dan. Qua trinh tim ki€ém nay thuc ra da bat dau va sé dan dén viéc xay dung mot ké hoach
téng thé, trong d6 sé& chi rd cac bién phap cu thé dé mé rong dd bao phl clia bdo hiém y t& dén
tiing nhém dan s6, théng qua cac cd ché dong goép va hé trg xa hdi. K& hoach téng thé nay ciing
vach ra mot dé cuong cung véi cac nguyén tac hanh déng cho phép mad rong bao hiém y té tién
tGi toan dan. bo la:

Cd c4u t6 chic hanh chinh clia Bao hiém y t& va méi quan hé cla n6 véi cac Bé nganh khac,
bao gém cé chiic nang bao céo va giam sat;

Méi quan hé ctia Bao hiém y t& véi cac cd quan bao trd xa hoi khac nhu bao trg ngusi gia, tan
tat, tro cdp sinh dé, chan thuong, tai nan lao doéng, va bénh nghé nghiép;

Su chuyén déi tir bao hiém tu nguyén sang bao hiém bat budc cho mét s6 nhém dan sé riéng
biét (vi du nhu nhém lao déng tu do);

Tap trung ngudn vén clia cac nganh khac nhau;

Su phan bé nguén Iuc cho d&o tao va nghién clu;

B&o hiém y té& gia dinh thay vi bao hiém y té ca nhan

Khang dinh cac quyén Igi cham séc y t& toan dién vdi co sé 1a mot hé théng cham séc sic
khoé ban dau viing chac;

Xay dung co s3 dé tinh ti 1& déng goép ti cac ho gia dinh lao dong tu do hay tu kinh doanh
trong tat c& cac nganh kinh té€ (néng nghiép, budn ban, dich vu);

Co ché dé mé rong bao hiém y t& cho nhém ngudi khéng hoat déng kinh t& hosc c6 thu nhap
rat thap trong xa hoi, (bao gém ca cac nhém dan sd séng & thén ban ving sau ving xa,
nhom dugdc hudng nhiing quyén Igi dac biét vé kinh t€ ho&c thué trong nhiing thdi gian nhét
dinh); Va

Vai trd clia bao hiém y t& tu nhan vi Ioi nhuan, ciing nhu cong tac quan ly va giam sat nha
nuGc déi v6i hoat dong nay.
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Cung v6i viéc thdo luan va chap thuan k& hoach téng thé, mét diéu quan trong la co s6 phap ly
cho viéc thuc hién bao hiém y t& xa hoi can dudc théng qua luat chi khéng chi don thuén 1a moét
nghi dinh. Diéu nay doi hdi viéc du thao va théng qua Luat va cac qui dinh vé bao hiém y t& xa
hoi ma tir nay dén luc d6 nghi dinh vé bdo hiém y té xa hdi sé dudc tam thdi ap dung. Cé ba li do
chinh cho dé nghi nay. Mét |a, Nghi dinh vé& bao hiém y t& ra doi tir 1992, tir d6 dén nay da cb
nhiéu cac théng tu, huéng dan cla chinh phd, cac bo, lién quan dén van dé nay, va ciing da cb
nhiéu stta d6i, thay th&, dan dén dé& bi nham lan vé viéc théng tu chinh sach ndo 1 dang hién
hanh. Th{ hai, sy sang tao, sang kién trong viéc giai quyét cac kho khan ton tai bi can tré bdi cac
diéu khodan ghi trong nghi dinh ban dau, nhu viéc chuyén ddi tir bao hiém y té ca nhan sang bao
hiém theo gia dinh, thay viéc chi trd theo tiing ca kham chita bénh bang viéc chi tra theo dinh
xudt hay co ché khac. Thit ba 13, vi thé phap ly han ché clia mét nghi dinh can trd viéc thi hanh,
tuan thG chinh sach moét cach triét €, han ché viéc tuan thd va dang ky tham gia bao hiém cla
cac doanh nghiép dac biét la doanh nghiép tu nhan.

Tang cudng viéc tuan thd, chdp hanh chinh sach bdo hiém y t& [ van dé nhay cam trong thdi
diém nay. Nhiing nam gan day, cac doanh nghiép tu nhan phat trién tuong dsi nhanh théng qua
viéc lién doanh véi cac cong ty nudc ngoai hay da qudc gia. Hoat déng clia cac doanh nghiép vira
va nhd trong nuéc ciing di vao én dinh. Diéu nay ciing c6 nghia la nganh kinh t& tu nhan c6 mét
luong cdng nhan 16n va 6n dinh hon. Mdc déng gop 3% luong hang thang két hop véi nhu cau y
t& tuong déi thap cla ho c6 thé gop phan khéng nhd cho su 6n dinh vé mét tai chinh clia Bao
hiém y t& Viét Nam. K& c& trudng hop nhiing ngudi &n theo trong gia dinh ho (bao gém ca tré em
la d6i tuong c6 nhu cau cham séc y té cao) dudc hudng bao hiém y t&, nhém céng nhan nay ciing
s& cO ti 1& vé s6 ngudi an theo thdp hon so véi cac hod gia dinh ndng dan hodc cac hé thu nhap
th&p noi chung.

Viéc tham gia bao hiém clia nhém céng nhan thudc khéi tu nhan 1a quan trong con vi mét li do
khéac, lien quan dén van dé cong béng va ban chat clia bao hiém y t&. Bio hiém y t& tu nhan hién
dang phat trién va sé thu hut va hap dan nhiing nhém céng nhan luong cao ctia cac hang 16n. Va
néu tinh trang nay xay ra, sé 1a diéu khéng c6 Igi cho bdo hiém y t& xa hoi clia Viét Nam vi bao
hiém y t& xa hoi clia Viét Nam sé dudc coi don thuan 1a bao hiém y t& cho ngudi thu nhap thap
ho&c cho nhém can b3o trg xa hdi. Ngoai nhiing van dé vé tai chinh va su céng bang, nhém céng
nhan luong cao c6 thé la mét nhan t6 quan trong trong viéc thiét k& cac mo hinh bao hiém y t& c6
ndi dung dudc yéu cau tir phia ngudi st dung.

Phat trién thé ché dé mé réng bao hiém y t&

B&o hiém y té& toan dan & Viét Nam c6 nghia 1a md réng dan dién bao phi clia bao hiém trén co
s4 hé thong hién co thay vi thiét 1ap hé théng mai cho nhém dan sé mdéi. Con dudng nhanh nhat
dé tang nhanh s& ngudi dudc bao hiém la mé rong quyén Igi bdo hiém cho nhiing ngudi &n theo
clia cac thanh vién dang dudc hudng bao hiém. Van dé nay hoan toan phlu hdp véi y nghia ctia
bao hiém y t& xa hoi va phu hop véi trong tam phat trién xa hoi ctia chinh pha Viét Nam, luén dat
tam quan trong vao gia dinh va tré em. Tuy nhién, su chuyén d8i nay chi bao phi mét phan nhém
dan s& muc tiéu. D& tang s6 thanh vién tham gia bao hiém tif ba nhém muc tiéu chinh bao gém
céng nhan & cac doanh nghiép vita va nhé va khu vuc khéng chinh qui hién dang thuéc kénh tu
nguyén, va nhém c6 kha nang nhan thé mién phitheo ca ché cap thé bdo hiém y t&€ mién phi cho
ngudi ngheéo, ddi hdi nhimng ¢6 gang 16n vé hanh chinh va cong tac quang ba clng v6i sy diéu
phai va hé trg tir phia chinh quyén dia phuong.

D& tang cudng su tuan th( tham gia bao hiém y t& trong khéi kinh t& tu nhan, can xay dung moét
co ché dang ky va thu phi bao hiém, két hop gilia hai co quan Bao hiém y t& Viét Nam (VHI) va
Bao hiém x& hoi Viét Nam (VSI). C4 hai co quan nay hién dang cling thu phi bao hiém tir nhiing
doanh nghiép va nhiing nhém ca nhan nhu nhau va cung phai d6i phoé véi su thi€u tuan thd nhu
nhau tif phia cac doanh nghiép d6. Viéc sat nhap hai co quan nay c6 thé tao co hoi dé gitp tang
thém su tuan thd cla cac doanh nghiép va giam chi phi hanh chinh trong van d@é nay. Cac doanh
nghiép tu nhan cé 1& cling cdm thay nhe nhdm hon khi ho chi phai lién lac v6i mét ca quan bao
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hiém thay vi hai nhu truéc day. Viéc hop nhat nay c6 thé con gidp tiét kiém vé tai chinh khi cac
doanh nghiép sé phai dang ky mét mic luong théng nhat cho méi cong nhan clia ho, dé l1am co
sG déng goép phi cho ca hai loai hinh bao hiém: y t& va xa hoi.

Nhém lao ddng thudc khu vuc khéng chinh qui, phan 16n |a cac hd gia dinh & néng thén va thudng
c6 thu nhap khong 6n dinh, 1a nhém ngudi khé mé rong bao hiém nhéat. VHI hién tai cé rat it thanh
vién dudc bao hiém thudc nhém nay, va sé phai hoat ddng manh mé hon & cap tinh, huyén, xa,
tham chi thén ban dé c6 thé bao ph dudc nhém nay. Viéc md rong kha ning va chiic nang clia
VHI sé& bao gém it nhat nhiing linh vuc sau:

Phat trién hé théng thu thap va quan ly théng tin;

S0 dung cac phuong phap khac nhau, két hop véi cac t6 chiic va chinh quyén dia
phudng, trong viéc thu phi bdo hiém thudng nién ma khéng can mét t6 chiic qua cong
kénh cla VHI tai cép co sé;

Phat trién va st dung hé théng thdng tin tuyén truyén théng qua cac phuong tién truyén
théng va lanh dao dia phuong; va

Tap huan vé cac chiic nang trén cho moi ngudi.

Phan 16n dan s6 trong nhém muc tiéu ma rong bao hiém nay sé chi déng gép dudc mét phan nhd
cho phi bao hiém vi mdc phi qui dinh s& 1a mic chung thay vi theo mét ti 1& cta thu nhap hay
luong. Trong khi d6 nhu cédu ban dau vé dich vu y t€ cla nhém nay lai c6 thé cao hon so Vi
nhém dan s6 hién dang cé thé bao hiém y t&. Do vay, viéc kiém soat chi phi d& dam bao &n dinh
tai chinh cho VHI la van dé quan trong. Viéc nay sé tuy thudc nhiéu vao cd ché chi tra gitra VHI
v6i cac co s cung cap dich vu y té€, trong d6 phan I6n viéc chi trd cho cac Igi ich bao hiém sé
dudc tinh theo dinh xu&t dau ngudi tai cac bénh vién, chi mét sé trudng hop dac biét sé dudc chi
tra theo chi phi thuc t€ ma thoi. Hinh thiic chi tra theo chi phi tiing bénh nhan hién nay thuc t€ 1a
mot can tr§ 16n bdi n6 lam cac don vi cung cdp dich vu ¢ xu hudng tién hanh nhiéu dich vu mét
cach khong can thiét nhdm mang lai 1é phi cao hon cho nha cung cap dich vu. Dé thay d6i co ché
thanh toan, VHI can xem xét lai cac hinh thrc hop déng véi cac don vi cung cép dich vu, cai tién
hé théng théng tin va nang cap hé théng kiém tra chat luong. Viéc nang cao kha nang danh gia
tai chinh cia VHI cling sé rat can thiét dé hé tro viéc thay ddi cac chinh sach cung cap tai chinh.

Linh vuc tht ba ma cd quan bao hiém y t& can quan tam la cac Igi ich bao hiém. Du doan rang
bao hiém y t& gia dinh & xu huéng thay déi can huéng téi trong tuong lai, cac thé bao hiém y t&
phat khéng cho ngudi nghéo ciing can dugc st dung nhu thé cho cé gia dinh, do d6 thanh phan
dudc bao phd bao hiém trong tuong lai cling sé dan dudc ting I&én. VHI ciing cdn xem xét viéc
bao phi ca cac lgi ich déc biét nhu danh muc thuéc dung trong bao hiém, cac hoat déng phong
bénh, nhu ciu stc khoé cla nhém dan sé tré tudi. Canh d6, cac dich vu phong bénh cho ngudi
gia cling la nhiing phuong phap dau tu dugc cho 1a hiéu qué trong viéc nang cao chat lugng cham
séc slic khoé cho nhém dan sé nay.

Vai tro cia Bo y té va chinh phu

B y té& gilr nhiéu vai trd khac nhau trong viéc phat trién bao hiém y t&. Tru6c day, Bo y t& cb vai
trd song song cung VHI ké ca trong viéc thuc hién nghi dinh vé bao hiém, giam sat hanh chinh
hoat déng cGia VHI, v&i mot th(r trudng 1a Cha tich Hoi déng quan ly Bao hiém y té Viét Nam. Bo y
t& ciing chiu trach nhiém bé nhiém cac can bd chinh ctia VHI va tham gia vao qua trinh phat trién
va duyét cac hoat ddng hd trg k§ thuat cho bdo hiém y t& Viét Nam dudc cung cap bdi cac co
quan phat trién quéc t&. Bén canh dé, Bo y té con dong vai trd 1a bén cung cap dich vu va quyén
loi bao hiém cho ngudi dudc bao hiém théng qua hé théng cac bénh vién, phong kham va trung
tam vy té.

M6t diéu rat quan trong la can xem xét lai vai trd cla Bo y t€ va thiét lap mét co ché diéu phéi
hiéu qua cac bén lién quan, chil yéu 1a VSI/VHI va BO y té. BO y té sé& can clng cd thém chic
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nang diéu hanh va phat trién cac chinh sach bao hiém, nhat Ia khi dién bao phi clia bdo hiém
ngay moét tdng va nguén vén bao hiém cung cap tai chinh cho y t& ngay mét I6n. Cac van dé
nhu viéc st dung hiéu qua nhat nguén Iuc bao hiém tai cac co s& cung cap dich vu, ké ca viéc cai
thién thu nhap cho nhan vién y t€, ma tét nhat 1a dudc gidi quyét bdi ca hai co quan la Bo y té va
Bao hiém y té.

Két qua clia moi nd luc nham lam séng lai va nang cao chét lugng dich vu y t& & Viét Nam sé tuy
thudc rat nhiéu vao su thanh céng trong viéc gidi quyét van dé chi trd ngdm truc tiép tir bénh
nhan cho nhan vién y t€, ndi cach khac, la tim moét phuong thiic chi trd khac thay cho hinh thic
phi theo dich vu.

NEu xét tir khia canh B0 y t€ nhu mot don vi cung cép dich vu, viéc hgp tac gilta B y t€ va VHI
trong viéc ddm bao chat lugng dich vu va kiém soat chi phi clia qui bao hiém Ia rat quan trong, c6
lién quan dé&n miic d6 st dung dich vu & cac cap. Hién tai, khi nguén kinh phi tir bao hiém y t&
chua déng vai trd dang ké trong ngudn thu clia bénh vién, sé khé c6 thé thuyét phuc nhan vién y
t€, hién dang dugc tra véi mic luong thdp nhu hién nay, rang viéc cung cdp mét dich vu t6t nhat
cho ngudi bénh 1a ¢6 Igi cho ho. Trudc day, cac nd luc chi yéu nhdm vao viéc dinh gia cac dich
vu va tang nguon thu thay vi xem xét cac xu huéng va tan s6 st dung dich vu va mic do hai long
clia ca hai nhém c6 thé va khong c6 thé bao hiém y t&. Vi du, mét van dé quan trong dé la thudc,
ré rang 1a Bo y t&, VHI/VSI can phai phéi hop dé giai quyét viéc st dung thudc khéng hiéu qua
tham chi nguy hiém nhu hién nay va cung thuc hién chinh sach quéc gia vé thudc thiét yéu.

Viéc xem xét danh gia lai xu huéng, mic do s dung dich vu & cac cdp khac nhau 1a t6i quan
trong néu van dé nay dudc xem xét trong pham vi d&m bao chét lugng dich vu, ma két qua cudi
cung 1a dan dén mot k& hoach st dung t6t nhat cac nguén luc hién c6 clia ca Bo y t& 1an Bao
hiém y té&, trong d6 c6 su can nhic mic dd hai long clia ca hai phia bénh nhan va nhan vién y té.
Bo y t& can can nhic nhiéu hon trong viéc st dung ngudn vén clia Bao hiém y t&€ & cap dia
phuong, theo hai huéng chl dao : tang thu nhap cho nhan vién y té€ va tang mic dé hai long nghé
nghiép cla ho ; céi thién méi trudng kham chira bénh l1am tang mdc dé hai long cla bénh nhan.
Nhiing nd Iuc nay sé lam cling ¢6 su phdi hop gilia BO y t€ va VHI, va tap trung nguén luc mét
cach t6t nhat cho Igi ich ctia nhém ngudi dudc bao hiém.

VI. Kétluan

Viét Nam can ti€n hanh ngay mét sé quyét dinh vé cac giai phap tai chinh nham dam béo duy tri
nhiing thanh tuu trong qua kh(, nang cao siic khoé ciia toan dan va giam su bat binh dang vé
stic khoé. Thach thic chii y&u nam trong linh vuc md rdng cac bién phap bao tro xa hdi cho tat ca
cac nhém dan cu théng qua mét co ché cung cap tai chinh 8n dinh, c6 thé xoa bd cac rao can vé
tai chinh déng thai tang su hai ldng ti phia ngudi cung cap 1an ngudi st dung dich vu.

Nhu da thdo luan & trén, cac quyét dinh ca ban bao gom:

Ngan sach nha nuéc: Téng ngan sach nha nuéc danh cho y t€ can dudc ting lén. Viéc nay
can dugc lam dong thdi véi viéc chon lua cac van dé uu tién can tang dau tu tr ngan sach
nha nudc, cing véi phuong phap theo déi danh gia nhing thay déi hay hiéu qua cé dudc tu
viéc tang ngan sach va phan bé ngan sach.

Vién trg phat trién chinh thiic: nganh y té& tiép tuc can su hé trg clia ngudn vén nay. Su hd trg
nay c6 thé rat hiéu qua trong thdi ky ddu nham trg cap mot phan ménh gia thé bao hiémy té
cho nhiing ca nhan, gia dinh khong c6 kha nang déng gop.

Chi tiéu truc ti€p cla hd gia dinh: chinh sach thu phi truc tiép tir hd gia dinh can dudc xem xét
lai va thu nhd lai ting budc moét, can c6 chinh sach s dung thuéc hdp Iy va phuang phéap
diéu tri hop ly nham dat nhiing két qua rd rét vé sic khoé.

Can c6 chinh sach dé thuc hién ting budc 16 trinh tién t6i bao hiém y té toan dan. Vé lau dai,
bao hiém y té& I& mét phuong phap dé cung cap tai chinh 6n dinh cho cac dich vu y t& c& nhan
théng qua ca ché chi tra trudc véi mic dong gop phai chang tir dai da sé ngudi dan, déng thdi
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nang cao tinh céng bang trong kham chita bénh. Nhimng nhém ngudi dan khéng cé kha nang
chi tra sé& duoc hd trg thong qua cac bién phap bao trg xa hdi. Ngudn luc nha nuéc sé dudc
chi tap trung chi yéu cho cac dich vu y t€ cong cong.

Can nang cao ca khau t6 chic Ian chat lugng dich vu, chl yéu & cap co sd. Nha nudc can
quan tdm hon viéc gidi thiéu cac phuong phéap chi trd khac nhau cho cac nha cung cép dich
vu, v.v. Viéc chi tra theo dinh xuét lam tang hiéu qua s dung ngudn tai chinh, gidm céac chi
phi khéng can thiét, du doan trudcc dudc ngudn ngan sach va lam don gian cac thd tuc hanh
chinh.

K&t qua clia tat c& cac nd luc trén sé& gép phan cling ¢ va phat trién hé théng y t&€, han ché
slic ép ddi vGi ngudi bénh vé van dé chi trd ngdm cho nhan vién y té.

Can c6 mot k& hoach téng thé vé cac chon Iua khac nhau va cac quyét dinh vé cung cap tai chinh
néu trén. K& hoach téng thé nay can néu ré nhiing nhu cau vé thong tin, vé chi phi cho y té, & tét
ca cac cép, dia phuong va trung uong. K& hoach nay cling bao gom ca cac cong cu cho phep
lugng g|a tung phuong an cung cép tai chinh khac nhau trén co sd cac nguyén tic vé cong bang,
hiéu qua va chéat lugng va chi ra ké hoach tiing budc mé rong quyén Igi dich vu y té.

V6i su lanh dao va cam két clia cac nha hoach dinh chinh tri, v6i su hd tro ngay cang tang cla
coéng déng qudc té, cung su hop tac hiéu qua cla cac bén lién quan, bao hiém y t& toan dan cé
thé dat dudc trong vong 20 nam t6i. Tién trinh nay khong chi dua dén nhiing cai thién nhin thay
dugc vé sic khoé clia toan dan ma con gop phan dé gidm b6t su chénh léch trong siic khoé, xoa
déi giam nghéo, déng thdi dam bao rang Viét Nam sé dat dudc cac muc tiéu phat trién thién nién
ky.
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