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Dai dich Covid-19 dau tién va trudc hét la mot cudc khiing hoang stic khde ma hé luy cta né la
ndi dau khd to 16n va thiét hai mang séng con ngudi. Day cling 13 thach thic kinh t&€ nghiém
trong nhat trong moét thé hé qua, tham chi con sau rong han ca cudc Khing hoang Tai chinh
Toan cau dién ra mot thap ky trudc. Sau khi san lugng toan cdu nam 2020 sut gidm nghiém
trong, thi thuang mai va san lugng thé gigi da phuc hoi trong chin thang dau nam nay. Tuy
nhién, cudc khung hoang van con lau mai di dén hoi két, véi hon 400.000 ca nhiém mdi dugc
bao cdo mdi ngay, trong dé c6 han ndm muoi nghin ca & Pong Nam A. Hy vong I&n nhat cua
chdng ta van la viéc trién khai vac-xin mét cach nhanh chéng va céng bang clng su phéi hap
hanh déng da phuang dé duy tri dau tu, thuong mai va viéc lam khi dich bénh dugc ngan chan
va tién trinh dugc néi lai huéng dén dat dugc nhitng muc tiéu phat trién bén viing (SDG) trong
nam 2030.

Trong bai phat biéu ngan nay, téi muén dua ra hai ludn diém chinh. Thit nhat, do dot bung phat
dich gan day & Bong Nam A, su phuc hoi clia khu vitc ndy cé thé sé bi cham lai trong ndm 2021
va 2022. Tang trudng sé tang téc trong nam nay, nhung thap han so vai cac khu vuc khac, dat
dugc luc kéo trong nam 2022 do du lich, van tai va cac dich vu bat dau hoat déng day du trd lai.
Thi hai, Viét Nam c6 thé hd trg tang trudng, viéc lam va thu nhap bang mét chuong trinh ho
trg tién mat I&n han cho cac ho gia dinh c6 hoan canh khoé khan ma khong sg lam phat hoac tac
dong tiéu cyc dén can can thanh toan.

Toi sé bat dau bang cach trao déi ngan gon vé cac xu thé kinh té€ toan cau, dua ra mét s6 nhan
xét vé vai tro cla chinh sach tai khda va két thic bang mot s6 ham y déi vai chinh sach kinh té &
Viét Nam

Xu thé Kinh té Thé gigi

Theo mét bdo cdo gan day cua UNCTAD (Héi nghi Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién),
nén kinh té thé gidi giam 3,5% trong nam 2020 déi vdi cac nudc phat trién la nhitng nudc phu
thudc nhiéu vao dich vu nén bi anh hudng dac biét nghiém trong (Bang 1)." Téc do tang trudng
khu vuc Dédng Nam A gidm 3,9% do mat ngudn thu tr du lich quéc té, suy gidm dau tu cda khu
vyc tu nhan va gidm hoat dong trong linh vuc xay dung va khai khoang. Viét Nam, quoc gia ghi
nhan mdc tang trudng 2,9% cho nam 2020, la mét nudc vugt trdi trong khu vuc nhd viéc kiém

1 B4o cdo Thuong mai va Phat trién ndm 2021 cia UNCTAD, Tir Phuc héi dén Chéng chiu: Chiu hwdng phdt trién,
Geneva, ngay 15 thang 9 nam 2021.



soat dich bénh sém va hiéu qua. UNCTAD du béo tang trudng san lugng thé gidi la 5,3% trong
nam nay khi nén kinh té 13y lai vi thé da mat vao nam 2020, nhung tinh hinh phuc hoi sé cham
trong nam 2022. Mac du tang trudng theo xu thé trén sé duy tri trong ndam 2021-2022, nhung
kinh té thé gigi vao cudi nam 2022 sé dat 10 nghin ty USD thap han nhiéu so v&i con s6 dang 1é
sé dat dudgc néu khong cé dai dich Covid-19. Su phuc hdi cia Dong Nam A sé bi cham lai bai
dat bung phat dich méi nhat trong khu vuc, va tang trudng sé bt téc vao nam 2022.

Tac dong kinh té ctia Covid-19 I&n hon nhiéu so vGi cudc Khiing hoang Tai chinh Toan cau, dac
biét 13 & Pong Nam A, Nam A va Chau Phi. O Bong Nam A, cac qudc gia |é thude nhiéu vao du
lich nhu Thai Lan, Malaysia va Philippines da bi anh hudng nang né do bi han ché di lai. Cac nha
san xuat dau md, khi dét va than da da phai chiu dung thai gian gidm giad kéo dai trong nam
2020, mac du gia xuat khau khoang san va luang thuc thuc pham thuc té€ da tang néu tinh trén
binh dién ca nam. Dau tu tu nhan bi anh hudng ndng né, dac biét la trong cac nganh dich vu va
xay dung. Mot van dé 1én trong toan khu vuc la tiéu dung tu nhan bj thu hep manh do chinh
sach tai khoa ng pho tuong déi tram lang (xem phan bén dudi). Tang trudng tiéu dung cham
dén nam 2022 sé tri hoan sy phuc hoi cla thj trudng lao dong va tang trudng chung.

Badng 1. Tdng trudng, 2019-2022

Quadc gia hoac khu vuc 2019 2020 2021(du bao) 2022(du bao)
Thé giéi 25 35 5,3 3,6

Nuédc phat trién 1,7 -4,7 47 2,9

Nuéc dang phat trién 3,7 -1,8 6,2 4,7
Chau A 3,8 -1,1 5,9 4,7

Pong A 4,3 0.3 6,7 4,7

Péng Nam A 4.4 -39 3,5 4,7

Ngudn: Bdo cdo Thuong mai va Phdt trién nam 2021 cia UNCTAD (Ngay 15 thdng 9 nam 2021)

Gia hang héa tang va mét s6 nguén cung bi dinh tré, dac biét 1a & cac nganh ban dan, da gay ra
lam phéat giad & mot s6 quéc gia, dac biét la Hoa Ky, khi dang tap trung dé tang téc phuc hoi.
Théng thudng ching ta sé trai qua mot giai doan lam phat gia ngan sau mét cudc khiung hoang
I&n: vi dy, lam phat tang nhanh ngay sau cuéc Khing hoang Tai chinh Toan cau nam 2009
nhung sau d6 nhanh chéng gidm xuéng. Chau Au va Nhat Ban, nhitng quéc gia da phai vat 1on
véi tinh trang giam phat gia ké tir cuéc Khung hoang Tai chinh Toan cau - va trong trudng hap
cta Nhat Ban, tham chi la tir [du hon - xu hudng gia van tiéu cuc bat chap dot tang gan day. Tai
Hoa Ky, cac nha hoach dinh chinh sach s& theo dbi gid ca dé xem liéu ky vong vé lam phat cé
bat dau anh hudng dén tién luong hay khéng. Néu diéu dé xay ra, viéc tang lai sut c6 thé dugc
dua ra trong nam 2022, s6m haon so véi du bao hién tai. Tuy nhién, ty Ié viéc lam trén dan sé &
Hoa Ky van con thap, cho thdy rang ngay ca khi ¢ sy phuc hdi manh mé, ching ta khé cé thé
nhin thdy mot giai doan ma ap luc tang luong dugc duy tri lién tuc.

Lam phat gia tang nhanh tai Hoa Ky 1a mot tin xau déi véi cac nudc dang phat trién, dac biét la
cac nudc dua vao dong von dau tu dé tai trg cho thadm hut thuong mai. Ng clia cac nudc dang



phat trién, dac biét néu tinh bang déng ndi té, trd nén té hon khi 13i suat & cac nudc phat trién
tang. Su kién Taper Tantrum nam 2013, khi qué ky vong |i suat sé tdng dan dén Igi suat Trai
phiéu Chinh phd Hoa Ky tang vot va gay ra mot dong vén chady ngugc ra khoi cac nuéc dang
phéat trién, 14 mot bai hoc khic nghiét vé tinh dé bi tén thuong cua “cac thi trudng mdi néi”
trudc su chuyén déi dét ngdt cua dong vén qudc té. Ngay ca cac quéc gia phat hanh ng cong
bang déng tién cla ho cling khéng an toan, bdi vi trong nhitng ndm gan day, cac nha giao dich
chiing khoan toan cau da tham gia tich cuc vao thi trudng trai phiéu ndi dia. Cac quoc gia nhu
Indonesia phu thudc vao nha dau tu quéc té dé ban dugc 40% trai phi€u ndi dia, diéu nay khién
quéc gia nay dé bi t8n thuong khi c6 thay déi tam ly dét ngdt. Ngudi nudc ngoai khong tham
gia vao thj trudng trai phiéu VND trong nudc, diéu nay dem lai su bao vé khoi bi tac dong khi
dong von toan cau dot ngét ding lai.

Trung Quéc la quéc gia quyét dinh chd yéu dén sy tang gia cla cac mat hang nguyén liéu, diéu
nay da lam cho chi tiéu vao cd sd ha tang trong thai ky dai dich bi dgi Ién, tang gia tri nhap
kh3u cla cac kim loai nhu d@dng va sat. Trung Quéc cling da tang gia tri nhap khau dau thuc vat,
lGa mi va dau tuang, ho trg thém cho gia luong thuc. Tinh trang khé han 8 Nam My da 1am
giam nguon cung ngli cdc va cac mat hang nguyén liéu khac. Gia nhién liéu da phuc héi theo
thoa thuan OPEC +, nhung néu gia ti€p tuc tang, cac nha san xuat dau khi da phién ctia Hoa Ky
sé& tang lugng cung, diéu nay sé gilp binh én gia. Gia than da tang trong nam 2021, nhung
nhitng nguyén nhan chinh dan dén tang gia chi mang tinh tam thai va hau hét cac nha quan sat
déu cho rang gia than sé chi tang trong mét thai gian ngan.

Bdng 2. Tdng gid hang héa nguyén liéu

Mat hang nguyén liéu 2017 2018 2019 2020 2021du bao
Tat ca cdc mit hang nguyén liéu 17,4 16,0 -7.4 -15,9 435
Nhién liéu 25,9 27,5 -12,6 -32,1 548
Khoang san, quang va kim loai 11,3 1,3 0,2 15,5 34,6
Luong thuc thuc pham -1,3 -6,5 -2,0 6,5 28,1
Nguyén liéu thé cho néng nghiép 53 -1,8 -3,9 -2,0 16,6

Ngudn: Bdo cdo Thuong mai va Phdt trién nam 2021 cia UNCTAD (Ngay 15 thang 9 ndm 2021)

Khéi lugng thuang mai quoc té giam 5,6% nam 2020, mdc gidm it nghiém trong han so véi du
doan ban dau. UNCTAD ky vong muc tang trudng thuc té dat gan 10% vao nam 2021. Trung
Quéc ghi nhan mdc tang trudng xuat khadu nhanh nhat, nhung cac quéc gia dang phat trién &
chau A ciing khong bj tut lai xa. Tuy nhién, sy gia tdng manh mé vé khéi lugng thuong mai dang
ky trong ntra dau nam 2021 c6 kha nang sé khong tiép tuc, vi diéu nay phan anh sy phuc hoi lai
lugng hang ton kho da bi can kiét trong nam 2020 va su chuyén dich ti dich vu sang hang héa
3 cac nudc phat trién hién cé vé da dugc tai can bang. Chi phi van chuyén cao do su dinh dén
cua ha tang co s va thi€u hut mot sé cau phan cling sé gop phan lam giam nhiét toc dé tang
trudng xuat khau.



Du lich, chiém 1/4 t6ng thuong mai dich vy, van con suy thoai, véi lugng khach du lich dén van
thap hon 85% dudi mdc ndm 2019 déi véi toan thé gidi va thap han 95% & chau A. T chirc Du
lich Thé gidi cla Lién Hgp Quéc khdng ky vong du lich sé dat mdc nam 2019 cho dén tan nam
2024. Doanh thu tir hanh khach hang khéng trong quy dau tién cia nam 2021 van giam 74% so
v&i nam 2019, mac du doanh thu hang héa dudng hang khéng tang vot lén.
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Hinh 1. Khéi lugng xudt khdu cta thé gidi 2015-2021 (2010=100) (Ngudn: Vidn phong Phdn tich Chinh sdch Kinh té Ha
Lan)

Chinh sach Tai khoa

Khdng hoang Tai chinh Toan cau nam 2008-2009 danh dau mét budc ngodt trong hoach dinh
chinh sach kinh té. Mc dé nghiém trong clia khiing hoang, va thyc té la khiing hoang xuat hién
tl tdm di€ém clda nén tai chinh toan cau chit khéng phai tir cac qudc gia ngoai vi, da pha va su
déng tinh vén dang thinh hanh vé viéc ing hoé tu do héa tai chinh va ty do luan chuyén vén.
Mac du cac hanh vi gian lan trong thi trudng thé chap cia Hoa Ky la nguyén nhan tryc ti€p gay
ra khding hoang, nhung cé nhitng nguyén nhan sau xa hon trong do, bao gém muc dé bat binh
dang kinh t&€ ngay cang tang, don by qua da, dau tu dudi mic can thiét cling nhu ting nang
sudt cham va mat can bang toan cau.

Khi khiing hoang bdc 16 ra va cac nudc phat trién phai déi mat véi kha nang thuc su roi vao suy
thoai toan cau, cac nha lanh dao thé gidi da kéu goi mét bién phap kich thich tai khda toan cau



c6 sy phdi hgp 1an nhau dé ngan chan vong xody di xuéng trong thuong mai, viéc l1am va thu
nhap. Hoa Ky da cong bé mot goi kich thich tdc thi cé quy mo 1én dén 1,6% GDP, va chuong
trinh c6 quy mo tuong duang 4,3% GDP cla Trung Quéc trong hai nam da xac 1ap gia san cho
cac hang hoda nguyén liéu toan cau. Nhung mét khi cuéc khiing hoang trudc mat qua di, Hoa Ky
va chau Au, dé phong ng cong ting l1én, da chuyén tir kich thich sang thét lung budc bung,
hoan toan dya vao chinh sach tién té dé ho trg tang trudng cau tiéu dung.

K&t qua cla viéc rat ho trg tai khda sém la tang trudng cham lai va gia tai san tang. Pugc nang
da bdi tin dung gia ré va su khan hiém cac co hoi dau tu kha thi, cac tap doan va ho gia dinh da
dé tién vao c6 phiéu va bat dong san. Tinh dén thang 9 nam 2021, gid nha & Hoa Ky da vuot
qua muc dinh diém trudc khung hodng va chi s6 S&P 500 da giao dich & mic cao gép ba lan
mUc ndm 2007 bat chap sy ngan trd ctia dai dich covid. Trung Quéc va cac nudc khac & Pong A
ti€p tuc vugt trdi so véi cac khu vuc khac véi muic dau tu cao hon va thang du thuong mai dugc
tao ra do su chuyén dich san xuat toan cau tir Tay sang Dong. Tang truéng toan cau giam téc so
V@i xu hudng trudc khing hoang, tut déc do dau tu va nhu cau tiéu dung tang trudng cham lai
(Bang 3).

Bdng 3. Tang trudng GDP binh quan va du bdo tdng trudng, 2001-2030 (Nguén: UNCTAD)

2001-2007 2010-2019 2023-2030

Thé giGi 3,54 3,13 2,54
Trung Quéc 10,96 7,80 4,59
Pong A, ngoai trir 5,15 4,76 3,15
Trung Quéc

Nam A 6,72 5,89 3,64
Chau My La-tinh 3,36 1,83 1,93
Chéau Phi 5,30 2,70 2,51

Co6 mot méi nguy la ching ta da khéng rat dudc kinh nghiém tir Khiing hoang Tai chinh Toan
cau. Trong giai doan dau cua dai dich Covid, maéi de doa tic thi lam suy sup kinh té da thoi thuc
cac nudc phat trién phai hanh déng. Chinh phd tang chi tiéu cho y té va an sinh xa héi, cat giam
va gian nép thué, tao ra cac co ché mdi dé thay thé tién luong trong khu vuc tu nhan va rét cac
khoan vay uu déi cho cac doanh nghiép nho. Phan chi tiéu tang thém va phan thué giam di 1én
t&i 10% GDP thé gidi, dugc bé sung bdi gdi kich thich tién té c6 quy mé tuong duong 6% GDP
(Hinh 2).

Bién phap (ng phd vé tai khdéa da gilp ngan chan kich ban xau nhat vé su sup dé chung cla
thugng mai, viéc lam va thu nhap. Tuy nhién, nhu trudng hgp cda cudc Khing hoang Tai chinh
Toan cau, bién phap Ung phé lai khong dong déu va khong phu hgp véi quy mé cua nhiing
thach thiic ma nén kinh té quoc té phai déi mat. Bat chap nhiing IGi hlra di hda lai la sé “tai thiét
hiéu qua hon”, cac nudc phat trién da chéng lai nhiing I5i kéu goi vé mét ké hoach phuc hoi
toan cau cé su phéi hdp 1an nhau, bién phap giam ng thiét thuc cho cac quéc gia vay ng cao va



cai cach ciu truc tai chinh quéc té€ dé ngan chan dau co va rét ngudn luc cho cac khoan dau tu
hiéu qua vé mat xa hoi, dac biét la cac hé théng nang lugng téi tao cling nhu gidm nhe va thich
{ng v3i bién déi khi hiu. Viéc san xuat va phan phdi vac-xin covid van con rat khéng déng déu:
tinh dén gilra thang 9, 5,6 ty liéu vac-xin da dugc
tiém, nhung chi c6 hai phan tram & chéu Phi.?
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Hinh 2. Ung phé vé tai khéa déi véi covid-19 tinh theo phdn trdm GDP, 2020-2021 (dit liéu tai thoi diém ngdy 5 thdng 6
nam 2021) (Ngudn: IMF)

Viéc thiéu vang cac chinh sach tai khéa phéi hgp sé lam tang kha nang quay trd lai xu hudng
tang trudng thap sau dai dich ma trudc day da tung thay sau cudc Khiing hoang Tai chinh Toan
cau. Cac dy bado do M6 hinh Chinh sach Toan céau cla Lién hgp qudc dua ra cho thdgi gian tu
nam 2023 dén nam 2030 gia dinh hoat dong tai khda sau nam 2022 sé giam, miic do bat binh
dang cao trong nudc va sy |é thudc vao chinh sach tién té ndi ldng van con deo dang (Bang 3).
Nhitng du bao nay chi ra rang sy két hgp gilta chinh sach tai chinh héa, tai khda that chat va bat
binh dang sé tiép tuc anh hudng xau dén tang trudng trong thdi ky hau dai dich. Trong trudng
hgp khong c6 mot goi kich thich tai khda I6n nao khac & Trung Qudc, thi téc d6 giam tang
trudng & Dong A (ngoai trlr Trung Quéc) sé dac biét nghiém trong, dugc danh dau bdi ty lé dau
tu giam va & cac quéc gia c6 tham hut can can vang lai kéo dai la sy Ié thudc ngay cang cao vao
cac nguoén vén dau tu chay vao day rui ro.

Ham y doi véi Viét Nam

Cac nudc dang phat trién chi yéu dé cho cac céng cu cla riéng minh quan ly tac dong cla dai
dich d@én kinh té, va cac nudc nay da thay déi dang ké nang luc ciia minh trong viéc dua ra cac
chinh sach (ng phd veé tai khda cé thé so sanh dugc vai cac nudc phat trién. Ngay ca tai khu vuc

2 Bai phat biéu ctia Téng Thu ky Lién hop qudc Antonio Guterres khai mac Tuan |1& Cap cao Dai Hoi dong, ngay 20
thang 9 nam 2021 (https://unsdg.un.org/latest/stories/world-leaders-bts-join-guterres-call-get-sdgs-back-track).



https://unsdg.un.org/latest/stories/world-leaders-bts-join-guterres-call-get-sdgs-back-track

Pong Nam A, chi tiéu bé sung cho y t& va an sinh x& hoi dao dong ti mic cao la 18% GDP &
Singapore dén 0% & CHDCND Lao (Hinh 3). Theo IMF (Quy tién té Quéc té), Viéet Nam da tang
chi tiéu cho y té& va an sinh xa hoi 1én 2% GDP tir thang 1 ndm 2020 dén thang 6 nam 20213

Viét Nam da ap dung hai bién phap tai khda ké tir dau dai dich. Nghi quyét 42/NQ-CP vé hé trg
ngudi dan bi anh hudng bdi Covid-19 dugc ban hanh vao thang 4 nam 2020 va bao gém trong
dé la goi ho trg 62 nghin ty dong dé ho trg 20 triéu cong nhan bi mat viéc lam do dai dich. M6t
g6i hé trg mdi tri gia 26 nghin ty déng da dudc cdng bd vao ngay 1 thang 7 nam 2021 dé giup
nhitng ngudi lao dong bi anh hudng bdi phong tdéa va gian cach xa hoi trong dgt bung phat
dich gan nhat (Nghi quyét 68/NQ-CP). Chinh pha da c6 nhitng hanh déng kip thdi nham giam
bét khd khan cho cac hé gia dinh khong c6 thu nhap do mat viéc lam hodc mat thu nhap tu
cong viéc ty do.

Tuy nhién, c6 bang chiing cho thay goi ho trg vira khéng du 18n vira khéng du réng vé pham vi
dé bao vé cac ho gia dinh c6 hoan canh khoé khan khéi bi mat thu nhap do phong toa va gidn
cach xa hoi. M6t nghién ctu mdai day do Trung tam Phan tich va Du bao - Vién Han lam Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam thuc hién cho thay ty Ié nghéo vé thu nhap tam thai da tang tu mic 10%
trudc dai dich 1én 33,4% vao thang 08 nam 2021 (dua trén chudn nghéo 2021-2025 do B6 Lao
déng - Thudng binh va X& hoi ban hanh). Theo bao céo nay, chin mugi phan tram s6 ngudi
dugc héi da khéng nhan dugc hd trg ké tir khi gdi thang 7 nam 2021 dugc phé duyét va lao
doéng di cu, lao déng tu do va ngudi vo gia cu khong da diéu kién dugc nhan trg cap. Hang
ngan hé gia dinh budc phai cat gidam chi tiéu, tham chi cat giam ca tién sita cho tré so sinh va tré
nho.

M6t bao céo danh gia tinh hinh trién khai Nghi quyét 68 do Vién Khoa hoc Lao déng va X3 héi
(B6 Lao déng Thuang binh va Xa héi) thuc hién khang dinh rang ty 1é bao phd cua cac chuong
trinh ho trg tién mat con thap do thiét ké chuong trinh loai trir cdc nhém déi tugng c6 hoan
canh khé khan nhu lao déng di cu khong dang ky va lao dong tu do trong khu vuyc phi chinh
thlc. Bao cao cling chi ra rang dé bao phu gilta cac tinh la khac nhau vi chuong trinh dua vao
chinh quyén dia phuang dé huy déng ngudn kinh phi. Cac quy dinh rudm ra cho ngudi nhan trg
cap va ngudi st dung lao dong cling da lam gidm ty lé bao pha va ty |é giai ngan.

Nhu thé hién trong Hinh 2, khoan (ing phé tai khoa cda Viét Nam déi vai cudc khiing hoang la
nho so vai cac nudc lang giéng. Ly do cho cac nd luc tai khéa han ché 13 can phai kiém ché boi
chi ngén sach cua chinh pha dé ngan ty 1& ng trén GDP tang lén c6 kha nang gay ra lam phat va
tham hut can can thanh toan. Mac du logic nay cé gia tri trong nhirng giai doan binh thudng,
nhung can phai thira nhan rang gian cach xa héi va phong toa la mét tinh huéng rat bat thusng
doi hdi phai co cac bién phap dac biét. Mac du trong hau hét cac nam, tang trudng tiéu dung tu
nhan chiém tir 60 dén 70% téng tang trudng kinh t&€ nhung trong thai gian déng cura, tiéu dung
bi kim ham bdi cac bién phap han ché di lai va dong clra cac nha hang va clra hang ban é. Tiéu

3 Vui ldbng xem https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-
19.
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dung doéng gop tuong doéi it vao tang trudng san lugng trong nam 2020 do cac hé gia dinh
budc phai kiém ché chi tiéu trong thai ky dai dich (Hinh 3). Tiéu dung da phuc héi trong ntra
dau nadm 2021, nhung ching ta c6 thé du doan rang chi tiéu sé giam manh trong nita cudi nam
vi cac hd gia dinh phai d6i mat véi cac 1énh han ché nham kiém soat su lay lan cta dot bung
phat dich méi nhat.
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Hinh 3. Béng gép vdo tdng trudng san lugng thuc té cuia nén kinh té (Ngudn: Téng cuc Théng ké)

Viéc cat giam chi tiéu do lénh phong tdéa gidn cach xa héi dan dén tiét kiém bat budc hoac tiét
kiém ngoai k& hoach, vi khéng thé tiéu dung dugc theo ké hoach. Do phan 16n hang héa va dich
vu tiéu dling clia cac ho gia dinh thudng dugc san xuat trong nudc, nén cac khoan tiét kiém bat
budc nay thé hién sy mat di thu nhap déi vai cac cdng ty trong nudc san xuat, van chuyén va
ban nhitng hang hoa va dich vy do. Tac dong cua chi tiéu thap hon dugc khuéch dai lén khi viéc
giam chi tiéu trong vong dau c6 tac dong gian ti€p dén cac vong tiép theo. Vi dy, khi mot ho
gia dinh cat giam chi tiéu cho céc bita an dugc phuc vu san thi cht quan an sé mua it thit va ban
mi phd han, déong thai gidm tién cong cho dau bép va nhan vién don dep. Biéu nay lam giam
thu nhap clia cac c¢d sd san xuat thit va bun mi phd, giam tién luong tra cho nhan cong cltia ho
va giam thu nhép cla cac cd s& ban hang héa va dich vu cho nhitng nhan céng nay. Mai vong
giam chi tiéu sé khuéch dai tac dong clia vong gidam chi tiéu ban dau. Day la hiéu Uing cap s6
nhan, quy mo cua hiéu Ung dé phu thudc vao ty 1é thu nhap ma cac hé gia dinh thudng chi tiéu
cho hang héa va dich vu san xuat trong nudc. Hé s6 nhan I&n han 1, nghia la mic dong gop
cudi cung vao téng suic cau cua cac vong chi tiéu sau sé& I&n han mic gia tang chi tiéu ban dau.

Cac doanh nghiép dong thué trén thu nhap minh kiém dudgc, do do viéc giam chi tiéu cling lam
giam thu ngan sach. Cac gdi kich thich lam tang chi tiéu trong nudc sé chi trd mét phan cho
chinh phu vi chiing lam tang hoat dong kinh té trong nudc va do do tao ra nguon thu thué.



Mot y nghia quan trong khac cla tiét kiém bat budc la mét sé khoan chi tiéu bi giam di sé tich
IGy thanh du tién mat va hang tén kho. Nhitng s6 du nay la mét sy tiéu hao cla téng cau trur khi
sO tién do dugc huy dong tu viéc ban ng cong, so tién thu vé dugc chi tiéu theo nhitng cach lam
tang tiéu dung va dau tu trong nudc. Ng cong tang thém khong tao ra lam phat gid bdi vi
nhitng khoan tién mat nay 1a nhan réi, néi cach khac, chinh phi khong phai canh tranh véi
nhitng ngudi di vay khac dé si dung s6 tién nay. Chi tiéu chinh phd tang thém ciing sé khéng
tao ra tinh trang thiéu hut lao déng, dau tu hay hang héa tiéu dung, bdi vi nén kinh té dang
hoat dong dudi muc tiém nang cta minh. Do dé, rdi ro lam phat gia la nho.

M6t 1ap ludn khac déi vai viéc thuc hién chuang trinh ho trg tién mat 16n 1a mét phan chi tiéu
b6 sung sé dugc sir dung dé mua hang nhap khau, diéu nay cé thé cé tac déng tiéu cuc dén can
can thanh toan. Tuy nhién, nhu thé hién trong Hinh 4, can can thuong mai cda Viét Nam van
duy tri thang du trong su6t dai dich mac du bi mat di thu nhap tir du lich, béi vi xuat khau phuc
hoéi nhanh chéng tir mdc thap trong quy Il ndm ngoai. Mac du nhap khau phuc héi trong nira
dau ndm 2021, nhung diéu nay kho co thé xay ra trong nira cudi nam do tiéu dung bi kim ham
tl thang 7. Hon nita, ty |é tien mat nhan dugc tir hd trg dé tiéu dung hang nhap khau cé thé
khéng nhiéu khi cac khoan ho trg nay dugc chuyén truc ti€p cho cac ho gia dinh cé thu nhap
thap va trung binh, la cac hé chi tiéu phan I6n thu nhap cta ho cho hang héa va dich vu san
xuat trong nudc nhu luong thuc thuc pham, dién nudc, nha & va cac dich vu thiét yéu nhu gido
duc va cham soc suc khoe.
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Hinh 4. Thuong mai hang héa va dich vy, ty USD (IMF)

Do tiét kiém bat budc, Chinh phl ¢é thé tang dang ké quy mé clia chuong trinh hé trg tién mat
ma khong vap phai nguy cc tang lam phat hoadc tang lai suat. M6t goi trg cap tién mat véi quy



mo tuang dudng 5% GDP quy dudc gidi ngan trong nhitng thang cudi nam 2021 (khoang 77
nghin ty déng) la tuang duong muic ho trg clia cac quéc gia khac trong khu vuc. Nhu da dé cap
trén day, hiéu ing hé s6 nhan cua viéc gia tang tiéu dung I&n han 1 - diéu nay c6 nghia la goi
trg cdp 77 nghin ty déng sé& c6 tac déng I6n han nhiéu dén téng tiéu dung tu nhan va téng san
lugng kinh té.

D€ dat dugc dong thdi muc tiéu kép 1a hd trg cac hd gia dinh c6 hoan canh kho khan va kich
thich tang trudng kinh té thi can phai trién khai chuong trinh hé trg tién mat cang nhanh cang
t6t. Cach nhanh nhat dé trién khai 1a ap dung ngay gdi trg cap cho tré em cho (i) moi tré tir s
sinh dén 6 tudi (khoang 11 triéu tré), vai diéu kién xuat trinh dugc gidy khai sinh chiting minh dé
tudi, (i) phu Nt mang thai; (iii) ngudi cao tudi tir du 60 (cb khoang 11,5 triéu ngudi), bao gém ca
ngudi cao tudi tur 80 tudi tra 1én — thudc dbi tugng bao trg xa héi thudng xuyén véi diéu kién ho
khéng c6 luong huy; (iv) ngudi khuyét tat. Bén canh dd, can giam thiéu yéu cau vé thu tuc hanh
chinh va ap dung viéc dang ky truc tuyén cho nhiing ngudi thuéc dién hé trg. Tién ho trg sé
dugc chi tra hang thang hay mét lan, ap dung cho ba thang cudi nam 2021. Mc ho trg c6 thé
dugc xac dinh can cl trén muc téi thi€u dé€ duy tri cudc séng theo quy dinh tai Nghi dinh s&
20/2021/ND-CP (thay thé Nghi dinh 136/2013/ND-CP).

M6t trong nhitng bai hoc quan trong rit ra ti su lay lan véi téc d6 chdng mat cua bién thé
Delta la ching ta khong chi phai déi mat véi nhitng budc lui, ma tham chi la ching ta can phai
du kién trudc nhiing budc lui d6. Do dd, mét mat can trién khai goi hd trg tam thdi ngay lap
tlrc; mat khac, can chuan bi xay dung cac chuong trinh bé sung nham duy tri ting trudng va tiéu
dung tu nhan trong trudng hgp cén thiét. Cac chuong trinh b sung can giai quyét cac van de
ma cac chuong trinh ngan han chua giadi quyét dugc. Vi du nhu:

e Day nhanh qua trinh chuyén déi sang dang ky dién t& cho cac d6i tugng thu
hudng trg cap xa héi dua trén ma sé dinh danh duy nhat thay vi duva trén dang
ky cu tru.

e Trién khai chuang trinh hd trg tién thué tro nham dam bao ngudi lao dong thu
nhap thap khong bi duéi khoi naoi thué tro trong thai gian gidn cach do mét thu
nhap dan dén khéng tra dugc tién tro.

e Trién khai chuong trinh hé trg may tinh bang gia phai chang san xuat trong nudc
cho moi tré trong dé tudi dén trudng can thiét bi dé hoc online tai nha trong thai
gian gian cach xa hoi.

e Phét phiéu mua hang mién phi hodc gidm gia déi v3i cac nhu yéu pham san xuat
trong nudc, bao gébm gao, rau cu qua, dau an, quan ao, sach vd, dung cu hoc tap.

Muc tiéu cla cac chinh sach, chuong trinh dé xuat trén day la dé ho trg cho cac déi tugng co
hoan canh kho khan trong trudng hgp kéo dai thai gian gidn cach xa hdi va dong thai dé duy tri
muic tiéu diing trong nudc. Can tap trung vao cac mat hang nhu yéu pham san xuét trong nudc
dé gop phan thic day san xuat, tao viéc lam va tang thu ngan sach.
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Két luan

Su phuc hoi cta nén kinh té toan cau sau dai dich Covid-19 da bat dau tap trung tang toc,
nhung céc diéu kién van con xa so vdi binh thudng. S6 ca mac mdi van & mic cao, bao gém ca
& bong Nam A va Viét Nam, va khéng thé loai trir su xuat hién cla cac bién thé méi cla vi rit.
Cac rui ro khac ciing de doa su phuc hoi. Tang lam phat & Hoa Ky c6 thé dan dén |ai suat cao
hon va sy ddo ngugc dong vén tir cac nudc dang phat trién sang cac nudc phat trién. Thi€u mot
ké hoach phuc héi toan cau c6 su phdi hgp 1an nhau sé lam tang kha nang cac goi kich thich tai
khéa — von la cong cu cho su phuc hoi clia thuong mai toan cau — sé bi rat lai qua sém. Co vé
van chua thé phuc hoi dugc du lich va di lai trudc ndm 2024, va thdm chi méc thdi gian d6 c6
thé van 13 lac quan néu xuat hién mét dot bung phéat dich mdi. San xuat va phan phdi vac xin
dién ra chdm chap va khéng déng déu, sé 1am can trd su phuc hdi clia cac nudc dang phat trién,
nhiéu nudc trong s6 nay hién dang phai ganh chiju sé ca nhiém cao nhat.

Tiéu dung tu nhan sé bi kim ham trong nlra cuéi nam nay & Viét Nam, diéu nay sé lam giam thu
nhap, viéc lam va s8 thu ti thué. D€ chéng lai nhitng tac dong cda tiét kiém bat buéc, UNDP d3
dé xudt mot chuong trinh ho trg tién mat véi quy moé khoang 5% GDP quy, trién khai ngay tu
thai diém nay va trong cac thang con lai cia nam 2021. Can chd trong giai ngan nhanh, dac biét
la d&i vai nhitng ngudi dan dang séng trong hoan canh dac biét kho khan do dai dich. Cé thé
xem xét ap dung trg cap tién mat cho tat cad ngudi cao tudi va tré nhd theo huéng phé quat.
Bén canh dé, can xay dung chinh sach hé trg trong trung han va bat dau chuan bi cho cong tac
trién khai ngay tir bay gid dé (ng pho vdi trudng hop bi phong tda va gidn cach kéo dai.
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