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ền kinh tế Việt Nam: Câu chuyện thành công hay tình trạng lưỡng thể bất
Mét ph©n tÝch c¸c ®iÓm m¹nh, ®iÓm yÕu, c¬ héi vµ nguy c¬   
avid Dapice, Gi¸o s− §¹i häc Tufts vµ Häc gi¶ Cao cÊp t¹i Ch−¬ng tr×nh ViÖt Nam, Tr−êng Kennedy. 

èi c¶nh 

hiÒu ng−êi ®· ca ngîi ViÖt Nam lµ mét thµnh c«ng. §¹i diÖn tr−íc ®©y cña Ng©n hµng ThÕ giíi t¹i 
Öt Nam, cïng víi Gi¸o s− Joseph Stiglitz vµ nhiÒu quan chøc t¹i Hµ Néi ®· nªu nhiÒu chØ sè ph¶n 
h sù thµnh c«ng: tèc ®é t¨ng tr−ëng theo kÕ ho¹ch lµ 7%, t×nh h×nh xuÊt khÈu lµnh m¹nh, cã nh÷ng 
n bé vÒ gi¶m nghÌo, c¸c chØ sè x· héi ®−îc c¶i thiÖn vµ l¹m ph¸t thÊp. ViÖt Nam hiÖn lµ n−íc nhËn 
n vay lín thø hai cña Ng©n hµng ThÕ giíi – mét dÊu hiÖu cho thÊy ViÖt Nam cã c¬ chÕ qu¶n lý tèt 
 c¸c triÓn väng kh¶ quan. Qu¶ lµ trong 4 th¸ng ®Çu cña n¨m 2003, xuÊt khÈu ®· t¨ng 38% so víi 
ng kú n¨m tr−íc! Sè l−îng kh¸ch du lÞch n−íc ngoµi gÇn ®¹t tíi con sè 3 triÖu vµ ViÖt Nam ®ang cã 
iÒu thuËn lîi do cã Ýt rñi ro x¶y ra khñng bè vµ do HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng víi Hoa Kú 
TA). (MÆc dï c¸ da tr¬n ph¶i chÞu møc thuÕ b¶o hé, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Hoa Kú ®· t¨ng 
 1 tû USD n¨m 2001 lªn 2,4 tû USD n¨m 2002). ViÖt Nam d−êng nh− ®ang tr¸nh ®−îc nh÷ng t¸c 
ng l©u dµi cña dÞch bÖnh SARS. ViÖt Nam cã thÓ lµ mét trong sè nh÷ng nÒn kinh tÕ “b×nh th−êng” cã 

c ®é t¨ng tr−ëng cao nhÊt thÕ giíi trong n¨m 2003. Ch¾c ch¾n r»ng ®ã lµ nh÷ng thµnh c«ng. 

ét sè ng−êi th× l¹i cã th¸i ®é thËn träng vµ lËp luËn r»ng mÆc dï khu vùc kinh tÕ t− nh©n ®· t¨ng 
ëng nhanh, vÉn cã mét sè xu h−íng ®¸ng lo ng¹i. Dßng vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi (FDI) 
¶y vµo hiÖn chØ ë møc khiªm tèn so víi thËp niªn 90 còng nh− so víi Trung Quèc. Trong b¶ng xÕp 
ng vÒ møc ®é tham nhòng còng nh− nhiÒu xÕp h¹ng quèc tÕ kh¸c, vÞ trÝ cña ViÖt Nam kh«ng ®−îc 

t. Vèn ®Çu t− cÇn cã ®Ó t¹o ra 1% t¨ng tr−ëng GDP ®· t¨ng lªn nhiÒu - ®iÒu nµy cho thÊy viÖc ph©n 
 ®Çu t− cßn rÊt thiÕu hiÖu qu¶. Nh÷ng c¶i c¸ch tµi chÝnh vµ c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc 
NNN) cßn ú ¹ch. Nh÷ng chuÈn bÞ cho viÖc tham gia Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) th× chùng 

i; viÖc chËm trÔ gia nhËp tæ chøc nµy sÏ lµm gi¶m tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu. Nh÷ng tiÕn bé vÒ 
ng nghÖ th«ng tin vµ gi¸o dôc thua xa Trung Quèc. Sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ 
ng th«n lµ rÊt lín vµ l¹i ®ang t¨ng, tõ ®ã cã thÓ t¹o ra t×nh tr¹ng di d©n lín vµo c¸c thµnh phè vèn 
«ng ®ñ c¬ së h¹ tÇng ®Ó tiÕp nhËn sè d©n c− míi nµy. Ch¾c ch¾n ®©y lµ nh÷ng lý do ®Ó ng−êi ta lo 
¹i. 

ét c¸ch lµm phæ biÕn trong kinh doanh lµ tiÕn hµnh ph©n tÝch “SWOT.” §ã lµ xem xÐt §iÓm m¹nh 
trengths), §iÓm yÕu (Weaknesses), C¬ héi (Opportunities) vµ Nguy c¬ (Threats) cña mét doanh 
hiÖp. Bµi viÕt sÏ ¸p dông ph−¬ng ph¸p SWOT ë møc ®é s¬ khëi ®Ó ph©n tÝch nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. 
−íc khi tiÕn hµnh ph©n tÝch, xin ®−îc më réng chñ ®Ò mét chót ®Ó ®Ò cËp tíi thuËt ng÷ “l−ìng thÓ” 
ualism). 

2



Sù l−ìng thÓ 
 
Tiªu ®Ò cña tµi liÖu nµy cã dïng ch÷ “l−ìng thÓ”. ThuËt ng÷ nµy b¾t nguån tõ nh÷ng lý thuyÕt vÒ ph¸t 
triÓn kinh tÕ. §©y lµ kh¸i niÖm nãi vÒ mét khu vùc “truyÒn thèng”, vÝ dô nh− khu vùc n«ng nghiÖp, sö 
dông nhiÒu lao ®éng nh−ng chØ ®¹t møc thu nhËp trung b×nh, vµ ®Æc biÖt lµ thu nhËp biªn, rÊt thÊp . 
§iÒu nµy cã nghÜa lµ l−¬ng thÊp vµ kh«ng cã ®ñ c«ng viÖc cho c¶ n¨m. Ng−êi ta nãi r»ng khu vùc nµy 
cã triÓn väng t¨ng tr−ëng h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã lµ mét khu vùc “hiÖn ®¹i”, vÝ dô nh− khu vùc c«ng 
nghiÖp hay c¸c ngµnh dÞch vô cao cÊp. §©y lµ khu vùc cã n¨ng suÊt lao ®éng vµ møc l−¬ng cao h¬n, 
triÓn väng t¨ng tr−ëng vµ c«ng nghÖ tèt h¬n. Khu vùc nµy t¹o ra lîi nhuËn, t¸i ®Çu t− lîi nhuËn, thu hót 
nhiÒu lao ®éng tõ khu vùc truyÒn thèng, v× vËy lµm gia t¨ng møc l−¬ng vµ n¨ng suÊt. M« h×nh cã hai 
khu vùc nh− vËy lµ m« h×nh do Athur Lewis ®−a ra vµ ®−îc ph¸t triÓn thªm bëi c¸c nhµ kinh tÕ sau ®ã. 
M« h×nh lµ sù m« t¶ cæ ®iÓn vÒ con ®−êng ph¸t triÓn cña mét nÒn kinh tÕ. Lùc l−îng lao ®éng sÏ 
chuyÓn tõ khu vùc cã n¨ng suÊt lao ®éng vµ møc t¨ng tr−ëng thÊp sang khu vùc cã n¨ng suÊt lao 
®éng vµ møc t¨ng tr−ëng cao - ®ã còng lµ khu vùc sö dông hiÖu qu¶ c«ng nghÖ ®Ó t¹o ra lîi nhuËn 
dïng cho ®Çu t− tiÕp theo. 
 
 
Nh÷ng ®iÓm m¹nh cña kinh tÕ ViÖt Nam 
 
ViÖt Nam ®· cã mét thËp kû rÊt thµnh c«ng vµo nh÷ng n¨m 90: t¨ng tr−ëng rÊt nhanh trong giai ®o¹n 
1990-1997 vµ tr¸nh ®−îc nh÷ng hËu qu¶ tåi tÖ nhÊt cña cuéc khñng ho¶ng mét vµi n¨m sau ®ã. Trong 
thêi gian gÇn ®©y, søc m¹nh kinh tÕ ViÖt Nam kh«ng g©y Ên t−îng nh− trong thËp kû tr−íc nh−ng còng 
cã nh÷ng ®iÓm m¹nh næi bËt. 
 

1. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP: trong giai ®o¹n 1998-2002, Ng©n hµng ch©u ¸ (ADB) −íc tÝnh r»ng 
ViÖt Nam ®¹t møc t¨ng tr−ëng kho¶ng 5,5% mçi n¨m, tøc lµ b»ng ¢n §é, vµ chËm h¬n nhiÒu 
so víi Trung Quèc vµ B¨ng-la-®Ðt. (Theo sè liÖu chÝnh thøc th× møc t¨ng tr−ëng lµ 6%; IMF 
−íc tÝnh møc thÊp h¬n 5%). Dù tÝnh lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng ®¹t 6-7% trong n¨m 2003, tuy nhiªn 
còng cßn nh÷ng rñi ro cña kinh tÕ thÕ giíi vµ dÞch bÖnh SARS. 

 
2. XuÊt khÈu: ®iÓm s¸ng lµ xuÊt khÈu ®· t¨ng tõ 9,1 tû USD n¨m 1997 lªn 16,5 tû USD n¨m 

2002, tøc lµ ë møc 12%/n¨m. §©y lµ møc t¨ng cao h¬n nhiÒu quèc gia kh¸c vµ gÇn b»ng 
Trung Quèc. 

 
3. C«ng nghiÖp chÕ biÕn: C«ng nghiÖp chÕ biÕn còng ®¹t møc t¨ng tr−ëng lµnh m¹nh, trung b×nh 

lµ 10%/n¨m trong giai ®oa#�n 1998-2002 tÝnh theo GDP gi¸ cè ®Þnh. Tæng s¶n l−îng c«ng 
nghiÖp cßn t¨ng nhanh h¬n, ®¹t møc trªn 14%/n¨m tõ 1988-2002. 

 
4. æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«: l¹m ph¸t thÊp vµ th©m hôt ng©n s¸ch ®· ®−îc kiª møc chÊp nhËn ®−îc. 

Nî x©��u theo b¸o c¸o ë c¸c ng©n hµng ®· gi¶m xuèng tíi møc cã thÓ qu¶n lý ®−îc - d−íi 
10% t« �ng d− nî. Nî n−íc ngoµi còng ë møc chÊp nhËn ®−îc. 

 
5. §Çu t− t− nh©n: khu vùc t− nh©n chÝnh thøc trong n−íc lµ khu vùc ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt 

kÓ tõ n¨m 2000 khi LuËt Doanh nghiÖp ®−îc th«ng qua. C«ng nghiÖp t− nh©n, ch−a tÝnh ®Õn 
thµnh ph© 20%/n¨m kÓ tõ 1999 mÆc dï xuÊt ph¸t ®iª �m cßn thÊp. Toµn bé khu vùc t− 
nh©n chÝnh thøc ®· t¹o ra thªm 1,75 triÖu viÖc lµm tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2002. trong khi toµn 
bé khu vùc nhµ n−íc hÇu nh− kh«ng t¹o ra thªm viÖc lµm. 

 
6. Gi¶m nghÌo: TÝnh theo chuÈn quèc tÕ th× tû lÖ nghÌo ®· gi¶m tõ 58% va 1992/1993 xu«��ng 

37% va n¨m mµ gi¶m ®−îc gÇn mét nöa tû lÖ nghÌo lµ mét thµnh tùu tuyÖt vêi; thµnh tùu nµy 
®i cïng víi tû lÖ nhËp häc t¨ng nhanh ë tÊt c¶ c¸c cÊp vµ nh÷ng c¶i thiÖn vÒ søc khoÎ vµ dinh 
d−ìng.  BÊt b×nh ®¼ng vª cã t¨ng nh−ng vÉn cßn thÊp so víi tiªu chuÈn quèc tÕ. 

 
Nh÷ng thµnh tùu nªu trªn lµ ®¸ng kÓ vµ còng ®¸ng ®Ó c¸c nhµ l·nh ®¹o ViÖt Nam tù hµo. MÆc dï 
kh«ng ®−îc liÖt kª ë trªn, nh−ng còng cÇn ghi nhËn c¸c thµnh c«ng kh¸c nh− viÖc t¨ng nhanh sè ®iÖn 
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tho¹i cè ®Þnh, ®iÖn tho¹i cÇm tay vµ l−îng kh¸ch du lÞch t¨ng gÊp ®«i tõ 1995 ®Õn 2002. Nh÷ng 
chuyÓn biÕn tÝch cùc ®¸ng ghi nhËn n÷a lµ sù tiÕn bé trong viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vµ ng−êi ViÖt 
Nam b×nh th−êng còng cã nhiÒu cña ¨n cña ®Ó h¬n. V× vËy, còng kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn nÕu 
ng−êi ViÖt Nam lµ nh÷ng ng−êi tá ra l¹c quan nhÊt trong sè 44 n−íc ®−îc Trung t©m Nghiªn cøu Pew 
kh¶o s¸t vÒ nh÷ng kú väng cña ng−êi d©n ë c¸c n−íc ®ã ®èi víi t−¬ng lai; c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®−îc 
®Ò cËp trªn tê DiÔn ®µn Th«ng tin Quèc tÕ (International Herald Tribune) ngµy 5/12/2002. 

 
 

ý  kiÕn nªu ®Ó trao ®æi 
 

Thµnh c«ng cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 1998-2002 cã thÓ so víi møc trung b×nh cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸ - ch©u lôc chÞu ¶nh h−ëng nhiÒu cña Trung Quèc. Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) 
−íc tÝnh r»ng møc t¨ng tr−ëng trung b×nh trong nh÷ng n¨m nµy cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ch©u ¸ lµ 
5,8%, nh−ng IMF còng tÝnh r»ng ViÖt Nam ®¹t møc 4,8% trong cïng giai ®o¹n. NÕu nh− sö dông con 
sè cña ADB lµ 5,5% th× ViÖt Nam ®¹t møc thÊp h¬n trung b×nh mét chót nh−ng cßn tèt h¬n nhiÒu n−íc 
kh¸c. §−îc nh− vËy lµ kh¸ tèt nh−ng ch−a ph¶i tuyÖt vêi. 

 
Tuy nhiªn, t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu râ rµng lµ mét sù thµnh c«ng. Trong giai ®o¹n 1998-2002, xuÊt khÈu 
tÝnh theo USD cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸ t¨ng 8%/n¨m trong khi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 
t¨ng 12%/n¨m. XuÊt khÈu hµng may mÆc vµ giµy dÐp cña ViÖt Nam t¨ng m¹nh, trong ®ã hµng may 
mÆc t¨ng gÊp ®«i vµ hµng giµy dÐp th× t¨ng 80%. §©y lµ nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh vµ viÖc ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng chiÕm thÞ phÇn lín h¬n trong xuÊt khÈu toµn cÇu cho thÊy ViÖt 
Nam cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn c¸c thÞ tr−êng thÕ giíi. ViÖc ViÖt Nam ®¹t ®−îc tû lÖ xuÊt khÈu t¨ng 
nh− trªn trong khi hµng xuÊt khÈu lµ g¹o vµ cµ-phª xuèng d−íi møc 600 triÖu USD lµ mét dÊu hiÖu 
khÝch lÖ. Tuy nhiªn, møc t¨ng xuÊt khÈu thñy s¶n (t¨ng gÇn gÊp ®«i vµ ®¹t trªn 2 tû USD) ®· bï l¹i cho 
sù gi¶m sót cña mét sè mÆt hµng n«ng nghiÖp vµ møc t¨ng nh− vËy cña xuÊt khÈu thñy s¶n khã cã 
thÓ lÆp l¹i trong t−¬ng lai. Nh÷ng s¶n phÈm xuÊt khÈu kh«ng ®−îc tÝnh trong nh÷ng nhãm s¶n phÈm 
lín nh− n«ng nghiÖp, than vµ dÇu th«, dÖt may hay thñy s¶n h¶i s¶n, còng t¨ng nhanh - ®¹t møc trªn 
80%. §iÒu nµy cho thÊy cã nhiÒu s¶n phÈm vµ ngµnh nghÒ kh¸c ®ang t×m kiÕm thÞ tr−êng bªn ngoµi. 
§©y lµ dÊu hiÖu tèt cña sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh bëi v× sÏ thËt lµ m¹o hiÓm nÕu chØ dùa vµo mét vµi mÆt 
hµng xuÊt khÈu lín.  

 
Sù t¨ng tr−ëng trong khu vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn ch¾c ch¾n lµ nhanh nh−ng chÊt l−îng th× cßn ch−a 
râ. T¨ng tr−ëng phÇn nhiÒu lµ do ®ãng gãp cña nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®−îc b¶o hé m¹nh vµ 
sÏ ph¶i gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt trong t−¬ng lai rÊt gÇn ®Ó c¹nh tranh víi nh÷ng nhµ cung cÊp cña c¸c 
n−íc ASEAN. Mét sè c¸c dù ¸n do nhµ n−íc ®ì ®Çu vÒ läc dÇu vµ ph©n bãn vÉn ®−îc triÓn khai theo 
h−íng trªn dï r»ng c¸c dù ¸n ®ã cã thÓ sÏ ®ßi hái ph¶i trî gi¸ vµ/hay b¶o hé. Vµ viÖc tiÕp tôc trî gi¸ 
hay b¶o hé nh− vËy sÏ khiÕn c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam tr¶ ®òa b»ng thuÕ suÊt cao h¬n. 
Mét lÜnh vùc nghiªn cøu quan träng lµ x¸c ®Þnh xem trong sè c¸c ®Çu t− gÇn ®©y th× ®Çu t− nµo cã thÓ 
gi¶m ®−îc chi phÝ vµ ®Çu t− nµo sÏ ph¶i ®èi mÆt víi kh¶ n¨ng ®ãng cöa, thu hÑp s¶n xuÊt hoÆc ph¶i 
®−îc trî gi¸. 
 
§Çu t− t− nh©n ch¾c ch¾n lµ ®· t¨ng nhanh. MÆc dï tõ tr−íc khi LuËt Doanh nghiÖp ra ®êi, ®· cã 
nh÷ng dÊu hiÖu lµ nguån ®Çu t− nµy t¨ng nhanh nh−ng sù t¨ng vät thùc sù x¶y ra kÓ tõ sau khi cã 
LuËt. Râ rµng ViÖt Nam ®· chøng kiÕn mét b−íc thay ®æi quan träng víi 54.000 doanh nghiÖp vµ 4,7 
tû USD vèn míi ®¨ng ký trong qu·ng thêi gian tõ cuèi 1999 ®Õn cuèi 2002. Vµo n¨m 2001, tíi 24 tØnh 
cã møc ®Çu t− t− nh©n ®¹t Ýt nhÊt lµ 10 USD b×nh qu©n ®Çu ng−êi riªng trong n¨m ®ã. Nh− vËy, d¹ng 
®Çu t− nµy ®Õn ®−îc nhiÒu ®Þa ph−¬ng h¬n so víi FDI vµ khu vùc n¨ng ®éng nhÊt nµy cã thÓ ®em l¹i 
nh÷ng lîi Ých ®−îc ph©n phèi réng r·i chø kh«ng nh− lo ng¹i cña mét sè ng−êi. VÝ dô, ë miÒn Nói phÝa 
B¾c, 7 trong sè 16 tØnh cã møc ®Çu t− b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®¹t trªn 10 USD trong n¨m 2001 trong khi 
4 tØnh kh¸c trong cïng khu vùc cã møc thÊp h¬n 5 USD rÊt nhiÒu. Mét trong nh÷ng tØnh cã møc ®Çu t− 
t− nh©n b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp nhÊt lµ S¬n La, tØnh cã mét con ®−êng tèt nèi víi Hµ Néi. V× vËy, râ 
rµng r»ng nguyªn nh©n cña nh÷ng kh¸c biÖt kh«ng chØ lµ sù biÖt lËp. Còng nh− vËy, trong n¨m 2001, 
møc ®Çu t− t− nh©n tÝnh theo ®Çu ng−êi cña Thanh Hãa chØ b»ng 1/10 cña NghÖ An vµ kho¶ng 1/20 
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cña Qu¶ng TrÞ. Khu vùc ven biÓn B¾c Trung bé cã nh÷ng hoµn c¶nh khã kh¨n nh−ng ch¾c ch¾n r»ng 
c¸c tØnh trong cïng mét khu vùc lÏ ra ph¶i ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ ph¸t triÓn gÇn nh− nhau. 
 
Tû lÖ häc sinh nhËp häc còng thËt Ên t−îng. Theo c¸c sè liÖu chÝnh thøc th× tû lÖ nhËp häc tiÓu häc 
t¨ng tâ 70% trong c¸c n¨m 1994/1995 lªn 94% trong c¸c n¨m 1999/2000. Tû lÖ nhËp häc ë cÊp trung 
häc c¬ së (t¨ng gÊp ®«i lªn møc 68% vµo n¨m 1999/2000) vµ trung häc (tõ 13% lªn 32%) cßn Ên 
t−îng h¬n. Tû lÖ nhËp häc tiÕp tôc t¨ng ë cÊp trung häc. Sè l−îng sinh viªn häc toµn thêi gian t¹i c¸c 
tr−êng ®¹i häc còng t¨ng tõ 173.000 n¨m 1995 lªn 420.000 n¨m 1999. C¸c chØ sè vÒ søc kháe còng 
tèt lªn víi tuæi thä trung b×nh ®¹t trªn 68 tuæi vµ tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh gi¶m tõ 41/1000 trong n¨m 
1995 xuèng 27/1000 n¨m 2000. Nh÷ng tiÕn bé nµy cïng víi viÖc gi¶m thiÓu t×nh tr¹ng suy sinh d−ìng 
cho thÊy r»ng c¸c Ých lîi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®· ®−îc ph©n phèi ®Õn nhiÒu – nÕu kh«ng nãi lµ 
®ång ®Òu – nhãm d©n c− kh¸c nhau trong x· héi. 
 
TÊt nhiªn r»ng nh÷ng ®iÒu kÓ trªn ®Òu lµ trong thêi gian gÇn ®©y. ThÕ m¹nh th−êng cã nghÜa lµ cã kh¶ 
n¨ng ®èi phã víi nh÷ng th¸ch thøc trong t−¬ng lai ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. HiÖn cã xu h−íng nghÜ 
r»ng t×nh h×nh sÏ theo chiÒu h−íng tèt nh− vËy mÆc dï nhiÒu n−íc ®· nhËn ra r»ng tiÕp sau giai ®o¹n 
t¨ng tr−ëng nhanh chãng l¹i hay n¶y sinh nh÷ng trôc trÆc lµm cho t¨ng tr−ëng chËm l¹i. Cã nh÷ng 
tr−êng hîp ngo¹i lÖ - ®ã lµ “bèn con rång” vµ Trung Quèc ®· ®¹t t¨ng tr−ëng nhanh chãng trong hµng 
thËp kû mµ kh«ng bÞ chËm l¹i, mÆc dï r»ng hiÖn phÇn lín c¸c con rång nhá h¬n ®ang chØ t¨ng tr−ëng 
ë møc 5%/n¨m hay thÊp h¬n. SARS cã thÓ lµm chËm ®i hay kh«ng lµm chËm ®i tèc ®é t¨ng tr−ëng 
cña Trung Quèc. (Kh«ng chØ dÞch bÖnh SARS mµ c¶ sù ®Çu t− kh«ng thÝch ®¸ng cho y tÕ ë n«ng th«n 
®· ®−a ®Õn rñi ro lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng bÞ gi¶m v× bÖnh tËt). ChÊt l−îng cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ 
x· héi quyÕt ®Þnh nÒn kinh tÕ cã ph¸t triÓn v÷ng m¹nh hay kh«ng. Mét nÒn kinh tÕ ®−îc qu¶n lý tèt sÏ 
t¨ng tr−ëng nhanh h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n bëi v× nÒn kinh tÕ ®ã cã thÓ øng phã hiÖu qu¶ h¬n víi c¸c 
th¸ch thøc vµ h¹n chÕ hËu qu¶ cña c¸c trôc trÆc kinh tÕ. Qua viÖc t×m ra vµ kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm 
yÕu, ng−êi ta cã thÓ gi÷ cho nÒn kinh tÕ vµ x· héi ph¸t triÓn m¹nh mÏ. §ã lµ lý do ®Ó tiÕn hµnh nh÷ng 
ph©n tÝch nh− ®−îc tr×nh bµy trong tµi liÖu nµy. 
 

 

SARS ë ViÖt Nam vµ Trung Quèc 
 
Cã sù kh¸c nhau lín vÒ diÔn biÕn bÖnh SARS ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam.  SARS (viªm ®−êng h« hÊp cÊp) 
d−êng nh− lµ b¾t nguån ë phÝa Nam Trung Quèc vµo nöa cuèi n¨m 2002. C¸c b¸c sÜ ë ®ã ®· biÕt vÒ sù xuÊt 
hiÖn cña mét lo¹i bÖnh cã kh¶ n¨ng truyÒn nhiÔm cao nh−ng c¸c quan chøc l¹i kh«ng muèn c«ng bè ®iÒu nµy 
vµ cµng kh«ng muèn cã nh÷ng biÖn ph¸p c¸ch ly m¹nh. KÕt qu¶ lµ bÖnh nµy ®· lan tíi B¾c Kinh, Hång K«ng 
vµ mét sè n¬i kh¸c ë ch©u ¸ trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 2003. ViÖt Nam gÆp ph¶i ca bÖnh ®Çu tiªn ë Hµ Néi 
vµo cuèi th¸ng 2 nh−ng l¹i cã c¸ch ph¶n øng rÊt kh¸c. Mét chuyªn gia cña Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi (WHO) ®· 
®−îc mêi hç trî. §©y lµ mét b¸c sÜ ng−êi ý, ng−êi ®· chÈn ®o¸n vµ còng chÕt v× c¨n bÖnh míi nµy. Tuy nhiªn, 
chÈn ®o¸n cña «ng ®· ®−a ®Õn c¸c biÖn ph¸p c¸ch ly r¸o riÕt vµ viÖc ®ãng cöa bÖnh viÖn ViÖt-Ph¸p n¬i xuÊt 
hiÖn SARS. ViÖt Nam ®· cã mét ch−¬ng tr×nh th«ng tin c«ng céng m¹nh mÏ vµ WHO ®· nªu ViÖt Nam lµ n−íc 
®Çu tiªn cã bÖnh SARS vµ còng lµ n−íc ®Çu tiªn kiÓm so¸t ®−îc c¨n bÖnh nµy. T¹i Trung Quèc, sù chËm trÔ 
kÐo dµi hµng th¸ng ®· khiÕn SARS lan ra c¸c vïng n«ng th«n vµ cã thÓ trë thµnh ®¹i dÞch ®Þa ph−¬ng. C¸ch 
ch÷a trÞ vµ v¾c-xin phßng SARS sÏ ®−îc t×m ra trong vµi n¨m tíi nh−ng hËu qu¶ ®èi víi kinh tÕ Trung Quèc sÏ 
lµ hµng chôc tû ®« la vµ ®©y còng lµ c¶nh b¸o cho chÝnh phñ ë ®ã vÒ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho viÖc che giÊu nh÷ng 
vÊn ®Ò nghiªm träng. Ng−îc l¹i, c¸ch ®èi phã khÐo lÐo cña ViÖt Nam ®· ®−îc ®¸nh gi¸ cao ngay trªn trang 
nhÊt cña tê Thêi b¸o New York (The New York Times). V× vËy, nh×n toµn côc th× ViÖt Nam cã lÏ l¹i ®−îc lîi tõ 
c©u chuyÖn nµy. NÕu nh− c¨n bÖnh nµy c¾m rÔ s©u ®−îc ë Trung Quèc th× nã vÉn cã thÓ lan sang ViÖt Nam 
mét lÇn n÷a do cã rÊt nhiÒu ho¹t ®éng qua biªn giíi hai n−íc.  
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Nh÷ng ®iÓm yÕu cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam 
 
TÊt c¶ nh÷ng trao ®æi vÒ c¸c ®iÓm yÕu còng nh− c¸c ®iÓm m¹nh ®Òu ph¶i g¾n víi mét tiªu chÝ nµo ®ã. 
Nªn so s¸nh ViÖt Nam víi n−íc nµo? Râ rµng r»ng ViÖt Nam ®· t¨ng tr−ëng tèt cho tíi n¨m 1997 vµ 
so víi c¸c n−íc kh¸c th× t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam còng ë møc t−¬ng ®èi tèt sau n¨m 1998. Mét c¸ch 
xem xÐt ®iÓm yÕu cña nÒn kinh tÕ lµ t×m hiÓu chiÕn l−îc kinh tÕ bÒn v÷ng tíi møc nµo – tøc lµ nh÷ng 
nguån t¹o ra t¨ng tr−ëng sÏ ®−îc t¸i t¹o vµ t¨ng lªn hay lµ sÏ mÊt dÇn ®i? Theo mét nghÜa kh¸c th× 
chiÕn l−îc kinh tÕ ®ã cã bÒn v÷ng vÒ mÆt chÝnh trÞ hay kh«ng – tøc lµ chiÕn l−îc ®ã nãi chung cã tháa 
m·n ®−îc c¸c vïng vµ nhãm d©n c− kh¸c nhau kh«ng hay lµ sÏ t¹o ra nh÷ng ¸p lùc dÉn ®Õn c¸c 
chÝnh s¸ch kÐm hiÖu qu¶ h¬n hoÆc g©y ra di d©n víi sè l−îng lín vµ khã kiÓm so¸t? C¸ch thø ba ®Ó 
hiÓu nh÷ng ®iÓm yÕu cña nÒn kinh tÕ lµ so s¸nh ViÖt Nam víi nh÷ng n¬i tèt nhÊt chø kh«ng ph¶i lµ 
nh÷ng n¬i trung b×nh. VÝ dô, cã thÓ so s¸nh víi Trung Quèc, mÆc dï so s¸nh nh− vËy th× ViÖt Nam khã 
mµ h¬n ®−îc. 
 

    
B¶ng 1 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng XuÊt khÈu b×nh qu©n n¨m tÝnh theo USD 
 
  1995-2002 1997-2002 2000-2002
Trung Quèc  11.8%  12.2%  14.4%      
ViÖt Nam 17.9%  12.6%    7.0% 
 
 
Râ rµng lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam bÞ chËm ®i trong khi tèc ®é cña Trung Quèc l¹i t¨ng lªn. 
Do c¶ hai n−íc ®Òu ë cïng mét hoµn c¶nh kinh tÕ quèc tÕ, râ rµng nh÷ng biÕn sè néi t¹i chø kh«ng 
ph¶i nh÷ng biÕn sè bªn ngoµi lµ nguyªn nh©n chÝnh ®−a ®Õn sù kh¸c biÖt nµy. Mét trong nh÷ng kh¸c 
biÖt lín nhÊt gi÷a hai nÒn kinh tÕ lµ xu h−íng FDI. TÝnh theo l−îng FDI ch¹y vµo th× con sè b×nh qu©n 
®Çu ng−êi cã kiÓu h×nh nh− sau:  
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B¶ng 2 
FDI b×nh qu©n ®Çu ng−êi tÝnh theo USD 

 
 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001
2002 
 
Trung Quèc 
$36 
$35 
$31 
$30 
$34 
$41 
 
ViÖt Nam 
$29 
$22 
$18 
$17 
$16 
$17 
 
 
Nguån: IMF, Sè liÖu Thèng kª Tµi chÝnh Quèc tÕ, dßng 78bed vµ −íc tÝnh cho n¨m 2002. 
 
B¶ng vÒ FDI b×nh qu©n ®Çu ng−êi cho thÊy ViÖt Nam b¾t ®Çu tõ møc gÇn víi møc cña Trung Quèc vµo 
n¨m 1997, nh−ng sau ®ã l¹i bÞ tôt xuèng. Trªn thùc tÕ th× Trung Quèc ®· v−ît ®−îc møc tr−íc ®©y cña 
m×nh trong khi FDI vµo ViÖt Nam vÉn dËm ch©n ë con sè thÊp h¬n møc n¨m 1997 tÝi 40%. §ã c· thã 
quay trë l¹i sï chªnh lÖch vß FDI b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi÷a hai n−íc nh− trong n¨m 1997 th× FDI b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña ViÖt Nam ph¶i t¨ng gÊp ®«i. Vµ ë ®©y chóng ta cã thÓ nh¾c l¹i mét lÇn n÷a lµ 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi cã thu nhËp thÊp vµ chÞu t¸c ®éng cña 
nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ quèc tÕ gÇn gièng nhau. C¶ hai n−íc ®Òu kh«ng bÞ ¶nh h−ëng nÆng bëi Khñng 
ho¶ng ch©u ¸ v× hai n−íc cã chÝnh s¸ch kiÓm so¸t dßng vèn vµ møc vay th−¬ng m¹i cña c¶ hai ®Òu 
t−¬ng ®èi thÊp. Tuy nhiªn, ViÖt Nam th× gÆp ph¶i t×nh h×nh suy gi¶m ®¸ng kÓ trong khi Trung Quèc ®· 
phôc håi hoµn toµn. T¹i sao l¹i nh− vËy? 
 
So s¸nh ViÖt Nam víi Trung Quèc cã thÓ lµ viÖc lµm kh«ng c«ng b»ng vµ thËm chÝ kh«ng thÝch hîp. 
Dï sao th× Trung Quèc còng lµ mét thÞ tr−êng lín vµ cã nh÷ng nÐt ®Æc thï Ýt n−íc kh¸c cã ®−îc. 
Nh−ng mÆt kh¸c, ViÖt Nam cã l−îng viÖn trî n−íc ngoµi b×nh qu©n ®Çu ng−êi lín h¬n, cã lîi thÕ lµ 
nguån thu ®¸ng kÓ tõ dÇu löa vµ nhËn ®−îc tõ 1-2 tû USD kiÒu hèi hµng n¨m. Tæng l−îng vèn tõ c¸c 
nguån võa kÓ ®¹t tíi 20% GDP. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña ViÖt Nam còng chØ b»ng mét nöa 
cña Trung Quèc. B×nh th−êng th× trong hai n−íc cã c¸c ®iÒu kiÖn gÇn gièng nhau, n−íc nµo cã thu 
nhËp b×nh qu©n thÊp h¬n sÏ dÔ ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n. §ã lµ do viÖc ¸p dông c«ng nghÖ vµ 
®Çu t− vµo n¬i cã xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp h¬n sÏ ®em l¹i t¸c ®éng lín h¬n tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m. Nãi 
mét c¸ch kh¸c, mét nhµ kinh tÕ sÏ kú väng r»ng so víi Trung Quèc th× ViÖt Nam ph¶i cã mét sè lîi thÕ 
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thËm chÝ ngay c¶ khi xÐt tíi viÖc Trung Quèc cã ®−îc nh÷ng lîi thÕ kh¸c nh− quan hÖ s¾c téc víi 
Hång C«ng, §µi Loan vµ Xing-ga-po.  
 
NÕu chóng ta kh«ng muèn so s¸nh ViÖt Nam víi Trung Quèc th× cã thÓ so ViÖt Nam víi chÝnh ViÖt 
Nam. Tõ 1995 ®Õn 1997, ViÖt Nam t¨ng tr−ëng 8,8%/n¨m vµ ®Çu t− trung b×nh lµ 27,8% GDP. §iÒu ®ã 
cã nghÜa lµ ViÖt Nam cÇn 3,2 ®¬n vÞ ®Çu t− ®Ó t¹o ra 1 ®¬n vÞ t¨ng tr−ëng. Theo nh÷ng sè liÖu cña 
ADB th× tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2002, ViÖt Nam cÇn 4,5 ®¬n vÞ ®Çu t− ®Ó cã 1 ®¬n vÞ t¨ng tr−ëng; tû lÖ 
nµy sÏ lµ 5:1 nÕu dïng c¸c sè liÖu cña IMF. T¹i sao vµo n¨m 2002, ®Ó t¹o ra cïng mét l−îng t¨ng 
tr−ëng, l¹i cÇn mét l−îng ®Çu t− cao h¬n nh÷ng n¨m 1990 tíi 50%? Cã thÓ mét lý do lµ sù sôt gi¶m 
cña l−îng FDI. Dï r»ng b©y giê ViÖt Nam kh«ng qu¸ cÇn vèn nh− tr−íc ®©y th× FDI cßn mang l¹i c«ng 
nghÖ, tr×nh ®é qu¶n lý vµ nh÷ng mèi liªn hÖ vÒ thÞ tr−êng. §ång thêi, phÇn ®Çu t− do khu vùc nhµ n−íc 
thùc hiÖn còng gia t¨ng. NÕu nh− giê ®©y qu¸ tr×nh tÝch lòy vèn chøa ®ùng nhiÒu h¬n c¸c c¬ së h¹ 
tÇng cã hiÖu qu¶ thÊp vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®−îc lùa chän ch−a ®óng th× kh«ng cã g× lµ 
ng¹c nhiªn nÕu cÇn ph¶i cã nh÷ng “yªu cÇu” vèn lín h¬n ®Ó t¹o ra cïng mét l−îng t¨ng tr−ëng nh− 
tr−íc ®©y.  
 
Mét c¸ch lµm n÷a ®Ó so ViÖt Nam víi chÝnh ViÖt Nam lµ trong lÜnh vùc FDI. Cã mét sè nh©n tè thuËn 
lîi lÏ ra ph¶i gióp ®−îc ViÖt Nam thu hót ®−îc nhiÒu FDI h¬n - ®ã lµ sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, tr¸nh ®−îc 
rñi ro cña n¹n khñng bè vµ nh÷ng lîi thÕ cña viÖc míi th«ng qua BTA víi Hoa Kú. MÆc dï cã nh÷ng lîi 
thÕ nh− vËy, møc cam kÕt FDI ®· gi¶m m¹nh vµ hiÖn chØ b»ng kho¶ng 1/4 møc cña gi÷a thËp kû 90 vµ 
thËm chÝ cßn thÊp h¬n møc ngay sau Khñng ho¶ng ch©u ¸ tíi 20%. MÆt kh¸c, FDI thùc hiÖn vµ FDI 
thùc tÕ ch¶y vµo trong nh÷ng n¨m 2001-2002 còng t¨ng lªn so víi nh÷ng n¨m 1998-2000. Nguyªn 
nh©n cña sù gia t¨ng nµy lµ do nh÷ng ®Çu t− lín trong lÜnh vùc n¨ng l−îng vµo n¨m 2002. Nh÷ng chØ 
sè s¬ bé cho thÊy FDI ®¨ng ký trong n¨m 2003 sÏ thÊp h¬n n¨m 2002, nh−ng l−îng FDI ch¶y vµo vµ 
thùc hiÖn cã thÓ sÏ cao h¬n chót Ýt. C¸c con sè trong b¶ng tiÕp theo ®−îc tÝnh theo tû USD. 
 
L−îng FDI ch¶y vµo trong nh÷ng n¨m 1995-2002 ®¹t 11 tû USD, trong ®ã cã 3 tû USD lµ vµo lÜnh vùc 
dÇu khÝ. Cã kho¶ng 400.000 viÖc lµm trong c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi nh−ng sè viÖc lµm trong c¸c 
doanh nghiÖp dÇu khÝ l¹i rÊt Ýt. Nh− vËy, cÇn tíi 20.000 USD FDI ®Ó t¹o ra mét viÖc lµm mÆc dï r»ng ë 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ (cã kho¶ng 2 tû USD ®Çu t−) th× con sè nµy cã thÓ thÊp h¬n rÊt nhiÒu. Bªn 
c¹nh ®ã, mét l−îng FDI kh¸ lín l¹i ch¶y vµo c¸c liªn doanh ®−îc h−ëng møc b¶o hé cao vµ nh− vËy, 
vÒ nhiÒu mÆt, c¸c liªn doanh nµy còng gièng víi mét sè DNNN cã møc chi phÝ s¶n xuÊt cao. Kh«ng 
ph¶i c¸c ®Çu t− FDI ®Òu cã t¸c dông tèt nh− nhau ®èi víi t¨ng tr−ëng vµ viÖc lµm – hép ë phÇn sau vÒ 
ngµnh ®−êng sÏ cho thÊy râ h¬n ®iÒu nµy. 
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B¶ng 3 
Mét sè c¸ch tÝnh l−îng FDI hµng n¨m ë ViÖt Nam 

 
 
1995-1997 
1998-2000 
2001-2002 
 
L−îng FDI ®¨ng ký 
7,2 
2,5 
2,0 
 
L−îng FDI thùc hiÖn 
2,6 
2,1 
2,3 
 
L−îng FDI ch¶y vµo 
2,1 
0,8 
1,1 
 
 
Nh÷ng sè liÖu nµy lµ sù kÕt hîp c¸c sè liÖu ®«i khi kh«ng thèng nhÊt cña IMF vµ Bé KÕ ho¹ch  - §Çu t−. T×nh h×nh nµy cã thÓ lµ 
do sù ®iÒu chØnh ®Þnh kú theo h−íng ph¶n ¸nh l−îng FDI ®¨ng ký thÊp ®i nÕu viÖc ®Çu t− bÞ tr× ho·n qu¸ l©u hoÆc ®iÒu chØnh 
theo h−íng t¨ng lªn nÕu cã c¸c kho¶n t¨ng FDI ®−îc chÊp thuËn.  Nãi chung th× sè liÖu FDI ®¨ng ký theo giÊy phÐp ®−îc sö 
dông. Sè liÖu vÒ FDI ch¶y vµo ®−îc dùa trªn c¸c −íc tÝnh cña IMF gåm c¶ gãp vèn chñ së h÷u cña bªn n−íc ngoµi vµ vay n−íc 
ngoµi.  FDI thùc hiÖn gåm tÊt c¶ c¸c lo¹i vèn, trong ®ã cã vèn ®ãng gãp cña ®èi t¸c ViÖt Nam.   

 
 
Sù l−ìng thÓ bÊt th−êng ë ViÖt Nam 
 
T¹i sao ViÖt Nam l¹i kh¸c vÝi Trung QuÌc vµ kh¸c c vÝi qu¸ khø mÝi ®©y cña m×nh? Chãng ta h·y quay 
l¹i víi sù “l−ìng thÓ” ®−îc m« t¶ ë phÇn trªn. Tr−íc hÕt, nÕu nh− cã mét khu vùc “hiÖn ®¹i” theo c¸i 
nghÜa lµ mét khu vùc chiÕm tû phÇn ®Çu t− lín vµ thËm chÝ cßn t¨ng lªn th× ®ã lµ khu vùc nhµ n−íc. 
Khu vùc nµy chiÕm 41% tæng vèn ®Çu t− trong giai ®o¹n 1993-1996 vµ t¨ng lªn 56% trong nh÷ng n¨m 
2001-2002. Tuy nhiªn, khu vùc nhµ n−íc chØ chiÕm mét tû lÖ nhá vÒ lao ®éng trong giai ®o¹n nµy vµ 
t¹o ra tèc ®é t¨ng tr−ëng viÖc lµm cã 2% kÓ tõ n¨m 1998. MÆc dï chiÕm phÇn ®Çu t− lín, nh−ng tû 
träng cña c¸c DNNN trong khu vùc phi n«ng nghiÖp l¹i gi¶m ®i so víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c vèn 
®−îc ®Çu t− Ýt h¬n. VÝ dô, tû träng cña khu vùc nhµ n−íc trong c«ng nghiÖp gi¶m tõ 50% n¨m 1995 
xuèng 37% vµo th¸ng 1-3 n¨m 2003. Ngoµi ra, c¸c DNNN th−êng cã møc b¶o hé rÊt cao vµ cÇn ph¶i 
vay nh÷ng l−îng vèn lín ®Ó cã thÓ tiÕp tôc ph¸t triÓn. §iÒu nµy thËm chÝ ng−îc víi t×nh h×nh th−êng 
thÊy ë nh÷ng n¬i kh¸c lµ c¸c doanh nghiÖp ®éc quyÒn kh«ng bÞ ®iÒu tiÕt th−êng kh«ng cÇn vay nhiÒu 
v× cã siªu lîi nhuËn. Trªn mét nöa vèn ®Çu t− cña c¸c DNNN lµ tõ tÝn dông nhµ n−íc, trong ®ã cã 
nguån tõ hÖ thèng ng©n hµng vµ c¸c nguån kh¸c. 
 
Khi mét quèc gia ®−a phÇn lín vèn ®Çu t− nh−ng l¹i kh«ng ®−a ®−îc lùc l−îng lao ®éng vµo mét khu 
vùc, vµ khu vùc nµy l¹i kh«ng thÓ tù t¹o ra ®−îc ng©n l−u hay kh«ng duy tr× ®−îc tû phÇn ®ãng gãp 
cña m×nh vµo s¶n l−îng cña nÒn kinh tÕ dï ®ã ®−îc b¶o hé vµ nh÷ng lîi thÕ kh¸c, th× ®ã kh«ng ph¶i lµ 
biÓu hiÖn cña qu¶n lý kinh tÕ tèt. Khu vùc kinh tÕ quèc doanh víi chi phÝ cao, thÓ hiÖn qua thÝ dô vÒ 
ngµnh mÝa ®−êng, cho thÊy hËu qu¶ cña viÖc theo ®uæi chÝnh s¸ch tù cung tù cÊp b»ng bÊt cø gi¸ nµo. 
C¸c khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh cã thÓ t¹o ra viÖc lµm æn ®Þnh h¬n nhiÒu vµ t¹o ra mét l−îng 
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s¶n phÈm lín h¬n trªn mçi ®ång ®Çu t−. NÕu c¸c khu vùc nµy cã ®−îc vai trß lín h¬n th× sÏ cã nhiÒu 
xuÊt khÈu h¬n, nî Ýt h¬n vµ lîi nhuËn cao h¬n mµ kh«ng cÇn b¶o hé.  
 

Thµnh c«ng ngät ngµo hay l¹i lµ mét c¸i lç s©u r¨ng cã gi¸ hµng tû §« la 
 

Theo Ng©n hµng ThÕ giíi (n¨m 2002, trang 101), Ch−¬ng tr×nh mét triÖu tÊn ®−êng b¾t ®Çu vµo n¨m 
1995. KÕt qu¶ cña Ch−¬ng tr×nh nµy lµ 32 nhµ m¸y ®−êng ®−îc x©y dùng míi víi chi phÝ ®Çu t− 750 
triÖu USD, thªm vµo ®ã cßn lµ 350 triÖu USD ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng ë c¸c vïng s¶n xuÊt ®−êng. 
Tr−íc ®ã ®· cã 12 nhµ m¸y, v× vËy tæng sè c¸c nhµ m¸y ®−êng lµ 44, trong ®ã “15 nhµ m¸y lµ DNNN 
cña trung −¬ng, 23 nhµ m¸y lµ DNNN cña tØnh, 3 nhµ m¸y lµ liªn doanh víi n−íc ngoµi vµ 3 nhµ m¸y 
100% vèn n−íc ngoµi.” Ng©n hµng ThÕ giíi nªu tiÕp lµ “tuy nhiªn, vµo n¨m 2000 t×nh h×nh thÞ tr−êng 
®−êng bÞ b·o hßa vµ bu«n lËu [®−êng!] ®· ®−a gi¸ ®−êng xuèng gÇn b»ng møc gi¸ nhËp khÈu. ë møc 
gi¸ nµy th× kh«ng nhµ m¸y nµo cã thÓ trang tr¶i ®−îc chi phÝ ®Çu t−, trong khi tÊt c¶ c¸c nhµ m¸y nhá 
cïng l¾m chØ trang tr¶i ®−îc 60-70% chi phÝ ho¹t ®éng”. Vµo n¨m 2003, HiÖp héi MÝa §−êng ViÖt Nam 
– tæ chøc cña c¸c nhµ s¶n xuÊt – ®−a ra gi¶i ph¸p cho khã kh¨n cña hä. Hä ®Ò nghÞ r»ng Nhµ n−íc 
cung cÊp 200 tû VN§ [t−¬ng ®−¬ng 13 triÖu USD] ®Ó bï lç cho viÖc hä xuÊt khÈu 200.000 tÊn ®−êng 
[Theo b¸o Saigon Times Daily, 10/2/2003]. §iÒu nµy cã nghÜa lµ nh÷ng ng−êi ®ãng thuÕ ë ViÖt Nam 
ph¶i gióp lµm rÎ ®−êng xuÊt khÈu cho ng−êi n−íc ngoµi mua ®Ó råi gi¸ ®−êng trong n−íc vÉn ë møc 
cao! Gi¸ gÇn ®©y ë ViÖt Nam lµ 278 USD/tÊn trong khi gi¸ ®−êng thÕ giíi lµ 210-218 USD/tÊn. NÕu 
nh− 1,1 triÖu tÊn ®−êng ®−îc s¶n xuÊt, tøc lµ v−ît møc cÇu trong n−íc tíi 200.000 tÊn, th× chi phÝ s¶n 
xuÊt ®−êng cao h¬n gi¸ trÞ cña nã tÝnh theo møc gi¸ thÕ giíi tíi 66 triÖu USD. Mét gi¸m ®èc nhµ m¸y 
®−êng nãi r»ng gi¸ ®−êng sÏ ph¶i gi¶m tõ 7000 VN§/kg xuèng 4000 VN§/kg ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ 
gi¶m nhËp lËu ®−êng. Nh−ng nÕu gi¶m gi¸ nh− vËy th× nhiÒu nhµ m¸y ®−êng sÏ ph¶i ®ãng cöa vµ 
kh«ng tr¶ ®−îc c¸c kho¶n vay ng©n hµng. V× thÕ, ng−êi tiªu dïng vÉn ph¶i tr¶ møc gi¸ cao gi¶ t¹o 
trong khi chÝnh phñ hoÆc lµ hµng n¨m sÏ ph¶i chi nh÷ng kho¶n tiÒn lín ®Ó trî gi¸ hoÆc sÏ ph¶i ®øng 
ra chi tr¶ cho c¸c kho¶n nî vay cña phÇn lín c¸c nhµ m¸y ®−îc x©y dùng tõ n¨m 1995. §©y lµ mét 
minh chøng kh¸ râ cho thÊy sù tù cung tù cÊp vµ  lèi suy nghÜ ch¹y theo chØ tiªu hiÖn ®ang va ch¹m 
nh− thÕ nµo víi th−¬ng m¹i réng më h¬n (AFTA) vµ mong muèn héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi cña 
ViÖt Nam. 
 
 
Trong giai ®o¹n 2000-2002, cã 1,75 triÖu viÖc lµm ®−îc t¹o ra trong khu vùc kinh tÕ t− nh©n chÝnh thøc 
trong n−íc. Vèn ®Çu t− ë khu vùc nµy lµ 4,7 tû USD, tøc lµ kho¶ng 2.700 USD cho mét viÖc lµm. Còng 
trong giai ®o¹n ®ã, ®Çu t− cña c¸c DNNN tõ nguån vèn cña chÝnh hä lµ 4 tû USD vµ sè viÖc lµm cña 
DNNN vÒ c¬ b¶n kh«ng thay ®æi. §ã lµ ch−a tÝnh ®Õn 4 tû USD “tÝn dông do nhµ n−íc ®iÒu tiÕt” 
n»m ngoµi hÖ thèng ng©n hµng mµ phÇn lín lµ dµnh cho c¸c DNNN. TÝn dông nhµ n−íc cßn 
®Õn tõ c¸c nguån kh¸c nh− Quü Hç trî Ph¸t triÓn. T¨ng tr−ëng tÝn dông cña quü nµy lín ngang b»ng 
víi c¸c kho¶n cho vay cña ng©n hµng. 
 
SÏ lµ ®i mét lÏ nÕu hÇu hÕt ®Çu t− cña nhµ n−íc ®−îc sö dông cho nh÷ng ®Çu vµo cÇn thiÕt, nh− ®iÖn, 
n¬i kh«ng sö dông nhiÒu lao ®éng. §Çu t− nhµ n−íc còng cã thÓ ®−îc dïng ®Ó x©y dùng ®−êng s¸ mµ 
bªn nhËn thÇu th−êng lµ c¸c doanh nghiÖp qu©n ®éi ®Ó c¸c doanh nghiÖp nµy cã thªm viÖc lµm. 
Song, h·y thö xem xÐt nh÷ng lo¹i dù ¸n kh¸c ®· ®−îc tµi trî – c¸c nhµ m¸y ®−êng kh«ng thÓ bï ®¾p 
®−îc chi phÝ ngay c¶ ë møc gi¸ cao h¬n nhiÒu so víi gi¸ thÕ giíi. C¸c nhµ m¸y xi-m¨ng vµ thÐp phµn 
nµn lµ ngay c¶ víi møc thuÕ b¶o hé cao hä vÉn bÞ lç vµ t¹o ra ®−îc Ýt viÖc lµm. HoÆc h·y thö xem xÐt 
nhµ m¸y läc dÇu dù kiÕn ®−îc x©y dùng ë Dung QuÊt. (Xem hép ë d−íi). Qua viÖc xem xÐt nhiÒu 
kho¶n ®Çu t− c«ng, kÕt luËn rót ra lµ nhiÒu dù ¸n ch−a h¼n lµ nh÷ng ®Çu t− kinh tÕ nghiªm tóc. C¸c dù 
¸n ®ã sÏ cÇn cã trî gi¸ hay b¶o hé ®Ó ho¹t ®éng hoÆc sÏ cã suÊt sinh lîi thÊp h¬n møc gi¸ thùc cña 
vèn. 
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Nhµ m¸y läc dÇu trÞ gi¸ bao nhiªu? 
 
Trong n¨m 2002, gi¸ dÇu th« xuÊt khÈu tõ ViÖt Nam lµ 191 USD/tÊn. Gi¸ nhËp khÈu x¨ng dÇu ®· läc lµ 202 
USD/tÊn. Chªnh lÖch lµ 11 USD/tÊn vµ ®©y còng lµ møc chªnh lÖch trung b×nh trong 5 n¨m qua. Nh− vËy, ®èi víi 
ViÖt Nam th× c¶ kh©u läc dÇu dÉn vËn chuyÓn dÇu chØ cã gi¸ trÞ trung b×nh kh«ng qu¸ 11 USD/tÊn. §iÒu nµy cã 
nghÜa lµ mét nhµ m¸y läc dÇu víi c«ng suÊt chÕ biÕn 6,5 triÖu tÊn/n¨m cã gi¸ trÞ gia t¨ng lµ 72 triÖu USD/n¨m 
theo møc gi¸ thÕ giíi , kh«ng tÝnh ®Õn chi phÝ dÇu th«. [11 USD/tÊn x 6,5 triÖu tÊn = 72 triÖu USD]. Chi phÝ ®Çu t− 
cña nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt víi c«ng suÊt 6,5 triÖu tÊn/n¨m sÏ lµ 1,5 tû USD khi tÝnh c¶ sè l·i vay ph¶i tr¶ 
trong thêi gian x©y dùng nhµ m¸y. Møc l·i suÊt thÊp nhÊt còng ph¶i lµ 10%/n¨m. Ngay møc l·i suÊt tiÒn göi (tiÒn 
®ång) còng lµ 8,5%/n¨m. L·i suÊt cho vay ph¶i cao h¬n l·i suÊt tiÒn göi vµ c¸c kho¶n vay dµi h¹n cã møc l·i suÊt 
cao h¬n vay ng¾n h¹n. ThËm chÝ c¸c kho¶n vay th−¬ng m¹i b»ng USD còng cã møc l·i suÊt tõ 8-10% nh−ng tÊt 
nhiªn thu nhËp cña nhµ m¸y läc dÇu sÏ lµ b»ng tiÒn ®ång vµ phÇn lín c¸c nguån vèn còng b»ng tiÒn ®ång. V× 
vËy, chØ riªng tr¶ l·i suÊt còng lµ kho¶ng 150 triÖu USD/n¨m. Thªm vµo ®ã, chi phÝ cho nhiªn liÖu sö dông khi läc 
®Çu, hãa chÊt, lao ®éng, söa ch÷a,... sÏ vµo kho¶ng 50 triÖu USD/n¨m. Nh− vËy, mçi n¨m ViÖt Nam ph¶i chi 200 
triÖu USD nÕu läc dÇu ë ViÖt Nam, nh−ng chØ ph¶i chi 72 triÖu USD cho viÖc läc dÇu ë n−íc ngoµi nÕu ViÖt Nam 
nhËp dÇu läc. TÝnh trung b×nh th× trong mçi n¨m ho¹t ®éng cña nhµ m¸y läc dÇu, ChÝnh phñ hoÆc ng−êi tiªu 
dïng ph¶i tr¶ mét kho¶n chi phÝ v−ît tréi lµ 130 triÖu USD. 
 
T¸c ®éng vÒ viÖc lµm cña nhµ m¸y khi ®· hoµn thµnh sÏ chØ lµ 1000 c«ng nh©n. NÕu kho¶n tiÒn ®Çu t− ®−îc dïng 
cho khu vùc t− nh©n vay th× sè viÖc lµm t¹o ra cã thÓ sÏ lµ 500.000. 
 
Cã lËp luËn r»ng ViÖt Nam “cÇn” mét nhµ m¸y läc dÇu ®Ó hiÖn ®¹i hãa vµ c«ng nghiÖp hãa. NÕu ®óng lµ nh− vËy 
th× ch¾c còng kh«ng cÇn ph¶i ®Æt nhµ m¸y võa n»m xa nguån nguyªn liÖu hay xa thÞ tr−êng l¹i võa t¹i n¬i th−êng 
xuyªn chÞu b·o. V× c¸c c«ng ty dÇu khÝ n−íc ngoµi quan t©m ®Õn mét nhµ m¸y läc dÇu ë gÇn TP.HCM, nªn hä sÏ 
kh«ng ®Çu t− vµo mét nhµ m¸y qu¸ xa c¸c trung t©m tiªu thô lín. Hä quan t©m ®Õn nh÷ng dù ¸n cã tÝnh th−¬ng 
m¹i. 
 
Mét lËp luËn kh¸c lµ cÇn cã nhµ m¸y läc dÇu ë vÞ trÝ hiÖn nay ®Ó cã sù ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng vµ gióp c¸c tØnh 
nghÌo. NÕu nh− ViÖt Nam nhËp dÇu vµ ®¸nh thuÕ ë møc mµ gi¸ ng−êi tiªu dïng ph¶i tr¶ còng t−¬ng ®−¬ng nh− 
gi¸ v−ît tréi cña Dung QuÊt th× mçi n¨m ViÖt Nam cã thªm 130 triÖu USD ®Ó chi cho ®−êng s¸, tr−êng häc, thñy 
lîi, ®iÖn vµ chî ë c¸c tØnh nghÌo. C¸ch lµm nh− vËy sÏ t¹o ra t¸c ®éng tÝch cùc lín h¬n nhiÒu ®èi víi sù ph¸t triÓn 
vïng vµ cuéc sèng cña ng−êi nghÌo.  
 
Nh÷ng quyÕt ®Þnh ®Çu t− nh− dù ¸n võa nªu sÏ khiÕn ViÖt Nam m¾c nî nhiÒu h¬n, t¨ng tr−ëng chËm h¬n do chi 
phÝ cao vµ t¹o ra Ýt viÖc lµm h¬n. Nh÷ng quyÕt ®Þnh nµy cÇn ®−îc xem xÐt l¹i. 
 
 
  
Cã thÓ thÊy t¸c ®éng cña sù l−ìng thÓ bÊt th−êng nãi trªn ®èi víi kiÓu h×nh thu nhËp cña c¸c hé gia 
®×nh ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Tõ n¨m 1995 ®Õn 2001-2002, thu nhËp thùc b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë 
n«ng th«n t¨ng kho¶ng 13% trong khi thu nhËp ë thµnh thÞ t¨ng 60%. Do ngay tõ ®Çu thu nhËp thµnh 
thÞ ®· cao h¬n nhiÒu thu nhËp ë n«ng th«n, møc t¨ng tuyÖt ®èi trong thu nhËp ë thµnh thÞ trong giai 
®o¹n nµy b»ng 13 lÇn møc t¨ng ë n«ng th«n. NÕu cã thªm vèn cho khu vùc t− nh©n th× sÏ cã thªm 
viÖc lµm phi n«ng nghiÖp, lao ®éng n«ng nghiÖp sÏ gi¶m vµ diÖn tÝch c¸c thöa ruéng sÏ lín h¬n. Do 
vËy, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi sÏ t¨ng nhanh h¬n. Thay cho viÖc dïng tiÒn nhµ n−íc ®Ó x©y dùng 
nh÷ng nhµ m¸y läc dÇu, s¶n xuÊt ph©n bãn, thÐp, ®−êng vµ xi m¨ng th©m dông vèn vµ cã chi phÝ cao, 
nªn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c c«ng ty t− nh©n tiÕp cËn víi c¸c nguån vèn lín h¬n qua nh÷ng kªnh ng©n 
hµng hay c«ng ty cho thuª tµi chÝnh. T−¬ng tù, hµng tû ®«-la ®Çu t− h¹ tÇng hiÖn vÉn bÞ ®−a vµo nh÷ng 
dù ¸n kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc cã møc chi phÝ qu¸ cao.  
 
Nh÷ng ph©n tÝch trªn gi¶i thÝch t¹i sao ph¶i mÊt 5 ®«-la ®Çu t− chø kh«ng ph¶i chØ kho¶ng 3 ®«-la ®Ó 
cã ®−îc 1 ®«-la t¨ng tr−ëng. NÕu ®Çu t− th©m dông vèn ®−îc kiÒm chÕ nh− ë møc tr−íc ®©y th× tèc ®é 
t¨ng tr−ëng sÏ kh«ng chØ lµ 5,5% mµ lµ 8% hoÆc cßn h¬n n÷a. Tèc ®é t¨ng tr−ëng thÊp h¬n cã nghÜa 
lµ sÏ cã Ýt tiÕn bé h¬n trong gi¶m nghÌo, cã thªm søc Ðp ®èi víi sù æn ®Þnh x· héi v× khi ®ã viÖc lµm 
míi vµ tèt h¬n sÏ khã kiÕm. 
 
NÕu nh− viÖc gi¶m nghÌo ®−îc coi lµ mét −u tiªn th× sù kh¸c biÖt râ rÖt vÒ tû lÖ gi¶m nghÌo ph¶i lµ mét 
mèi quan t©m lín. Trong 5 n¨m (1992/1993-1997/1998), tû lÖ nghÌo gi¶m tõ 58% xuèng 37%. Nh− 
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vËy ®· gi¶m ®−îc 21%. Trong 4-5 n¨m sau ®ã, chØ gi¶m thªm ®−îc 5%. Tèc ®é gi¶m nghÌo bÞ chËm 
®i mét phÇn lµ do gi¸ mét sè nguyªn liÖu c¬ b¶n bÞ gi¶m, song nguyªn nh©n lín nhÊt vÉn lµ do gi¶m 
sót tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP vµ mét kiÓu h×nh ph¸t triÓn dÉn ®Õn thu nhËp tËp trung ë c¸c thµnh phè vµ 
cã Ýt viÖc lµm míi so víi tr−íc ®©y. NÕu kh«ng cã LuËt Doanh nghiÖp th× c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cßn Ýt 
kh¶ quan h¬n n÷a. §Ó cã l¹i ®−îc sung lùc trong qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo, ®Çu t− tèt h¬n vÒ y tÕ, gi¸o 
dôc vµ c¬ së h¹ tÇng ph¶i ®i cïng víi viÖc ph©n bæ vèn ®Çu t− tèt h¬n vµ nhiÒu viÖc lµm míi h¬n. So 
víi c¸c kho¶n vay ®Þnh h−íng vµ c¸c dù ¸n c«ng tr×nh ®Æc biÖt nh»m gi¶m nghÌo th× c¸ch lµm nh− võa 
®Ò cËp sÏ ®−a ®−îc nhiÒu ng−êi v−ît lªn trªn ranh giíi nghÌo quèc tÕ h¬n. §iÒu nµy ®ßi hái chiÕn l−îc 
tèt h¬n kh«ng chØ ë cÊp trung −¬ng mµ c¶ ë cÊp ®Þa ph−¬ng.  
 

 
Lµm theo c¸c tØnh ®· thµnh c«ng – Mét c¬ héi 
 
Cã lÏ ng−êi ta vÉn ch−a thÊy hÕt ®−îc tÇm quan träng cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ kh«n ngoan ë cÊp 
tØnh. C¸c tØnh cã c¸c kh¶ n¨ng rÊt kh¸c nhau trong viÖc t¹o ra t¨ng tr−ëng mµ kh«ng cÇn cã bao cÊp 
cña chÝnh phñ. Mét sè ng−êi lËp luËn r»ng cã sù kh¸c biÖt nh− vËy chñ yÕu lµ nhê may m¾n hoÆc ®iÒu 
kiÖn ®Þa lý. VÝ dô, chØ mét vµi tØnh lµm tèt viÖc thu hót FDI. Nãi chung th× ng−êi ta ®Òu thÊy r»ng FDI 
th−êng tËp trung ë mét vµi n¬i, phÇn lín lµ ë hai thµnh phè lín lµ Hµ Néi vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
(TP.HCM) hoÆc xung quanh hai thµnh phè ®ã. Trong mét vµi tr−êng hîp kh¸c th× ®Þa ph−¬ng cã l−îng 
®Çu t− lín lµ nhê vµo mét vµi dù ¸n lín hoÆc cã ®−îc mét sè tµi nguyªn thiªn nhiªn thuËn lîi cho viÖc 
chÕ biÕn thùc phÈm hoÆc du lÞch. Theo Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, th× Hµ Néi, TP.HCM vµ s¸u tØnh l©n 
cËn chiÕm tíi 2/3 sè FDI thùc hiÖn ®−îc tÝch tô cho ®Õn thêi ®iÓm cuèi n¨m 2002.7 T¸m tØnh kh¸c 
chiÕm 12% tæng FDI, nh− vËy 45 tØnh cßn l¹i chØ chiÕm 20% tæng vèn FDI.  Riªng trong n¨m 2002, 
m−êi tØnh dÉn ®Çu ®· cã l−îng FDI chiÕm 90% FDI cña c¶ n−íc. Víi thùc tÕ lµ tÝnh trung b×nh trªn ®µu 
ng−êi, vèn FDI ch¶y vµo chØ lµ 10-15 USD/ng−êi/n¨m trong khi tæng l−îng ®Çu t− lµ 120-150 
USD/ng−êi/n¨m, cã thÓ thÊy mét c¸ch t−¬ng ®èi râ rµng lµ ®èi víi phÇn lín c¸c tØnh, dï cã lµm tèt th× 
mçi n¨m còng chØ thu hót ®−îc thªm mét vµi §«-la tõ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi.   
 
Nh÷ng ®iÒu ®−îc tr×nh bµy trªn kh«ng cã nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c tØnh nªn bá qua nguån vèn FDI hay cho 
r»ng FDI cã ®Õn th× còng ch¶ cã Ých g×. Nh÷ng ®iÒu ®ã chØ cã nghÜa lµ phÇn lín nguån vèn ®Çu t− vµ 
t¨ng tr−ëng kh«ng ®Õn tõ FDI. §iÒu nµy kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn. NhiÒu nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
muèn ë gÇn mét thÞ tr−êng lín hoÆc muèn nh÷ng tiÖn nghi cña mét thµnh phè lín. MÆc dï mét sè nhµ 
®Çu t− cã thÓ ®−îc thu hót bëi mét th¾ng c¶nh du lÞch, bëi ho¹t ®éng chÕ biÕn nguyªn liÖu hay bëi mét 
sè tµi s¶n ®Æc thï cña ®Þa ph−¬ng, nh−ng hÇu hÕt nh÷ng ng−êi trong sè hä ®Òu muèn ®Õn nh÷ng vïng 
®· cã c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c hoÆc nh÷ng n¬i l©n cËn c¸c vïng ®ã. Long An vµ H¶i D−¬ng cã 
thÓ hy väng thu hót ®−îc FDI “lan to¶” tõ c¸c vïng l©n cËn, chø Yªn B¸i, NghÖ An hoÆc §ång Th¸p 
khã cã thÓ hy väng lµm ®−îc nh− vËy. PhÇn lín c¸c tØnh kh«ng cã ®−îc nhiÒu FDI trong t−¬ng lai gÇn. 
 
VËy th× cßn cã ®−îc nh÷ng g×? Râ rµng ®ã lµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc - ®Æc biÖt lµ tõ khu vùc t− nh©n 
chÝnh thøc. L−îng ®Çu t− nµy ®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®Æc biÖt lµ kÓ tõ khi LuËt 
doanh nghiÖp cã hiÖu lùc vµo th¸ng 1 n¨m 2000. L−îng ®Çu t− nµy cã tèc ®é t¨ng tr−ëng ®Çy Ên 
t−îng. TÝnh trung b×nh th× ®Çu t− t− nh©n chÝnh thøc trong n−íc lµ ë møc d−íi 2 USD b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi vµo n¨m 1997 vµ trªn 3 USD mét chót vµo n¨m 1999. Con sè nµy lµ 7,4 USD n¨m 2000, 22 
USD n¨m 2001 vµ kho¶ng 25 USD n¨m 2002. Tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 2002, cã 54.000 doanh nghiÖp 
t− nh©n míi ®¨ng ký víi sè vèn lµ 4,7 tû USD. Nh− Ng©n hµng ThÕ giíi ®· ph©n tÝch, ®©y lµ mét ph¸t 
triÓn ®Çy Ên t−îng nh−ng cÇn ph¶i thÊy r»ng ®iÓm khëi ®Çu cña sù ph¸t triÓn ®ã lµ mét khu vùc t− 
nh©n nhá bÐ. Ngay c¶ tíi n¨m 2002 th× “[khu vùc t− nh©n chÝnh thøc trong n−íc] chiÕm ch−a ®Õn 4% 
GDP, 6% s¶n l−îng c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ kho¶ng 3% lao ®éng”.  Tuy nhiªn, nÕu t×m ®−îc c¸ch ®Ó 
®Èy nhanh qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nµy th× ®Çu t− t− nh©n trong n−íc sÏ cã ®−îc t¸c ®éng mong muèn: nã 
sÏ tr¶i ra ®Òu kh¾p ë ViÖt Nam h¬n lµ FDI vµ cã thÓ t¨ng nhanh h¬n chi ®Çu t− cña Nhµ n−íc.  
 
B¶ng tr×nh bµy d−íi ®©y sÏ liÖt kª c¸c tØnh dÉn ®Çu vÒ l−îng FDI vµo n¨m 2002 vµ ®Çu t− t− nh©n 
trong n−íc vµo n¨m 2001. B¶ng cho thÊy, nÕu nh×n vµo c¸c tØnh th× FDI cã xu h−íng tËp trung h¬n so 
víi ®Çu t− t− nh©n trong n−íc. 
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Râ rµng r»ng, trõ n¨m tØnh, ®Çu t− t− nh©n chÝnh thøc trong n−íc b»ng hoÆc lín h¬n FDI. TÊt nhiªn 
r»ng, trong mét vµi n¨m tíi, mét vµi tØnh cã thÓ cã l−îng FDI lín h¬n. Tuy nhiªn, ®èi víi ®¹i bé phËn 
c¸c tØnh, thu hót ®Çu t− t− nh©n cña ®Þa ph−¬ng lµ viÖc dÔ lµm h¬n vµ l−îng ®Çu t− ®ã ®· xuÊt hiÖn ë 
c¸c tØnh. T¹i 25 tØnh, ®Çu t− t− nh©n b×nh qu©n ®Çu ng−êi đã vượt quá con số 10 USD vào năm 2001. 
Điều nµy cã nghÜa lµ 40% c¸c tØnh ®ã cã thÓ thu hót ®−îc ®Çu t− t− nh©n ®¸ng kÓ trong khi ®ã chØ cã tõ 
10-15 tØnh thu hót ®−îc nhiÒu FDI. H¬n n÷a trong khi FDI th−êng ®Õn nh÷ng n¬I cã mét nÐt ®Æc thï 
nµo ®ã hoÆc cã vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi, ®Çu t− t− nh©n trong n−íc xuÊt hiÖn ë tÊt c¶ c¸c vïng víi nhiÒu 
hoµn c¶nh kh¸c nhau. §iÒu nµy cho thÊy phÇn lín c¸c tØnh kh«ng nªn dµnh qu¸ nhiÒu thêi gian cho 
FDI mÆc dï r»ng ®©y lµ mét nguån vèn ®¸ng hoan nghªnh; hä nªn tËp trung nhiÒu h¬n vµo viÖc t¹o ra 
nh÷ng ®iÒu kiÖn thu hót c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc. §iÒu ®¸ng chó ý lµ ë nh÷ng vïng cßn rÊt nghÌo 
còng cã mét sè tØnh lµm tèt trong viÖc thu hót ®Çu t− t− nh©n trong n−íc, trong khi c¸c tØnh kh¸c th× l¹i 
lµm ch−a tèt. 
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B¶ng 4: Sù tËp trung cña c¸c d¹ng ®Çu t− ph©n theo tØnh 
 

FDI thùc hiÖn,(*) n¨m 2002, triÖu USD 
T− nh©n trong n−íc (thùc hiÖn)(**) n¨m 2001, triÖu USD 

 
 
 
 
 
T− nh©n trong n−íc >FDI 
 
1.  TP.HCM 
541 
1. TP.HCM 
642 
§óng 
 
2.  Kiªn Giang 
354 
2.  Hµ Néi 
289 
§óng  
 
3.  §ång Nai 
281 
3.  B×nh D−¬ng 
  80 
Kh«ng ®óng 
 
4.  Qu¶ng Ng·i 
263 
4.  H¶i Phßng 
  62 
§óng 
 
5.  B×nh D−¬ng 
261 
5.  Qu¶ng Ninh 
  58 
§óng 
 
6.  Bµ rÞa-Vòng Tµu 
126 
6.  §µ N½ng 
  45 
§óng 
 
7.  T©y Ninh 
 46 
7.  §ång Nai 
  40 
Kh«ng ®óng 
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8.  Hµ Néi 
 41 
8.  Hµ T©y 
  31 
§óng 
 
9.  H¶i phßng 
 39 
9.  Bµ rÞa-Vòng Tµu 
  30 
Kh«ng ®óng 
 
10. B¾c Ninh 
 36 
10. Kh¸nh Hoµ 
  27 
§óng 
 
11. Long An 
 17 
11. H−ng Yªn 
  27 
§óng 
 
12. VÜnh Phóc 
 15 
12. Long An 
  22 
§óng 
 
13. L©m §ång 
 14 
13. NghÖ An 
  21 
§óng 
 
14.Thanh Ho¸ 
 14 
14. B×nh ThuËn 
  20 
§óng 
 
15. Hµ T©y 
 12 
15. B¾c Ninh 
  17 
Kh«ng ®óng 
 
16. Kh¸nh Hoµ 
  4 
16.  B×nh Ph−íc 
  16 
§óng 
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17. H¶I D−¬ng 
  2 
17.  An Giang 
  15 
§óng 
 
18. NghÖ An 
  0 
18.  Phó Thä 
  14 
§óng 
 
10 tØnh ®øng ®Çu so víi c¶ n−íc (%): 
 
95% 
 
 
75% 
 
 
(*) LÊy l−îng FDI thùc hiÖn tÝch tô ®Õn n¨m 2002 trõ ®i l−îng FDI thùc hiÖn n¨m 2001 ®Ó ra −íc tÝnh 
l−îng FDI thùc hiÖn n¨m 2002  
(**) §Çu t− t− nh©n trong n−íc. §©y lµ gi¸ trÞ ®Çu t− cña doanh nghiÖp thùc hiÖn theo LuËt Doanh 
nghiÖp. 
 
 
 
LiÖu c¸c tØnh kh«ng gÇn c¸c thµnh phè lín cßn cã nh÷ng hy väng g× kh¸c kh«ng? TÊt nhiªn lµ cã. Mét 
nguån ®Çu t− – nguån nµy th−êng ®−îc hä kú väng nhÊt – lµ tõ Nhµ n−íc. Còng nh− ë hÇu hÕt c¸c 
n−íc, nguån ®Çu t− nµy ®−îc ph©n bæ theo c¶ c¸c tiªu chÝ kinh tÕ lÉn c¸c tiªu chÝ chÝnh trÞ. Chi tiªu 
ng©n s¸ch ®−îc ph©n bæ cßn ®Òu kh¾p h¬n ®Çu t− t− nh©n trong n−íc. T×nh h×nh nµy ph¶n ¸nh chÝnh 
s¸ch vµ −u tiªn cña c¸c tØnh ®èi víi ®Çu t− t− nh©n, ®ång thêi còng ph¶n ¸nh l−îng tiÒn mµ Nhµ n−íc 
cã ®−îc. Møc ®Çu t− nhµ n−íc n¨m 2000 lµ tõ 272 USD trªn mét ®Çu ng−êi cho Hµ Néi ®Õn 19 USD 
trªn mét ®Çu ng−êi cho Nam §Þnh. Sau Hµ Néi, s¸u tØnh ®øng ®Çu vÒ møc ®Çu t− nhµ n−íc tÝnh b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi lµ TP.HCM, Bµ RÞa-Vòng Tµu, Qu¶ng Ninh, H¶i Phßng, H¶i D−¬ng vµ §µ N½ng. Møc 
cña c¸c tØnh nµy ®Òu trªn 130 USD/ng−êi. §©y lµ c¸c trung t©m ®« thÞ lín hoÆc c¸c ®Þa ph−¬ng gÇn 
c¸c trung t©m ®ã. Cã lÏ c¸c trung t©m, ®Þa ph−¬ng nµy cã nhu cÇu vÒ c¬ së h¹ tÇng nªn ®ßi hái chi 
nhiÒu h¬n. Nh−ng ngoµi mét vµi ®Þa ph−¬ng nµy, møc ®Çu t− b×nh qu©n ®Çu ng−êi còng kh¸ cao ë 
nhiÒu tØnh. TØnh cã møc ®Çu t− nhµ n−íc b×nh qu©n ®øng thø 10 lµ 92 USD, tØnh ®øng thø 50 lµ 44 
USD. (Xem b¶ng liÖt kª ë Phô lôc 2). NÕu so s¸nh th× chóng ta thÊy r»ng tØnh ®øng thø 10 vÒ FDI b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cã møc 22 USD vµ tØnh ®øng thø 50 hÇu nh− kh«ng cã g×. VÒ ®Çu t− t− nh©n trong 
n−íc, tØnh ®øng thø 10 cã møc 24 USD vµ tØnh ®øng thø 50 cã 4 USD. Nh− vËy, ®èi víi nhiÒu tØnh 
nghÌo, chi tõ khu vùc nhµ n−íc lµ nguån ®Çu t− chÝnh thøc quan träng. 
 
§Çu t− nhµ n−íc cïng mét lóc ®−îc nh»m vµo nhiÒu môc ®Ých: t¹o ra c¬ së h¹ tÇng hÕt søc cÇn thiÕt ë 
nh÷ng n¬i t¨ng tr−ëng nhanh vµ râ rµng lµ cã nhu cÇu lín cho ®Çu t− nµy; ®Çu t− nhµ n−íc còng nh»m 
hç trî c¸c vïng tôt hËu b»ng c¸ch ®Çu t− ®i tr−íc nhu cÇu hiÖn t¹i. Nh−ng cã nh÷ng giíi h¹n ®èi víi 
viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nÕu nh− kh«ng cã c¸c ®Çu t− cã hiÖu qu¶ tiÕp nèi ®−îc ®Çu t− vµo c¬ së 
h¹ tÇng. VÝ dô nh− §µ N½ng (xin xem tr−êng hîp ®−îc tr×nh bµy ng¾n gän ë phÇn d−íi) ®· x©y dùng 
nhiÒu c¬ së h¹ tÇng nh−ng kh«ng thµnh c«ng l¾m trong viÖc thu hót ®Çu t−; cã lÏ gÇn ®©y t×nh h×nh 
míi cã thay ®æi. Khã cã thÓ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n¨m nµy qua n¨m kh¸c nÕu møc cÇu chØ cã h¹n. 
§©y lµ vÊn ®Ò chung cña c¸c tØnh nghÌo muèn dùa vµo ®Çu t− nhµ n−íc. ThËt lµ kh«ng hîp lý nÕu cø 
ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cã gi¸ trÞ sö dông thÊp. Ngay c¶ ®Çu t− cña Nhµ n−íc cho doanh nghiÖp còng 
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cã nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ thiªn c¸c DNNN cã hiÖu qu¶ h¬n víi sè doanh nghiÖp ®−îc h−ëng Ýt h¬n. Dï g× 
®i n÷a th× c¸c DNNN còng chØ t¹o ra ®−îc Ýt viÖc lµm míi trong khi viÖc lµm lµ c¸i mµ c¸c tØnh nghÌo 
cÇn. V× vËy, viÖc dùa vµo ®Çu t− nhµ n−íc cã nhiÒu rñi ro. 
 
Ngoµi ra, cßn cã nh÷ng c©u hái thùc sù vÒ møc t¨ng cña nguån thu ng©n s¸ch nhµ n−íc. Thu tõ dÇu 
löa sÏ t¨ng, nh−ng cã lÏ sÏ kh«ng nhanh nh− tr−íc. ViÖn trî n−íc ngoµi tÝnh b×nh qu©n ®Çu ng−êi cã 
thÓ sÏ æn ®Þnh nh− møc hiÖn nay bëi v× c¸c n−íc tµi trî lín lµ NhËt B¶n vµ mét sè n−íc ch©u ¢u ®ang 
gÆp ph¶i nh÷ng søc Ðp vÒ c¬ cÊu d©n sè vµ ng©n s¸ch. C¸c n−íc kh¸c cã nh÷ng nhu cÇu cÊp b¸ch vÒ 
nh©n ®¹o hoÆc t¸i thiÕt sau chiÕn tranh cã thÓ sÏ c¹nh tranh víi ViÖt Nam ®Ó tranh thñ c¸c kho¶n tiÒn 
viÖn trî. NÕu nh− ng©n s¸ch nhµ n−íc t¨ng Ýt vµ c¬ së h¹ tÇng kh«ng ®−îc sö dông nhiÒu th× c¸c tØnh 
nghÌo khã cã thÓ ®ßi t¨ng nguån lùc trong khi c¸c vïng cã møc t¨ng tr−ëng nhanh l¹i ®ang rÊt cÇn cã 
thªm ®Çu t−. V× vËy, trong khi mét chiÕn l−îc nh»m tån t¹i lµ dùa vµo nguån vèn nhµ n−íc, th× mét 
chiÕn l−îc nh»m thµnh c«ng l¹i lµ thu hót thªm c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc nãi chung vµ trong mét sè 
tr−êng hîp cã thÓ lµ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
 
§µ N½ng: Cã ph¶i c¬ së h¹ tÇng c«ng céng lµ c¬ së cho t¨ng tr−ëng? 
 
§µ N½ng lµ “trung t©m cña trung t©m” v× lµ mét thµnh phè lín n»m ë miÒn Trung cña ViÖt Nam. Víi 
mét d©n sè chØ 700.000 ng−êi trªn mét vïng ®Êt c¶ng t−¬ng ®èi nhá, §µ N½ng kÐm lîi thÕ so víi hai 
thµnh phè lín cña ViÖt Nam. ThÞ tr−êng néi ®Þa cña §µ N½ng kh¸ nhá; ë ®©y còng ch−a cã nh÷ng g× 
mµ Hµ Néi vµ TP Hå ChÝ Minh ®ang ph¸t triÓn: c¸c tr−êng häc quèc tÕ, céng ®ång ng−êi n−íc ngoµi 
®«ng ®¶o, c¸c dÞch vô tµi chÝnh, tiÕp thÞ vµ t− vÊn cao cÊp. Nh−ng víi mét c¶ng kh¸ tèt, lùc l−îng lao 
®éng cã kü n¨ng ®ñ vµ t¹m ®ñ, cã s©n bay quèc tÕ vµ c¸c ®−êng quèc lé, §µ N½ng cã nhiÒu lîi thÕ 
tiÒm n¨ng. Tuy nhiªn, tr−íc n¨m 1997 khi §µ N½ng cßn ch−a t¸ch khái Qu¶ng Nam ®Ó cã thÓ tËp 
trung vµo c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh th× §µ N½ng bÞ tôt l¹i xa phÝa sau hai thµnh phè lín. 
S¶n l−îng b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña §µ N½ng chØ lµ 5,7 triÖu ®ång so víi 9 triÖu ®ång ë Hµ Néi vµ h¬n 
14 triÖu ®ång ë TP Hå ChÝ Minh. T×nh h×nh nµy ph¶n ¸nh thùc tÕ lµ khu vùc c«ng nghiÖp cña §µ N½ng 
t¹o ra møc gi¸ trÞ gia t¨ng kh«ng cao, thiÕu c¸c mèi liªn kÕt, vµ khu vùc dÞch vô cßn th« s¬. 
 
Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 2000, chÝnh quyÒn Thµnh phè §µ N½ng ®i ®Õn quyÕt ®Þnh lµ hä cÇn ph¶i n©ng 
cÊp h¹ tÇng vËt chÊt ®Ó cã thÓ hÊp dÉn ®−îc ®Çu t− nh− hai thµnh phè lín.  §Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng 
®· t¨ng tõ 99 tû ®ång trong n¨m 1997 lªn 600 tû ®ång trong n¨m 2000. Mét c©y cÇu míi ®· ®−îc x©y 
dùng b¾c qua S«ng Hµn, s©n bay vµ c¶ng biÓn ®−îc n©ng cÊp, ®ång thêi ®· chuÈn bÞ cho c¸c dù ¸n 
n©ng cÊp kh¸c, trong ®ã cã ®−êng hÇm qua ®Ìo H¶i V©n, Hµnh lang §«ng-T©y vµ C¶ng Tiªn Sa. TÊt 
c¶ nh÷ng c«ng tr×nh nµy sÏ ph¶i ®−îc hoµn thµnh trong vßng tõ 2-3 n¨m. Ngoµi ra, sau mét sè chËm 
trÔ th× 3 c«ng viªn c«ng nghiÖp míi víi tæng diÖn tÝch 861 hÐc-ta ®· ®−îc x©y dùng.  

 
B¶ng 5: §µ N½ng: C¸c nguån ®Çu t− (møc trung b×nh hµng n¨m cña mçi giai ®o¹n) §¬n vÞ: tû ®ång 
 1997-1998 1999-2000 2001
Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 202 (18%) 650 (53%) 300 (21,3%)
C¸c kho¶n vay theo ®Þnh h−íng 145 (13%) 170 (13,8%) 230 (16,3%)
Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 127 (115%) 135 (11,3%) 254 (18%)
Tæng ®Çu t− c«ng 474 (42,5%) 955 (78,1%) 784 (55,6%)
Vèn ODA 30 (2,6%) 47 (4%) 18 (1,3%)
Vèn FDI 432 (38,4%) 78 (6,3%) 154 (11%)
§Çu t− c¸ thÓ 123 (11%) 102 (8,4%) 105 (7,4%)
Doanh nghiÖp t− nh©n vµ hçn hîp 61 (5,4%) 40 (3,2%) 350 (24,7%)
Tæng ®Çu t− (tû ®ång) 1120 1225 1410
Tæng ®Çu t− (triÖu USD) 85,7 85,3 93,5
 
Chó thÝch: sè liÖu lµ tõ c¸c nguån cña tØnh. Tuy ch−a cã c¸c sè liÖu t−¬ng ®−¬ng cña n¨m 2002, theo c¸c b¸o chÝ th× ®Çu t− t− 
nh©n trong n−íc lµ 44 triÖu USD trong n¨m 2002. 

 
B¶ng trªn thÓ hiÖn mét sè ®iÒu thó vÞ. Thø nhÊt, tæng ®Çu t− kh«ng thay ®æi nhiÒu khi tÝnh b»ng ®«-la - 
®©y còng lµ c¸ch tÝnh kh¸ tèt vÒ gi¸ trÞ thùc. §iÒu thay ®æi lµ c¬ cÊu ®Çu t−: ®óng nh− dù kiÕn, ®Çu t− 
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cña chÝnh phñ t¨ng lªn tíi trªn 50% tæng ®Çu t−, sau ®ã l¹i gi¶m xuèng cßn 20%. FDI cã lóc lµ nguån 
vèn lín, sau ®ã gi¶m ®i vµ chØ phÇn nµo phôc håi vµo n¨m 2001. Trong suèt giai ®o¹n nµy ®Çu t− cña 
c¸ thÓ gi¶m. Nguån tõ c¸c DNNN vµ c¸c kho¶n vay cã ®Þnh h−íng ®· t¨ng lªn, tõ chç chiÕm 1/4 lªn 
chiÕm 1/3 tæng ®Çu t−. Tæng ®Çu t− c«ng c¸c lo¹i vÉn chiÕm trªn 50% tæng ®Çu t− vµo n¨m 2001 mÆc 
dï ®Çu t− tõ khu vùc t− nh©n chÝnh thøc ®· t¨ng m¹nh. §iÒu g× cã thÓ rót ra tõ nh÷ng thùc tÕ nµy? 
 
§µ N½ng lµ mét c«ng tr×nh cßn dë dang. Nh÷ng ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng “cøng” ®· t¹o tiÒm n¨ng míi 
cho c¸c nhµ ®Çu t− vµ ®iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh ë møc t¨ng gÇn 9 lÇn cña l−îng ®Çu t− t− nh©n chÝnh 
thøc trong n−íc tõ nh÷ng n¨m 1999-2000 ®Õn 2001. Cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy c¶ ®Çu t− t− nh©n 
trong n−íc vµ FDI tiÕp tôc t¨ng trong n¨m 2002. Tuy nhiªn, ®©y chØ lµ nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy cã thÓ 
§µ N½ng sÏ thµnh c«ng. §Ó ®¹t ®−îc sù thµnh c«ng hoµn toµn, chóng ta ph¶i thÊy ®−îc sù t¨ng 
tr−ëng liªn tôc vÒ gi¸ trÞ thùc cña ®Çu t−. TÝnh theo ®«-la th× ®Çu t− chØ t¨ng 2-3% mçi n¨m trong giai 
®o¹n tõ 1997-1998 ®Õn n¨m 2001. Møc t¨ng nµy sÏ ph¶i cao h¬n mét c¸ch ®¸ng kÓ ®Ó cã thÓ kÕt luËn 
r»ng viÖc chi nhiÒu cho c¬ së h¹ tÇng lµ ®óng. NÕu tÝnh tØ lÖ víi TP Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi th× thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña §µ N½ng vµo n¨m 2000 gi¶m chót Ýt so víi n¨m 1997. LÏ ra th× ph¶i cã sù æn 
®Þnh hoÆc thËm chÝ lµ c¶i thiÖn vÒ mÆt nµy.   
 
 
B¶ng 6: S¸ch h−íng dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t− Ch©u ¢u ë ViÖt Nam 
 
Cuèn h−íng dÉn viÕt bëi bé phËn §Çu t− Ch©u ¸ cña V¨n phßng Hç trî §Çu t− Ch©u ¢u (Europe Aid Investment 
Office) ®· ®Ò cËp c©u hái chän ®Þa ®iÓm ®Çu t− ë ViÖt Nam. D−íi ®©y lµ b¶ng tãm t¾t trong cuèn s¸ch nµy: 
  

Nh÷ng ®iÓm thuËn lîi Nh÷ng ®iÓm kh«ng thuËn lîi 
MiÒn Nam 
M«i tr−êng kinh doanh th©n thiÖn 
Cã tinh thÇn “ñng hé” c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
C¬ së h¹ tÇng tèt h¬n 
HiÖn ®· ®ang tËp trung nhiÒu FDI 
ThÞ tr−êng néi ®Þa lín nhÊt 
Ng−êi n−íc ngoµi sèng thuËn lîi 

 
Xa c¸c trung t©m quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ 
Møc ®é c¹nh tranh cao h¬n 

MiÒn Trung 
Chi phÝ lao ®éng vµ ®Êt ®ai thÊp h¬n 
TiÕp cËn víi mét sè s¶n phÈm cô thÓ 
Møc ®é c¹nh tranh thÊp 

 
C¬ së h¹ tÇng kÐm 
HiÖn cã Ýt FDI vµ c¸c côm nhãm 
Sù kh«ng ch¾c ch¾n vÒ luËt lÖ lín h¬n 
ThÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng cßn h¹n chÕ 

MiÒn B¾c 
GÇn c¸c trung t©m quyÕt ®Þnh vÒ chÝnh trÞ 
Cã trô së cña hÇu hÕt c¸c DNNN 
Cã hiÖu qu¶ nhÊt cho c¸c dù ¸n “®Æc biÖt”  
C¬ së h¹ tÇng ë møc kh¸ 
ThÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng lín 
TiÕp cËn ®−îc c¸c nguyªn liÖu kho¸ng s¶n 

 
Nh÷ng trë ng¹i quan liªu lín h¬n 
VÉn “khã kh¨n” víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 
Cã sù kh«ng ch¾c ch¾n n¶y sinh tõ “c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ ë 
bªn trong” 

 
§Ó nh×n vÊn ®Ò tõ khÝa c¹nh kh¸c th× chóng ta h·y xem xÐt h−íng dÞch chuyÓn cña d©n c−. Sè liÖu 
®iÒu tra d©n sè n¨m 1999 cho thÊy 6% sè d©n c− sèng ë §µ N½ng vµo n¨m 1994 th× l¹i sèng ë ngoµi 
thµnh phè vµo n¨m 1999. Tèc ®é t¨ng tr−ëng d©n sè 2% mçi n¨m lµ cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc nh−ng khã cã thÓ cho thÊy sù gia t¨ng nhanh chãng vÒ c¬ héi viÖc lµm. Víi mét thµnh phè cã 
nguån vèn nh©n lùc vµ vËt chÊt kh¸ tèt th× t¹i sao l¹i kh«ng cã ho¹t ®éng s«i ®éng h¬n vµ sù t¨ng 
tr−ëng vÒ d©n sè?  
 
C¸c l·nh ®¹o cña §µ N½ng ®· ®Æt ra c©u hái nµy, ®Æc biÖt lµ vÒ FDI. Tr−íc hÕt hä nhËn ra r»ng §µ 
N½ng thiÕu c¸c c«ng ty m¹nh ®Ó cung øng vµ hîp t¸c víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi. CÇn c¶i thiÖn nguån 
nh©n lùc vÒ mét sè kü n¨ng vµ chi phÝ vËn t¶i biÓn ph¶i thÊp h¬n. Thµnh phè quyÕt ®Þnh c¶i thiÖn c¬ së 
h¹ tÇng “mÒm” víi c¬ chÕ “mét cöa” ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− vµ t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n t¹i c¸c khu 
c«ng nghiÖp b»ng c¸ch gi¶m thuÕ. Nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc lµ tÝch cùc, l−îng FDI ®¨ng ký ®· t¨ng tõ 
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14 triÖu USD n¨m 2001 lªn 52 triÖu USD n¨m 2002 vµ 31 triÖu USD trong quý ®Çu n¨m 2003. (Kh«ng 
kÓ ®Õn c¸c dù ¸n bÞ hñy bá cã gi¸ trÞ cßn lín h¬n c¸c dù ¸n míi trong n¨m 2000 vµ 2001). Trªn hÕt, 
Thµnh phè cho biÕt ®ang vun ®¾p nh÷ng mèi quan hÖ ®Ó c¸c vÊn ®Ò cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt nhanh 
chãng. Khi c¸c biÖn ph¸p nµy cã hiÖu lùc th× chóng sÏ ®−a ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ vÒ FDI thùc hiÖn còng 
nh− FDI ®−îc cÊp phÐp, mÆc dï cßn cÇn thªm thêi gian ®Ó v−ît ®−îc møc FDI thùc hiÖn cña nh÷ng 
n¨m 1997-1998.  
 
Ch×a khãa ®Ó c¶i thiÖn h¬n n÷a t×nh h×nh ë §µ N½ng lµ t¹o ra nh÷ng c«ng ty t− nh©n trong n−íc m¹nh 
h¬n ®Ó lµm ®èi t¸c víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi. Ch¾c ch¾n r»ng sù gia t¨ng cña ®Çu t− t− nh©n trong 
n−íc theo b×nh qu©n ®Çu ng−êi tõ 7 USD vµo n¨m 2000 lªn 63 USD trong n¨m 2001 cho thÊy r»ng 
®ang cã mét sè thay ®æi. (Møc b×nh qu©n ®Çu ng−êi 63 USD lµ gÇn gÊp 3 lÇn møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc vµ ®øng thø t− ë ViÖt Nam). Tuy nhiªn, ®Ó duy tr× kÕt qu¶ nµy vµ biÕn nã thµnh mét nguån t¹o ra 
sù t¨ng tr−ëng liªn tôc th× cÇn ph¶i cã thªm thay ®æi. HÖ thèng tµi chÝnh vÉn cßn thiªn vÞ nhiÒu cho c¸c 
DNNN vµ cho Nhµ n−íc vay. CÇn l−u ý r»ng ch÷ dïng ë ®©y lµ “hÖ thèng tµi chÝnh” chø kh«ng ph¶i chØ 
“c¸c ng©n hµng.” Quü Hç trî ph¸t triÓn lµ mét nguån lín ®Ó c¸c dù ¸n vay. MÆc dï vÒ nguyªn t¾c th× 
quü nµy cã thÓ cho khu vùc t− nh©n vay, quü th−êng cho vay vµo c¸c DNNN hoÆc c¸c dù ¸n c¬ së h¹ 
tÇng. Ngay c¶ ®èi víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i th× tØ lÖ vay cña khu vùc t− nh©n trªn tæng d− nî còng 
gi¶m (xem b¶ng ë phÇn d−íi). MÆc dï vµo n¨m 2001 tØ lÖ d− nî cña khu vùc t− nh©n t¨ng lªn so víi 
n¨m 1999, con sè nµy vÉn cßn rÊt nhá vµ thÊp h¬n nhiÒu so víi møc n¨m 1997. Vµo n¨m 2001, c¸c 
DNNN ®· t¨ng phÇn tû lÖ cña m×nh vµ chiÕm tíi 4/5 tæng sè vèn c¸c ng©n hµng cho vay. NÕu tÝnh ®Õn 
c¶ tÝn dông cña Quü Hç trî ph¸t triÓn th× kÕt qu¶ l¹i cµng thiªn lÖch. C¸c DNNN còng t¨ng tØ träng s¶n 
l−îng cña m×nh tõ 51% n¨m 1997 lªn 58% n¨m 2001. TØ träng s¶n l−îng cña khu vùc t− nh©n trong 
tæng s¶n l−îng gi¶m tõ 41% xuèng 34% trong cïng giai ®o¹n. (FDI chiÕm phÇn cßn l¹i lµ 7-8%). 
Nh÷ng xu h−íng nµy kh«ng cho thÊy mét m«i tr−êng thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. NÕu 
kh«ng tiÕp cËn ®−îc vèn vµ kh«ng cã luËt lÖ −u ®·i, c¸c doanh nghiÖp nµy sÏ kh«ng c¹nh tranh ®−îc.  
 
B¶ng 7: Tû träng trong vèn vay Ng©n hµng vµ S¶n l−îng: C¸c khu vùc Nhµ n−íc vµ T− nh©n t¹i 
§µ N½ng 
 1997 1999 2001
TÝn dông cho t− nh©n 32,6% 15,7% 21,5% 
TÝn dông cho DNNN 67,4% 84,3% 78,5% 
S¶n l−îng khu vùc t− nh©n 41,3%  33,8% 
S¶n l−îng c¸c DNNN 51,0%  58,0% 
 
Nh− vËy §µ N½ng cã ®−îc nh÷ng thµnh c«ng ë møc trªn trung b×nh nh−ng nh×n chung vÉn nghiªng 
nhiÒu vÒ phÝa khu vùc nhµ n−íc (Ýt nhÊt lµ cho tíi hÕt n¨m 2001). Møc t¨ng kinh tÕ vµ d©n sè cña §µ 
N½ng thÊp h¬n c¸c khu vùc ®« thÞ lín kh¸c. Thµnh phè ®· x¸c ®Þnh ®óng mét sè c¶n trë ®èi víi FDI vµ 
còng lµ nh÷ng c¶n trë n»m trong tÇm kiÓm so¸t cña Thµnh phè, vÝ dô nh− c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt, ®µo 
t¹o tay nghÒ vµ luËt lÖ. Nh−ng cã lÏ do cßn t− t−ëng nghi ngê c¸c ho¹t ®éng cña khu vùc t− nh©n trong 
n−íc, Thµnh phè ch−a kÞp thêi t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn hç trî cho c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n ®Þa ph−¬ng. 
MÆc dï vËy, c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n ®· dïng tiÒn cña m×nh ®Ó thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp – c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n xuÊt hiÖn víi tèc ®é cao h¬n h¼n phÇn lín c¸c tØnh kh¸c, Ýt nhÊt lµ trong n¨m 
2001. Nh−ng nh− «ng Phã Chñ tÞch UBND Hoµng TuÊn Anh ®· nãi, §µ N½ng cÇn cã nh÷ng c«ng ty 
m¹nh ®Ó lµm ®èi t¸c víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Tuy c¸c c«ng ty t− nh©n cã thÓ vÉn ra ®êi dï 
kh«ng cã nhiÒu hç trî, c¸c c«ng ty nµy khã cã thÓ lín m¹nh nÕu kh«ng ®−îc tiÕp cËn c¸c nguån lùc 
nh− c¸c ®èi thñ c¹nh tranh ë c¸c n¬i kh¸c ë ViÖt Nam hoÆc ë Trung Quèc. §ã lµ sù tiÕp cËn ®èi víi ®Êt 
®ai vµ tÝn dông chø kh«ng ph¶i chØ lµ viÖc ®−îc phÐp ho¹t ®éng.  
 
T−¬ng lai sÏ ra sao? Cã mét luång ý kiÕn lµ c¸c c«ng ty m¹nh cã thÓ – hoÆc nªn lµ c¸c DNNN. Quy 
ho¹ch tæng thÓ cña §µ N½ng kªu gäi ®Çu t− lín cña Nhµ n−íc vµo c¸c ngµnh nh− dÖt, chÕ biÕn h¶i 
s¶n, c¬ khÝ, ®iÖn tö, vËt liÖu x©y dùng vµ ®ãng tµu. NÕu c¸c DNNN lµm ¨n cã l·i vµ tù t¹o ra nguån 
vèn cho m×nh th× kh«ng cã vÊn ®Ò g×. NÕu quy ho¹ch dùa vµo c¸c kho¶n tÝn dông lín cña Nhµ n−íc th× 
vÊn ®Ò cã thÓ trë nªn khã kh¨n vµ tèn kÐm h¬n. Khã h¬n lµ v× c¸c tØnh nghÌo h¬n sÏ cã ®ßi hái ngµy 
cµng lín h¬n ®èi víi c¸c nguån lùc cña Nhµ n−íc. Sau khi ®· x©y dùng ®−îc c¬ së h¹ tÇng tèt th× c¸c 
tØnh giµu cã h¬n ph¶i tù thu hót ®−îc nguån vèn cho c«ng nghiÖp. Tèn kÐm h¬n lµ v× kinh nghiÖm cho 
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thÊy r»ng nhiÒu DNNN ®−îc thµnh lËp kh«ng trªn c¬ së thÈm ®Þnh ®Çu t− mét c¸ch kh¸ch quan, kÕt 
qu¶ lµ gi¸ thµnh s¶n phÈm cao vµ kh«ng c¹nh tranh ®−îc. Nh−ng theo quy ho¹ch th× phÇn lín t¨ng 
tr−ëng c«ng nghiÖp sÏ ®Õn tõ c¸c DNNN. Khã cã thÓ thu hót c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo hîp t¸c 
víi DNNN trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt kh«ng cã b¶o hé (thuÕ quan thÊp). Nh− vËy, b¶n quy ho¹ch tæng 
thÓ lµm ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng nç lùc thu hót FDI, khi quy ho¹ch nµy t¹o ra nh÷ng doanh nghiÖp dùa 
vµo sù hç trî cña Nhµ n−íc chø kh«ng dùa trªn kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 
 
Mét c¸ch lµm kh¸c lµ t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi chung cho ®Çu t− kinh doanh, ®èi xö b×nh ®¼ng c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ t− nh©n. (§©y lµ ®iÒu khã h×nh dung nh−ng sÏ lµ xu thÕ nÕu kh«ng 
nãi r»ng lµ mét thùc tÕ). Th«ng qua viÖc tiÕp tôc c¶i c¸ch vµ ph¸t huy thµnh c«ng cña LuËt Doanh 
nghiÖp, §µ N½ng cã thÓ nu«i d−ìng vµ t¨ng c−êng søc m¹nh c¸c doanh nghiÖp cña ®Þa ph−¬ng cã 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Thµnh phè nªn lµm viÖc nµy kh«ng ph¶i b»ng tÝn dông chØ ®Þnh, ®Æc biÖt lµ c¸c 
kho¶n tÝn dông −u ®·i, mµ b»ng c¸ch cho phÐp c¸c ng©n hµng cho vay vµo nh÷ng ®èi t−îng sÏ cã kh¶ 
n¨ng tr¶ nî. (B¶n th©n c¸c ng©n hµng còng cÇn c¶i thiÖn n¨ng lùc ®¸nh gi¸ dù ¸n). Thµnh phè còng 
cã thÓ t¹o sù b×nh ®¼ng trong sö dông ®Êt ®ai. Thµnh phè cã thÓ gióp c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp ho¹t 
®éng ®Ó thùc hiÖn nh÷ng nghiªn cøu tiÕp thÞ vµ c«ng nghÖ, ®iÒu mµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá khã 
cã thÓ thùc hiÖn cho riªng m×nh. Mét chiÕn l−îc nh− vËy sÏ t¹o ra mét khu vùc t− nh©n lín h¬n nhiÒu 
vµ cã thªm nhiÒu doanh nghiÖp cã thÓ lµm ®èi t¸c víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. §©y lµ h−íng ®i hiÖn 
nay cña Trung Quèc, khi tØ träng c«ng nghiÖp t− nh©n cña Trung Quèc ®ang t¨ng lªn. 
 
Mét c¸ch ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc nãi trªn lµ b¾t ®Çu xÕp h¹ng c¸c tØnh theo møc ®é th©n thiÖn ®èi víi 
kinh doanh - ®©y lµ c¸ch nhiÒu n−íc ®ang lµm. B»ng viÖc pháng vÊn riªng c¸c l·nh ®¹o doanh 
nghiÖp, ng−êi ta cã thÓ thu ®−îc th«ng tin vÒ c¸c vÊn ®Ò cô thÓ nh− nh÷ng khã kh¨n trong viÖc ®i thuª 
®Êt, ®i vay, th−¬ng l−îng vÒ thuÕ v.v… §iÒu nµy sÏ gióp §µ N½ng thÊy vÞ trÝ cña m×nh so víi c¸c tØnh 
kh¸c vµ nªn tËp trung nç lùc vµo nh÷ng lÜnh vùc nµo.  
 
Kh¶ n¨ng thø ba lµ tËp trung nç lùc ®Ó trë thµnh mét trung t©m dÞch vô. H·y ®Ó Qu¶ng Nam ë c¸ch ®ã 
vµi c©y sè cung cÊp ®Êt rÎ vµ lao ®éng rÎ cho c¸c ho¹t ®éng chÕ t¹o. Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®Ó 
c¸c tØnh l©n cËn tiÕp qu¶n nhiÒu ho¹t ®éng chÕ t¹o; TP HCM hiÖn tËp trung vµo viÖc gi¶m gi¸ thµnh vµ 
c¶i thiÖn chÊt l−îng dÞch vô vÒ tµi chÝnh, giao th«ng, tiÕp thÞ vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c cÇn thiÕt cho c¸c 
doanh nghiÖp s¶n xuÊt. Hai phÇn ba l−îng ®Çu t− theo LuËt doanh nghiÖp ë TP Hå ChÝ Minh lµ cña 
c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i. NÕu cã c¸ch ®Ò cËp ë cÊp ®é c¶ khu vùc th× kim ng¹ch xuÊt khÈu sÏ 
lµm cho tµu ghÐ c¶ng th−êng xuyªn h¬n, gi¶m gi¸ thµnh vµ thêi gian chê ®îi tµu. [NÕu tÊt c¶ c¸c tØnh 
ven biÓn ®Òu muèn mét c¶ng lín, kh«ng ai sÏ cã ®−îc mét c¶ng thùc sù lín!]. Ngoµi ra, dÇn dÇn sÏ cã 
thªm nh÷ng tiÖn nghi ®Ó thu hót ng−êi n−íc ngoµi, vÝ dô nh− bÖnh viÖn tèt h¬n, tr−êng häc quèc tÕ vµ 
nhµ ë cã chÊt l−îng cao. Tuy nhiªn, nh÷ng ®iÒu nµy kh«ng kh¶ thi ngay tr−íc m¾t. V× vËy, cã lÏ thùc tÕ 
h¬n lµ kú väng vµo c¸c dù ¸n FDI quy m« nhá trong nh÷ng n¨m tíi. C¸c dù ¸n nµy th−êng lµ cña c¸c 
nhµ ®Çu t− Ch©u ¸ vèn kh«ng qu¸ quan t©m h¬n ®Õn c¸c tiÖn nghi nh− vËy. 
 
Tãm l¹i, §µ N½ng ®· cã b−íc khëi ®Çu kh¸ tèt qua viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng “cøng” vµ b¾t ®Çu c¶i 
thiÖn c¬ së h¹ tÇng “mÒm” [luËt lÖ vµ hµnh chÝnh] dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t−. Thµnh phè cÇn tiÕp tôc 
chÝnh s¸ch nµy, t×m c¸ch ®Ó t¨ng c−êng nh÷ng c¬ héi c«ng b»ng cho c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n trong 
n−íc ®Ó hä cã thÓ ®−îc ®èi xö gÇn nh− b×nh ®¼ng víi khu vùc Nhµ n−íc ®ang ®−îc −u ®·i. §µ N½ng 
vèn cã th¸i ®é thËn träng ®èi víi khu vùc t− nh©n,  mµ lµm ®−îc ®iÒu nµy th× nhiÒu n¬i kh¸c ë ViÖt 
Nam còng cã thÓ lµm ®−îc. 
 
TÊt nhiªn, còng cßn nh÷ng viÖc ph¶i lµm ë cÊp ®é trung −¬ng vµ mét sè vÊn ®Ò sÏ ®−îc ®Ò cËp ®Õn 
d−íi ®©y. Tuy nhiªn, nÕu c¸c tØnh biÕt r»ng kh«ng nªn “kªu gäi” ®Çu t− trong ®ã ®Ò ra cô thÓ vÒ s¶n 
l−îng, quy m« vµ ®èi t¸c cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, thay vµo ®ã nªn cè g¾ng thu hót c¸c nhµ ®Çu 
t− nµy b»ng c¸ch gi¶m chi phÝ, c¸c tØnh sÏ thu ®−îc thµnh c«ng cao h¬n nhiÒu. NÕu nh− c¸c tØnh thÊy 
®−îc r»ng, trong nhiÒu tr−êng hîp vµ Ýt nhÊt lµ nh×n mét c¸ch tæng qu¸t, c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc 
cßn quan träng h¬n c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi th× hä sÏ b¾t ®Çu lµm nh÷ng c«ng viÖc hîp lý mµ mét 
sè tØnh ®· lµm. Tãm l¹i, qu¶n lý ë cÊp tØnh lµ ch×a kho¸ cho sù t¨ng tr−ëng. Trung −¬ng cã thÓ më ra 
c¸nh cöa nh−ng c¸c tØnh ph¶i lµm sao ®Ó kh«ng cßn nh÷ng vËt c¶n lèi ®i vµ ®−êng ®i ph¶i b»ng 
ph¼ng. §i qua c¸i cöa ®ã chÝnh lµ tõng doanh nghiÖp. 
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C¸ch nh×n trªn cÊp ®é vïng - §Çu t− ch¶y ®i ®©u 
 
LËp luËn cña nh÷ng trang ë phÇn trªn lµ cã sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a c¸c tØnh, thËm chÝ lµ c¶ c¸c tØnh 
trong cïng mét vïng. C¸c b−íc ®i cña chÝnh quyÒn tØnh vµ nh÷ng nç lùc cña hä trong viÖc v−¬n ra víi 
c¸c nhµ ®Çu t− sÏ dÇn t¹o ra t¸c ®éng quan träng ®èi víi møc ®é vµ lo¹i h×nh ®Çu t−. Tuy nhiªn, c¸ch 
xem xÐt tõ cÊp ®é c¶ vïng ®«i khi còng cã Ých. B¶ng tiÕp theo sÏ cung cÊp nh÷ng th«ng tin theo c¸ch 
nh− vËy. §ã lµ nh÷ng th«ng tin vÒ b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë c¸c vïng tÝnh theo ®Çu t− Nhµ n−íc trong 
n¨m 2000, ®Çu t− t− nh©n trong n−íc n¨m 2001 vµ FDI n¨m 2002. (TÊt nhiªn, nÕu cã ®Çy ®ñ sè liÖu 
th× viÖc ph©n tÝch sÏ theo tõng n¨m chø kh«ng cÇn ph¶i ghÐp sè liÖu cña c¸c n¨m). Trung b×nh ®Çu t− 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña c¶ n−íc lµ 123 USD, ë TP Hå ChÝ Minh vµ l©n cËn cã møc trªn 300 USD, 
møc ë §ång b»ng s«ng Hång (gåm c¶ Hµ Néi vµ H¶i Phßng) lµ 115 USD, tøc lµ gÇn víi møc trung 
b×nh. Møc trung b×nh cña c¸c vïng kh¸c lµ 60-80 USD. ë nh÷ng tØnh ®¹t d−íi møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc nh− vËy, phÇn lín ®Çu t− lµ tõ nguån Nhµ n−íc. Cã thÓ hiÓu ®−îc mét lý do cña t×nh h×nh nµy, ®ã 
lµ ®Çu t− cho viÖc n©ng cÊp ®−êng x¸ vµ c¸c c¬ së h¹ tÇng kh¸c. Tuy nhiªn, t×nh tr¹ng qu¸ phô thuéc 
vµo ®Çu t− cña Nhµ n−íc cña nhiÒu tØnh sÏ khiÕn hä cµng khã duy tr× t¨ng tr−ëng v× nh÷ng lý do nh− 
®· tr×nh bµy. 
 
B¶ng 8: Xu h−íng ®Çu t− cña Nhµ n−íc, n−íc ngoµi, t− nh©n trong n−íc cña c¸c vïng 
(TÝnh b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi) 
Vïng Nhµ n−íc (%) N−íc ngoµi T− nh©n trong 

n−íc 
Tæng

§«ng Nam Bé $113 (37%) $117 $75 $304
§ång b»ng s«ng Hång $104 (74%) $6 $29 $140
Ven biÓn Nam Trung bé $69 (60%) $33 $14 $115
§ång b»ng s«ng Cöu 
Long 

$50 (63%) $23 $8 $80

§«ng B¾c & T©y B¾c $62 (79%) $4 $12 $78
T©y Nguyªn $60(86%) $3 $6 $70
Ven biÓn B¾c Trung bé $56 (89%) $1 $6 $63
Cả nước $74 (60%) $26 $22 $123
Ghi chó: §Çu t− Nhµ n−íc lµ con sè cña n¨m 2000; ®Çu t− n−íc ngoµi lµ c¸c kho¶n ®Çu t− thùc hiÖn trong n¨m 2002; ®Çu t− 
t− nh©n sè liÖu ®Çu t− theo LuËt Doanh nghiÖp vµo n¨m 2001. C¸c sè liÖu tæng hîp n»m ë phô lôc III. Sè trong ngoÆc lµ tØ 
träng vèn Nhµ n−íc trong tæng ®Çu t−.  

  
T×nh tr¹ng qu¸ phô thuéc vµo ®Çu t− Nhµ n−íc cña c¸c tØnh nghÌo, thËm chÝ c¶ ë §ång b»ng s«ng 
Hång, gîi ra hai kÕt luËn. Thø nhÊt, hiÖu qu¶ cña ®Çu t− Nhµ n−íc lµ rÊt quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng 
ë c¸c vïng nµy. Thø hai, cÇn t×m c¸ch ®Ó kÝch thÝch thªm ®Çu t− t− nh©n vµo c¸c vïng nµy, cã lÏ nhÊt 
lµ ®èi víi ®Çu t− t− nh©n trong n−íc. Xu h−íng kh¸ râ lµ lµ “d¸t vµng” ®Çu t− c«ng, x©y dùng nh÷ng 
con ®−êng vµ c¶ng ch−a thËt cÇn thiÕt hoÆc x©y dùng theo tiªu chuÈn qu¸ cao, hay chi phÝ b¸o c¸o 
cao h¬n rÊt nhiÒu so víi chi phÝ thùc tÕ. DÔ dµng h−íng vµo vèn Nhµ n−íc khi c¸c nguån ®Çu t− kh¸c 
cßn Ýt vµ nguån vèn Nhµ n−íc s½n cã; nh−ng víi t− duy nµy th× c¸c quan chøc ë c¸c tØnh d−êng nh− 
kh«ng tËp trung vµo thu hót ®Çu t− t− nh©n nh− møc hä tËp trung vµo vËn ®éng thªm c¸c kho¶n ®Çu t− 
hµo phãng cña Nhµ n−íc. Xu h−íng ®ã cã thÓ ®−îc coi lµ mét ®iÓm yÕu vµo thêi ®iÓm hiÖn nay vµ dÇn 
sÏ trë thµnh mét nguy c¬ v× nã sÏ gãp phÇn vµo chiÒu h−íng c¸c vïng kh¸c nhau cã c¸c nÒn kinh tÕ 
vµ viÖc lµm rÊt kh¸c nhau. 
 
C¸c vÊn ®Ò quèc gia - §Þnh chuÈn cho ViÖt Nam: Mét c¸ch ®Ó c¶i thiÖn dÞch vô?   
 
Khi muèn th× ViÖt Nam cã thÓ lµm tèt h¬n. ViÖt Nam cã thÓ thu hót nhiÒu h¬n FDI cã chÊt l−îng. ViÖt 
Nam cã thÓ ®−a ra chÝnh s¸ch tèt h¬n ®Ó hç trî cho viÖc sö dông c«ng nghÖ th«ng tin (IT). ViÖt Nam 
cã thÓ cã c¸c tr−êng phæ th«ng vµ ®¹i häc gi¶ng d¹y ë tr×nh ®é cao h¬n. Nãi nh− vËy ®óng víi tÊt c¶ 
c¸c n−íc, nh−ng ®Æc biÖt ®óng víi ViÖt Nam. §Ó tËp trung nç lùc vµo lÜnh vùc cÇn thiÕt, ph¶i cã ®−îc 
c¸c sè liÖu râ rµng, cËp nhËt, cã nghÜa vµ so s¸nh ®−îc. Ng−êi nµo còng hiÓu ®−îc con sè vÒ sè l−îng 
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®iÖn tho¹i trªn 100 ng−êi d©n hoÆc møc phÝ tr¶ cho mét phót ®iÖn tho¹i sang ch©u ¢u. NÕu ViÖt Nam 
cã qu¸ Ýt ®iÖn tho¹i hoÆc c−íc phÝ qu¸ cao so víi c¸c n¬i kh¸c vµ nhiÒu ng−êi hiÓu ®−îc t×nh tr¹ng nµy 
th× ng−êi ta dÔ ®Æt ra c©u hái h¬n vÒ nguyªn do vµ b¾t tay vµo xö lý vÊn ®Ò.  §Ó cã thÓ thµnh c«ng 
trong lÜnh vùc IT, ViÖt Nam cÇn ®Æt chuÈn, hoÆc lµ so m×nh víi c¸c quèc gia dÉn ®Çu trong khu vùc. 
 
Mét sè viÖc nh− vËy ®· ®−îc thùc hiÖn ®èi víi sè l−îng ®iÖn tho¹i vµ gi¸ c−íc ®iÖn tho¹i quèc tÕ. Sè 
l−îng ng−êi sö dông ®iÖn tho¹i ®· t¨ng lªn nhanh chãng, ®¹t tíi con sè 5,6 triÖu vµo cuèi n¨m 2002 
vµ dù kiÕn sÏ t¨ng thªm 1,4 triÖu n¨m 2003. NÕu so víi tû lÖ sö dông chØ lµ 3% vµo n¨m 1998 (2,1 
triÖu ®iÖn tho¹i) th× tèc ®é t¨ng lµ 27% mçi n¨m – tèc ®é t¨ng vµo lo¹i cao nhÊt trªn thÕ giíi. Víi tèc ®é 
nh− vËy th× dÞch vô nµy sÏ mau chãng ®Õn ®−îc mäi n¬i. Nh÷ng lÇn c¾t gi¶m gi¸ c−íc ®iÖn tho¹i quèc 
tÕ gÇn ®©y xuèng cßn 1,1 USD/phót ®èi víi ®iÖn tho¹i “th«ng th−êng” vµ 0,75 USD cho ®iÖn hto¹i qua 
Internet lµ nh÷ng c¾t gi¶m kh¸ m¹nh so víi møc cña c¸ch ®©y Ýt n¨m. Tuy nhiªn, c¸c cuéc gäi gi¸ rÎ 
tõ Trung Quèc tíi Hoa Kú chØ chÞu møc c−íc b»ng 1/5 so víi ViÖt Nam. ViÖt Nam ®ang thay ®æi nh−ng 
c¸c n−íc kh¸c còng vËy. VÊn ®Ò chÝnh lµ ph¶i gi¶m chi phÝ ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ sö dông ®iÖn 
tho¹i hoÆc Internet nh− lµ mét c«ng cô vµ trë nªn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh. HiÖn ViÖt Nam ch−a ®¹t tíi 
®iÓm nµy. 
 
Sö dông Internet còng t¨ng nhanh tõ mét khëi ®iÓm rÊt thÊp. Tíi cuèi n¨m 2002, cã 250.000 ng−êi 
®¨ng ký sö dông Internet vµ dù kiÕn n¨m 2003 sÏ cã thªm 146.000. NÕu cho lµ cø mçi ng−êi ®¨ng ký 
th× cã 3 ng−êi sö dông, tõ chç ch−a cã ng−êi sö dông vµo n¨m 1997 cho ®Õn nay ViÖt Nam ®· cã tíi 
750.000 ng−êi sö dông. Tuy nhiªn, sè ng−êi nh− vËy còng chØ b»ng 1% d©n sè. KÕ ho¹ch hiÖn nay lµ 
®¹t 3,2 triÖu ng−êi sö dông vµo n¨m 2005, tøc lµ t¨ng gÊp 4 lÇn trong 3 n¨m. (TÝnh ®Õn th¸ng 1/2003, 
Trung Quèc cã kho¶ng 60 triÖu ng−êi sö dông Internet, tøc lµ kho¶ng 4,5% d©n sè). Dï r»ng ®· cã 
nh÷ng kÕ ho¹ch nh− vËy nh−ng nÕu dùa vµo ®¸nh gi¸ cña mét sè nhãm quèc tÕ vÒ møc ®é “s½n sµng 
vÒ ®iÖn tö”, th× ViÖt Nam cßn ph¶i lµm rÊt nhiÒu. Trong mét b¸o c¸o ®−a ra vµo n¨m 2003, ViÖt Nam 
®øng thø 13 trong sè 14 n−íc ch©u ¸ ®−îc xem xÐt vµ vÉn ®øng thø 56 trong sè 60 n−íc ®−îc xem 
xÐt, tøc lµ ë møc gi÷a Ni-giª-ri-a vµ Pa-kix-tan.  
 
NhiÒu ng−êi sö dông Internet ë ViÖt Nam kh«ng hµi lßng vÒ chÊt l−îng Internet. HiÖn t¹i Internet chñ 
yÕu dïng cho th− ®iÖn tö vµ t¶i xuèng c¸c néi dung cã dung l−îng nhá. ThËm chÝ lµ víi gi¸ c−íc 
kh«ng cao (d−íi 1/2 xu US, tøc lµ 60 VND/phót), tèc ®é qu¸ chËm vµ sù kh«ng tin cËy khiÕn cho 
Internet kh«ng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu thu thËp th«ng tin. Ngµy c¶ nh÷ng ®−êng c¸p thuª - víi gi¸ thuª 
rÊt cao – còng Ýt khi ®¹t ®−îc tèc ®é quy ®Þnh. Tèc ®é ®¹t ®−îc th−êng chØ b»ng 20-30% c«ng suÊt hîp 
®ång (mµ ng−êi sö dông ph¶i tr¶). §iÒu nµy ®· khiÕn «ng NguyÔn H÷u HiÒn, Gi¸m ®èc C«ng viªn 
phÇn mÒm Sµi Gßn ph¶i mua mét ®−êng kÕt nèi vÖ tinh trùc tiÕp. C¸ch lµm nµy ®−îc hîp ph¸p hãa 
vµo th¸ng 4/2003. Tæng c«ng ty B−u chÝnh-ViÔn th«ng ViÖt Nam (VNPT), ®¬n vÞ kiÓm so¸t ®éc quyÒn 
cæng quèc tÕ qua ®−êng d©y mÆt ®Êt nãi r»ng b¨ng th«ng 360 Mbit/gi©y cña VNPT lµ qu¸ ®ñ. Hä nãi 
r»ng c¸c c«ng ty lµm dÞch vô gi÷a cæng vµ ng−êi sö dông cuèi cïng kh«ng mua ®ñ b¨ng th«ng cho 
kh¸ch hµng cña nh÷ng c«ng ty ®ã. C¸c c«ng ty còng thõa nhËn lµ hä kh«ng mua ®ñ d¶i réng tõ VNPT, 
nh−ng ®ã lµ v× gi¸ cña VNPT qu¸ cao. Mét kÕt nèi ®Þa ph−¬ng 2Mbit/gi©y cïng víi phÝ sö dông vµ møc 
thuª cè ®Þnh cao cã thÓ tíi 8000 USD/th¸ng so víi møc gi¸ ë Trung Quèc chØ b»ng 1/10 vµ ë Hoa Kú 
thËm chÝ cßn thÊp h¬n. Còng ë Trung Quèc, thuª mét ®−êng theo c«ng nghÖ ADSL víi kÕt nèi “liªn 
tôc” chØ cã møc phÝ 24 USD/th¸ng vµ tèc ®é lµ 1,5-2,0 Mbit/gi©y. Víi cïng c«ng suÊt nh− vËy, ng−êi ta 
ph¶i tr¶ 250 USD/th¸ng ë ViÖt Nam.  ë Trung Quèc, ng−êi ta kh«ng ph¶i tr¶ thªm kho¶n phÝ nµo cho 
ADSL; ë ViÖt Nam, ng−êi ta ph¶i tr¶ thªm phÝ cho viÖc sö dông qu¸ mét ng−ìng ®Þnh tr−íc. 
 
Do cã c¸c vÊn ®Ò møc phÝ cao vµ tèc ®é chËm, chØ cã kho¶ng 200 ®¬n vÞ thuª bao c¸p (leased lines) ë 
ViÖt Nam vµo n¨m 2002. ThËm chÝ ngay c¶ nh÷ng ®¬n vÞ thuª bao c¸p còng th−êng sö dông Internet 
thÊp h¬n nhiÒu so víi møc cÇn thiÕt ®Ó t¨ng n¨ng suÊt. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn ë nhiÒu thùc tÕ. ChØ 
2% c¸c doanh nghiÖp cã trang web. §©y lµ t×nh h×nh kh¸ nghiªm träng v× ho¹t ®éng th−¬ng m¹i tiÕn 
hµnh trªn m¹ng Internet ngµy cµng nhiÒu (kho¶ng 300 tû USD trong n¨m 2002).  
 
LÊy mét vÝ dô n÷a lµ §¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi cã 24.000 sinh vµ mét ®−êng c¸p thuª 256 ki-l«-
bÝt/gi©y. NÕu 1% sè sinh viªn muèn sö dông Internet vµo cïng mét thêi ®iÓm th× mçi ng−êi sÏ chØ cã 
b¨ng th«ng kho¶ng 1,1 ki-l«-bÝt/gi©y. NÕu nh− kh«ng gi¶m sè ng−êi sö dông th× ph¶i mÊt 4 giê ®ång hå 
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®Ó t¶i xuèng mét bµi b¸o cã ®é lín 2.000 ki-l«-bai (®©y lµ ®é lín b×nh th−êng cña c¸c bµi b¸o).  §iÒu 
nµy cã nghÜa lµ sinh viªn ng¹i kh«ng muèn thö. Cø nh− vËy th× nhu cÇu kh«ng t¨ng lªn vµ kh«ng cã 
søc Ðp ®Ó c¶i thiÖn ®−êng truyÒn. B¶n chÊt vÊn ®Ò lµ ViÖt Nam ë vµo mét c¸i bÉy cña tr×nh ®é thÊp, ®ã 
lµ t×nh tr¹ng ng−êi sö dông tù h¹n chÕ kh«ng sö dông c−êng ®é cao cßn ng−êi cung cÊp l¹i nãi r»ng 
kh«ng cã cÇu. Còng ë Trung Quèc, ng−êi ta cung cÊp b¨ng th«ng réng víi gi¸ rÎ h¬n nhiÒu, tøc lµ 12 
USD (cã thªm phÝ khi sö dông qu¸ mét møc tèi ®a) ®Õn 24 USD (sö dông kh«ng h¹n chÕ) trong 1 
th¸ng ®èi víi ADSL hoÆc c¸c hÖ thèng t−¬ng tù. §iÒu nµy cho phÐp ng−êi sö dông tiÕp cËn ®−îc 
th«ng tin mét c¸ch dÔ dµng. Giê ®©y ë Trung Quèc cã kho¶ng 3 triÖu ng−êi sö dông b¨ng th«ng réng 
vµ tíi n¨m 2006 th× con sè nµy cã thÓ t¨ng lªn gÊp 10 lÇn. Cã nhiÒu ng−êi truy cËp Internet lµ mét ®iÒu 
tèt, nh−ng nÕu sè ®«ng ng−êi sö dông ®−êng truyÒn chÊt l−îng kÐm th× Ých lîi thu ®−îc còng kh«ng 
lín. 
 
C¸ch so s¸nh nh− vËy kh«ng nªn chØ dõng ë IT. Trong lÜnh vùc gi¸o dôc, nhiÒu n−íc ch©u ¸ thùc hiÖn 
kiÓm tra theo tiªu chuÈn quèc tÕ ë cÊp trung häc. Sinh viªn ®¹i häc th−êng ph¶i thi GRE theo ngµnh 
häc cña m×nh nÕu hä muèn vµo cao häc. C¸ch lµm nh− vËy cho phÐp c¸c tr−êng phæ th«ng, c¸c viÖn 
®¹i häc vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc cã chuÈn ®Ó so s¸nh sinh viªn cña m×nh víi sinh viªn cña c¸c n−íc 
kh¸c. NÕu kh«ng cã ®−îc nh÷ng th«ng tin nh− vËy th× cã khi sÏ lµ phÝ ph¹m nÕu t¨ng c¸c kho¶n chi 
cho c¸c hÖ thèng hiÖn nay. Lµm sao ®Ó ng−êi ta cã thÓ biÕt lµ ®· cã ®−îc c¸ch sö dông hiÖu qu¶? 
Trong mÊy n¨m qua, sè häc sinh vµo c¸c tr−êng ®¹i häc cña ViÖt Nam t¨ng rÊt cao, trong khi kh«ng 
®ñ c¬ së h¹ tÇng vÒ nh©n lùc còng nh− vÒ vËt chÊt ®Ó ®¸p øng t×nh h×nh nµy. ViÖc nhiÒu ng−êi ViÖt 
Nam muèn ®−a con ®i häc ë n−íc ngoµi, giê ®©y kh«ng chØ häc ®¹i häc mµ cßn häc trung häc ë n−íc 
ngoµi, cã lÏ ph¶n ¸nh suy nghÜ lµ cÇn c¶i c¸ch hÖ thèng gi¸o dôc. Còng cã thÓ ®ã lµ nh÷ng Ên t−îng 
ch−a ®óng vµ c¸c kÕt qu¶ hiÖn nay lµ kh¸ tèt; trong tr−êng hîp ®ã th× viÖc tiÕp tôc chi cho c¸c c¬ së 
hiÖn nay lµ hîp lý. Còng cã thÓ r»ng nh÷ng lo ng¹i nªu trªn lµ ®óng; trong tr−êng hîp ®ã th× viÖc cÊp 
b¸ch lµ ®−a ra chuÈn ®Ó so s¸nh ®−îc sinh viªn vµ viÖc c¶i c¸ch c¸c tr−êng phæ th«ng vµ ®¹i häc l¹i 
cµng cÊp b¸ch. NÕu ViÖt Nam kh«ng cung cÊp ®−îc gi¸o dôc cã chÊt l−îng vµ chØ mét thiÓu sè cã thÓ 
ra häc ë n−íc ngoµi th× sÏ xuÊt hiÖn chia rÏ vµ bÊt b×nh s©u s¾c, khã xö lý trong x· héi. T×nh h×nh nh− 
vËy còng cã nghÜa lµ nhiÒu ng−êi cã tµi sÏ kh«ng ph¸t huy ®−îc tiÒm n¨ng cña m×nh, khiÕn ViÖt Nam 
mÊt ®i trÝ tuÖ vµ nhiÖt t×nh cña hä vµ khiÕn chÝnh hä mÊt ®i t−¬ng lai. 
 
KÕt luËn 
 
Nghiªn cøu nhá nµy cho thÊy trong khi cã nhiÒu ®iÒu ®ang lµm ®óng, vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò thiÕt yÕu 
vÉn cÇn ®−îc c¶i thiÖn. GDP cã møc t¨ng tr−ëng kh¸ nh−ng chÊt l−îng cña t¨ng tr−ëng vÉn lµ vÊn ®Ò 
vµ l−îng ®Çu t− cÇn cho møc t¨ng tr−ëng nh− vËy l¹i bÞ t¨ng lªn. XuÊt khÈu còng t¨ng tr−ëng kh¸ 
nh−ng sù chËm trÔ trong viÖc gia nhËp WTO sÏ ®Æt c¸c nhµ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµo vÞ trÝ bÊt lîi. 
C¸c c«ng ty t− nh©n míi ®ang ra ®êi nh−ng sù t¨ng tr−ëng cña hä gÆp trë ng¹i do chËm c¶i c¸ch hÖ 
thèng tµi chÝnh vµ c¶i c¸ch DNNN. C¶i c¸ch th−¬ng m¹i ®· gi¶m møc b¶o hé nh−ng chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp l¹i t¹o ra nh÷ng dù ¸n gi¸ thµnh cao ®Õn kû lôc. C«ng cuéc gi¶m nghÌo ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu lín nh−ng tèc ®é ®ang chËm ®i ®¸ng kÓ. Sè häc sinh tíi tr−êng t¨ng lªn nh−ng chÊt l−îng gi¸o dôc 
th× còng lµ mét vÊn ®Ò ph¶i xem xÐt. Sè l−îng ng−êi sö dông Internet t¨ng m¹nh nh−ng khã cã thÓ sö 
dông Internet métc c¸ch cã hiÖu qu¶. Sè l−îng ®iÖn tho¹i t¨ng nh−ng møc c−íc phÝ ®iÖn tho¹i quèc tÕ 
vÉn cao h¬n nhiÒu so víi Trung Quèc. S¶n xuÊt vËt chÊt trong n«ng nghiÖp t¨ng nh−ng sù chªnh lÖch 
vÒ thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ l¹i t¨ng mét c¸ch ®¸ng lo ng¹i. 
 
Trong tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu trªn, cã lÏ nguy c¬ lín nhÊt ®èi víi thµnh c«ng cña ViÖt Nam lµ quan niÖm 
bªn trong cho r»ng ViÖt Nam ®ang thµnh c«ng. ViÖc hµi lßng víi c¸c kÕt qu¶ cña nh÷ng chÝnh s¸ch 
hiÖn nay sÏ hç trî cho nh÷ng ng−êi muèn tiÕp tôc ®−îc lîi tõ nh÷ng chÝnh s¸ch ®ã, thËm chÝ ngay c¶ 
khi cÇn ph¶i thay ®æi chÝnh s¸ch ®Ó duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng hoÆc phôc håi chÊt l−îng cña t¨ng 
tr−ëng. Cã thÓ tãm t¾t nh÷ng ®iÒu nh− vËy trong mét b¶ng: 
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B¶ng 9: 
§iÓm m¹nh 
T¨ng tr−ëng t−¬ng ®èi tõ 1998-2002 
XuÊt khÈu vµ c«ng nghiÖp t¨ng nhanh 
NhiÒu c«ng ty t− nh©n ®−îc thµnh lËp 
§¹t kÕt qu¶ tèt vÒ gi¶m nghÌo ®Õn 1997/98 
æn ®Þnh vÜ m« 
C¸c chØ sè x· héi tèt 
 

 
 
§iÓm yÕu 
Tèc ®é t¨ng xuÊt khÈu gi¶m cho tíi n¨m 2002 
KÕt qu¶ ®¸ng thÊt väng vÒ FDI 
Tû suÊt ®Çu t−/t¨ng tr−ëng t¨ng 
Sù l−ìng thÓ kh«ng b×nh th−êng 
§Çu t− c«ng nghiÖp kÐm 
Chªnh lÖch n«ng th«n/thµnh thÞ t¨ng 
 

C¬ héi 
C¸c chÝnh s¸ch tèt h¬n ë c¸c tØnh 
Duy tr× sù t¨ng tr−ëng doanh nghiÖp t− nh©n 
Thu hót FDI nhiÒu h¬n víi chÊt l−îng cao h¬n 
Cã vèn ®Ó cã thÓ sö dông cã hiÖu qu¶ 

Nguy c¬ 
Qu¸ coi träng ®Çu t− theo ®Þnh h−íng 
ChÊt l−îng gi¸o dôc thÊp (cã thÓ) 
CÇn thªm tiÕn bé vÒ IT (chÊt l−îng/sö dông) 
BÊt c©n b»ng c¸c vïng vµ thµnh thÞ/n«ng th«n t¨ng 
Cã thÓ bÞ chËm trÔ trong viÖc gia nhËp WTO 
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§Çu ®Ò cña tµi liÖu nµy lµ “NÒn kinh tÕ ViÖt Nam: thµnh c«ng hay vÉn ë t×nh tr¹ng l−ìng thÓ bÊt 
th−êng?” DÊu hái ®−îc ®Æt ë ®©y v× nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã nhiÒu yÕu tè cña thµnh c«ng, song còng 
cã nhiÒu ®iÓm yÕu quan träng thÓ hiÖn ë viÖc t¨ng c−êng sö dông ®Çu t− Nhµ n−íc cho c¸c ho¹t ®éng 
tèn kÐm mµ sÏ lµm cho t¨ng tr−ëng chËm l¹i ®ång thêi Ýt c«ng b»ng h¬n. NÕu kh«ng tiÕp tôc c¶i c¸ch 
th× nh÷ng ®iÓm yÕu nµy sÏ ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn tiÕn bé vµ t¨ng tr−ëng cßn cã thÓ chËm ®i n÷a, dï 
r»ng tèc ®é thùc hiÖn nay cã thÓ ®· thÊp h¬n −íc tÝnh chÝnh thøc. Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch SWOT ph¶n 
¸nh tÝnh chÊt l−ìng thÓ nµy. Cã nh÷ng ®iÓm m¹nh quan träng vµ nh÷ng ®iÓm yÕu ®¸ng lo ng¹i. C¬ héi 
sÏ ®−îc t¹o ra bëi c¸c chÝnh s¸ch tèt h¬n ë c¶ cÊp tØnh vµ cÊp quèc gia, ®−a ®Õn nhiÒu h¬n FDI vµ 
®Çu t− t− nh©n trong n−íc, ph¸t huy ®Çy ®ñ h¬n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña con ng−êi ViÖt Nam vµ khai 
th¸c tèt h¬n t×nh h×nh hiÖn t¹i. Nguy c¬ sÏ b¾t nguån tõ viÖc kh«ng c¶i thiÖn ®−îc c¸c thÓ chÕ vËn 
hµnh kÐm. B»ng c¸ch ®Æt chuÈn toµn diÖn ®Ó so s¸nh vµ häc hái tõ nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh giái 
nhÊt, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng tr−ëng nhanh h¬n vµ c«ng b»ng h¬n. Sù c«ng b»ng nµy sÏ ®−îc thÓ hiÖn 
c¶ vÒ mÆt x· héi lÉn kinh tÕ, c¶ vÒ mÆt ®Þa lý vµ gi÷a c¸c vïng. ThËt khã biÕt ViÖt Nam sÏ ®−îc lîi g× tõ 
viÖc tr¸nh nh÷ng gi¶i ph¸p trªn.   
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Phô lôc 1: T¸c gi¶ ®· viÕt mét sè tµi liÖu vÒ triÓn väng kinh tÕ cña ViÖt Nam. Tµi liÖu nµy kh«ng nh¾c 
l¹i chi tiÕt mét sè ®iÓm ®· nªu trong c¸c tµi liÖu tr−íc. Trong sè c¸c tµi liÖu gÇn ®©y cã: 
 
“Nh÷ng lùa chän vµ c¬ héi: c¸c con ®uêng më ra cho ViÖt Nam”  Tµi liÖu nµy ®−îc viÕt vµo 
th¸ng 9/2000 vµ ®Ò cËp tíi ba t−¬ng lai kh¸c nhau cho ViÖt Nam dùa trªn c¸c t×nh huèng tèc ®é c¶i 
c¸ch chËm h¬n [chËm h¬n hiÖn nay], tèc ®é c¶i c¸ch nhanh h¬n mét chót vµ tèc ®é c¶i c¸ch nhanh. 
Tµi liÖu ®ã lËp luËn r»ng tèc ®é c¶i c¸ch chËm sÏ ®−a ®Õn tèc ®é t¨ng tr−ëng 4-5% vµ Ýt viÖc lµm h¬n 
yªu cÇu. Trong t×nh huèng c¶i c¸ch võa ph¶i th× t¨ng tr−ëng sÏ ë møc 6-7%; trong t×nh huèng c¶i c¸ch 
nhanh th× tèc ®é lµ 9-10%. ViÖc lµm “tèt” vµ xuÊt khÈu sÏ t¨ng cïng víi møc ®Çu t− vµ hiÖu qu¶. Tuy 
nhiªn, møc t¨ng tr−ëng 6% kh«ng t¹o ®ñ viÖc lµm ®Ó gi¶m nghÌo hoÆc gi¶m t×nh tr¹ng b¸n thÊt 
nghiÖp. NghÌo khæ theo c¸ch tÝnh hiÖn nay sÏ kh«ng cßn trong vßng mét thËp kû theo kÞch b¶n cã c¶i 
c¸ch nhanh chãng. §iÒu thó vÞ lµ so s¸nh tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc DNNN gi÷a ba kÞch b¶n víi 
nhau th× kÞch b¶n c¶i c¸ch nhanh cho tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nhÊt, mÆc dï tû träng cña c¸c doanh 
nghiÖp nµy trong tæng s¶n l−îng vÉn sÏ gi¶m ®i so víi c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c. Víi viÖc xem xÐt viÖc 
lµm ë khu vùc nhµ n−íc, t− nh©n chÝnh thøc, khu vùc n−íc ngoµi vµ khu vùc n«ng nghiÖp, tµi liÖu trao 
®æi kh¸ nhiÒu vÒ nh÷ng nguån t¹o viÖc lµm. Cã lÏ viÖc lµm ë khu vùc n«ng nghiÖp sÏ gi¶m hoÆc cã 
t¨ng th× chØ t¨ng rÊt Ýt; ®iÒu nµy lµm cho c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo trë nªn phøc t¹p h¬n trõ phi lµ 
cã ®−îc møc t¨ng tr−ëng vµ t¹o viÖc lµm nhanh. 
 
“ChÝnh s¸ch kinh tÕ cho ViÖt Nam trong giai ®o¹n kinh tÕ thÕ giíi bÊt æn”  Tµi liÖu nµy ®−îc viÕt 
vµo th¸ng 11/2001 vµ dïng cho khãa häc ®µo t¹o cao cÊp tæ chøc t¹i §µ N½ng vµo th¸ng 1/2002. Tµi 
liÖu xem xÐt triÓn väng kÐm s¸ng sña cña t×nh h×nh kinh tÕ toµn cÇu, kinh tÕ khu vùc vµ t¸c ®éng ®èi 
víi ViÖt Nam. Qua viÖc nh×n l¹i qu¸ khø, tµi liÖu chØ ra r»ng c¸c thêi kú t¨ng tr−ëng chËm cña kinh tÕ 
toµn cÇu th−êng cã t¸c ®éng tiªu cùc víi c¸c nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu nhiÒu h¬n lµ c¸c 
nÒn kinh tÕ xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn. ViÖt Nam hiÖn ®· lµ mét nÒn kinh tÕ më nªn cµng 
cÇn ph¶i c¶i thiÖn c¸c kü n¨ng cÇn cho viÖc thóc ®Èy xuÊt khÈu c«ng nghiÖp chÕ biÕn. V× vËy, cÇn ph¶i 
xem xÐt l¹i viÖc ®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chi phÝ cao. C¸c dù ¸n nh− vËy sÏ t¹o ra mét nÒn 
kinh tÕ cã chi phÝ cao, cã h¹i cho c¸c nhµ xuÊt khÈu ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ ng−êi tiªu dïng. Tr−êng 
hîp xe m¸y Trung Quèc vµ xe Honda lµ mét vÝ dô: gi¸ xe Honda trong n−íc ph¶i gi¶m tíi 50% mµ vÉn 
cao h¬n gi¸ xe Trung Quèc. Tµi liÖu còng ®−a ra ý kiÕn lµ mÆc dï Trung Quèc lµ mét ®èi thñ c¹nh 
tranh m¹nh, ViÖt Nam vÉn cã mét sè lîi thÕ: khu vùc nhµ n−íc nhá, v× vËy chi phÝ cho viÖc t¸i c¬ cÊu 
sÏ kh«ng bÞ cao; c¸c c«ng ty ®a quèc gia muèn ®a d¹ng hãa ®Þa ®iÓm s¶n xuÊt; Trung Quèc lµ mét thÞ 
tr−êng tèt cho c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam. Sù h−ëng øng ®èi víi LuËt Doanh nghiÖp cho 
thÊy ë ViÖt Nam cã nguån vèn vµ n¨ng lùc ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n. Do ViÖt 
Nam nhá h¬n Trung Quèc, ViÖt Nam dÔ t×m nh÷ng thÞ tr−êng ®Æc thï ®Ó cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh 
h¬n c¶ møc t¨ng tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu. ViÖt Nam cÇn tËn dông nh÷ng lîi thÕ ®ã v× ViÖt Nam cÇn 
®¹t ®−îc sù t¨ng tr−ëng nhanh vµ th©m dông lao ®éng nh− trong thËp kû tr−íc ®Ó cã thÓ ®èi phã víi 
t×nh h×nh sè l−îng viÖc lµm n«ng nghiÖp kh«ng t¨ng hoÆc thËm chÝ gi¶m ®i. §Ó lµm ®−îc nh− vËy, ViÖt 
Nam cÇn h¹ bít nh÷ng rµo c¶n nh− thuÕ thu nhËp vµ c−íc phÝ ®iÖn tho¹i cao vµ c¶i thiÖn hÖ thèng 
ng©n hµng, hiÖp héi kinh doanh còng nh− chÝnh s¸ch ë cÊp ®Þa ph−¬ng (tØnh). PhÇn kÕt luËn giíi thiÖu 
mét ma trËn cã c¶ c¸c chÝnh s¸ch trong n−íc “kÐm” lÉn “tèt” ®i cïng víi c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ thuËn lîi 
hoÆc kh«ng thuËn lîi. T¸c gi¶ cho r»ng c¸c chÝnh s¸ch trong n−íc t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng m¹nh h¬n 
c¸c ®iÒu kiÖn bªn ngoµi mÆc dï bÇu kh«ng khÝ toµn cÇu lµnh m¹nh ch¾c ch¾n sÏ hç trî cho t¨ng 
tr−ëng. Trong t×nh huèng xÊu nhÊt, ®ã lµ khi c¶i c¸ch ®−îc tiÕn hµnh chËm vµ nÒn kinh tÕ thÕ giíi bÞ 
yÕu kÐm th× møc t¨ng tr−ëng chØ lµ 4-5%; trong t×nh huèng tèt nhÊt th× møc t¨ng tr−ëng lµ 10%; nÕu 
chÝnh s¸ch trong n−íc tèt mµ nÒn kinh tÕ thÕ giíi suy yÕu th× møc t¨ng tr−ëng lµ 8%; nÕu nÒn kinh tÕ 
thÕ giíi ë vµo t×nh tr¹ng lµnh m¹nh mµ chÝnh s¸ch kÐm th× møc t¨ng tr−ëng lµ 6%. Khi tèc ®é t¨ng 
tr−ëng t¨ng th× sÏ cã nhiÒu viÖc lµm h¬n, c«ng cuéc gi¶m nghÌo còng thu ®−îc kÕt qu¶ tèt h¬n vµ t×nh 
h×nh nãi chung còng sÏ æn ®Þnh h¬n.  
 
“Thµnh c«ng vµ thÊt b¹i: Lùa chän ®−êng ®i ®óng cho sù t¨ng tr−ëng dùa vµo xuÊt khÈu”  Tµi 
liÖu nµy ®−îc viÕt vµo th¸ng 6/2002 vµ ®−a ra ý kiÕn lµ vÉn cßn nhiÒu rµo c¶n lín vÒ mÆt chÝnh 
s¸ch lµm h¹n chÕ viÖc t¨ng tr−ëng nhanh chãng dùa vµo xuÊt khÈu. Thø nhÊt, tèc ®é t¨ng tr−ëng thùc 
tÕ thÊp h¬n møc ®−îc c«ng bè chÝnh thøc tíi 1-1,5%. Thø hai, xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
t¨ng víi tèc ®é ®¸ng thÊt väng tõ n¨m 1999 ®Õn nöa ®Çu n¨m 2002. T×nh h×nh nµy x¶y ra lµ do c¶ c¸c 
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nh©n tè bªn trong lÉn c¸c nh©n tè bªn ngoµi; vµ t¸c ®éng thuËn lîi cña HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song 
ph−¬ng ViÖt-Mü sÏ khiÕn xuÊt khÈu t¨ng h¬n vµo cuèi n¨m 2002 vµ trong n¨m 2003. Tuy nhiªn, viÖc 
c¸c tæ chøc ®¸nh gi¸ so s¸nh quèc tÕ vÉn xÕp ViÖt Nam ë thø h¹ng thÊp (kh«ng ph¶i ®¸nh gi¸ uy tÝn 
tr¶ nî mµ lµ vÒ søc hót ®Çu t−) cho thÊy cÇn tiÕp tôc c¶i c¸ch. Møc FDI t−¬ng ®èi thÊp so víi nh÷ng 
n¨m 1990 vµ so víi Trung Quèc còng ph¶n ¸nh mét sè khã kh¨n thùc sù. ViÖc chËm h×nh thµnh c¸c 
côm ngµnh kinh tÕ h÷u Ých, tèc ®é c¶i c¸ch tµi chÝnh chËm vµ nh÷ng quyÕt ®Þnh ®Çu t− thiÕu hiÖu qu¶ 
®· h¹n chÕ sù t¨ng tr−ëng cña mét nÒn kinh tÕ n¨ng ®éng víi chi phÝ thÊp. Cuèi cïng, tµi liÖu ®Æt ra 
nh÷ng c©u hái vÒ hiÖu qu¶ vÒ mÆt thÓ chÕ cña lÜnh vùc gi¸o dôc vµ thùc tr¹ng kÐm ph¸t triÓn vÒ c«ng 
nghÖ th«ng tin. NÕu kh«ng cã tiÕn bé trong c¸c lÜnh vùc nãi trªn, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam sÏ 
bÞ ¶nh h−ëng. 
 
“Gióp ViÖt Nam cã nh÷ng quyÕt ®Þnh phï hîp h¬n: mét tµi liÖu ®Ó trao ®æi”  Tµi liÖu nµy ®−îc 
viÕt cho cuéc héi th¶o cña c¸c nhµ tµi trî t¹i UNDP Hµ Néi. Trªn c¬ së tµi liÖu “Thµnh c«ng vµ thÊt 
b¹i”, t¸c gi¶ cho r»ng viÖn trî nªn gãp phÇn tÝch cùc h¬n trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ. Trong 
qu¸ khø, cã lÏ viÖn trî ®· ®−îc dïng ®Ó tµi trî cho kh«ng Ýt c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµ thËm chÝ c¶ 
nh÷ng chÝnh s¸ch ch−a biÕt cã hiÖu qu¶ hay kh«ng. §iÒu nµy, nÕu kh«ng ph¶i lµ ¶nh h−ëng trùc tiÕp, 
th× còng lµ gi¸n tiÕp th«ng qua viÖc tµi trî cho c¸c dù ¸n ®Çu t− cÇn thiÕt ®Ó råi c¸c kho¶n vèn kh¸c lÏ 
ra dïng cho c¸c dù ¸n ®ã l¹i ®−îc dïng cho c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− thiÕu hiÖu qu¶. Bµi viÕt lËp luËn 
r»ng viÖn trî ph¶i ®−îc g¾n kÕt mét c¸ch râ rµng víi c¸c c¶i c¸ch h¬n n÷a mµ ViÖt Nam cÇn thùc hiÖn. 



Phô lôc II: Møc ®Çu t− cña c¸c tØnh ph©n theo ®Çu t− nhµ n−íc, FDI vµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc 
 

§Çu t− cÊp tØnh 
§Çu t− nhµ n−íc lµ cña n¨m 2000, ®Çu t− t− nh©n trong n−íc lµ cña n¨m 2001, FDI thùc hiÖn lµ cña n¨m 2002 
 
   Tæng, triÖu USD §Çu ng−ªi, USD 
TØnh      D©n sÌ,

ngh×n ng−ªi, 
2000 

D©n sÌ, 
ngh×n ng−ªi, 

2001 

Nhµ n−Ýc FDI §Çu t− t− 
nh©n trong 

n−Ýc 

GÐp Nhµ n−Ýc FDI §Çu t− t− 
nh©n trong 

n−Ýc 

GÐp 

An Giang           2080,3 2099,0 106,85 15,41 122,26 51,36 0,00 7,34 58,70
B¾c C¹n            

      
           
           

      
           

           
           
           

           
           
           
           

           
      

           
      

           
           

           
           
           

      
           
           

           
           
           

      
       

           

280,7 283,0 26,10 2,72 28,83 92,99 0,00 9,62 102,61
B¾c Giang 1509,3 1522,0 62,60  0,03 62,63 41,47 0,00 0,02 41,50
B¹c Liªu 745,2 757,0 46,16 4,56 50,72 61,95 0,00 6,02 67,97
B¾c Ninh 948,8 958,0 64,67 36 17,27 117,74 67,95 37,58 18,03 123,56
B©n Tre 1307,2 1308,0 49,12  5,49 54,61 37,58 0,00 4,20 41,78
B×nh §Þnh 1481,6 1481,6 67,06 11,22 78,29 45,26 0,00 7,58 52,84
B×nh D−¬ng 738,4 768,0 66,47 261 80,04 407,51 90,02 339,84 104,22 534,08
B×nh Ph−íc 687,4 708,0 27,99 10,87 38,86 40,72 0,00 15,36 56,08
B×nh ThuËn 1066 1066 47,38 19,48 66,87 44,45 0,00 18,28 62,73
BR-VT 823,1 839,0 137,35 126 30,13 293,48 166,87 150,18 35,91 352,96
Cµ Mau 1139,9 1158,0 59,36 10,72 70,08 52,07 0,00 9,26 61,33
CÇn Th¬ 1838,7 1852,0 130,33 17,06 147,39 70,88 0,00 9,21 80,09
Cao B»ng 497,4 502,0 31,06 6,79 37,85 62,44 0,00 13,53 75,97
§µ n½ng 699,7 699,7 111,11 0 44,86 155,97 158,80 0,00 64,11 22,92
§¾c L¾c 1862,6 1901,0 76,07  9,67 85,75 40,84 0,00 5,09 45,93
§ång Nai 2039,3 2067,0 125,17 281 39,66 445,83 61,38 135,95 19,19 216,51
§ång Th¸p 

 
1580,5 1593,0 73,90  7,23 81,14 46,76 0,00 4,54 51,30

Gia Lai 1020,5 1084,0 101,12 6,38 107,49 99,09 0,00 6,08 105,17
Hµ Giang 618,4 626,0 41,59 6,84 48,42 67,25 0,00 10,92 78,17
Hµ Nam 797,6 800,0 45,11 6,61 51,72 56,55 0,00 8,29 64,85
Hµ Néi 2736,4 2842,0 745,76 41 288,86 1075,62 272,53 14,98 105,56 393,08
Hµ T©y 2410,8 2432,0 87,27 13 31,10 131,37 36,20 5,39 12,90 54,49
Hµ TÜnh 1279,1 1279,1 67,46  5,51 72,98 52,74 0,00 4,31 57,05
H¶i D−¬ng 1657,5 1671,0 275,87 2 4,40 282,27 166,44 1,21 2,65 170,30
H¶i Phßng 1690,8 1711,0 217,09 38,8 61,76 317,65 128,39 22,95 36,53 187,87
TPHCM 5222,1 5378,0 775,33 541 632,22 1948,55 148,47 100,60 117,56 366,62
Hoµ B×nh 767,6 744,0 24,83 4,04 28,87 32,34 0,00 5,43 37,78
H−ng Yªn 1081,9 1091,0 45,47 26,62 72,09 42,02 0,00 44,61 66,63
Kh¸nh Hoµ 1049,2 1049,2 91,70 4 26,51 122,21 87,40 3,81 25,37 116,48
Kiªn Giang 1528,1 1543,0 76,36 354,6 12,48 443,44 49,97 229,81 8,09 287,87
C«ng Tum 326,5 331,0 29,15 2,30 31,45 89,28 0,00 6,69 96,23
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   Tæng, triÖu USD §Çu ng−ªi, USD 
TØnh D©n sÌ, 

ngh×n ng−ªi, 
2000 

D©n sÌ, 
ngh×n ng−ªi, 

2001 

Nhµ n−Ýc FDI §Çu t− t− 
nh©n trong 

n−Ýc 

GÐp Nhµ n−Ýc FDI §Çu t− t− 
nh©n trong 

n−Ýc 

GÐp 

Lai Ch©u           613,3 616,0 43,03 1,49 44,45 70,17 0,00 2,42 72,58
L©m §ång 

 
1038,4 1050,0 48,37 14 9,39      

           
           

            
      

           
           

           
           
           

      
      
      

           
           

      
           

           
      
      

           
          

      
           

           
           

      
           
           

71,76 46,58 13,33 8,94 68,85
L¹ng S¬n

 
710,7 715,0 37,97 6,31 44,28 53,42 0,00 8,83 62,25

Lµo Cai 613,6 617,0 35,80 8,91 44,70 58,34 0,00 14,43 72,77
Long An 1330,4 1348,0 80,34 17 22,09 119,43 60,39 12,61 16,38 89,38
Nam §Þnh 

 
1905,3 1916,0 35,80  4,24 40,04 18,79 0,00 2,23 21,02

NghÖ An 2892,2 2892,2 189,86 20,82 210,68 65,64 0,00 7,20 72,84
Ninh B×nh 888,4 892,0 42,74 5,11 47,85 48,11 0,00 5,75 53,86
Ninh ThuËn

 
515,7 515,7 23,30 3,34 26,64 45,18 0,00 6,49 51,66

Phó Thä 1273,5 1288,0 67,99 13,87 81,85 53,38 0,00 10,77 64,15
Phó Yªn 804,2 804,2 68,72 3,32 72,03 85,45 0,00 4,12 89,57
Qu¶ng B×nh 803 803 69,22  8,76 77,98 86,20 0,00 10,91 97,11
Qu¶ng Nam 1388,7 1388,7 76,05  0,05 76,10 54,76 0,00 0,04 54,80
Qu¶ng Ng·i 1199,1 1191,1 77,50 263* 8,70 349,20 64,63 219,33 7,25 291,22
Qu¶ng Ninh

 
1017,7 1030,0 169,50 58,09 227,60 166,55 0,00 56,40 222,96

Qu¶ng TrÞ 580,8 580,8 30,79 7,.74 38,52 53,01 0,00 13,32 66,33
Sãc Tr¨ng 

 
1193,9 1213,0 44,44  5,98 50,42 37,22 0,00 4,93 42,15

S¬n La 906,8 922,0 35,98 1,95 37,93 39,68 0,00 2,11 41,79
T©y Ninh 978,7 990,0 49,04 46 13,85 108,88 50,10 46,46 13,99 110,56
Th¸i B×nh 1797,2 1815,0 66,54  11,36 77,91 37,03 0,00 6,32 43,35
Th¸i Nguyªn 1054 1062,0 71,49  9,57 81,06 67,82 0,00 9,01 76,83
Thanh Ho¸ 3501,1 3501,1 105,71 14 2,43 122,13 30,19 4,00 0,69 34,88
Thõa thiªn 
HuÕ 

1064,4 1064,4 107,35 10,93 118,28 100,86 0,00 10,27 111,13

TiÒn Giang 1620,7 1636,0 63,38  10,16 73,53 39,10 0,00 6,21 45,31
Trµ Vinh 982,1 989,0 33,90 4,62 38,52 34,51 0,00 4,67 39,19
Tuyªn Quang 685,5 693,0 26,23 5,75 31,97 38,26 0,00 8,29 46,55
VÜnh Long 1018,9 1023,0 58,97 10,92 69,90 57,88 0,00 10,68 68,56
VÜnh Phóc 

 
1103 1116,0 63,40 15 7,91 86,31 57,48 13,44 7,09 78,01

Yªn B¸i 691,6 700,0 28,27 2067,40 2,69 30,96 40,87 0,00 3,84 44,72
C¶ n−íc 77685,5 78487,8 5784,30 1729,22 9580,91 74,46 26,34 22,03 122,83

 
* Kho¶n FDI lín nµy rÊt cã thÓ lµ ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng cña khu c«ng nghiÖp Dung QuÊt. Víi viÖc c«ng ty dÇu khÝ cña Nga rót ra khái dù ¸n, kho¶n ®Çu t− nµy cã thÓ ®−îc h¹ch 
to¸n chÝnh x¸c h¬n nh− mét kho¶n ®Çu t− cña nhµ n−íc. 
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