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Diéu vinh hdng duy nhdt & cdc co quan cong quyén ngay nay chinh la su thay doi.
Doi véi khu viee nha nudce cia Viét Nam ciing vay. 15 ndm da qua ké tix khi cong cudc
doi moi dugc khdi xudng. Trong boi canh dé, chiing toi tan dung co hoi dé trinh bay
tai liéu nay - Hién dai hod qudn ly nha nuéc ¢ Viét Nam - dé cdp nhdt tinh hinh trong
ba sdang kién cdi cdch chinh: phdp ludt, tai chinh va hanh chinh ma Chinh phu Viét
Nam dang trién khai.

Ldn ddu tién ¢ Viét Nam tai liéu nay cé gdng dién gidi va tém tdt cdc vdn bdn cé tinh
chién lugc hién cé ciia Chinh phii, cdc bdo cdo, thong tin, dé dua ra mot cdi nhin tong
quan vé cong cudc chuyén doi dang dién ra trong qudn 1y nha nuéc. Pugc cong bo
trong dip Hoi nghi nhéom Tu vdan Tai tro ¢ Ha Noi trong nam nay, chiing toi hy vong
s€ gép phdn ndng cao hiéu biét vé nhitng sdang kién cdi cdch cho cdc dai biéu tham duw
Hoi nghi.

Ong Edouard A. Wattez
Diéu phoi vién Thuong tri cta Lién Hop Quoc
ai dién Thudng trd UNDP
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C6t 161 cua viec quan 1y nha nudc' t6t bao gdbm mot s6 nguyén tic nhu su tham du, tinh minh
bach, hiéu luc, hiéu qua, va phap quyén. Khi Viét Nam mo clra nén kinh t€, viéc dua nhiing
nguyén tic ndy vao quan Iy nha nudc la diéu quan trong dé tao diéu kién cho qud trinh phat trién va
12 mau chot trong chat luong clia phét trién. Do nhan thic dugce diéu nay nén Chinh phli Viét Nam
da 14y nhiing nguyén tic chi dao ndy dé dinh huéng cho qua trinh chuyén déi trong quan 1y nha
nudce tir kinh t€ k& hoach hoa tap trung sang kinh t€ dinh hudng thi truong, dong thoi nang cao tinh
dan chu xa héi chi nghia. Nhitng cai cich dang tién hanh hoac trong k&€ hoach cta Chinh phu
d6i véi cdc nganh hanh phdp, lap phép, va tu phdp du kién s& dem lai nhiing thay d6i 16n trong cac
thi€t ché cua Chinh phu va qua trinh quan 1y nha nudc. Thanh cong trong cac cai cach nay sé lam
nén tang dé didy nhanh hon nita qu4 trinh gidm nghéo va nang cao chi s6 vé phét trién con ngudi
cta Viét Nam.

Muc dich cta tai liéu ndy 1a diém lai nhitng céi cdch chinh da dugc Chinh phu phdt dong trong Iinh
vuc quan 1y nha nudc sudt 15 nam déi méi vira qua, va xem xét nhitng nhiém vu sap t6i. Trong boi
canh do, cac bién phdp cai cach cua Chinh phu trong nganh phap ly, tai chinh va hanh chinh dugc
néu rd & phan 2, cung véi nhitng thanh tyu va thr thach d6i véi méi nganh. Phan 3 chi ra mot s6 uu
tién chinh nhim tiép tuc ddy manh cai cadch. Phin 4 va 5 vach ra c4c bién phdp duoc tién hanh trong
viéc xay dung quan hé doi tdc va 10 trinh chung nham thuc hién nhiing sédng kién cai cach.

2.  Cac cudc cdi cach

Phéin nay s€ mo ta nhiing ti€n bo trong cac cai cdch luat phdp, hanh chinh, tai chinh va tién té cho
dén nay, va tém tat nhitng thir thach can vuot qua.

2.1 Béi canh

Cam két chinh tri nhdm thuc hién cai cdch quan 1y nha nudc ctia Chinh phit dugc néu 16 trong cac
nghi quyét va chi thi cia Pang (Pai hoi 7 va 6 va Hoi nghi trung uong 8 cua Trung wong khoa 8).
Cac nghi quyét va chi thi nay ciing néu 16 moéi quan hé giita cai cach hanh chinh, cai cach kinh té,
cai cdch bo may nha nudc va déi méi hé thong chinh tri.

Dé thuc hién cdc chi thi trong nghi quyét ctia Pai hoi 7, Qudéc hoi da thong qua Hién
phdp méi, vao thang 4-1992, thay thé cho Hién phap 1980. Theo Hién phap 1992, duéi su lanh
dao chung cua bang, cé su phan biét hop ly va r6 rang gitta cdc co quan lap phap, hanh phap, va
tu phap trong co cdu cua nha nudc. Hién phdap nam 1992 quy dinh 16 vi tri ciia Chinh pht la co
quan hanh phdp ctia Quéc hoi, va theo d6 nhan manh viéc phan bé quyén luc giita cdc nganh lap
phép, hanh phap va tu phap.

2.2  Cai cach phap luat
Cai céch trong linh vuc phédp luat s& dong vai tro then ch6t nham hé trg viéc dat dugc

cdc muc tiéu dé ra trong chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi 10 nam cta Chinh phu
trong qua trinh hdi nhap cta Viét Nam.

Tiéng Anh la Governance. Hién nay chua tim dugc nghia chudn ti€éng Viét cho tir nay. Trong ti€éng Anh, tir ndy ¢
nghia rit da dang, tuy theo bdi canh dé cap. Trong pham vi tai liéu ndy, c6 thé hiéu la: su quan tri mot qudc gia,
trong d6 khong chi ¢6 chinh phli ma ca khu vue tu nhan va xa hoi dan sy déu tham gia quéan ly. Cum tir “quén ly nha
nudc” can duoc hiéu theo nghia dé.
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2.2.1 Nhiing thanh tuu chinh ciia 15 nim qua

Trude kia, nha nudc chi y&éu quan 1y xa hoi bang nhitng tuyén bo chinh sdch, nghi quyét va nhiing
chi thi hanh chinh, nhung tir khi d6éi méi, nha nudc chuyén sang diéu hanh bing phdp luat. Ngay
cang c6 su minh bach hon trong cac hoat dong cua co quan nha nuée khi ma tinh dan chu xa hoi chu
nghia va tinh phap quyén dugc nang cao.

Doéng thoi vai tro cia ngudi dan ciing dugc nang cao trong viéc gidm sat thuc t€ doi v6i nhitng hoat
dong cua cac co quan nha nudc.

Nhitng cdu thanh chinh trong mot hé thong phéap luat van hanh da duoc xay dung trong vong 15 nam
- bao gém mot khuon kho phép 1y, qud trinh xay dung luat phdp va hiép uéc, cdc thiét ché xay dung
va thuc hién phép luat, gido duc co ban va dao tao trén dai hoc vé€ phép luat, cac hé thong thong tin
va phd bién phép luat.

Trong 15 nam qua, Quoc hoi (QH) va Uy ban Thudng vu QH da ban hanh nhiéu luat va phéap 1énh
hon so véi trong su6t 40 nam trude d6. Piéu nay da tao ra mot khuon khé phdp 1y méi cho nén kinh
t€ thi trudng xa hoi chl nghia nhiéu thanh phan, thay thé dan nén kinh t&€ k& hoach hod tap trung
truGc day, va dat co s& phép 1y cho viéc d6i méi toan dién dat nuée.

Luat ban hanh cdc quy pham phép luat - luat vé xay dung luat - da tao ra mot qué trinh théng nhat
dé xay dung, kiém tra, va ban hanh luat, va tao kha nang cho moi té chifc va c4 nhan tham gia vao
qud trinh nay.

Co ch€ quéan 1y nha nudc va cic thi tuc kinh doanh gon nhe va hiéu qua hon da duoc dp dung
thong qua viéc thay thé viéc cap phép kinh doanh ting trudng hop cu thé bang viéc dang ky kinh
doanh, va giam su can thiép cia nha nudc vao cong viéc kinh doanh.

Chat luong, vi tri, va tinh déc lap cia toa 4n va cac thAm phan da duoc nang cao ding ké thong
qua:

a) Viéc chuyén tr viec bau thdm phdn sang viéc re— .
Cht tich nu6c bé nhiém dua trén kién nghi cia ~ SY hiéu biét vé va vai tré cua cac cong
Hoi dong Tuyén chon Tham phan udc va higp udc qudc té da dugc nang
. cao dang ké trong hé thong luat phap
b) Viéc thanh lap thém cic toa chuyén trach vé kinh cua Viét Nam.
t€, lao dong, hanh chinh trong Toa 4n Nhan dan
T6i cao va cac Toa an Nhan dan cép tinh, ngoai Toa Dan su va Toa Hinh su hién hanh.

c) Viéc chuyén giao hé trg vé ngan sdch va quan ly toa 4n dia phuong tir Toa 4n Nhan dan Téi cao
sang Chinh phu.

d) Tang cuong tinh vo tu va chat luong cdc quyét dinh clia toa 4n thong qua viéc thim phan da c6
trinh do cao hon, va viéc tang cudng su tham gia va quan tam cua cac luét su, va ctia xa hoi doi
vGi cdc phién toa xét xtr, qua viéc ngay cang c¢6 nhiéu vu dn dugc cdc nha bdo va phuong tién
thong tin dai ching dua tin.

D3 ¢6 tién by ding ké trong viéc tao ra hé théng gido duc phép luat va boi dudng nghiép vu chi
trong vong 20 nam, ciing nhu viéc xay dung mot hé thong phé bién thong tin phap luat.

biéu nay duoc bé trg thém bing viéc ting cudng 4p

dung cong nghé thong tin, ké ci 5 co s& dit lieu chinh ~ Hién cong dan da dudc phép khiéu kién

vé luat phdp va céc dia CD, va ding phuong tién ©9duan nha nudc ra toa an.



thong tin dai ching truyén thong, va viéc cung cip td Cong Béo, siach vé phédp luat mién phi & cap

x4, phuong.

Tu van phap luat va cic co ch€ giai quyét tranh chap
khéc nhau - nhu trong tai va hoa giai - dd dugc thanh
lap cho dén tan cép co so.

Ngoai ra, Chinh phu da thanh l1ap Trung tam Nghién ctu
Quyén con ngudi tai Hoc Vién Chinh tri Quoc gia HO
Chi Minh nham ti€n hanh nghién cittu, xay dung cic tiéu
chuén va phé bién cdc khéi niém vé quyén con ngudi.

2.2.2 Hién trang

Mac du céc co quan lap phédp, hanh phap va tu phap da
c6 mot s6 nd luc 16n, song hé thong luat phap cua Viét
Nam van con ¢6 nhiéu khi€m khuyét, trong d6 bao gom:

1. Nha nudc chua c6 mot chién lugc dé xay dung mot
hé¢ thong phap luat hoan chinh dé déng bo hod va
phoi hgp cac hoat dong 1ap phép, thi hanh phap luat,
gido duc phdp luat, thong tin phép luat, va phé bién
phép luat.

2. Trach nhiém cta mdi co quan tham gia qud trinh
soan thao luat phap chua dugc xac dinh 0.

3. Luat chua di vao cudc song hang ngay, va cong chic
cling nhu ngudi dan néi chung chua ¢ da y thic vé
nghia vu ctia minh trong viéc ton trong va tuan tha
phép luat.

4. Viéc cong bd luat va cac van ban phap luat khac trén

Tao dung hé thdng giao duc va
dao tao chuyén mén vé phap luat

Thanh I&p Trudng Pai hoc Luat Ha
Noi, cac khoa luat tai Pai hoc Qudc
gia Ha Noi va Dai hoc Luat TP Ho
Chi Minh, va cac khoa luat nhd han
thuéc Pai hoc Hué va Dai hoc Can
thg, va khoa luat clia Hoc vién Chinh
tri Quéc gia H6 Chi Minh;

Phat trién dac biét nhanh chéng viéc
giao duc dao tao phap luat co ban va
trén dai hoc tai nhiing co quan nay;

Phat trién cac hé gido duc dao tao
phap luat tai chiic tai Trudng Pai hoc
Luat Ha No6i va Truong Pai hoc Luat
TP H6 Chi Minh, va cac khoa luat &
moi tinh cta Viét Nam, cho phép cac
quan chiic va cac ca nhan cé co hji
vira di lam vira hoc 18y bang luét.

Thanh lap cac truong dao tao chuyén
nganh cho: kiém sat vién tai Trudng
Cao dang Kiém sat; thdm phan tai
Trudng Can bd Toa an clia Toa an
Nhan dan Téi cao; thdm phan va cac
chlic danh tu phap khac tai trudng
Dao tao Cac chlc danh tu phap clia
B6 Tu phap.

Da s6 cac coéng chic trong nganh luat

to Cong Bao chua dugc kip thoi. phap hién nay déu c6 bang dai hoc vé

5. Céc dai biéu Quoc hoi va cdc co quan khdc nhau cta =
Quoc hoi (Uy ban Thuong vu, Hoi dong Dan toc, va
céc uy ban khac) rat it khi thuc hién quyén trinh cic du thao luat hoac phap lénh.

6. Thuc thi phap luat chua day du.

Cai céch trong t6 chiic, co ciu va co ché& hoat dong clia cdc toa dn va cdc co quan thi hanh phdp
luat con cham.

8. Viéc giai quyét tranh chap bang trong tai con phién dién va hiéu luc phép 1y cia cdc quyét dinh
trong tai trén thuc t€ con yéu.

9. Cong tac thi hanh dn dan su con nhiéu khi€ém khuyét. Co ché€ phoi hop gitta cdc co quan chic
nang va trinh do cta cdc can bo cudng ché thi hanh con han ché. Con thi€u co s& ha tang vat
chat va diéu kién lam viéc.

10. Phuong phap va thai do 1am viéc ctia nhiéu cong chitc con chiu anh huéng nang né cua co ché
quan liéu truéc day.

11. Viéc phé bién va gido duc phép luat con han ché.

12. Co céu t6 chic trong phd bién thong tin phdp luat con nhiéu thi€u sét va khong dic luc trong

cung cép cdc dich vu vé phdp luat.



Do dé, truéc nhu cdu bitc xidc ctia qud trinh d6i méi trong khuon khé quan 1y bing phdp luat, Chinh
phu Viét Nam da thong qua dé xuét ctia Bo Tu Phép nham tién hanh viéc ddnh gid toan dién nhu cau
xay dung hé thong phap luat vao thang 1-2001. Du kién cong tac nay s€ hoan thanh vao thang 3-
2002.

Ra soat va hé thong hoa cac van ban phap luat

Cd quan ban hanh Hién trang trong hoan thanh cong tac ra soat

Chinh phtl va cac bo Trong s6 7059 van ban phap luat, 2014 can dudc
bai bd, 1107 can dugc slia déi;

Chinh quyén tinh va thanh phd truc thudc trung uong | Trong s6 54806 van ban phap luat, 9985 van ban
can dudc bai bd va 1276 can dudc slra déi;

Thuc hién B& luat Dan su (c6 hiéu Iuc tir 1-7-1996). | 43 van ban phap Iuat can dudc slia ddi va 21 van
ban méi can dudc dua vao thuc hién hoac ban hanh.

Nguén: Théng ké clia Ban chi dao vé Ra sat va Hé théng hoa céc van ban phap luat tir 1976 dén thang 12-1998.

K& tir thang 3-2001, cong tic d4nh gid nhu cAu phép luat dugc gidm sdt va chi dao bsi Ban chi dao
lién nganh, gébm cdc cdn bod cap cao trong nhiing co quan luat phéap then chét cia Viét Nam - nhu
Toa d4n Nhan dan T6i cao, Vién kiém sit Nhan dan t6i cao, Van phong Chinh phti, Bo Tu Phép, Bo
KH&DT va Ban Noi chinh Trung Uong Dang. Song song véi cong tdc ddnh gid nhu ciu phap luat,
mot chién luge 10 nam va k& hoach hanh dong nham ti€p tuc d6i méi hé thong luat phép hién dang
duoc xay dung va du kién s€ dugc Chinh phu phé duyét vao thang 3-2002.

2.3  Cai cich tai chinh

Méi day Bo Tai chinh da tong két cdc chinh sach tai chinh va tién té trong 10 ndm qua (1991-2001).
Dua vao cong tac nay, mot du thao chién luge cho 2001-2010 da dugc soan thao cung véi K& hoach
hanh dong 5 nam.

2.3.1 Hién trang

Tai liéu du thao chién lugc da vach ra nhitng van dé va yéu kém chinh trong linh vuc nay la:

- Maic du di cai tién cdc cong cu, song ngudn luc thuce té€ con han ché va khong bén vimg dé
ddp ting cidc muc tiéu phét trién kinh t&€ xa hoi, cong nghiép hod va hién dai ho4.

- Thi truong tai chinh tién té va méi trudng diéu tiét chua dia I6n manh vé mit tinh ré rang,
don gian, va hiap dan c4c nha dau tu. Hoat dong clia thi trudng von con trong giai doan phat
trién so khai, cic giao dich bing tién mat vin chiém ty trong 16n. No qud han & mic cao. Thi
truong dich vu tai chinh kém phat trién, thi trudng bat dong san hoat dong ma khong c6 khuon
khé phép 1.

- Viéc phan bé va sir dung nguén lire tai chinh con chura phit hop va kém hiéu qua. Chuong
trinh chi ddu tu tir ngan sdch nha nuéc qua dan trai & nhiéu Iinh vuc, han ché tic dong 1én diéu
chinh co cau trong nén kinh t€. Dau tu ngoai nha nuéc con han ché, khong 6n dinh, kém hiéu
qua, va khong khuyén khich canh tranh; tich luy von & ca ba khu vuc; nha nude, doanh nghiép
va ho gia dinh, déu chua du, trong khi st dung nguén luc thi€u tinh kinh t€, 1anh phi, con phé
bién.



- Gi4m sat, kiém so4t, va thanh tra tai chinh tién té chua di kha nang ddp dng nhu ciu
trong cong cudc cai cach. Viéc tuan tha céc tiéu chuén ké toan con kém, thé hién viéc ghi chép
thong tin c6 lic khong ding. Hé thong thong
tin va cong khai tai chinh c6 nhiing bat hop 1y.  vigc ganh gia nhu cau phap luat dudc t8 chiic
Hé thong giam sat chua ¢6 kha nang theo kip  thanh 5 nhom:
v6i hoan canh méi xuét hién. BO mdy hanh
chinh cta Chinh pht con thi€u dong bg, cong
kénh, va chong chéo, kém hiéu qua. Con thiéu
ky nang chuyén mon va chuyén nghiép khi
nay sinh ra nhiing yéu ciu mdi.

(1) khuén khé phap ly cla cac luat ndi dung va
luat t6 tung va diéu udc Qubc t€ va quy trinh
soan thao luat va diéu udc;

(2

3

- Nang lyc hoach dinh chinh sach tai chinh  (4) Thong tin va ph6 bign phap luat;

va tl('fll té con ha~n Chf" va dgl khi lfhong (5) Téng hop- Nhém 5 soan th&o nhiing b4o céo
dap ing dugc nhitng tinh huéng phic tap chung, téng két cong tac clia 4 nhém trén.
nay sinh trong qua trinh chuyén doi.

Thiéu su phoi hop chit ché va dong bé

giira hoach dinh va thuc thi chinh sach tién té v6i cac chinh sach kinh t€ khac.

Cac thiét ché soan thao va thi hanh luat;
Gi4o duc phéap luét va dao tao chuyén mon vé luét;

~— ~— ~— ~—

- Viéc d6i méi va hién dai hod cong nghé quan 1y chua dugec chi trong thich ding, va chwra cé
nhiing bién phap cai ciach hanh chinh manh mé nao duoc thong qua.

Vi tat ca nhitng van dé nay, Chinh phu dang coi nhitng muc tiéu sau day l1a muc tiéu chung trong
sang kién cai cach.

Khudn khé khai niém va cac muc tiéu then chdt trong chién ludc tai chinh tién té 2001-2010

Muc tiéu chung:

Thiét 1ap nganh tai chinh quéc gia viing manh, tang du tri dé thuc ddy tang trudng kinh t&€ nhanh va bén
viing nham gidm nghéo hiéu qua va dong gép cho qudc phong, xay dung dat nudc xa héi chl nghia.

Tang cudng cac cong cu chinh sach huy déng va phan bé tai chinh nhdm dam bao céng bang, 6n dinh, tich
cuc va nang dong, theo dung nhiing dac tinh cla kinh té thi trudng xa hoi chi nghia, cho phép xay dung noi
luc, tich cuc hdi nhap kinh t&, véi ludng vén tai chinh clia nudc ngoai 16n hon, st dung va quan ly hiéu qua
hon cac nguén luc clia quéc gia.

Thiét 1ap mét hé théng tai chinh quéc gia lanh manh, minh bach va céng khai, trong d6 céac hoat dong tai
chinh dudc kiém toan va giam sat nham dam bao trd thanh thuéc do hiéu qua hoat déng kinh t& chinh xac
cho céac thanh phan khac nhau trong nén kinh té.

Nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly tai chinh cGia Chinh phd, déng thdi xtc tién cai cach hanh chinh. Day
manh d&i méi cong nghé quan ly tai chinh nhdm dam bao réng cac quan chiic Chinh phli & cac co quan
hanh chinh su nghiép phai 1am viéc cong minh va khach quan, bang cach dé cing c6 va nang cao dia vi tai
chinh ctia Viét Nam trén qudc té, trén co s duy tri doc 1ap va an ninh tai chinh.

Muc tiéu cu thé ctia du thao chién luoc niy nhu sau:
- Huy dong moi ngudn luc dé tai trg cho phat trién kinh t€ xa hoi:
e Dam bao ring tich Iu§ von trong nudc dat 27% GDP vao nam 2005 va 30% vao nam 2010.

e Tiét kiém trong nudc dat ty 1é tang trudng hang nam 1a 10%, dat 110 ty do la - tic 1a 19-20%
GDP.



Tong dau tu quoc gia dat 150 ty do la, v6i mic tang trudng hang nam 1a 10-12% trong giai
doan 2001-2010 dé dat 30-32% GDP vao nam 2010. Trong d6 ngudn tai tro tit ngan sich nha
nuéc chiém 7-8% GDP, tin dung nha nudc chi€m 5,5-6% GDP, nguén doanh nghiép nha
nuGe chiém 5,5-6% GDP, cac ho gia dinh chi€ém 7-8% GDP, va FDI chiém 5-6% GDP.

Muc tiéu cho FDI la trong khoang 3-4 ty d6 la mot nam va luéng von ODA duy kién hang nam
s€ 1a 1-2 ty do la.

Nang cao nang luc tai chinh cong, hiéu qua phan b nguén luc va duy tri no clia quic gia &
muc bén vimg:

Duy tri nguon thu ngan sach & miic 20-22% GDP, trong d6 18-19% GDP la tir thu€ va phi.

C6 gang gilt mic tham hut ngan sach duéi 4-6% GDP va ty 1é lam phét hang nam dudi 10%.
Du ng nuéc ngoai chua tra dudi miac 50% GDP.

Cdc nghia vy trd no cd 1ai va g6c dudi 18 - 20% xuat khdu; téng nghia vu tai
chinh dé tra ng cua Chinh pht dudi 12% tong thu ngan sach nha nudc; tham hut

cdn can vang lai duéi 5% GDP trong giai doan 2001-2005 va giao dong trong
bién do +3% trong giai doan 2006-2010.

On dinh sitc mua cia dong tién Viét Nam, dong thoi nang cao dé tin cAy va kha ning
chuyén déi cia déng Viét Nam, cii cach nhitg diac diém can ban trong cac co ché thuc
hién chinh sach tién té, cai thién hoat dong lanh manh cua hé thong ngan hang:

bén 2010, tong tin dung ngan hang dat 40-50% GDP.

Duy tri ty Ié tang tong cung tién hang nam trong nén kinh t€ 1a 15-20%. Giam ty 1¢é tién mat
trong téng cung tién xuéng con 20-25% (miic hién nay 1a 40%).

Tang ty 1é tin dung trung va dai han 1én 55% (mtc hién nay 1a 45%).

Dam bao ng qua han dudi 40% téng no chua tra, dua theo cic tiéu chuin quoc té.

Cii cdch doanh nghiép nha nuéc theo huéng nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém doi
v6i két qua hoat dong ctia doanh nghiép:

Trong 3-5 nam t6i, dua hau hét cdc doanh nghiép ra khoi tinh trang khé khan vé tai chinh.
Duy tri vai tro chti dao cua hoat dong kinh té€ nha nudc.

Nang cao kha ning canh tranh chia DNNN nhdm cung ¢6 nén tang cho nén tai chinh
quéc gia.

Phat trién thi trudong tai chinh va tién té dong bo:

Cung cép du von cho su nghiép cong nghiép hoa va hién dai hoa.

bén 2010, thi truong von s€ ¢ khai lugng chi€m 3-5% GDP.



e Mic déng phi bao hiém phai tang tir mic 0,7% GDP hién nay 1én 1,4% GDP vao nam 2006,
va 2,8-3% GDP vao nam 2010.

- Thuc hién chi dong hoi nhap kinh t€ dong thoi dam bao an ninh tai chinh:

e Thiét 1ap hé thong tai chinh tién té doc 1ap va c6 niang luc theo tiéu chudn va thong Ié
quoc té.

e Xay dung hé thong giam sat tai chinh vé6i dién bao quat rong, chat lugng tét, phut hgp véi cac
tieu chuén va thong 1& qudc t€, va phai phu hop vé6i diéu kién Viét Nam.

2.4 Cai ciach hanh chinh

Trong ba sang kién cai cach cua Chinh pht (néu trong tai liéu nay, cai cach hanh chinh da dat dén
giai doan ma chién luoc qudc gia cin thuc hién dé quan ly nhiing thay déi da dugc thong qua. Tat
nhién, qud trinh ndy codn dai, nhung né da dua vao su tién trién trong hi€u biét vé nhiing yéu cau,
dua vao thay déi trong boi canh kinh t€ xa hoi, ca & quoc gia va toan ciu.

2.4.1 Nhimg thanh tiyu chinh

Céc khdi niém va nguyén tac co ban trong
cai cdch hanh chinh, bao gém viéc hinh
thanh cdc huéng dan va dinh huéng cai * xay dung nén hanh chinh cong cé néng luc, minh
cach hanh chinh cta Pang va Nha nudc, bach, s dung ding dan quyén han cla minh, dén
da duoc xay dung trén co s& lien tuc via chuyén sang hién dai hoa (cai cach the ché),

hoc vita lam. Céac khai niém da ngay cang e quan ly hiu hiéuv va hiéu quéo cac cong viéc cla
sang to timg budc ké tir Pai hoi Dang 7, nha nudc, thuc d?y sy phat trién lanh manh cla xa
khi dét nudc c6 thém kién thic va kinh hoi theo dinh hutng dung dan, phuc vy nhan dan

‘a 21 1 P u tot hon (diéu chinh co céu t6 chirc)
nghiém trong quan ly nha nudc trong moi

Cac muc tiéu chinh:

trudng kinh t& dinh huéng thi trudng. * xay dung tac phong lam viéc va I6i s6ng theo phap
luat trong toan xa hoi, (xay dung déi ngd can bd
Giai doan 1992-1995, sau Dai hoi 7, 1a giai cong chie).

doan phat trién manh trong tw duy cla g, o4 hanh chinh nay clia cai cach hanh chinh - cai
Dfmg, quan niém va khai niém ve chuyén  cach thg ché, didu chinh cd cdu t§ chiic, va xay dung
doi trong quan 1y nha nuéc va cai cdch  dgi ng can bd cong chic - 1an dau tién dudc thé hién
hanh chinh. Vao thang 1-1995, sang ki€n  mét cach cé hé théng trong nghi quyét cla Hoi nghi
v€ cai cdch hanh chinh dugc xdc dinh 1a  Trung udng 8.

diéu can thiét dé tiép tuc xay dung va hoan

thién nha nudc. Trong d6, khdi niém vé phan cap, nhit 1a lién quan dén viéc soan 1ap va diéu hanh
ngan sach nha nuéc, da duoc cu thé hod dé tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao cdc hoat dong
phat trién & cap dia phuong.

Do d6, trong thap ky qua, cdc thiét ch€ hanh chinh da dan dugc d6i méi nham ddp ting va phi hop
v6i nhitng yéu cau vé quan 1y nha nude va cung ting dich vu cong.

24.2 Hién trang

Tuy vay, mac du ¢6 nhiing thanh tuu khac nhau, Chinh pht va nguoi dan Viét Nam van cam thay
riang céc sang kién cai cdch hanh chinh chua hoan toan dat yéu cdu déi mdi, nhat 12 d6i méi kinh t€.



Maic du quan 1y hanh chinh nha nuéc da dugc cai cach trong chimg muc nhét dinh, nhung vAn mang
nhitng dic diém hanh chinh nha nuéc duge thiét k& trong co ché hoat dong tap trung quan lieu. Co
céu hanh chinh nha nudc van céng kénh, nhiéu ting nidc. Hiéu qua va hiéu luc hoat dong con kém.
Doi ngii can bo cong chitc khong dap ing yéu cau thuc té dat ra.

Vao cudi nam 1998, Thu tuéng da cho thanh 1ap Ban chi dao do Thu tuéng chu tri, v6i nhiém vu
giam sat thuc hién va chi dao cc uu tién va chién lugc cai cach hanh chinh.

Nhan thitc dugc nhu ciu nay, Ban chi dao da quyét dinh thuc hién viéc dénh gia téng két cdc hoat
dong cai cach trong 10 nam qua, nhét 1a trong 5 nam qua trong viéc thuc hién Nghi quyét 8 cua
Déng (Pai hoi 7) va Nghi quyét 3 (Pai hoi 8). Muc dich ctia ddnh gid nay 1a nham lam rd nhiing
thanh tuu, nhitng thi€u sét con ton tai va 1y do cta nhiing thi€u sét do, ciing nhu xdc dinh nhiing
dinh huéng va nhiém vu chinh can thuc
hién trong nhitng nam tGi. K& qua danh
gia dugc su dung dé hinh thanh chién luoc
cai cach hanh chinh cho giai doan 2001-
2010.

Cdc thanh tuu

e Cac thiét ché hanh chinh va quan ly méi dugdc hinh
thanh trong linh vuc kinh t€ xa hoi, bat dau bang cac
thé ché& quan ly kinh té&, tao diéu kién dé chuyén doi
sang kinh té thi truong.

Danh gid dugc hoan thanh vao gifta nam . o .

2000, va nhitng bai hoc rit ra la: e Cac van ban phap luat quan trcl_)ng‘duqo ban hanh,

’ : bao goém luat dau tu nuéc ngoai, dau tu trong nudc,
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép nha nudc, pha
san doanh nghiép, dat dai, ngan sach nha nudc, bo
luat dan su va bo luat lao dong.

- Cai cach hanh chinh la mot cong
viéc phuc tap, lién quan dén nhiéu
linh vuc va nganh. Do d6, diéu can

ban 13 cii cich hanh chinh duoc thue ® Viéc phan dinh quan hé gitta hanh chinh va doanh

hién thong nhét trong cudc déi méi
chung clia hé thong chinh tri va gan
v6i d6i méi phuong thic lanh dao
cta Pang va bdo may nha nuéc néi
chung.

Cai cdach hanh chinh phai gin chat
v6i doi méi Kinh t€ trong méi buéc
cai cach, mdi linh vuc va dia diém,
dé tao su déng bo va kich thich giita
cai cdch hanh chinh va déi méi trong
co ché quan 1y kinh té.

Cai cach hanh chinh la cong viéc
nhay cam va khé khan, doi hoi
nhiing co quan chu dao phai ¢6 quan
diém nhit quan va nhimg nguyén
tic chi dao thong nhit, c6 chuong
trinh hanh dong hién thuc va c6 thoi
han. Viéc huéng dan doi véi cai cach
hanh chinh phai dugc tap trung va
thong nhat v6i quyét tam cao va cam
két manh mé.

nghiép, gitta quan ly nha nudc va quén ly doanh
nghiép da nang cao nang luc san xuét cla toan xa
hoi néi chung. Diéu nay tao da cho tang trudng kinh
té vuot bac va tao diéu kién thuan Igi dé hoi nhap
toan cau trong thap ky qua.

Nguén: Hbi thdo ASEAN, 2001- Béo cao vé nhiing thanh tuu

trong cai cach hanh chinh ctia Viét Nam.

S8 cdng chirc thudc cac nganh khac nhau

Hanh chinh
nha nudc
Nganh Y t& 203.264 Céc nganh
158.002 dich vu khac

50.945
Nganh van

Céac co quan
nghién clu
khoa hoc
15.544

Nganh
Giao duc
832.815

Cai cach hanh chinh phai dugc thuc hién mot cach thong nhat, tir trén xuong dudi, va nguoc
lai. Dong thoi, can c6 chi trong thich didng va khuyén khich déi véi cac sang kién tir co s¢




va nhitng hoat dong mang tinh thi diém.
Nhitng dot phd trong tung giai doan

~ = < - P Céng chiic d c3p trung vang va dia phirong
cling nhu nhiing sdng kién cu thé nham oL F )
thiic ddy cdi cach can duoc phat hién.
- Cai cach hanh chinh can dua trén thuc JE T

t€ cta Viét Nam, véi dac thu, truyén
thong va ban sic riéng. DPong thoi, cai
cach hanh chinh can 4p dung phu hgp
céc kién thirc va kinh nghiém qudc té
trong céc hoat dong t6 chifc va quan Iy.

2.4.3 Chién lugc cai cach hanh chinh caa
Chinh phu 2001-2010

Khi hoan thanh dén gia téng két, Ban chi dao Trung uong da
quyét dinh bat tay vao hinh thanh mét chién lugc cai cich
hanh chinh quéc gia dau tién vao thang 1-2001. Chinh pha da
hinh thanh mot Chuong trinh Tong thé vé cdi cach hanh chinh, da
duogc Thu tuéng chinh thic phé duyét vao 17-9-2001. Viéc khoi
dong Chuong trinh Téng thé vé cai cach hanh chinh dua ra tim
nhin r6 rang hon cho giai doan 2001-2010.

Viet Nam la moét nha nuéc
théng nhiat gom 61 don vi
hanh chinh 1a 61 tinh/thanh
phé bao gém 600 huyén/thi va
trén 10,000 xa/phudng.

Khi phan tich nhitng khé khan ma hé thong hanh chinh hién dang gap phai, Chinh phu da tém tat

nhu sau (Chuong trinh Tong thé vé cai cadch hanh chinh, tr. 2):

Céc chiic nang va trach nhiém quan 1y nha nuéc ctia hé théng hanh chinh cong trong nén kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia can dugc 1am r6 va xac dinh ding. Viéc phan cong
trach nhiém giira cdc nganh cédc cap van con mo ho.

Hé thong cac thé ché hanh chinh con chua dong bo, chong chéo, thi€u nhat quén; céc tha tuc
hanh chinh con rudm ra va phic tap & nhi€u linh vuc hoat dong; trat tu va ky cuong hanh
chinh con 16ng 1éo.

Co cau t6 chiic ctia bd may hanh chinh cong con cong kénh; c¢6 nhiéu ting nac; co ché hoat
dong vira tap trung vira phan tan va khong nhip nhang; chua cé du co ch€ tai chinh va chinh
sach d6i v6i bd may hanh chinh cong va cac co quan lam dich vu cong.

C4n bo va cong chitc con yéu kém vé pham chat, tinh thin trach nhiém, nang luc chuyén mon,
va k¥ nang hanh chinh; tic phong lam viéc cham dugc cai tién; té quan liéu, tham nhiing va
vO1 vinh con nghiém trong trong mot bo phan cin bo cong chirc.

B0 mdy hanh chinh & cép dia phuong con chua thuc su ddp ting yéu cau ctia nguoi dan, khong
dugc thong tin vé nhiing van dé then chét cta dia phuong minh, con ling ting va cé phan ting
tiéu cuc truéc nhitng tinh hudong phtc tap.

D€ khéic phuc nhitng khé khan ndy, Chuong trinh Tong thé vé Cai cach Hanh chinh xdc dinh ra 7
chuong trinh hanh dong: cai ti€n céc van ban phép 1y, cai cdch t6 chic, tinh gidn bo mdy, quan 1y va
phat trién nhan su, quan 1y tai chinh cong, va hién dai hod hé théng hanh chinh.



Viéc tap trung chi trong vao quan 1y nha nuée & dia phuwong dugc gin véi nhiing thay doi trong du
tinh vé t6 chifc va hoat dong clia b mdy nha nudc, nhim hd trg cho nhitng thanh tuu trong nhiém vu
phat trién kinh t€ xa hoi phic tap. Trong boi canh nay, hién trang va su phét trién trong tuong lai clia
cdc co quan chinh quyén cap dia phuong, nhat 1a Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan, doi hoi
phai dugc can nhic dac biét.

Quy Phat trién co sé ha tang néng thon va cac chinh sach phan cap ¢ Quang Nam va Pa Ning
- M6t kinh nghiém dang dugc ap dung rong rai hon -

Trong khudn khé du an clia Quy Phat trién Co s Ha tang Nong thén (RIDEF), tinh Quang Nam tham gia vao
mét chinh sach c6 tdm véi xa va day tham vong nham tang cudng phan cap trach nhiém xuéng chinh quyén
cap dudi. Theo tuyén bé clia cac nha lanh dao tinh tham gia chi dao chinh sach mdi, viéc thif nghiém RIDEF
vGi nhitng két qué hoat déng thanh céng cho dén nay da cé anh hudng manh mé dén chinh sach phan cép.
Hai quyét dinh da dudc théng qua - Quyét dinh 13/2000 va 13/2001 cta tinh - tao khung phap ly ban dau
cho phan ciap, nhim hb trg cho viéc 1ap ké hoach va phan cap tai chinh xudng cap xa. Nhiing thay déi
d cap trung uong va mdi trudng phap ly da tao thong thoang cho Ianh dao tinh theo dudi mét chuong trinh
phan cap, nhung quyét dinh lam nhu vay van con tuy thudc rat nhiéu vao dau 6c¢ théng thoang va dinh huéng
cdi cach clia cac nha Ianh dao tinh. Khuon khé nay vé co ban da thiét 1ap nhiing loai ngudn vén ma sé dudc
phan cap xudng cho huyén va xa.

Sang kién chung nay gitra Chinh pht Viét Nam, Quy Phat trién Co s ha tang LHQ (UNDCF) UNDP, va
AUSAID, dudc khdi xudng tir 1996. N6 da xay dung mét phuong phép tiép can maéi déi véi quan ly va giam
sat, trao quyen cho chinh quyén dia phuong va cdng déng: cac thén tu xac dinh nhu cau clla minh déi véi
cac du an dau tu, sau dé trinh [&n x&, 13 ndi chi tri du an. Ban Phét trién Xa chiu trach nhiém thuc hién du an
mot cach minh bach - bao gém phan c&p tai chinh xuéng huyén va xa - va nhan hé tro ky thuat t&r huyén va
tinh. 550 du an nhu vay da dudc thuc hién thdng qua qua trinh tham du nay, véi 122 x&. Du an con ¢c6 anh
hudng dang ké dén chinh sach quéc gia, nhu chuong trinh 135 va nhiing chuong trinh khac, cling nhu nhiing
chuong trinh gidm nghéo khac nhau dung vén tai trg.

Ké tir khi bat ddu qua trinh cdc hanh chinh ctia Chinh pht, dd ¢6 mot s6 sdng kién nhim cai thién
viéc cung ting dich vu cong & cap dia phuong. Céc du dn dd dugc tién hanh véi su ho trg cua ciac nha
tai tro song phuong va da phuong, chli yéu tap trung vao cai thién hoat dong va té chic cia Uy ban
Nhan dan. Trén thuc t&, viéc hién dai hod Uy ban Nhan dan 1a mot qua trinh nang dong & céc tinh
va thanh phé nhu TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Dac Lac, va Quang Binh.

Hoi dong Nhan dan, cap tinh, cdp huyén va cdp xa, dong vai tro then chét trong doi
s6ng chinh tri & cdp dia phuong ctia Viét Nam. Viéc thong qua Luat T6 chic Hoi dong
Nhan dan va Uy ban Nhan dan nam 1986 (duogc stra d6i vao nam 1994) da dan dén qud
trinh hién dai hod thé ché€ nay. Viéc thuc hién Luat Ngan sich (c6 hiéu luc tr nim
1997) va yéu cau trién khai cdc nhitng nguyén tic va tiéu chuin duoc quy dinh trong
Nghi dinh vé “Dan chu & xa”, ti€p tuc dugc nhdn manh trong viéc déi méi t6 chitc va hoat
dong ctia Hoi dong Nhan dan.

Pang Cong san, Quoc hoi, Chinh phu va cac co quan nha nudc khac da thong qua k€& hoach phat
trién kinh t€ xa hoi dén 2005 va chién luoc phat trién dai han hon dén 2010. Rd rang, Hoi dong
Nhan dan s€ dong vai trdo quan trong trong viéc thuc hién nhitng cong cu chinh sach nay. Trong boi




canh do, viéc cai thién ddng ké vai tro dai dién, gidm st nhat 1 vé tai chinh ctia Hoi dong Nhan dan
12 diéu biic thi€t nham nang cao chat luong dich vu cung ting cho ngudi dan trong nhitng nam tdi.

Qua trinh tién trién trong ddi v6i s& din dén su xudt hién nhitng trach nhiém méi, doi hoi phai
c6 nhitng k¥ nang va nang luc mgi. Ngoai ra, con doi hoi phai thuc hién mot chién
luge v6i cdc bude di than trong nham cing ¢ moi quan hé chinh tri gita Hoi dong Nhan dan
va nhiing thiét ché€ chinh tri khac 6 Viét Nam.

Clng cé cac cd quan dai dién dic biét cha trong vao Hdi dong Nhan dan cap tinh
- UNDP-VIE/98/H01

Song song Vv4i cac sang kién quéc gia khac, Van phong Qudc hoi (VPQH) cung v6i UNDP va Quy Uy thac
Pan Mac (DTF) da déng y thuc hién mét du an ma déi tuong 1a cac hoi ddng nhan dan cap tinh. Du an dudc
VPQH thuc hién & Ha Noi va thi diém tai Hoi ddng Nhan dan & Hai phong, Nghé An, va Binh Duong.

N6 luc nay clia Chinh phtl Viét Nam hién 1a du &n duy nhat duoc qudc té tai trd nham hé tro cai thién cac co
quan dai dién cap tinh. Du an nay dang dudc hinh thanh va trong giai doan dau ctia mét qua trinh hoc héi lau
dai dé thay ddi va déi mdi cac co quan dai dién cap dia phuong & Viét Nam.

Du an sé tao diéu kién nang cao nhiing kién thiic hién c6 vé hoat dong va té chiic clia Ho6i ddng Nhan dan
cép tinh, nhiing khé khan, han ché ciing nhu thanh tuu va siic manh. DPiéu nay sé dudc thuc hién théng qua
mot loat cac hoat dong nghién ciiu dinh hudng chinh sach. K&t qué nghién ciiu sé tao cd sd dé hé trd nhing
du kién clia cac co quan chiic nang cap qudc gia trong viéc chudn bi cho chién ludc phat trién Hoi déng
Nhan dan.

CHUGNG TRINH TONG THE VE CAI CACH HANH CHINH 2001-2010: Phdc thdo 7 linh
vuc cua chuong trinh

Nhitng cdi cdch duoc dé xudt trong Chuong trinh Téng thé bao gém nhitng thay ddi sau rong, tic
dong dén luat phdp, thé ché, co cau té chiic, hé thong quan 1y va tai chinh va tat ca nhitng ai lam
viéc trong khu vuc nha nudc. Poi mdi s€ 1a mot qud trinh lau dai, doi hoi phai c6 mot chudi
nhitng budc di than trong trong cai cach va ti€p tuc quan ly hitu hiéu doi véi nhitng bién phap
duoc trién khai.

Chuong trinh ' Cac néi dung chinh

1. Chuong trinh d8i mdéi viéc xay | a) Cai cach cac quy dinh va quy trinh soan thdo va ban hanh
dung, ban hanh, va nang cao cac van ban phéap luat. Cai cach cac thé thiic nham hop tac va phan
chat lugng cac van ban phap quy cong nhiém wu gilia cac cd quan tham gia qua trinh soan thdo va ban
hanh van ban phap lut

b) Huy déng su tham gia cla cac chuyén gia vé luat phap, co
quan nha nudc va cd quan cé lién quan trong qua trinh xay
dung va ban hanh cac van ban phap luat

c) Stra ddi luat va nghi dinh vé ban hanh cac van ban phap quy

d) Tang cudng nang luc cho cac co quan tham gia qua trinh
soan théo va ban hanh van ban phap quy

2. Chuong trinh vé vai trd, chlc | a) Xéac dinh lai vai trd va chlc nang clia Chinh phi, cac bd, co




nang, co cau té chiic cla cac co
quan trong hé théng hanh chinh

b)

)

h)

quan ngang bd, va cd quan thudc Chinh phd, theo dinh
huéng tap trung thuc hién quan ly nha nudc & cdp vi mé trong
toan xa hoi.

Xem xét lai chiic nang va nhiém vu cla cac bd, cd quan
trung uong ctia Chinh ph(, nham tranh chéng chéo, dan dan
xoa bd nhiing nhiém vu khéng nhat thiét phai do nhiing co
quan nay thuc hién.

Dua vao nhiing chiic nang mdi, co cau lai t6 chic Chinh phi
va cac bo

Tinh gian va gidm sé co quan truc thuéc Chinh phl dang thuc
hién cac chiic nang quan ly nha nuéc

Xéac dinh mét co cau tinh gian trong cac bo

Xac dinh va thuc hién nhing vai trd, chiic nang va co ciu
thich hop cla chinh quyén dia phuong cac cap. Phan biét rd
gilta chinh quyén do thi va noéng thén vé mat chét lugng va
thé thic hoat dong.

Nghién ctu va thuc hién phan cdp cac nhiém vu va quyén
han tr trung uong dén dia phuang & nhiing linh vuc va nganh
khac nhau..

Xac dinh co c4u té chiic phd hop cho quan ly hanh chinh dia
phuong & cac cép.

3. Chudng trinh tinh gian bién ché

Viéc thuc hién chuang trinh nay sé ti€p tuc trong giai doan 2001 —
2002 theo nghi quyét 16/2000/NQ-CP ctia Chinh phl ban hanh
ngay 18-10-2000 vé viéc gidm bién ché trong cac co quan hanh
chinh su nghiép.

4. Chuong trinh nang cao chéat lugng va | a) Phan cap quén ly nhan su
nang luc cla can bd va céng chiic b) Cai cach thé thiic dao tao va nang cao trinh d6 cho can bo va

cong chlc

c) Xay dung va thuc hién cac chuong trinh dao tao phu hop
nham vao céng chiic hanh chinh va quan chitc & cap co sé.

d) Xay dung va thuc hién ké hoach dao tao va nang cao trinh do
cong chiic, bao gdm cé k& hoach chung clia Chinh phti va ké
hoach cla céac bd, nganh, va chinh quyén dia phuong

e) Té6 chic lai hé théng dao tao va nang cao trinh d6 cong chiic,
dua trén cac chlc nang va nhiém vu da dudc phan cap.

f) Xay dung cac cong cu dé quan ly nhan su, sif dung cong
nghé théng tin.

5. Chuong trinh cai cach tién luong a) Nang m(c luong t6i thiéu

b) Hgp ly hoa hé théng thang luang va dinh mic luang phu hop
cho céac loai cong chiic khac nhau (quan ly hanh chinh va
cung (ng dich vu cong)

c) Hdp ly hoa hé thong phan loai céng viéc

d) ap dung cac ché do khac nhau déi véi nhiing khuyén khich
ngoai luong

e) ap dung cac ché do thudng cho cong chlc hoan thanh xuat
sac nhiém vu.

6. Chuong trinh d6i méi co ché& quan ly | a) Dat ra nhiing tiéu chudn méi dé hinh thanh va phan bé ngan
tai chinh cac co quan hanh chinh va séach cho cac cd quan hanh chinh dua trén dau ra, chat lugng
don vi su nghiép hoat déng, va mlc dd két qua.

b) Thuc hién co ché& phan bé tron géi cho chi phi hoat dong clia
cac co quan hanh chinh

c) Datra cac co ché quan ly tai chinh phu hop cho cac co quan

cung (ng dich vu céng nham dam bao tinh tuong ddi déc lap
va tu chll trong viéc ra quyét dinh vé hoat dong, nham dan
dan gidm chi tiéu cla ho tir ngan sach va ti€én dén tu chi tai
chinh.




7. Chuong trinh hién dai hoa hé théng | a) D3&i mdi thé thic quan ly hé théng hanh chinh
hanh chinh cong b) &p dung coéng nghé théng tin trong hoat dong cllia moi co

quan quan ly hanh chinh cling nhu co quan cung (ing dich vu
cong.

c) Xay dung va dua vao hoat ddng mang may tinh lién hoan tu
Chinh phd d€n ca quan hanh chinh cap quan/huyén.

d) Chinh quyén phudng/xa sé dudc cap di phuong tién lam viéc
dé dap (ng nhiing yéu cau quan ly méi.

Sau 10 ngay ké tir khi thong qua Chuong trinh Téng thé vé cai cach hanh chinh, Ban thu ky thudc
Ban chi dao da té chitc hoi thdo 2 ngay tai Ha Long dé chia sé, danh gid va tham khao ¥ kién cla
nhiing co quan cht chét, céc t6 chitc phi Chinh pht va cdc doi tac phét trién. Sau d6, hai hoi nghi
trién khai ¢6 su tham gia cta céc nha lanh dao cua cdc co quan chinh phu va 61 Uy ban Nhan dan
tinh da duoc t6 chitc & hai mién Bac Nam vao thiang 10 va 11 vira qua.

3. Nhiing thach thirc va wu tién trong qua trinh chuyén déi trong quan 1y nha nuéc

Thit thach trong 10 trinh Chuyén d6i quan 1y nha nudc c6 rat nhiéu. Nhu da néu trén, céc sang kién
cai cach hanh chinh va tai chinh dang ¢ 3 giai doan khac nhau, va nhiing thir thach chinh bao gom:

e Keét hop va phoi hop cdc cai cach nhiam tao cong luc.

e Xic dinh nhitng bién phap khuyén khich phit hop nhim d4y manh cai c4ch.

e DPam bao giam sat thuc hién cac bién phap cai cach.

Khi di xac dinh duoc nhitng thir thdch, s& c6 nhu ciu can wu tién hod. Tir gidc do do, nhitng diém
sau day s& dugc dua ra dé can nhic:

- Lap trinh tu cta cic bién phdp cai cich va gin nhimg sang kién trong cac linh vuc caa
cai cach hanh chinh, tai chinh cong, va nhu cau phap luat, nhu Chinh phu da dé ra, day la
diéu ddng dugc uu tién chd trong.

- Chinh pht cin ddy nhanh qud trinh cai céch trong b6i canh toan cdu hod, nhung dong thoi,
cin nhan thitc ré nhitng nguy co tén thuong cho ngudi dan, bién thuong mai va ting
truéng thanh phat trién con ngudi, c6 tinh dén khia canh binh ding gi6i.

- Xay dung nang luc quan 1y su thay ddi 12 van dé then chét.

- Thiét 1ap ngay co ché thue hién hiéu qua dé thuc hién Chuong trinh Tdng thé vé Cai cach
Hanh chinh. Nhu da néu trong két luan tai hoi nghi méi day vé cai cach hanh chinh & Ha
Long, diéu nay can dugc bao dam thong qua viéc thanh 1ap mot Van phong Ban chi dao Cai
cach Hanh chinh ¢6 ddy da thim quyén.

- Can c6 khung phap ly dé thuc hién co cdu lai t6 chiic trong hanh chinh va quén 1y tai chinh
cong, dac biét la trong bsi canh phan cap va trao quyen.

- Danh gia va phan tich chi phi ctia cai cach 12 vu tién trong qua trinh thyc hién dé cho phép
lap ngan sach va tién hanh huy dong nguodn luc ca trong va ngoai nudc;




- Can thiét phai xay dung cic qua trinh c¢6 su tham gia rong rai cho phép nhiing bo phan dé bi
ton thuong trong xa hoi cung cdp nhitng ddu vao cho qud trinh cdi cdch. Nhu da nhan manh
trong hoi thdo & Ha Long, can chi trong hon dén quan ly nha nudc & cip co sé ciing nhu
chuyén bét viéc cung tng dich vu cong sang cho khu vuc tu nhan va cic t6 chifc xa hoi thong
qua nhiing co ché& xa hoi hod phit hgp ma khong lam tdn hai dén ngudi ngheo.

4. Xay dung quan hé ddi tac

Chinh phu da coi viéc xay dung quan hé doi tdc gilta cdc co quan va véi cdc doi tac phét trién 12
chién lugc then chot trong nhitng sang kién cai cach nay.

Panh gia nhu cau phap luat: Danh gia nhu cau phdp luat 12 co hoi doc ddo dé phat trién qué trinh
quan hé doi tac. Trong nam 2000, da c¢6 hang loat nhitng cudc thao luan va 14y y kién rong rai gitra
Chinh phi Viét Nam, cong dong ti trg, va cdc co quan nha nuéc khac nhau (ké ca co quan Dang).
Diéu nay dan dén mot cong viéc danh gid nhu ciu phép luat trong nhiéu nam, véi su chu tri cia Bo
Tu Phap.

T4m nha ti trg chinh, 5 song phuong (Australia, Dan Mach, Ph4p, Nhat Ban, va Thuy Dién) va 3 da
phuong (UNDP, ADB va WB) ciing hé trg qud trinh nay bang nguén luc tai chinh va chuyén mon,
kinh nghiém va mang luéi ciia minh.

Cai ciach hanh chinh: Chuong trinh phdt dong va phd bién dugc thuc hién thong qua viéc khai
xudng Chuong trinh Tong thé vé Cai cdch Hanh chinh vao 24-10-2001 (& Ha Noi) va 3-11-2001 (&
TP H6 Chi Minh) 12 mot trong nhitng nd luc dau tién nhim nang cao y thic, hiéu biét va tao su Ung
ho ca trong Chinh phu va trong xa hoi.

Chinh phti da thira nhan su gidp d& quy bau cla cac tu van quoc t€ trong chuong trinh do UNDP,
Diic va Thuy dién tdi trg, nhim soan thdo Chuong trinh Téng thé vé Cai cach Hanh chinh. Pan
Mach, Thuy Dién v ADB ciing cung c4p hé tro tai chinh. Su thanh cong trong nd luc nay khong chi
nhd nd luc cta ban than nhitng vu tién va tinh than 1am chu cta Chinh pht, ma con nho quan hé doi
tac chat ch€ dugc xay dung gitta Chinh phti va cac nha tai tro.

Do d6, Chuong trinh Téng thé can cho phép huy dong hon nita cdc ngudn luc tai tro nhim hd trg
thuc hién cai cach hanh chinh. Hién cdc du an cai cach hanh chinh do cdc nha tai trg ing ho dang
duoc danh gid nhim dam bao tinh nhat quin va dong bo v6i Chuong trinh Téng thé vé Cai cich
Hanh chinh. Trong d6, Chinh ph yéu cdu hd trg tirt UNDP nham xay dung co ché phéi hgp dé huy
dong va thu nhan nguén luc cho nhiing sang kién vé cai cach hanh chinh. Diéu nay sé gitip khic
phuc tinh trang manh mun hién nay cai huéng muc tiéu t6t hon trong tro giup.

5. Con duong phia truéc

Panh gia nhu ciu phap luat:

Ban chi dao Lién nganh vé D4nh gid Nhu cau Phap luat da t6 chic cudc hoi thao 1 ngay vao 9-11-
2001 dé d4nh gid du thao bdo céo chung vé Danh gid Nhu cdu Xay dung Hé thong Phap luat & Viét



Nam, nham xdc dinh viéc uu tién trong hanh dong va nham thiét k&t mot khuon khé cho trg gitp clia
quoc té.

Hoi thao da thé hién su cam két manh mé& d6i v6i cai cdch phap luat thong qua su tham gia rong rai
ctia cdc co quan Chinh phu, co quan nha nuéc, co quan DPang va cédc doi tac tai trg. Dong thoi con ¢
su ting ho rod rang déi véi du thao bdo cdo, véi dé xuat tiép tuc xay dung noi dung bdo céo. Trong d6
bao gom:

- Xadc dinh tht tu uu tién chuong trinh xay dung phap luat, cé tinh dén khoi lugng cong viéc cla
Co quan Lap phap.

- Can chu trong hon nita co ché thi hanh va thuc thi phap luéat.
- Do tao chuyén nghiép cho tham phan, luat su, va cong td vién phai dugc chi trong.

- Can cai céch viéc giai quyét tranh chap, bang cdch tao khung phép 1y va co ché thuc
hién thich hop.

- Day manh tro gitp phép ly.

- Céc vén dé quyén con ngudi, c6 tinh dén nhitng diéu kién phé bién & Viét Nam, can dugc dua
vao trong béo céo.

Lién quan dén qua trinh hoan tit bdo cdo, da c6 quyét dinh nhu sau:
- S€ soan thao mot k& hoach hanh dong, néu ro linh vuc, hoat dong can thuc hién ngay.

- Do c6 nhitng tién bo to 16n ma cac nhom khac nhau dat dugc trong soan thao bdo cdo, nén da
nhat tri rang béo cdo s& dugc trinh Chinh phu phé duyét vao dau nam 2002,

Cai cach hanh chinh:

Hoi théao tai Ha Long dugc t6 chiic vao thang 9-2001 da cho phép thao luan chi ti€t hon vé céc van
dé trong thuc hién cai cach hanh chinh thuoc 7 chuong trinh. Thao luéan tai hoi thao ciing bao quat
van dé huy dong nguon tai tro va co ché tai trg. Céc nha tai trg goi ¥ cin cai thién trong tam, thiét
k€, quan 1y va phoi hop chung trong nhitng du 4n cu thé thudc cai cdch hanh chinh.

Trong Chuong trinh Téng thé vé Cai cdch Hanh chinh, Chinh pht da thong qua mot
bién phdp chia giai doan rdt thuc t€ nhdm thuc hién 7 k€ hoach hanh dong. Nhitng hoat
dong dudi day s€ duogc uu tién.

Chuong trinh Téng thé Cal cach hanh chinh

2001-2003 | 2003-2005 | 2006-2010
Cac bién phap chinh
Sé& c6 nd luc nham cai thién lién tuc quy ché va té chiic clia bd may X
nha nudc théng qua viéc slra ddi Hién phap 1992 va Luat Té chic
Nha nuéc
Cac b, cad quan trung uang, va Uy ban Nhan dan tinh sé ti€p tuc ra X
xét lai chlic n&ng, nhiém vu cGa minh, xac dinh co cdu té chirec.
Thuc hién giam bién ché theo Quyét dinh 207/1999/QD — TTg clia X
Thi tudng ngay 25-10-1999 va Nghi quyét 16/2000/NQ-CP ngay




18-10-2000 ctia Chinh ph.
Thuc hién cai cach tién luong X

Xay dung va dua vao thuc hién nhitng cd ché méi vé té X
chiic va hoat déng cla cac trudng dai hoc, bénh vién, cac
vién nghién clru khoa hoc.

M6t co cdu mai clia Chinh phl theo nhiing dinh hudngclia cai cach X
hanh chinh sé dugc trinh 1&én Quéc hdi méi (khoa XI)
Chuong trinh vé vai trd, chlic nang, co cdu té chiic clia cac co quan X
tir Chinh phti dén cac bd va Uy ban Nhan dan & moi cdp sé dudc
xac dinh rd. Co quan chd tri: Ban TCCBCP va Van phong CP.

Chuong trinh d6i méi viéc xay dung, ban hanh, va nang cao chét X
lugng cac van ban phap quy. Co quan chu tri: B6 Tu phap va Van

phong CP

Chuong trinh gidm bién ché. Co quan chu tri. Ban TCCBCP X

Chuoang trinh nang cao chat lugng doi ngli can bd va cong chic. Co X

quan chu tri: Ban TCCBCP va Hoc vién Hanh chinh quéc gia

Chuong trinh d6i méi ca ché& quan ly tai chinh clia cac co quan hanh X
chinh va cung (ing dich vu cong. Co quan chd tri: Ban TCCBCP

Chuong trinh cai cach tién luong: Hé théng luong cho can bd va X
cong chiic sé dudc cai cach dang ké theo Nghi quyét Dai hdi 9 cla
Dang. Co quan chu tri: Ban TCCBCP

Chuang trinh hién dai hoa hé thong hanh chinh. Co quan chd tri: X
Van phong CP

B& may Chinh ph( va toan bd hé théng hanh chinh sé dugc lién tuc X
cai thién va hoan thién nham dap (ng yéu cau phat trién kinh té xa
hoi, dé thuc hién cac muc tiéu chung trong Chuong trinh Téng thé
vé Cai cach Hanh chinh 10 ndm trong giai doan 2001 - 2010.

Nhu da thao luan tai Ha Long, va dua vao két luan, Chinh pht da ban hanh huéng dan cho cac bo va
tinh hinh thanh va thuc hién chién lugc va k& hoach céi céch hanh chinh trong khuon khé thoi gian
nhu trong Bang duéi day.

Hoat dong Lich thuc hién

Bay nhém chuong trinh phal xac dinh ndi dung Thang 9-12
Soan xong du tho 1an dau 26 thang 10
Hoi thdo vé mdi chuong trinh do Ban Chi dao vé& CCHC ctia Cinh phi t6 chiic Pau thang 11
Lay y kién va ti€p tuc chinh stta du thao Thang 11-12
Du thao cuéi cling clia méi chuong trinh dudc trinh Thi tuéng Théang 12

Ngoai ra, UNDP dang cong tic véi Chinh phi dé hoan tat van kién Chuong trinh Ho tro Téng thé vé
Cai cdch Hanh chinh. Tai liéu nay sé tao di€u kién phoi hop, thuc hién, gidm sat va huy dong ngudn
luc thong qua viéc nang cao nang luc cho Van phong Ban chi dao CCHC. Du kién tai liéu nay s€ tao
co sO cho ca céc nha tai trg song phuong va da phuong cung hd tro nhitng sédng kién ctia Chinh pha
trong Iinh vuc nay.
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