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§iÒu vÜnh h»ng duy nhÊt ë c¸c c¬ quan c«ng quyÒn ngµy nay chÝnh lµ sù thay ®æi.
§èi víi khu vùc nhµ n−íc cña ViÖt Nam còng vËy. 15 n¨m ®· qua kÓ tõ khi c«ng cuéc
®æi míi ®−îc khëi x−íng. Trong bèi c¶nh ®ã, chóng t«i tËn dông c¬ héi ®Ó tr×nh bµy
tµi liÖu nµy - HiÖn ®¹i ho¸ qu¶n lý nhµ n−íc ë ViÖt Nam - ®Ó cËp nhËt t×nh h×nh trong
ba s¸ng kiÕn c¶i c¸ch chÝnh: ph¸p luËt, tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh mµ ChÝnh phñ ViÖt
Nam ®ang triÓn khai.

LÇn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam tµi liÖu nµy cè g¾ng diÔn gi¶i vµ tãm t¾t c¸c v¨n b¶n cã tÝnh
chiÕn l−îc hiÖn cã cña ChÝnh phñ, c¸c b¸o c¸o, th«ng tin, ®Ó ®−a ra mét c¸i nh×n tæng
quan vÒ c«ng cuéc chuyÓn ®æi ®ang diÔn ra trong qu¶n lý nhµ n−íc. §−îc c«ng bè
trong dÞp Héi nghÞ nhãm T− vÊn Tµi trî ë Hµ Néi trong n¨m nay, chóng t«i hy väng
sÏ gãp phÇn n©ng cao hiÓu biÕt vÒ nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch cho c¸c ®¹i biÓu tham dù
Héi nghÞ.
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1. Giíi thiÖu

Cèt lâi cña viÖc qu¶n lý nhµ n−íc1  tèt bao gåm mét sè nguyªn t¾c nh− sù tham dù, tÝnh minh
b¹ch, hiÖu lùc, hiÖu qu¶, vµ ph¸p quyÒn. Khi ViÖt Nam më cöa nÒn kinh tÕ, viÖc ®−a nh÷ng
nguyªn t¾c nµy vµo qu¶n lý nhµ n−íc lµ ®iÒu quan träng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ
lµ mÊu chèt trong chÊt l−îng cña ph¸t triÓn. Do nhËn thøc ®−îc ®iÒu nµy nªn ChÝnh phñ ViÖt Nam
®· lÊy nh÷ng nguyªn t¾c chñ ®¹o nµy ®Ó ®Þnh h−íng cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi trong qu¶n lý nhµ
n−íc tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ ®Þnh h−íng thÞ tr−êng, ®ång thêi n©ng cao tÝnh
d©n chñ x· héi chñ nghÜa. Nh÷ng c¶i c¸ch ®ang tiÕn hµnh hoÆc trong kÕ ho¹ch cña ChÝnh phñ
®èi víi c¸c ngµnh hµnh ph¸p, lËp ph¸p, vµ t− ph¸p dù kiÕn sÏ ®em l¹i nh÷ng thay ®æi lín trong c¸c
thiÕt chÕ cña ChÝnh phñ vµ qu¸ tr×nh qu¶n lý nhµ n−íc. Thµnh c«ng trong c¸c c¶i c¸ch nµy sÏ lµm
nÒn t¶ng ®Ó ®Èy nhanh h¬n n÷a qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo vµ n©ng cao chØ sè vÒ ph¸t triÓn con ng−êi
cña ViÖt Nam.

Môc ®Ých cña tµi liÖu nµy lµ ®iÓm l¹i nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh ®· ®−îc ChÝnh phñ ph¸t ®éng trong lÜnh
vùc qu¶n lý nhµ n−íc suèt 15 n¨m ®æi míi võa qua, vµ xem xÐt nh÷ng nhiÖm vô s¾p tíi. Trong bèi
c¶nh ®ã, c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ trong ngµnh ph¸p lý, tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh ®−îc
nªu râ ë phÇn 2, cïng víi nh÷ng thµnh tùu vµ thö th¸ch ®èi víi mçi ngµnh. PhÇn 3 chØ ra mét sè −u
tiªn chÝnh nh»m tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch. PhÇn 4 vµ 5 v¹ch ra c¸c biÖn ph¸p ®−îc tiÕn hµnh trong
viÖc x©y dùng quan hÖ ®èi t¸c vµ lé tr×nh chung nh»m thùc hiÖn nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch.

2. C¸c cuéc c¶i c¸ch

PhÇn nµy sÏ m« t¶ nh÷ng tiÕn bé trong c¸c c¶i c¸ch luËt ph¸p, hµnh chÝnh, tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ cho
®Õn nay, vµ tãm t¾t nh÷ng thö th¸ch cÇn v−ît qua.

2.1 Bèi c¶nh

Cam kÕt chÝnh trÞ nh»m thùc hiÖn c¶i c¸ch qu¶n lý nhµ n−íc cña ChÝnh phñ ®−îc nªu râ trong c¸c
nghÞ quyÕt vµ chØ thÞ cña §¶ng (§¹i héi 7 vµ 6 vµ Héi nghÞ trung −¬ng 8 cña Trung −¬ng kho¸ 8).
C¸c nghÞ quyÕt vµ chØ thÞ nµy còng nªu râ mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i c¸ch kinh tÕ,
c¶i c¸ch bé m¸y nhµ n−íc vµ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ.

§Ó thùc hiÖn c¸c chØ thÞ trong nghÞ quyÕt cña §¹i héi 7, Quèc héi ®· th«ng qua HiÕn
ph¸p míi, vµo th¸ng 4-1992, thay thÕ cho HiÕn ph¸p 1980. Theo HiÕn ph¸p 1992, d−íi sù l·nh
®¹o chung cña §¶ng, cã sù ph©n biÖt hîp lý vµ râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p, vµ
t− ph¸p trong c¬ cÊu cña nhµ n−íc. HiÕn ph¸p n¨m 1992 quy ®Þnh râ vÞ trÝ cña ChÝnh phñ lµ c¬
quan hµnh ph¸p cña Quèc héi, vµ theo ®ã nhÊn m¹nh viÖc ph©n bæ quyÒn lùc gi÷a c¸c ngµnh lËp
ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p.

2.2 C¶i c¸ch ph¸p luËt

C¶i c¸ch trong lÜnh vùc ph¸p luËt sÏ ®ãng vai trß then chèt nh»m hç trî viÖc ®¹t ®−îc
c¸c môc tiªu ®Ò ra trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 10 n¨m cña ChÝnh phñ
trong qu¸ tr×nh héi nhËp cña ViÖt Nam.

                                                          
1 TiÕng Anh lµ Governance.  HiÖn nay ch−a t×m ®−îc nghÜa chuÈn tiÕng ViÖt cho tõ nµy.  Trong tiÕng Anh, tõ nµy cã

nghÜa rÊt ®a d¹ng, tuú theo bèi c¶nh ®Ò cËp.  Trong ph¹m vi tµi liÖu nµy, cã thÓ hiÓu lµ: sù qu¶n trÞ mét quèc gia,
trong ®ã kh«ng chØ cã chÝnh phñ mµ c¶ khu vùc t− nh©n vµ x· héi d©n sù ®Òu tham gia qu¶n lý. Côm tõ “qu¶n lý nhµ
n−íc” cÇn ®−îc hiÓu theo nghÜa ®ã.





2.2.1 Nh÷ng thµnh tùu chÝnh cña 15 n¨m qua

Tr−íc kia, nhµ n−íc chñ yÕu qu¶n lý x· héi b»ng nh÷ng tuyªn bè chÝnh s¸ch, nghÞ quyÕt vµ nh÷ng
chØ thÞ hµnh chÝnh, nh−ng tõ khi ®æi míi, nhµ n−íc chuyÓn sang ®iÒu hµnh b»ng ph¸p luËt. Ngµy
cµng cã sù minh b¹ch h¬n trong c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan nhµ n−íc khi mµ tÝnh d©n chñ x· héi chñ
nghÜa vµ tÝnh ph¸p quyÒn ®−îc n©ng cao.

§ång thêi vai trß cña ng−êi d©n còng ®−îc n©ng cao trong viÖc gi¸m s¸t thùc tÕ ®èi víi nh÷ng ho¹t
®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc.

Nh÷ng cÊu thµnh chÝnh trong mét hÖ thèng ph¸p luËt vËn hµnh ®· ®−îc x©y dùng trong vßng 15 n¨m
- bao gåm mét khu«n khæ ph¸p lý, qu¸ tr×nh x©y dùng luËt ph¸p vµ hiÖp −íc, c¸c thiÕt chÕ x©y dùng
vµ thùc hiÖn ph¸p luËt, gi¸o dôc c¬ b¶n vµ ®µo t¹o trªn ®¹i häc vÒ ph¸p luËt, c¸c hÖ thèng th«ng tin
vµ phæ biÕn ph¸p luËt.

Trong 15 n¨m qua, Quèc héi (QH) vµ Uû ban Th−êng vô QH ®· ban hµnh nhiÒu luËt vµ ph¸p lÖnh
h¬n so víi trong suèt 40 n¨m tr−íc ®ã. §iÒu nµy ®· t¹o ra mét khu«n khæ ph¸p lý míi cho nÒn kinh
tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa nhiÒu thµnh phÇn, thay thÕ dÇn nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung
tr−íc ®©y, vµ ®Æt c¬ së ph¸p lý cho viÖc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc.

LuËt ban hµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt - luËt vÒ x©y dùng luËt - ®· t¹o ra mét qu¸ tr×nh thèng nhÊt
®Ó x©y dùng, kiÓm tra, vµ ban hµnh luËt, vµ t¹o kh¶ n¨ng cho mäi tæ chøc vµ c¸ nh©n tham gia vµo
qu¸ tr×nh nµy.

C¬ chÕ qu¶n lý nhµ n−íc vµ c¸c thñ tôc kinh doanh gän nhÑ vµ hiÖu qu¶ h¬n ®· ®−îc ¸p dông
th«ng qua viÖc thay thÕ  viÖc cÊp phÐp kinh doanh tõng tr−êng hîp cô thÓ b»ng viÖc ®¨ng ký kinh
doanh, vµ gi¶m sù can thiÖp cña nhµ n−íc vµo c«ng viÖc kinh doanh.

ChÊt l−îng, vÞ trÝ, vµ tÝnh ®éc lËp cña toµ ¸n vµ c¸c thÈm ph¸n ®· ®−îc n©ng cao ®¸ng kÓ th«ng
qua:

a) ViÖc chuyÓn tõ viÖc bÇu thÈm ph¸n sang viÖc
Chñ tÞch n−íc bæ nhiÖm dùa trªn kiÕn nghÞ cña
Héi ®ång TuyÓn chän ThÈm ph¸n

b) ViÖc thµnh lËp thªm c¸c toµ chuyªn tr¸ch vÒ kinh
tÕ, lao ®éng, hµnh chÝnh trong Toµ ¸n Nh©n d©n
Tèi cao vµ c¸c Toµ ¸n Nh©n d©n cÊp tØnh, ngoµi Toµ D©n sù vµ Toµ H×nh sù hiÖn hµnh.

c) ViÖc chuyÓn giao hç trî vÒ ng©n s¸ch vµ qu¶n lý toµ ¸n ®Þa ph−¬ng tõ Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao
sang ChÝnh phñ.

d) T¨ng c−êng tÝnh v« t− vµ chÊt l−îng c¸c quyÕt ®Þnh cña toµ ¸n th«ng qua viÖc thÈm ph¸n ®· cã
tr×nh ®é cao h¬n,  vµ viÖc t¨ng c−êng sù tham gia vµ quan t©m cña c¸c luËt s−, vµ cña x· héi ®èi
víi c¸c phiªn toµ xÐt xö, qua viÖc ngµy cµng cã nhiÒu vô ¸n ®−îc c¸c nhµ b¸o vµ ph−¬ng tiÖn
th«ng tin ®¹i chóng ®−a tin.

§· cã tiÕn bé ®¸ng kÓ trong viÖc t¹o ra hÖ thèng gi¸o dôc ph¸p luËt vµ båi d−ìng nghiÖp vô chØ
trong vßng 20 n¨m, còng nh− viÖc x©y dùng mét hÖ thèng phæ biÕn th«ng tin ph¸p luËt.

§iÒu nµy ®−îc bæ trî thªm b»ng viÖc t¨ng c−êng ¸p
dông c«ng nghÖ th«ng tin, kÓ c¶ 5 c¬ së d÷ liÖu chÝnh
vÒ luËt ph¸p vµ c¸c ®Üa CD, vµ dïng ph−¬ng tiÖn

Sù hiÓu biÕt vÒ  vµ vai trß cña c¸c c«ng
−íc vµ hiÖp −íc quèc tÕ ®· ®−îc n©ng
cao ®¸ng kÓ trong hÖ thèng luËt ph¸p
cña ViÖt Nam.

HiÖn c«ng d©n ®· ®−îc phÐp khiÕu kiÖn
c¬ quan nhµ n−íc ra toµ ¸n.



th«ng tin ®¹i chóng truyÒn thèng, vµ viÖc cung cÊp tê C«ng B¸o, s¸ch vÒ ph¸p luËt miÔn phÝ ë cÊp
x·, ph−êng.

T− vÊn ph¸p luËt vµ c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp
kh¸c nhau - nh− träng tµi vµ hoµ gi¶i - ®· ®−îc thµnh
lËp cho ®Õn tËn cÊp c¬ së.

Ngoµi ra, ChÝnh phñ ®· thµnh lËp Trung t©m Nghiªn cøu
QuyÒn con ng−êi t¹i Häc ViÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå
ChÝ Minh nh»m tiÕn hµnh nghiªn cøu, x©y dùng c¸c tiªu
chuÈn vµ phæ biÕn c¸c kh¸i niÖm vÒ quyÒn con ng−êi.

2.2.2 HiÖn tr¹ng

 MÆc dï c¸c c¬ quan lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p ®·
cã mét sè nç lùc lín, song hÖ thèng luËt ph¸p cña ViÖt
Nam vÉn cßn cã nhiÒu khiÕm khuyÕt, trong ®ã bao gåm:

1. Nhµ n−íc ch−a cã mét chiÕn l−îc ®Ó x©y dùng mét
hÖ thèng ph¸p luËt hoµn chØnh ®Ó ®ång bé ho¸ vµ
phèi hîp c¸c ho¹t ®éng lËp ph¸p, thi hµnh ph¸p luËt,
gi¸o dôc ph¸p luËt, th«ng tin ph¸p luËt, vµ phæ biÕn
ph¸p luËt.

2. Tr¸ch nhiÖm cña mçi c¬ quan tham gia qu¸ tr×nh
so¹n th¶o luËt ph¸p ch−a ®−îc x¸c ®Þnh râ.

3. LuËt ch−a ®i vµo cuéc sèng hµng ngµy, vµ c«ng chøc
còng nh− ng−êi d©n nãi chung ch−a cã ®ñ ý thøc vÒ
nghÜa vô cña m×nh trong viÖc t«n träng vµ tu©n thñ
ph¸p luËt.

4. ViÖc c«ng bè luËt vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c trªn
tê C«ng B¸o ch−a ®−îc kÞp thêi.

5. C¸c ®¹i biÓu Quèc héi vµ c¸c c¬ quan kh¸c nhau cña
Quèc héi (Uû ban Th−êng vô, Héi ®ång D©n téc, vµ
c¸c uû ban kh¸c) rÊt Ýt khi thùc hiÖn quyÒn tr×nh c¸c dù th¶o luËt hoÆc ph¸p lÖnh.

6. Thùc thi ph¸p luËt ch−a ®Çy ®ñ.

7. C¶i c¸ch trong tæ chøc, c¬ cÊu vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c toµ ¸n vµ c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p
luËt cßn chËm.

8. ViÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng träng tµi cßn phiÕn diÖn vµ hiÖu lùc ph¸p lý cña c¸c quyÕt ®Þnh
träng tµi trªn thùc tÕ cßn yÕu.

9. C«ng t¸c thi hµnh ¸n d©n sù cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt. C¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan chøc
n¨ng vµ tr×nh ®é cña c¸c c¸n bé c−ìng chÕ thi hµnh cßn h¹n chÕ. Cßn thiÕu c¬ së h¹ tÇng vËt
chÊt vµ ®iÒu kiÖn lµm viÖc.

10. Ph−¬ng ph¸p vµ th¸i ®é lµm viÖc cña nhiÒu c«ng chøc cßn chÞu ¶nh h−ëng nÆng nÒ cña c¬ chÕ
quan liªu tr−íc ®©y.

11. ViÖc phæ biÕn vµ gi̧ o dôc ph¸p luËt cßn h¹n chÕ.

12. C¬ cÊu tæ chøc trong phæ biÕn th«ng tin ph¸p luËt cßn nhiÒu thiÕu sãt vµ kh«ng ®¾c lùc trong
cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ ph¸p luËt.

T¹o dùng hÖ thèng gi¸o dôc vµ
®µo t¹o chuyªn m«n vÒ ph¸p luËt

1. Thµnh lËp Tr−êng §¹i häc LuËt Hµ
Néi, c¸c khoa luËt t¹i §¹i häc Quèc
gia Hµ Néi vµ §¹i häc LuËt TP Hå
ChÝ Minh, vµ c¸c khoa luËt nhá h¬n
thuéc §¹i häc HuÕ vµ §¹i häc CÇn
th¬, vµ khoa luËt cña Häc viÖn ChÝnh
trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh;

2. Ph¸t triÓn ®Æc biÖt nhanh chãng viÖc
gi¸o dôc ®µo t¹o ph¸p luËt c¬ b¶n vµ
trªn ®¹i häc t¹i nh÷ng c¬ quan nµy;

3. Ph¸t triÓn c¸c hÖ gi¸o dôc ®µo t¹o
ph¸p luËt t¹i chøc t¹i Tr−êng §¹i häc
LuËt Hµ Néi vµ Tr−êng §¹i häc LuËt
TP Hå ChÝ Minh, vµ c¸c khoa luËt ë
mäi tØnh cña ViÖt Nam, cho phÐp c¸c
quan chøc vµ c¸c c¸ nh©n cã c¬ héi
võa ®i lµm võa häc lÊy b»ng luËt.

4. Thµnh lËp c¸c tr−êng ®µo t¹o chuyªn
ngµnh cho: kiÓm s¸t viªn t¹i Tr−êng
Cao ®¼ng KiÓm s¸t; thÈm ph¸n t¹i
Tr−êng C¸n bé Toµ ¸n cña Toµ ¸n
Nh©n d©n Tèi cao; thÈm ph¸n vµ c¸c
chøc danh t− ph¸p  kh¸c t¹i tr−êng
§µo t¹o C¸c chøc danh t− ph¸p cña
Bé T− ph¸p.

§a sè c¸c c«ng chøc trong ngµnh luËt
ph¸p hiÖn nay ®Òu cã b»ng ®¹i häc vÒ
luËt.



Do ®ã, tr−íc nhu cÇu bøc xóc cña qu¸ tr×nh ®æi míi trong khu«n khæ qu¶n lý b»ng ph¸p luËt, ChÝnh
phñ ViÖt Nam ®· th«ng qua ®Ò xuÊt cña Bé T− Ph¸p nh»m tiÕn hµnh viÖc ®¸nh gi¸ toµn diÖn nhu cÇu
x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt vµo th¸ng 1-2001. Dù kiÕn c«ng t¸c nµy sÏ hoµn thµnh vµo th¸ng 3-
2002.

Rµ so¸t vµ hÖ thèng ho¸ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

C¬ quan ban hµnh HiÖn tr¹ng trong hoµn thµnh c«ng t¸c rµ so¸t
ChÝnh phñ vµ c¸c bé Trong sè 7059 v¨n b¶n ph¸p luËt,  2014 cÇn ®−îc

b·i bá, 1107 cÇn ®−îc söa ®æi;

ChÝnh quyÒn tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng Trong sè 54806 v¨n b¶n ph¸p luËt, 9985 v¨n b¶n
cÇn ®−îc b·i bá vµ 1276 cÇn ®−îc söa ®æi;

Thùc hiÖn Bé luËt D©n sù (cã hiÖu lùc tõ 1-7-1996). 43 v¨n b¶n ph¸p luËt cÇn ®−îc söa ®æi vµ 21 v¨n
b¶n míi cÇn ®−îc ®−a vµo thùc hiÖn hoÆc ban hµnh.

Nguån: Thèng kª cña Ban chØ ®¹o vÒ Rµ s¸t vµ HÖ thèng ho¸ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt tõ 1976 ®Õn th¸ng 12-1998.

KÓ tõ th¸ng 3-2001, c«ng t¸c ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt ®−îc gi¸m s¸t vµ chØ ®¹o bëi  Ban chØ ®¹o
liªn ngµnh, gåm c¸c c¸n bé cÊp cao trong nh÷ng c¬ quan luËt ph¸p then chèt cña ViÖt Nam - nh−
Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao, ViÖn kiÓm s¸t Nh©n d©n tèi cao, V¨n phßng ChÝnh phñ, Bé T− Ph¸p, Bé
KH&§T vµ Ban Néi chÝnh Trung ¦¬ng §¶ng. Song song víi c«ng t¸c ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt,
mét chiÕn l−îc 10 n¨m vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng nh»m tiÕp tôc ®æi míi hÖ thèng luËt ph¸p hiÖn ®ang
®−îc x©y dùng vµ dù kiÕn sÏ ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt vµo th¸ng 3-2002.

2.3 C¶i c¸ch tµi chÝnh

Míi ®©y Bé Tµi chÝnh ®· tæng kÕt c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ trong 10 n¨m qua (1991-2001).
Dùa vµo c«ng t¸c nµy, mét dù th¶o chiÕn l−îc cho 2001-2010 ®· ®−îc so¹n th¶o cïng víi KÕ ho¹ch
hµnh ®éng 5 n¨m.

2.3.1 HiÖn tr¹ng

Tµi liÖu dù th¶o chiÕn l−îc ®· v¹ch ra nh÷ng vÊn ®Ò vµ yÕu kÐm chÝnh trong lÜnh vùc nµy lµ:

- MÆc dï ®· c¶i tiÕn c¸c c«ng cô, song nguån lùc thùc tÕ cßn h¹n chÕ vµ kh«ng bÒn v÷ng ®Ó
®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸.

- ThÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ vµ m«i tr−êng ®iÒu tiÕt ch−a ®ñ lín m¹nh vÒ mÆt tÝnh râ rµng,
®¬n gi¶n, vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. Ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng vèn cßn trong giai ®o¹n ph¸t
triÓn s¬ khai, c¸c giao dÞch b»ng tiÒn mÆt vÉn chiÕm tû träng lín. Nî qu¸ h¹n ë møc cao. ThÞ
tr−êng dÞch vô tµi chÝnh kÐm ph¸t triÓn, thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n ho¹t ®éng mµ kh«ng cã khu«n
khæ ph¸p lý.

- ViÖc ph©n bæ vµ sö dông nguån lùc tµi chÝnh cßn ch−a phï hîp vµ kÐm hiÖu qu¶. Ch−¬ng
tr×nh chi ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc qu¸ dµn tr¶i ë nhiÒu lÜnh vùc, h¹n chÕ t¸c ®éng lªn ®iÒu
chØnh c¬ cÊu trong nÒn kinh tÕ. §Çu t− ngoµi nhµ n−íc cßn h¹n chÕ, kh«ng æn ®Þnh, kÐm hiÖu
qu¶, vµ kh«ng khuyÕn khÝch c¹nh tranh; tÝch luü vèn ë c¶ ba khu vùc; nhµ n−íc, doanh nghiÖp
vµ hé gia ®×nh, ®Òu ch−a ®ñ, trong khi sö dông nguån lùc thiÕu tÝnh kinh tÕ, l·nh phÝ, cßn phæ
biÕn.



- Gi¸m s¸t, kiÓm so¸t, vµ thanh tra tµi chÝnh tiÒn tÖ ch−a ®ñ kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu
trong c«ng cuéc c¶i c¸ch. ViÖc tu©n thñ c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n cßn kÐm, thÓ hiÖn viÖc ghi chÐp
th«ng tin cã lóc kh«ng ®óng. HÖ thèng th«ng
tin vµ c«ng khai tµi chÝnh cã nh÷ng bÊt hîp lý.
HÖ thèng gi¸m s¸t ch−a cã kh¶ n¨ng theo kÞp
víi hoµn c¶nh míi xuÊt hiÖn. Bé m¸y hµnh
chÝnh cña ChÝnh phñ cßn thiÕu ®ång bé, cång
kÒnh, vµ chång chÐo, kÐm hiÖu qu¶. Cßn thiÕu
kü n¨ng chuyªn m«n vµ chuyªn nghiÖp khi
n¶y sinh ra nh÷ng yªu cÇu míi.

- N¨ng lùc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tµi chÝnh
vµ tiÒn tÖ cßn h¹n chÕ, vµ ®«i khi kh«ng
®¸p øng ®−îc nh÷ng t×nh huèng phøc t¹p
n¶y sinh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi.
ThiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ vµ ®ång bé
gi÷a ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ kh¸c.

- ViÖc ®æi míi vµ hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ qu¶n lý ch−a ®−îc chó träng thÝch ®¸ng, vµ ch−a cã
nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch hµnh chÝnh m¹nh mÏ nµo ®−îc th«ng qua.

Víi tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nµy, ChÝnh phñ ®ang coi nh÷ng môc tiªu sau ®©y lµ môc tiªu chung trong
s¸ng kiÕn c¶i c¸ch.

Khu«n khæ kh¸i niÖm vµ c¸c môc tiªu then chèt trong chiÕn l−îc tµi chÝnh tiÒn tÖ 2001-2010

Môc tiªu chung:

ThiÕt lËp ngµnh tµi chÝnh quèc gia v÷ng m¹nh, t¨ng dù tr÷ ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn
v÷ng nh»m gi¶m nghÌo hiÖu qu¶ vµ ®ãng gãp cho quèc phßng, x©y dùng ®Êt n−íc x· héi chñ nghÜa.

T¨ng c−êng c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch huy ®éng vµ ph©n bæ tµi chÝnh nh»m ®¶m b¶o c«ng b»ng, æn ®Þnh, tÝch
cùc vµ n¨ng ®éng, theo ®óng nh÷ng ®Æc tÝnh cña kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa, cho phÐp x©y dùng néi
lùc, tÝch cùc héi nhËp kinh tÕ, víi luång vèn tµi chÝnh cña n−íc ngoµi lín h¬n, sö dông vµ qu¶n lý hiÖu qu¶
h¬n c¸c nguån lùc cña quèc gia.

ThiÕt lËp mét hÖ thèng tµi chÝnh quèc gia lµnh m¹nh, minh b¹ch vµ c«ng khai, trong ®ã c¸c ho¹t ®éng tµi
chÝnh ®−îc kiÓm to¸n vµ gi¸m s¸t nh»m ®¶m b¶o trë thµnh th−íc ®o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh tÕ chÝnh x¸c
cho c¸c thµnh phÇn kh¸c nhau trong nÒn kinh tÕ.

N©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý tµi chÝnh cña ChÝnh phñ, ®ång thêi xóc tiÕn c¶i c¸ch hµnh chÝnh. §Èy
m¹nh ®æi míi c«ng nghÖ qu¶n lý tµi chÝnh nh»m ®¶m b¶o r»ng c¸c quan chøc ChÝnh phñ ë c¸c c¬ quan
hµnh chÝnh sù nghiÖp ph¶i lµm viÖc c«ng minh vµ kh¸ch quan, b»ng c¸ch ®ã cñng cè vµ n©ng cao ®Þa vÞ tµi
chÝnh cña ViÖt Nam trªn quèc tÕ, trªn c¬ së duy tr× ®éc lËp vµ an ninh tµi chÝnh.

Môc tiªu cô thÓ cña dù th¶o chiÕn l−îc nµy nh− sau:

- Huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó tµi trî cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi:

• §¶m b¶o r»ng tÝch luü vèn trong n−íc ®¹t 27% GDP vµo n¨m 2005 vµ 30% vµo n¨m 2010.

• TiÕt kiÖm trong n−íc ®¹t tû lÖ t¨ng tr−ëng hµng n¨m lµ 10%, ®¹t 110 tû ®« lµ - tøc lµ 19-20%
GDP.

ViÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt ®−îc tæ chøc
thµnh 5 nhãm:

(1) khu«n khæ ph¸p lý cña c¸c luËt néi dung vµ
luËt tè tông  vµ ®iÒu −íc Quèc tÕ vµ quy tr×nh
so¹n th¶o luËt vµ ®iÒu −íc;

(2) C¸c thiÕt chÕ so¹n th¶o vµ thi hµnh luËt;

(3) Gi̧ o dôc ph¸p luËt vµ ®µo t¹o chuyªn m«n vÒ luËt;

(4) Th«ng tin vµ phæ biÕn ph¸p luËt;
(5) Tæng hîp- Nhãm 5 so¹n th¶o nh÷ng b¸o c¸o

chung,   tæng kÕt c«ng t¸c cña 4 nhãm trªn.



• Tæng ®Çu t− quèc gia ®¹t 150 tû ®« la, víi møc t¨ng tr−ëng hµng n¨m lµ 10-12% trong giai
®o¹n 2001-2010 ®Ó ®¹t 30-32% GDP vµo n¨m 2010. Trong ®ã nguån tµi trî tõ ng©n s¸ch nhµ
n−íc chiÕm 7-8% GDP, tÝn dông nhµ n−íc chiÕm 5,5-6% GDP, nguån doanh nghiÖp nhµ
n−íc chiÕm 5,5-6% GDP, c¸c hé gia ®×nh chiÕm 7-8% GDP, vµ FDI chiÕm 5-6% GDP.

• Môc tiªu cho FDI lµ trong kho¶ng 3-4 tû ®« la mét n¨m vµ luång vèn ODA dù kiÕn hµng n¨m
sÏ lµ 1-2 tû ®« la.

- N©ng cao n¨ng lùc tµi chÝnh c«ng, hiÖu qu¶ ph©n bæ nguån lùc vµ duy tr×  nî cña quèc gia ë
møc bÒn v÷ng:

• Duy tr× nguån thu ng©n s¸ch ë møc 20-22% GDP, trong ®ã 18-19% GDP lµ tõ thuÕ vµ phÝ.

• Cè g¾ng gi÷ møc th©m hôt ng©n s¸ch d−íi 4-6% GDP vµ tû lÖ l¹m ph¸t hµng n¨m d−íi 10%.

• Dï nî n−íc ngoµi ch−a tr¶ d−íi møc 50% GDP.

• C¸c nghÜa vô tr¶ nî c¶ l·i vµ gèc d−íi 18 - 20% xuÊt khÈu; tæng nghÜa vô tµi
chÝnh ®Ó tr¶ nî cña ChÝnh phñ d−íi 12% tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc; th©m hôt
c¸n c©n v·ng lai d−íi 5% GDP trong giai ®o¹n 2001-2005 vµ giao ®éng trong
biªn ®é ±3% trong giai ®o¹n 2006-2010.

- æn ®Þnh søc mua cña ®ång tiÒn ViÖt Nam, ®ång thêi n©ng cao ®é tin cËy vµ kh¶ n¨ng
chuyÓn ®æi cña ®ång ViÖt Nam, c¶i c¸ch nh÷ng ®Æc ®iÓm c¨n b¶n trong c¸c c¬ chÕ thùc
hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, c¶i thiÖn ho¹t ®éng lµnh m¹nh cña hÖ thèng ng©n hµng:

• §Õn 2010, tæng tÝn dông ng©n hµng ®¹t 40-50% GDP.

• Duy tr× tû lÖ t¨ng tæng cung tiÒn hµng n¨m trong nÒn kinh tÕ lµ 15-20%. Gi¶m tû lÖ tiÒn mÆt
trong tæng cung tiÒn xuèng cßn 20-25% (møc hiÖn nay lµ 40%).

• T¨ng tû lÖ tÝn dông trung vµ dµi h¹n lªn 55% (møc hiÖn nay lµ 45%).

• §¶m b¶o nî qu¸ h¹n d−íi 40% tæng nî ch−a tr¶, dùa theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ.

- C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc theo h−íng n©ng cao tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi
víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp:

• Trong 3-5 n¨m tíi, ®−a hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ra khái t×nh tr¹ng khã kh¨n vÒ tµi chÝnh.

• Duy tr× vai trß chñ ®¹o cña ho¹t ®éng kinh tÕ nhµ n−íc.

• N©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña DNNN nh»m cñng cè nÒn t¶ng cho nÒn tµi chÝnh
quèc gia.

- Ph¸t triÓn thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ ®ång bé:

• Cung cÊp ®ñ vèn cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸.

• §Õn 2010, thÞ tr−êng vèn sÏ cã khèi l−îng chiÕm 3-5% GDP.



• Møc ®ãng phÝ b¶o hiÓm ph¶i t¨ng tõ møc 0,7% GDP hiÖn nay lªn 1,4% GDP vµo n¨m 2006,
vµ 2,8-3% GDP vµo n¨m 2010.

- Thùc hiÖn chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ ®ång thêi ®¶m b¶o an ninh tµi chÝnh:

• ThiÕt lËp hÖ thèng tµi chÝnh tiÒn tÖ ®éc lËp vµ cã n¨ng lùc theo tiªu chuÈn vµ th«ng lÖ
quèc tÕ.

• X©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t tµi chÝnh víi diÖn bao qu¸t réng, chÊt l−îng tèt, phï hîp víi c¸c
tiªu chuÈn vµ th«ng lÖ quèc tÕ, vµ ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn ViÖt Nam.

2.4 C¶i c¸ch hµnh chÝnh

Trong ba s¸ng kiÕn c¶i c¸ch cña ChÝnh phñ (nªu trong tµi liÖu nµy, c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· ®¹t ®Õn
giai ®o¹n mµ chiÕn l−îc quèc gia cÇn thùc hiÖn ®Ó qu¶n lý nh÷ng thay ®æi ®· ®−îc th«ng qua. TÊt
nhiªn, qu¸ tr×nh nµy cßn dµi, nh−ng nã ®· dùa vµo sù tiÕn triÓn trong hiÓu biÕt vÒ nh÷ng yªu cÇu,
dùa vµo thay ®æi trong bèi c¶nh kinh tÕ x· héi, c¶ ë quèc gia vµ toµn cÇu.

2.4.1 Nh÷ng thµnh tùu chÝnh

C¸c kh¸i niÖm vµ nguyªn t¾c c¬ b¶n trong
c¶i c¸ch hµnh chÝnh, bao gåm viÖc h×nh
thµnh c¸c h−íng dÉn vµ ®Þnh h−íng c¶i
c¸ch hµnh chÝnh cña §¶ng vµ Nhµ n−íc,
®· ®−îc x©y dùng trªn c¬ së liªn tôc võa
häc võa lµm. C¸c kh¸i niÖm ®· ngµy cµng
s¸ng tá tõng b−íc kÓ tõ §¹i héi §¶ng 7,
khi ®Êt n−íc cã thªm kiÕn thøc vµ kinh
nghiÖm trong qu¶n lý nhµ n−íc trong m«i
tr−êng kinh tÕ ®Þnh h−íng thÞ tr−êng.

Giai ®o¹n 1992-1995, sau §¹i héi 7, lµ giai
®o¹n ph¸t triÓn m¹nh trong t− duy cña
§¶ng, quan niÖm vµ kh¸i niÖm vÒ chuyÓn
®æi trong qu¶n lý nhµ n−íc vµ c¶i c¸ch
hµnh chÝnh. Vµo th¸ng 1-1995, s¸ng kiÕn
vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc x¸c ®Þnh lµ
®iÒu cÇn thiÕt ®Ó tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn
thiÖn nhµ n−íc. Trong ®ã, kh¸i niÖm vÒ ph©n cÊp, nhÊt lµ liªn quan ®Õn viÖc so¹n lËp vµ ®iÒu hµnh
ng©n s¸ch nhµ n−íc, ®· ®−îc cô thÓ ho¸ ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng
ph¸t triÓn ë cÊp ®Þa ph−¬ng.

Do ®ã, trong thËp kû qua, c¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh ®· dÇn ®−îc ®æi míi nh»m ®¸p øng vµ phï hîp
víi nh÷ng yªu cÇu vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vµ cung øng dÞch vô c«ng.

2.4.2 HiÖn tr¹ng

Tuy vËy, mÆc dï cã nh÷ng thµnh tùu kh¸c nhau, ChÝnh phñ vµ ng−êi d©n ViÖt Nam vÉn c¶m thÊy
r»ng c¸c s¸ng kiÕn c¶i c¸ch hµnh chÝnh ch−a hoµn toµn ®¹t yªu cÇu ®æi míi, nhÊt lµ ®æi míi kinh tÕ.

C¸c môc tiªu chÝnh:

• x©y dùng nÒn hµnh chÝnh c«ng cã n¨ng lùc, minh
b¹ch, sö dông ®óng ®¾n quyÒn h¹n cña m×nh, dÇn
chuyÓn sang hiÖn ®¹i ho¸ (c¶i c¸ch thÎ chÕ),

• qu¶n lý h÷u hiÖu vµ hiÖu qu¶ c¸c c«ng viÖc cña
nhµ n−íc, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña x·
héi theo ®Þnh h−íng ®óng ®¾n, phôc vô nh©n d©n
tèt h¬n (®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc)

• x©y dùng t¸c phong lµm viÖc vµ lèi sèng theo ph¸p
luËt trong toµn x· héi, (x©y dùng ®éi ngò c¸n bé
c«ng chøc).

Ba cÊu thµnh chÝnh nµy cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh - c¶i
c¸ch thÓ chÕ, ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc, vµ x©y dùng
®éi ngò c¸n bé c«ng chøc - lÇn ®Çu tiªn ®−îc thÓ hiÖn
mét c¸ch cã hÖ thèng trong nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ
Trung −íng 8.



MÆc dï qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc ®· ®−îc c¶i c¸ch trong chõng mùc nhÊt ®Þnh, nh−ng vÉn mang
nh÷ng ®Æc ®iÓm hµnh chÝnh nhµ n−íc ®−îc thiÕt kÕ trong c¬ chÕ ho¹t ®éng tËp trung quan liªu. C¬
cÊu hµnh chÝnh nhµ n−íc vÉn cång kÒnh, nhiÒu tÇng nÊc. HiÖu qu¶ vµ hiÖu lùc ho¹t ®éng cßn kÐm.
§éi ngò c¸n bé c«ng chøc kh«ng ®¸p øng yªu cÇu thùc tÕ ®Æt ra.

Vµo cuèi n¨m 1998, Thñ t−íng ®· cho thµnh lËp Ban chØ ®¹o do Thñ t−íng chñ tr×, víi nhiÖm vô
gi¸m s¸t thùc hiÖn vµ chØ ®¹o c¸c −u tiªn vµ chiÕn l−îc c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

NhËn thøc ®−îc nhu cÇu nµy, Ban chØ ®¹o ®· quyÕt ®Þnh thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ tæng kÕt c¸c ho¹t
®éng c¶i c¸ch trong 10 n¨m qua, nhÊt lµ trong 5 n¨m qua trong viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt 8 cña
§¸ng (§¹i héi 7) vµ NghÞ quyÕt 3 (§¹i héi 8). Môc ®Ých cña ®¸nh gi¸ nµy lµ nh»m lµm râ nh÷ng
thµnh tùu, nh÷ng thiÕu sãt cßn tån t¹i vµ lý do cña nh÷ng thiÕu sãt ®ã, còng nh− x¸c ®Þnh nh÷ng
®Þnh h−íng vµ nhiÖm vô chÝnh cÇn thùc
hiÖn trong nh÷ng n¨m tíi. KÕt qu¶ ®¸nh
gi¸ ®−îc sö dông ®Î h×nh thµnh chiÕn l−îc
c¶i c¸ch hµnh chÝnh cho giai ®o¹n 2001-
2010.

§¸nh gi¸ ®−îc hoµn thµnh vµo gi÷a n¨m
2000, vµ nh÷ng bµi häc rót ra lµ:

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh lµ mét c«ng
viÖc phøc t¹p, liªn quan ®Õn nhiÒu
lÜnh vùc vµ ngµnh. Do ®ã, ®iÒu c¨n
b¶n lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc thùc
hiÖn thèng nhÊt trong cuéc ®æi míi
chung cña hÖ thèng chÝnh trÞ vµ g¾n
víi ®æi míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o
cña §¶ng vµ bé m¸y nhµ n−íc nãi
chung.

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh ph¶i g¾n chÆt
víi ®æi míi kinh tÕ trong mçi b−íc
c¶i c¸ch, mçi lÜnh vùc vµ ®Þa ®iÓm,
®Ó t¹o sù ®ång bé vµ kÝch thÝch gi÷a
c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®æi míi trong
c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ.

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh lµ c«ng viÖc
nh¹y c¶m vµ khã kh¨n, ®ßi hái
nh÷ng c¬ quan chñ ®¹o ph¶i cã quan
®iÓm nhÊt qu¸n vµ nh÷ng nguyªn
t¾c chØ ®¹o thèng nhÊt, cã ch−¬ng
tr×nh hµnh ®éng hiÖn thùc vµ cã thêi
h¹n. ViÖc h−íng dÉn ®èi víi c¶i c¸ch
hµnh chÝnh ph¶i ®−îc tËp trung vµ
thèng nhÊt víi quyÕt t©m cao vµ cam
kÕt m¹nh mÏ.

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh ph¶i ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch thèng nhÊt, tõ trªn xuèng d−íi, vµ ng−îc
l¹i. §ång thêi, cÇn cã chó träng thÝch ®¸ng vµ khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c s¸ng kiÕn tõ c¬ së

C¸c thµnh tùu

• C¸c thiÕt chÕ hµnh chÝnh vµ qu¶n lý míi ®−îc h×nh
thµnh trong lÜnh vùc kinh tÕ x· héi, b¾t ®Çu b»ng c¸c
thÓ chÕ qu¶n lý kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó chuyÓn ®æi
sang kinh tÕ thÞ tr−êng.

• C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt quan träng ®−îc ban hµnh,
bao gåm luËt ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Çu t− trong n−íc,
doanh nghiÖp t− nh©n, doanh nghiÖp nhµ n−íc, ph¸
s¶n doanh nghiÖp, ®Êt ®ai, ng©n s¸ch nhµ n−íc, bé
luËt d©n sù vµ bé luËt lao ®éng.

• ViÖc ph©n ®Þnh quan hÖ gi÷a hµnh chÝnh vµ doanh
nghiÖp, gi÷a qu¶n lý nhµ n−íc vµ qu¶n lý doanh
nghiÖp ®· n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt cña toµn x·
héi nãi chung. §iÒu nµy t¹o ®µ cho t¨ng tr−ëng kinh
tÕ v−ît bËc vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó héi nhËp
toµn cÇu trong thËp kû qua.

Nguån:  Héi th¶o ASEAN, 2001- B¸o c¸o vÒ nh÷ng thµnh tùu
trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ViÖt Nam.
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Sè c«ng chøc thuéc c¸c ngµnh kh¸c nhau

Ngµnh 
Gi̧ o dôc
832.815

 Ngµnh v¨n 
ho¸ th«ng tin

 33.825

Ngµnh Y tÕ 
158.002

Hµnh chÝnh 
nhµ n−íc 
203.264 C¸c ngµnh 

dÞch vô kh¸c
 50.945

C¸c c¬ quan 
nghiªn cøu 
khoa häc
15.544



vµ nh÷ng ho¹t ®éng mang tÝnh thÝ ®iÓm.
Nh÷ng ®ét ph¸ trong tõng giai ®o¹n
còng nh− nh÷ng s¸ng kiÕn cô thÓ nh»m
thóc ®Èy c¶i c¸ch cÇn ®−îc ph¸t hiÖn.

- C¶i c¸ch hµnh chÝnh cÇn dùa trªn thùc
tÕ cña ViÖt Nam, víi ®Æc thï, truyÒn
thèng vµ b¶n s¾c riªng. §ång thêi, c¶i
c¸ch hµnh chÝnh cÇn ¸p dông phï hîp
c¸c kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm quèc tÕ
trong c¸c ho¹t ®éng tæ chøc vµ qu¶n lý.

2.4.3 ChiÕn l−îc c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña
ChÝnh phñ 2001-2010

Khi hoµn thµnh ®¸n gi¸ tæng kÕt, Ban chØ ®¹o Trung −¬ng ®·
quyÕt ®Þnh b¾t tay vµo h×nh thµnh mét chiÕn l−îc c¶i c¸ch
hµnh chÝnh quèc gia ®Çu tiªn vµo th¸ng 1-2001. ChÝnh phñ ®·
h×nh thµnh mét Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, ®·
®−îc Thñ t−íng chÝnh thøc phª duyÖt vµo 17-9-2001. ViÖc khëi
®éng Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−a ra tÇm
nh×n râ rµng h¬n cho giai ®o¹n 2001-2010.

Khi ph©n tÝch nh÷ng khã kh¨n mµ hÖ thèng hµnh chÝnh hiÖn ®ang gÆp ph¶i, ChÝnh phñ ®· tãm t¾t
nh− sau (Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tr. 2):

- C¸c chøc n¨ng vµ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n−íc cña hÖ thèng hµnh chÝnh c«ng trong nÒn kinh
tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa cÇn ®−îc lµm râ vµ x¸c ®Þnh ®óng. ViÖc ph©n c«ng
tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c ngµnh c¸c cÊp vÉn cßn m¬ hå.

- HÖ thèng c¸c thÓ chÕ hµnh chÝnh cßn ch−a ®ång bé, chång chÐo, thiÕu nhÊt qu¸n; c¸c thñ tôc
hµnh chÝnh cßn r−êm rµ vµ phøc t¹p ë nhiÒu lÜnh vùc ho¹t ®éng; trËt tù vµ kû c−¬ng hµnh
chÝnh cßn láng lÎo.

- C¬ cÊu tæ chøc cña bé m¸y hµnh chÝnh c«ng cßn cång kÒnh; cã nhiÒu tÇng nÊc; c¬ chÕ ho¹t
®éng võa tËp trung võa ph©n t¸n vµ kh«ng nhÞp nhµng; ch−a cã ®ñ c¬ chÕ tµi chÝnh vµ chÝnh
s¸ch ®èi víi bé m¸y hµnh chÝnh c«ng vµ c¸c c¬ quan lµm dÞch vô c«ng.

- C¸n bé vµ c«ng chøc cßn yÕu kÐm vÒ phÈm chÊt, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, n¨ng lùc chuyªn m«n,
vµ kü n¨ng hµnh chÝnh; t¸c phong lµm viÖc chËm ®−îc c¶i tiÕn; tÖ quan liªu, tham nhòng vµ
vßi vÜnh cßn nghiªm träng trong mét bé phËn c¸n bé c«ng chøc.

- Bé m¸y hµnh chÝnh ë cÊp ®Þa ph−¬ng cßn ch−a thùc sù ®¸p øng yªu cÇu cña ng−êi d©n, kh«ng
®−îc th«ng tin vÒ nh÷ng vÊn ®Ò then chèt cña ®Þa ph−¬ng m×nh, cßn lóng tóng vµ cã ph¶n øng
tiªu cùc tr−íc nh÷ng t×nh hu«ng phøc t¹p.

§Ó kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n nµy, Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh x¸c ®Þnh ra 7
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng: c¶i tiÕn c¸c v¨n b¶n ph¸p lý, c¶i c¸ch tæ chøc, tinh gi¶n bé m¸y, qu¶n lý vµ
ph¸t triÓn nh©n sù, qu¶n lý tµi chÝnh c«ng, vµ hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng hµnh chÝnh.

ViÖt Nam lµ mét nhµ n−íc
thèng nhÊt gåm 61 ®¬n vÞ
hµnh chÝnh lµ 61 tØnh/thµnh
phè bao gåm 600 huyÖn/thÞ vµ
trªn 10,000 x·/ph−êng.



ViÖc tËp trung chó träng vµo qu¶n lý nhµ n−íc ë ®Þa ph−¬ng ®−îc g¾n víi nh÷ng thay ®æi trong dù
tÝnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n−íc, nh»m hç trî cho nh÷ng thµnh tùu trong nhiÖm vô
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi phøc t¹p. Trong bèi c¶nh nµy, hiÖn tr¹ng vµ sù ph¸t triÓn trong t−¬ng lai cña
c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÊp ®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ Héi ®ång Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n, ®ßi hái
ph¶i ®−îc c©n nh¾c ®Æc biÖt.

Quü Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vµ c¸c chÝnh s¸ch ph©n cÊp ë Qu¶ng Nam vµ §µ N½ng
- Mét kinh nghiÖm ®¸ng ®−îc ¸p dông réng r·i h¬n -

Trong khu«n khæ dù ¸n cña Quü Ph¸t triÓn C¬ së H¹ tÇng N«ng th«n (RIDEF), tØnh Qu¶ng Nam tham gia vµo
mét chÝnh s¸ch cã tÇm víi xa vµ ®Çy tham väng nh»m t¨ng c−êng ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm xuèng chÝnh quyÒn
cÊp d−íi. Theo tuyªn bè cña c¸c nhµ l·nh ®¹o tØnh tham gia chØ ®¹o chÝnh s¸ch míi, viÖc thö nghiÖm RIDEF
víi nh÷ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng thµnh c«ng cho ®Õn nay ®· cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn chÝnh s¸ch ph©n cÊp.
Hai quyÕt ®Þnh ®· ®−îc th«ng qua - QuyÕt ®Þnh 13/2000 vµ 13/2001 cña tØnh - t¹o khung ph¸p lý ban ®Çu
cho ph©n cÊp, nh»m hç trî cho viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ ph©n cÊp tµi chÝnh xuèng cÊp x·. Nh÷ng thay ®æi
ë cÊp trung −¬ng vµ m«i tr−êng ph¸p lý ®· t¹o th«ng tho¸ng cho l·nh ®¹o tØnh theo ®uæi mét ch−¬ng tr×nh
ph©n cÊp, nh−ng quyÕt ®Þnh lµm nh− vËy vÉn cßn tuú thuéc rÊt nhiÒu vµo ®Çu ãc th«ng tho¸ng vµ ®Þnh h−íng
c¶i c¸ch cña c¸c nhµ l·nh ®¹o tØnh. Khu«n khæ nµy vÒ c¬ b¶n ®· thiÕt lËp nh÷ng lo¹i nguån vèn mµ sÏ ®−îc
ph©n cÊp xuèng cho huyÖn vµ x·.

S¸ng kiÕn chung nµy gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam, Quü Ph¸t triÓn C¬ së h¹ tÇng LHQ (UN§CF), UNDP, vµ
AUSAID, ®−îc khëi x−íng tõ 1996. Nã ®· x©y dùng mét ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn míi ®èi víi qu¶n lý vµ gi¸m
s¸t, trao quyÒn cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ céng ®ång: c¸c th«n tù x¸c ®Þnh nhu cÇu cña m×nh ®èi víi
c¸c dù ¸n ®Çu t−, sau ®ã tr×nh lªn x·, lµ n¬i chñ tr× dù ¸n. Ban Ph¸t triÓn X· chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn dù ¸n
mét c¸ch minh b¹ch - bao gåm ph©n cÊp tµi chÝnh xuèng huyÖn vµ x· - vµ nhËn hç trî kü thuËt tõ huyÖn vµ
tØnh. 550 dù ¸n nh− vËy ®· ®−îc thùc hiÖn th«ng qua qu¸ tr×nh tham dù nµy, víi 122 x·. Dù ¸n cßn cã ¶nh
h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn chÝnh s¸ch quèc gia, nh− ch−¬ng tr×nh 135 vµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh kh¸c, còng nh− nh÷ng
ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo kh¸c nhau dïng vèn tµi trî.

KÓ tõ khi b¾t ®Çu qu¸ tr×nh c¸c hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ, ®· cã mét sè s¸ng kiÕn nh»m c¶i thiÖn
viÖc cung øng dÞch vô c«ng ë cÊp ®Þa ph−¬ng. C¸c dù ¸n ®· ®−îc tiÕn hµnh víi sù hç trî cña c¸c nhµ
tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, chñ yÕu tËp trung vµo c¶i thiÖn ho¹t ®éng vµ tæ chøc cña Uû ban
Nh©n d©n. Trªn thùc tÕ, viÖc hiÖn ®¹i ho¸ Uû ban Nh©n d©n lµ mét qu¸ tr×nh n¨ng ®éng ë c¸c tØnh
vµ thµnh phè nh− TP Hå ChÝ Minh, Hµi Phßng, §¾c L¾c, vµ Qu¶ng B×nh.

Héi ®ång Nh©n d©n, cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp x·, ®ãng vai trß then chèt trong ®êi
sèng chÝnh trÞ ë cÊp ®Þa ph−¬ng cña ViÖt Nam. ViÖc th«ng qua LuËt Tæ chøc Héi ®ång
Nh©n d©n vµ Uû ban Nh©n d©n n¨m 1986 (®−îc söa ®æi vµo n¨m 1994) ®· dÉn ®Õn qu¸
tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ thÓ chÕ nµy. ViÖc thùc hiÖn LuËt Ng©n s¸ch (cã hiÖu lùc tõ n¨m
1997) vµ yªu cÇu triÓn khai c¸c nh÷ng nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn ®−îc quy ®Þnh trong
NghÞ ®Þnh vÒ “D©n chñ ë x·”, tiÕp tôc ®−îc nhÊn m¹nh trong viÖc ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t
®éng cña Héi ®ång Nh©n d©n.

§¶ng Céng s¶n, Quèc héi, ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c ®· th«ng qua kÕ ho¹ch ph¸t
triÓn kinh tÕ x· héi ®Õn 2005 vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn dµi h¹n h¬n ®Õn 2010. Râ rµng, Héi ®ång
Nh©n d©n sÏ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng c«ng cô chÝnh s¸ch nµy. Trong bèi



c¶nh ®ã, viÖc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ vai trß ®¹i diÖn, gi¸m s¸t nhÊt lµ vÒ tµi chÝnh cña Héi ®ång Nh©n d©n
lµ ®iÒu bøc thiÕt nh»m n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô cung øng cho ng−êi d©n trong nh÷ng n¨m tíi.

Qu¸ tr×nh tiÕn triÓn trong ®æi víi sÏ dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn nh÷ng tr¸ch nhiÖm míi, ®ßi hái ph¶i
cã nh÷ng kü n¨ng vµ n¨ng lùc míi. Ngoµi ra,  cßn ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn mét chiÕn
l−îc víi c¸c b−íc ®i thËn träng nh»m cñng cè mèi quan hÖ chÝnh trÞ gi÷a Héi ®ång Nh©n d©n
vµ nh÷ng thiÕt chÕ chÝnh trÞ kh¸c ë ViÖt Nam.

Cñng cè c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ®Æc biÖt chó träng vµo Héi ®ång Nh©n d©n cÊp tØnh
- UNDP-VIE/98/H01

Song song víi c¸c s¸ng kiÕn quèc gia kh¸c, V¨n phßng Quèc héi (VPQH) cïng víi UNDP vµ Quü Uû th¸c
§an M¹c (DTF) ®· ®ång ý thùc hiÖn mét dù ¸n mµ ®èi t−îng lµ c¸c héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh. Dù ¸n ®−îc
VPQH thùc hiÖn ë Hµ Néi vµ thÝ ®iÓm t¹i Héi ®ång Nh©n d©n ë H¶i phßng, NghÖ An, vµ B×nh D−¬ng.

Nç lùc nµy cña ChÝnh phñ ViÖt Nam hiÖn lµ dù ¸n duy nhÊt ®−îc quèc tÕ tµi trî nh»m hç trî c¶i thiÖn c¸c c¬
quan ®¹i diÖn cÊp tØnh. Dù ¸n nµy ®ang ®−îc h×nh thµnh vµ trong giai ®o¹n ®Çu cña mét qu¸ tr×nh häc hái l©u
dµi ®Ó thay ®æi vµ ®æi míi c¸c c¬ quan ®¹i diÖn cÊp ®Þa ph−¬ng ë ViÖt Nam.

Dù ¸n sÏ t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao nh÷ng kiÕn thøc hiÖn cã vÒ ho¹t ®éng vµ tæ chøc cña Héi ®ång Nh©n d©n
cÊp tØnh, nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ còng nh− thµnh tùu vµ søc m¹nh. §iÒu nµy sÏ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua
mét lo¹t c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch. KÕt qu¶ nghiªn cøu sÏ t¹o c¬ së ®Ó hç trî nh÷ng
dù kiÕn cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÊp quèc gia trong viÖc chuÈn bÞ cho chiÕn l−îc ph¸t triÓn Héi ®ång
Nh©n d©n.

Ch−¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh 2001-2010: Ph¸c th¶o 7 lÜnh
vùc cña ch−¬ng tr×nh

Nh÷ng c¶i c¸ch ®−îc ®Ò xuÊt trong Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ bao gåm nh÷ng thay ®æi s©u réng, t¸c
®éng ®Õn luËt ph¸p, thÓ chÕ, c¬ cÊu tæ chøc, hÖ thèng qu¶n lý vµ tµi chÝnh vµ tÊt c¶ nh÷ng ai lµm
viÖc trong khu vùc nhµ n−íc. §æi míi sÏ lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, ®ßi hái ph¶i cã mét chuçi
nh÷ng b−íc ®i thËn träng trong c¶i c¸ch vµ tiÕp tôc qu¶n lý h÷u hiÖu ®èi víi nh÷ng biÖn ph¸p
®−îc triÓn khai.

Ch−¬ng tr×nh C¸c néi dung chÝnh

1. Ch−¬ng tr×nh ®æi míi viÖc x©y
dùng, ban hµnh, vµ n©ng cao
chÊt l−îng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy

a) C¶i c¸ch c¸c quy ®Þnh vµ quy tr×nh so¹n th¶o vµ ban hµnh
c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. C¶i ç ch ç c thÓ thøc nh»m hîp ţ c vµ ph©n
c«ng nhiÖm vô gi÷a ç c c¬ quan tham gia qu  ̧tr×nh so¹n th¶o vµ ban
hµnh v̈ n b¶n ph¸p luËt

b) Huy ®éng sù tham gia cña c¸c chuyªn gia vÒ luËt ph¸p, c¬
quan nhµ n−íc vµ c¬ quan cã liªn quan trong qu¸ tr×nh x©y
dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt

c) Söa ®æi luËt vµ nghÞ ®Þnh vÒ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy
d) T¨ng c−êng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan tham gia qu¸ tr×nh

so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n ph¸p quy

2. Ch−¬ng tr×nh vÒ vai trß, chøc a) X¸c ®Þnh l¹i vai trß vµ chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, c¸c bé, c¬



n¨ng, c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c c¬
quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh  

quan ngang bé, vµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, theo ®Þnh
h−íng tËp trung thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc ë cÊp vÜ m« trong
toµn x· héi.

b) Xem xÐt l¹i chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña c¸c bé, c¬ quan
trung −¬ng cña ChÝnh phñ, nh»m tr¸nh chång chÐo, dÇn dÇn
xo¸ bá nh÷ng nhiÖm vô kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i do nh÷ng co
quan nµy thùc hiÖn.

c) Dùa vµo nh÷ng chøc n¨ng míi, c¬ cÊu l¹i tæ chøc ChÝnh phñ
vµ c¸c bé

d) Tinh gi¶n vµ gi¶m sè c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ ®ang thùc
hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc

e)    X¸c ®Þnh mét c¬ cÊu tinh gi¶n trong c¸c bé

f) X¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn nh÷ng vai trß,  chøc n¨ng vµ c¬ cÊu
thÝch hîp cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp. Ph©n biÖt râ
gi÷a chÝnh quyÒn ®« thÞ vµ n«ng th«n vÒ mÆt chÊt l−îng vµ
thÓ thøc ho¹t ®éng.

g) Nghiªn cøu vµ thùc hiÖn ph©n cÊp c¸c nhiÖm vô vµ quyÒn
h¹n tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ë nh÷ng lÜnh vùc vµ ngµnh
kh¸c nhau..

h) X¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc phï hîp cho qu¶n lý hµnh chÝnh ®Þa
ph−¬ng ë c¸c cÊp.

3. Ch−¬ng tr×nh tinh gi¶n biªn chÕ ViÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh nµy sÏ tiÕp tôc trong giai ®o¹n 2001 –
2002 theo nghÞ quyÕt 16/2000/NQ-CP cña ChÝnh phñ ban hµnh
ngµy 18-10-2000 vÒ viÖc gi¶m biªn chÕ trong c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh sù nghiÖp.

4. Ch−¬ng tr×nh n©ng cao chÊt l−îng vµ
n¨ng lùc cña c¸n bé vµ c«ng chøc

a) Ph©n cÊp qu¶n lý nh©n sù
b) C¶i c¸ch thÓ thøc ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é cho c¸n bé vµ

c«ng chøc
c) X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o phï hîp

nh»m vµo c«ng chøc hµnh chÝnh vµ quan chøc ë cÊp c¬ së.
d) X©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é

c«ng chøc, bao gåm c¶ kÕ ho¹ch chung cña ChÝnh phñ vµ kÕ
ho¹ch cña c¸c bé, ngµnh, vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng

e) Tæ chøc l¹i hÖ thèng ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng chøc,
dùa trªn c¸c chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ®· ®−îc ph©n cÊp.

f) X©y dùng c¸c c«ng cô ®Ó qu¶n lý nh©n sù, sö dông c«ng
nghÖ th«ng tin.

5. Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng a) N©ng møc l−¬ng tèi thiÓu
b) Hîp lý ho¸ hÖ thèng thang l−¬ng vµ ®Þnh møc l−¬ng phï hîp

cho c¸c lo¹i c«ng chøc kh¸c nhau (qu¶n lý hµnh chÝnh vµ
cung øng dÞch vô c«ng)

c) Hîp lý ho¸ hÖ thèng ph©n lo¹i c«ng viÖc
d) ¸p dông c¸c chÕ ®é kh¸c nhau ®èi víi nh÷ng khuyÕn khÝch

ngoµi l−¬ng
e) ¸p dông c¸c chÕ ®é th−ëng cho c«ng chøc hoµn thµnh xuÊt

s¾c nhiÖm vô.

6. Ch−¬ng tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý
tµi chÝnh c¸c c¬ quan hµnh chÝnh vµ
®¬n vÞ sù nghiÖp

a) §Æt ra nh÷ng tiªu chuÈn míi ®Ó h×nh thµnh vµ ph©n bæ ng©n
s¸ch cho c¸c c¬ quan hµnh chÝnh dùa trªn ®Çu ra, chÊt l−îng
ho¹t ®éng, vµ møc ®é kÕt qu¶.

b) Thùc hiÖn c¬ chÕ ph©n bæ trän gãi cho chi phÝ ho¹t ®éng cña
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh

c) §Æt ra c¸c c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh phï hîp cho c¸c c¬ quan
cung øng dÞch vô c«ng nh»m ®¶m b¶o tÝnh t−¬ng ®èi ®éc lËp
vµ tù chñ trong viÖc ra quyÕt ®Þnh vÒ ho¹t ®éng, nh»m dÇn
dÇn gi¶m chi tiªu cña hä tõ ng©n s¸ch vµ tiÕn ®Õn tù chñ tµi
chÝnh.



7. Ch−¬ng tr×nh hiÖn  ®¹i ho¸ hÖ thèng
hµnh chÝnh c«ng

a) §æi míi thÓ thøc qu¶n lý hÖ thèng hµnh chÝnh
b) ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin trong ho¹t ®éng cña mäi c¬

quan qu¶n lý hµnh chÝnh còng nh− c¬ quan cung øng dÞch vô
c«ng.

c) X©y dùng vµ ®−a vµo ho¹t ®éng m¹ng m¸y tÝnh liªn hoµn tõ
ChÝnh phñ ®Õn c¬ quan hµnh chÝnh cÊp quËn/huyÖn.

d) ChÝnh quyÒn ph−êng/x· sÏ ®−îc cÊp ®ñ ph−¬ng tiÖn lµm viÖc
®Ó ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu qu¶n lý míi.

Sau 10 ngµy kÓ tõ khi th«ng qua Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, Ban th− ký thuéc
Ban chØ ®¹o ®· tæ chøc héi th¶o 2 ngµy t¹i H¹ Long ®Ó chia sÎ, ®¸nh gi¸ vµ tham kh¶o ý kiÕn cña
nh÷ng c¬ quan chñ chèt, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn. Sau ®ã, hai héi nghÞ
triÓn khai cã sù tham gia cña c¸c nhµ l·nh ®¹o cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ 61 Uû ban Nh©n d©n
tØnh ®· ®−îc tæ chøc ë  hai miÒn B¾c Nam vµo th¸ng 10 va 11 võa qua.

3. Nh÷ng th¸ch thøc vµ −u tiªn trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi trong qu¶n lý nhµ n−íc

Thö th¸ch trong lé tr×nh ChuyÓn ®æi qu¶n lý nhµ n−íc cã rÊt nhiÒu. Nh− ®· nªu trªn, c¸c s¸ng kiÕn
c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ tµi chÝnh ®ang ë 3 giai ®o¹n kh¸c nhau, vµ nh÷ng thö th¸ch chÝnh bao gåm:

• KÕt hîp vµ phèi hîp c¸c c¶i c¸ch nh»m t¹o céng lùc.

• X¸c ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch phï hîp nh»m ®Èy m¹nh c¶i c¸ch.

• §¶m b¶o gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch.

Khi ®· x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng thö th¸ch, sÏ cã nhu cÇu cÇn −u tiªn ho¸. Tõ gi¸c ®é ®ã, nh÷ng ®iÓm
sau ®©y sÏ ®−îc ®−a ra ®Ó c©n nh¾c:

- LËp tr×nh tù cña c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch vµ g¾n nh÷ng s¸ng kiÕn trong c¸c lÜnh vùc cña
c¶i c¸ch hµnh chÝnh, tµi chÝnh c«ng, vµ nhu cÇu ph¸p luËt, nh− ChÝnh phñ ®· ®Ò ra, ®©y lµ
®iÒu ®¸ng ®−îc −u tiªn chó träng.

- ChÝnh phñ cÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, nh−ng ®ång thêi,
cÇn nhËn thøc râ nh÷ng nguy c¬ tæn th−¬ng cho ng−êi d©n, biÕn th−¬ng m¹i vµ t¨ng
tr−ëng thµnh ph¸t triÓn con ng−êi, cã tÝnh ®Õn khÝa c¹nh b×nh ®¼ng giíi.

- X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý sù thay ®æi lµ vÊn ®Ò then chèt.

- ThiÕt lËp ngay c¬ chÕ thùc hiÖn hiÖu qu¶ ®Ó thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch
Hµnh chÝnh. Nh− ®· nªu trong kÕt luËn t¹i héi nghÞ mãi ®©y vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë H¹
Long, ®iÒu nµy cÇn ®−îc b¶o ®¶m th«ng qua viÖc thµnh lËp mét V¨n phßng Ban chØ ®¹o C¶i
c¸ch Hµnh chÝnh cã ®Çy ®ñ thÈm quyÒn.

- CÇn cã khung ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn c¬ cÊu l¹i tæ chøc trong hµnh chÝnh vµ qu¶n lý tµi chÝnh
c«ng, ®Æc biÖt lµ trong bèi c¶nh ph©n cÊp vµ trao quyÒn.

- §¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch chi phÝ cña c¶i c¸ch lµ −u tiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Ó cho phÐp
lËp ng©n s¸ch vµ tiÕn hµnh huy ®éng nguån lùc c¶ trong vµ ngoµi n−íc;



- CÇn thiÕt ph¶i x©y dùng c¸c qu¸ tr×nh cã sù tham gia réng r·i cho phÐp nh÷ng bé phËn dÔ bÞ
tæn th−¬ng trong x· héi cung cÊp nh÷ng ®Çu vµo cho qu¸ tr×nh c¶i c¸ch. Nh− ®· nhÊn m¹nh
trong héi th¶o ë H¹ Long, cÇn chó träng h¬n ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc ë cÊp c¬ së còng nh−
chuyÓn bít viÖc cung øng dÞch vô c«ng sang cho khu vùc t− nh©n vµ c¸c tæ chøc x· héi th«ng
qua nh÷ng c¬ chÕ x· héi ho¸ phï hîp mµ kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn ng−êi nghÌo.

4. X©y dùng quan hÖ ®èi t¸c

ChÝnh phñ ®· coi viÖc x©y dùng quan hÖ ®èi t¸c gi÷a c¸c c¬ quan vµ víi c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn lµ
chiÕn l−îc then chèt trong nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch nµy.

§¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt: §¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt lµ c¬ héi ®éc ®¸o ®Ó ph¸t triÓn qu¸ tr×nh
quan hÖ ®èi t¸c. Trong n¨m 2000, ®· cã hµng lo¹t nh÷ng cuéc th¶o luËn vµ lÊy ý kiÕn réng r·i gi÷a
ChÝnh phñ ViÖt Nam, céng ®ång tµi trî, vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc kh¸c nhau (kÓ c¶ c¬ quan §¶ng).
§iÒu nµy dÉn ®Õn mét c«ng viÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt trong nhiÒu n¨m, víi sù chñ tr× cña Bé
T− Ph¸p.

T¸m nhµ tµi trî chÝnh, 5 song ph−¬ng (Australia, §an M¹ch, Ph¸p, NhËt B¶n, vµ Thuþ §iÓn) vµ 3 ®a
ph−¬ng (UNDP, ADB vµ WB) cïng hç trî qu¸ tr×nh nµy b»ng nguån lùc tµi chÝnh vµ chuyªn m«n,
kinh nghiÖm vµ m¹ng l−íi cña m×nh.

C¶i c¸ch hµnh chÝnh: Ch−¬ng tr×nh ph¸t ®éng vµ phæ biÕn ®−îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc khëi
x−íng Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh vµo 24-10-2001 (ë Hµ Néi) vµ 3-11-2001 (ë
TP Hå ChÝ Minh) lµ mét trong nh÷ng nç lùc ®Çu tiªn nh»m n©ng cao ý thøc, hiÓu biÕt vµ t¹o sù ñng
hé c¶ trong ChÝnh phñ vµ trong x· héi.

ChÝnh phñ ®· thõa nhËn sù gióp ®ì quý b¸u cña c¸c t− vÊn quèc tÕ trong ch−¬ng tr×nh do UNDP,
§øc vµ Thuþ ®iÓn tµi trî, nh»m so¹n th¶o Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh. §an
M¹ch, Thuþ §iÓn vµ ADB còng cung cÊp hç trî tµi chÝnh. Sù thµnh c«ng trong nç lùc nµy kh«ng chØ
nhê nç lùc cña b¶n th©n nh÷ng −u tiªn vµ tinh thÇn lµm chñ cña ChÝnh phñ, mµ cßn nhê quan hÖ ®èi
t¸c chÆt chÏ ®−îc x©y dùng gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî.

Do ®ã, Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ cÇn cho phÐp huy ®éng h¬n n÷a c¸c nguån lùc tµi trî nh»m hç trî
thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh. HiÖn c¸c dù ¸n c¶i c¸ch hµnh chÝnh do c¸c nhµ tµi trî ñng hé ®ang
®−îc ®¸nh gi¸ nh»m ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n vµ ®ång bé víi Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch
Hµnh chÝnh. Trong ®ã, ChÝnh phñ yªu cÇu hç trî tõ UNDP nh»m x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp ®Ó huy
®éng vµ thu nhËn nguån lùc cho nh÷ng s¸ng kiÕn vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. §iÒu nµy sÏ gióp kh¾c
phôc t×nh tr¹ng manh món hiÖn nµy c¶i h−íng môc tiªu tèt h¬n trong trî gióp.

5. Con ®−êng phÝa tr−íc

§¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸p luËt:

Ban chØ ®¹o Liªn ngµnh vÒ §¸nh gi¸ Nhu cÇu Ph¸p luËt ®· tæ chøc cuéc héi th¶o 1 ngµy vµo 9-11-
2001 ®Ó ®¸nh gi¸ dù th¶o b¸o c¸o chung vÒ §¸nh gi¸ Nhu cÇu X©y dùng HÖ thèng Ph¸p luËt ë ViÖt



Nam, nh»m x¸c ®Þnh viÖc −u tiªn trong hµnh ®éng vµ nh»m thiÕt kÕt mét khu«n khæ cho trî gióp cña
quèc tÕ.

Héi th¶o ®· thÓ hiÖn sù cam kÕt m¹nh mÏ ®èi víi c¶i c¸ch ph¸p luËt th«ng qua sù tham gia réng r·i
cña c¸c c¬ quan ChÝnh phñ, c¬ quan nhµ n−íc, c¬ quan §¶ng vµ c¸c ®èi t¸c tµi trî. §ång thêi cßn cã
sù ñng hé râ rµng ®èi víi dù th¶o b¸o c¸o, víi ®Ò xuÊt tiÕp tôc x©y dùng néi dung b¸o c¸o. Trong ®ã
bao gåm:

- X¸c ®Þnh thø tù −u tiªn ch−¬ng tr×nh x©y dùng ph¸p luËt, cã tÝnh ®Õn khèi l−îng c«ng viÖc cña
C¬ quan LËp ph¸p.

- CÇn chó träng h¬n n÷a c¬ chÕ thi hµnh vµ thùc thi ph¸p luËt.

- §µo t¹o chuyªn nghiÖp cho thÈm ph¸n, luËt s−, vµ c«ng tè viªn ph¶i ®−îc chó träng.

- CÇn c¶i c¸ch viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp, b»ng c¸ch t¹o khung ph¸p lý vµ c¬ chÕ thùc
hiÖn thÝch hîp.

- §Èy m¹nh trî gióp ph¸p lý.

- C¸c vÊn ®Ò quyÒn con ng−êi, cã tÝnh ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn phæ biÕn ë ViÖt Nam, cÇn ®−îc ®−a
vµo trong b¸o c¸o.

Liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh hoµn tÊt b¸o c¸o, ®· cã quyÕt ®Þnh nh− sau:

- SÏ so¹n th¶o mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng, nªu râ lÜnh vùc, ho¹t ®éng cÇn thùc hiÖn ngay.

- Do cã nh÷ng tiÕn bé to lín mµ c¸c nhãm kh¸c nhau ®¹t ®−îc trong so¹n th¶o b¸o c¸o, nªn ®·
nhÊt trÝ r»ng b¸o c¸o sÏ ®−îc tr×nh ChÝnh phñ phª duyÖt vµo ®Çu n¨m 2002.

C¶i c¸ch hµnh chÝnh:

Héi th¶o t¹i H¹ Long ®−îc tæ chøc vµo th¸ng 9-2001 ®· cho phÐp th¶o luËn chi tiÕt h¬n vÒ c¸c vÊn
®Ò trong thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh thuéc 7 ch−¬ng tr×nh. Th¶o luËn t¹i héi th¶o còng bao qu¸t
vÊn ®Ò huy ®éng nguån tµi trî vµ c¬ chÕ tµi trî. C¸c nhµ tµi trî gîi ý cÇn c¶i thiÖn träng t©m, thiÕt
kÕ, qu¶n lý vµ phèi hîp chung trong nh÷ng dù ¸n cô thÓ thuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh.

Trong Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh, ChÝnh phñ ®· th«ng qua mét
biÖn ph¸p chia giai ®o¹n rÊt thùc tÕ nh»m thùc hiÖn 7 kÕ ho¹ch hµnh ®éng. Nh÷ng ho¹t
®éng d−íi ®©y sÏ ®−îc −u tiªn.

Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ C¶I c¸ch hµnh chÝnh

2001-2003 2003-2005 2006-2010

C¸c biÖn ph¸p chÝnh

SÏ cã nç lùc nh»m c¶i thiÖn liªn tôc quy chÕ vµ tæ chøc cña bé m¸y
nhµ n−íc th«ng qua viÖc söa ®æi HiÕn ph¸p 1992 vµ LuËt Tæ chøc
Nhµ n−íc

X

C¸c bé, c¬ quan trung −¬ng, vµ Uû ban Nh©n d©n tØnh sÏ tiÕp tôc rµ
xÐt l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh, x¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc.

X

Thùc hiÖn gi¶m biªn chÕ theo QuyÕt ®Þnh 207/1999/QD – TTg cña
Thñ t−íng ngµy 25-10-1999 vµ NghÞ quyÕt 16/2000/NQ-CP ngµy

X



18-10-2000 cña ChÝnh phñ.

Thùc hiÖn c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng X

X©y dùng vµ ®−a vµo thùc hiÖn nh÷ng c¬ chÕ míi vÒ tæ
chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c tr−êng ®¹i häc, bÖnh viÖn, c¸c
viÖn nghiªn cøu khoa häc.

X

Mét c¬ cÊu míi cña ChÝnh phñ theo nh÷ng ®Þnh h−íngcña c¶i c¸ch
hµnh chÝnh sÏ ®−îc tr×nh lªn Quèc héi míi (kho¸ XI)

X

Ch−¬ng tr×nh vÒ vai trß, chøc n¨ng, c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c c¬ quan
tõ ChÝnh phñ ®Õn c¸c bé vµ Uû ban Nh©n d©n ë mäi cÊp sÏ ®−îc
x¸c ®Þnh râ. C¬ quan chñ tr×: Ban TCCBCP vµ V¨n phßng CP.

X

Ch−¬ng tr×nh ®æi míi viÖc x©y dùng, ban hµnh, vµ n©ng cao chÊt
l−îng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy. C¬ quan chñ tr×: Bé T− ph¸p vµ V¨n
phßng CP

X

Ch−¬ng tr×nh gi¶m biªn chÕ. C¬ quan chñ tr×: Ban TCCBCP X

Ch−¬ng tr×nh n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé vµ c«ng chøc. C¬
quan chñ tr×: Ban TCCBCP vµ Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia

X

Ch−¬ng tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh vµ cung øng dÞch vô c«ng. C¬ quan chñ tr×: Ban TCCBCP

X

Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng: HÖ thèng l−¬ng cho c¸n bé vµ
c«ng chøc sÏ ®−îc c¶i c¸ch ®¸ng kÓ theo NghÞ quyÕt §¹i héi 9 cña
§¶ng. C¬ quan chñ tr×: Ban TCCBCP

X

Ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng hµnh chÝnh. C¬ quan chñ tr×:
V¨n phßng CP

X

Bé m¸y ChÝnh phñ vµ toµn bé hÖ thèng hµnh chÝnh sÏ ®−îc liªn tôc
c¶i thiÖn vµ hoµn thiÖn nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x·
héi, ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu chung trong Ch−¬ng tr×nh Tæng thÓ
vÒ C¶i c¸ch Hµnh chÝnh 10 n¨m trong giai ®o¹n 2001 - 2010.

X

Nh− ®· th¶o luËn t¹i H¹ Long, vµ dùa vµo kÕt luËn, ChÝnh phñ ®· ban hµnh h−íng dÉn cho c¸c bé vµ
tØnh h×nh thµnh vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong khu«n khæ thêi gian
nh− trong B¶ng d−íi d©y.

Ho¹t ®éng LÞch thùc hiÖn

B¶y nhãm ch−¬ng tr×nh ph¶I x¸c ®Þnh néi dung Th¸ng 9-12

So¹n xong dù th¶o lÇn ®Çu 26 th¸ng 10

Héi th¶o vÒ mçi ch−¬ng tr×nh do Ban ChØ ®¹o vÒ CCHC cña CÝnh phñ tæ chøc §Çu th¸ng 11

Lêy ý kiÕn vµ tiÕp tôc chØnh söa dù th¶o Th¸ng 11-12

Dù th¶o cuèi cïng cña mçi ch−¬ng tr×nh ®−îc tr×nh Thñ t−íng Th¸ng 12

Ngoµi ra, UNDP ®ang céng t¸c víi ChÝnh phñ ®Ó hoµn tÊt v¨n kiÖn Ch−¬ng tr×nh  Hç trî Tæng thÓ vÒ
C¶i c¸ch Hµnh chÝnh. Tµi liÖu nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn phèi hîp, thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ huy ®éng nguån
lùc th«ng qua viÖc n©ng cao n¨ng lùc cho V¨n phßng Ban chØ ®¹o CCHC. Dù kiÕn tµi liÖu nµy sÏ t¹o
c¬ së cho c¶ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng cïng hç trî nh÷ng s¸ng kiÕn cña ChÝnh phñ
trong lÜnh vùc nµy.




