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Gi6i thiéu

“Nhing gi lam it mot ciing t6t hon”. Diéu d6 ciing phu hop v&i ndi dung ciia bao cdo nay.
bay 1a bao cao trinh bay nhitng bai hoc rut ra tir qua trinh &p dung budc dau rat thanh cong
mo hinh ho trg k¥ thuédt lién co quan cho qua trinh phat trién hé thong phap luat.

Viét Nam d3 tién hanh nhitng budc cai cach rong lon dé tién toi mot nén kinh té thi truong
thong thoang, va chinh sach cai cach ciia Viét Nam thé hién nhitng nd luc quan trong nham
xay dung mot nha nude phap quyén Qua trinh cai cach nay da nhanh chong mé rong cac hoat
dong 1ap phap, tu phap va kiém sat. Didu d6 1am nay sinh mot yéu cu cap bach la phai tang
ngan sach va tham quyén cho cac co quan trong h¢ thong phap luat, bao gdm Qudc hoi, Toa
an Nhan dan Tdi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao, B6 Tu phap va B¢ Cong an, cing nhu
nang cao ning lyc cia cac co quan nay dé co thé theo kip toc do dbi mai.

Vao thoi ky dau d6i méi, cac nha lanh dao Viét Nam di nhan thiy viéc cai cach thé ché va
xdy dung nang lyc cho nhimg co quan noi trén 1a ndi dung can ban trong chuong trinh cai
cach ludt phap nhdm hd tro phat trién kinh té va phat trién con nguoi bén vimg ¢ Viét Nam.
Niam 1995, Chinh pht di d& nghi UNDP hd trg Viét Nam trong linh vyc nay. D6 1a thoi diém
gieo hat cho cac du 4n sau nay ciia UNDP trong linh vurc quan 1y qudc gia, d6 1a cac du an
“Tang cwong nang lyc lap phdap ¢ Viet Nam”, “Tang cwong nang lyc xét xir o Viét Nam” va
“Tang cwong nang e kiém sat & Viét Nam”. Mbi quan hé tin cay 1an nhau ma UNDP da xay
dung trong nhiing ndm qua v6i nhan dan Viét Nam va phuong thire tiép can theo kiéu « cu thé
hoa timg budc” ma UNDP ap dung trong chuong trinh phat trién ctia minh cho phep t6 chirc
ndy tr¢ thanh nha tai tro dau tién tham gia vao linh vic quan ly qudc gia mang tinh nhay cam
nay ciing nhu cung cap ¥ kién tur van khach quan vé chinh sach va h trg xdy dung ning luc
cho cac co quan lap phap va tu phap cua Viét Nam. Ngoai ra, cac y tuong du an da tré thanh
hién thuc nho ¢ su hd tro rat quan trong cua Chinh phu Pan Mach, mét nuéc co moi quan hé
ddi tac va hop tac chat chg, lau bén véi UNDP.

Gén day, Chinh phu Viét Nam, véi su hd trg cia UNDP va Chinh pht Pan Mach, da hoan
thanh giai doan dau cua qud trinh thir nghiém dac biét trong viéc tiép nhan vién tro qubc té
cho muyc tiéu phat trién luat phap. Ba dy 4n trén 1a nhimg dy an hd tro ky thuat dau tién co y
nghia quan trong nhat phuc vu cho muc tiéu phat trién luat phap cua Viét Nam, dac biét la cac
co quan toa an va vién kiém sat' ké tr khi Viét Nam t1ep nhén vién trg trong linh vyc nay cla
khéi cac nude XHCN vao nhitng nam 1960. D¢ 1a ba dy an riéng biét song lai c6 quan h§ mat
thiét v6i nhau va duoc trién khai trong giai doan 1996 - 2000 boi cic co quan lap phap, tu
phap va kiém sat cip cao nhit cua Viét Nam. Trong sé d6, hai du an do Toa an Nhan déan Téi
cao va Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao thyc hién 1a nhitng dy an dau tién mang tinh lich st
vi trude ddy ca hai co quan ndy chua bao gio la myc tiéu cia bat ky mot chwong trinh hoat
dong nao do qudc té tai tro, ciing nhu khong duoc cac chuyén gia phuong Tay thuong xuyén
toi tham. Céc dy 4n da thanh cong trong viée ph01 hop cam két cua ba co quan véi cac ngudn
lyc phat trién chung ciing nhu dat duoc nhing két qua dang ké trong giai doan dau thyc hién.

Nhiéu két qua co y nghia quan trong nhét cua sang kién do Chinh phu va UNDP phéi hop xay
dung thu dugc tir cac nguén lyc chung: budc dot pha quan trong dau tién trong mang luéi
thong tin phap luat, co s¢ dir liéu dau tién vé luat phap ctia Viét Nam dugc cung cép dudi
dang dia CD-ROM (“Dit li€u luat” va sau d6 1a “Ludt su ctia ban”), duy tri cac hoat dong dao
tao trong va ngoai nudc dau tién vé ludt so sanh cho can bd ciia ba co quan, chuong trinh dao
tao tiéng Anh c6 quy mé 16n dau tién va lan dau tién thong tin vé cac hoat dong lut phap cua
Viét Nam duoc thuong xuyén dua 1én mang Internet. Nhitng chuwong trinh chung nhu vay da
tré thanh nét tiéu biéu cua cac du 4n cling nhu cho thiy cac hoat dong phat trién luat phap co

' Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao 13 co quan phu trach cong tac truy t6 hinh sy va dam duong  nhiing trong
trach khéc.



thé mang lai hiéu qua 16n hon nhiéu khi nhitng hoat dong dé dugc t6 chirc, thyc hién trén co
s& phdi hop clia nhiéu co quan phép 1y ¢6 lién quan thay vi do timg co quan hay bo thyc hién
mot cach don 1é va khi du an duoc thiét ké dua trén két qua phan tich, danh gia k§ ludng vé
nhu cau cua Chinh phu ciing nhu thong qua phwong thuc tiép can ¢ sy tham gia cua cac dbi
twong lién quan. Nhiéu kinh nghiém néu trén 1a nhimg mé hinh tét dé ap dung cho cac dy an
trg giup k¥ thuat/ting cuong nang luc khac.

Mot cau hoi tat yéu dwoc dat ra 1a: “Nguyén nhan thanh cong 1a gi?” Chung t6i cho ring
“phuong thtrc tiép can ba mat” dd mé ra con duong di dén thanh cong. Thanh cong dua vao
nhitng yéu to sau day:

1. Cac bén doi tac cia du an co6 tdm huyét va nang lyc véi tu cach l1a nhirng ngwoi di dau
thue hién cac sang kién cai cach va dugc sy ing hd manh mé cta cap lanh dao cao nhat;

2. Chinh phit Pan Mach véi tu cach 1a ddi tic song phuong nhat tri voi nhu cau hd tro k§
thuét cho cai cach cling nhu phuong thire tiép can theo quan hé dbi tac nham gitp Chinh
phu giai quyét nhitng thach thirc cta cai cach, di tich cuc hd trg cho qué trinh nay véi
mirc dong gop kinh phi dang ké;

3. Trén co sé mdi quan hé lau bén véi Chinh pha, UNDP véi tu cach 1a mdt dbi tac trung
1ap dugc Chinh phu tin nhiém dé nghi gitp d& mé canh cira di vao linh viuc mang tinh
nhay cam nay. Nhiém vu nay c6 1¢& khong thé thuc hién mot cach hiéu qua va hiéu luc néu
nhu khong cé sy tham gia cua Gido su Ted Parnall, mot C6 van luat cao cép day dan kinh
nghiém, ngudi giit vai trd hét stc quan trong gitp cho cac du an duoc thuc hién thanh
cong.

Béao cao ngén nay mo ta mot cach chi tiét hon nhitng hoat dong chinh dugc thyc hién trong
khuoén kho cac du an néi trén cling nhu trinh bay mot s6 “bai hoc kinh nghi€ém” gitp ich cho
nhitng dy an tuong tu trong tuong lai.

Chung t6i hy vong rang bao c40 nay s€ mang dén cho Quy vi nhiéu diéu bd ich ciing nhu gbp

phan thuc day qua trinh trao dbi “nhitng kinh nghiém t6t” trong tuong lai.
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Thong tin co sé&

Pé dam bao cho Viét Nam c6 ngudn lyc duy tri cac hoat dong xo4a doi giam nghéo va bao vé
mdi truong, UNDP da cam Kkét tang cuong nang luc cho Viét Nam nham dat duoc muac do
tang truong kinh té cao, trén co sd tip trung vao cai cach kinh t& vi mé. UNDP da hd tro
Chinh phu trong qua trinh thyc hién cic budc di nhim ning cao mic d6 déu tu va ting
truong, trong d6 c6 viée ting cudong khudn khd phap 1y dé xay dung mot nén kinh té thong
thoang hon.

Duw 4n VIE/95/016 - Tang cwdng ning luc 1ap phap

Gi01 thiéu chung vé du an

Theo Hién phap nam 1992, Quéc hoi 1a co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan Viét Nam va
1a co quan duy nhit c6 thAm quyén ban hanh Hién phap va luat phap. Quoc hdi ¢6 anh hudng
quan trong doi véi nguoi dan va trong hé thong phap luat. Quoc hoi bau ra Chii tich nudc,
Pho Chu tich nuéce, Tha tuong, Chanh an Toa an Nhan dan Tbi cao, Vién truong Vién Kiém
sat Nhan dan T01 cao va cac can by cép cao khac. Quoc hdi con co tham quyén ra quyét dinh
d6i v6i mot s6 van dé quan trong vé phat trién kinh té-xa hoi cua quoc gia, nhu ngan sach Nha
nudce, cac chinh sach tai chinh, tién té va cac chinh sach dbi noi, doi ngoai.

Vin phong Quéc hoi (VPQH) hd tro mdi quan hé giita cac dai biéu Qudc hoi va cac cir tri.
Neéu nang lyc cua VPQH duoc tang cuong thi nhan dan Viét Nam s€ c¢6 thém co hoi phan anh
nhiing tam tu, nguyén vong cua minh.

VPQH gilr vai tro chu chét trong qua trinh 1ap phap, thé hién qua viéc cung cap cac dich vu
nghién ciru, tu van tong hop va t6 chtrc. Dy an VIE/95/016 nhim nang cao nang lyc cua
VPQH trong viéc cung cap cac dich vu lap phap co6 hiéu qua cho Quoc hoi voi vai tro tang
cuong phap ché va hudéng dan thyuc hién qué trinh chuyén déi sang nén kinh té theo dinh
hudng thi truong ¢ mirc d6 cao hon.

Céc ngudn luc cua du an

* Tro gitp ky thuat

Dy 4n hd trg ki thuat cho VPQH dé ting cudng nang lyc 1ap ké hoach chién lugc, cong tac
thong tin, phat trién ngudn nhan lue va cac trang thiét bi k¥ thuat. Muc tiéu hd tro 1a nang cap
ngudn nhén lyc va vat luc thiét yéu phuc vu cho Qudc hoi va cac co quan cia Qudc hoi tir
Trung uong xudng cip tinh.

* Pao tao

Cac chuong trinh dao tao va hdi thao cua dy an da nang cao nghi€p vu va tri thirc cho can bo
cua VPQH vé bdn linh vuc chinh: (1) luat so sanh va luat nudc ngoai, soan thao luat, cac co so
nghién ctru phuc vu cho céng tac vé luét so sanh; (i1) trinh d6 ngoai ngtt phuc vu cho cac hoat
dong phap 1y, 1ap phap, nghién ciru va ngoai giao, dic biét 1a bang tiéng Anh, chu yéu lién
quan t61 ludt phap va qua trinh lap phap; va (iii) cac dich vu thong tin nham ting cudng
duong day lién lac dang tin cdy, bén vitng va nhanh chong gitra Quéc hoi, Uy ban Thuong
truc cua Quoc hoi, VPQH va cac doan dai biéu Quoc hoi & cap Trung wong va cap tinh.



Duw an VIE/95/017 - Tang cwong ning lwe xét xir

Gidi thiéu chung vé du an

Khéi lugng cong viée ctia hé théng cac co quan xét xir da tang 1én nhanh chong do Chinh phu
Viét Nam tién hanh cai cach & murc d6 sau sic hon, trong khi d6 cac nguén luc con han ché va
can b con chua c6 nhiéu kinh nghiém. Xuét phat tir vi tri doc 1ap v6i Nha nude, hé thong toa
an cua Viét Nam c6 y nghia dic biét quan trong vi hé thdng nay thuc hién chirc nang bao vé
cac quyén cong va cdc quyen tu dya trén co so ludt phap. Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi ctia
Viét Nam sang nén kinh té thi trudng ngay cang doi hoi Toa an Nhan dan Téi cao (TANDTC)
phai dap tmg mot cach hiéu qua hon nhitng nhu cu ctia nhan dan, va nhu vay can phai nhanh
chong nang cao trinh d6 can bg ciing nhu co s& vat chat.

Theo Hién phap nam 1992, TANDTC, cic toa an cip tinh, huyén va cac toa an quén sy la
nhing co quan xét xur cua Viét Nam. Pham vi hoat dong cua TANDTC rat rong, bao gom: (i)
t6 chirc va thuc hién cong tic xét xir & tit ca cac giai doan tr xét xu phuc tham, giam ddc
tham, giam sat viéc thi hanh cac ban an hinh sy; (ii) t6 chure va tién hanh boi dudng nghiép vu
cho cac thdm phan, hoi thdm va cac can bd khac cua toa 4n; (iii) hudng din nghiép vu va soan
thao cac van ban luat theo yéu cau ctia Qudc hoi; (iv) huéng din nghiép vu cho cac toa an dia
phuong; va (v) tién hanh tong két, danh gia cong tac toa an.

Cac ngudn luc cua du an

* Tro giup ky thuat

Duy an t6 chirc cac doan tham quan khdo sat tai cac nudc Chéu A, Tay Au va Bic My ciing
nhu moi cac chuyén gia vé luat hop dong va tb tung dan sy t6i Viét Nam dé thao luan cac
khia canh so sanh vé luat hop dong, luat td tung dan su va soan thao ludt.

* Pao tao

Dy 4n hd tro Trudng can bo toa an véi chuong trinh va quy hoach dao tao cho cac tham phan
moi va cdc tham phan da c6 kinh nghiém cong tac cling nhu o chirc cac khoa dao tao ngan va
dai han ¢ nudc ngoai dé nghién clru cac phuong phap va co quan dao tao vé tu phap. Du an

con tién hanh dao tao, bdi dudng vé ngoai ngir va ky ning str dung vi tinh cho cac can bo toa
an.

Du an VIE/95/018 - Ting cwong Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao

Gi6i thiéu chung vé du an

Theo Hién Phap nim 1992 va Luat T chirc Vién Kiém sat Nhan dan thi Vién Kiém sat Nhan
dan Téi cao (VKSNDTC) 1a co quan truc thudc Qude hoi, chiu trach nhiém dam bao viée tuan
theo phap luat cua cac b, cac co quan ngang bd, cac co quan tryc thuoc Chinh phu, cac co
quan chinh quyén dia phuong, cac to chuc kinh té, cac td chtc xa hoi va cac cong dan.

Viéc hd tro hé théng kiém sat 13 ndi dung quan trong trong cac hoat dong phat trién cua
UNDP tai Viét Nam vi Vién Kiém sat 1a co quan chiu trach nhiém bao v€ cac quyén cong va
cac quyén tu.

Du an VIE/95/018 nhim muc tiéu cu thé 1a dap ting nhu cau cua hé’th(')ng kiém sét'Viét Nam
cling nhu danh wu tién cho cong tac nang cao nang luc can bd va thict 1ap mét hé thong vi tinh
hoat dong c6 hi¢u qua cho VKSNDTC.



Céac ngudn luc cua du an

* Tro giup ky thuat

Du an da tang cuong hi€u biét vé cac quan diém so sanh ctia nudc ngoai vé Bo ludt To tung
hinh sy thong qua viéc to chirc cac doan tham quan khao sat tai cac nudc Chau a va Chau Au
cling nhu moi cac chuyén gia vé to tung hinh sy sang Viét Nam.

* Pao tao

Du an gop phan ting cuong nghiép vu va nang luc cho can b6 cua VKSNDTC, dao tao can bo
Ve chuyén nganh luét va kiém sat. Ngoai ra, du 4n con xdy dung céc tai liéu dao tao nhu cudn
sO tay cho can b kiém sat, dong thoi nang cao trinh d¢ ngoai ngit va vi tinh cho cac can bo
trong nganh.

Van phong du an chung

Muc tiéu quan trong cia ca ba du an 1a khuyén khich st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
thong qua cac hoat ddng chung & muc tdi da cho phép. bé dat duoc muc tiéu do, cac du an da
sir dung mot van phong chung. Vian phong nay vira tién hanh hd tro k¥ thuat lai vira ¢ vai tro
nhu 1a co quan. dau mdi diéu hanh cac hoat dong chung nhu cac chuong trinh dao tao tiéng
Anh va cung cap thong tin phap luat. Ngoai ra, Van phong con diéu phdi tit ca cac can bo
tham gia dao tao va cac chuyén gia quoc té. Hé thong phéap luat 12 mot mang ludi cac co quan
¢6 mdi quan hé hitu co véi nhau, trong d6 co cac co quan thyc hién chirc ning xét xu, kiém
sat va lap phap, vi vay luan diém cta cac dy an 1a sy phdi hop ciia nhiéu co quan s& mang lai
két qua 16n hon so véi du an thuc sy “ddc 1ap” do mot co quan duy nhét thuc hién. Van phong
dy 4n chung gop phan thyc hién thanh cong phuong an phdi hop giita cic co quan ciing nhur
tao thuan loi cho viée tuyén dung chuyén gia quc té tir cic nude, tuy theo chuyén nganh co
yéu cau.

Van phong du an chung dugc dat & mot vi tri ri€ng biét va bao gom mot Co van cao cap ve
luat phap, mdt Pi€u phoi vién dy an cung cac nhan vién thu ky va hanh chinh.



Nhirng hoat dong di dwoe thue hién trén co sé sir dung nguon lwe
chung

Pao tao tiéng Anh

Viée tang cuong cac co quan phap luat doi hoi can b cua cac co quan nay phai duoc huong
dan vé nhiing yéu cau phap 1y ctia nén kinh té thi truong. Vi vy, ba co quan di phdi hop cac
ngudn Iy va to chure thue hién chuong trinh dao tao ngoai ngir cho can by cua minh. Sau giai
doan du thau quoc té, Truong Pai hoc Ngoai ngli Ha N¢i va Hoi dong Anh dugc chon la cac
co quan thyc hién chuong trinh nay, voi muc ti€u xay dung co sé phu hop cho cong tac dao
tao trong va ngoai nudc. Chuong trinh dwgc bat du trién khai vao thang 6 nim 1997, va can
bd cia ba co quan tur khép moi mién dit nude duoc kiém tra trinh do tiéng Anh tai cac trung
tam & Ha Noi va TP Ho Chi Minh. Chuong trinh ba ndm nay bao gdm cac khoa dao tao ngin
han va dai han tai Ha N6i va TP H5 Chi Minh véi tong s hon 400 hoc vién. Chuong trinh
dao tao ngoai ngit dugc coi 1a bude di quan trong trong ké hoach cta ba dy 4n nhim dam bao
cho can bd cua ca ba co quan duoc bdi dudng thém kién thirc vé nhimng linh vuc phap 1y ¢o ¥
nghia quan trong dbi véi ting truéng kinh té-xa hoi cta Viét Nam.

Ngoai con s6 gan 300 hoc vién tham gia cac khoa dao tao tap trung hay ngoai gio voi téng sb
800 gio hoc, hon 100 can bg cao cap cia ba co quan da tham gia khoa dao tao v6i 100 gio hoc
nham tap luyén cac k¥ nang thyc hanh tieng Anh co ban.

Mang luwéi thong tin phap luit

Mot chwong trinh quan trong khac duwa trén ngudn luc chung la chuong trinh tmg dung cong
ngh¢ vi tinh trong linh vyc luat phap. Mt nha nude phap quyen doi hoi phai co mot h¢ théng
phé bién c6 hiéu qua nhing bo luat, nghi dinh va hudng dan méi. Dleu hét strc quan trong 1a
céc co quan phap luat cha chdt c6 kha ning tiép can diy du véi tit ca cac vin ban phap luat
lién quan téi cong dan.

Theo bao cdo danh gia nam 1997 cta cac chuyén gia UNDP, thuc trang cong tac thong tin
phap luit ciia cac co quan phap lut Viét Nam c6 nhitng dic diém chinh nhu sau:

1. Céc van ban phap luat thay d6i nhanh chéng do qué trinh chuyén d6i sang nén kinh té
theo dinh hudng thi truong ¢ mirc d6 cao hon;

S6 lugng van ban phap luét ting nhanh;

Céc thong tin phép luat duoc phd bién chu yéu dudi dang ban in;

Viéc phat hanh va phan phdi cac van ban phap luat con cham va chwa hoan chinh;
Viéc lap danh myc cac van ban phap luat con cham va chua dﬁy du;

Cac co quan cap tinh chua dugc ti€p can vadi cac van ban phap luét;

A o B

Tham phan va nhitng can bo toa 4n khac van hoan toan dya vao cac vin ban phéap luat

duoc in an;

8. Nhirng an pham chinh thirc cta cac toa an, Quoc hodi va cac bd dugce cung cap voi so
luong con han che;

9. Viéc tim kiém céac van ban phap luat, nhu huéng dan ctia Toa an Nhan dan Toi cao,

con gap kho khan vi nhitng van ban nay khong dugc liét k€ va dugc phd bién dudi

dang céc to roi rat de bi that lac;



10. Vin ban phap luat ¢ cac co quan cip tinh duoc luu trit trong didu kién nha cira chat
hep, do vay rat de bi hu hong va mat mat trong khi khong c6 di cac van ban du trir.

Vao giai doan dau cua ba dy 4n UNDP thugc linh vuc quan ly qudc gia, Viét Nam di thuc
hién budc tién dang ké trong viée giai quyét cac van dé trén va mo ra mot chuong moéi cho
viéc cai thién tinh cong khai minh bach ciia hé thong phap luat. Ké tir khi Hién phap nim
1992 cong bd hai nguyén tic di doi v6i nhau, d6 1a song, lam viéc theo phap luat va ting
cuong kha ning tiép can vai luat phap, thi ddy 1a 1an dau tién ba du an dam bao cho cac co
quan phép 1y chu chdt cua Viét Nam c6 kha ning phd bién luat phap va cac nghi dinh bang
mang dién tir t&i tit ca cic co s& cap tinh ciia minh. Sau khi két thic chuong trinh dao tao dau
tién cho 500 can bd cua ba co quan, viéc ba du an thiét 1ap mang ludi thong tin phap ludt maéi
thé hién cam két manh m& dbi véi y tudng dam bao cung cip va kha ning tiép can day du véi
c4c van ban phap lut trong pham vi toan qudc.

Mang lu¢i méi trang bi may tinh cho tit ca 61 tinh/thanh trong ca nudc vai sb lugng hon 200
mdy tinh cho moi tinh, va mang cuc by (LAN) tai Ha Noi va TP HO6 Chi Minh. Mang may
tinh nay c6 kha ning truyén dat va tiép nhan cic vian ban phap luat da dugc soan thao hay
thong qua. Ngoai tac dung tao thun loi cho viéc phd bién cac bd ludt va nghi dinh & cip quéc
gia, mang ludi mé6i nay con giilp Viét Nam dam bao cho cac van ban phap quy va quy dinh
clia cap tinh nhat quan v&i cac vian ban tuong tu duoc thong qua & cap qudc gia, qua do ting
cudng tinh chit ché cua hé thong phap luat.

Mang ludi trén con la phuong tién dé sir dung san pham dia CD-ROM moi do Van phong
Quoc hoi xay dung (dugc néu trong phén tiép theo cuia bao c4o). San pham nay bao gdm toan
vin tat ca cac dao ludt cia Nha nuéc va nghi dinh ctia Chinh pha ban hanh tir nim 1945 dén
nam 2001, trong d6 c6 thé truy tim cac van ban theo tir khoa.

Co sé dir li¢u luat trén dia CD-ROM

Dy an VIE/95/016 cia UNDP, phéi hop voi cac du an cia VKSNDTC va TANDTC, bién
soan va c¢dp nhat co s¢ dir liéu mang tén “Di liéu luat” dudi dang dia CD-ROM. Hon hai
nghin phién ban ctia dia CD-ROM nay dugc cung cip cho cac tham phan, cac kiém sat vién,
cac truong ludt va cac cong ty ludt tu nhan trong ca nudc. Trong nhiing ndm qua, Trung tdm
Thong tin, Thu vién va Nghién clru cua VPQH da lién tuc nghién ctru xay dung co s¢ dir liéu
luét, trong d6 luu trit toan van cac van ban phap luat c6 thé truy tim theo tir khoa (c6 tén goi
“dir li¢u luat”).

Trén co s& st dung cac ngudn lyc trong nudc va cic ngudn tai trg cua Hiép hoi Lién minh
quéc hoi, SIDA va UNDP, VPQH da tao ra mét cong cu quan trong cho cac can bd xay dung
ludt va cac co quan Chinh phu ciing nhu cho cong ddng luit gia va tit ca moi cong dan. D6 1a
dia CD-ROM chtra dyng toan van gan 10.000 vin ban phap luat, trong d6 c6 tat ca cac bo
luat, luat va phap 1énh do Qudc hoi hay Uy ban Thuong vu ciia Qudc hoi thong qua ké tir nim
1945 dén nay. Pia CD-ROM nay con luu trit nhiéu nghi dinh quan trong nhat ciia Chinh pha
va cac bd ciing nhu nhiéu van ban huéng dan do cic co quan tu phap bién soan.

Pia CD-ROM d6 1a phuong tién dé giup nguoi sir dung co thé tiép can nhanh chéng véi cac
bd ludt, luat va cac quy dinh phap ly cua Viét Nam. Do c6 uu diém d& luu hanh rong rai nén
dia CD-ROM 1a cong cu hitu hiéu dau tién cho viéc nghién ctru tim hiéu ciing nhu tiép can
nhanh chong véi cac dao luat va nghi dinh da dugc ban hanh vé moi linh vuc. Viéc xay dung
dia CD-ROM cting vé&i nd lyc hién nay cua Bo Tu phap la két qua ctia sy phbi hop nham dam
bao tang cuong kha nang tiép can voi tat ca cac dao luét va quy dinh phap ly cua Viét Nam.
Ngay cang c6 thém nhiéu vin ban phap quy & cip bo, cip cuc/vu va cip tinh duoc bd sung
vao dia CD-ROM, vi vay cang dé dang truy ctru cac van ban lut, dong thoi dam bao tinh nhét
quan cua cac dao luat va nghi dinh & tat ca cac cép.



Ngoai “dit liéu luat”, VPQH con dua ra mot dia CD-ROM khéc c6 tac dung thiét thuc, trong
d6 co thé truy tim cac vin ban theo tir khod, v6i tén goi “Ludt su ctiia ban”. Day 1a co so dit
liéu phuc vu cho moi cong dan binh thuong. Co sé dir li€u luat nay dugce trinh bay dudi dang
hoi - dap, nham tra 16i nhitng cau hoi co ban vé ludt phap lién quan téi muodi mot linh vuc
khac nhau tir luat d4t dai, luat hon nhan va gia dinh t6i lugt doanh nghiép va cac bo luét khac.
Nho ¢6 cong cu nay, mot cong dan binh thuong cd thé ndm viing cac quyén ctia minh véi chi
phi thdp nhét.

Chuyén gia ciia cac hé théng phap luit khic nhau

Trong qua trinh thyuc hién cac dy 4n, Vin phong du an chung di moi chuyén gia ciia mot sb
nu6e nhu Phép, I-ta-lia, Thuy Dién, Dan Mach, My, Trung Quoc va Nhat Ban t6i Viét Nam
dé hd trg cho ba co quan. Cac chuyén gia nay cung cap cho cac dbi tac Viét Nam nhimng thong
tin co s& phong pha vé mit Iy thuyét va thuc tién. Van phong du 4n chung thudng xuyén cung
cip danh sach cac chuyén gia dé ban lanh dao dy 4n Iya chon nhitng ngudi thich hop.

Pao tao ngan han

Ba du 4n d3 t6 chirc mot sé chuwong trinh dao tao ngin han trong va ngoai nuéc. Mic du hiu
hét cac khoa dao tao dugc td chie riéng cho can by cua tirng co quan, song cac dy an tién
hanh nhiéu hoat dong chia sé kinh nghiém cua timg chuyén nganh nay. Ngoai ra, c6 mot s6
kho4 hoc chung duoc té chirc cho can bd cia ca ba co quan. Co thé néu ra day mot sb vi du vé
dao tao ngoai nudc nhu chuong trinh dao tao dugc to chirc voi su ph01 “hop cua Trung tam
Luat Chéu -Thai Binh Duong tai Truong Dai hoc Sydney (CAPLUS), Ot- -xtray-lia. Tong s
co gan 100 thAm phan va can bd kiém sat cia Viét Nam da tham du mét loat cac khod hoc 3 -
4 tuan tai Sydney.

Céc khoa hoc danh cho kiém sat vién tap trung vao linh vuc truy t6 hinh su, gdbm ca ky nang
nghiép vu hang ngay cua céng t6 vién va vai tro cta kiém sat vién trong qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi truong theo dinh “hudéng xa hoi chi nghia. Diéu duoc luu y dic biét 1a yéu
cau phai can nhic k¥ ludng khi quyét dinh xir Iy mot vu viée cu thé theo thu tuc dan su hay
bé“lng vu an hinh su.

Céc khoa dao tao vé cong tac xét xir tip trung vao cac cac khia canh so sanh cua h¢ thong cac
cO quan xét xu, vai trd cua hé thdng toa 4n trong nén kinh té thi truong cling nhu cung cap
cho hoc vién tai liéu vé cong tac xét xir nhu soan thao ban an va cac quyet dinh cua toa an va
cong tac nghién ctru phap luat.

Céan bo ctia VPQH di cir gan 50 can bo t6i ét-xtray-lia theo chwong trinh riéng dé tham duy céc
khoa dao tao ngan han vé luat kinh t€, cac hé thong so sanh chuyén mon ve 1ap phap cling nhu
nghién ctru va soan thao luat phap.

Dao tao dai han

Ba dy 4n di Iya chon tong sb gan 45 can bo tham du cac khoa dao tao trung han (hon sau
thang) va dai han & nudc ngoai. Chuong trinh nay phuc vu cho cac dbi twong da dat trinh do
cao vé tiéng Anh théng qua chwong trinh ddo tao ngoai ngir ctia cac dy 4n. Hoc vién 1a céc
thAm phan, can bo gitip viéc chuyén mén cua Toa an, can b giup viée cho Qudc hoi va kiém
sat vién. Chuong trinh dai han chu yéu nham dao tao can bg cua ba co quan vé luat & trinh do
trén dai hoc tai cac truong ludt cia cac nude co6 nén kinh té theo dinh hudng thi truong.



Piéu phéi vién tro va tinh cong khai minh bach

bPé diéu phéi cac hoat dong vién trg trong linh vuc luat phéap, ba du an xay dung “Béo cao
phéi hop thuc hién dy 4n” cho timg quy. Béo c4o nay duoc dua 1én trang web cia cac du an
do Vian phong du an chung quan ly. Bao cdo mo ta tung hoat dong cia cac du an trong quy
cling nhu hoat dong cia mot s6 du 4n luat khac & Viét Nam. Bao cdo duoc phé bién béng
tiéng Viét va tiéng Anh, va ddy 1a bao cao dau tién thudc loai ndy tai Viét Nam. Béo céo dugc
xuit ban dinh ky nay 1a nguon tu li€u quan trong 601 v6i cong dong tai tro va la phuong tién
de ba dy an thong béo cho rat nhidu bén quan tim vé chuong trinh, ké hoach phat trién va nhu
cau ho tro ting cudng nang luc thuong xuyén cua cac du an.



Cac bai hoc kinh nghiém

Nhiéu thii tuc va kinh nghiém ctia ba dy 4n trong linh vic quan 1y qudc gia 1a nhitng mo hinh
tot cho cac du an trg giup ky thuit/ting cuong nang luc khac. Sau day la nhiing bai hoc co6 thé
gitp ich cho cac du an twong tu ¢ nhitng noi khac:

Bai hoc chung

C6 it nhét hai loai du 4n hd tro phép trién tu phap va ludt phap néi chung. Mot loai dy an
nham hd trg d6i méi vé noi dung cac bo luat. Vi du, loai dy 4n nay hd trg viéc soan thao hay
stra @61 phap luat vé thuong mai, phap ludt vé pha san, phap luat vé cong ty, phap luat vé so
hitu tri tué hay phap luat vé hinh syu. Loai du an thtr hai vé phat trién luat phéap lai nham hd trg
ting cudng cac co quan phap 1y trén co sé ning cao tri thirc, nghiép vu, kha ning tiép can véi
thong tin phap luat va nhiing thong tin co s& so sanh cho can bd cua cac co quan c6 vai tro
trung tAm trong hé thong tu phap/phap luat.

Xét vé nhitng khia canh quan trong nhét cho thdy ba du 4n trong linh vuc quéan 1y qudc gia 16
rang thudc vao loai dy an thtr hai. Méac du cé nhiing hoat dong duoc lap ké hoach va thuc hién
nham xdy dung nhiing bd luat cu thé nhu Bo luat T tung hinh sy (thong qua du an
VIE/95/018 cia VKSNDTC) va B luat T6 tung dén sy (théng qua dy an VIE/95/017 cua
TANDTC), song phan 16n ngudn luc ciia cac du an duoc str dung dé ting cuong thé ché thong
qua cac chuong trinh dao tao ciing nhu thong qua viéc nang cao ning luc thong tin va truyén
thong vé luat _phap. Tuy nhién, viéc phat trién luat phap phai mat hang thap ky chtr khong chi
hang nam. Dé dat dugc tién bo trong qua trinh xay dung hé théng luat phap mang tinh nguyén
tc, cong khai minh bach va c6 su tham gia cua nguoi dan doi hoi phai thay d6i thoi quen
hanh vi ciia hang nghin can bd c6 thim quyén ra quyét dinh va hang tram nghin cong dén.
Luat phap la ¢ nguoi ra quyét dinh, va vi vy cling phurc tap nhu hé thong cac co quan quyen
lyc hién nay & cap thon/ban, cap tinh/thanh phd va cip Trung wong nim quyen ra quyét dinh
trén thuc té vé cac van dé lién quan toi xo4 doi giam ngheo, hoat dong kinh t& va an ninh cho
cac ca nhan.

Néu luat phap don thuan chi 1a tap hop cac luat 1& ma sau khi thong qua s& duoc ap dung mot
cach 16gic va c6 hé thdng, thi c6 thé d& dang danh gia két qua thuc hién cac du an phat trién
luat phap dua trén toc do phé duyét cac luat 1& d6 véi sy hod trg ciia nhitng dy an nay. Trén
thuc té, nhitng dy 4n nay thudng chi 1a budc di ban dau trong mot qua trinh dién ra 1au hon
cudc doi cia nhitng nguoi tao ra nd. Thuc té d6 cho théy cac du an nhu vay can phai dugc
thiét ké rat cy thé (Vé mat hoat dong) nhiam cai thién hé théng phap luat vé cac mat hoan toan
trén co s thuc hién dugc nhitng hoat dong do, song van dam bao tinh linh hoat dé c6 thé
thich tmg voi méi truong chinh tri/kinh té ludn bién dong.

Hon nita, cac dy an phat trién luat phap va tu phap ma khong co sy tng hd cua cic cip lanh
dao cao nhat phia nha tai trg va phia nhan vién tro thi chi c6 thé giup ich vé mat ly luén chu
khong thé mang lai loi ich vé mét kinh t€ hay xa hdi.

Su ung hg cua lanh dao cap cao ddi v6i cac hoat dong phap luat, vi du nhu ban lanh dao cac
du 4n, 13 yéu t6 quan trong dam bao hiéu qua cua ba dy an nay. Nhirng nd luc khong ngung
cua cdc ban quan 1y du an, sy hop tac gitra cdc ban nay v6i nhau va voi nhén vién quoc té clia
Vin phong du an chung ciing nhu sy ung hd manh mé& cua cip lanh dao cao nhit cua
TANDTC, VKSNDTC va VPQH Ia nhiing yéu t6 cin ban dam bao cho thanh cong cua céac
du an.



Pao tao tiéng Anh

Chuong trinh bdi dudng tiéng Anh 1a nén moéng quan trong cho céc hoat dong dao tao cua ba
dy an. Nhiéu linh vyc ma cac dy 4n quan tam, nhu trinh do vi tinh co ban, nghién ctru Internet
va kién thuc so sanh, dugc thuc day do trinh d¢ tiéng Anh cta ba co quan dugc ning cao. Néu
khong co cac nguon tai trg quoc té duoc cac du an cling chia sé thi khong thé ting s luong
can b0 co trinh do tleng Anh tot nhu hién nay duogc.

Chuong trinh dio tao ngan han ngoai nude ¢6 b tri phién dich 1a mot phuong an thay thé can
thiét nham tang lugng thong tin so sanh co sé cua cac co quan. Hi¢u qua ctia chuong trinh dao
tao ngoai nudc trong tuong lai s€ dugc nang cao cung voi doi ngil can bd co trinh do tieng
Anh,

Cong nghé thong tin phap luat

Pia CD-ROM cua VPQH, dugc xay dung mot phan bing cic ngudn luc chung
cua ba du an, la phuong tién hitu hi€u cho cdng tac nghién cuu luat phap hién
dai. Viéc tao ra dia CD-ROM nay khuyen khich céc sang kién khac cua Nha
nudc va tu nhan nhim ting cudng pho bién cac bo luat va quy dinh phap 1y cua
Viét Nam.

Mang ludi thong tin phap luét méi duoc thiét 1ap ¢ 61 toa an, vién kiém sat & cap Trung uong
va cap tinh va van phong cac doan dai biéu Quoc hoi voi s6 luong mady tinh trang bi cho moi
tinh 13 hon 200 chiéc di tao ra mot sy chuyen bién day 4n tuong vé ¥ thire d6i v6i luat phap
va cdc thong tin phap luat. Viéc cung cap mdy vi tinh, dia CD-ROM va t6 chuc cac khoa dao
tao trong toan qudc 13 mot sy hd tro thiét thuc, cu thé cho nd luc cia cic du an nhim ting
cuong nang luc cua ba co quan.

Tham chi con hon ca truong hop dio tao tiéng Anh, nhitng thach thirc trong viéc ap dung céc
cong ngh¢ thong tin phap luat moi khong bao gio duge xem nhe. Nhimg hoat dong dao tao
quan trong cua cac dy an mdi chi budce dau dap ung yéu cau thuong xuyén vé viéc st dung
triét dé cong nghé méi. Viéc xay dung y thirc phat trién nguon nhan lyc nhu hién nay cho céac
co quan phap luat 14 wu tién hang dau dé mang lai nhitng két qua bén vimng.

Pao tao ngan han ngoai nwéc

Chuong trinh dao tao ngin han ngoai nudc da mang lai tac dong rat tich cuc, dic biét ddi véi
nhirng can bd cao cap chua hiéu biét nhiéu vé nhimg co quan phap 1y & cac nude phuong Tay.
C6 kha nhiéu can bd duge chon tir ddi ngii dong dao Ung cu vién ¢ khip moi noi dé cur di
tham du céac khoa hoc nhu vay, qua d6 cang lam sau sac thém tac dong cua cac du an trén
pham vi toan quéc.

Tac dung ctia phién dich trong cac khod ddo tao ngin han ngoai nuéc ddi vai viée tiép thu bai
giang ctia hoc vién c¢6 nhing wu diém va nhugc diém. Sau khi chwong trinh dao tao tiéng Anh
dugc thuc hién thanh cong, cac hoc vién voi trinh do tiéng Anh tdi thiéu gio day da sin sang
tham dy cac khod hoc tuong ty trong twong lai. Phuong an nay s& duoc ua chugng hon so véi
viéc sir dung phién dich, song du sao tic dong ban dau cua viéc gitip cho cac thim phan va
kiém sat vién cao cap duoc tiép can véi cac dbi tac phwong Tay dd gép phan quan trong vio
qua trinh x4y dung thé ché.

Nhitng chuyen tham quan nghién ctru, hoc tap va trao d6i vé luat so sanh do cac dy an t6 chire
g6p phan dang ké vao viéc trau ddi kinh nghiém so sanh cia ba co quan. Céac héi thao truge
va sau khi di tham quan t6 chirc cho mdt s6 lwong 16n can bo gop phan mang lai nhitng kinh
nghiém phong phti cho nhidu bd phan can bg, nhan vién cua ba co quan. Nhiéu can bo cao cip



ctia ba co quan tham gia cac doan tham quan khao sat, qua d6 nang cao dang ké tac dong hitu
hinh va hi¢u qua cua cac dy an trong pham vi tiing co quan chuyén mon.

Pao tao dai han ngoai nwéc

Viéc nghién cttu, hoc tap sau dai hoc vé chuyén nganh luét doi hoi phai co trinh d tiéng Anh
cao hon so v6i nhiéu chuyén nganh khac. Nganh luat doi hoi phai c6 “trinh d6 ngén ngit
chuyén sau” va ngay ca nhing sinh vién c6 trinh d6 IELTS (Hé thong Kiém tra tiéng Anh
qudc t&) & mirc d6 cao ciing gap kho khan khi bat dau cac khoa dao tao sau dai hoc vé chuyén
nganh luét.

Cac du 4n da bd tri mot vai tuan (tham chi mot vai thang) luyén tiéng Anh nang cao ¢ nudc
ngoai cho cac hoc vién trude khi theo hoc cac khoa chuyén moén, mic du ho da hoc xong
chuong trinh tiéng Anh trong nudc. Pidu d6 gop phan dam bao cho cac hoc vién co thé tiép
thu tt kién thirc khi tham gia cac chwong trinh cao hoc vé chuyén nganh lut & nudc ngoai.

Viéc hoc tap, nghién ctru dai han 13 phuong thire t6t hon dé dam bao cho hoc vién am hiéu
sau vé nhitng khai niém moi trong nganh luat ciing nhu nang cao trinh d¢ nghiép vu chuyén
mon ciia minh. S6 can bo tot nghiép dai hoc tai cac trudng luat cia cac nudc phuong Tay
ngdy cang tang 1a phuong tién quan trong dé nang cao ning luc cta ba co quan.

Thiét ké dy 4n lién co quan

Céc du an luat “lién co quan” duoc thiét ké tot véi cac ngudn lyc va muc ti€u chung va riéng
c6 thé dat dugc két qua tot hon so voi cac du an do mot co quan duy nhat thyc hién. Ngoai ra,
cac nguon luc duoc st dung chung cé thé mang lai hi¢u qua cao hon:

a. Cac nguon lyc chung phai dugc phén b6 va quan ly mot cach cong bang va minh
bach nham mang lai két qua tbi da;

b. Co quan diéu phdi nhu Vin phong du 4n chung véi nhitng can by Viét Nam va qudc
té co nang luc 1a thanh phin cin ban cta mo hinh du an lién co quan. Khong nén coi
nhe nhirng thach thirc trong viéc quan 1y va diéu hanh cac du an lién co quan phtc tap
nhu vay, va nhan vién hd trg qudc té c6 trinh d6 quan 1y chuyén mén va hanh chinh
cao ciing 1a yéu t6 quan trong dé dam bao thanh cong cua du 4an.

Diéu phoi vién trg

Viéc xay dyng khuon khd vién tro tong hop trong nganh luét la yéu td quan trong dam bao
thanh cong cho moi hoat dong phat trién luat phap. Xét vé sd luong cac nha tai tro va tinh
chét phong phu da dang cua hé thong phap luét, thi didu quan trong 13 nudc cha nha va cong
dong tai tro tim ra phuwong thirc diéu phéi c6 hidu qua. Hién nay, co téi hai muoi co quan, quy
va to chirc dang tham gia ho tro cho cic du an luat tai Viét Nam, trong d6 c6 cac co quan hod
trg phat trién ctia Pan Mach, Ca-na-da, Phap, Ot-xtray-ha, Thuy Pién, Nhat Ban, Ha Lan,
Dic, Thuy Si, My va Lién minh Chau Au. Ngoai danh muc nay con c6 Ngan hang Thé gidi,
Quy Tién t& Qudc té, Ngan hang Phat trién Chau A, cac cong ty ludt tu nhan, mot sé quy va
UNDP.

Khong phai tat ca cac nha tai tro déu ¢ thé hop tac cung cAp thong tin vé cac hoat dong du 4n
ludt hién nay va trong tuong lai cua minh do han ché vé mit thoi gian, kinh phi va, trong mot
sd truong hop, vi nhimg can nhic chién luoc riéng. Trong nhiéu trudng hop, viéc thuong
xuyén thu thap va phd bién thong tin khong dugc coi la vu tién cua dy an. Nhiing van dé o
1a rt phd bién va vuot qua kha ning giai quyet cua mot dy an don 1€, thdm chi nhu ba dy
an lién co quan trong linh vyc quan 1y quoc gia dugce deé cép trong bao cdo nay. Tuy nhién,
ba du an khuyen khich xay dung mot khuoén kho vién tro tong hop va cong khai minh bach
trong linh virc phép luat. Vai trd cta cic dyu an nhu 13 co quan diéu phdi va trung tim thong



tin ty nguyén v€ cac chuong trinh vién trg c6 li€én quan la mot vi du quan trong vé lgi ich
ma cong tac dieu phdi vién trg c6 thé mang lai.



