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GIOI THIEU

Theo quy dinh cua Hién phap, Luat td chuc Qué)c ho1 thi Quéc hoi 1a co
quan duy nhét c6 quyén lam Hién phap va stra d6i Hién phap, 1am luét va sira
d6i luat. Pong thoi, 1a co quan quyét dinh cac van dé quan trong cta dit nudc, 1a
co quan giam sat t6i cao ddi véi toan bo hoat dong ciia b may nha nudc. Pé
hoat dong cua Quéc hoi duge thue hién mot cach cé chat lugng, doi hoi phai co
mot hé théng quy trinh, thu tuc chét ché va hiéu qua.

Quy trinh, thu tuc hoat dong cua Quéc hoi1 1a téng thé trinh tu, tha tuc phap
ly ma cac chu thé phai tuan theo khi tién hanh cac hoat dong nham thyc hién chirc
nang, nhiém vu, quyén han ctuia Qudc hoi. Noi cach khac day 1a cach thirc sap xép,
t6 churc cac hoat dong nham thuc hién chuc nang, nhiém vu, quyén han cua Quéc
hoi, 1am co sé cho cic chi thé tham gia vao cac hoat dong cua Quéc ho1 thuc
hién. Quy trinh, tha tuc nay bao gé)m cac quy trinh, thu tuc hoat dong ctua Quéc
hoi tai ky hop Quéc hoi va quy trinh, thi tuc hoat dong cua cic co quan cta Qudc
hdi, Poan dai biéu Qudc hoi va cla ca nhan dai biéu Qudc hoi.

Trong mbi quan hé voi cac hoat dong cua Québc hoi, quy trinh, thu tuc
hoat dong ctia Québc hoi khong don thuan chi 13 “cac budc phai tuan theo” ma no
c6 mbi quan hé chat ché voi chat lugng hoat dong ctua Qué)c hoi. Chinh nhiing
yéu cau trong hoat dong ctia Qubc hoi doi hoi phai xay dung, hoan thién va do6i
moi1 quy trinh, thu tuc lam viéc cua Quéc hoi. Nguoc lai, quy trinh, thu tuc lam
viéc la cong cu nham bao dam dé cac hoat dong cua Québc hdi duge dién ra mot
cach c6 chat lugng, hiéu qua va thong sudt. Thuc té cho théy, muc dich va ndi
dung cua hoat dong 1ap phap 1a thé ché hoa chu truong, duong 16i cua Pang va
Nha nuée, bién ¥ chi va nguyén vong cua nhan din thanh cac quy dinh cu thé
cua phép luat dé moi nguoi thuc hién. bé dat duoc yéu cau néu trén, can thiét
phai xay dung, hoan thi¢n hé théng quy trinh, thu tuc lam viéc cua Quéc ho1 bao
dam khoa hoc, hop 1y gitra cac cong doan, cac budc trong hoat dong.

Trong nhitng nam gan day, hoat dong ctia Qudc hodi dd co nhidu ddi mai,
ngay cang di vao thuc chit hon. Pat duoc nhitng thanh twu d6 ¢6 phan dong gop
khong nho cua cac quy trinh, thu tuc hién hanh trong hoat dong cua Quéc hoi1, cu
thé 1a cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc. Do d6, viéc hoan thién va doi méi cac
quy trinh, thu tuc lam viéc cua Quéc hoi 12 van dé can duoc quan tam, kip thoi
thé ché hoa trong cac dao luat, ndi quy, quy ché vé hoat dong ctua Qudc hoi nhur:
Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Luat hoat
dong giam sat cua Qudc hoi, Noi quy ky hop Qudc hoi, Quy ché hoat dong cua
Uy ban thuong vu Qué)c hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan tdc va cac Uy
ban cua Quéc hoi,... Tuy nhién, thuc té theo B4o céo téng két nhiém ky Quéc
ho1 khoa XII cho théiy cac quy trinh, thu tuc hoat dong cua Quéc hd1 mac du da
duoc cai tién hop 1y, chit ché hon nhung van chua déng b0, toan dién, madi chu
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yéu tap trung vé mit k¥ thuat (thu tuc). Thuc tién hoat dong cia Quéc ho1, cac
CO quan cua Qué)c hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va c4 nhan dai biéu Quéc ho1
trong nhimg nhiém ky Qudc hoi gan day ciing dit ra yéu cau can phai duoc tiép
tuc nghién ctru doi méi quy trinh, tha tuc lam viéc.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr bay Ban chap hanh trung wong Pang khoa
VIII dé ra mot trong nhirg nhiém vu trong tim cta viéc nang cao chét luong va
hiéu qua hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi 1a “d6i méi quy trinh chuan bi va
thong qua cac du an luat tai ky hop Qué)c ho1”. Trong Bao céo chinh tri tai Pai
hoi XI cua PBang da xac dinh viéc tiép tuc ddi méi to chire, hoat dong cua bd
may nha nudc trong d6 khang dinh can tiép tuc d6i méi té chuc va hoat dong
ciia Qudc hdi, bao dam dé Qudc hoi thuc su 1a co quan dai di¢n cao nhét cta
nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat; tiép tuc phat huy dan chi, ddi
thoai, cong khai trong thao luan, chit van tai dién dan Quéc hoi; doi méi cong
tac xay dung phap luat...Diéu do6 cho thay, dé nang cao chat luong hoat dong
ctia Qudc hoi ludn doi hoi phai cai tién va d6i méi quy trinh, thu tuc ngay trong
chinh Qudc héi, cc co quan ctiia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai
biéu Qudc hdi.

Vi véy, viéc xay dung, hoan thién va d6i méi quy trinh, thi tuc hoat dong
cua Quéc ho1, bao gém hoat dong 1ap phap cua Quéc hoi, hoat dong tham tra,
gidm sat cua cac co quan cua Quéc hoi, hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi
va c4 nhan dai biéu Qudc h01 nham bao dam cho hoat dong ctia Qudc hoi ngay
cang duoc nang cao ca vé chat va luong 1a mot nhiém vy quan trong va cip
thiét. Trong bdi canh do, viéc lua chon nghién cuu nham d6i méi va hoan thién
mot s6 quy trinh, thi tuc trong hoat dong ctia Qudc hoi 1a rat can thiét va ¢ ¥
nghia thuc tién rat to 16n, nhat 1a trong diéu kién nhiém ky Quéc ho1 khoa XIII
méi duge bt dau.

Ban Béo c4o nghién cltru vé mot sb quy trinh, thu tyc trong hoat dong cua
Qudc hoi tap trung vao mdt s6 ndi dung sau day:

- Quy trinh, thu tuc trong x4y dung, ban hanh lut cia Qudc hoi, trong d6
co6 hoat dong tham tra ctia cac co quan cua Quoc hoi;

- Quy trinh, thu tuc gidm sat cia cac co quan cia Quoc hdi;

- Quy trinh, tha tuc trong hoat dong ctia Poan dai biéu Qué)c ho1 va ca
nhan dai biéu Quoc hoi.
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Phin I
QUY TRINH, THU TUC HOAT PONG CUA QUOC HOI
TRONG XAY DUNG, BAN HANH LUAT

Quy trinh, thu tuc hoat dong cua Québc hoi trong xay dung, ban hanh luat
bao gdbm céc budc sau day:

- Lap Chuong trinh xay dung luat, phap 1é€nh:

- Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi thim tra du an luat;

- Uy ban thuong vu Quéc hoicho y kién vé duy 4n luat;

- Qudc hoi xem xét thong qua du an luat.

1. V& quy trinh, thii tuc 1ap Chwong trinh xay dung luit, phap 1énh
1.1. Thuc trang viéc ldgp Chwong trinh xdy dwng ludt, phap lénh

Lap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh 13 giai doan dau tién cta quy
trinh xay dung, ban hanh luét nham 1én ké hoach, dinh huong cho hoat dong lap
phap cua Qudc hoi. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, Qubc hoi quyét dinh
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh (cta ca nhiém ky Qudc hoi va chuong
trinh h::ing nam); Uy ban thuong vu Qudc hoi c6 nhiém vu lap du kién Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh trinh Qudc hoi quyét dinh.

Cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap va Luat td chirc Quéc hoi, Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat di quy dinh cu thé viéc xdy dung, thong
qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1€nh, gom cac budc sau day:

Buécl: cic chii thé ¢é quyén trinh dw dn ludt giri dé xudt xay dung ludt,
kién nghi vé luat den Uy ban thuong vu Quoc hoi.

bé xuat xay dung luat ctia cac co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 2 loai, bao
gom “dé nghi xay dung luat” va “kién nghi vé luat”.

« Chu tich nudéc, céc co quan ctia Qubc hodi, Chinh phu Toa &n nhan dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Mit tran T6 quoc Viét Nam va céc to
chirc thanh vién, dai biéu Qudc hdi gui dé nghi xay dung luat; dai biéu Qudc hoi
gui kién nghi vé luat d&én Uy ban thirong vu Quéc hoi.

- Pé nghi xay dung luat phai néu ro su can thiét ban hanh vin ban; ddi
tuong, pham vi diéu chinh cua van ban; nhirng quan diém, chinh sich co ban,
ndi dung chinh cua van ban; du kién nguén luc, diéu kién bao dam cho viéc soan
thdo van ban; bado cdo danh gia tdc dong so bd cuia van ban; thoi gian du kién dé
nghi Qudc hoi xem xét, thong qua.

- Kién nghi v€ luat phai néu 10 sy can thiét ban hanh van ban, doi tuong
va pham vi di€u chinh cua van ban.
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e Riéng ddi voi Chinh pht thi Chinh pha khong dé xuat xay dung nhiing
dao luat riéng 1é ma 1ap “dé nghi vé chuong trinh x4y dung luat” vé nhiing van
dé thudc pham vi chirc nang, nhi€ém vy, quyén han cta minh #rinh Uy ban
thwong vu Quéc héi va phat biéu ¥ kién vé cac dé xuat xay dung luét cua co
quan khac, t6 chuc, dai biéu Quéc hoi.

Buée 2: tham tra dé nghi xay dung luat, kién nghi vé ludt.

Trudc khi cac dé xuat xay dung lut duoc trinh ra Uy ban thudng vu Quéc
hoi thi phai dugc cac co quan cua Quéc hoi thAm tra. Viéc tham tra ddi voi céac
dé nghi xay dung luat, kién nghi vé luét 1a mot cong doan quan trong trong vi¢c
lap chuong trinh xdy dung lut, phap 1énh. Cong doan nay nham xem xét, xac
minh viéc dap img day du cac yéu cau luat dinh dbi voi dé xuét xay dung luat.

Chu thé tién hanh tham tra 1a Uy ban phap luat ciia Quédc hoi va Hoi dong
dan toc, cac Uy ban khac ctia Qudc hdi. Trong d6, Uy ban phap luét 1a co quan
chu tri viéc tham tra, Hoi déng dan toc, cac Uy ban khac ctua Quéc ho1 1a cac co
quan phéi hop voi Uy ban phap luat, tham gia tham tra.

Noi dung tham tra 1a viéc xem xét, xac minh mot cach toan dién vé dé
xuat xay dung luat. Trong do, tap trung chu yéu vao viéc xem xét, xdc minh vi¢c
dap ung cac di€u kién cua dé xuat xay dung luat, cu thé bao gom cac van dé:

- Su can thiét ban hanh vin ban;

- Péi tuong, pham vi diéu chinh cua van ban;

- Nhitng quan diém, ndi dung chinh ctia vin ban;

- Dy bao tac dong kinh té — xa hoi;

- Du kién ngué)n luc bao dam thi hanh;

- Du kién cac diéu kién bao dam cho viéc soan thao vian ban.

Sau phién hop tham tra, Uy ban phap luit c6 Bao cdo tham tra vé cac dé
xuat xay dung luat trinh Uy ban thudong vu Quoc hoi.

Buwéc 3: Uy ban thwong vu Quéc héi ldp dir kién chwong trinh xdy dung
ludt, phap lénh dé trinh Quoc hoi quyét dinh.

Cin ctr vao dé xuét xdy dung ludt clia cac co quan, to chirc, dai biéu Qudc
hoi va Bao cao tham tra cua Uy ban phap luat, Uy ban thuong vu Quoc hoi lap
du kién chuong trinh xay dung luat, phap Iénh trinh Quoc hdi quyét dinh. Uy
ban thu’(‘mg vu Quoc hoi 1€1p du kién chuong trinh xay dung luat trén co s& can
nhic dén tat ca cac yéu td khach quan va chu quan. D6 1a su phu hop voi du’O’ng
16i, chi truong, chinh sach ctia Pang, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, quoc
phong, an ninh, yéu cdu quan 1y nha nudc trong timg thoi ky ciing nhu tinh cap
thiét ciia viéc ban hanh van ban, nhirng tac dong vé kinh t€ - xa hoi cua viéc ban
hanh van ban...
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Ho so dy kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh do Uy ban thudng
vu Quéc hoi lap trinh Quéc ho1 gém c6 to trinh va dyu thao nghi quyét cua Quéc
hoi vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, Ban thuyét minh cu thé vé cac dé
xuat xay dung luat, phap lénh. Dy kién chuong trinh xay dung luat, phap lénh
phai dugc dang tai trén Trang thong tin dién tir ciia Qubc hoi.

Uy ban phap luat chu tri, phdi hop v6i cac co quan hitu quan giap Uy ban
thuong vu Quoc hdi 1ap du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh.

Buwdc 4: Quoc héi xem xét, théng qua chuwong trinh xdy dung ludt, phdp
lénh.

Tai ky hop, Quéc hoi xem xét, thong qua dy kién chuong trinh xay dung
luat, phap Iénh theo trinh ty sau day:

e Pai dién Uy ban thuong vu Qudc hoi trinh bay td trinh vé dy kién
chuong trinh xay dung luat, phap 1€nh;

o Quéc hoi thao luan tai phién hop toan thé vé du kién chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh. Trudc khi thdo ludn tai phién hop toan thé, du kién chuong
trinh xay dung luat, phdp 1énh c6 thé dugc thao luan ¢ t6 dai biéu Quoc hoi;

e Sau khi dy kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh duoc Qubc hoi
thao luan, cho y kién, Uy ban thuong vu Quéc hoi chi dao Uy ban phép luat, Bo
Tu phap va co quan, t6 chitc c¢6 lién quan nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du thao
nghi quyét ciia Qubc hoi vé chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh va xay dung
bao cao giai trinh tiép thu, chinh 1y du thao nghi quyét;

e Uy ban thuong vu Qudc hodi bao cao Qubc hoi vé viée giai trinh tiép
thu, chinh ly du thao nghi quyét cia Quoc hdi vé chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh;

e Qudc hodi biéu quyét thong qua nghi quyét ciia Qudc hoi vé chuong
trinh xay dung luét, phap 1énh.

Nghi quyét vé chuong trinh xdy dung ludt, phap 1énh phai néu rd tén du
an, du thao; d6i véi nghi quyét vé chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh hang
nam con phai néu rd thoi gian dy kién trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi xem xét, thong qua du an, du thao do.

1.2. Panh gid va kién nghi

Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh 1a co s& dé to chiic cong tac
nghién curu, soan thao, tham tra cac du an luat, phap 1énh; tao su on dinh, chu
dong trong hoat dong 1ap phap ciia Qudc hoi; gop phan quan trong dé cac dao
luat duge Qudc hoi ban hanh co chat lugng, kip thoi. Tuy nhién, véi quy trinh
hién hanh, thuc tién 1ap phap thoi gian qua cho thay, quy trinh nay con nhiéu
bép cap, cu thé:
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- Viée trinh kién nghi, dé nghi xay dung luat, phap 1€nh c6 khi chua thuc
su ¢o dﬁy du can ctr thuc tién; chua duoc thuc hién theo quy trinh théng nhat,
khoa hoc; chua c6 su phan tich, danh gia thuc su toan dién dbi véi nhu cau khach
quan cua viéc ban hanh méi, stra doi, bo sung luat, phap 1énh ciing nhu dbi voi cac
chinh séch co ban cua timg du an cu thé; chat luong béo cao danh gia tic dong con
chua cao; thiéu bao cdo vé bao dam ngudn lyc tai chinh cho viéc thi hanh; mot
s6 kién nghi, dé xuat khong bao dam thoi han trinh theo quy dinh cua phép luét;

- Khi tién hanh tham tra, viéc xem xét vé sy can thiét ban hanh cta tung
dy 4n dé dua vao Chuong trinh c6 truong hop chua duogc thuc hién k¥ ludng;
chua xem xét k¥ tinh kha thi va kha nang dy bdo khi dua cac du &n vao Chuong
trinh. Co truong hop co quan tham tra chua duoc cung cap diy du thong tin,
chua du co s khoa hoc va cin cr thuc tién dé dé xuat voi Uy ban thuong vu
Quéc hoi vé sb luong can thiét, thir ty wu tién cua cac dy an. Bén canh d6, viéc
tham gia tham tra chuong trinh ¢6 lac chua dap tng yéu cau.

Nhiing ton tai, bat cap néu trén da dan dén viéc xac dinh tht tu vu tién xay
dung cac dy 4n trong Chuong trinh con c¢6 diém chua hop 1y; ton tai hién twong c6
du an chua thuc su cép thiét, chua duge chuan bi ky da dugc dua vao Chuong trinh,
trong khi d6 ¢ du 4n can sém duoc xay dung dé kip thoi diéu chinh cic van dé buc
xuc cta xa hoi lai khong duoc sip xép uu tién dé ban hanh trudce hodc c6 truong hop
khong duogc dua vao Chuong trinh. Két qua 1a Chuong trinh duogc 14p con mang tinh
hinh thirc, nhat 1a ddi véi Chuong trinh nhiém ky Quéc hoi, nén chat luong
khong cao, thudng xuyén phai diéu chinh.

Pé khic phyc nhiing bat cap cua quy trinh hién hanh, xin dé xuat mot sd
giai phap nhu sau:

- P6i modi viée 1ap Chuong trinh theo hudng phan anh dugc thyc chat nhu
cau can c6 phap luat diéu chinh cia xa hoi, bdo ddm quyén trinh dy an luat cua
cac chu thé. Cu thé can:

+ Hoan thién co ché bao dam thuc hién quyén sang kién ldp phdp cia dai
biéu Quéc hoi. Trinh du an ludt 12 mot trong nhirng quyén hién dinh cua dai biéu
Quéc hoi. Thue hién tét quyén ndy s& phat huy duoc tri tué, su chi dong, sang
tao ciia dai biéu, day cling 1a mot trong nhitng phuong thic wu viét dé thé hién
tinh nhan dan, ¥ chi cia nhan dan trong hé thong phap luat vi dai biéu chinh 1a
ngudi o kha ning sau sat nam bt nguyén vong cia cir tri va phén anh dé nghi
do vao trong du an luat mét cach khach quan. Tuy nhlen thuc té thoi gian qua
cho thay rat hiém khi dai biéu Qudc hoi thuc hién quyén nay. Diéu nay c6 nhiéu
nguyén nhan khac nhau, nhung trong d6 c¢6 nguyén nhan 1a do chua c6 co ché
hitu hiéu vé khung phap ly, vé nhan luc, vé tai chinh... dé dai biéu Quéc ho1 ¢co
thé thuc hién duogc quyén nay. Vi vay, can quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc
va co ché vé tai chinh, nguén nhan lyc, bd may phuc vu dé dai biéu Quéc ho1 co
thé thuc hién duoc quyén trinh du an luat cua minh;
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+ Nghién ciru mé réng dién chi thé c¢é quyén trinh dy dn ludt. Theo quy
dinh hi¢én hanh, viéc trinh du an ludt thuong moi chi XUt phat tir nhu cau cua
cac co quan quan 1y nha nuéc hodc mot sé chu thé khac co tham gia vao hoat
dong quan 1y nha nudc, nhu cac to chire chinh tri - x3 hoi ma chua quan tim
dung mirc dén nhu ciu cua cac ddi tuong bi quan 1y va tinh chat xa hoi cua hoat
dong 1ap phap. Do d0, can nghién ciru mé rong dién chil thé co quyén trinh du
an luat. Chéng han nhu: viéc trinh dy 4n luat vé thué co thé xuit phat tur sang
kién cua cac hiép hdi doanh nghiép (déi tuong nop thué); viéc trinh cac du an
luat co6 pham vi diéu chinh lién quan dén quyén, nghia vu ctia mot cong dong
dan cu c6 thé xuét phat tir sang kién ctia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong. Viéc mo rong nhu vay vura bao dam tinh dan chu, vira bao
dam tinh xa hoi trong hoat dong 1ap phdp, lam cho Chuong trinh phan anh duoc
sat thuc hon nhu cau cta x3 hoi. Trong truong hop khong mé rong dién chi thé
co quyén trinh du an luat thi nén cho &p dung co ché “bao tro du an luat”, tic 1a
céc dy 4n luat do cac to chire, nhom loi ich trong xa hoi soan thao, néu duoc mot
cha thé c6 quyén trinh dy an luat “bao trg™ thi cling dugc trinh ra dé Uy ban
thuong vu Qudce hoi, Qudc hdi xem xét;

- Coi viéc Idp duw kién Chwong trinh la giai doan phan tich va xdy dung
chinh sach, giai doan tien soan thao. Viéc phan tich chinh sach dugc lam tot tir
giai doan nay, c6 co so khoa hoc, thuc tién sé& tao thuan lgi cho viéc phé duyét
chinh sach trong qua trinh Quédc hoi xem xét thong qua luat sau ndy. Vé nguyén
tac, cong doan phan tich chinh sach phai duogc thuc hi¢n trude khi bat diu soan
thao du 4n vé mat k¥ thuat. Do do, trong viéc 1ap Chuong trinh hﬁng nam, Qudc
héi can danh nhiéu thoi gian hon nita cho viée thao luan, thong qua chinh sach
co ban lam co s¢, dinh hudéng tu tuong cOt 161 ctia du 4n. Viée cac chinh sach
duoc nghién ctru, danh gia k¥ va duoc Qudc hoi thong qua trude s& gop phan
day nhanh tién do xay dung, ban hanh luat. Kién quyét khong dwa vao Chuong
trinh nhitng du 4n ma chinh sach co ban cua dy 4n chua dugc xac dinh cu thé;

- Co quan tham tra can danh thoi gian cho viéc xem xét vé tirng d an dé
dira ra nhitng phdn bién, kién nghi. Bén canh d6, viéc phéi hop tham tra can
dugc coi trong boi cac du &n dua vao Chuong trinh li€én quan dén linh vuc
chuyén mon siu cia timg co quan cua Qudc hoi phu trach. Chinh vi vdy, can
ting cuong trach nhiém trong quy trinh phdi hop tham tra theo huéng, vin ban
giri tham tra can giri dong thoi dén co quan chii tri tham tra va co quan phdi hop
tham tra ding thoi gian lut dinh; co quan phéi hop tham tra can tién hanh hop
toan thé Hoi dong, Uy ban (trong trudng hop khong thé t6 chirc phién hop toan
thé thi can t6 chirc phién hop Thuong truc Hoi dong, Uy ban) dé cho ¥ kién
chinh thirc vé van ban tham gia tham tra; giri van ban tham gia thim tra va cir
dai dién Thuong truc Hoi dong, Uy ban tham gia phién hop cta co quan chu tri
tham tra dé phan 4nh diy du, trung thuc nhitng y kién tham gia tham tra vé linh
vuc chuyén moén minh phu trach.
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- Viéec thao ludn, quyét dinh dwa dy an ludt vao Chuong trinh hc%ng nam
can phai dwoc xdc dinh la mét khdu quan trong. Theo d6 can b tri thoi gian
hop 1y dé dai biéu Qudc hoi thao luan ky vé timg du an, bao gdm cac van dé vé
tén goi, ddi twong, pham vi diéu chinh, quan diém, chinh sach co ban, ndi dung
chinh ctia van ban, thoi gian du kién trinh Qubc hoi xem xét cho y kién, thong
qua. Pong thoi, coi trong danh gia tac dong so bd cua du an trén co s¢ dé xuét
clia co quan trinh, ¥ kién ctia co quan tham tra dé 1am dinh huéng cho viéc soan
thdo du an luat sau nay. biéu nay s€ giup cho viéc thao luan cua dai biéu Quéc
hoi tai ky hop cho ¥ kién vé du an luat s& tip trung vao nhitng ndi dung quan
trong, nhitng van dé 16n con c6 y kién khic nhau cta du an luat 1am co s cho
viéc biéu quyét;

- Chuwong trinh phdi dwoc Idp theo hwéng mé, kip thoi ddp vmg nhu cdu
xdy dung thé ché dat ra trong quan Iy nha nwée. Quy dinh Chuong trinh nhiém
ky 1a mot chuong trinh “mém”, chwong trinh dinh huéng dé ghi nhan cac dy 4n
can duoc xay dung lam co s& cho viéc chuan bi, nén chang chi 1ap danh sach du
kién cac dy an luat can phai xdy dung va ban hanh trong nhiém ky Quéc hoi.
Con Chuong trinh hang ndm 13 chuong trinh mang tinh phap 1énh, do d6 phai dugc
lap duya trén cac tiéu chi vé tinh cap thiét dap ing yéu cau thuc tién, mirc d6 uu tién,
chat luong du an; s6 luong du 4n dua vao Chuong trinh phai pht hop véi kha ning
thuc té cta Quéc hd1, cac co quan cua Quéc hdi, nhat 13 vé thoi gian danh cho viéc
thdm tra, hoan thién, xem xét thong qua, trong do tiéu chi vé tinh cap thiét dap ung
yéu cau thuc tién phai dugc dat 1én hang dau.

Bén canh do, c6 y kién cho r::ing, ¢ giai doan hi¢n nay, nudc ta da hinh
thanh dwoc mot khung phap 1y twong ddi co ban' cho nén cin nghién ctu
chuyén sang xem x¢&t, thong qua luat theo nhu cau thuc té. Theo d6, viéc chuan
bi cac du an 1a trach nhiém chu dong cua cac chu thé co quyén trinh du an can
¢t vao nhu cau quan 1y xa hd1; khi dy an da duogc chuan bj dat tGi mot méc do
hoan chinh nhat dinh thi méi duoc dé nghi Qudc hdi dua vao chuong trinh xem
xét; Qudc hoi chi dua vao chuong trinh nghi sy nhiitng dy 4n c6 tinh kha thi cao,
bao dam dﬁy du céc tiéu chi quy dinh. Y kién nay cho réng, néu khong thuc hién
duoc nhu vay thi cling khong nén tiép tuc duy tri Chuong trinh nhiém ky ma dé
bao dam tinh mém déo, linh hoat, kip thoi dap Gmg va phtl hop véi yéu cau thuc
té cua quan 1y nha nudc va su phat trién cua xa hoi thi chi nén gitr lai va tap
trung xay dung Chuong trinh hiang nim cho hiéu qua, kha thi.

2. Vé viéc thaim tra du an luit

Tham tra du an luat 1a budc quan trong tiép theo trong quy trinh xiy
dung, ban hanh luat. Chinh vi vay, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat
quy dinh cac du an luat trude khi trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1

' Pidu nay thé hién ¢ chd cac van ban luat, phap 1énh méi dugc ban hanh trong mot s6 nam gan day phan 16n 1a
cac van ban stra doi, bo sung (chiém khoang trén 70%).
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phai duoc Hoi déng dan tdc, cac Uy ban hitu quan cta Quéc hoi tham tra.Viéc
tham tra du 4n luat s& giup Qué)c hoi ¢ diéu kién dé thao ludn mot cach toan
dién vé dyu an luat va quyét dinh viéc thong qua. Trong diéu kién phﬁn 16n dai
biéu Qudbc hoi hoat dong khong chuyén trach, sd luong cac du an ludt dugc xem
xét, thong qua tai ky hop Quédc hdi ngay cang nhidu va chat lugng doi hoi ngay
cang cao ma thoi gian quy dinh cia mdi ky hop Qudc hoi chi c6 han thi viéc
tham tra t6t cac du an luat c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc xem xét, thong
qua du an luat tai ky hop, nham dam béo duoc tién dd, thoi gian xem xét, thong
qua dy an luat cling nhu chét lugng dao luat dugc thong qua.

Hoat dong tham tra dugc tién hanh sau khi c6 su phan cong tham tra cua
Uy ban thuong vu Quoc hoi va dugc ket thuc khi Hoi dong dan tdc, cac Uy ban
cua Quoc hoi trinh bao cdo tham tra trudc Quoc hoi.

2.1. Thuce trang quy trinh, thi tuc tham tra dw dn lugt

- P6i voi du an trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi thi chdm nhét 1a 20
ngay, trudc ngay bat dau phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi, d6i voi du an
trinh Qudc hoi thi cham nhat 14 30 ngay, trudc ngay khai mac ky hop Qudc hoi,
chu thé trinh du an luat phai gii ho so du an dén dén co quan tham tra dé tién
hanh tham tra.

Theo quy dinh tai Piéu 44 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luét thi
phuong thirc tham tra ¢6 thé 1a tham tra so bo va tham tra chinh thirc. Viéc thim
tra chinh thirc phai duoc tién hanh bang phién hop toan thé ctia Hoi dong dan
toc, Uy ban ciia Qudc hoi. Viéc tham tra so bo dugc tién hanh bang phién hop
ctia Thuong truc Hoi dong déan tdc, Uy ban. Viéc quy dinh vé hinh thtrc thim tra
so bo 13 nham dap tmg yéu cau kip thoi, bao dam tién do xdy dung du an luat
trong diéu kién da sb thanh vién Hbi déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc ho1
hoat dong ki€ém nhi¢m, phai ddm nhiém rat nhiéu cong viéc cua minh, lai cu tra
& nhiéu dia phuong khac nhau cta dit nuée, do d6 khong phai trong moi truong
hop déu c6 thé to chirc ngay phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban dé tham tra.
Can khang dinh rang, phuong thirc tham tra so bo chi duoc ap dung véi nhitng
du 4an luat trinh Uy ban thuong vu Québc hoi dé xin y kién; con dbi v6i nhitng du
an luat dugc trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh thong qua thi nhat thiét phai
dugc tham tra chinh thiec.

Viéc tham tra du an lut bang phuong thirc thim tra chinh thirc (t6 chuc
hop toan thé Hoi déng dan tdc, cac Uy ban) s€ bdo dam chat lugong tham tra
duogc toan dién hon, dong thoi thé hién rd chinh kién, quan diém cua toan thé Uy
ban ddi v6i timg van dé ctia du 4n cdn cir vao nguyén tic lam viéc tap thé va
quyét dinh theo da sb. Do ¥ kién cta cac thanh vién thuong xuat phat tir tinh
chét dic thu cua tung dia phuong, tiing nganh, tirng linh vuc hoat dong cua ho,
nén ndi dung cac van dé cua dy 4n s& dugc xem xét mot cach toan dién tir nhicu
goc do khac nhau va qua trao doi, thao luan thi van dé méi duoc phat hién, lam
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rd hon dé di dén biéu quyét nhat tri hodc khéng nhat tri.

Sau phién hop tham tra, cin ctr vao ¥ kién tai phién hop tham tra, Thuong
truc HO1 déng, Uy ban chuin bi bdo cdo thidm tra trinh Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi. V& hinh thirc béo cdo thim tra, ngoai cach phéan loai bao
c4o tham tra thanh bdo cdo thim tra so bd, bao cdo tham tra chinh thirc nhu da
trinh bay trén day, néu can cir vao chi thé bao cao tham tra, con co thé chia bao
c4o tham tra thanh cac loai nhu sau:

- B4o cdo tham tra ctia co quan chu tri tham tra;

- B4o c4o clia co quan tham gia tham tra (vé nhimg noi dung c6 lién quan
td1 linh vuc do Uy ban phu trach);

- B4o céo cta Uy ban phép luat (v6i tu cach tham gia thim tra nham bao
dam tinh hop hién, hgp phép va tinh thong nhat cua h¢ thong phép luat).

Theo quy dinh tai Piéu 43 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat;
biéu 23 Quy ché hoat dong cua Hoi dé)ng dan toc, cac Uy ban cua Quéc ho1 thi
ndi dung bao cdo tham tra phai tap trung vao nhimg van dé chi yéu cua du an
luat nhu: sy can thiét ban hanh luat; dbi tuong, pham vi diéu chinh; su phu hop
cua ndi dung dy an ddi voi duong 161, chu truong, chinh sach ctia Bang; tinh hop
hién, hop phap ctia du an va tinh théng nhét cta van ban véi hé théng phéap luat;
viéc tuan thu thu tuc va trinh tu soan thao; tinh kha thi cua dy an; cac ndi dung
cu thé cua du an; nhirng van dé con co y kién khac nhau; ngdn ngtr, k¥ thuat van
ban.

Vé cach thé hién, bao céo tham tra phai phan anh day du y kién cta thanh
vién Hoi déng, Uy ban tham tra, phai néu lén dugc chinh kién ctia Hoi déng, Uy
ban vé nhirng van dé duoc nhét tri, khong nhét tri hodc con cd y kién khac nhau
dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh. Trén thyc té, nhiing v kién nay thuong duoc
thé hién duoc cac hinh thic nhu: y kién nhat tri cua Hoi dé)ng hoac Uy ban; y
kién ctia da s6 thanh vién Hoi dong hodc Uy ban; y kién cua thiéu sb thanh vién
Hoi dong hoic Uy ban.

2.2. Ddnh gid va kién nghj

Qua nghién ctru phap luat thuc dinh va thuc trang hoat dong tham tra luét
cua cac co quan cua Quodc hoi trong nhiing nam qua, c6 thé thay quy trinh, thu
tuc tham tra con mot s6 han ché sau day:

- Cong tac phdi hop giita co quan soan thao véi co quan thim tra ciing
nhu véi cac co quan, to chire hitu quan khac chua duge thuong xuyén, chit ché
dan dén viéc trinh mot s6 dy an khong bao dam tién do, han ché vé chét luong.
Vi¢c gui tai liéu khong bdo ddm dung quy dinh cua phap luat da gay khong it
kho khan cho viéc tham tra, cho y kién vé du 4n luat.
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- Van con ¢6 trudng hop co quan chu tri tham tra, chinh 1y chwa danh
nhiéu thoi gian dé tham tra, nghién ctru, chinh 1y k¥ timg diéu, khoan cta dy
thao luat, chu yéu cha trong nhitng vin dé 16n nén vé k¥ thuat vin ban ciing con
nhirng bét cap nhét dinh. Trong mot sd trudng hop, ¥ kién cac co quan tham gia
tham tra con mang tinh gép ¥ hon 1 phat hién van dé va nhiéu bao cdo thim tra
chua phat huy hét tri tué cua tap thé Thudng truc Hoi dong dan toc, Uy ban.

- Cong tac xay dung, ban hanh luat 12 mdt ndé1 dung quan trong ctia cong
tac quan 1y nha nude, song c6 lac chua dugc 1anh dao cac co quan ¢ tham
quyén quan tim dung miuc dé dau tu vé thoi gian, tai chinh, nhan luc v.v...
Nang luc tham muu, nghién ctru, danh gia, phan tich chinh sach cta cac co quan
tham muu, gitp vi¢c con han ché.

- Cong tac tham tra chua huy dong duoc tri tué ctia doi ngii chuyén gia,
nha khoa hoc. Déng tho1, cling chua c6 co ché dé nhirng doi tuong chiu su tac
dong truc tiép cua vin ban duoc trinh bay y kién, nguyén vong ctia minh trudc
co quan tham tra.

- Chua c6 co ché dé cac dai biéu Quéc hoi quan tam dén du an luat duge
tham gia y kién tai phién hop tham tra do co quan tham tra tién hanh nham phan
anh truc ti€p y kién cua ctr tri dén vo1 co quan tham tra.

- Chua c6 co ché dé phat huy va rang budc trach nhi€ém cta cac co quan
cua Quoc hdi, nhat 1a cac co quan dugc phan cong tham gia tham tra d61 voi cac
du an luat.

- Viéc tham gia tham tra caa Uy ban phap luat ctia Qudc hoi ddi véi tat ca
cac dy an dé bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét cta hé thong
phap luat vi nhiéu 1y do khac nhau ca khach quan va chu quan nén chua thuc su
hiéu qua va chua dap tng dugc yéu cau thuc tién dat ra.

bé khac phuc nhitng bat cap néu trén, xin dé xuat mét so6 giai phap nhu
sau:

- Nghién citu hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé quy trinh tham tra,
tao diéu kién dé Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi thue hién tot nhiém
vu tham tra. Van ban phap luat quy dinh vé viéc thim tra phai quy dinh cu thé,
chi tiét vé cac tiéu chi dung dé danh gia chat luong du an; thoi gian, trinh ty, thu
tuc tién hanh tham tra; ni dung thadm tra; trach nhiém cua cac thanh vién tham
du tham tra; ndi dung béo céo tham tra; co ché bao dam nguyén tic lam viéc tap
thé va quyét dinh theo da sd cua co quan tham tra v.v...;

- C6 co ché phoi hop giita co quan thdm tra véi co quan soan thio dé
nam bat ndi dung ctia du an, trao d6i xur Iy ngay tir dau cac van dé lién quan dén
viéc xay dung du &n; co quan tham tra khong tién hanh thadm tra néu du an
khéng dugc trinh theo dung thoi han do phap luat quy dinh (day 1a thoi han t6i
thiéu can thiét dé co quan tham tra c6 thé tham tra bao dam chat lugng);
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- Co quan tham tra can danh nhiéu thoi gian té chirc nghién civu dw dn,
thu thdp, nghién ciru théng tin, tw liéu lién quan dén dw dn; chi dong t6 chirc
khao sat, td chirc toa dam, hoi thao dé léy v kién chuyén gia, cac nha khoa hoc,
dbi tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua du an; tang thoi gian bd tri cho viée
tham tra d6i vdi mdi du an dé tat ca cac dai biéu du hop tham tra c6 diéu kién
phat biéu y kién va phat biéu sau, toan dién vé cac van dé thudc ndi dung du an.
Kién quyét chi tién hanh tham tra khi ho so, tai liéu vé du an c6 ddy du theo
dang quy dinh cua phép luat; han ché viéc tham tra so bd ddi véi du an trinh Uy
ban thuong vu Quéc hoi cho ¥ kién; bao dam moi du 4n luat trinh Quéc hoi, ny
ban thuong vu Qudc hdi déu phai dugc tham tra chinh thic;

- Té chike dé dai dién co quan trinh, co quan soan thdo, dai dién cho doi
twong chiu sy tac dong truc tié'p cua dw an, dai dién cho cac nhom loi ich co
lién quan dén dw an ludt dwoc gidi trinh, cung cdp théng tin hodc trinh bay ¥
kién, nhitng van dé lién quan dén dw dn ludt truée co quan tham tra. Viéc lam
nay nham thu thap duoc ¥y kién chuyén sau, da chiéu, phuc vu hoat dong tham
tra, chinh 1y, hoan thién du an luat; dong thoi, day ciing 1a co ché dé cac dai biéu
Qudc hoi (ké ca cac dai biéu Qudc hoi khong phai 1a thanh vién co quan tham
tra) nam bat thong tin, tryc tiép tham gia vao qua trinh x4y dung, ban hanh luat;

- Bé cao trach nhiém cia cac co quan tham gia tham tra, dic biét 1a viéc
tham gia thim tra nham bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhét cua
hé théng phéap luat. Theo d6, trude khi tham du phién hop cua co quan chi tri
tham tra, co quan tham gia tham tra can t6 chuc hop Thuong truc hoac hop toan
thé riéng dé tham tra du 4an hodc cling co thé tham gia cudc hop lién tich voi co
quan chu tri tham tra va c6 bao cao ¥ kién tham gia tham tra riéng bang vin ban.
Pai dién cta co quan tham gia tham tra tham dy phién hop cta co quan chu tri
tham tra dé bdo céo ¥ kién tham gia tham tra.

- Néi dung bdo cdo tham tra cia co quan chii tri tham tra phdi phan dnh
dwoc ¥ kién ciia co quan tham gia tham tra, nhat 13 ¥ kién tham gia cta Uy ban
phap luat dé bao dam tinh hop hién, hgp phép va tinh thong nhét cta hé thong
phap luat;

- Xdc dinh ré gid tri phdp Iy ciia bdo cdo tham tra, dic biét 1a trong viée
phan tich, kiém tra cac chinh sich co ban dugc dé xuat trong du an. Theo do,
B4o cdo tham tra can tap trung vao viéc phan tich, phan bién va dua ra céc kién
nghi thé hién rd chinh kién ciia co quan tham tra vé cac chinh sach trong du 4n
dé 1am co sd cho Uy ban thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi xem xét, quyét dinh;
kién nghi cu thé nhitng van dé quan trong, nhitng van dé 16n con ¢6 ¥ kién khac
nhau dé trinh Quéc hoi biéu quyét tai 1an trinh thr nhat vé dy an luét, 1am co so&
cho vi¢c chinh 1y, hoan thién dy thao luat gitra hai ky hop; dé)ng tho1 néu ro danh
gia ciia minh vé chat luong soan thao du an luat;
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- Cac phién hop cua co quan tham tra phai dwoc to chuc “mo” dé dai
biéu Qudc hodi nao quan tam thi co6 thé dén du va truc ti€ép phan anh y kién cua
cu tri hodc tham gia y kién véi co quan tham tra;

- Kién toan co cdu té chirc Hoi déng dan téc, cic Uy ban ciia Quoc hji
theo hudng tang h0’p Iy ty 1& dai bicu Quoc héi ¢o trinh d§ chuyén sau trong
ting linh vyc, ting s6 luong dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyen trach, glam sO
lugng thanh vién hoat dong kiém nhi¢m,; dong thoi, c6 co ché bao dam dé cac
thanh vién hoat dong ki€ém nhiém c6 thoi gian, diéu kién tdi da tham gia cac hoat
dong ctia Hoi dong, Uy ban. Riéng Uy ban phap luat do c6 thém nhiém vu bao
dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhét cta hé théng phap luat nén can
b tri s6 lugng dai biéu da sb 1a chuyén trach, it nhét 1a 2/3 tong s thanh vién
ctia Uy ban;

- Tang cwong bé mdy givip viéc va diéu kién lam viéc cia Héi dong dén
téc, cac Uy ban ciia Quéc hdi dé nang cao chat luong tham tra, dap ung kip thoi
viéc tham muu, phuc vu Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi. Ddi v6i bd
may gitp viéc cho Uy ban phap luat, ngoai b phan giup viéc chuyén mén nhu
ciia Hoi dong dan toc, cac Uy ban khac can nghién ctru to chitc mot bd phan
(don vi) chuyén trach vé k¥ thuat 1ap phap dé giup Uy ban phép luat trong viéc
chinh ly, hoan thi¢n du thdo van ban vé k¥ thuat ddi vai tat ca cac dy an ca trude
va sau khi trinh Qudc hoi théng qua. Tang cudng va mé rong mang ludi cong
tac vién cua Ho1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi. Bao dam cac diéu kién
cho hoat dong tham tra vé kinh phi, thoi gian, tai liéu lién quan dén dy 4n dé co
quan thdm tra, co quan tham gia thim tra c6 thong tin nghién ctru, tham khao
lam can c& phuc vy tham tra.

3. Uy ban thwong vu Quoc hi xem xét, cho y kién vé dw an luit

3.1. Thue trang Uy ban thwong vu Quéc hji xem xét, cho y kién vé du
an ludt

Véi muc dich nang cao chat lugng cua du an ludt duge trinh ra Qudc hoi
trong diéu kién da sb dai biéu Qudc hoi hoat dong kiém nhiém, Quéc hoi hoat
dong khong thuong xuyén, mdi ndm thudng chi hop co hai ky, thoi gian ctia moi
ky hop lai ¢6 han, nén Luat td churc Quéc hoi da quy dinh cac du an luat trudce
khi trinh ra Quéc hoi phai duge Uy ban thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién (Piéu 72
Luat to chirc Qudc hoi). Pay ciing 1a mot giai doan bt budc cla quy trinh xay
dung luat. Pé thyuc hién quy dinh nay, Diéu 48 Luét ban hanh vian ban quy pham
phap luat quy dinh cham nhat 1a 7 ngdy, truéc ngdy bit dau phién hop Uy ban
thuong vu Qudc hoi, co quan, to chirc, dai biéu Qudc hoi trinh dy an luat phai
61 to trinh, du 4n va céc tai liéu c6 lién quan; co quan tham tra phai giri bao céo
tham tra vé du an luat dén Uy ban thuong vu Quéc hoi. Nhu vay, giai doan nay
ctia quy trinh xay dung luat ludn ludn 12 giai doan ké tiép cua giai doan tham tra:
du an luat da phai dugc Hoi dong, Uy ban hitu quan tién hanh tham tra. Nhu da
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trinh bay trén day, bao céo tham tra c6 thé 1a bdo céo thim tra so bd hodc béo
cdo tham tra chinh thitc. Viéc quy dinh vé thoi gian gui trudc tai liéu 13 nham
dam bao cho cac thanh vién Uy ban thuong vu Qubc hoi co didu kién nghién
ctru trude du an luat dé dua ra nhitng y kién c6 chét lugng vé du an. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, trén thuc té thoi han gui tai liéu vé cac du an
luat thuong cham va nhu vay ciing kéo theo viéc cham giri bao cao tham tra.
Pay 1a han ché 1am anh huong t6i chat luong viée cho ¥ kién cta Uy ban thuong
vu Quéc hoi vé du an luat.

Vi viée td chire va hoat dong theo nguyén tac tap trung dan chu, lam viéc
theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da s, viéc cho v kién vé du 4n luat cta
Uy ban thuong vu Qudc hoi phai dugc thuc hién tai phién hop Uy ban thudng
vu Quéc hoi. Tuy theo tinh chit va noi dung cda du an luat, Uy ban thuong vu
Quéc hoi ¢6 thé xem xét, cho v kién vé dyu 4n luat mot 1an hodc nhiéu lan. Thong
thuong, d6i voi nhitng du an luat khong 16n, khong co qua nhiéu van dé phirc
tap va da duoc co quan trinh du an chuan bj tot thi Uy ban thuong vu Quédc hoi
cho ¥ kién mot lan.

Trén co s ¥ kién ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi, co quan, t6 chirc, dai
biéu Quéc hoi trinh du an ludt c6 trach nhiém nghién ctu, tiép thu ¥ kién va to
chtrc viée chinh 1y dy an. Vé nguyén tic, thi khong phai moi ¥ kién cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi déu phai dugc co quan, td chirc hodc dai biéu Quéc ho1
trinh du an luat tiép thu mot cach toan dién. Cac co quan nay co thé gilt y kién
cua minh va giai trinh lai voi Uy ban thuong vu Qubc hoi. Viéc thuc hién
nguyén tic ndy 1a nham bao dam quyén trinh du an luat truéec Qudc hoi ciia cac
chti thé c6 thim quyén trinh du an. Chinh vi vay, khoan 2 Piéu 50 Luat ban
hanh vin ban quy pham phap ludt quy dinh: “Trong truong hop co quan, t6
chire, dai biéu Quéc hoi trinh dy an ludt co y kién khdc véi Uy ban thuong vu
Quobc héi thi bdo cdo Quoc hdi xem xét, quyét dinh.”

3.2. Ddinh gid va kién nghj

Theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat, Uy ban
thuong vu Qubc hdi c6 trach nhiém cho y kién vé du an luat trude khi trinh
Quéc hoi. Mac du Luat khong quy dinh rd pham vi cac van dé can cho y kién,
nhung trong thuc té dbi voi cac du an luat trinh Qué)c hoi 1an dau, ny ban
thuong vu Qudc hoi thudng chi yéu cho ¥ kién vé cac cac van dé thudc nodi
dung cta du an; co quan trinh c6 thé tiép thu hodc khong tiép thu cac ndi dung
nay, néu khong tiép thu thi bao cao Qudc hoi. Déi voi cac du an luat sau khi da
duoc Qudc hoi cho ¥ kién, Uy ban thuong vu Quédc hoi chi dao cac co quan hiru
quan chinh ly, hoan thién du thao vin ban, sau d6 Uy ban thu’O’ng vu Quoc hoi
cd bao cdo vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao luat dé trinh Qudc hoi
xem x¢ét thong qua. Nhitng quy dinh nhu trén chua hoan toan phu hop véi vi tri,
chtrc nang ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi.
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Uy ban thuong vu Qubc hoi voi vi tri 1a co quan thuong truc ctia Qubc
hoi, ¢6 trach nhiém du kién chuong trinh ky hop theo Nghi quyét cua Quéc ho1
va dé nghi cta cac chu thé co tham quyén. Dé co thé 1am duoc viéc nay thi Uy
ban thuong vu Qubc hoi phai xem xét “vi¢c chuén bi cac du an luat” trinh Quéc
hoi xem viéc chuén bi cac du an dé co dap tng du cac diéu kién dé c6 thé trinh
ra Qudc hoi hay khong chir khong phai 1a xem xét, cho ¥ kién vé noi dung, chinh
sach thé hién trong luat. Viéc ny ban thuong vu Quéc hoi cho y kién vé ndi
dung dy an luat nhu hién nay dan dén nhitng cach hiéu khac nhau vé vai tro caa
Uy ban thuong vu Qudc hoi 1a diéu hanh hay 1 co quan chuyén mén khi tham
gia vao quy trinh xay dung luat. Hon nita, gia tri phap 1y cua viéc Uy ban
thu:c‘mg vu Qudc hoi cho ¥ kién vé du an luat ciing khong 16 rang, nén trén thuc
té co truong hop kho xir 1y, chang han nhu truong hop sau khi Uy ban thuong vu
Quéc hoi di cho ¥ kién, co quan trinh dy an chinh stra du 4n theo ¥ kién cta Uy
ban thuong vu Quoc ho1 ma khi trinh ra Quoc hoi y kién cua Quoc hoi lai ngugc
lai. Trong khi do van dé quan trong la Uy ban thuong vu Quéc ho1 xem xét viéc
chuan bi cac du an luét co dap ung dugc cac diéu kién dé c6 thé trinh Quéc hoi
hay khong thi lai chua dugce chu trong.

D6i v6i dy an luat sau khi d3 duge trinh Qudc hoi cho ¥ kién, voi chire
ning 13 co quan thuong truc ciia Qudc hoi thi viée giao Uy ban thuong vu Qubc
chi dao cac co quan hitu quan nghién ctu tiép thu ¥ kién ctia Qudc hoi dé chinh
1y, hoan thién dy thao van ban 1 can thiét. Tuy nhién, quy dinh Uy ban thuong
vu Qudc hoi c6 trach nhiém bao cdo vé viée giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thao
luat trinh Quéc hoi nhu hién nay lai chua hop ly. Boi vi, viéc giai trinh, tiép thu,
chinh 1y du thao luat 13 viéc cua cic co quan chuyén mén (co quan tham tra hodc
co quan trinh du 4n lut) chit khong phai cta co quan diéu hanh. Lam nhu vay
v6 hinh chung dit Uy ban thuong vu Quédc hdi vao vi tri ciia co quan chuyén
mon va phai co6 trach nhiém bao vé du an trudce Quéc hoi; trong khi do6 1€ ra Uy
ban thuong vu Qudc hodi phai ¢ vi tri “trung gian” gitra dai biéu Québc hoi véi co
quan chuyén moén cé trach nhiém bao vé du an. Hon nia, trong truong hop du
an luat khong duge Qudc hoi thong qua s& dit Uy ban thudng vu vao thé rat kho
xu. Mat khac, do ny ban thuong vu Quéc hoi 1a co quan thudng truc cua Quéc
hoi, 1a bd may lanh dao Quéc hoi, cho nén néu giao cho ij ban thuong vu Quéc
hoi trach nhiém bao vé du an trude Qudce hoi thi cac dai biéu rat kho phat biéu
néu co y kién trai vdi quan diém cua Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Pé khic phuc nhitng bt cap néu trén, xin dé xuit mot sd kién nghi nhu
sau:

- Péi méi viéc Uy ban thuong vu Quéc hoi cho y kién vé cdac dw dan ludt
theo hudng tip trung cho y kién danh gia vé tién do, chat luong ctia viéc soan
thdo dy an, tic 1a xem xét du an luat c6 dap ung du diéu kién dé trinh ra Quéc

? Khoan 2 Diéu 8 cua Luét t6 chirc Qubc hoi
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hoi hay khong. Pong thoi, chuan bi ndi dung quan trong, nhitng van dé 16n con
co y kién khac nhau cua du thao luat dé trinh Quoc hdi thao luan, bi€u quyét lam
co s& cho viéc chinh ly, hoan thién du thao;

- Giao Uy ban thiong vu Quéc hji tham quyén xem xét quyét dinh viéc
dwa cac dy an vao chwong trinh ky hop Quéc héi’. Theo do, trén co s& xem Xét,
danh gia chét luong, tién d6 soan thao, chuan bi du an, can cr vao kién nghi ctua
co quan tham tra, Uy ban thudng vu Qudc hdi quyét dinh dua hay khong dua du
an luat vao chuong trinh ky hop Quéc hoi;

- Péi véi cac dw an ludt sau khi dwoc Uy ban thuong vu Quéc hoi cho y
kién, Uy ban thuwong vu Quéc héi can cé két ludn bang vin ban, trong d6 néu rd
danh gia cua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé cac van dé, nodi dung cho y kién;
trach nhiém cta co quan trinh dy 4n, co quan thim tra trong viéc soan thao,
tham tra dy 4n luat khong bao dam chit luong, tién do;

- PO véi nhitng dy dn khéng bao dam chat lwong, khéng bao dam tién dd
chuan bi dé dwa vao Chuong trinh ky hop thi Uy ban thudng vu Quéc hoi can co
hinh thirc xem xét trach nhiém, chang han nhu néu rd trong théng céo phién hop
Uy ban thuong vu Qudc hoi.

4. Trinh Quoc hdi xem xét, thong qua du an luat
4.1. Thuc trang quy trinh Quéc hji xem xét, thong qua ludt

Thu tuc trinh Quéc hoi xem xét, thong qua dy an luat duoc thuc hién theo
quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phap luat (nam 2008). Theo Luat
nay, tuy thudc vao tinh chit va ndi dung cua du an luat, Qubc hoi c6 thé xem
xét, thong qua luat tai mot hodc hai ky hop ctia Qubc hoi. Vi trach nhiém 1a co
quan du kién chuong trinh ky hop Québc hdi, Uy ban thuong vu Qudc hoi ciing
s€ 1a co quan du kién nhirng dy an luat nao thi can phai dugc thong qua tai mot
hodc hai ky hop Qudc hoi dé trinh Québc hoi quyét dinh (ndi dung nay dugc thé
hién trong du kién chuong trinh ky hop Quéc ho1 duoc Quéc hoi thong qua tai
phién hop tru bi). Du du an luat dugc xem xét, thong qua tai mot hodc hai ky
hop Qudc hoi thi quy trinh thong qua ludt van phai theo cic budc co ban nhu
sau:

-7 huyét trinh vé dy dan ludt:

Pay 1a budc dau tién cta quy trinh thong qua luat tai ky hop do dai dién
co quan, t0 chtrc, dai bi€u Qudc hoi trinh dy an thuc hién bang cach doc To trinh
Quoc hoi vé du an luat.

- Thuyét trinh bdo cdo tham tra:

Viéc trinh Bdo cao tham tra trudc Qudc hoi vé du an luat duoc co quan

3 Qua lay y kién dai biéu Qudc hoi c6 175/200 ¥ kién cho rang nén giao Uy ban thudong vu Qudc hoi thim quyén
quyét dinh khong trinh cac dy an luat chua bao dam chat lugng ra Quoc hoi.
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chu tri tham tra tién hanh ngay sau khi co quan, t6 chitc, ca nhan c6 quyén trinh
du an luat thuyét trinh vé dy 4n. Viéc trinh Bao cdo thim tra c6 chat luong tbt ra
trudc Quéc hoi s& tao diéu kién thuan loi cho viée thao luan va thong qua luat tai
ky hop Qudc hoi. Bao cdo tham tra s& gitp Qudc hoi ¢o co s 1y luan va thuc
tién dé thao luan, t6 thai do cua minh d6i voi cac van dé& con c6 ¥ kién khac
nhau, giam bot dugc thoi gian tranh luan, nhu vay sé dam bao dugc tién d6 xem
x€t, thong qua luat.

- Thao ludn ¢ To hodac Doan dai biéu Quoc hoi:

Pay 1a hinh thirc thao luan duoc tién hanh trude khi Qudc hoi thao luan
tai phién hop toan thé. Hinh thuc thao luan tai TS, Poan dai biéu Qudc hoi c6
muc dich dé cac dai biéu Qudc hoi c6 dip trao doi y kién, tim hiéu nhiing noi
dung co ban cua dy an va chuan bi y kién dé phat biéu tai phién hop toan thé.

- Thao ludan tai phién hop toan thé:

bay Ia hinh thirc thdo luan c¢6 v nghia quan trong trong trinh tu, tha tuc
xem x¢ét, thong qua luat tai ky hop Qudc hoi. Trong nhimng nam gan ddy, dé nang
cao chat lugng va hi¢u qua cua vi¢c thao luan vé dy an luét, dam bao cho cac dai
biéu Qudc hoi & cac dia phuong khac nhau c6 thé trinh bay va tranh ludn vé cac
y kién phat biéu thi Qudc hoi dd giam bot thoi gian thao luan & T dai biéu
Quéc hoi dé tap trung thoi gian cho cac dai biéu Qué)c hoi thdo ludn tai phién
hop toan thé & Hoi trudng.

Tai cac ky hop trudc ddy, dai biéu Qudc hoi phat biéu ca vé ky thuat va
cach thé hién cua van ban. Piéu ndy lam mat nhiéu thoi gian cua Qubc hoi va
khong phu hop voi mot dién dan 16n, dong ngudi nhu tai phién hop toan thé.
Trong mdt s ndm gan day, viéc thao luan da co nhitng budc cai tién dang ké.
Quéc hoi chi thao luan vé nhirng van dé 16n thudc ndi dung cua dy &n, mang y
nghia quyét dinh vé chinh sach.

Trong qua trinh thao ludn, néu y kién dai biéu Qudc hoi con khac nhau,
Chu toa phién hop c6 thé yéu cau Poan thu ky chuan bi Phiéu xin y kién giri cac
dai biéu Qudc hoi. Pay 1a hinh thirc thaim do y kién cua dai biéu Qudc hoi dé
phuc vu cho viéc chinh 1y du thao.

Trong thoi gian thao luan du an luat tai phién hop toan thé, theo yéu cau
cua Chu toa phién hop, cua cac dai biéu Quéc hoi, co quan soan thao, t6 chuc,
c4 nhan trinh dy an luat c6 thé trinh bay thém nhiing van dé thudc ndi dung cua
du an luat. Cac thanh vién Chinh phu khong phai 1a dai biéu Qudc hoi ciing
duoc phat biéu v kién vé van dé thudc nganh, linh vuc ma minh phu trach theo
yéu cau cta dai biéu Qudc hdi hodc theo dé nghi ctua thanh vién do néu dugc
Chu toa phién hop dong .

- Quoc hoi biéu quyét nhitng noi dung co ban cua dw an luat deé lam co so
cho viéc chinh ly:
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Trong thyc tién hoat dong cua Qué)c ho1 cho théy, nhiéu van dé cua du an
luat da duoc Quéc hoi thao luan, nhung do khong co6 su biéu quyét, quyét dinh
nén dén 1an thao luan sau, Qudc hoi lai thao luan lai nhitng van dé d() Piéu nay
da lam cho thoi gian xem xét, thong qua luat b1 kéo da1 khong can thiét. Hon
nita, do thao luan nhung khong c6 biéu quyét vé cac van dé duoc thao luin nén
viéc chinh 1y du thao luat cling gip nhiéu kho khan.

Pé khic phuc nhuoc diém néu trén, Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua
Luat ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2002 va sau d6 l1a Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat nim 2008 da quy dinh trong 1an thao luan dau
tién (khi du an duoc trinh truée Qubc hoi), Uy ban thuong vu Quédc hoi chi dao
Poan thu ky ky hop tong hop y kién cta dai biéu Qudc hdi va chuan bi nhiing
ndi dung co ban cua du an luat dé trinh Qudc hoi biéu quyét lam co s& cho viéc
chinh 1y. Tuy nhién trén thuc té, chi t6i ky hop tht 6 (thang 11 ndm 2004), Qudc
hoi méi 1an dau tién biéu quyét ndi dung co ban cua dyu an luat Kiém toan Nha
nuéce dé 1am co so cho viée chinh 1y.

- Chinh Iy du thao ludt theo ¥ kién cia dai biéu Quoc hii:

Viéc chinh 1y du thao luat dugce dién ra ngay tai ky hop Qubc hdi néu
Qudc hoi xem xét, thong qua luat tai mot ky hop (thuong dugc ap dung d6i véi
nhirng du an luat ngén, co it diéu hodc cac du an luat stra doi, bod sung mot sb
diéu cua luat hién hanh). Viéc chinh 1y du thao luat duoc tién hanh gitta hai ky
hop Quéc néu Quéc hoi xem xét, thong qua luat tai hai ky hop (dugc ap dung
do6i véi dai da sb cac du an luat). Do duoc chinh 1y giita hai ky hop Qudc hoi nén
dap Gmg duoc yéu cau bao dam du thoi gian can thiét cho viée chinh 1y.

Trong thoi gian gitta hai ky hop ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi chi dao, t6 chic viéc nghién ctru, ti€p thu, chinh 1y du thdo theo trinh tu
sau day:

+ Thudng truc co quan chi tri tham tra cha tri, phdi hop véi co quan, to
chuc, dai biéu Quodc hoi trinh du an, Uy ban phap luat, B Tu phap va co quan,
to churc hiru quan nghién ctru, ti€p thu, chinh 1y du thao va xay dung du thao bao
cdo gidi trinh tiép thu, chinh Iy dy thao. Co quan chu tri tham tra t6 chirc phién
hop thuong truc hoac phién hop toan thé dé thao luan vé du thdo bao cdo giai
trinh tiép thu, chinh 1y va du thdo van ban da dugc chinh 1y;

+ Uy ban thuong vu Quéc hoi xem xét, thao luan vé bo céo giai trinh tiép
thu, chinh ly va du thao van ban da dugc chinh ly;

+ Uy ban thuong vu Qudc hoi giri du thao da dugc chinh 1y dé 13y y kién
cua dai bi€u Quodc hoi, Boan dai biéu Quoc hdi, Hoi dong dan tdc va cac Uy ban
cua Quoc hoi;

+ Co quan chu tri thAm tra tong hop ¥ kién cua dai biéu Québc hodi, Poan
dai bi€u Quodc hoi, Ho1 dong dan toc va cac Uy ban cia Qudc hoi dé nghién ciru,
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tiép thu, chinh 1y du thao va hoan thién bao cdo giai trinh tiép thu, chinh 1y du
thdo trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi;

+ Uy ban thuong vu Qudc hdi t6 chirc cac phién hop dé cho y kién vé viée
chinh 1y du thao luat va chudn bi Bdo cdo giai trinh, ti€p thu chinh 1y du thao
luat trinh Quoc hoi.

- Thuyét trinh vé viéc tiép thu, chinh Iy dir thdo ludt:

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh Uy ban thudng vu
Quéc hoi 1a co quan co trach nhiém béo cao Quéc hoi vé viée tiép thu, chinh 1y
du thao luat. Thoi diém cta viée thuyét trinh vé viéc tiép thu, chinh Iy dy thao
luat dugc xac dinh tuy thudc vao viéc xem xét, thong qua luat dugc thuc hién tai
mot hodc hai ky hop Qudc hoi.

Trong trudng hop viéc xem xét, thong qua luat duoc thuc hién tai mét ky
hop Qudc hoi thi viée thuyét trinh s& duoc thuc hién ngay trong cing ky hop khi
dy 4n luat duge trinh 1an dau tién. Do can co thoi gian dé bao dam cho viéc
chinh 1y du thao luat, nén trong trudng hop nay, thong thuong viéce thuyét trinh
vé du 4an luat duogc bd tri vao céc phién hop khoang dau ky hop va viéc thuyét
trinh bao céo giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao luat dugc bd tri vao cac phién
hop khoang cubi ky hop.

Trong truong hop viéc xem xét, thong qua luat dugc thuc hién tai hai ky
hop Quéc hoi1 thi viéc thuyét trinh s€ dugc thuc hi¢n tai ky hop thur hai (thuong
1a ky hop ngay sau ky hop ma du an luat dugc trinh ra Quoc hoi).

Uy ban thuong vu Qudc hoi 12 co quan ¢6 trach nhiém thuyét trinh vé viéc
tiép thu, chinh 1y du thao luat. V& nguyén tic, tat ca cac y kién cia dai biéu
Qudc hoi da phat biéu, néu khong duoc tiép thu thi déu phai c6 giai trinh. Noi
dung béo cao tiép thu, chinh 1y phai néu rd nhitng van dé da tiép thu, nhﬁ’ng van
de khong tiép thu, 1y do ctia viéc tiép thu hay khong tiép thu, nhung van dé gi
can glu’ nguyén nhu dy thao luat, phuong an chinh 1y dé Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.

Duéi su chi dao cua Uy ban thuong vu Québc hoi (ma truc tiép la Pho Chu
tich Qudc hoi phu trach linh vuc), co quan chu tri tham tra phoi hop véi co quan
soan thao dé chuan b1 ban bao cao.

Tuy theo chat lwong cta viéc chinh 1y ciing nhu tinh chat phuc tap cta du
an luat ma c6 thé c6 mot, hai hodc nhiéu hon céc 1an doc bao céo tiép thu, chinh
ly. Thuc té cho théy, néu viéc chinh Iy duogc thuc hién can than, bao céo tiép thu,
chinh 1y duoc chuan bi tdt, giai trinh cin k& vé nhiing 1y do tiép thu hoic khong
tiép thu ¥ kién ctia dai biéu Qudc hoi thi s& gop phan han ché duoc viée dai biéu
Quéc hoi néu lai van dé tai Hoi truong, lam giam nhirng tranh luan khong can
thiét, gitip dai biéu Qudc hoi hiéu rd hon van dé, cé su biéu quyét ding dan vé
du thao luat, dong thdi gop phan cho viée xem xét, thong qua luat ciia Qudc hoi
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dugc tién hanh nhanh hon.
- Doc du thao dwoc chinh Iy va thao lugn:

Quéc hoi nghe doc du thdo da dugc chinh 1y va tién hanh thao luan vé
nhirng ndi dung da dugc chinh ly.

Do tai liéu da dugc gui trude cho dai biéu Quédc hoi nghién ciru, nén sau
khi nghe doc bao céo tiép thu, chinh Iy du thao luat, Qudc hoi thudong tién hanh
thdo luan ngay vé du thao (ma khong thao luan & T6 hodc Poan dai biéu Quéc
hoi).

Noi dung chu yéu cta 1an thao luan nay tip trung vao cac ndi dung da
dugc chinh Iy va mot s6 van dé con ¢o y kién khac nhau cua du thao luat. Tuy
nhién, trén thuc té cac dai biéu Qudc hoi thao ludn vé tat ca cac van dé cua du an
luat. Viéc dang ky phat biéu tai Hoi truong, thoi gian ctia mdi 1an phat biéu duoc
thuc hién nhu 1an thao luan dau tién. Két thuc viéc chinh ly, Uy ban thuong vu
Quéc hoi s& co bao céo tiép thu, chinh 1y (1an tht hai) va trinh du thao duoc
chinh 1y dé Québc hoi biéu quyét thong qua. Dé dai biéu Qudc hoi co thoi gian
nghién ctru trude dy thao luat da dugc chinh 1y thi du thdo cling nhu bao céo
tiép thu, chinh 1y néi trén dugc gui trudc cho dai biéu Qudc hoi. Trong lan trinh
nay, sau khi dai dién Uy ban thuong vu Quéc hoi doc bao céo tiép thu, chinh Iy
thi Chui toa c6 thé néu nhitng ndi dung stra d6i ma khong nhat thiét phai doc toan
van du thao luat, sau d6 dé nghi Quéc hoi biéu quyét vé du thao luét.

- Biéu quyét théng qua du thao ludt:

bay la buoc cudi cung cua quy trinh thong qua luat. Dy thdo luat dugc
thong qua khi co qua ntra tong sd dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Cach
thire biéu quyét duoc quy dinh cu thé tai Noi quy ky hop Qudc hdi, theo dod
trude khi biéu quyét, Chi toa phién hop phai néu rd ndi dung van dé can biéu
quyét. Pai biéu Qubc hoi c6 quyén biéu quyét tan thanh, khong tan thanh hoic
khong biéu quyét. Pai biéu Qudc hoi khong biéu quyét thay cho dai biéu Qudc
hoi khac. Qubc hoi c6 thé biéu quyét bang mot trong cac hinh thirc: biéu quyét
bang hé thdng biéu quyét dién tir; biéu quyét bang bo phiéu kin; hoic biéu quyét
bang gio tay. Thong thudng viéc biéu quyét thong qua dy thao ludt dugc tién
hanh bé'mg hinh thtrc bAm nut dién tir nhdm bao dam cho viéc bd phiéu dugc tién
hanh nhanh, thuan loi, chinh x4c. Trong truong hop can biéu quyét lai mot van
dé da dugc Qudc hoi biéu quyét thong qua thi Uy ban thuong vu Qubc hoi tur
minh hodc theo dé nghi ctua dai biéu Qudc hoi, co quan, td chirc, c4 nhan trinh
du an, bao cao trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc biéu quyét lai.

Trong truong hop du thao luat chua dugc thong qua hodc maéi dugce thong
qua mdt phan thi viéc xem xé&t, thong qua du thao luat tai ky hop ti€p theo do
Quéc hoi quyét dinh theo dé nghi ciua Uy ban thuong vu Qudc hoi.

4.2. Pdnh gid va kién nghi
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Pé bao dam chét lugng cua van ban luat dugc ban hanh, can han ché viéc
dua ra cac du an luat trinh Quéc hoi thong qua tai mot ky hop Quéc hoi1, trur
nhirng truong hop du an luat stra d6i, bd sung don gian. Quy dinh nhu vy nham
tao diéu kién cho Qudc hoi, cac co quan cua Quédc hoi, dai biéu Qudc hdi co thoi
gian tiép can, nghién curu thao ludn k¥ cac ndi dung cua dy an luat; bao dam cho
qué trinh sang loc chinh sach dugc thyc hién mdt cach than trong tai co quan lap
phap. Theo do, can d6i moi viéc chinh 1y, hoan thién du thao luat trong thoi gian
gitra hai ky hop Quéc hoi theo huéng:

- Uy ban thieong vu Quéc héi chi dao chung viéc t6 chirc nghién ciru tiép
thu, chinh Iy du thdo ludt, con vai tro chinh trong viéc nay thi giao cho co quan
chii tri tham tra (thay vi Uy ban thuong vu Quéc héi nhuw hién nay) chu tri phdi
hop véi cac co quan, t6 chirc hitu quan dam nhiém. Theo d6, co quan chu tri
tham tra s& thay mit cho cac co quan, t6 chirc hitu quan trinh bao cao giai trinh
tiép thu, chinh 1y vé du thao luat trudce [jy ban thuong vu Quéc hoi, trudc Quéc
hoi. Quy dinh nay dé cao vai tro, trach nhiém cua Hoi déng dan toc, Uy ban cua
Qudc hdi trong hoat dong 1ap phap, thuc hién chi truong dua cong tac xdy dung
luat chu yéu vé Hoi déng dan toc, Uy ban ciia Qudc hdi;

- Can xdy dung co ché phéi hop giita co quan chi tri tham tra véi co
quan chii tri soan thdo, Uy ban phdp ludt, Bé tw phdp, cdc co quan hitu quan
nghién ctru tiép thu, chinh 1y, hoan thién du thao luat va xdy dung bao cdo giai
trinh, tiép thu, chinh 1y dy thao luat trinh Qudc hoi.

Phuong thirc nay ¢6 wu diém 1a cong viée xdy dung phéap luat dugc chia
sé déu ra cac co quan ctia Qubc hoi. Tuy nhién, can khic phuc han ché trong su
phdi hop giira cac co quan, dic biét 1a can c6 su tham gia tich cuc cia Uy ban
phap luat trong viéc thuc hién nhiém vu tiép thu, chinh 1y du thao luat nham bao
dam va ting cuong tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat ctia du thao luét
d6i v6i hé théng phap luat; dong thoi, can tién hanh dong bo ca cac giai phap vé
t6 chirc, bd may dé nang cao ky ning hoat dong va sé luong hoat dong chuyén
trach cua dai biéu Qudc hoi, kién toan bo may gitp viéc cla cic co quan cua
Qudc hdi dé cac co quan nay thuc hién tot cong tac xay dung phéap luat cia minh.

- Phat huy vai tro ciia Hoi dong dan téc, cac Uy ban ciia Quéc héi, cd
nhén dai biéu Quéc hoi trong viéc chu dong tham gia chinh ly, hoan thién du
thao luat. Theo do, HO1 déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi can chu dong td
chuc nghién cuu, thdo luan ky vé du an luat, nhét 14 & khia canh thudc pham vi
lién quan dén linh vuc do minh phu trach; cac dai biéu Qudc hoi danh thoi gian
nghién ctru, 1y y kién cir tri cling nhu ¥ kién chuyén gia vé dy an luat. Pai dién
Ho1 déng dan tdc, cac ny ban cua Qué)c hoi, dai biéu Quéc hoi ¢o quyén (déng
tho1 cling 1a nghia vu) tham gia Ho1 nghi do co quan chu tri chinh 1y, hoan thi¢n
du thao luat t6 chirc dé phat biéu y kién ctia co quan minh (co quan chu tri chinh
Iy, hoan thién du thao luat phai cong bd cong khai ngay hop, dia diém hop ddi
v6i cac cude hop chinh thire dé chinh 1y, hoan thién dy thao luét);
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- Nghién ciru t6 chire Hoi nghi dai biéu Quéc héi chuyén trach gitra hai ky
hop cho ¥ ki€n mdt budc ve viée tiép thu, chinh Iy du 4n d€ nang cao chat luong
cua du an luat;

- Trong giai doan chinh Iy, hoan thién duw thao ludt giita 2 ky hop Quéc
hoi, vai tro cua co quan trinh, co quan chu tri soan thao dy dn Zuat van rdt quan
trong. Do d0, cic co quan ndy can ctr dai dién c6 dii thim quyén va cé trach
nhiém tham gia cac cudc hop chinh 1y dy thao luat; néu khong thi kién quyét
khéng t6 chirc cac cude hop chinh 1y va lam rd trach nhiém cta cac co quan nay.
Trong hoat dong 1ap phap & nudc ta hién nay, da sb cac dyu an luat 1a do Chinh
phu trinh nén Chinh phu can cir dai dién chinh thuc (dai dién co quan trinh)
tham gia cac cudc hop chinh ly, dai di¢n nay co thé 1a 1anh dao Bo Tu phap hodc
Vin phong Chinh phu (trong co ché hién hanh thi nén 1a dai dién Van phong
Chinh phu thi thuan lgi hon, béi 1€ vo1 vai tro 1a co quan truc tlep glup viéc cho
Chinh phu thi day 1a co quan c6 diéu kién nhét truc tlep nam bat du’oc quan
diém cta Chinh phii cling nhu kip thoi bao co xin y kién Chinh pha vé nhimng
van dé can thiét lién quan dén du an luat; dong thoi ciing 14 co quan khach quan
hon so v&i co quan chu tri soan thao);

- D6i mdéi viée thao ludn, cho y kién vé dw an ludt tai ky hop Quéc hoi
theo hudng tap trung thdo luan, cho }'/ kién nhimg van dé vé chinh séch co ban
cua du an, nhu:ng van dé con c6 ¥ kién khac nhau, sau d6 biéu quyét vé nhu’ng
van d& nay dé bao dam cho viéc chinh 1y, hoan thién du thao luat co CO SO chac
chan va di dang hudng theo ¥ chi ciia Qubc hoi. Viéc biéu quyét vé nhitng van
dé quan trong, nhitng van dé 16n con c6 ¥ kién khac nhau cta dy an luat tai ky
hop cho ¥ kién 13 mot quy dinh tién bd ctia Luat ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2008. Nhat 1a d6i v6i du an luat dugc trinh theo quy trinh hai ky
hop thi 1an trinh dau tién cang c6 ¥ nghia quan trong. Vi vdy, can to chuc trién
khai thuc hién theo ding quy dinh ctia Luéat. Tuy nhién, dé co thé thuc hién duoc
viéc ndy can phai giai quyét dugc cac van dé sau day:

+ Can coi trong vi¢c thao luén, cho y kién v& du an luat, tranh tim 1y coi
day la giai doan Qudc hoi cho ¥ kién, con nhiéu thdi gian dé chinh 1y, hoan thién
du an ludt nén chua chu trong nghién ctru sau dé thao luan, tranh luan dén cung
vé nhitng van dé quan trong, nhitng van dé 16n con cé ¥ kién khac nhau cua dy
an luat;

+ Bb tri thoi gian hop 1y dé Qudc hoi co thé thao luan k§ hon vé cac du 4n
luat. Theo d6, cac du 4n luat vira dugc bd tri thao luan & T6 dai biéu Quéc hoi,
vira bé tri thao luan & hoi truong, nhung co ddi méi cach thuc t6 chtc thao luan,
tiép thu?, Ngoai ra, nghién ctru mo hinh td chtrc thao luan vé du 4n luat tai co
quan chu tri tham tra; cac dai biéu Qudc hoi khong phai 1 thanh vién cua co

*146/200 y kién dai biéu Qudc hoi tan thanh vin nén duy tri ca viéc thao luan tai T6 dai biéu Québc hoi va tai
phién hop toan the.
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quan chu tri tham tra ¢6 trach nhiém dang ky tham gia thao luan déi véi cac du
an ma minh quan tim’;

+ Du an luat thdo luan & T6 dai bi€u Qudc hoi can tap trung vao nhiing
van d€ quan trong, nhirng van dé 16n con cé y kién khac nhau;

+ Sau d0, tai phién hop toan thé co quan trinh cin c6 bdo cdo giai trinh,
tiép thu y kién dai biéu Qudc hi tai phién hop T6. Pong thoi, Chu toa ciing can
dinh hudng dé dai biéu Qudc hoi tap trung thao luan vao nhitng ndi dung quan
trong, nhirng van dé 1én con ¢6 v kién khac nhau cua du an luat;

+ Nhimg v kién phat biéu cia dai biéu Qudc hoi tai phién hop T6, phién
hop toan thé phai dugc ghi chép day di, chinh xéc, kip thoi tap hop, tong hop va
bao céo véi Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi d¢é Uy ban thudng vu Qudc
hoi co day du co s¢ du kién nhitng van dé can biéu quyét sat véi trong tam cua
duanvay kién cua da sb dai biéu Quéc hoi;

+ Trén co s& to trinh, bao cdo tham tra, v kién thao luan cta Quéc hoi, Uy
ban thudng vu Qudc hoi chi dao Poan thu ky ky hop tong hop ¥ kién cac dai
biéu Qudc hdi va chuin bi cac ndi dung co ban, cac van dé con co y kién khac
nhau cta dy an luat dé trinh Quédc hoi biéu quyét;

+ Viéc biéu quyét vé nhitng ndi dung quan trong, nhitng van dé 16n con
¢ ¥ kién khac nhau cta cac du an luat dugc tién hanh trong phién hop gan cudi
ky hop Qudc hoi dé cac co quan hitu quan ¢6 thoi gian nghién ciru, chudn bj ki
ludng, than trong cac van dé can dua ra biéu quyét;

+ Két qua viéc Qudc hoi biéu quyét vé nhitng ndi dung co ban, nhitng van
dé 16n con c6 ¥ kién khac nhau ctia du 4n luat phai dugc thé hién bang van ban
(c6 thé bang mot Nghi quyét ciia Qudc hoi) dé 1am co so cho viée nghién ciru,
tiép thu, chinh 1y du thao lut. Trén co s& do, trong thoi gian gitta 2 ky hop, Uy
ban thuong vu Quéc hoi s& chi dao cac co quan hitu quan chinh 1y, hoan thién
dy théo luat dé trinh Quéc hoi thong qua tai ky hop thir hai.

- Can thu hit déng dao cdc thanh vién co quan chii tri chinh Iy, hodn
thién du thao ludt, thanh vién co quan tham tra, dai biéu Quéc hoi chuyén trach,
cdc chuyén gia gidi, dai dién cdc co quan, t6 chirc hitu quan tham gia truc tiép
vao viéc chinh 1y, hoan thién du théo luat.

Qua liy y kién dai biéu Quoc hoi c6 80/200 y kién cho riang nén té chie thao luan vé du an luat tai co quan chu
tri tham tra, cac dai biéu Qudc hoi khong phai 1a thanh vién ciia co quan chi tri thim tra c6 trach nhiém ding ky
tham gia thao luan ddi véi cac du 4n ma minh quan tam.
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Phéan II
QUY TRINH, THU TUC

‘TRONG HOAT PQNG GIAM SAT CUA
HOI PONG DAN TOQC, CAC UY BAN CUA QUOC HOI

1. Hoat dong giam sat van ban quy pham phap luat
1.1. Thuec trang giam sat van ban quy pham phap ludt

Giam sat van ban quy pham phap luat 1a mot trong nhitng hoat dong gidm
sat quan trong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cta Qudc hoi. Thong qua hoat
dong nay, Hoi dong, Uy ban gitp Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi biét
dugc tinh hinh thi hanh luat, phap Iénh ma minh da ban hanh va qua doé danh gia
xem cac luat, phap 1énh d6 c6 phu hop voi thuc té cude sdng khong.

Co so phap ly cua hoat dong giam sat van ban quy pham phép luét cia
Ho1 dé)ng dan toc, [jy ban cua Quéc hoi 14 Luat to chuc Quéc ho1, Luat hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi, Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat,... Theo
d6, Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi “gidm sdt vin ban quy pham phdp
luat thuoc linh viee Hoi a"o”‘ng dan toc, Uy ban phu trach” (Diéu 3 Luat hoat dong
gidm sat cua Quéc hoi). Cu thé héa van dé nay, tai khoan 2 Piéu 27 Luat hoat
dong giam sat ctua Quéc hoi quy dinh Ho1 déng dan tdc, Uy ban cua Quéc ho1
gidm sat thong qua hoat dong “Xem xét van ban quy pham phap ludt cua Chinh
phu, Thu twong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang bo, Toa an
nhdn dan téi cao, Vién kiém sat nhdn ddn téi cao, van ban quy pham phdp ludt
lién tich gitta cdc co quan nha nwée cé tham quyén ¢ trung wong hodc giita co
quan nha nwée cé tham quyén véi co quan trung wong ciia té chire chinh tri - xa
héi ¢6 ddu hiéu trdi véi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phdp lénh,
nghi quyét ciia Uy ban thwong vu Quoc hi va van ban quy pham phdp ludt ciia
co quan nha nuedc cdp trén”.
‘ Noi dung giam sat vin ban quy pham phap luat ctia Hoi dong, Uy ban bao
gom:

- Su phu hop ctia van ban voi Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qubc hoi
va van ban quy pham phép luét ctia co quan nha nudc cap trén.

- Su phu hop cua hinh thirc van ban véi ndi dung cua van ban do.

- Sy phu hop cua ndi dung van ban véi tham quyén cua co quan ban hanh
van ban.
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- Su thong nhat gifta vin ban quy pham phap luat hién hanh véi van ban
quy pham phap luat méi dugc ban hanh cia cung mot co quan.

Viéc xem xét vin ban quy pham phap ludt cua Hoi dong dan toc, Uy ban
duoc tién hanh theo trinh ty sau day:

- Pai dién Thuong truc Ho1 dé)ng, Thuong truc Uy ban hodc thanh vién
Hoi dong, Uy ban dugc phan cong nghién ctiru, chuan bi trinh bay ¥ kién cua
minh vé vin ban quy pham phép luat dugc xem xét;

- Khi can thiét, Chu toa phién hop co thé moi dai dién co quan, td chure,
ca nhan da ban hanh van ban quy pham phap luat tham du phién hop va phat
biéu ¥ kién vé nhitng van d& c6 lién quan;

- Ho1 déng, Uy ban thao luan vé cac ndi dung cta van ban co diu hiéu
trai vi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia Uy
ban thuong vu Qué)c hoi hodc van ban cia co quan nha nudc cép trén va bién
phap xu ly;

- Chu toa phién hop tom tit nhitng van dé chinh dé Hoi déng, Uy ban
thong qua két luan;

- Hoi dong, Uy ban thong qua két luan.

Trong trudong hop phat hién vin ban quy pham phép luat tréi voi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cuia Uy ban thudng vu
Quéc hoi thi Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh c6 quyén yéu cau co quan, to chic, ca nhan c6 thim quyén
xem xét, stra doi, bd sung, dinh chi viéc thi hanh hoac bai bé mot phﬁn hoac toan
b0 van ban do.

Trong thoi han ba muoi ngdy, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau, co quan, to
chtrc, c4 nhan phai thong bao cho Hoi dong, Uy ban biét viéc giai quyét; qua
thoi han néi trén ma khong tra 101 hodc viée giai quyét khong dap tmg duoc yéu
cau thi Hoi dong, Uy ban c6 quyén:

+ Pé nghi Uy ban thudng vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc dinh chi
thi hanh van ban quy pham phap luat cua Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, Toa
an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao c6 dau hiéu trai voi Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi va trinh Qubc hoi xem xét, quyét dinh;

+ Pé nghi Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh huy bo mot
phan hoidc toan bd vin ban quy pham phap luit caa Chinh pht, Thu tudéng Chinh
phu, Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 dau hiéu trai
v6i phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi; bii bo mot phan
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hoac toan bd nghi quyét cua Ho1 dé)ng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong trai voi Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;

+ Kién nghi Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh bai bo hodc dinh
chi viéc thi hanh mot phén hoac toan bd quyét dinh, chi thi, thong tu cua Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd cd dau hiéu trai voi Hién phap, luat, nghi
quyét cuia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi, nghi
quyét, nghi dinh ctia Chinh phii, quyét dinh, chi thi ciia Thi tuéng Chinh phu;

+ Kién nghi v6i co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh bai bo hoac dinh chi viéc thi hanh mot phﬁn hodc toan b van ban quy
pham phép luat lién tich gitta cac co quan nha nudc c6 tham quyén o trung wong
hodc gilta co quan nha nuéc c6 thAm quyén voi co quan trung wong ctia to chiic
chinh tri - x3 hoi c6 dau hiéu trai voi van ban quy pham phép luit clia co quan nha
nudc cap trén.

1.2. Panh gid va kién nghi

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat van ban quy pham phap luat
cling duoc Hoi dong va mot sé6 Uy ban quan tdm thyc hién. Chang han nhu Uy
ban phap luat (khoa XI) da t6 chirc giam sat Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat trg giup phap 1y va
Nghi dinh s6 50/2005/ND-CP vé co quan quan 1y thi hanh an dan sy, co quan thi
hanh an dan sy va can bo, cong chirc lam cong tac thi hanh 4n dan sy. Thong
qua hoat dong giam sat nay di gép phan lam cho cac vin ban quy dinh chi tiét,
hudéng dan thi hanh luat dugc ban hanh kip thoi, phu hop véi Hién phap, luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi;
phat hién nhitng ndi1 dung sai trai hodac nhitng nd1 dung chua rd rang, ap dung
chua théng nhéat dé kip thoi sira doi, b sung, dinh chi hodc bdi bé nham bao
dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat ctia hé thong phép luat.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc gidm sat van ban quy pham phap luit cta
Hoi dong dan tdc, Uy ban ctia Qudc hoi cha yéu thong qua viéc thanh 1ap Poan
giam sat chuyén dé nhu giam sat viéc chap hanh phap luat trong thi hanh 4n hinh
su, giam sat viéc thi hanh phap luat vé khiéu nai, t6 céo... Nhitng Boan gidm sat
nay chi hoat dong trong mot thoi gian ngan va vé mot linh vuc nhat dinh. Trong
khi d6, Hoi dong, Uy ban chua to chitc duoc cac phién hop toan thé Uy ban dé
xem xét, thao luan vé bao cdo ctia Poan giam sat (theo quy dinh ctia Diéu 32 cua
Luat hoat dong giam sat ctua Quéc hoi) ma chi dung lai ¢ viéce trao doi trong
Poan giam sat vé két qua giam sat nén két qua cta hoat dong gidm sat nay
thuong chi 1 bao cdo ctia Poan giam sat ctia Hoi dong, Uy ban chir khong phai



28

bao céo giam sat ctia Hoi déng, Uy ban. Mt khéc, viéc giam sat vin ban quy
pham phép luat ctia Hoi dong, Uy ban mdi chi tip trung vao tién d6 ban hanh va
s6 lwong vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh ma
chua di sdu vao ndi dung cu thé cia ting vin ban nén cé thé c6 nhirng ndi dung
khéng bao dam tinh théng nhat ctia hé thdng phap luat hodc trai véi ndi dung
cia luat da khong kip thoi dugce phat hién dé kién nghi viéc stra d6i, bo sung
hodc bai bo.

Han ché trong cong tic giam sat van ban quy pham phap luat cia Hoi
d6ng dan toc, Uy ban ctia Qubc hoi ¢ nhiéu nguyén nhéan, nhu cac co quan cua
Qudc hoi chua danh thoi gian thich dang cho cong tac giam sat van ban quy
pham phap luat hodc van con tinh trang “né nang”, “di hoa vi quy trong gidm
sdr”, thé hién qua viéc chua theo ddi, don dbc co quan soan thao van ban tiép
thu, stra chira nhirng ndi dung khong phu hop véi luat, phap 1énh dugce phat hién
trong qua trinh giam sat va kién nghi xir Iy van dé duoc néu ra. Hoi dong dan
toc, Uy ban chua coi giam sat vin ban quy pham phap luat 1a cong viéc thudng
xuyeén, ca tap thé Hoi déng, Uy ban cung lam ma chi thyc hién thong qua viéc
thanh 14p cac Poan giam sat chuyén dé... Chinh nhitng diéu nay di anh hudng
dén chat lugng, hi€u qua cua hoat dong gidm sat.

Ttr thue té thue hién viée gidm sat vin ban quy pham phap luét trén day,
ching t61 xin dé xuat mot s kién nghi cu thé nhu sau:

- Bé nghi swa doi Ludt hoat dong giam sat cua Quoc hoi dé quy dinh viéc
giam sat van ban la nhiém vu thuong xuyén cua Hoi dong, Uy ban. Theo do,
vi€c giam sat van ban dugc thuc hién ca trudc va sau khi du an luat duoc ban
hanh.

+ Pdi vai viée giam sat truoc: HO1 déng, [jy ban thuc hién nhiém vu
“giam sat trudc” thong qua cong tic tham tra dy 4n ludt trude khi trinh Quéc hoi
ban hanh. Tuy nhién, ddi voi van dé nay can dbi méi theo huong néu du an, du
thdo khong bao dam chat lugng, khong bao dam tién d6 hodc con nhiéu nodi dung
giao cho cac co quan quy dinh chi tiét thi co quan tham tra (Hoi dong, Uy ban)
c6 quyén dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi khong dua vao chuong trinh ky
hop cua Quéc hoi.

+ Ddi véi viee giam sat sau: Sau khi dy &n luat dugc Qubc hoi thong qua,
Ho1 déng, Uy ban d thim tra dy 4n ludt 6 trach nhiém theo doi, giam sat, ra
soat viéc ban hanh vin ban chi tiét, huéng dan thi hanh luat d6 dé bao dam duoc
tién do ciing nhu nodi dung ciia cac vin ban nay. Vin ban quy dinh chi tiét,
hudéng dan thi hanh luat, phap 1énh phai dugc gui dén Hoi dong, Uy ban trong
thoi han 5 ngay, ké tir ngay ky.
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- Héi dong, Uy ban c6 trach nhiém t6 chirc nghién ciru, ra sodt néi dung
van ban quy dinh chi tiét, huémg dan thi hanh véi cdc phwong thirc nhw hoat
dong tham tra. Sau d6, Hoi déng dan tdc, ij ban cua Quéc ho1 c6 bao cao vaoi
Uy ban thuong vu Quéc hoi, Quéc hoi vé van ban nay. Pinh ky 3 nam, Ho1 déng
dan toc, ny ban cua Quéc ho1 bao cao voi Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi vé viéc thi hanh tung luat, phap Iénh do; truong hop phat hi¢n sai pham thi
kién nghi Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi xtr Iy theo tham quyén.

- Cén ¢6 co ché dé Héi dong, Uy ban thu thdp y kién ciia cdc co quan, t6
chirc va nhdn ddn vé cac van ban quy pham phép luat c6 dau hiéu vi pham phap
luat. Trén co s& d6 Hoi dong, Uy ban xem xét to churc gidm sat cu the.

- Két ludgn giam sat cua Héi dong, Uy ban can dwoc céng khai trén céac
phuong tién thong tin dai ching. Viéc cong khai nay tao thém &p luc bude céc
d6i tuwong bi giam sat phai kip thoi khic phuc nhitng sai pham do minh thuc
hién.

2. Hoat dong tham tra bdo cdo cong tic ciia Chinh phii, Toa 4n nhin
dan t6i cao, Vién kiém sit nhin dan t6i cao thudc linh vwe Hdi dong, Uy
ban phu trach

2.1. Thuee trang thdam tra bdo cdo cong tdc ciia cdc co quan

Theo quy dinh cia Ludt hoat dong giam sat cta Quéc hoi, Hoi déng dan
toc, cac Uy ban cua Québc hoi c6 nhiém vu giam sat hoat dong cua Chinh phu, bo,
co quan ngang bg, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao thudc
linh vuc HO1 déng, Uy ban phu trach. Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi
thuc hién giam sat hoat dong cua cac co quan nay thong qua viéc tham tra bao céo
cong tac cua Chinh pht, Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao
thudc linh vyc hoat dong cua minh hodc theo sy phan cong cia Uy ban thuong vu
Qudc hoi. Trong truong hop can thiét, Hoi dong dan tdc, Uy ban ciia Qudc hoi co
quyén yéu cau Chinh phi, bd, co quan ngang bd, Toa an nhan déan t6i cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao bao cdo vé hoat dong thudce linh vuc Hoi déng, Uy ban
phu trach.

Viéc tham tra bao céo cong tac cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan ti cao dugce tién hanh tai phién hop toan thé ctia Hoi
déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi theo trinh ty sau day:

- Nguoi dimg dau co quan c6 bao cdo trinh bay bao céo;
- Pai dién co quan, t0 chirc duge moi tham du phién hop phat biéu y kién;

- HoO1 déng dan toc, Uy ban ctua Quédc hoi thao luan;
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- Chu toa phién hop két luan.

Bao céo tham tra cia Hoi dong dan toc, Uy ban cua Quoc hoi dugc gui
dén Quoc hoi, Uy ban thudng vu Quoc hoi.

Trudng hop béo cido duoc giao cho Hoi ddng dan toc va nhiéu Uy ban
ctia Qudc hoi phdi hop tham tra thi co quan chu tri tham tra t6 chtrc phién hop
vo1 Thuong truc hodc dai dién Thuong truc Hoi dé)ng, Thuong tryc Uy ban tham
gia tham tra. Khi tham gia phién hop, dai dién Thuong truc Hoi ddng, Thuong
truec Uy ban 6 trach nhiém béo co ¥ kién ctia Thuong truc Hoi dong, Thudng
truec Uy ban hodc ctia Hoi dong, Uy ban tham gia tham tra va c6 quyén trinh bay
¥ kién cta minh. Trong truong hop can thiét, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hdi tham gia tham tra t6 chtc phién hop riéng dé tham tra va gui ¥ kién
bang vin ban dén Hoi dong, Uy ban chu tri tham tra hodc ¢ thé trinh bay ¥ kién
cua minh trudc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi vé bao céo do.

Hoi ddéng dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi giam sat hoat dong caa Chinh
phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao thong qua viéc
tham tra bdo cdo cong tac ciia cac chi thé nay. Thuc té c6 cac loai bao céo sau
day:

- Bao cao cong tac cia Chinh phu, ciia Toa an nhan dan t6i cao, cia Vién
ki€ém sat nhan dan t61 cao.

- Bao cao khac theo quy dinh cua cac luat chuyén nganh hodc theo nghi
quyét ciia Quoc héi. Chang han nhu Béo céo vé cong tic phong, chéng tham
nhiing; Bao céo vé cong tac d6i ngoai ciia Nha nudc hang nim; Bao cdo vé tinh
hinh qudc phong, an ninh hang nim; B4o c4o ctua Chinh phu vé cong tac phong
ngira, chéng vi pham phap luat va t6i pham; Bao cdo ctia Chinh phu vé cong tac
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; cac bao céo ciia Chinh phil, Téa 4n nhan
dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé tinh hinh giai quyét khiéu nai, t6
c40 cla cong dan; cac bao cdo ctia Chinh phu vé tinh hinh thyc hién Nghi quyét
ctia Qudc hoi vé cac cong trinh quan trong qudc gia, bao cao vé kinh té - xa hoi
va ngan sach’...

2.2. Ddnh gid va kién nghi

Trong thoi gian qua, Ho1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc ho1 da thuc hién
viéc tham tra cac loai bao cdo néu trén rat nghiém tuc, ding quy dinh cta phap
luat. Cac bao céo tham tra cua Hoi déng, [jy ban di thé hién duogc quan diém,
chinh kién ctia minh vé bao cdo cong tic cua cac co quan nha nudc, danh gia

6 Theo”théng ké so bo, hién nay c6 t6i 23 ludt quy dinh hang ndm céc co quan quan 1y nganh phai bao céo két
qua trién khai thyc hién luét véi Quoc hoi.
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nhirng mat duogc, chua dugc, nhiing thiéu sot, khuyét diém va kién nghi khic
phuc nhimng han ché, thiéu sot. Nhitng kién nghi, dé xuat trong bao céo thim tra
co tinh kha thi cao, tao duoc su dé)ng thuan trén dién dan Quéc hoi.

Tuy nhién, do phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé nhiing noi
dung bat budc phai co trong bao cdo cong tac cua Chinh phu, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao giri Qudc hdi, cac co quan ctia Qubc hoi
nén Hoi dong, Uy ban con gip kho khin trong viéc tham tra cic bao cdo nay.
Thue té cho thay, bao cdo cong tac ctia cac co quan nha nudc hién nay chi yéu
tap trung vao néu thuc trang hoat dong trén cic linh vuc, nhat 13 cac van dé con
ton tai, han ché, yéu kém hodc chu yéu 1a cung cap thong tin ma khong di sau
vao phan tich, danh gia viéc thuc hién chic nang, nhiém vy, quyén han cua cac
co quan theo quy dinh cta phap luat cling nhu hi€u luc, hiéu qua hoat dong cua
cac co quan nay. Bao cdo cua cac chu thé nay ciing chua cé su tach bach 13 rang
giita trach nhiém ca nhan va trach nhiém cia tap thé trong cong tac quan 1y, diéu
hanh ciing nhu trong cong tac kiém sat, truy t6, xét xu.

Trong khi do, theo quy dinh cta phép luat hién hanh, pham vi, doi tuong
gidm sat ciaa Ho1 déng dan toc, [jy ban cua Qué)c hoi rat rong, moi Hoi dé)ng, Uy
ban duoc giao theo ddi, gidm sat nhiéu bo, nganh thudc linh vuc phu trach
nhung ning luc va diéu kién giam sat ctia Hoi déng, Uy ban con han ché. SO
lugng dai biéu Québc hoi chuyén trach hoat dong & Hoi dong, Uy ban tuy c6 ting
nhung vin chua tuong xung; Hoi dong, Uy ban chua to chirc dugce nhiéu hoat
dong khao sat thuc té; k§ ning va phuong thirc thuc hién giam sat ctia thanh
vién Hoi déng, ij ban ciling nhu viéc sir dung cac cong cu phuc vu hoat dong
giam sat nhu kiém toan, thué chuyén gia, st dung cac kénh thong tin doc lap,...
con han ché va thiéu tinh chuyén nghiép. Chinh vi vay, chat luong cua hoat
dong tham tra bao c4o cong tac thudc linh vuc Ho1 déng, Uy ban phu trach chua
cao, chua danh gid dugc mdt cach hé thé)ng, toan dién, dﬁy du, chinh x&c nhirng
nd1 dung dugc néu trong bdo cao, chéng han nhu chét lugng cua bao cdo da
dugc phan anh mot cach khach quan, trung thuc tt ca cac hoat dong trén cac
linh vuc quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phi, hoat dong xét xir clia toan nganh toa
an va hoat dong cong td, kiém soat hoat dong tu phap cia nganh kiém sat chua?
Hién nay, viéc xem xét, thao luan bao céo vi¢c thuc thi ngan sach dugc phan bo
hang nam con chua hi¢u qud, chi mang tinh hinh thirc

Mit khac, do cac co quan giri bao cao cho Qudc hdi, cac co quan cua
Qudc hoi khong bao dam thoi han do phap luat quy dinh nén nhiéu khi Hoi
dong, Uy ban khong c6 thoi gian dé nghién ciru, t6 chic khao sat thuc té hodc sir
dung cac kénh thong tin doc 1ap nhu kiém toan, thué chuyén gia tu vén,... Vi vay
ma viéc tham tra bdo cdo cong tac cua Hoi dong, Uy ban con cha yéu dua vao
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nhing thong tin do cac co quan bao céo trinh. Mt khac, do thoi gian tham tra
gép, nén mic du Piéu 29 cua Luét hoat dong giam sat cua Qué)c hoi quy dinh
viéc thAm tra bao c4o cong tac cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao phai thong qua phién hop toan thé Hoi dong, Uy ban
nhung trén thuc té, viéc tham tra mét sd bdo céo cla cac co quan nha nudc lai
chi duoc tién hanh thong qua phién hop ctia Thuong truc Hoi dong, Thuong truc
Uy ban.

Bén canh d6, phap luat hién hanh chua quy dinh viéc tham tra dbi vé6i cac
bao cdo cong tac ca nhiém ky ctia Chu tich nudc, Thu tudéng Chinh phu, Vién
truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chanh an Toa 4n nhan dan téi cao trudc
khi trinh Quéc hoi nén trén thyc té, cac bao cao ndy chua duoc cac co quan cua
Quéc hoi tham tra.

Pé khic phuc nhitng han ché néu trén, bén canh viéc ting cudng ning
luc, diéu kién bao dam hoat dong cho Hoi dé)ng, ny ban, can stra d6i, bo sung
quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong tham tra bao cdo cong tic cua
cac co quan nha nudc, cu thé 1a:

- Quy dinh cu thé nhitng néi dung co bdn, phdi c6 ciia mdt bdo cdo céng
tdc dé 1am can ca cho Hoi déng, Uy ban cta Qudc hdi tham tra hoat dong cua
cac co quan ndy. Pong thoi, phap luat cling phai quy dinh cu thé ndi dung co
ban, phai c6 cta bao cdo tham tra di v6i bao cao cong tic cua cac co quan;
trong d6 didu quan trong nhét 1a co quan tham tra phai néu dugc chinh kién cua
minh vé trach nhiém c4 nhan va trach nhiém cua tap thé trong cong tac quan 1y,
diéu hanh hodc trong cong tac kiém sat, xét xir cia d6i twong bi gidm sat.

- B6 sung quy dinh cdc bdo cdo cong tac ca nhiém ky cia Chii tich mde,
Thii twémg Chinh phi, Vién truéng Vién kiém sat nhdan dan t6i cao, Chdnh dn
Toa dn nhdn dan téi cao trude khi trinh Quéc hdi phai dwoc cde co quan ciia
Quéc héi tham tra.

- Bé sung ché tai doi véi truong hop givi bdo cdo céng tac khéng ding
thoi han do phap luat quy dinh, bao cao khong duoc chuin bji bao dam chat
lugng.

3. Hoat dong xem xét viéc giai quyét khiéu nai, té cao thudc linh vuc
Hoi dong dan toc, Uy ban phu trach

3.1. Thue trang hoat ddng xem xét viéc gidi quyét khiéu nai, to cdo

Theo quy dinh tai Piéu 33 cua Luét hoat dong gidm sat cua Quéc hoi1 thi
Ho1 déng dan toc, Uy ban ctua Quéc héi trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua
minh c6 trach nhiém tiép cong dan; tiép nhan, nghién clru va xu ly khiéu nai, t0
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cdo cua cong dan; gidm sat vi¢c gidi quyét khi€u nai, t0 cdo ctia cong dan thudc
linh vuc HG1 dong, Uy ban phu trach. Vi¢c ti€p nhan, nghién ctru, xur 1y va gidm
sat viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo cua cong dan dugc thuc hién nhu sau:

- Khi nhan dugc khi€u nai, t0 cdo ctia cong dan, Hoi dong dan tdc, Uy
ban ctia Quoc hoi c6 trach nhi€m t6 churc nghién ctru, xr Iy hoac chuyén dén co
quan, t6 chtrc, ca nhan c6 tham quyén dé giai quyeét.

- Co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén phai xem xét, giai quyét trong
thoi han do phéap luat quy dinh va phai théng bao vé viéc giai quyét dén Hoi
d6ng dan toc, Uy ban ciia Qubc hoi trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy c6 quyét
dinh giai quyét.

- Trong truong hop Hoi dong dan toc, Uy ban khong dong y véi két qua giai
quyét ctia co quan, t6 chtrc, c4 nhan c6 thim quyén thi yéu cu nguoi dimg dau co
quan, to chtre cAp trén truc tiép ctia co quan, t chirc d6 xem xét, giai quyét.

- Trong trudng hop can thiét, Hoi dong dan toc, Uy ban cta Qudc hoi co
quyén yéu ciu co quan, to chirc, ¢a nhan co lién quan hodc ngudi khiéu nai, to
cdo dén trinh bay va cung cap thong tin, tai liéu ma Hoi dong hoic Uy ban quan
tam; t6 chicc Poan giam sat dé xem xét, xdc minh vé nhirng van dé ma Hoi
d6ng, Uy ban quan tdm hodc theo yéu cau cua Uy ban thudng vu Quédc hoi, Chi
tich Qudc hdi.

3.2. Pdnh gid va kién nghi

Trong thot gian qua, theo chirc ndng, nhiém vu cia minh, Ho1 déng dan
toc, cac Uy ban cua Qudc hoi d3 thuc hién viéc tiép nhan, nghién cuu, xur ly va
chuyén dén co quan c6 thim quyén giai quyét hang ngan don thu khiéu nai, t6
cdo cua cong dan thudc linh vuc Hoi déng, Uy ban phu trach. Bén canh do, Hoi
déng, Uy ban cling lya chon mot sb vu viéc ton dong, kéo dai dé truc tiép tién
hanh giam sat, kién nghi dén cic co quan nha nudc c6 tham quyén giai quyét dit
diém. Tuy nhién, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td cao cua Hoi dong, Uy
ban mic du c6 nhiéu cd gang nhung co 18, diy van 1a mot khau yéu trong hoat
dong giam sat cua Hoi dong, Uy ban ndi riéng va ctia Qubc hoi néi chung. Thuc
té hién nay cho thdy, viéc giam sat giai quyét khiéu nai, td cao cua cong dan méi
chi dumng lai ¢ viéc cac co quan ctua Qudc hoi nhan don va chuyén don ma chua
c6 nhitng kién nghi, yéu cau giai quyét cu thé, viéc dén ddc, theo ddi cac co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao con han ché dan dén tinh trang
viéc giai quyét khiéu nai d6i véi nhidu vu viéc con cham, khong dut diém, dé
day dua, ton dong kéo dai lam phuc tap tinh hinh. S6 vu viée cu thé dugc nghién
clru giam sét, kién nghi nham bao dam quyén va loi ich hop phép cta cong dan
con chiém ty 1& han ché so v6i cac don khiéu nai gay git, birc xuc kéo dai cua
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cong dan. Bén canh do, phap luat hi¢n hanh chua cé ché tai quy dinh budc cac
co quan c6 thim quyén phai xem xét va tra 101 nghiém tac nhitng don thu khiéu
nai, t cdo ma Hoi dé)ng, Uy ban chuyén dén. Trong khi do, Quéc hoi lai khong
¢ mot co quan chuyén trach phy trach giam sat viéc giai quyét nhitng don thu
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan ma giao cho tit ca Hoi dong, Uy ban cung lam,
nén van con tinh trang hodc 1a chuyén don long vong, tring lip, tén kém thoi
gian, tién bac hoic 13 don thu ton dong vi cho ring di c6 cac co quan khic
chuyén don.

Ngoai ra, khoan 1 Diéu 33 cua Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi
quy dinh trach nhiém tiép cong dan ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Quéc hoi tai ma khong quy dinh trinh ty, thu tuc Hoi déng, Uy ban tiép dan nhu
thé nao 14 kho kha thi. Hién nay, viéc tiép cong dan chu yéu do Ban dan nguyén
cua ij ban thuong vu Quéc hdi thue hién theo quy dinh ctua Luat khiéu nai, tb
c4o va Nghi dinh s6 89/CP ngay 07/8/1997 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh Quy
ché t6 chure tiép cong déan.

bé khac phuc nhiing han ché néu trén, ching té1 xin dua ra mot so6 dé
xuat cu thé nhu sau:

- Pé nghi sira doi, bo sung cdc quy dinh ciia phdp ludt hién hanh theo
huéng thanh ldp mét co quan chuyén moén cia Quoc héi (trén co sd Ban Dan
nguyén ciia Uy ban thudng vu Quédc hoi hién nay) lam dau méi thong nhat dé
tiép nhan, theo doi, dén ddc viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cta cong dan gui
dén Qudc hoi; con Hoi déng dan tdc, cac co quan khac cua Qubc hoi tap trung
vao cong tac xay dung phap luat, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc
va gidm sat vi¢c thuc hi€n phap luat. Hoac nghién ctru mo hinh co quan Thanh
tra Qudc hoi (Ombudsman) nhu ciia mot s6 nude dé dam trach cong tac nay.

- Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi can quy dinh cic co quan cla
Quéc hoi khi nhan duoc don thu khiéu nai, td cdo cua cong dan, néu xét théy
viéc giai quyét 1a trai phap luat thi méi chuyén dén co quan c6 thim quyén giai
quyét, con khong thi khong chuyén don 10ng vong, mat thoi gian va ton chi phi.

- Phép luat can bd sung ché tai ddi vdi trudng hop don thu khiéu nai, t6
cdo do Hoi ddng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi chuyén dén co quan c6 tham
quyén xem xét, gii quyét ma khong xem xét, giai quyét; khong thong bao két
qua xem xét, giai quyét hodc thong bao khong dung thoi gian quy dinh.

4. Hoat dong giai trinh tai Hoi dong dén tdc, Uy ban ciia Qudc hoi

4.1. Thuc trang thuwe hi¢n hoat déng gidi trinh tai Hpi dong, Uy ban
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Theo quy dinh tai Piéu 27 cia Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan toc,
Uy ban ctia Quoc hoi thi Hoi dong dan toc, Uy ban ctua Qubc hdi ¢ quyén yéu
cau thanh vién Chinh pht, Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, co quan khac hoic to chirc, ca nhan c6 lién quan cung
cap tai liéu hodc dén trinh bay nhiing van dé ma Hoi déng, Uy ban dang xem
xét, tham tra. Ngudi nhan dugc yéu cau c¢6 trach nhiém thyuc hién.

Quy ché hoat dong cuia Hoi ddng dan toc, Uy ban ciing quy dinh, trong
truong hop can thiét, Hoi dong, Uy ban c¢6 quyén yéu cau Chinh phu, bd, co
quan ngang bd, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan déan tdi cao bao céo
vé van dé ma Hoi dong, Uy ban quan tam. Khi c6 thong tin vé vu viéc vi pham
phap luat trong linh vuc do Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi phu trach thi
Hoi dong, Uy ban c6 quyén yéu cau co quan, to chic, ca nhan co lién quan giai
trinh. Trong truong hop can thiét, Hoi dong, Uy ban c6 thé thanh 1ap Poan gidm
sat dé 1am 13 vu viée do.

4.2. Pdnh gid va kién nghi

Thuec tién thuc hién hoat dong giai trinh tai Hoi déng, Uy ban cho théy,
néu t6 chirc tot hoat dong giai trinh s& gdp phan giai quyét vé co ban cac van dé
thuc tién bire xtc ¢ cip Hoi dong, Uy ban - cac co quan chuyén mon ctia Qubc
hoi, giam tai cho hoat dong chit van va tra 1o chét van tai ky hop Quéc ho1 va
hd tro déc luc cho hoat dong 1ap phap, gidm sat cua Hoi déng, Uy ban. Thoi
gian qua, hoat dong nay da dugc thuc hi¢n tai mdt s6 co quan trong nhiém ky
Quéc hoi khoa XII va da dat dugc nhirng két qua budc dau nhung cac hoat dong
nay chua nhiéu. Nguyén nhén cta tinh trang nay 1a do thi tuc thuc hién hoat
dong giai trinh tai Hoi dong, Uy ban con don gian, chua c6 tinh rang budc phap
1y cao doi voi dbi tuong chiu su gidm sat, chua thu hut duoc nhiéu dai biéu c6
ning luc, chuyén mén siu tham gia dé cung cap thong tin hitu ich cho Hoi dong,
Uy ban.

Pé hoat dong giai trinh tai HOi déng, Uy ban c6 kha nang tién hanh
thudng xuyén tai cac co quan cua Qudc hoi, timg bude tré thanh mot khau quan
trong trong qué trinh hoat dong giam sat ciia Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia
Québc hoi, theo chung t6i can thuc hién mét sd viée sau day:

- Uy ban thuong vu Quéc hoi véi trach nhiém chi dao, diéu hoa, phéi hop
hoat dong cua Hoi dé)ng, [jy ban huéng dan dé Hai déng, ij ban thuc hién
théng nhat.

- Hoi dong, Uy ban trén co so chuong trinh giam sat va két qua hoat dong
giam sat can xay dung ké hoach cu thé vé cac hoat dong giai trinh du kién tién
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hanh (du kién hang nim hodc 6 thang) gui vé Uy ban thuong vu Qudc hoi dé
diéu hoa vé ndi dung, thoi gian tién hanh.

- Mé rong ddi twong tham gia cac hoat dong gii trinh cua Hoi dong dan
toc, cac Uy ban theo hudng ngoai cac thanh vién Uy ban, c6 thé moi cac dai
biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach ¢ trung uong tham gia va thong bao dé
dai biéu Qudc hoi quan tdm dén nodi dung gidi trinh co thé dang ky tham gia.

- Tuyén truyén rong rii qua cic phuong tién thong tin dai chung vé hoat
dong giai trinh, thuc hi¢n phat thanh, truyén hinh truc tiép dé nhan dan ca nude
theo dai.

- Theo kinh nghiém ¢ mot s6 nudce cho théy, hoat dong diéu tran tai cac
Uy ban 1a mdt hoat dong gidm sat thiét thuc, mang tinh chuyén sau, tdc dong
nhanh, manh mé& dén hoat dong cua cac bd, nganh va cac chinh sach lién quan
khong chi trong viéc thi hanh phap luat ma ngay cé trong qué trinh 1ap phéap. Vi
vdy, trong twong lai dé nghi can nghién ctru chuyén hinh thirc yéu cau cac doi
tugng chiu sy giam sat dén trinh bay vé nhimg van dé ma Hoi dong, Uy ban
quan tim thanh hinh thie diéu tran tai Hoi dong, Uy ban. Pong thoi quy dinh cu
thé trinh tu, thu tuc, cach thtc tién hanh, trach nhiém cua cac co quan, td chirc
hiru quan va hau qua phap 1y cua hoat dong nay.

5. Hoi dong dén toc, Uy ban ciia Qudc hdi kién nghi Uy ban thuong
vu Qudc hdi xem xét trinh Qudc hdi bo phiéu tin nhiém doéi véi ngwoi giir
chirc vu do Quéc hdi bau hoiic phé chuin

5.1. Thuc trang kién nghi Uy ban thwong vu Quéc hdi xem xét trinh
Quaoc hoi bo phiéu tin nhiém doi voi nguwoi giwr chirc vu do Quoc hoi bdau hodc
phé chuin

Theo quy dinh ctia Luat hoat ddng giam sat ciia Qudc hdi thi trong qua
trinh giam sat, néu phat hién ngudi giit chirc vu do Qudc hdi bau hoic phé chuan
c6 hanh vi vi pham phap luat hoac khong thuc hi¢n dang va dﬁy du nhiém vu,
quyén han dugc giao, gay thi¢t hai nghi€ém trong dén loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan hodc khi ¢6 kién nghi bang van
ban cua it nhat 20% tong s6 thanh vién Hoi dong dan toc, thanh vién Uy ban cua
Quéc hoi vé viéc xem xét bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gilr chirc vu do Quéc
hoi bau hodc phé chuén thi Thuong truc HO1 déng, Thuong truc Uy ban c6 trach
nhiém bao cao Hoi dong, Uy ban quyét dinh viéc kién nghi Uy ban thudng vu
Quéc ho1 xem xét trinh Quéc ho1 bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi do.

Viéc Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi xem xét, kién nghi Uy ban
thuong vu Quodc hdi xem xét trinh Qudc hdi bo phi€u tin nhi€ém doi voi nguoi gitr
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churc vu do Quéc hoi bau hodc phé chuan dugc thuc hién theo trinh ty sau day:

- HoO1 déng dan tdc, Uy ban cua Québc hdi to chuc phién hop dé xem xét,
thao luan, danh gia vé hanh vi vi pham cua ngudi dang dugc xem xét dé nghi
Qudc hoi bo phiéu tin nhiém;

- Pai dién co quan, t6 chirc dugec moi tham du phién hop phat biéu y kién;

- Ngudi dang duoc xem xét d& nghi bo phiéu tin nhiém co6 thé dugc moi
tham dy phién hop va trinh bay y kién vé nhiing van dé ma Hoi dong dan toc,
Uy ban cua Quéc hoi quan tam;

- Ho1 déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi1 thao luan;
- Hoi ddng dan toc, Uy ban ctua Qudc hoi biéu quyét.

Trong trudng hop cé it nhat hai phan ba tong s6 thanh vién Hoi dong dan
tdc, thanh vién Uy ban cua Quéc ho1 bd phiéu tan thanh viéc dé nghi dua ra bo
phiéu tin nhiém ddi voi nguoi giit chie vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan thi
Ho1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi kién nghi Uy ban thuong vu Quéc ho1
xem xét trinh Qudc hoi quyét dinh viéc bo phiéu tin nhiém ddi voi ngudi do.

5.2. Panh gid va kién nghi

Mic du hinh thie bé phiéu tin nhiém duoc quy dinh trong Hién phap nam
1992 d3 dugc sira doi, bé sung nim 2001, Luét to chic Qudc hoi nim 2002,
Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi nam 2003 nhung trong 10 nim qua, Qudc
hoi chua bao gid thuc hién bo phiéu tin nhiém ddi voi bat ky nguoi giit chirc vu
do Qudc hoi bau hodc phé chuan nao. Thyc tién giam sat cho thy, thoi gian
qua, trong s nhitng ngudi giit chire vu do Quéc hdi bau hodc phé chuan khong
phai khong c6 ngudi “cd hanh vi vi pham phép luat hodc khong thuc hién dung
va ddy da nhiém vy, quyén han duoc giao” nhung do nhiéu nguyén nhan nén
trén thuc té, Hoi déng dan toc, Uy ban ctua Qudc hoi chua sir dung quyén kién
nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi trinh Qudc hodi bo phiéu tin nhiém ddi voi
nhiing nguoi nay.

Mot trong nhiing nguyén nhan co ban cuia tinh trang nay, theo chiing toi
d6 13, Hoi dong dan tdc, Uy ban ctua Qudc hoi chi 1a co quan co quyén dé xuét
(kién nghi) chtr khéng phai 13 co quan c6 quyén trinh Qudc hoi bo phiéu tin
nhiém. Theo d6, HoO1 déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi cling chi 1a mdt trong
nhitng chu thé c6 thAm quyén kién nghi viéc bé phiéu tin nhiém. Khi c6 kién
nghi bang van ban cia it nhat 20% tong sd thanh vién, Thuong truc Hoi dong,
Thuong true Uy ban bao cao Hoi dong, Uy ban quyét dinh, néu duogc it nhat 2/3
tong s6 thanh vién Hoi déng, Uy ban bo phiéu tan thanh thi Hoi déng, Uy ban
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kién nghi Uy ban thuong vu Quéc ho1 xem xét, trinh Quéc ho1 quyét dinh viéc
bd phiéu tin nhiém. Quy dinh nay la qua chat ché, kho co thé thuc hién duogc vi
néu khong c6 huéng dan vé quy trinh, cach thirc tap hop thi khong thé nao co
duoc kién nghi cua 20% thanh vién Hoi1 déng, ny ban dé tién hanh cac thu tuc
tiép theo. Trong khi da rat kho dé co dugc mét kién nghi cua tap thé Hoi dé)ng,
Uy ban nhung kién nghi nay lai van phai tiép tuc trinh Uy ban thudng vu Qubc
hoi xem xét, néu Uy ban thuong vu Quéc ho1 déng y thi moé1 dugc trinh ra Quéc
hoi. Quy dinh nhu vay cho théy, Ho1 déng dan toc, ij ban cua Quéc ho1 chi la
CO quan dé xuét, chir chua thuc su ¢ quyén kién nghi Quéc ho1 thuc hién viéc
b6 phiéu tin nhiém.

Pé dé cao vai tro cua Hoi déng dan toc, Uy ban cua Qudc hdi trong viéc
trinh Qudc hoi bo phiéu tin nhiém dbi voi nguoi giit chiuc vu do Qudc hoi bau
hodc phé chuan, dé nghi phap luat can quy dinh Hoi dong déan toc, Uy ban cia
Qudc hdi 1a chi thé ¢ quyén trinh Qudc hoi bo phiéu tin nhiém ddi véi ngudi
giit chtrc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan. Theo hudng nay, kién nghi cua
tap thé Hoi dong, Uy ban khong phai qua co ché “gac cong” ctia Uy ban thudng
vu Quéc hoi nhu hién nay ma dugc trinh théng ra Quéc hoi. Bé thuc hién duoc
quyén nay, phap luat ciling can c6 quy dinh cu thé vé quy trinh, cach thirc thuc
hién quyén nay ciia Hoi dong, Uy ban ciia Qudc hoi ciing nhu dbi voi cac vi dai
biéu Qudc hdi.

Bén canh do, ciling can quy dinh Thuong truc Ho1 dé)ng dan tdc, [jy ban
c6 tham quyén trong viéc dé nghi Hoi dong, Uy ban xem xét viéc trinh Quéc hoi
b6 phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi gitr chire vu do Québc hoi bau hodc phé chuan.

6. Hoat dong t6 chirc Poan giam sat ciia Hi dong dan toc, Uy ban
ciia Qudc hdi

6.1. Thuc trang té chive cdc Poan gidm sdt

Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi to chic Poan giam sat dé thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia minh trong linh vuc giam sat da duoc Hién phap
va phap luat quy dinh. Viéc to chirc Poan giam sat cia Hoi dong dan toc, Uy
ban ctiia Qudc hoi duoc tién hanh theo trinh tu sau day:

- Thanh lap Doan giam sdt:

Cin ¢t vao chuong trinh giam sat ctia Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi hodc qua viée giai quyét khiéu nai, td cdo cta cong dan, qua phuong
ti¢n thong tin dai chung phat hi¢n co d4u hiéu vi pham phap luat hoac dugc Uy
ban thuong vu Qubc hoi giao, Thuong truc Hoi déng, Thuong truc Uy ban quyét
dinh thanh lap Poan giam sat ciia Hoi dong, Uy ban.
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Thuong truc Hoi dong, Thuong truc Uy ban quyét dinh nodi dung, ké
hoach giam sat, thanh phﬁn Poan gidm sat, co quan, td chirc, ca nhan chju su
gidm sat. Thong thuong, Poan gidm sat do Chu tich hoac mgt Phé Chu tich Hoi
déng dan tdc, Chu nhi¢ém hodac mdt Pho Chu nhi¢ém Uy ban Iam Truéng Poan,
coO su tham gia cia mot sb thanh vién Hoi déng, Uy ban, dai dién cac co quan, to
chirc hitu quan. Poan giam sat c6 mdt nhom gitp viée gom mot sd can bo,
chuyén vién thudc vu truc tiép gitp viéc Hoi dong, Uy ban.

- Tién hanh hoat déng gidm sdt:

Can cr vao nodi dung, ké hoach giam sat dugc ghi trong quyét dinh thanh
1ap Poan gidm sat, Truéng Poan t6 chirc cac hoat dong cua Poan, chiu trach
nhiém va bao cao két qua cong tac ctia Poan voi Hoi dong, Uy ban hoic Thudng
tryc Hoi dong, Thuong truc Uy ban. Cham nhat 13 bay ngay trude ngdy Poan bat
dau tién hanh hoat dong giam sat, Truong Poan giam sat thong bao nodi dung, ké
hoach giam sat ciia Boan cho co quan, t6 churc, ca nhan chiu su giam sat.

Poan giam sat ctia Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi tién hanh
giam sat thong qua cac hoat dong sau day:

+ Y¢éu cau co quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy gidm sat bdo cdo bang van
ban, cung cap thong tin, tai li¢u co6 lién quan dén ndi dung gidm sat, giai trinh
nhirng van dé ma Poan quan tam;

+ Xem x¢ét, xdc minh nhitng van dé ma Poan thay can thiét;

+ Khi phat hi¢n ¢6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén 1oi ich
ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phép caa to chic, ca nhan thi Poan giam sat
c6 thé yéu ciu co quan, to chirc, c4 nhan hitu quan ap dung cac bién phéap dé kip
thdi chdm dat hanh vi vi pham phap luat, khoi phuc loi ich ctia Nha nuée, quyén
va loi ich hop phép cua td chirc, ca nhan bi vi pham; yéu cu co quan, to chuc,
c4 nhan c6 tham quyén xem xét trach nhiém cia co quan, t6 chirc, c4 nhan cé
hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luat.

- Bao cao két qua giam sat:

Cham nhat 13 muoi ngay, ké tir ngdy két thic hoat dong gidm sat, Poan
giam sat phai bao cao két qua giam sat voi Hoi dong dan toc, Uy ban cta Qudc
hoi hodc vé1 Thuong truc Hoi dé)ng dan toc, Thuong truc Uy ban cua Quéc hoi.
Béao cao cua Boan giam sat ciaa Hoi déng dan tdc, Uy ban cua Quéc ho1 duoc
Ho1 dé)ng, Uy ban xem xét tai phi€én hop toan thé hodc Thuong tryc Hoi dé)ng,
Thuong true Uy ban xem xét tai phién hop Thuong truc Hoi ddng, Thudng truc
Uy ban tuy thudc vao tinh chit, noi dung cua van dé duoc gidm sat. Viéc xem
xét bdo céo ctia Poan giam sat duoc tién hanh theo trinh ty sau day:
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+ Trudng Poan giam sat trinh bay bao cao;

+ Pai dién co quan, t6 chirc dugc moi tham du phién hop phat biéu y
kién;

+ Ho1 déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi hodc Thuong truc Hoi dé)ng,
Thuong tryc Uy ban thao luan vé bao cdo cua Poan giam sat;

+ Chu toa phién hop két luan; Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi
hodc Thuong truc Hoi déng, Thuong truc Uy ban biéu quyét khi xét théy can
thiét.

Bao céo két qua giam sat dugc Hoi dong dan toc, Uy ban cia Quoc hoi guri
dén Uy ban thuong vu Quoc hoi, dong thoi gui dén co quan, to chire, cd nhan chiu
su giam sat. B4o cao phai néu rd kién nghi vé cac bién phap can thiét.

6.2. Dinh gid va kién nghj

Trong thoi gian qua, ciing voi viée ddi méi to chirc va hoat dong ctia Hoi
déng dan toc, Uy ban cua Qudc hoi, viéc ddi moi cach thuc td chic va hoat
dong ctia Poan giam sat ctia Hoi dong, Uy ban cling ngay cang duoc quan tim
va dem lai hi€éu qua thiét thuc. Hoi déng dan tdc, Uy ban da thanh 13p cac Poan
giam sat tap trung vao nhitng linh vuc birc xtc, ndi com cia doi song nhu dau tu
xay dung co ban, vé giao duc, dao tao, cai cach thu tuc hanh chinh, kham chira
bénh cho nhan dan, viéc thuc hién luat caa Quédc hoi,... Thong qua hoat dong
nay, Hoi dong, Uy ban c6 nhing két luan, danh gia, kién nghi, dé xuét gop phan
kiém nghiém, danh gid hodc bo sung cho hoat dong tham tra chinh sach, phap
luat cia minh. Nhitng két qua trén day da khang dinh, Poan giam sat 1a mot co
céu c6 tinh ning dong, linh hoat, thich hop véi hoat dong ciia Hoi dong, cac Uy
ban cua Qudc hoi, trong thoi gian ti, can tiép tuc duy tri va kién toan hoat dong
nay.

Tuy nhién, thuc té cho thay, viéc t6 chic Poan gidm sat cia cic co quan
cua Quéc hoi cling con nhiéu ton tai, bt cap. Bat cap lon nhat 1a sy lang phi,
khéng hiéu qua khi t chirc Poan giam sat c6 quy mé 16n, day du “ban bé”,
thanh phan thudc cac co quan, t6 chitc khac nhau nhung lai qua it ngudi thuc sy
am hiéu, c6 kinh nghiém gidm sat, hinh thuac chu yéu la nghe bdo cdo. Viéc luya
chon van dé giam sat cia Poan gidm sat van con dan trai, chua xac dinh trong
tam, trong diém va chua chon dang, du, chinh xac doi tuong chiu sy giam sat.
Vin con tinh trang ciing mot thdi gian c6 mot sé Poan giam sat cta cac co quan
cua Quéc hoi vé 1am viée tai mot dia phuong, nén da lam cho dia phuong ling
tung trong viéc bo tri chuong trinh lam vi¢c. Bén canh do, cach thuc td chirc
giam sat vé dja phuong cta cac Poan gidm sat cling chua that su ré rang 13
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“giam sat” hay “khdo sat”. Hién nay, da phan cic hoat dong giam sat ¢ dia
phuong cht yéu méi chi dimg lai & viéc nghe cac co quan, don vi ¢ dia phuong
b4o c4o, tim hiéu tinh hinh thuc tién dé c¢6 thém cin ct, co s& cho nhirng kién
nghi giam sat vé sau ma chua phai 1a dé phat hién van dé va kién nghi bién phap
xtr 1y. Trong khi d6, Hoi dong, Uy ban c6 luc con chua to chitc duoc cac phién
hop toan thé Hoi déng, Uy ban dé xem xét, thao luan vé béo céo cua Poan giam
sat theo quy dinh cua Piéu 32 Luét hoat dong giam sat ctua Quéc ho1 ma chi
dirng lai & viéc trao ddi trong Poan giam sat vé két qua giam sat. Chinh vi vay
ma hiéu luc, hi€u qua cua hoat dong gidm sat chua cao.

Ngoai ra, do nhan thirc vé vi tri, vai tro va tam quan trong ctia hoat dong
giam sat cua Hoi déng, ij ban tai mét sb co quan, don vi chua dﬁy du nén su
phéi hop, két hop cua d6i tugng chiu sy gidm sat con han ché. Tinh trang bao
c4o chuén bi so sai, giri khong dung thoi han, cir can bo khong diing thim quyén
1a kha phd bién. Mt khac, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé cac ché tai
xur Iy vi pham ddi véi to chire, ca nhan khong thyc hién céac kién nghi cua Poan
giam sat nén trong mot s6 truong hop, nhiing kién nghi cia Poan giam sat chua
duoc cac co quan chiu sy giam sat td churc thuc hién hiéu qua.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong t6 chirc cac Poan giam sat ciia Hoi dong,
Uy ban, ching t6i dé nghi:

- Can xé4c dinh rd muyc dich, noi dung ciia Poan giam sat dé tranh tring
lap voi cac Poan cong tac khac (nhu doan diéu tra vi pham, khao sat tinh hinh
thuc té...);

- ij ban thuong vu Quéc hoi can co sy diéu hoa, phéi hop hoat dong
gidm sat cua Hoi dé)ng, Uy ban dé tranh ché)ng chéo vé noi dung, doi tuong, dia
diém giam sat cta cac Poan giam sat ¢ cac Uy ban khac nhau. Theo d6, ngay tir
dau nam, Thuong truc HO1 déng dan toc, Thuong tryc Uy ban ctia Quéc hoi can
du kién viéc t6 chirc cic doan giam sat ctia minh dé bao céo xin y kién Uy ban
thuong vu Qué)c hoi, trén co s& do, Uy ban thudong vu Quéc hoi s& diéu hoa hoat
dong nay cua Hoi déng, Uy ban dé bao dam thiét thuc, hiéu qua, tranh ché)ng
chéo, trung 1ap.

- Viéc xem xét bdo cao gidm sat dugc thuc hién tai phién hop toan thé cla
Hoi dong, Uy ban. Phién hop nay ctia Hoi dong, Uy ban ciing duge t6 chirc
“m&” dé cac dai biéu Qudc hdi quan tim dén tham dy va phat biéu ¥ kién.

- B6 sung quy dinh bao dam viéc thi hanh cac bién phap ma Hoi dong,
Uy ban kién nghi sau khi giam sat.
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Phén III
QUY TRINH, THU TUC HOAT PONG CUA POAN PAI BIEU
QUOC HOI VA PAI BIEU QUOC HOI

1. Quy trinh, thii tuc hoat ddng ciia Poan dai biéu Quéc hoi

Theo quy dinh ctia Luat t6 chirc Qudc hoi thi cac dai biéu Qubc hoi trong
mot tinh, thanh phd tryc thudc trung uwong hop thanh Poan dai biéu Québc héi.
Nhiém vu, quyén han ctia Poan dai biéu Quéc hoi duge Quy dinh trong Luat to
chue Qué)c hoi, Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua
Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi va mot sd Nghi quyét cua [jy ban
thuong vu Quéc hoi. Tuy nhién cac quy dinh nay chi yéu méi chi dimg lai &
quy dinh nhiém vu, quyén han chung ma chua hinh thanh dugc mét quy trinh cu
thé, chi tiét. Can ctr vao quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat va tinh
hinh thuc tién hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi, co thé nhan théy hoat
dong cua Poan dai biéu Quéc hoi duoc thuc hién thong qua quy trinh, tha tuc
cht yéu sau day:

1.1. Doan dai biéu Quoc hji to chirc dé dai biéu Quaoc hgi tiép xuc cw tri

Poan dai biéu Qudc hoi to chirc dé dai biéu tiép xuc cir tri theo trinh tu,
thu tuc sau day:

1.1.1. Xéy dung ké hoach tiép xiic cir tri va phdn céng dai biéu Qudc hdi
tiép xuc cu tri

Can cu vao chuong trinh, ké hoach hoat dong cua Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi, tinh hinh thyc t€ & dia phuong va yéu cau cua dai biéu
trong Poan, Poan dai biéu Qudc hoi xay dung ke hoach tiép xuc ctr tri.

Ké hoach tiép xtc ctr tri duge guri dén Uy ban thuong vu Qudc hoi, Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran To qudc Viét Nam; thong bao dén co
quan, t6 chirc, don vi noi tiép xtc ct tri dé thuc hién; guri dén co quan tuyén
truyén ¢ dia phuong dé thong bao trén cic phuong tién thong tin dai ching vé
ndi dung, thoi gian, dia diém cac cudc tiép xuc gitra dai biéu Quéc ho1 véi cur tri;

Phén cong cac dai biéu Qudc hoi trong Poan tiép xtic ct tri tai cac don vi
bau cir ¢ dia phuong.

1.1.2. Té chire thue hién ké hoach tié}) Xuc cu tri
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- Poan dai biéu Qudc hoi chu tri phdi hop véi Ban thuong truc Uy ban
Mit tran To quéc, Thuong truc HO1 dé)ng nhan dan, Uy ban nhan dan cép
tinh, cac co quan, to chtre, don vi hitu quan khac to chtrc thuc hién ké hoach
tiép xtc ctr tri cua dai biéu Quéc hoi;

- Ban thuong tryc Uy ban Mit tran To qudc cép tinh co trach nhiém phoi
hop v6i Poan dai biéu Quédc hoi té chic thyc hién ké hoach tiép xuc ctr tri,
huéng dan Ban thuong truc Uy ban Mit tran To quéc cap dudi phdi hop voi
Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan din cung cap t6 chirc thuc hién
ké hoach tiép xtic ctr tri;

- Thuong truc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cip tinh c6 trach
nhiém cur dai dién tham gia v&i Poan dai biéu Quéc hoi trong viéc td chure tiép
xuc cu tri, hudng dan Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
du6i phdi hop trién khai thuc hién ké hoach tiép xuc cir tri;

- Vin phong Poan dai biéu Quédc hoi cb trach nhiém gitp Poan dai bicu
Qudc hoi phdi hop véi Ban thuong truc Uy ban Mit tran T6 quéc, Thudng truc
Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong to
chue dé dai biéu Qudc hoi tiép xuc cir tri.

Viéc t6 chirc dé dai biéu Qué'c hoi tié'p xuc cu tri dwoc thuc hién theo cac
hinh thirc sau ddy:

o T6 chitc hi nghi tiép xiic cir tri
- Hoi nghi tiép xic cir tri dinh ky tién hanh treée va sau ky hop Quéc hii:

Cham nhat 13 20 ngay truc ngay khai mac ky hop Quéc hoi, dai biéu
Quéc hoi thuc hién viéc tiép xuc cu tri & dia phuong noi minh tng c dé thu
thap ¥ kién, nguyén vong ciia cir tri vé nhiing van dé thudc chuong trinh, noi
dung ky hop Quéc hoi vay kién, kién nghi cua cu tri véi Quéc hoi, Chinh phu,
b0, nganh, co quan, td chirc & trung wong va dia phuong; cham nhat 13 hai muoi
ngay sau ngdy bé mac ky hop Qudc hoi, dai biéu Québc hoi thuc hién viec tiép
xUc cu tri ¢ dia phu’O’ng minh tmg ctr dé bao céo két qua ky hop Quoc hoi va két
qua giai quyét kién nghi cua cir tri. Hoi nghi tiép xuc cir tri duge to chirc nhu
sau:

+ Pai dién Ban thuong truc Uy ban Mat tran T quéc t6 chirc tiép xuc cu
tri tuyén bo 1y do, gidi thiéu thanh phan dai biéu, chuong trinh, ndi dung hdi nghi,
trach nhiém cua nhiing nguc‘ri du cudc tiép xuc va cu thu k}'/ ghi bién bén hoi nghi.
Thong thudng, thanh phan hoi nghi tiép xtic ¢t tri bao gom dai dlen cap uy Dang,
Ho6i dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran T6 qudc, cac to chic
thanh vién cua Mat tran va cac co quan, t6 chirc, don vi hitu quan, cu tri truc tlep
lam vi¢c, hoc tap tai co quan, t6 chire, don vi, co s& san xuét, kinh doanh thudc
cac thanh phﬁn kinh té, ctr tri & thon, budn, lang, éip, ban, phum, séc, to dan phé;

+ Pai bi€u Qudc hdi bao cdo voi ctr tri vé du kién chuong trinh, ndi1 dung
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ky hop Quéc hoi trong hdi nghi tiép xuc cir tri trude ky hop Quéc hoi; két qua
ky hop Qudc hoi va két qua giai quyét kién nghi cua cur tri trong hdi nghi tiép
xuc cu tri sau ky hop Qudc hoi; viéc thuc hi¢n nhiém vu dai biéu va thyc hién
chuong trinh hanh dong cua minh sau ky hop cudi ndm ctia Qudc hdi;

+ Cir tri phat biéu va trao d6i y kién véi dai biéu Qudc hoi;

+ Pai dién Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tra 101, giai
dap nhitrng van dé€ cu tri néu 1€n thudc tham quyén cua dia phuong; néu chua tra
101 ngay duoc thi tra 161 bang van ban giri dén Poan dai biéu Qudc hdi dé thong
bao bang hinh thirc thich hop cho cir tri noi dai biéu Qudc hoi tiép xuc;

+ Pai biéu Qudc hoi phat biéu giai trinh, tiép thu y kién, kién nghi cta cir
tri;

+ Pai dién Ban thuong truc Uy ban Mit tran T quéc phat biéu két thic
hoi nghi.

- H{i nghi tiép xiic cik tri noi cu trii:

Vin phong Doan dai biéu Qudc hoi giup dai biéu Qudc hdi hoic dai biéu
tu lién hé voi Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Ban thuong
tryc Uy ban Mt tran T6 qudc cap xa noi dai biéu cu tra dé to chuc hoi nghi tiép
XUc cu tri;

Ban thuong truc Uy ban Mat tran T6 qudc cdp x4 noi dai biéu cu tri phoi
hop v&i Thuong truc Ho1 dong nhan dan, Uy ban nhan dan cung cap t6 chirc hoi
nghi tiép xuc cu tri, gui gidy moi cu tri, dong thoi thong bao rong rai cho cu tri
noi dai bi€u Quoc hoi dé nghi ti€p xuc biet vé ndi dung, thoi gian va dia diém
dai biéu Qudc hdi ti€p xuc cu tri;

Uy ban nhan dan cip xa noi dai biéu Qudc hoi tiép xuc cu tri tao diéu
kién thuan loi vé dia diém va bao dam trat tu, an toan cho cudc ti€p xuc.

Trinh tu, thu tuc tiép xUc ¢t tri tai noi cu tri duoc tién hanh tuong tu nhu
trinh ty, thu tuc ti€p xtc cu tri dinh ky.

- Hoi nghi tiép xuc cu tri noi lam viéc

Van phong Poan dai biéu Quoc hdi giup dai bieu Quoc hdi hoac dai bicu
Qudc hdi tu 1ién hé voi1 nguoi dung dau co quan, Ban chap hanh cong doan co
quan, to chtrc, don vi dé€ t6 churc hoi nghi ti€p xtc cur tri;

Ban chip hanh cong doan co quan noi dai biéu lam viéc phdi hop véi
nguoi ding dau co quan, td chire, don vi chu tri hoi nghi tiép xuc ctr tri va thong
bao cho ctr tri trong co quan, to chtrc, don vi biét vé& ndi dung, thoi gian va dia
diém tiép xuc cir tri; noi ndo khong co t6 chirc cong doan thi ngudi ding dau co
quan, t6 churc, don vi truc tiép t6 chuc hoi nghi tiép xuc cu tri.

Trinh tu, tha tuc tiép xUc cir tri tai noi 1am viéc duoc tién hanh tuong tu
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nhu trinh tu, tha tuc tiép xuc cu tri dinh ky.
- H{i nghi tiép xiic cir tri theo chuyén dé, linh vuec:

Vin phong Poan dai biéu Qubc hoi giup dai biéu Qudc hdi hodc dai biéu
Québc hoi tu lién hé véi nguoi dung dau co quan, td chirc, don vi ¢6 lién quan dé
t6 chire hoi nghi tiép xuc cir tri theo chuyén dé, linh vuc ma dai biéu Qudc hoi
quan tam. Nguoi ding dau co quan, t6 chtrc, don vi ¢o trach nhiém gitp dai biéu
Quéc hoi thue hién cac cude tiép xuc i tri ndy.

e Dai biéu Quéc hdi triee tiép gdp g6, tiép xiic cik tri:

Dai biéu Qudc hoi c6 thé truc tiép gip g8, tiép xuc ctr tri dé tim hiéu tAm
tu, nguyén vong cua cur tri va nhimg van d& ma dai biéu Qudc hoi quan tam;
chuyén nhiing kién nghi chinh dang cua ctr tri dén Poan dai biéu Qudc hoi dé
tong hop, bao cio Uy ban thudng vu Qudc hoi hodc giri dén cac co quan, to
chirc, don vi c6 thAm quyén xem xét, giai quyét.

o Tdp hop, tong hop y kién, kien nghi cua cw tri va bdao cdo két qua tiep
Xtuc cu tri:
Pai biéu Quoc hoi cé trach nhi€ém bao cdo két qua cac cude ti€p xuc cur tri
noi cu tru, noi lam viée va ti€p xuc cu tri theo chuyén de, linh vuc ma dai bi€u quan
tam vo1 Poan dai biéu Qudc hoi cham nhat 1a ndm ngay sau cudc tiép xuc.

Sau moi dot tiép xtc ¢t tri, Poan dai biéu Quéc ho1 chu tri, phéi hop voi
Ban thuong triue Uy ban Mt tran T6 quéc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
tap hop, tong hop, phan loai cac ¥ kién, kién nghi cua cir tri dé chuyén dén co
quan, to chirc, don vi c6 tham quyén xem xét, giai quyét, tra 1i kién nghi cua ctr
tri. Poan dai biéu Qudc hoi chu tri, phdi hop voi Ban thudng truc Uy ban Mit
tran T6 qudc tinh, thanh phd truc thude trung wong chuin bi béo céo két qua tiép
xuac cir tri giri dén Uy ban thuong vu Quéc hoi va Poan Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran T6 qubc Viét Nam cham nhat 13 nim ngdy trude ngay khai mac
ky hop Qudc hoi dbi voi cude tiép xuc cir tri trude ky hop va chdm nhit 13 ba
muoi ngdy sau ngay két thuc ky hop Québc hoi dbi vai cudc tiép xuc cir tri sau ky
hop.

1.2. Poan dgi biéu Quéc héi té chivc dé dai biéu Quoc héi thio luin,
gop y kién, chinh ly dw an ludt

Can cr vao Nghi quyét vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh hing
nam cua Quéc hoi va chi dao cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Poan dai biéu
Qudc hoi t6 chirc dé dai biéu Qudc hoi gdp ¥ kién vé cac du an luat. Thong
thudng viée lay ¥ kién dién ra trudc ky hop Qudc hoi khoang 1 hodc 2 thang d6i
vO1 cac du an luat duoc trinh Quéc hoi xem xé&t, thong qua tai ky hop. Viéc to
chtrc 14y y kién thudng theo trinh tu, thi tuc sau day:
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1.2.1. Xdy dung ké hoach t6 chirc héi nghi, héi thdo ldy y kién déng gop
xdy dung cdc du an ludt

- Sau khi nhan duogc tai liéu va yéu cau cla Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Van phong Poan dai biéu Quoc hdi giup Poan dai biéu Quoc hdi du thao Ké
hoach t6 chuc lay y kién xay dung luét.

- Lanh dao Poan hop dé cho ¥ kién vé du thao Ké hoach, hoan chinh va
Trudng Poan dai biéu Qudc hdi ky ban hanh.

1.2.2. Té chike ldy y kién vé dw dn ludt

Tuy tinh hinh thuc té va diéu kién vé thoi gian, trudc mdi ky hop Quodc
hoi, Poan dai bi€u Quoc hoi t6 chirc dé Poan dai bicéu Qudc hdi thao luan vé cac
du an luat trinh Qudc héi thong qua.

e Trudng Poan dai biéu Qudc hoi trinh bay tom tat vé du 4n luat, nhing
ndi dung can tap trung thao luan;

e Dai biéu Quéc hoi trong Poan thao luan vé cac ndi dung cua du én;
e Trudng Poan tom tit nhitng ¥ kién thao luan va két luan.
Cude hop dugc Thu ky Poan dai biéu Qudc hoi ghi bién ban, Truong
Poan dai biéu Quoc hoi va thu ky Poan dai biéu Quoc hoi ky bién ban
1.2.3. Xay dung bdo cdo tong hop y kién giki co quan c¢é tham quyén

Cham nhét 5 ngay sau khi két thac Hoi thao, Van phong xay dung Bao
cao tong hop ¥ kién trinh Truong doan ky dé giri d¢én Uy ban thuong vu Quéc
hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cuia Quodc hoi.

Ngoai ra, can clr vao pham vi diéu chinh va noi dung cua du an luat, Poan
dai biéu Qudc hdi to chuc Hoi nghi léy v kién c6 sy tham gia cua Pai biéu Qudc
hoi trong Poan va cac s, nganh hitu quan, cadc quan, huyén, cac chuyén gia, nha
khoa hoc, cac truong, vién nghién ctru. Trong truong hop nay, tai liéu dugc guri
dén khach moi 7 ngay trude khi to chire 1dy ¥ kién. Déi véi cac du an ludt to
chtrc 14y ¥ kién nhan dén theo chi dao ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hodi phdi hop voéi Thuong truc Hoi dong nhan dan cép tinh trong viée
t6 chtrc 1dy ¥ kién sau rong trong nhan dan, cac nganh, cic cip cua dia phuong.

1.3. Hoat djng gidm sdt ciia Poan dai biéu Quoc hi

Poan dai biéu Qudc hoi cin ctr vao chuong trinh gidm sat cua timg dai
biéu Quéc héi, chuong trinh giam sat cia Quéc hé1, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Ho1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, tinh hinh thuc té cta dja phuong, dé nghi
cia Uy ban Mit tran T6 qudc tinh, thanh phd truc thudce trung wong va y kién,
kién nghi cta cir tri tai dia phuong lap chuong trinh gidm sat sau thang, hang
nim cta Poan dai biéu Qudc hoi va bao cao Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Poan dai bi€u Quoc hdi t6 chirc cac hoat dong giam sat cua Poan va to
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chic dé dai biéu Qué)c hoi trong Poan thuc hién chuong trinh gidm sat ctua
minh. Sau thang va héng nam, Poan dai biéu Quéc ho1 co6 trach nhiém bao cao
Uy ban thuong vu Quéc hoi vé viée thue hién chuong trinh giam sat ciia Boan
dai biéu Qudc hoi va cia cac dai biéu Qudc hoi trong Poan.

1.3.1. Poan dai biéu Quoc héi giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat tai dia phuwong

Khi nhan dugc van ban quy pham phap luat, dai biéu Quéc ho1, Boan dai
biéu Qué)c hoi ¢6 trach nhi€ém nghién ctru, xem xét nd1 dung van ban do. Trong
truong hop phat hién vin ban quy pham phap luat co6 dau hiéu trai v6i Hién
phép, luat, nghi quyét cua Quéc héi, phéap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thuong
vu Quoc hoi thi dai biéu Qudc h01 Doan dal biéu Qudc hoi trong pham vi nhiém
vu, quyen han cta minh c6 quyén yéu cau co quan, t6 chirc, cd nhan c6 thim
quyén stra doi, bo sung, dinh chi viéc thi hanh, bai bé mot phan hoac toan bd
van ban quy pham phép luat hodc ban hanh van ban quy pham phap luit méi’.

1.3.2. Poan dai biéu Quéc héi gidm sat viéc thi hanh phdp ludt tai dia phirong

Poan dai biéu Qubc hoi to chic Poan giam sat va to chic dé dai biéu
Qudc hoi giam sat viée thi hanh phap luat tai dia phuong®. Viéc t6 chirc Poan
giam sat cua Poan dai biéu Qudc hoi va to chire dé dai biéu Qudc hoi giam sat
dugc tién hanh theo trinh tu sau day:

o Thanh ldp Poan giam sat:

Can ctr vao chuong trinh giam sat, Poan dai biéu Quoc hoi quyét dinh to
chtc Poan giam sat cia Poan dai biéu Quoc hoi va té chirc dé dai biéu Quoc hoi
trong Poan tién hanh giam sat vi¢c thi hanh phép luat tai dia phuong. Viéc thanh
1ap Poan giam sat, ndi dung, ké hoach gidm sat, thanh phan DPoan gidm sat va co
quan, to chtrc, ca nhan chiu sy gidm sat do Poan dai biéu Quoc hdi quyét dinh.

bai biéu Qudc hdi tién hanh gidm sat quyét dinh ndi dung, ké hoach giam
sat, nguoi duge moi tham gia giam sat, co quan, to6 chirc, ca nhan chiu sy giam
sat va bao cao Boan dai biéu Quodc hoi.

o Tién hanh hoat dong giam sdt:

Cham nhat 1a bay ngay trudc ngay bat dau tién hanh hoat dong gidm sat,
Truong doan dai biéu Quoc hdi thong bao cho co quan, to chirc, cd nhan chiu su
gidm sat vé ndi dung, ké hoach giam sat ciia Poan gidm sat cua Poan dai biéu
Quoc hoi va cua dai biéu Quoc hoi.

Can cu vao ndi dung, ké hoach giam sat da deé ra, Poan giam sat, dai bicu
Quodc hdi tién hanh giam sat thong qua cac hoat dong sau day:

- Yéu cau co quan, t0 chuc, ca nhan chiu sy giam sat bdo cdo bang van

7 Xem Piéu 41 cua Luét hoat dong giam sat ciia Qudc hoi.
8 Xem Diéu 38 cta Luat hoat dong giam sat ciia Quoc hoi.
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ban, cung cip thong tin, tai liéu co lién quan dén ndi dung gidm sat; giai trinh
nhirng van dé ma Poan giam sat, dai biéu Quéc hoi quan tdm; xem xé&t, giai
quyét nhitng van dé co lién quan dén viéc thi hanh chinh sach, phap luat ctia Nha
nude hodc lién quan dén doi sdng kinh té - xa hoi cia nhan dan dia phuong;

- Xem xé&t, xdc minh nhiing van dé ma Poan gidm sat, dai biéu Quoc hoi
thay can thiét;

- Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén loi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phép caa to chirc, ci nhan thi Poan giam sat, dai
biéu Quéc hoi kién nghi co quan, td chire, ca nhan hiru quan ap dung cic bi¢n
phap dé kip thoi chdm dut hanh vi vi pham, khéi phuc loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan bi vi pham; yéu cau co quan, to
chire, ca nhan c6 tham quyén xem xét trach nhiém cua co quan, t6 churc, c4 nhan
c6 hanh vi vi pham theo quy dinh cta phap luat.

e Bdo cdo két qua gidm sat

Cham nhit 13 mudi ngdy, ké tir ngay két thuc hoat dong giam sat, Poan
giam sat, dai biéu Qudc hoi tién hanh hoat dong giam sat gui bao cao két qua
giam sat dén Poan dai biéu Qudc hoi.

Can cr vao tinh chét, ndi dung cua van dé duogc giam sat, Poan dai biéu
Quéc hoi 6 thé td chirc thao luan vé cac kién nghi, yéu cau cua Poan giam sat
hoic cua dai biéu Quéc hoi da tién hanh giam sat. Kién nghi, yéu cau ctia Doan
dai biéu Quéc hoi qua hoat dong gidm sat dugc guri dén co quan, td chuec, ca
nhan chiu sy gidm sat.

1.3.3. Doan dai biéu Quoc hoi tiep nhdn, xem xét viéc giai quyét kién nghi
cuia cong dan

Poan dai biéu Qudc hodi ti€p nhan, xem xét viéc giai quyét kién nghi ctua
cong dan theo trinh ty sau day:

e Doan dai biéu Quoc hodi td6 chuc ti€p nhan kién nghi cia cong dan, té
chtic nghién ctru va chuyén kién nghi dén co quan, t6 chtic, cd nhan c6 tham
quyén dé giai quyét.

e Co quan, to chirc, ca nhan khi nhan duoc kién nghi ctia cong dan do
Poan dai biéu Qudc hoi chuyén dén cé trach nhiém xem xét, giai quyét, thong
bao cho Poan dai biéu Québc hoi biét két qua giai quyét.

e Trong truong hop xét thay viéc giai quyét kién nghi khong thoa dang,
Poan dai biéu Qudc h01 c6 quyén gip ngu’0’1 du’ng dau co quan, t6 chirc hitu
quan dé tim h1eu yéu cau xem x¢ét lai. Khi can thlet Poan dai biéu Qudc hoi co
quyen yéu cau ngu’m dung dau co quan, tO chirc cip trén truc tlep cua co quan,
t6 chirc d6 g1a1 quyét; néu nguoi dimg dau co quan, t6 chirc cp trén truc tiép
ciia co quan, t6 chirc d6 khong giai quyét hodc giai quyét khong thoa dang thi
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Poan dai biéu Quéc hoi bdo cdo Uy ban thuong vu Quéc hoi xem xét, quyét
dinh.

Trong truong hop céan thiét, Poan dai biéu Qudc hoi c6 quyén yéu cau co
quan, to6 chtic & dia phuong cung cap thong tin vé nhitng van dé ma Poan quan
tam.

1.3.4. Poan dai biéu Quoc hoi tiép nhdn, xem xét viéc giai quyét khiéu
nai, to cdo cua cong ddan

Poan dai bi€u Qudc hoi co6 trach nhiém ti€p nhan, xir 1y, don doc, theo doi
viéc giai quyét khiéu nai, td cdo ctia cong dan’ theo trinh ty sau:

- Poan dai biéu Qudc hoi ti€p nhan don thu khi€u nai, t0 cdo cua cong
dan va chuyén dén co quan, to chure, ca nhan c6 tham quyén dé giai quyeét.

- Co quan, to chirc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to céo c6
trach nhiém xem xé&t, giai quyét; thong bao cho Poan dai biéu Quéc hoi biét két
qua giai quyét trong thoi han bay ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh giai quyét va
tra 16 cho cong dan biét.

-Trong trudng hop xét thay viéc giai quyét khong thoa dang, Poan dai
biéu Qudc hoi co6 quyén gip ngudi ding dau co quan, to chirc hitu quan dé tim
hiéu, yéu cau xem xét lai. Khi can thiét, Poan dai biéu Qudc hoi co quyén yéu
cau nguoi ding dau co quan, t6 chirc cdp trén cia co quan, to chic do giai
quye€t.

- Trong trudng hop can thiét, Poan dai biéu Qudc hodi c¢o quyén yéu cau co
quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan hodc ngudi khiéu nai, t6 cdo dén trinh bay va
cung cép thong tin, tai li€u co lién quan; xem xét, xac minh nhiing van dé ma
Poan dai biéu Quéc hoi quan tam,; t6 chirc Poan giam sat ciia Boan dai biéu Qudc
hoéi dé giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia cong dan tai dia phuong.

1.4. Doan dai biéu Quoc hgi yéu cdu co quan, to chirc, ca nhan tra loi
nhirng vian dé ma Doan quan tam

Poan dai bieu Qudc hdi yéu cau co quan, to chirc, ca nhan tra 161 nhiing
van d€ ma Poan qua tdm thong qua hinh thuc trao doi, lam viéc tryc tiép hoac
yéu cau co quan, td chirc, ca nhan tra 161 bang van ban.

1.5. Poan dgi biéu Quéc héi lam vigc véi co quan nha nwéc, t6 chirc
chinh tri, té chirc chinh tri - xa héi, té chive xi hoi, t6 chikc kinh té, don vi vii
trang nhdn dan tai dia phwong

Pé thyuc hién cudc 1am viéc, Poan ¢ cong van thong bao nodi dung lam
viéc, thanh phan Poan cong tac gui dén cac co quan, don vi trude tir 7-10 ngay.
Sau khi két thac chuong trinh lam viéc, Poan c6 bao cdo két qua khao sat dén

? Xem Diéu 43 cta Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi.
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cac dai biéu Quéc hoi trong Poan dé dai biéu nam bat thong tin, phuc vu cho
cong tac va tham gia thao luan cac ndi dung cé lién quan tai ky hop Quoc hoi.

Nguoi dimg dau co quan, to chic, don vi trong pham vi nhiém vu, quyén
han cia minh c6 trach nhi¢m tiép va dap tng yéu cau cua dai biéu Qubc hoi.
Trong truong hop co quan, to chic, don vi khong giai quyet hodc giai quyet
khong thoa dang thi da1 biéu Quéc hoi c¢6 quyén yéu ciu nguoi ding dau co
quan, t6 chu’c don vi cap trén truc tlep cua co quan, to chtrc, don vi do giai
quyét; néu ngudi ding dau co quan, to chic, don vi cdp trén truc tiép cua co
quan, t6 chic, don vi d6 khong giai quyét hodc giai quyét khong thoa dang thi
dai biéu Qudc hoi bao céo Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

1.6. Doan dai biéu Quéc hji tham gia Poan gidm sdt ciia cdc co quan
ciia Quoc hoi khi cé yéu cau

- Khi nhan duogc dé nghi cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 , Ho1 déng
dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi vé viée cu dai biéu trong Poan tham gia
boan gidm sat lam viéc tai dia phuong, Poan dai biéu Quéc ho1 hop va cur dai
biéu tham gia Poan giam sat. Pai biéu Qudc hoi dugc ctr 13 dai biéu ngudi co
kién thirc, kinh nghiém, chuyén mon vé ndi dung van dé tham gia giam sat.

- Poan dai biéu Qudc hoi chi dao Vin phong Poan dai biéu Quédc hoi
va Hoi dé)ng nhan dan li€n hé vdi cac co quan, to chuc, don vi hitu quan dé
phdi hop phuc vu hoat dong ctua Poan giam sat; cir chuyén vién tham du cac
budi 1am viéc cua Poan giam sat.

- Bbi v6i mét sb noi dung giam sat cu thé, Poan dai biéu Qudc hoi vin
ban bao cdo riéng néu rd y kién, quan diém cta Poan vé van dé duoc giam
sat.

2. Quy trinh, thii tuc hoat dong ciia dai biéu Qudc hdi
2.1. Pai biéu Quéc hdi tiép xiic ci tri tai dia phwong

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cta dai biéu Qudc hoi 1a phai
thuong xuyén lién hé chat ché vai cir tri, tiép xtic dé tim hiéu tdm tu, nguyén
vong clia cir tri, thu thap va phan anh trung thuc y kién, kién nghi cua cir tri
voi Quéce hoi va co quan nha nudc hiru quan. Pé thuc hién nhiém vu nay, dai
biéu Qudc hdi tién hanh viéc tiép xuc cir tri theo dinh ky trudc va sau ky hop
Quéc hoi tai dia phuong noi dai biéu Quéc ho1 Uing cr; tiép XUuc cu tri tal noi
cu tri, noi lam vi¢c, theo chuyén dé, linh vuc ma dai biéu Quéc ho1 quan tdm
hodc truc tiép gip g, tiép xtc cur tri.

2.2. Dai biéu Quoc héi tham gia théo ludn, gép y kién, chinh Iy duw dn
ludt

Pai biéu Quéc hoi tham gia, thdo luan, gop y kién vé du 4an luat tai dia
phuong tai cac cudc hop ctia Poan dai biéu Qudc hoi tai dia phuong; tw minh cé
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thé nghién ctru, gop ¥ kién bang van ban; tham gia cac phién hop Td, Poan dai
biéu Quéc hoi, tai Hoi1 truong tai ky hop Quéc hop; tham gia phién hop ctia Hoi
dong, Uy ban ma dai bi€u la thanh vién.

Theo quy dinh cua Hién phap, Luat t6 chitc Qudc hoi, Luat ban hanh van
ban quy pham phép luat, dai biéu Qudc hodi con c6 quyén sang kién phap luat.
Sang kién phép luat ctia dai biéu Qudc hoi duge gui vé Uy ban thudng vu Quéc
hoi dé xem xét, trinh Quéc hoi dua vao du kién Chuong trinh xay dung luat,
phép 1énh nhiém ky va hang nam.

2.3. Hoat djng gidm sdt ciia Dai biéu Quéc hji

Pai biéu Qudc hoi thuc hién quyén giam sat dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau thong qua viéc chat vin Chu tich nudc, Chu tich Quéc hodi, Thu tuong
Chinh phu, B§ trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao (nguoi bi chat
van); trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh giam sat vin ban quy pham
phap luat, giam sat viéc thi hanh phap luat & dia phuong, gidm sat vi¢c giai
quyét khiéu nai, td cao ctia cong dan ..

Dé tao sy thong nhat, ting cuong hiéu qua hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi, trong d6 c6 hoat dong giam sat cua dai biéu Qudc hoi, phap luat quy dinh
dai biéu Quéc hoi phai 1ap chuong trinh giam sat cia minh'’. Pai biéu Quéc ho1
lap chuong trinh gidm sat sau thang, hang nim cua minh va giri dén Poan dai
biéu Qudc hoi.

Truong hop dia biéu Qudc hoi tién hanh hoat dong giam sat, dai biéu xay
dung noi dung, ké hoach giam sat, thanh phan dugc moi tham gia Poan giam
sat, co quan, td chlrc ca nhan chiu su giam sat va bao cdo voi Trudng Poan. Sau
khi tién hanh giam sat phai giri bao cdo két qua gidm sat dén Poan dai biéu
Québc hoi.

2.3.1. Pai biéu Qué'c hoi thuc hién quyén chdt van

Pai biéu Qudc hoi thuc hién quyén chat van tai ky hop Qudc hdi hodc
trong thoi gian gitra hai ky hop Quoc hoi.

° Viéc chdt van va tra loi chat van tai ky hop Quéc hoi dwoc thuc

hién theo trinh tu sau a”dy”.‘

Pai biéu Quéc hoi ghi 10 nd1 dung chit van, nguoi bi chét van vao phiéu
ghi chat van va gui dén Chu tich Quoc hoi dé chuyén dén nguoi bi chat van.
Doan thu ky ky hop gitp Chu tich Quoc hdi tong hop cac chat van cua dai bicu
Qudc hdi d€ bao cao Uy ban thuong vu Quoc hoi;

Uy ban thuong vu Qudc hoi du kién danh sach nhimg nguoi cé trach

10 Xem Diéu 39 cua Luat hoat dong giam sat ctia Quéc hoi.
" Xem Diéu 11 cua Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Pidu 25 ciia Quy ché hoat dong ctua Uy ban thudng
vu Quoc hoi, biéu 43 ctiia Noi quy ky hop Quoc hoi.
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nhiém trd 101 chat van cua dai biéu Quoc hoi tai ky hop va bdo cdo Qudc hoi
xem xét, quyét dinh;

Nguoi bi chit van tra 101 truc tiép, diy du ndi dung cac van dé ma dai
biéu Qudc hoi da chat van va xac dinh rd trach nhiém, bién phap khic phuyc tai
phlen hop Quoc hoi theo thtr ty do Chu toa phién hop néu. Thoi gian tra 10i chat
van vé timg van dé khong qua mudi lam phut.

Pai biéu Qu@c hoi ¢6 thé néu cau hai lién quan dén noi dung da chit van
dé ngudi bi chat van tra 101. Thoi gian néu cau hoi khong qua ba phut;

Sau khi nghe tra 15i chat van, néu dai biéu Qudc hoi khong dong ¥ véi
ndi dung tra 101 thi co quyén dé nghi Qubc hoi tiép tuc thao luan tai phién hop
d6, dua ra thao ludn tai phién hop khac ciia Qudc hoi hodc kién nghi Qudc hoi
xem xét trach nhiém d6i voi nguoi bi chat van.

Trong truong hop van dé chat van can duogc diéu tra thi Qubc hoi c6 thé
quyét dinh cho tra 10i truéc Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc tai ky hop sau cua
Quéc ho1 hoac tra 101 béng van ban. Quéc hoi ra nghi quyét vé viéc tra 101 chat
van va trach nhiém ciia nguoi bi chat van khi xét thay can thiét.

Nguoi da tra 1o1 chit vén tai ky hop Qudc hoi hodc da tra 101 chat van cua
dai biéu Qudc hoi bang vin ban o trach nhiém bao cdo voi dai biéu Qudc hoi
béng van ban vé viée thuc hién nhirng van dé da hira khi tra 101 chat van tai ky
hop tiép theo.

o Viéc chdt van va tra loi chdt vin trong thoi gian giita hai ky hop
Quoc hoi duoc thyc hién theo trinh tw sau ddy”

Trong thoi gian giira hai ky hop Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi
xem xét viéc tra 101 chat van cta dai biéu Qudc hoi duoc Qudc hoi cho tra 1oi tai
phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi va chat van khic duoc giri dén Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Viéc chat van va tra 1oi chat van trong thoi gian giita hai ky
hop Quéc ho1 duoc thuc hién theo trinh tu sau dély13

- Pai biéu Quodc hdi ghi ndi dung chat van, nguoi bi chat van va guri chat
van dén Uy ban thuong vu Quoc hoi;

- Uy ban thudng vu Qudc hoi chi dao Ban cong tac dai biéu giup Uy ban
thuong vu Quéc ho1 tiép nhan chét van cua dai biéu Quéc hoi dé chuyén dén co
quan hoic ngudi bi chat van. Tuy theo ndi dung va tinh chat cta chat van, Uy ban
thuong vu Qudc hoi co thé quyét dinh nguoi bi chat van phai tra 101 chit van bang
van ban cho dai biéu Qubc hoi, tra 10i tai phién hop Uy ban thudng vu Qudc hoi.

Trong trudng hop Uy ban thuong vu Qubc hdi quyét dinh ngudi bi chat

12 Xem Diéu 11 cta Luat hoat dong giam sat cla Quéc hoi, Didu 25 cua Quy ché hoat dong cua Uy ban thuong
vu Qudc hoi, Piéu 43 cua Noi quy ky hop Qubc hoi.

" Xem Piéu 16 va Diéu 49 cua Luit t6 chirc Qudc hoi, Pidu 11 va Diéu 19 ciia Luat hoat dong giam sat ctia
Qudc hdi va Piéu 25 cua Quy ché hoat dong ctiia Uy ban thudng vu Qudc hoi.
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van tra 101 bang van ban thi van ban tra 101 duoc gui dong thoi dén Uy ban thudng
vu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi; néu dai biéu Quéc hoi khong dé)ng ¥ vO1 ndi
dung tra 161 thi c6 quyén dé nghi Chu tich Quéc ho1 dua ra thao luan trudce Quéc
hoi hodc Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Trong truong hop Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh viée tra 1i chat
van cua dai biéu Qudc hdi dugce tien hanh tai phién hop cua Uy ban thuong vu
Quoc hoi thi viéc chat van va tra 101 chat van dugc thuc hién nhu sau:

+ Chu tich Quéc hoi néu cht van cua dai biéu Quéc ho1 da duoc Quéc hoi
quyét dinh cho tra 15i tai phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi va nhiing chét
van khac duoc giri dén Uy ban thuong vu Qudc hoi trong thoi gian giita hai ky
hop Qudc hoi ma Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh cho tra 10i tai phién hop
ctia Uy ban thudong vu Qudc hoi;

+ Nguoi bi chat van tra 101 truc tiép, day da ndi dung cac van d€ ma dai
biéu Quodc hoi da chat van va xac dinh 10 trach nhiém, bi¢n phap khac phuc;

+ Pai biéu Qudc hodi dd chat van c6 thé duoc moi tham du phién hop Uy
ban thuong vu Quoc hoi va phat biéu y kién;

+ Sau khi nghe tra 10i chat van, Uy ban thuong vu Qudc hoi ra nghi quyét
vé viéc tra 10i chat van va trach nhiém cua nguoi bi chat van khi xét thdy can
thiét.

Trong trudng hop dai biéu Québc hoi di chit van khong tham dy phién hop
thi ndi dung tra 161 chat van, két qua phién hop tra 16i chat van phai duoc gui dén
dai biéu d6 cham nhat 1a bay ngay, ké tir ngay két thiic phién hop Uy ban thuong
vu Qudc hoi; néu dai biéu Qudc hdi ¢ chét van khong dong v voi ndi dung tra 10i
thi 6 quyén dé nghi Uy ban thuong vu Quédc hoi dua ra thao luan tai ky hop Qudc
hoi.

Ngudi da tra 101 chat van tai phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi hodc
da tra 101 chét van cta dai biéu Quéc ho1 béng van ban co trach nhiém bao céo
véi dai biéu Qudc hoi bﬁng van ban vé viée thuc hién nhiing van dé di hua khi
tra 101 chat van tai ky hop Qudc hoi tiép theo.

2.3.2. Pai biéu Quéc héi gidm sdt vin ban quy pham phdp ludt ciia dia
phuwong, giam sat viéc thi hanh phap ludt tai dia phuong

Pai biéu Qudc hoi gidm sat van ban quy pham phép luat cua dia phuong;
giam sat viéc thi hanh phap luat tai dia phuong bang viéc tham gia Poan giam
sat do Poan dai biéu Qudc hoi to chuc, tham gia Poan giam sat khac do Poan
dai biéu Qudc hoi ctr hodc tu minh giam sat.

Riéng dbi véi dai biéu Quoc héi, khi phat hién van ban quy pham phap
luat cua Uy ban thu’O’ng vu Quoc héi, Chu tich nude c6 dau hiéu trai voi Hién
phap, luat, nghi quyet cua Quoc hoi thi dai biéu Quoc hoi dé nghi Uy ban
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thuong vu Quéc hoi, Cha tich nudc stra d6i hodc huy bé mot phén hoac toan bd
van ban do6. Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich nudc co trach nhiém xem xét,
tra 101 dai biéu Qudc hoi. Trong trudng hop dai biéu Qudc hoi khong ddng ¥ véi
tra 101 ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nude thi ¢ quyén yéu cau Uy
ban thuong vu Qudc hdi trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai ky hop gan
nhat',

2.3.3. Dai biéu Quéc héi tiép nhdn, xem xét viéc gidi quyét kién nghi ciia
cong dan

Khi nhan duoc y kién, kién nghi ctia cong dan, dai biéu Quéc ho1 xem
xét, phan anh hodc chuyén dén co quan, to chirc, ca nhin c6 thAm quyén xem
xét, giai quyét.

Co quan, t6 chirc, ca nhan khi nhan dugce kién nghi cua cong dan do dai
biéu Qudc hodi chuyén dén co trach nhiém xem xét, giai quyét, thong bao cho dai
biéu Qudc hoi biét két qua giai quyét va tra 10i cho cong dan biét.

Trong truong hop xét thiy viée giai quyét kién nghi khong thoa dang, dai
biéu Qudc hoi co6 quyén gip ngudi ding dau co quan, to chirc hitu quan dé tim
hiéu, yéu cdu xem xét lai. Khi can thiét, dai biéu Qudc hodi c6 quyén yéu cau
nguoi dimg dau co quan, to chirc cap trén truc tiép cua co quan, t6 chic d6 giai
quyét; néu ngudi ding dau co quan, to chire cap trén truc tiép cua co quan, to
chirc d6 khong giai quyét hodc giai quyét khong thoa dang thi dai biéu Qudc hoi
bao cdo Uy ban thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

2.3.4. Pgqi biéu Quéc hoi tié}) nhdn, xem xét viéc gidi quyét khiéu nai, to
cdo cua cong dan

Khi nhan dugc khiéu nai, td cdo cua cong dan, dai biéu Qudc hoi cb trach
nhiém to chirc nghién ctru, truc tiép hodac thong qua Poan dai biéu Quéc hoi kip
thoi chuyén dén co quan, to chic, ca nhan c6 thAm quyén xem xét, giai quyét va
thong bao cho ngudi khiéu nai, t6 céo biét.

Co quan, td chirc, ca nhan khi nhan duoc khiéu nai, td céo cua cong dan
do dai biéu Qudc hoi chuyén dén c6 trach nhiém xem xét, gidi quyét; thong bao
cho dai biéu Qudc hoi da chuyén don dén biét két qua giai quyét trong thoi han
bay ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh giai quyét va tra 1oi cho cong dan biét.

Trong truong hop xét thiy viéc giai quyét khiéu nai, tb cao khong thoa
dang, dai biéu Qubc hoi c6 quyén gip ngudi ding dau co quan, to chic hiru
quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét lai. Khi can thiét, dai biéu Qubc hoi c6 quyén
yéu cau nguoi dimg dau co quan, to chire cap trén tryc tiép cla co quan, t chirc
d6 giai quyét.

Trong trudng hop can thiét, dai bi€éu Quoc hoi c6 quyén yéu cau co quan,

4 Xem Piéu 10 cua Luét hoat dong giam sat ctia Quéc hoi.
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to chirc, ca nhan c6 1ién quan hodc ngudi khi€u nai, té6 cdo dén trinh bay va cung
cap thong tin, tai liéu co lién quan; xem xét, xac minh nhirng van dé ma dai biéu
Quoc hoi quan tam.

2.4. Cic hoat dong khdc ciia dai biéu Quéc hji

2.4.1. Dai biéeu Quoc hoi lam viéc voi co quan nha nudc, to chirc chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hoi, to chirc xa hoi, to chirc kinh te, don vi vil trang nhan dan

Khi thue hién nhiém vu dai biéu, dai biéu Qué)c ho1 ¢co quyén yéu cau co
quan nha nudc, td chtrc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi, t6 chic x3 hoi, to
chtrc kinh té, don vi vil trang nhan dan cung cip thong tin vé nhimg van dé& ma
dai biéu Qudc hoi quan tam; dé nghi xem xét giai quyét nhiing van dé c6 lién
quan dén viéc thi hanh chinh sach, phap luat cia Nha nudc, quyén lam cha caa
nhan dan hodc nhitng van dé khac lién quan dén doi song kinh té - xa hoi cua
nhan dan dia phuong.

2.4.2. Pai biéu Quoc hoi chuyén cong tac déen Poan dai biéu Quoc hoi

khac

Khi dai bi€u Qudc hodi chuyén cong tac téi dia phuong khéac thi phai
chuyén sinh hoat dén Poan dai biéu Quoc hdi noi minh nhan céng tac. Viéc
chuyén sinh hoat Poan cua dai bi€u Qudc hoi duoc tién hanh nhu sau:

- Pai biéu Qué)c hoi giri don dé nghi chuyén sinh hoat Poan dai biéu Quéc
hoi dén Uy ban thuong vu Quéc hoi, Poan dai biéu Qué)c héi, Uy ban Mt tran T
qudc tinh, thanh phé truc thude trung wong noi bau ra minh va Poan dai biéu Quéc
hoi, Uy ban Mt tran T6 qudc tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi dai biéu
chuyén dén sinh hoat;

- Uy ban thudong vu Quéc hoi xem xét, quyét dinh.

- Quyét dinh cta Uy ban thuong vu Quéc hoi dugc gui dén dai biéu Quéc
hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, Uy ban Mit tran To quéc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong noi dai biéu duoc bau va noi dai biéu chuyén dén sinh hoat.
Truong hop dai biéu Qudc hoi do Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét
Nam gi6i thiéu thi quyét dinh con duoc gtri dén Uy ban trung uong Mt tran To
quéc Viét Nam. Uy ban Mt tran T6 qudc tinh, thanh phé truc thudc trung wong
phdi hop véi Truong doan dai biéu Qudc hoi to chic thong bao cho cir tri & don
vi bau ctr noi dai biéu dugc bau va noi dai biéu chuyén dén sinh hoat.

2.4.3. BPai biéu Quoc hoi xin thoi lam nhiém vu dai biéu Quoc hoi

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh, dai biéu Quédc hoi c6 thé xin thoi
lam nhiém vu dai biéu vi 1y do strc khoé hoac vi 1y do khac. Pon xin théi lam
nhiém vu dai biéu duoc giri dén Poan dai biéu Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Uy ban trung wong Mat tran To quéc Viét Nam, Uy ban Mat tran To
quéc tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi bau ra dai biéu.
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Trong thdi gian dién ra ky hop Québc hoi thi viéc chip nhan dé dai biéu
Quéc hoi thoi lam nhiém vu dai biéu do Quéc ho1 quyét dinh, trong thoi gian
giita hai ky hop Qudc hoi thi do Uy ban thuong vu Qubc hoi quyét dinh va bao
c4o véi Qudc hoi tai ky hop gan nhat.

Qudc hoi xem xét, quyét dinh viéc cho thoi 1am nhiém vu dai biéu Qudc
hoi theo trinh tu sau day:

- Uy ban thuong vu Quoc hdi trinh Qudc hdi viée dai bi€u Qude hodi xin
tho1 lam nhiém vu dai biéu;

- Quoc hoi thao luan. Trudce khi Qudc hdi thao luan, dai bi€u Quoc hoi xin
thoi lam nhiém vu dai biéu c6 quyén phat biéu y kién tai phién hop toan thé;

- Qudc hoi thanh 1ap Ban kiém phiéu theo dé nghi ctia Chu tich Qudc hoi;

- Qudc hoi tién hanh biéu quyét vé viéc cho théi lam nhiém vu dai biéu
bang cach bo phiéu kin;

- Ban ki€m phiéu cong bo két qua kiém phiéu;

- Quéc hoi thao luan, thong qua nghi quyét vé viéc cho thoi 1am nhiém vu
dai biéu.

Trong truong hop Uy ban thudng vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc
cho thoi 1am nhiém vy dai biéu Québc hoi thi trinh tw, thu tuc duoc thyc hién
tuong tu nhu trinh ty, tha tuc Uy ban thuong vu Qué)c hoi thong qua du thao
nghi quyét.

Pai biéu Qudc hoi dugc thoi lam nhiém vu ké tir ngay Quéc hoi hodc Uy
ban thuong vu Qudc hdi thong qua nghi quyét cho thoi 1am nhiém vu dai biéu.
Nghi quyét ciia Qudc hoi hodc ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi vé viéc cho thoi
lam nhiém vu dai biéu Qudc hoi dugc gui dén Uy ban trung wong Mit tran TH
quéc Vi¢t Nam, Uy ban Mat tran To quéc tinh, thanh phé truc thudc trung wong,
Poan dai biéu Quéc hoi dia phuong noi dai biéu duoc bau va Poan dai biéu Quéc
hoi noi dai biéu chuyén dén sinh hoat (néu c0); df’)ng thot g dén nguoi dugce thoi
1am nhiém vu dai biéu. Uy ban Mt tran T6 quéc tinh, thanh phé truc thudc trung
wong phdi hop véi Truong Poan dai biéu Qudc hi to chire thong bao cho cir tri &
don vi bau ctr noi dai biéu dugc bau va noi dai biéu chuyén dén sinh hoat (néu
o).

3. Panh gia va kién nghi

3.1. Podn dai biéu té chirc dé dai biéu Quéc hoi tiép xiic cir tri

Viée tiép xuc ctr tri cia dai biéu Qubc hoi dd ngdy cang duogc cai tién
nhung van con hién tuong phd bién 1a tiép xuc dai cir tri. Bén canh dé nhiéu
kién nghi cua ctr tri néu tai cudc tiép xuc khong dugce tra 10i, it duoc quan tam.
Viéc tiép xtc ctr tri sau ky hop Qudc hoi con mang ning tinh hinh thirc do phan
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16n thong tin cta ky hop dd dugc phuong tién thong tin dai ching thong bao dén
cu tri.

Do do, dé nghi can quy dinh cu thé vé thoi gian tiép XxUc cir tri; vé trinh tu,
tha tuc tiép xuc cu tri sau ky hop Qudc hdi dé hoat dong nay thuc chit hon,
tranh hinh thirc. Phai ¢6 quy dinh vé trach nhiém dai biéu Quédc héi trude khi
tiép xuc cu tri, nhu phai nghién ctru trudc tai li€u lién quan, chuan bi ndi dung
bao cdo, phat biéu, trinh by ngin gon, ghi chép nhung ¥ kién minh quan tam,
bao dam dé cac y kién cir tri tai cudc tiép xuc dugc ghi chép day du, rd rang,
phan loai y kién, kién nghi dé phan anh truc tiép hodc gui dén co quan, to chirc
c6 trach nhiém yéu cau xem xét, giai quyét. Co co ché dé kién nghi sau tiép xuc
ctr tri duoc cac co quan cé trach nhiém nghién ctru, giai quyét.

3.2. Poan dgi biéu Quéc hdi té chirc dé dai biéu Quic héi thio ludgn,
20p ¥ kién vé cdc dw dn ludt

Trong thoi gian qua, Poan dai biéu Qudc hoi di timg bude xac 1ap co ché
va phuong thirc t6 chirc dé dai biéu Qudc hoi dong gop v kién vé cac du an luat.
Bén canh d6, tuy timg diéu kién cu thé, Poan t6 chirc Hoi nghi gop ¥ xdy dung
phap luat v6i cac hinh thirc phii hop, theo d6, bén canh sy tham gia ciia dai bicu
Qudc hdi con huy dong cac nha khoa hoc, chuyén gia tham gia xay dyng du an
luat va dem lai nhitng két qua dang ghi nhan. Nhiéu Poan di xdy dung va tap
hop duoc hé théng cac tu li¢u va tai li¢u tham khdo vira c6 gia tri khoa hoc, vira
gin lién voi thuc tién dé 1am tai liéu tham khao cho dai biéu Qubc hoi. Tuy
nhién, do chua c6 quy dinh vé quy trinh, thu tuc ldy y kién vé cac du an luat
trong khi d6 s lugng cac du an ludt giri xin ¥ kién ngdy cang nhiéu, don dap
trong mot thoi gian ngan nén viée to chire ldy y kién con nhiéu bi dong, lang
tung, chua thuc sy dem lai hi€u qua.

Do d6, dé nghi nghién ctru quy dinh cu thé vé quy trinh, tha tuc Poan dai
biéu t6 chirc dé dai biéu Qudc hoi thao ludn, gop ¥ kién vé du an luat; trach nhiém
ctia cac Poan dai biéu Qudc hoi trong viéc to chirc lay y kién va phan anh y kién
cua cu tri dia phuong vé nodi dung du éan ludt; c6 co ché cong khai ndi dung du
thao luat sém, tao diéu kién dé Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi tiép
can voi du thao va céc tai li¢u tham khao lién quan dén dy an luat ngay tu dau.

3.3. Hoat djng gidm sdt ciia Poan dai biéu Quéc héi va dai bidu Quéc
hoi
3.3.1. Hoat dong giam sat cua Poan dai biéu Quéc hoi

Hoat dong giam sat ciia Poan dai biéu Qubc hoi tuy di timg budc duge
ddi mai, nang cao chét luong, nhiéu kién nghi cua Poan dai biéu Qudc héi sau
khi giam sat di duoc cac bo, nganh va chinh quyén dja phuong tiép thu. Tuy
nhién, vin con c6 mot s bat cap, han ché nhu: viéc gidm sat van ban chua dat
hiéu qua cao; cac Poan dai biéu Quéc hoi1 truc tiép td chirc giam sat vé ndi dung
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ctia van ban quy pham phap luat cu thé con it; quy trinh cho viéc thuc hién gidm
sat van ban quy pham phap luat ctia Poan dai biéu Quoc hoi chua co.

Thue té cho thdy, viéc to chie giam sat viée thi hanh phap luit & co quan,
t6 chirc, dia phuong nham phat hién va xir Iy kip thoi vi pham phép luat, bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia co quan, t6 chirc, c4 nhan, bao dam viéc thi hanh
Hién phap va phéap luat 1a mot trong nhimg phuong thirc giam sat co ban duoc
Poan dai biéu Quéc hoi thuc hi¢n kha thuong xuyén. Thong qua hoat dong nay,
c6 thé hd tro co quan, to chirc, dia phuong kip thdi thao g& vudng mic, kho
khan trong qué trinh thuc thi phéap luat, thuc hién cac nhiém vy, quyén han cua
minh va dua ra nhidu kién nghi gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong cua ddi
tugng chiu sy giam sat hodc 1am co s& cho nhimg quyét dinh quan trong cua
Québc hoi.

Do do6, dé nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong giam sat cua Poan dai
biéu Qudc hoi, dé nghi:

- Quy dinh 16 hon vé co ché va tha tuc co quan, td chirc thuc hién yéu cau
giam sat ctia Poan dai biéu Qudc hoi. Quy dinh cu thé thoi gian co quan, to
chtic, ca nhan c6 tham quyén phai tra 10 viée giai quyét kién nghi cta dai biéu;
ché tai xir 1y trong trudng hop qua thoi han quy dinh ma khong tra 10i.

- Quy dinh vai tro, nhiém vy, quyén han cua Poan dai biéu khi c6 Poan
giam sat ctia Uy ban thuong vu Quédc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hoi vé giam sét tai dja phuong.

- Can quy dinh 10 co ché xtr Iy, xem xét gidi quyet kién nghi qua giam sat
cua Doan dai biéu Quoc hdi.

3.3.2. Hoat dong giam sat cua dai biéu Quéc hoi

- Hoat dong gidm sat ctiia cd nhan dai biéu Quéc ho1 con it do chua co co
ché cu thé dé dai biéu Quéc ho1 thuc hién quyén gidm sat cua minh. Bén canh
d6, dai biéu Quéc ho1 chu yéu la kiém nhiém, it c6 thoi gian nghién ciru chuyén
sdu vé timg van dé, linh vuc nén chua chu dong bd tri, sap xép nhitng cudc lam
viéc, giam sat riéng. Vi vdy, can c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thil tuc giam sat
ctia ca dai biéu Qudc hoi va trach nhiém cua Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong trong viéc tham
muu, phuc vu cac hoat dong giam sat cua dai biéu Quéc hoi;

- Hoat dong chit van cua dai biéu di c6 nhirng tién bo dang ké, dic biét 1a
tir khi Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hdi duge ban hanh, quy dinh cu thé
quy trinh, thi tuc chat van va tra 1oi chat van, gop phan bao dam diéu kién cho
dai biéu thuc hién quyén cta minh. Pay chinh 13 hinh thirc hitu hiéu dé dai biéu
thuc hién quyén giam sat cua minh. Tuy nhién, dé cac chit van that su co hiéu
qua, dé nghi bd sung mot s6 ndi dung sau day:
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+ B6 sung mot s6 quy dinh vé trach nhi¢m ctia cac co quan hitu quan
trong viéc tra 101 chat van, khac phuc tinh trang co quan tra 161 chat van khong
ding yé€u cau, tra 161 cham.

+ Quy dinh cu thé vé viéc xem xét trach nhiém cua nguoi bi chit van, co
quan, t6 chtrc, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham; c6 co ché bao dam thuc hién kién
nghi cua dai biéu Qudc hoi vé trach nhiém cua nguoi bi chat van, co quan, to
chtrc, cd nhan c6 hanh vi vi pham

- Viéc tiép nhan xem xét giai quyét khiéu nai, t6 céo da duoc luat quy
dinh, tuy nhién diéu kién dé dai biéu Qudc hoi tiép nhan, xem xét viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo cua cong dan thi theo chiic nang, nhi€ém vy, quyén han cua
minh van chua duoc bao dam. Vi vay, dé nghi:

+ C6 co ché cung cap thong tin, tu lidu, vin ban quy pham phap luat va
phuc vu dai biéu Quéc ho1 tiép cong dan, tiép nhan, chuyén don, don dbc, theo
ddi viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cia cong dan.

+ Co quan, td chtrc noi dai biéu Quéc hoi cong tac co trach nhi€ém sép Xép
cong viéc, tao diéu kién can thiét cho dai biéu Qudc hoi 1am nhiém vu tiép cong
dan, tiép nhan, chuyén don, dén ddc, theo ddi viéc giai quyét khiéu nai, t6 co
cua cong dan.

3.4. M¢t s6 kién nghi chung

3.4.1. Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé quy trinh, thii tuc hoat déng
cua dai bieu Quoc hoi va Doan dai biéu Quoc hoi

Hién nay cac quy dinh vé quy trinh, thii tuc hoat dong ciia Poan dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Qudc hodi con chung chung, so sai. Trong cac van ban quy
pham phap luat cha yéu 13 quy dinh vé quyén va trach nhiém, thiéu quy dinh vé
quy trinh, thil tuc. Do d6 can tiép tuc hoan thién co sé phap 1y vé hoat dong cua
dai biéu Qué)c hoi va Poan dai biéu Quéc hoi, bd sung quy trinh, thu tuc trong
cic van ban tao diéu kién dai biéu Quéc ho1 thuc hién nhiém vu cua minh.
Nghién ctru hé théng hoa cac quy dinh & cac van ban khac nhau dé quy dinh day
da hon, tdp trung hon ¢ dang van ban luat.

3.4.2. Boi moi vé to chue

- Tang cuong dai biéu Quéc hoi chuyén trach, nang cao trinh o cua dai
biéu Quoc hdi va phat huy to1 da nang luc dai biu.

- Cai tién, nang cao chit luong hoat dong cua bd may gitp viéc cua dai
biéu Qudc hoi ¢ dia phuong (Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan); nén thanh 1ap riéng Van phong Poan dai biéu Qudc hoi dé phuc vu
hoat dong cua Poan dai biéu va cac dai biéu trong Poan; cac can b nghién ctru
ctia Vian phong Poan dai biéu Qudc hoi phai 1a nguoi c6 kién thirc & tim vi mo,
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c6 kinh nghiém thuc tién, hi€u biét vé Qudc hoi, cé k¥ nang tham muu, té chuc
va phuc vu hoat dong ctia Qudc hoi.

3.4.3. Cai tién mot so cong tac khac
- Bdo dam cho cac dai bieéu Qudc hoi cé du dieu kién thoi gian nghién ctru
du an luat.

- B6i1 véi mot s6 cong viée phuc vu thuong xuyén cé thé chuan bi cac mau
in san nham bao dam cho viéc tién hanh dugc nhanh chéng va thuan tién.

- Tang cuong ning lyc thong tin cho cac dai biéu Qudc hoi; xdy dung
nhiéu kénh théng tin khach quan, kip thoi, ddy du, chinh xac dé gitp cac dai
biéu Qudc hdi co co sd khoa hoc khi tham gia thao luan va biéu quyét thong qua
du an luat tai ky hop.

- Nghién ctru, 4p dung khoa hoc, cong nghé trong hoat dong ctia Boan dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi nham cai tién cong tac cung cép tai li€u, trao
d6i thong tin giam kinh phi phuc vu viéc in an, giri, phat tai liéu.
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PHU LUC I

MOQT SO KIEN NGHI SUA POI VE QUY TRINH, THU TYC
HOAT PONG CUA QUOC HQI TRONG CAC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT HIEN HANH

I. Vé hoat dong xAy dung, ban hanh luit ciia Qudc hdi trong Luit td
chirc Qudc hdi va Luit ban hanh viin ban quy pham phap luat

1. Tai khoan 1 Piéu 9 Luat to chuc Quéc hoi: dé bao dam quyén trinh
sang kién phap luat cta cac chu thé co tham quyén, can stra d6i quy dinh giao
Uy ban thudng vu Qudc hoi chuan bi du kién Chuong trinh xay dung lut, phap
lénh. Theo d6, chinh 1y quy dinh nay theo huéng cac sang kién phap luat duoc
gui d¢én Uy ban phép luat va Uy ban chuyén mén dé tham tra; sau do cac sang
kién nay dugc tap hop lai dé trinh ra Qudc hoi dong thoi cing voi Béo céo thim
tra cia Uy ban phap luat;

2. Tai Piéu 29 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat: can xem xét
lai thim quyén diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Nén chiang khong giao Uy ban thudng vu Qudc hoi tham
quyén nay vi 1am nhu hién nay thuc chat 1a Nghi quyét caa Uy ban thuong vu
Quéc hoi lai stra Nghi quyét ctia Qubc hoi. Truong hop van giit nhu hién nay
can bo sung thAm quyén ndy vao Luat to chirc Qudc hoi, trudng hop khong bod
sung thAm quyén ndy can sira ca trong Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat dé bao dam tinh thong nhit cta hé thdng phap luat;

3. Nghién ciru bo quy dinh vé viéc ban hanh Nghi quyét vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Qudc hoi. Hién nay, vé co ban ching ta d c6
mot hé théng phap luat twong d6i day du, cac van ban quy pham phép luat can
ban hanh chi yéu 13 stra d6i, bd sung cac van ban hién hanh nén khong nhat thiét
phai c¢6 ké hoach dai han vé chuong trinh xay dyung phap luét cho ca nhiém ky
Qudc hoi. Néu gitr lai quy dinh nay thi chi nén quy dinh day 1a mot danh sach du
kién cac dao luat can duogc ban hanh trong nhiém ky Quéc hoi lam dinh hudéng
cho viéc 1ap Chuong trinh xay dung phap luat hang nam;

4. P6i m6i Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém ky va hing nam
theo huong bao dam quyén trinh du an luat, phap Iénh cua céc chu thé luét dinh;



62

xac dinh viéc thao luan, quyét dinh dua dy an vao Chuong trinh hﬁng nam la
khau quan trong; tang cudng trach nhiém cia cac co quan, t6 chuc trong viée dé
xuat dy an dwa vao Chuong trinh. Viéc chuan bi cac du an can duoc xac dinh 1a
mot trong nhitng trong tdm cong tac ciia co quan c6 tham quyén trinh. Chi dua
vao chuong trinh nhimg du an c6 tinh kha thi cao, dap ung day du cac yéu cau
theo quy dinh ctia Ludt ban hanh vin ban quy pham phép luat. Pong thoi, can
ban hanh van ban quy dinh cu thé viéc to chtrc trién khai thuc hién Chuong
trinh, trong d6 xac dinh vai tro chu dong trong chi dao td chirc thuc hién cua Uy
ban thuong vu Qué)c hoi va ¢é bién phép xac dinh trach nhi¢m ddi voi co quan,
t chirc khong thuc hién dung tién do, chat luong chuan bj dy an;

5- Stra d6i Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat theo hudng quy
dinh cu thé hon vé trinh tu, thu tuc; quy dinh r6 hon trach nhi€ém cua co quan
chu tri soan thao, co quan chu tri tham tra va tham gia tham tra, cong tac phi
hop trong qua trinh soan thao, tham tra, chinh 1y, hoan thién. Co quan chu tri
tham tra dy 4n luat, phap 1énh phai l1a ngudi chiu trach nhiém chinh truéc Qudc
hoi vé chét luong dy an luat khi trinh Quéc hoi.

6- Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé quy trinh tham tra; thoi gian,
trinh ty, thu tuc tién hanh, noi dung tham tra; trach nhiém cua cac thanh vién khi
tham gia thim tra; quy dinh cu thé, chi tiét hé tiéu chi danh gia chét lugng va
diéu kién bao dam viéc trinh dy 4n; co ché bao dam nguyén tic 1am viéc tap thé
va quyét dinh theo da sb, su phdi hop giita co quan thdm tra véi co quan soan
thao trong qua trinh tham tra, hoan thién dy an; xac dinh rd gia tri phap 1y cua
béo c4o tham tra; bao dam cac diéu kién vé kinh phi, thoi gian, tai ligu vé du 4n,
nhat 13 nhiing tai liéu c6 thong tin khach quan, mang tinh phan bién dé co quan
tham tra, co quan tham gia thim tra nghién ctru, tham khao 1am cin ctr phuc vu
tham tra.

7- Xac dinh rd vai tro cua Uy ban thudng vu Qudc hdi trong viéc “Cho ¥
kién vé cac dy an luat” (khoan 3 Piéu 9 Luat to chuc Quéc hoi) theo hudng ny
ban thuong vu Qudc hoi tap trung xem xét danh gia vé chat luong chuan bi du
an c6 bao dam dé trinh ra Quéc hoi hay khong;

8- Xay dung luat chung vé ban hanh vin ban quy pham phép luat; luat
hoa cac quy trinh, thu tuc hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Qubc hoi,
Doan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi; sém ban hanh cac luat diéu chinh
cic van dé lién quan dén hoat dong dan nguyén, tiép xuc cu tri... SGm ban hanh
van ban quy dinh cu thé trach nhi€m cua céc co quan, td chire, quy trinh, tha tuc
chinh 1y, hoan thién dy an luat, phap 1énh; tiéu chi bao dam tinh théng nhat vé
k¥ thuat 1ap phap; stra doi, hoan thién Quy ché vé k¥ thuat vin ban ciia Uy ban
thuong vu Qudc hoi.
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II. V¢ hoat dong giam sat ciia Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Quoc hoi
trong Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi

1- Bé nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong giam sat cuia Hoi dong dan
toc, Uy ban cta Qudc hdi, d& nghi can bd sung hinh thirc diéu tran tai Hoi dong,
ﬁy ban. Kinh nghiém ctia nhiéu nude cho théy, diéu tran tai ij ban la mot hoat
dong giam sat thiét thuc, mang tinh chuyén sau va tac dong nhanh, manh dén dbi
tugng chiu su giam sat. Vi vdy, dé nghi quy dinh o co s¢ phap 1y cua viéc diéu
tran tai Hoi déng dan toc, ﬁy ban cua Quéc hoi, trinh tu, thu tuc, trach nhiém
clia cac co quan va hau qua phép 1y cua viéc diéu tran.

2- Giam sat ngan sach, giam sat van ban, giam sat chuyén dé can duoc to
chtrc lai thé nao cho c6 hiéu luc, hi¢u qua.

3- Thyc té cho théy, viéc td chirc Poan gidm sat cua cac co quan cua
Québc hoi cling con nhiéu tdn tai, bat cap. Bt cap lon nhét 1a su lang phi, khong
hiéu qua khi to chirc Poan giam sat c6 quy mé 16n, day du “ban bé”, thanh phan
thudc cac co quan, t6 chtrc khac nhau nhung lai qué it nguoi thuc sy am hiéu, c6
kinh nghiém giam sat, hinh thitc chu yéu 1a nghe bao cdo. Viéc lua chon van dé
giam sat ctia Poan gidm sat van con dan trai, chua xac dinh trong tim, trong
diém va chua chon dang, da, chinh xac dbi tuong chiu sy giam sat. Van con tinh
trang cting mot thoi gian c6 mot s6 Poan giam sat ctia cac co quan cia Qudc hoi
vé lam viéc tai mot dia phuong, nén da lam cho dia phuong lung ting trong viéc
b tri chuong trinh 1am viéc. Nhitng bat cap trong viéc to chirc Poan giam sat
néu trén ciing can duoc giai quyét trong lan stra d6i Luat nay.

4- Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hiéu qua giam sat ciia Qudc hoi,
cac co quan ctia Qudc hoi trong thoi gian qua chua cao 1a do chung ta chua c6
co ché truy dén cung van dé dang dugc giam sat va chua c6 co ché xtr 1y nhitng
kién nghi, két luan sau giam sat ctua Qubc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, dai
biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi. Trén thuc té, cac kién nghi, két luan
sau giam sat duoc giri dén co quan chiu su giam sat dé co quan nay tu to chirc
thuc hién ma khong co6 co ché theo doi, xem xét, danh gia viéc thuc hién nhiing
kién nghi, két luan nay. Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hdi hau nhu chua ban
hanh nghi quyét ndo vé viéc thuc hién nhiing giai phap, kién nghi sau giam sat.
Vi vdy, can quy dinh cu thé hon co ché xir Iy cac kién nghi, két luan sau gidm
sat.

5- Quy dinh cuy thé, kha thi hon vé thAm quyén, trinh tu, thil tuc bo phiéu
tin nhiém d6i voi nguoi gitt chire vu do Qudc hoi bau hodc phé chuén.

6- Quy dinh o két qua giam sat ciia Qudc hodi phai duge thé hién bang
hinh thirc ra nghi quyét vé van dé giam sat. Nghi quyét vé giam sat ctiia Qudc hoi
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phai danh gia vé két qua giam sat, dong y hay khong dong y va nhiing ndi dung
lién quan dén kién nghi.

7- C6 co ché theo ddi, don ddc va xur 1y vi pham viéc thuc hién nghi
quyét, két luan giam sat cta cac chi thé giam sat.

Bén canh do, trén co s& nhitng phan tich, ddnh gia nhitng quy dinh cua
Luat hoat dong giam sat hién hanh, xin kién nghi mdt s6 nd1 dung cu thé vé viéc
sua doi, bo sung Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi nhu sau'’:

- Khoan 2 Piéu 3 : Sira ddi, bo sung theo hudéng thu hep pham vi ddi
tuong chiu su giam sat, quy dinh ro rang va chat ché hon diéu kién dé Qudc hoi,
ny ban thuong vu Quéc ho1, Ho1 déng dan toc, ij ban cua Quéc hoi tién hanh
giam sat hoat dong cua co quan, td chure, ca nhan khac.

- Piéu 9: b6 sung quy dinh vé nhitng ndi dung can c6 ciia Bao cdo cong
tac; quy dinh loai bdo cdo nao can phai dugc Qudc hoi thao luan tap thé; loai
béo cao nao Qudc hoi thao luan & t6, doan dai biéu Qudc hdi; loai bao céo nao
guri dén dai biéu Quéc hoi dé tu nghién cuu; bo sung quy dinh chi trir bdo cao
cua Quéc hoi, con lai tat ca cac bao céo trinh Quéc hoi xem xét, thao luan déu
phai qua thu tuc tham tra; déng thoi quy dinh rd “truong hop can thiét” Qudc hoi
phai ra nghi quyét sau khi xem xét cac bao cdo cong tac 1a nhiing trudng hop
nao.

- Khoan 4 Piéu 11: can duoc stra doi theo huéng quy dinh rd trong nhiing
truong hop nao Qubc hoi ra Nghi quyét vé chat van va tra 10i chat van va noi
dung cy thé cua Nghi quyét ndy bao gom nhiing van dé gi.

- Piéu 13 : Cin clr vao viéc stra doi khoan 7 Piéu 84 Hién phap, stra doi
theo huéng han ché dodi tuong bo phiéu tin nhiém, déng tho1, quy dinh ro vé thu
tuc bo phiéu tin nhiém theo hudng trong qua trinh chat van, tra 15i chat vén, trén
co s& v kién chéat van tai ky hop, Qudc hoi co thé truc tiép quyét dinh viée bo
phiéu tin nhi€ém ma khong can hoi du kién nghi cua 20% dai biéu Qudc hoi hodc
viéc trinh ctia Uy ban thuong vu Qudc hdi. Quy dinh rd co ché liy y kién cua
20% dai biéu Quéc hoi va don gidn hoéa thu tuc trinh kién nghi cia Ho1 déng dan
tdc, cac Uy ban.

- B6 sung 01 DBiéu: Quy dinh thu tuc Qudc hoi mién nhiém, bai nhi€ém
hoac phé chuan viéc mién nhiém, cach churc do1 voi nguoi dugce dua ra bo phicéu
tin nhi¢m nhung khong dugc qué ntra tong so dai bi€u Quoc hoi tin nhiém.

- Khoan 3 Diéu 15 va DPiéu 19 can duoc sira d6i, bo sung theo hudng quy
dinh cu thé quy trinh, thu tuc hoat dong chit van cua ny ban thuong vu Quéc
hoi ding theo tinh than cua Hién phap va Luat to chirc Qudc hoi 1a chi to chirc
hoat dong chét vén tai Uy ban thuong vu Qubc hoi trong truong hop can diéu tra

"> Pinh Xuén Thao, Lé Nhu Tién (chu bién): Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi — Nhitng van dé 1y ludn va thuc
tién; NXB CAND, Ha Noi 2010
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va trong truong hop dai biéu Qudc hoi khong dong ¥ véi tra 1oi bang van ban
cua B9 truéng doi vai chat van duge gui dén gitra hai ky hop Quoc hoi.

- bicu 10 va DPiéu 15 can dugc sua doi theo hudng khac phuc sy chong
chéo vé tham quyén va doi tuong giam sat van ban gitra Qudc hoi va Uy ban
thuong vu Quoc hdi.

- B6 sung 01 diéu quy dinh cu thé vé trinh ty, quy trinh tién hanh giam sat
van ban va moi quan hé gifta viéc gidm sat van ban vdi cac phuong thirc giam
sat khac.

- B6 sung Piéu 30a: Quy dinh thua tuc riéng vé phuong thirc Hoi dong dan
toc, Uy ban ctia Quoc hdi tién hanh yéu cau Chinh phu, bd, co quan ngang b0,
Toa an nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sat nhan dan téi cao dén trinh bay vé mot
van dé ma Hg1 dong dan tdc, Uy ban cia Quoc hdi quan tam (trén co sé tham
quyén quy dinh tai Diéu 38 Luat t6 chirc Qudc hoi).

- Bo sung Diéu 30b: Quy dinh thu tuc riéng cho vi¢c Hoi déng dan toc,
Uy ban ctia Qudc hoi ctr thanh vién dén co quan, to chirc hiru quan dé xem xét,
xac minh vé van dé ma Ho1 dong, Uy ban quan tam.

- Diéu 31: Sira dbi bd sung theo hudng quy dinh chit ché hon diéu kién
thanh 1ap Poan gidm sat ciia Ho1 dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi.

11 V& quy dinh ciia phap luat ddi véi dai biéu Qudc hdi va Poan dai
biéu Quoc hoi

1- Pai biéu Quég héi 12 bd phan ciu thanh nén Quéc hoi, chat lugng hoat
dong cﬁa‘dai biéu quyét di,nh quan trong (,ién hiéu,qué hoat dong cﬁa,Quf)c hoi.
Do d6, can xac dinh co "céu dai biéu Quoc hdi ti€p tuc theo tinh chat dai dién
nh}r hién nay hay dai biéu lam Viéf: thuc su, la chiph khach nhu cac npéc trcf:n
thé’gic'ri. Can quy dinh 1o tiéu chuan, co cau dai biéu trong Luat. Co cau la can
thiét nhung co cau phai dugc xéc dinh trén co s& da bao dam ti€u chuan.

2- Nghién ciru quy dinh mot cch hop Iy trach nhigm cua dai biéu Quoc
hoi trong viéc tiép nhan va xi 1y don thu khi€u nai, t6 cdo cia cong dan.

3- Nghién ciru bo sung quy dinh vé Hoi nghi dai biéu Qudc hoi chuyén
trach toan quoc nhu la mdt hinh thirc hoat dong trong thoi gian Quoc hoi
khong hop.

4- Pé tranh tinh trang thiéu sy rach roi trong hoat dong cua dai biéu Quéc
hoi, can tang sb luong dai biéu Quéc hoi chuyén trach ¢ trung wong, han ché sb
lugng dai biéu Qudc hoi kiém nhiém, nhat 13 dai biéu vira c6 chic vu chii chdt
trong hé thong hanh phap, tu phap. Nén chiang quy dinh rd dia vi phap 1y, nhiém
vu, quyén han cua cac dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach (khac véi cac
dai biéu Qudc hdi khong hoat dong chuyén trach?).
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5- Can xac dinh rd vi tri, nhiém vu cua cac Doan dai biéu Qudc hoi: xac
dinh Poan dai biéu Qudc hoi 12 bd phan hop thanh ciia Qudc hoi hay chi 13 hinh
thirc to chirc dé dai biéu Quéc hoi hoat dong tai dia phuong. C6 nén quy dinh
Poan dai biéu Quéc hoi ¢c6 mot sd thaim quyén nhét dinh, chéng han nhu viéc
giam sat, bai vi néu quy dinh thi c¢6 kha nang chong chéo v4i tham quyén gidm
sat ciia Hoi dong nhan dan dia phuong.

Nhu vay, véi cac ndi dung dé xuét cu thé néu trén can ra soat dé stra doi,
bd sung cac van ban quy pham phép luat sau day:
1. Luat t6 chire Qubc hoi,

2. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat (can hop nhat ca Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan vao
Luat nay);

3. Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi,

4. Noi quy ky hop Quéc hoi;

5. Quy ché hoat dong cua [jy ban thuong vu Quéc hoi;

6. Quy ché hoat dong cuia Hoi dé)ng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi;

7. Quy ché hoat dong cua dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Qudc hoi

Podng thoi véi viée sira d6i cac vian ban nay, can nghién ciru hudng xay
dung B0 luat quy dinh v€ quy trinh, thu tuc hoat dong cuia Quoc hdi, trong do
chtra dung tat ca cac quy dinh vé€ quy trinh, tha tuc hoat dong ctia Qudc hdi nodi
chung, cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan tde, cac Uy ban cua Quoc
hoi, cac Poan dai biéu Quoc hoi, dai biéu Qudc hdi, Van phong Qudc hoi, Van
phong Poan dai biéu Qudc hdi dé bdo dam su thong nhat va thuan tién trong
vi€c ap dung phap luat.
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PHU LUC I

KINH NGHIEM MOT SO NUGC VE QUY TRINH,
THU TUC HOAT PONG CUA QUOC HOI

1. Quy trinh, thu tuc xem xét, thong qua du an luat

Lap phap 13 hoat dong chu yéu cta nghi vién. Quy trinh 14p phéap thong
thuong dugc bat dau tir sang kién 1ap phap, trai qua giai doan chuan bi, soan
thao du an luat (phﬁn 16n cac du an luat do Chinh phu soan thdo), sau d6 mai
duogc trinh ra nghi vién. Khi do6, nghi vién moi thuc su bt dau qua trinh xem xét,
thong qua du an luat. Hién nay, phap luat cic nudc déu co nhitng quy dinh cu
thé dé diéu chinh vé hoat dong lap phap, trong do, quy dinh 1o trinh tu, cach
thte tién hanh xem xét, thong qua du an luat tai nghi vién. Nhitng trinh ty, thu
tuc co ban duoc tién hanh tai nghi vién dé xem xét, thong qua du an luat la:

- Trinh du an luat;

- Nghi vién xem xét lan thir nhat;

- Nghi vién xem xét lan tht hai;

- Xem xét dy an luat ¢ uy ban ctia nghi vién;

- Béo cdo tai phién hop toan thé cua nghi vién;

- Nghi vién xem xét lan thi ba va thong qua du an luat,
1.1. Trinh dw dan ludt

O nhiéu nude, s6 lugng cac dy an luat duoc dé trinh 1én nghi vién mdi
nam thudng rat 16m (vi du, & Pan Mach, mdi nim trung binh c6 khoang 275 du
an luat duoc trinh, 6 Otx-tréy-li-a, trung binh tor nam 1992 dén nam 2001, mdi
nam c6 206 du an luat dugc trinh ra ha nghi vién, & Hoa Ky, trong nhi¢m ky thir
107 cta nghi vién (2001-2002) c6 téi 8948 du an luat duoc trinh tai cad hai
vién)'®). Do d6, dé bao dam hiéu qua trong hoat dong ctia nghi vién, luat phap
cac nudc déu co quy dinh nham han ché nhitng chu thé c6 quyén trinh dy an luat
ra truoc nghi vién. Thong thuong, hai chu thé thuc hién quyén trinh du an luat
nhiéu nhét 1a cac nghi s va chinh phu (6 cac nudc nhu Anh, Thuy Dién, Nhat
Ban, Ca-na-da, Otx-tray-li-a..., ca nghi si va chinh phti déu c6 quyén trinh dy an
luat; nguoc lai, & cac nudc theo mé hinh cong hoa tong théng nhu Hoa Ky thi

' Tai liéu tham khao vé quy trinh 1ap phap ctiia mot 5O quoc gia trén thé gidi do Vian phong UNDP tai Viét Nam
cung cip, Ban cong tac lap phap cua Uy ban thuong vu Qudc hoi bién dich, trang 4, 26,75.
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quyén trinh dy an luat chi thudc vé cac nghi si). Ngoai ra, & mdt sd nude, quyeén
trinh du an luat con duoc trao cho tap thé cu tri (vi du 6 Thai Lan, I-ta-li-a, ctr tri
co quyén trinh dy an ludt dudi dang van ban véi céac diéu luat cu thé khi c6 du
chit ky ctia 50.000 cir tri), cac Uy ban cua nghi vién (Bra-xin, Trung Qudc, Nhat
Ban, Hung-ga-ri...), Toa an tdi cao lién bang, Toa 4n tdi cao cta cac nudc cong
hoa thudc lién bang (Nga)...

Thu tuc thong thuong dé dé trinh du an luat bat dau béng viéc cac chu thé
duoc trao quyén giri toi vin phong nghi vién hoic tong thu ky nghi vién du an
luat kem theo céc tai li€u lién quan t&1 qué trinh xay dung du an luat nhu: bién
ban thong qua du an luat & chinh pht (d6i voi du 4n ludt do chinh pha trinh), cac
tai liéu phan tich chinh sach, cac ban giai trinh...dé 1am co s¢ cho dy an luat
d6'". Vi dy, & Otx-tray-li-a, mot bo trudng mudn trinh dy an luat phai thong bao
truéc vé du dinh ctia minh dén Téng thu ky Ha nghi vién. Thong bdo dugc lam
theo mau sau: “T6i xin théng bao ¥ dinh ctia minh vé viéc trinh tai phién hop
sap t6i du thao luat vé...”. O Anh, dy an luat do chinh phu trinh trudc tién phai
dugc thong bao cho nghi vién biét va giri téi Vian phong thong tin khi to bao
hang ngay Order paper hodc Agenda of the House’s business c6 in ban thong
bao gidi thi€u du an luat. Trong ban gidi thi¢u nay ghi rd dy an luat duoc “gidi
thiéu chinh thac 1an dau, mién ban luan hodc quyét dinh”. O Nhat Ban, dé duogc
trinh ra nghi vién, cac du an luat phai dugc gui chu tich ha nghi vién (déi voi1 du
an luat ctia ha nghi si va chinh phu trinh ha nghi vién) hoac chu tich thuong nghi
vién (d6i v6i du an ludt ctia thuong nghi si va chinh phu trinh thuong nghi vién).

Ngoai ra, ddi voi du an luat do cac nghi sy d¢€ trinh, phap luat mot s6 nuée
con yéu cau dy an lut trude khi trinh ra nghi vién phai dap ung mot sé diéu
kién can thiét nhu: sb luong dai biéu ung hd du an luat (btrc, Nhat Ban, Han
Quéc), ndi dung cua du an luat cd phu hop voi thim quyén cua nghi vién hay
khéng, c6 lién quan dén viéc ting hay giam ngan sach hay khong (vi dy, & Phap,
truoc khi du an ludt ctia nghi sy duoc trinh ra nghi vi¢n, ching phai dugc
chuyén cho Poan Chu tich (Bureau of the Assembly)'® dé kiém tra cac van dé du
an luat dé cap co thude tham quyén cua Nghi vién theo quy dinh tai Diéu 34 cua
Hién phéap khong; phap lut ctia Phi-lip-pin quy dinh nghi si ¢ thé trinh du 4n
luat vé tai chinh ra nghi vién nhung phai duoc chinh pha déng ¥). Phap luat Anh
quy dinh thua tuc trinh, xem xét dy an ludt do cdc nghi si trinh c6 nhitng diém
khéc biét so vdi thu tuc trinh, xem xét dy an luat do chinh phu trinh, theo dé, cac
“nghi sy & hang ghé sau”" c6 thé trinh dy an luat thong qua cac hinh thirc: bo

7O Thuy Dién, tat ca cac tai liéu lién quan dén qua trinh xay dung cac dy an luat déu dugc luwu gii thanh timg
tap, phuc vu cho cong tac d6i chiéu, so sanh, tim hiéu cin nguyén ctia cac van d& trong qué trinh nhan xét, tham
tra vé du an luét

'8 Theo Piéu 8 ctia Noi quy Nghi vién Phap thi Poan chu tich cua Nghi vién Phap bao gém: Chu tich Nghi vién,
6 Pho chu tich Nghi vién, 3 nhan vién quan ly tai chinh va 12 thu ky.

' Tén dung dé goi cac nghi sy khong giit nhimg trong trach trong chinh phu.
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phiéuzo, du an luat theo quy tdc muoi phl'lt2 ' dy an luét trinh thong thu:c‘)’ngzz, du
an luat cua cd nhan nghi s duoc thugng nghi vién dua ra®. Cac quy dinh vé van
dé nay ¢ Anh rat chi tiét va kha phuc tap. Trong khi d6, & Hoa Ky, thu tuc dé
trinh dy 4n luat (thudng goi 1a dé xuat hodc gidi thiu - introduction) duoc quy
dinh rat don gian. Tai ha nghi vién, ha nghi si dé xuét hodc gidi thiéu dy an luat
trong ky hop bang cach dit dé nghi ctia minh vao “hopper”, mot hop bang gd
dugc dit & bén canh buc phat biéu tai phong hop nghi vién. Nghi si da dé xuét
du an luat dugc goi 1a ngudi bao tro chinh cua du an. Nguoi nay phai ky tén vao
du an luat trudce khi dy an luat dugce gidi thi¢u tai nghi vién. Nhitng nguoi déng
bao trg khong can ky tén vao du an luat. Tai thuong nghi vién, cac thuong nghi
sT thuong gidi thiéu du 4n ludt bang cach dua né cho mot trong cac thu ky tai
ban 1am viéc cta chi tich doan ma khong can phai trinh bay tai phién hop cua
thuong nghi vién. Tuy nhién, thuong nghi si ciing c6 thé sir dung thi tuc trang
trong hon 1 démg trinh bay truc tiép vé dé xuit ctia minh tai phién hop thuong
nghi vién.

Truong hop ¢o6 hai vién (ha nghi vién va thuong nghi vién), mot s6 nuée
quy dinh du an luat chi dugc phép trinh ra ha nghi vi¢n va sau khi dugc ha nghi
vién thong qua thi du an luat méi duoc chuyén 1én thuong nghi vién. Nguoc lai,
mdt s6 nudce quy dinh cac du an luat c6 thé duoc bat dau ca tir thuong nghi vién
1an ha nghi vién nhung bat budc phai xem xét lan luot & tung vién. Tuy nhién,
phap lut & cac nude ndy ciing loai trir mot s6 truong hop ma thuong nghi vién
va ha nghi vién c6 thim quyén khac nhau trong quy trinh 1ap phéap. Vi dy, & Otx-
tray-li-a, Hién phap quy dinh ha nghi vién c6 nhiéu quyén hon trong viéc ban
hanh céac dao luat lién quan dén thu, chi ngan sach; thuong nghi vién khong c6
quyén dé xuat dy thao luat quy dinh vé phan b ngan sach, thué, khong c6 quyén
stra d6i cac dao luat thué, mot sd loai van ban lién quan dén phan bo ngan sach
hodc bat ctr dao lut nao lam tang trach nhiém va ganh ning dong gdp cua cong

2 Do thoi gian ha nghi vién danh cho viéc xem xét du an luat cia cd nhan nghi si bi gidi han nén quyén uu tién
sir dung thoi gian nay dugc danh cho 20 nghi s§ thanh cong trong mot cude bd phiéu. Dy 4n luat cta ca nhan
nghi si gianh dugc vi tri vu tién trong cudc bod phiéu dugc chinh thire trinh ra ha nghi vién vao ngay tht tu tudn
thir nim ctia mdi ky hop.

! Pay 1a cach thire dé xudt sy can thiét phai thay d6i luat v& mot van dé ca biét. Cac nghi sy co thé dé nghi dua
mot kién nghi vé viée trinh dy an luét theo quy tic muoi phut bang viéc ndp cho Van phong dy an lut cong mot
ban thong béo trude 15 ngay lam viée, tuy nhién, dé chac chin dwoc dimg & vi tri dau tién, cac nghi si thong
thudng phai chd doi nhiéu gio. Quy tic mudi phit cho phép nghi sy c6 mot bai gidi thiéu ngian vé du an luat do
minh trinh; con cac nghi sy phan déi kién nghi d6 phat biéu thé hién quan diém ctia minh. Nhiing viéc nay phai
thyc hién & ha nghi vién sau thoi gian chat van (vao lic 12 gid 30 phit hoic khong 1au sau d6 cac ngay thi ba va
thir tr). Néu ha nghi vién chap thuan thi du an luat s& dugc dua ra doc 1an thir nhét.

22 B4t ky nghi si nao ciing c6 quyén trinh dy 4n luat do minh lya chon sau khi dua ra thong béo theo quy dinh.
Du an luat duogc trinh chinh thirc nén nghi si khong phai c6 bai gidi thi¢u khi trinh. Tuy nhién, loai du an luat
nay chi dugc trinh sau khi tht ca cac du an luat theo hinh thirc bo phiéu da duoc trinh va duge dua di chuén bi
tiép cho 1an doc thir hai, vi thé, cac dy 4n luat trinh thong thuong khong chic chin s& duoc dua ra thao luan.

2 Nhitng du an ludt do thwong nghi si ngdi hang ghé sau trinh va di hoan thanh tit ca cac giai doan ¢ thuong
nghi vién co thé duoc chuyén dén ha nghi vién. Néu dy an nay dugc mot ha nghi si lya chon dé trinh thi chung
s€ dugc xem xét nhu cac dy an ludt khac do cé nhan nghi si trinh. Tuy nhién, do cac dy an luat nay thuong dugc
chuyén dén trong ky hop cuia ha nghi vién mudn nén c6 thé phai xép sau cac du an luat cua ha nghi vién.
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dan**. Do vdy, & nudc ndy, phan 16n cac du an ludt vé nhitng vin dé quan trong
dugc bit dau trinh & ha nghi vién. O Hoa Ky, ca thuong nghi vién va ha nghi
viéc déu c6 chirc nang va quyén han ngang nhau trong linh vuc 1ap phap, trir
mot sd ngoai 1¢ nhu: theo quy dinh tai khoan 1 phén th 7 Hién phap, tat ca cac
dy an luat vé thu ngan sach nha nudc phai dugc ha nghi vién xem xét trude,
song thuong nghi vién co thé dé xuit hodc tan thanh véi nhirng stra ddi, bd sung
pht hop. Theo truyén théng, ha nghi vién cling thuong 14 ngudi dé xuat cac du
an luat vé phan bo ngan sach. Phap luat mot s6 nudce khac ciing quy dinh cac du
an luat vé phan bo ngan sach (Ca-na-da), dy an luat vé tai chinh, thué, cac du an
luat quan trong khac va mot s diéu udc qubc té (Nhat Ban) nhét thiét phai duoc
ha nghi vién xem xét dau tién, sau d6 méi dén thuong nghi vién.

Dy én luat chinh thirc dugc trinh 1€n nghi vién khi chung dugc van phong
nghi vi¢n danh s6 va dua vao chuong trinh lam vi¢c cia nghi vién.

Xuét phét tir quan diém cho rang nghi vién 13 co quan lam viéc theo
nhiém ky, khong mang tinh lién tuc nén & mot sb6 nuée quy dinh dy an luét dugc
trinh Ién & nhiém ky nghi vién nay nhung chua dugc nghi vién thong qua thi toi
nhiém ky nghi vién khac, du an luat nay lai phai bat dau lai tir dau (P, Phi-lip-
pin...) hodc néu du an luat bi bac bo thi dyu an luat do khong duoc dé¢ trinh lai
trong cung nhiém ky cua nghi vién hay trong mot thoi han nhat dinh (Italia,
Kuwait).

Sau khi trinh ra nghi vién, du an luat c6 thé duoc rut lai. Tuy nhién, viéc
rut lai du an luat phai dugc thyc hién trudce khi iy ban dugce giao tham tra dy 4n
luat trinh bao cdo thim tra cia minh trudc nghi vién (Nhat Ban, Thuy Dién)
hoac trudc khi du an luat dugc nghi vién thong qua ddi vé6i du an luat do Chinh
phu trinh hoac khi dy dn luat chua duoc nghi vién thong qua & lan xem xét thir
nhat doi v6i du an luat do cac nghi si trinh (Phap).

1.2. Nghi vién xem xét lin thir nhét (lin doc thir nhit)

Thii tuc nghi vién xem xét 1an thir nhat thuong dugc tién hanh & cac nude
theo mo hinh nghj vién Anh (nhu Ca-na-da, Otx-triy-li-a) nham chinh thirc dua
du an luat vao quy trinh xem xét, thong qua. Pay 1a 1an doc so bo, khong di vao
chi tiét, do do, thu tuc nay thuong mang tinh hinh thirc va dugc tién hanh don
gian. Vi du & Anh, thu tuc nghi vién xem xét lan thir nhat dbi v&i cac du an luat
cua chinh phu chi la viéc gidi thiéu dy an luat va 4n dinh ngay nghi vién xem xét
lan thir hai ma khong c6 tranh luan hay stra d6i gi. Tai phién hop ciia nghi vién,
thu ky s€ doc van tit tén cua dy an luét, sau do, bd truong chiu trach nhi¢m vé
du an luat s& thong bao ngay du kién cho lan trinh tht hai. O Otx-tray-li-a, 1an
doc thir nhat bat dau khi tong thu ky ha nghi vién doc thong bao noi dung tiép
theo trong chuong trinh nghi sy ctia ha nghi vién va doc tén ngén gon cua du an

* Tai liéu tham khao vé quy trinh 1ap phap ctiia mot 5O quoc gia trén thé gidi do Vian phong UNDP tai Viét Nam
cung cip, Ban cong tac lap phap ciia Uy ban thuong vu Qudc hdi bién dich, trang 16-17.
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luat. Tiép do, bo truéng co dé xuit vé du an luat dimg 1€n ndi1 “T61 xin trinh bay
du an luat...” va trao van ban du an luét c6 chir ky ctia minh cho téng thu ky ha
nghi vién. Tong thu ky doc tén day du cta du an luat. Ngay sau do, bo trudng
trinh bay vé muc dich, nhitng nguyén tic chinh, tac dung cta dy an luat va trinh
ha nghi vién mot ban giai trinh 1y gidi vé 1y do ban hanh luat, phac thao céc
chuong, diéu cua du thao luét. Ban gidi trinh nay co thé dugc toa an xem xét dén
dé quyét dinh y nghia va du dinh cua dao luét.

Sau khi duoc trinh 1an thr nhat, du an luét thuong dugc in an dé cung cép
cho cac nghi si va thong bdo trén cac phuong tién thong tin ctia nghi vién (cong
b4o hay website ctia nghi vién). Vi du, & Anh, sau khi duoc trinh, mdi dy an luat
do chinh phu trinh déu mang mot sd dugc in & goc trai cudi trang dau trong
ngodc vudng, vi du [Bill4]. Mbi 1an dy thao luat duoc in lai (nhu sau giai doan
xem xét, thong qua & Gy ban) thi ban du thao luét lai ¢6 s moi. Céng ching cé
thé mua ban dy thao luat hodc xem ndi dung du thdo trén website cua nghi vién.
Mot ban chu giai cling dugce in dé di kém véi du thao luat, trong do, thuong co
phﬁn tom tat muc dich chinh cta dy thao lut, binh luin vé cac diéu khoan hodc
chu giai cac dao luat khac co lién quan, cac ban bao cdo hodc yéu cau trude khi
du an luat duoc dua ra. Ban chu giai nay duoc ky hiéu theo s6 cua du thao luat
cong thém chir EN ¢ cubi, vi du [Bill4-EN].

O mot sd nude nhu Pan Mach, dé dam bao thoi gian xem xét du an luat
mét cach can trong, phap luat quy dinh khong dugc dua du an luat ra xem xét
trong nhiing phién hop bat thudng ciia nghi vién, dong thoi phai tuan thi nguyén
tac céc 1an doc du 4n luat khong dugc két thae trude ba muoi nge‘ly25 .

O cac nudc theo ché d6 cong hoa tong thong nhu Hoa Ky, cac du an luat
khong nhat thiét phai tién hanh thu tuc xem xét 1an thtr nhat ma co6 thé dugc
chuyén ngay cho cac uy ban c6 thim quyén xem xét. Tai ha nghi vién Hoa Ky,
tor 1au da khong con tdn tai tha tuc doc du an luat (ngay ca doc tén cua dy an
luat) tai thoi diém gidi thiéu dy an luat. Con tai thuong nghi vién, néu khong gip
su phan ddi nao thi tén cua du 4an lut s& duge néu va du an luat duge chuyén
dén uy ban ¢ trach nhiém dé xem xét. Dy an luat cling duogc in ra va phat hanh.
Cong chung dugc phép tham khao ban in va ban dién tir cia dy an luat.

1.3. Nghij vign xem xét lan thir hai (lan doc thir hai)

Thu tuc nghi vién xem xét lan tht hai duoc tién hanh dé nghi vién tranh
luan va quyét dinh vé nhiing ndi dung, chinh sach co ban, mang tinh nguyén tic
cua dy an luat, vi du nhu: céc ly do dé tan thanh hay phan ddi dyu an luat, cac
chinh sach co ban cta du an ludt c6 phai 1a nhitng chinh sach t6t hay khong, su
can thiét cua nhitng dé nghi, chinh sich duoc dua ra va nhimg cach thuc thay thé
o thé st dung dé cung dat dugc muc dich dé ra. bay thuong 1a budc thdo luan

» Tai liéu tham khao vé quy trinh lap phap ctiia mot s6 quéq gia trén thé gidi do Van phong UNDP tai Viét Nam
cung cap, Ban cong tac 1ap phap cia Uy ban thuong vu Quoc hoi bién dich, trang 4.
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quan trong nhit trong qué trinh thong qua du an luat. Dé dam bao tinh thong
nhat vé chinh sach cua nghi vién qua cac lan thao luan, déng tho1, dam bao hiéu
qua trong hoat dong cua nghi vién, két qua cua lan xem xét nay khong duoc thay
d6i trong nhitng 1an xem xét sau.

Vi¢c xéac dinh thoi gian nghi vién xem xét du an luat lan thir hai & cac
nuoc dugc quy dinh khac nhau. O Anh, thoi gian nghi vién xem x¢ét du an luat
1an tht hai d6i v6i du an luat ctia chinh phu s& dugc cong bd boi ngudi diung dau
ha nghi vién trong ban Business Statement va thuong duogc tién hanh vao tht
nam hang tuan. Nghi vién ciing danh mudi ba ngay thtr sdu dé xem xét cac dy an
luat ctia ca nhan nghi si, trong do, bay ngay thr sau dau tién s& xem xét theo thir
tu wu tién duoc xac dinh trong giai doan bo phiéu (da dé cap trén day), sau ngay
con lai, cac giai doan tiép theo va nhimng stra doi, bo sung ctia thugng nghi vién
dugc uu tién. Nghi si bdo trg cho du an luat co thé dé xuat thoi gian cho lan doc
thtr hai, do d6, nhiing nghi si rat tham dugc vi tri dau tién trong giai doan bo
phiéu s& co loi thé trong viéc dé xuat ngay 1am viéc thir sau dau tién.

Thu tuc nghi vién xem xét lan thtr hai ¢ nghi vién cac nudc thuong duoc
tién hanh nhu sau:

- B6 truong cua BO chiu trach nhiém vé du an luat trinh bay nhiing
nguyén tac chinh cta du an luat va bdo cdo van tat vé nhiing diéu khoan quan
trong nhat.

- Nghi vién thao luan vé nhirng ndi dung chinh cta dy an luat.

O mot s6 nude nhu Otx-tray-li-a, tong thoi gian cho viée thao luan khong
bi cac quy tic cua nghi vién gidi han mdt cach cung nhic. Theo thong 1€, s6
luong ngudi phat biéu ¥ kién cua mdi phe dugc thoa thuén gitta chinh phu véi
dang doi 1ap va cac nghi si doc lap.

O Anh, cudc ban luan & 14n trinh tht hai d6i voi du an luét cta chinh phu
thudng c6 nhiéu ¥ kién khac nhau. Pang d6i 1ap c6 thé quyét dinh dé nghi sira
d6i hop 1y & 1an trinh nay. Pay khong phai 1 sira d6i du thao luat va la mot sira
d6i co tinh chat ky thuat d6i v6i viéc dua du an luat ra ha nghi vién & 1an trinh
nay dé 1ay do6 lam 1y do phan ddi du an luat. Tuy vay, hiém khi mot dy an luat
ctia chinh phu bj tir chéi tai 1an trinh thir hai ¢ ha vién.

- Nghi vién biéu quyét dé thé hién quan diém ctia minh doi véi dy an luat.
Theo do, mot trong nhirng quyét dinh sau day lién quan dén dy an luat duoc dua
ra:

+ Quyét dinh nhimg van dé mang tinh nguyén tic cua du an ludt va
chuyén du 4n luat dén cac Gy ban ciia nghi vién dé tham tra toan dién, day du
hon vé du 4n luat.
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- Quyét dinh bac bo dy an luét (do ndi dung ctia du an luat khong thudc
tham quyén cua nghi vién hodc vi pham nhimg nguyén tic phap luat hién hanh
V.V.).

+ Tam hodn viéc xem xét, thong qua du an ludt trong mot thoi gian nhat
dinh.

Tuy nhién, trong mot ) truong hop, viéc nghi vién xem xét du an luat lan
thtr hai ¢6 thé khong dién ra theo quy trinh chung trén day va khong xay ra tranh
luan. Vi dy, & Anh, d6i véi cac dy an luat do nghi si trinh, do viéc thao luan vé
mot du 4n ludt quan trong hodc con nhiéu y kién bat dong co thé kéo dai gan hét
thoi gian ciia mot ngdy lam viée ngin vao thr sau (tr 9 gid 30 phat sang dén 2
gid 30 phit chidu), vi vy, s& khong du thoi gian dé thao luan tat ca cac dy an
luat trong chuong trinh. Céc nghi si c6 thir tu wu tién tir s 8 tré di trong cudc bo
phiéu s€ chon mdt ngay thar sdu dé dé nghi xem xét du an luat cua minh. Mac du
vay, vao ngay do, du an luat cia nghi si nay khong duoc dua ra thao luan dau
tién. Khi d6, néu con thoi gian thi du &n luat cia nghi si c6 thé duoc dua ra thao
luan trong phén thoi gian con lai, néu khong, du an luat co thé dugc dua ra doc
lan thr hai ma khong c6 thao luan vao luc 2 gid 30 phut chiéu (d6i véi dy an
luat dugc trinh theo quy tic mudi phut, trinh thong thuong hodc du an do
thuong nghi vién dua ra). Trong thoi gian ndy, néu khong c6 nghi si nao phan
ddi thi dy 4n luat duoc chuyén sang gial doan xem xé&t tai Uy ban; nguoc lai, néu
c6 bét ky nghi si nao phan ddi khi tén dy an luat duoce doc thi 1an doc tht hai s&
bi hoan du c6 cac nghi si khac ung hd du an luat. Khi do, nghi si chiu trach
nhiém vé dy 4n luat c6 thé dé nghi trinh du an vao ngay th sdu khac, déng thoi
phai tim cach thuyét phuc nhitng ngudi da phan d6i dy 4n luat (ngudi phan d6i
thuong 13 truong nhom nghi si chinh phtl). Néu khong c6 ngay khac thi du 4n
luat xem nhu bi bo qua.

Ngoai ra, & Anh, mdt s6 du an luét ctia Chinh phu khong gay ra tranh luan
(vi du dy an luat cac vuon Hoang gia (thuong mai) 1999-2000) hodc nhiing du
an luat nhan duoc su ting ho ctia Gy ban phap luat c6 thé dugc giai quyét tai uy
ban doc 1an thir hai. Uy ban nay khong c¢6 quyén cho phép trinh du an luat lan
thr hai ma chi giéi thi¢u rfmg dy 4n lut can doc 1an tht hai. Nhiing dy an luat
nay dugc trinh lan tht hai tai nghi vién ngay sau d6 ma khong bi tranh luén.

1.4. Xem xét dw an ludt ¢ uy ban cuia nghi vién

Viéc xem xét du 4n luat tai cac ty ban cua nghi vién nham muc dich xem
xét mot cach cu thé vé timg diéu luat theo thir tu dé co thé co nhimng dé xuét sira
d6i. Pay la giai doan cung cap nhiing kién thirc chuyén sau vé chinh sach duoc
thé hién trong dy 4n luat va ciing chinh 13 noi giai quyét nhitng van dé k¥ thuat
phtic tap nhét cua du 4n ludt, tao ra nhimg khoang khong gian va thoi gian can
thiét dé phan tich va thdo luan vé du 4n luat mot cach hiéu quéa hon so vo1 cac
phién hop toan thé, tranh cho nghi vién phai mat thi gid ban nhimng chuyén
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chuyén sau v€ chuyén mon. Do d6, & cac nudc, giai doan xem xét tai uy ban

thuong chiém nhi€u thoi gian nhat trong tién trinh xem xét du an ludt & cong
)

doan nghi vién 6

Thong thuong, thu tuc xem xét du an ludt & uy ban ctia nghi vién duoc
tién hanh sau lan doc thir hai. Tuy nhién, c6 mot s6 nudc nhu Pan Mach thi
ngay sau lan doc thi nhat, mot trong 25 Gy ban thudng tryc ctia nghi vién sé tién
hanh tham tra du an luat. Két qua cta giai doan nay 1a mot bao céo trong d6 bao
gém nhirng kién nghi stra doi, bo sung du &n luat. Sau do, vao lan doc th{r hai tai
phong hop cua nghi vién, du an luat s€ dugc thao luan chi tiét, nhirng ndi dung
stra doi, bo sung s& duoc dua ra biéu quyét. Tiép theo, du an luat co thé duoc ty
ban tién hanh tham tra lai. Két qua cta 1an tham tra nay 1a mot bao cdo bd sung.
Truong hop khong thiam tra lai, nghi vién c6 thé quyét dinh cho phép chuyén
ngay sang 1an doc thir ba”’. O Ca-na-da, mic du du an luat thuong dugc dua ra
xem X6t tai Uy ban ctia nghi vién sau lan doc thtr hai nhung gan ddy d3 c6 nhiing
thay ddi 1am cho dy 4n luat c6 thé duge guri té1 uy ban trude khi du an d6 dugc
thong qua tai 1an doc thir hai. Ngoai ra, & Anh, sau khi du an luat ctia chinh pha
dd duoc trinh 1an thtr hai va trude khi xem xét du an luat tai uy ban cua nghi
vién, cac quyét dinh vé tién bac va du kién cach thic thuc hién quyét dinh nay
(bat budc thu thué hodc yéu cau ndp cac loai tién khac) tai bat ky diéu khoan nao
cia du thao luat ciing dugc dua ra giai quyét. Van dé chi phi c6 thé duoc ban
luan nhung khong qua 45 phuat hoac s€ khong dugc ban luan néu dy an luét duoc
chuyén di ngay sau lan trinh thir hai. Cac quy dinh vé tién bac va du kién cach
thire thuc hién quyét dinh nay duogc in nghiéng khi dy thao luat dugc xuét ban
lan dau. Uy ban thudng truc c6 thé khong tién hanh xem xét cic phan nay néu
quyét dinh vé tién bac cling nhu cach thuc thuc hién quyét dinh d6 chua duoc
ddng ¥**. O cac nude theo ché d6 cong hoa téng thong nhu Hoa Ky, du an luét
sau khi dugc gidi thiéu s& duoc chuyén ngay dén cac ty ban dé xem xét. Cac uy
ban t6 chtrc nghién ctru, xem xét mot cach tap trung va ky ludng nhét vé cac du
an luat, do do, & nudc nay, giai doan xem xét tai iy ban co thé dugc coi 1a giai
doan quan trong nhét trong quy trinh lap phép.

e Xac dinh dy an luat dugc xem xét & iy ban cia nghi vién

O mot sd nu’c’rc theo chinh thé cong hoa tong théng nhu Hoa Ky, céc uy
ban co6 toan quyen quyét dinh nhimg dy an lut ndo s& duoc xem xét. Bén canh
d6, & mot sé nudc quy dinh cac iy ban bat budc phai xem xét cac du an luat do
co quan hanh phép trinh.

e Xac dinh ty ban c6 thim quyén xem xét dy an luat

2 Nguyén Ptrc Lam, Cdc buoc lam ludt o nguoi va o ta.

2 Tai liéu tham khao vé quy trinh 18p phap ciia mot s6 quoc gia trén thé gi6i do Vin phong UNDP tai Viét Nam
cung cip, Ban cong tac 1ap phép cua Uy ban thudng vu Quoc hoi bién dich, trang 5.

* Tai liéu tham khao vé quy trinh 1ap phap cua mot 5O quoc gia trén thé giéi do Van phong UNDP tai Viét Nam
cung cip, Ban cong tac lap phap cia Uy ban thuong vu Qudc hoi bién dich, trang 43-44.
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Viéc uy ban nao cua nghi vién co tham quyén xem xét mot du an luat cu
thé thuong duoc can clr vao quy dinh tai luat vé nghi vién hay ndi1 quy hoat dong
cua nghi vién, hoac cling c6 thé phu thudc vao cac quyét dinh c6 tinh tién 1¢ cua
nghi vién. Vi dy, & Hoa Ky, cic quy dinh ctia nghi vién phan ra trén 200 loai
kién nghi luat khac nhau ma cac Uy ban phai xem xét. Thong thuong, viéc xem
x¢ét du an luat do cac uy ban thuong truc cia nghi vién tién hanh, uy ban phu
trach vé linh vuc nao thi sé& thim tra du an luit c6 ndi dung thudc linh vuc do
minh phu trach. Vi du, ty ban phap luat (Committee on the Judiciary) cua ha
nghi vién Hoa Ky c6 thdm quyén d6i véi cac kién nghi vé thu tuc tu phap noi
chung va 17 loai linh vuc nho khac nhu stra doi hién phap, di cu va nhap quéc
tich, pha san, sang ché, ban quyén va tén goi, xuat x& hang hoa. Truong hop du
an luat c6 ndi dung lién quan dén pham vi xem xét cta nhiéu uy ban hoic kho
xac dinh dugc uy ban nao chiu trach nhi¢ém tham tra thi ¢ thé thanh 1ap uy ban
1am thoi dé tham tra hodc gtri du an luat dén hai hay nhiéu uy ban dé mdi uy ban
xem Xxét phén dy 4n thudc thAm quyén ctia minh. Vi dy, & Thai Lan, néu dyu an
luat lién quan dén nhiéu linh vuc thi s& thanh lap Gy ban 1am thoi véi 35 thanh
vién, trong do, 5 thanh vién do chinh phu chi dinh, 30 thanh vién con lai dugc
phan chia theo ty 18 dang phai®. O Anh, du an luat thudng dugc xem xét tai oy
ban thuong truc ctia nghi vién®, ngoai ra, con co thé duoc xem xét boi uy ban
toan ha vién®', mot uy ban thuong truc dac biét* hay uy ban tuyén chon®. O
Hoa Ky, truong hop du an luat do nhiéu uy ban xem xét, chu tich ha vi¢n thuong
phai chi dinh mot Gy ban chu tri (primary committee) chiu trach nhiém chinh d6i
voi du an ludt, cac uy ban con lai (goi la cac uy ban tham gia -addictional
committee) c6 thé yéu cau xem xét du an ngay tir khi dy 4n duoc gidi thiéu hoic
sau khi d3 c6 bao cdo cta ty ban chu tri. Gidi han vé thoi gian danh cho viéc
xem x€t cac du an luat tai cac uy ban chi dugc dat ra khi uy ban chu tri da trinh
béo c4o thim tra ctia minh vé du an do.

e Pham vi xem xét du an luat

O nhitng nude c6 hé thong uy ban manh nhu & Hoa Ky, Bra-xin, Phi-lip-
pin, pham vi nhitng van d€ ma uy ban c6 thé xem xét thuong rat rong, tir nhirng

¥ Theo B4o cdo két qua chuyén tham va lam viéc ciia doan dai biéu Qudc hoi Viét Nam do Phé chu tich Qudc
hoi Nguyén Vin Yéu dan du tai Vuong qudc Thai Lan va Nhat Ban (thang 3/2004).

3% Uy ban thuong tryc ¢ nghi vién Anh thuong c6 18 thanh vién, tuong Umg v6i co chu dang trong ha nghi vién
va co it nhat mot bo trudng phu trach du an luat tham gia. Di voi cac du an luat 16n, phic tap, c6 nhiéu ndi
dung thi sé lugng thanh vién ciia tiy ban thuong tryc c6 thé nhiéu hon nhung khéng qua 50 ngudi. Uy ban
thuong truc duge chi dinh cho mdi du 4n luat, do do, quyén thanh vién ity ban s& bi bdi b sau khi ay ban bao
céo vé du 4n luat ra nghj vién. Mdi 1 uy ban ty quyét dinh cach hop.

Uy ban thuong tryc ¢6 thé giai quyét xong mot dy 4n luat ngén trong mot budi hop hodc phai mat i vai tudn déi
vo1 mot du an luat dai.

31 Uy ban toan ha vién thudng xem xét cac du an luat co6 tAm quan trong dac biét nhu du an Ludt thuong vién
1998-1999.

32 Uy ban thuong truc ddc biét danh mot thoi gian nhét dinh dé xem xét cac van dé lién quan trudc khi xem xét
du an ludt theo cach cdc uy ban thudng truc thong thuong van lam.

33 Céc du 4n luét vé cac luc lugng vil trang ludn phai gui toi ty ban tuyén chon. Céc du an lut dic biét (dy an
luat Hybrid) ciing dwoc giri toi iy ban nay. Ngoai ra, dbi véi cac du an luat khéc, viée guri téi iy ban tuyén chon
la mot ngoai I¢.
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van dé thudc chinh sach chung cho dén cac van dé chi tiét nhu ngon ngit, ki
thuat cua ting diéu, khoan. Tuy nhién, & mot s6 nudc khac nhu Otx-tréy-li-a,
viéc xem xét du an ludt tai iy ban chuyén mon cua nghi vién chi 1a mdt quy
trinh ¢6 thé duoc lwa chon nham dua ra nhitng ¥ kién dé nghi vién tham khao.
Tai nudc nay, Gy ban co thé nghe cac y kién danh gia, thu thap cac tai liéu lién
quan dén du an luat va c6 thé dé xuat phuong huéng hanh dong cho nghi vién
nhung khong thé tu stra d6i du thao luat. Tai nghi vién Anh, ddi véi cac du an
luat ctia chinh phi, Gy ban phai xem xét timg diéu khoan va phu luc cua du thao
luat, phai thé hién rd ddng ¥ hay khong dong ¥ voi du kién cua du thao ludt va
6 thé xem xét nhiing sua ddi cho du thao luat. Tuy nhién, chu tich Gy ban c6 thé
quyét dinh khong xem xét cac sira d6i néu chung khong phu hop véi van dé du
an luat dua ra, vi du: cac stra d6i lién quan dén chi phi dan dén lam tang tong chi
phi ma cac quy dinh trong du an luat da du kién cung cac diéu khoan, phu luc
méi ¢ thé thém vao du thao luat. Ngoai ra, trong mot sb truong hop dac biét,
khi dy an luat ctia cd nhan nghi sT dugc xem xé€t tai iy ban toan ha vién, nhiing
stra doi, bd sung ddi voi du an luat co thé duoc dua ra ma khong can thao luan®*

e (Cach thtrc xem xét dy an ludt tai iy ban

Viéc xem xét du an luat tai uy ban ¢ cac nudc co thé dugc thuc hién qua
nhiéu budc véi nhirng cach thirc khac nhau. O Anh, dé bao dam tién do xem xét
du &n ludt & uy ban, chu tich ha nghi vién s€ chi dinh mot tiéu ban chuong trinh
ctia iy ban thudng truc gdm chu tich va bay thanh vién cta uy ban thudng truc.
Tiéu ban nay s& chia dy 4n luat thanh nhiéu phan va an dinh thoi gian xem xét
cho mdi phan.

Thong thuong, giai doan xem xét du an luat tai ity ban duogc thuc hién voi
cac budc co ban sau:

- Bu6c 1: iy ban tién hanh cac hoat dong nhim nghién ctru, tim hiéu
thong tin vé du an luat.

O budc nay, cac iy ban & ha nghi vién Hoa Ky thu:(‘mg tim kién thong tin
vé du an luat trudc hét tir cac bd, nganh c6 lién quan, dong thoi, gui dy an luét
cho vin phong kiém toan cua nghl vién kém theo yéu cau co quan nay phai co
mdt béo cdo chinh thirc vé sy can thiét va nhitng yéu cau ddi véi viéc ban hanh
luat d6. O Ca-da-na, uy ban co thé dya vao noi dung cua du an luat dé tién hanh
céc cudc diéu tran, thu thap ching clr, mo1 nhan chiing dén dé trinh bay; khi do,
cac b truong, thu trudéng co quan thudc chinh phu, cac chuyén gia, dai dién
cong ching c6 mat nhu 1a nhitng nhan ching tham gia diéu tran trudc ay ban.

* Trong mot vai truong hop, du 4n luét cia ca nhan nghi si c6 thé trai qua tAt ca cac giai doan trong cung mot
ngay, cu thé 1a: sau khi viéc thAm tra d6i v&i 1an doc thr hai duoc tan thanh, nghi s chiu trach nhiém vé du 4n
luat dé nghi ngay lap tirc chuyén dy 4n luat dén uy ban toan thé ha nghi vién dé xem xét. Néu khong c6 nghi si
nao phan dbi, ha nghi vién s& tién hanh giai doan uy ban mét cach nhanh chéng, nhimg sira d6i, bd sung c6 thé
duoc dua ra ma khong can thao luan. Sau do, giai doan bao cao va 14n doc tht ba thuong dugc tién hanh ma
khong co thém kho khan gi.
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Céac cudc diéu tran cling dugc uy ban hodc cac tiéu ban thudc uy ban cua ha nghi
vién Hoa Ky tién hanh voi nhimg du an ludt quan trong dé nhimg ngudi tng ho
hay phan ddi du an luat d6 trinh bay quan diém ctia minh. Sau khi di hoan tat
céc phién diéu tran, tiéu ban thuong to chirc phién hop danh gia (hay phién cho
diém — Markup session) dé xem xét, danh gia vé du an luat. Tai phién danh gi4,
quan diém cua ca hai phia dugc dua ra nghién cru mot cach chi tiét va khi két
thuc thao ludn, tiéu ban s& biéu quyét dé quyét dinh: ung hd hoan toan hay tng
ho véi diéu kién can c6 nhirng stra doi, bo sung ddi v&i du an luat; khong tan
thanh v&i1 du an luat, khong c6 binh luan gi vé van dé nay hodc kién nghi ay ban
tri hoan vo6 thoi han viéc xem xét du an ludt (con goi 1a “cho vao ngan ban” du
an luat do).

Thong thuong, trong qua trinh xem xét du an luat tai uy ban, cac thanh
vién Gy ban cuia nghj vién ciing sé& ling nghe ¥ kién dong gop ctia cong ching vé
dy thao luat dé dua ra nhirng stra doi, bo sung can thiét d6i véi du thao luat. Cac
t6 chirc ¢6 loi ich lién quan, céng din co thé tac dong téi qua trinh xem xét du
an luat cua céac uy ban thong qua cac phuong ti€n thong tin dai chung hoac yéu
cau c6 mot cudc phong van véi thanh vién ty ban dang xem xét, tham tra du an
luat... Bang cac cach nay, ho c6 thé dua ra nhiing quan diém tranh luan, bay to
su phan ddi hoac dé nghi stra doi, bo sung ddi véi dy an luat. Khong nhiing thé,
& Hoa Ky, giai doan xem xét du 4n luat tai cac iy ban ctia nghi vién ciing 1a dién
dan dé cong chung c6 co hoi trinh bay y kién ctia minh vé& noi dung cua du an
luat.

- Budc 2: iy ban xem xét, thdo luan vé cac ndi dung cu thé ctia du an luéat

O Hoa Ky, tai cac phién hop toan thé cua Gy ban, cic tiéu ban c6 thé trinh
b4o cdo ctia minh vé cac du an luat. Cac dy an luat duoc doc theo tung phﬁn dé
tap thé uy ban thao luin vé cac diém can sira d6i, cac thanh vién Gy ban co thé
dé xuét nhitng stra d6i phu hop.

O Thuy Pién, viéc xem xét dy an luat boi uy ban phai duoc t6 chic thanh
phién hop uy ban. Tai cac phién hop nay, uy ban thuong moi cac chuyén gia va
cac dai dién cta cac t6 chirc khac nhau tham dy dé thu nhan thém thong tin va
tiép thu y kién. Nhitng phién hop nay duoc mé coéng khai cho cong chiing va cac
co quan thong tin ctia Nghi vién. Tuy nhién, ciing ¢6 nhiing phién hop duogc to
chuc kin. Tai cac phién hop nay, cac nghi si thao luan vé nhiing van dé cua dy
an luat ma ho quan tam.

O Ca-na-da, cac thanh vién cua uy ban nghién ctru lan luot timg diéu
khoan ctia du an luat va tu stra chita du an luat moét cach chi tiét theo y cua minh.
Sau do, céac y kién s€ duoc tap hop lai d€ tao thanh mdt bdo cdo ctia uy ban.

- Budc 3: Uy ban biéu quyét thong qua bao cdo cia Gy ban vé dy an luét
hodc bi€u quyét dé quyét dinh ndi dung cuia bao cdo ma toan thé uty ban s& trinh
ha vién.
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Thong thudng, & cic nude theo chinh thé dai nghi (nhu Ca-na-da) hoic
hdn hop (nhu Phap), Gy ban khong c6 quyén bac bo cac du an luat do chinh phi
trinh ma chi thé hién y kién ctia minh vé du an luat dé trinh ra nghi vién xem xét,
quyét dinh. Tuy nhién, & Hoa Ky, iy ban c6 tham quyén rat Ién. Uy ban c6 quyén
biéu quyét vé du 4n luat dé trinh ra nghi vién. Trudng hop iy ban biéu quyét tan
thanh du an luat, iy ban co thé trinh ha vién du an luat ma khong cé stra chira
nao, hay trinh b4o cdo vé du 4an luat géc cung v&1 mot ban sura ddi co tinh chat
nhu mot ban thay thé, bao gdm tit ca nhiing diém sira d6i da duoc ty ban thong
qua trude do, hay co thé trinh mot du 4n luat méi da bao ham tat ca nhirng stra
ddi da duge uy ban thong qua (con goi 1a mot du an luat sach- clean bill)35 .
Trong truong hop nay, céc tai liu vé qué trinh soan thao dy an luat cling duoc
trinh ra nghi vién dé nghi vién c6 thé tim hiéu day da vé mdi quan hé giira dy
thdo luat moéi va du thao luét cli. Mot ity ban ¢ ha nghi vién Hoa Ky cling c6 thé
hoan vo thot han viéc xem xét du an ludt hoac khong tién hanh bat ctr hoat dong
nao lién quan dén dy 4n luat va do dé can trd nghi vién tién hanh bat ctr cac hoat
dong nao khac d6i voi du 4n luat d6. Tuy nhién, phap luat Hoa Ky ciing quy
dinh vé& viéc “giai phong” dy 4n luat khoi iy ban. O ha vién, kién nghi vé giai
phong mot dy an luat ra khoi mot iy ban can phai ¢ chir ky cua 218 thanh vién;
0 thuong vién, kién nghi nay can dugc da sb cac thanh vién ung hd. Tuy nhién,
trong thuc té, nhirng kién nghi nhu vay rat it khi nhan dugc su ung ho can ¢6°°
Ngoai ra, c6 mot s6 cach dé du 4n luat duoc dua ra xem xét tai ha vién ngay khi
n6 chua duoc y ban thdm tra xong hodc di dugc thim tra nhung quy tic vé
viéc dua du &n ra xem xét chua dugc thong qua, vi du nhu: kién nghi bai quyén
xem x¢ét du an luat cia mot uy ban va kién nghi vé viéc tam dinh chi ap dung cac
quy tic cua Ha vién dé thong qua mdt du an luat hodac mot nghi quyét.

Thong thudng, bdo céo cta uy ban 13 co sé dé nghi vién tién hanh thao
luan khi thong qua du an luat. Vi du, ¢ Thuy Pién, béo céo cua uy ban s¢€ nhan
manh nhitng vin dé can thao luan trong du an luat. O Hoa Ky, cic bao cdo cua
iy ban c6 thé dugc xem 12 mot trong nhiing tai lidu co gia tri nhét trong qua
trinh xem xét thong qua mét dao luat. Cac bao cdo nay duoc cac tda an, cac co

3 Bao cédo ciia mot uy ban thudc ha nghi vién Hoa Ky vé mét dy an duoc uy ban tan thanh can ¢6 céc ndi dung sau:

- Nhitng phat hién va kién nghi qua giam sat ciia iy ban;

- Phén béo céo bit budc theo quy dinh ctia Luat ngan sach nim 1974, néu day 1a mot dy an ludt nhim tao thém mot ddi tuong
mo6i thu hudng ngén sach (ngoai nhitng dbi tuong dang duoc phan bd ngan sach hién tai) hay lam ting hodc giam ngudn thu
hodc phi tén thué;

- Dy toan chi phi va nhitng dbi chiéu can thiét do ngudi dimg dau Vin phong ngén sach cia Nghi vién chuan bi néu du toan
ndy dugc gui dén iy ban trudc khi ty ban trinh bao céo;

- Bdo c4o vé nhimmg muc tiéu va nhiém vu chinh, ké ca nhiing tac dong tr bén ngoai co lién quan, ma du dn nham dén.

Ngoai ra, cac béo cao c4n chi 15 nhiing diéu khoan dwoc ap dung dbi véi co quan lap phép (d01 v6i cdc du an luat lién quan
dén vén dé lao dong, sir dung céc dich vu cong cong hodc vé nha ¢), thé hién két qud biéu quyét tan thanh hay phén dbi vé du
an lut céng, vin dé hay diém sira d6i ndo cung tén ciia nhiing ngudi da biéu quyét tan thanh hodc phan déi; danh gia cua Uy
ban vé& cac chi phi phat sinh dé thuc hién ludt d6 trong ndm ngén sach hién thoi va trong 5 nam lién tyc tiép theo. ..

Béo céo vé nhiing dy an ludt da dugc uy ban thong qua dugc trinh ra ha nghi vién va gui téi tht ca cac thanh vién ha nghi
vién.

3 Khai quat vé chinh quyén My, Chuong 4: nganh lap phap, quyén luc cta qudc hoi (tai liéu duge cung cap tai
website cua dai st quan My tai Viét Nam
(http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_usgovernment _iii.html)
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quan chinh pht va cong chiung tham khao nhu mot ngudn théng tin vé muc dich,
y nghia cia dao luat. Tuy nhién, & mdt s6 nudc nhu Ca-mo-run, Cu-ba, Pan
Mach, An D39..., cac du théao ban dau lai dugc xem 1a co s& thao luan chinh, con
cac bao cao ctia uy ban chi 13 nhitng kién nghi vé cic van dé can stra doi.

1.5. Xem xét, bdo cdo tai phién hop toan thé ciia nghi vién

o) giai doan nay, cac thanh vién khong thudc uy ban da xem xét du an luat
c6 thé tim hiéu vé qua trinh xem xét cia uy ban va dong gop v kién stra doi du
thdo luat duoc uy ban chiu trach nhi€ém xem xét bdo cdo ra nghi vién. Thong
thudng, nghi vién chi lwa chon xem xét nhitng dé nghi ctia nghi sy khong phai 1a
thanh vién cia uy ban da xem xét du an luat, cac nghi si chua c6 diéu kién tham
gia qua trinh xem xét du an luat tai iy ban hodc cac thanh vién uy ban c6 ¥ kién
chiém thiéu s trong béo cio ctia Gy ban vé dy an luat. O Anh, ha nghi vién
khéng xem xét nhitng diéu khoan va phu luc ¢ mot phan sira doi da dugc dua ra
ban luan; dong thoi, ¢ quyén dong ¥ hoic tiép tuc chinh sira nhitng ndi dung da
dugc uy ban thuong truc stra ddi, bo sung. Bén canh do, phap luat nhiéu nudc
cling quy dinh truong hop du an luat da duoc chuyén cho tat ca cac iy ban cua
nghi vién xem xét hoac dugc xem xét tai phién hop cta uy ban toan vién thi viéc
bao céo chi nham thong tin vé qua trinh xem xét du thao. S& di nhu vay vi hau
hét cac thanh vién cua nghi vién déu da duoc tham gia vao qua trinh thao luan
vé du 4n luat. Tham chi, & Anh, néu dy an luat da duoc uy ban toan ha nghi vién
xem xét va khong bi sira doi thi s& dugc trinh 1an thir ba ma khong phai qua giai
doan xem xét tai phién hop toan thé ctia nghi vién. Phap luat Thuy Dién ciing
quy dinh néu tit ca nghi si dong ¥ thong qua du an luét thi khong can thiét phai
t6 chtrc tranh luan tai phién hop nghi vién.

O Hoa Ky, sau khi dugc uy ban bao cdo, nghi vién s¢ xem xét dua du an
luat vao chuong trinh Iam viéc cua nghi vién. Nhim xtc tién viéc xem xét cac
du an luat, cac quy tic cua ha vién quy dinh mot co ché lam viéc cua ha vién
duoc biét dén véi tén goi uy ban toan ha vién (Committee of the Whole House
on the State of the Union) cho phép ha vién lam vi¢c véi sy cd6 mat cua 100
thanh vién (it hon s6 thanh vién can thiét phai c6 mat dé tién hanh phién hop cua
ha vién 1a 218). TAt ca cac dyu an thude chuong trinh lién hi¢p — 1a cac du an lién
quan dén thué, phan bo ngin sach, cho phép nhimg khoan chi ngoai du trii ngan
sach da 1ap hodc s¢ hitu tai san, trudce tién phai dugc xem xé€t tai iy ban lién
hiép. Trong qua trinh thao luan chung vé mot du 4n luat, thoi gian thao luan cho
cac bén dugc bao ddm mot cach chinh xac va nguoi chu tri phién hop s& cham
dut viéc thao luan ngay khi hét thoi gian quy dinh. Két thuc phan xem xét mot
dy 4n luat dé chinh stra, uy ban lién hiép “bé mac” (rise) va bao cdo du an luat
1én ha vién cung nhitng diém stra doi dd dugc thong qua tai Gy ban ndy. Sau do,
ha nghi vién trd lai hinh thire lam viéc binh thuong va chu tich ha vién lai thay
thé nguoi chii toa ciia iy ban trong viéc chu tri phién hop. Tiép d6, ha vién tién
hanh xem xét dy an luat va cac diém sira doi da dugc Gy ban lién hiép thong qua.
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Doi voi cac dy 4n khéng can qua uy ban lién hiép, ha vién s& xem xét theo quy
tac giéi han thoi gian thao lun (quy tic mot gid” -hour rule). Quy tic nay gidi
han thoi gian mot thanh vién co thé st dung dé phat biéu y kién vé mot ndi dung
dang dugc xem xét 1a 60 phat. Thoi gian thao luan ndy c6 thé bi rat ngan khi cha
tich ha vién dua ra quyét dinh réng mot kién nghi la qué cham chap.

1.6. Nghj vién xem xét lin thir ba (lin doc thir ba) va thong qua dw dn
ludt

Lan doc th ba 1a giai doan nghi vién xem xét mot cach téng quat vé du
an luat 1an cudi cung trude khi thong qua. Thong thudng, 1an xem xét nay dién
ra trong thdi gian ngan hon rat nhiéu so véi 1an xem xét thir hai vi nhiig nguyén
tic chinh cua du an luat da duoc nghi vién quyét dinh tur trudc. Viéc thao luan
tai giai doan nay tuong ddi it va thudng bi gidi han trong pham vi nhitng van dé
co trong cac diéu khoan cua dy thao luat. Vi du, & Anh, thong thuong, ngay sau
khi c6 két luan & giai doan xem xét tai phién hop toan thé cta nghi vién, du an
luat s& duoc dua ra trinh 1an tht ba. Vao lan trinh ndy, cac tranh luan thuong rat
ngan gon, dong thoi, & giai doan nay khong duoc stra doi gi. Tuy nhién, phap
luat mot s nude quy dinh trong giai doan ndy, néu xuét hién van dé can phai
nghién ctru k§ hon thi du thao luat c6 thé lai duoc chuyén vé uy ban dé nghién
curu sau thém.

Sau khi xem xét xong, nghi vién s& biéu quyét thong qua du an luat. Cach
thirc biéu quyét thong qua du an ludt & cac nudc c6 mot s6 diém khac biét nhat
dinh. Mot s6 nudc quy dinh nguyén tic cac dy an luat phai thong qua theo timng
diéu nhu I-ta-li-a, Ty Ban Nha, Phi-lip-pin... O mot s6 nuéc khac, viéc biéu
quyét thong qua ¢ thé dugc thyc hién bang cach biéu quyét thong qua mot hoic
nhiéu chuong c6 ndi dung gﬁn v6i nhau. O Pan Mach, sau khi doc ngén gon du
thao luat, nghi vién biéu quyét nhitg ndi dung sira d6i, bo sung va cudi cung 1a
biéu quyét thong qua toan bd du thao luat. Tuy nhién, nhin chung, trong quy
trinh 1ap phap & nhiéu nude, thi tuc biéu quyét thong qua ndy mang tinh hinh
thirc vi trude 6, moi y kién cua nghi vién da dugc tiép thu va thé hién vao du 4n
luat. O cac nude, v6i su ton tai nhiéu dang phai chinh tri, van dé ky luat dang
luén duge dé cao tai phong hop cua ha nghi vién va thé hién rd nét khi biéu
quyét thong qua cac du an luat. Vi du, & ha nghj vién Ca-na-da, dang cam quyén
yéu cdu tit ca cac thanh vién ctia dang minh biéu quyét dé thong qua cac du an
luat nam trong chuong trinh cta minh, con cac dang dbi lap thuong dua ra su
phan bién c6 t6 chirc dbi voi cac dé xuat ciia chinh phu do dang cAm quyén nim

.37
gitr”’.

Sau khi dugc nghi vién thong qua, vin ban luat dugce chuyén dén nguyén
thu quoc gia hoac nha vua dé phé chuan va cong bd. P61 véi nhitng nude theo

¥ Thuong nghi vién c6 lich 1am viéc linh hoat hon va it nhitng quy dinh cting nhéc vé ky luat dang hon so vol
ha nghi vién.
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mo hinh hai vién, du an luat sau khi dugc thong qua & vién thu nhat sé tiép tuc
duoc chuyén sang vién thir hai dé xem xét voi quy trinh twong ty nhu khi xem
xét tai vién thir nhat. Tuy nhién, trong trudng hop co to chirc hai vién, phap luat
cac nudc déu phai dy liéu cach thirc giai quyét khi nay sinh nhimg bat dong. Vi
du, phap luat bang Florida (Hoa K¥) quy dinh, sau khi dg an luat dugc ha nghi
vién thong qua va chuyén dén thuong nghi vién, néu thugng nghi vién co sira
d6i, bo sung thi ha nghi vién phai xem xét, quyét dinh, truong hop c6 da s tan
thanh véi stra d6i, bo sung cua thuong nghi vién thi du an luat s€ duoc chuyén
dén Thong dbc bang dé phé chuan; truong hop ha nghi vién khong chap nhan
nhiing thay doi ctia thuong nghi vién thi mot iy ban lién hiép s& duoc thanh lap.
Béo cdo cua ty ban lién hiép chi dugc thong qua néu da s thanh vién ctua mdi
vién d6ng y. Néu bao cdo cta ty ban lién hiép tan thanh voi dy thao luat thi ca
hai vién phai chép nhan hoan toan va thong qua du an luat. Tai Otx-tréy-li-a, du
an luat (da duoc ha nghi vién thong qua) s€ dugc xem xét, thong qua tai thuong
nghi vién, sau do, dugc gui lai cho ha nghi vién trong ca truong hop co stra doi
hodc khong co stra d6i. Doi voi mot sd van dé hién phap quy dinh thuong nghi
vién khong c6 quyén sira dbi thi thuong nghi vién c6 thé yéu cau ha nghi vién
stra d6i. Ha nghi vién s& thao luan, chdp nhan hodc khong chap nhan nhiing
diém stra d6i hodc yéu cau stra doi cua thuong nghi vién. Khi khong co6 su nhat
tri vé cung mot van dé, hai vién c6 thé trao ddi cac thong di€p vo1 nhau dé tim
kiém sy théng nhat cubi cung, truong hop khong thé dat duoc su nhat tri thi du
an luat s¢€ bi “Xép sang mot bén” (tuc 1a s€ khong dugc tién hanh xem xét tiép
nira). O Ca-na-da, mic du thuong nghi vién cé quyén bac bo cac du an luat cua
ha nghi vién nhung quyén ning nay rat it khi dugc sir dung dén. O Hoa Ky, phap
luat quy dinh viéc xem xét, giai quyét nhitng bat dong giita hai vién vé dy an
luat c6 thé dugc thuc hién tai mot hoi nghi lién vién. O Thai Lan, truong hop
thuong nghi vién c6 ¥ kién khéc vé&i ha nghi vién thi du an luat s€é duoc gui lai
cho ha nghi vién xem xét trong vong 180 ngay; néu ha nghi vién van giit nguyén
quan diém ctia minh thi du thao luat van duogc thong qua va trinh nha vua ky ban
hanh™.
2. Quy trinh, thii tuc diéu tran (public hearings)

Diéu tran 13 nhimg phién hop do uy ban hoic tiéu ban thudc Gy ban cta
nghi vién tién hanh véi thanh phan “md”, thudng duoc t6 chic cong khai dé cac
thanh vién y ban nghe cic nhan ching dén tir cac bd, cac nhom loi ich, chinh
quyén dia phuong, cic chuyén gia... trinh bay cac quan diém cta ho vé nhiing
van dé ty ban can xem xét, dong thoi, tra 101 cac ciu hoi ma cac thanh vién cua
uy ban néu ra.

O nhiéu nudc trén thé gidi, diéu tran 1a mot “céng cu” kha phd bién va
hitu hiéu dé cac uy ban cua nghi vién thyc hién nhiém vu cua minh. Pay khong

% Theo Bdo cdo ké‘g qua chl{yén tham va lam viéc cia doan dai biéu Quéc hoi Viét Nam do Phé chu tich Qudc
hoi Nguyen Vian Yéu dan dau tai Vuong quoc Thai Lan va Nhat Ban (thang 3/2004).
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phai 1a “cong cu” danh riéng cho hoat dong giam sat hay 1ap phdp ma la “cong
cu” phuc vu chung cho hoat dong ctia y ban khi uy ban, cac thanh vién cua uy
ban can dén céc kién thirc chuyén sau hodc ¥ kién cta cac dbi twong co lién quan
dé phuc vu cho viéc ra céc quyét dinh ctia minh. Cac phién diéu tran giap cho
cac nghi si thu thap thong tin 1am co sé cho viée danh gia cac du an luat, cac van
dé can giam sat dugc dua ra thao luan & nghi vién, dong thoi, cung cip nhiing
chiig ctr ¢6 suc thuyét phuc cho viéc xem xét du an luat hoac van dé can giam
sat. Vi du, ¢ In-d6-né-xi-a, cac uy ban co thé t6 chuirc cac cudc diéu tran dé thuc
hién cdc nhiém vu cua uy ban; & Nhat Ban, m0t uy ban cé thé tién hanh hoat
dong diéu tran cong khai dé xem xét cac giai phap duoc chuyén t6i iy ban minh
hodc dé thuc hién céc nghién ctru so bo theo sang kién cua minh; & Hoa Ky,
phién diéu tran c6 thé dugc mo d6i v6i nhitng dy an ludt quan trong dé nhiing
nguoi ung hd hay phan ddi dy an luat d6 trinh bay quan diém ctia minh hay
trong trudong hop can thu thap thong tin phuc vu cic hoat dong diéu tra thudc
tham quyén cta nghi vién khi nghi ngd c6 hanh vi sai trai cta cac to chic, ca
nhan, ké ca hanh vi cta cac quan chitc nha nudc c6 thé dan dén viéc phai ban
hanh phap luat dé diéu chinh...

2.1. Chii thé tién hanh diéu tran

Piéu trin & cac nudc thuong do cac tiéu ban hodc mot nhom thanh vién
iy ban chu tri vé nhitng van dé chuyén sdu trong 1ap phéap hodc giam sat tién
hanh. Diéu tran c6 thé duge thuc hién & cac uy ban thuong truc cuia nghi vién
hay c6 thé 14 cac uy ban 1am thoi, Gy ban dic biét (nhuw Uy ban Nghién ctru &
Thuong nghi vién Nhat Ban™).

Viéc tién hanh mot phién diéu tran do ty ban hodc tiéu ban thudc Gy ban
quyét dinh. Vi dy, & Hoa Ky, mét trat yéu cau diéu tran (subpoena) c6 thé dugc
mot iy ban hoic mot tiéu ban quyét dinh tai phién hop bang cach biéu quyét
theo da sb phiéu c6 mit hodc co thé duoc Gy quyén cho chil nhiém uy ban; theo
d6, cac ching cr bang van ban va cac loai gidy ching thuc, xac nhan déu co thé
phai dugc trinh tai iy ban.

2.2. Nji dung ciia phién diéu trin

O nhiéu nuéc, Gy ban c6 thé tién hanh diéu tran vé bat ky van dé gi ma
minh thay can thiét. Noi dung ctia phién diéu tran thuong do céc Gy ban tu quyét
dinh. Vi du, & ha nghi vién Phi-lip-pin, mot Gy ban hoic mdt tiéu ban c6 thé tién
hanh cac cudc diéu tran cong khai vé bat ky van dé nao véi diéu kién nodi dung
ctia van dé d6 va cudc diéu tran da duoc thong bao dén cong chung it nhit 1a ba
ngay trudc khi tién hanh diéu tran; dong thoi, quyét dinh dua van dé ra diéu tran
dugc da sb cac thanh vién cua uy ban d6 déng ¥*. Tuy nhién, mot s6 nudc quy
dinh céc ndi dung duoc tién hanh diéu tran phai 13 nhitng van dé quan trong, lién

39 Cong viéc chu yéu cta ty ban nay 1a nghién ciru.
. Piéu 25, Noi quy Ha nghi vién Philippines.
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quan dén loi ich chung, duoc cong chung quan tim hodc yéu cau phai tim hiéu
kién cta chuyén gia. Trong truong hop nay, viéc diéu tran phai tudn tha mot sd
diéu kién nhat dinh, vi du & Nhat Ban, cudc diéu tran chi c6 thé duoc tién hanh
khi dugc chu tich cua vién d6 dong y*'. O Han Qudc, dé tién hanh diéu tran, cac
noi dung diéu tran phai 1a nhiig van dé can phai thu nhan kién thirc ciia cac
chuyén gia hodc dé tham tra mot van dé quan trong; dé tién hanh diéu tran, Gy
ban phai ra nghi quyét dé thé hién quyét dinh cta minh hodc c6 dé nghi cua
khéng it hon mot phan ba sé thanh vién cua ty ban™.

Bén canh d6, & mot sd nude, hoat dong diéu tran 1a bat budc trong mQt $6
truong hop, vi du nhu khi xem xét du 4n ngan sach hang nam va cac du an luat
c6 tac dong 1am ting cac khoan chi (Nhat Ban), khi can phai tién hanh cac hoat
dong diéu tra, tim hiéu dé hd tro cho cong tac 1ap phap (Phi-lip-pin), khi tham
tra cac du an ludt c6 anh hudng dén quyén va loi ich cta cac cong ddn ma trude
khi duoc chuyén dén xem xét tai cac uy ban, ha vién c6 nhan dugc cac kién nghi
ctia cong dan vé ndi dung lién quan (Ma-lay-xi-a).

2.3. Poi twong diéu trin

Péi tugng chi yéu ctia hoat dong diéu tran 13 cac cong chirc trong bo may
nha nudc va nhimg ngudi c6 quyén loi lién quan, cic chuyén gia c6 kién thirc
chuyén mon sau vé céac linh vuc thudc pham vi no1 dung diéu tran. Ngoai ra,
trong mot s6 trudng hop, d6i tuong cia phién diéu tran tai Gy ban co thé 1a
nhimg ddi twong dic biét nhu cac tng ctr vién cho cac chirc vu ma oy ban dang
xem xét dé giap nghi vién tién hanh tha tuc bo nhiém.

O cac nudc, cach thuc dé xac dinh d6i tuong diéu tran c6 mot s6 diém
khac nhau. Vi du, & Hoa Ky, nhimg thanh vién ndi cac, céng chirc cao cip cua
chinh phu ciing nhu nhimg c4 nhan c6 quan tim c6 thé tham gia diéu tran, bay to
¥ kién ctia minh mot cach tu nguyén hodc theo trat yéu cau cua ty ban. O mot sd
nude, nhitng nguodi dugc phat biéu tai phién diéu tran phai 14 nhimg ngudi da co
kién nghi giri trude t6i Gy ban (Nhat Ban, Ma-lay-xi-a). Trong khi d6, & mot s6
nuée khac, viée xac dinh nhitng ngudi phét biéu tai phién diéu tran lai do uy ban
chu dong lya chon va gui thu moi (vi du ¢ Phi-lip-pin, Gy ban ctia ha nghi vién
xac dinh va mo1 nhiing nguoi ¢o6 1ot ich lién quan, nhitng ngudi quan tam, cac
chuyén gia, cac hoc gia vé van dé duoc dé cap tham gia phat biéu tai phién diéu
tran).

Dé giai quyét truong hop nguoi duoc moi phat biéu tai phién diéu tran
khong hop tac, nghi vién cac nude thuong ap dung bién phap cho phép nghi vién
dugc quyén ra 1énh triéu tip bat budc nhitng ngudi nam giir thong tin dén tham
du phién diéu tran va yéu cau ho phai cung cip céc thong tin, tai liéu can thiét
phuc vu cho c¢dng vi¢c cuia uy ban cua nghi vién.

4, Diéu 78, Noi quy Ha nghi vién Nhe_it Ban, Diéu 62, Noi quy Thuong nghi vién Nhat Ban.
2 Piéu 63, Luat Qudc hoi Han Qudc.
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2.4. Thii tuc tién hanh diéu tran

Nhin chung, tha tuc diéu tran thudng don gian hon tha tuc tién hanh céc
phién hop cua ty ban do muc dich chu yéu cua diéu tran 1a dé ling nghe va tim
hiéu thong tin tir nhitng nguoi duoc moi dén phat biéu chir khong phai 1a dé ra
quyét dinh. Vi du, ¢ thuong nghi vién Nhat Ban, phap luat quy dinh uy ban
khong tién hanh thao luan hodc biéu quyét trong phién diéu tran. O thuong nghi
vién Phi-lip-pin, sb dai biéu can thiét c6 mat dé tién hanh mot phién hop cua uy
ban 13 mot phan ba tong sb thanh vién thudng xuyén cia Gy ban; tuy nhién, d6i
v6i1 phién diéu tran, uy ban co thé tu xem xét, quy dinh $6 lugng it hon. Do do,
tai phién diéu tran, trong mot sb truong hop chi can ¢ hai dén ba thanh vién cia
uy ban tham du. Bén canh d6, & mot s6 nuéc, phién hop diéu tran duoc coi nhu
mot phién hop ctia iy ban nén thu tuc tién hanh diéu tran khong c6 nhiéu khac
biét véi thu tuc phién hop cua ty ban (vi du Han Qudc).

Trong qua trinh tién hanh phién hop, thu tuc cua hoat dong diéu tran duoc
thiét ké dé tao co hoi tdi da cho cac thanh vién cua Gy ban c6 thé ling nghe duoc
cac ¥ kién cta cac bén lién quan. O Hoa Ky, mdi thanh vién ty ban dugc phép
hoi mdi nhan ching trong thdi gian 5 phit. Ngoai ra, mot iy ban ¢ thé thong
qua mdt quy dinh hodc mot kién nghi cho phép cac thanh vién cia iy ban minh
hoi mot nhan chimg trong mot khoang thoi gian nhat dinh nhung khong qua mot
i dong ho. Céc can bd chuyén mén cua Gy ban ciing c6 thé dugc cho phép dit
cau hoi ddi v6i mot nhan chimg trong thdi gian t6i da 1a mot gio. O Nhat Ban,
phap luat quy dinh tai phién diéu tran, chi toa phién hop phai dam bao nhiing y
kién phan ddi va nhimng y kién ung ho 1an luot dugc phat biéu thay phién nhau.
O nude nay, chi co cac thanh vién cua ty ban méi duge quyén dat cau hoi doi
v6i nhitng nguoi duoc moi dén phat biéu tai phién diéu tran, con nhitng ngudi
duoc moi khong duoc dit cau hoi ddi voi cac nghi si. Khi nhitng ngudi phat
biéu di qua xa chu dé duoc diéu tran hodc ¢ nhitng 151 1& va hanh vi khong phu
hop thi chu toa cta phién diéu tran c6 thé du’ng bai phat b1eu va moi nguoi do ra
kh01 phong hop. Ngoai ra, ngh1 vién mot s6 nude con yéu cau nhitng ngudi cung
cap thong tin tai phién diéu tran phai tuyén thé (vi du Phi-lip-pin).

Thong thuong, phién diéu tran luén mic nhién duoc xem 13 t6 chirc cong
khai trir khi @iy ban c6 quyét dinh khac. Cac thong tin vé ndi dung, thoi gian, dia
diém tién hanh diéu tran thudng dugc cong bd trude mot cach rong rii cho cong
chung dé huy dong su tham gia ctia nhitng dbi twong lién quan vao phién diéu
tran. Tinh cong khai la mot dac diém ndi bat cua hoat dong diéu tran, nham béo
dam muc tiéu cta diéu tran 13 ling nghe duoc y kién ctia céng chung vé nhitng
van dé quan trong cua qudc gia, giup cho céng ching duoc tiép can mot cach
nhanh nhét va truc tiép nhat vao qua trinh tham tra, giam sat cac chinh sach & Gy
ban cua nghi vién, thu hat sy chu ¥ cua cong chung, tao su déng thuan d6i vai
du &n luat hoac hoat dong gidm sat cua nghi vién. Vi dy, & Hoa Ky, chi nhi€ém
cac uy ban, trir Uy ban quy tac, luat 186 (Commitee on Rules) phai ra thong céo
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cong khai vé thoi gian, dja diém va ndi dung chinh cua cac phién diéu tran chdm
nhat 13 mot tudn trudc ngay bat ddu phién diéu tran dé, trir truong hop chi
nhiém ty ban va ngudi dimg dau phe thiéu sé cta ty ban cing nhét tri hodc ty
ban biéu quyét tan thanh c6 nhitng 1y do chinh dédng dé bat dau phién hop som
hon. Cac théng cdo nay dugc dang ngay trén ky yéu gan nhat cua nghi vién,
phan tin thoi sy va thudng duoc cic phuong tién truyén thong dua tin. O Han
Qudc, viée diéu tran cua Gy ban can phai duoc thong bao dén cong ching 5 ngay
trude khi tién hanh phién diéu tran, cac phién diéu tran 1a céng khai trir khi Gy
ban c6 quyét dinh cu thé khong cong khai mot phan hoidc toan bd phién diéu
tran. O ha nghi vién Phi-lip-pin, phién diéu tran cuia iy ban phai dugc thong bao
tGi cong chung it nhat 1a 3 ngay trudc khi phién diéu tran dugc bit dau; cong
chang c6 thé dugc vao theo doi dién bién cua phién diéu tran trén co sé dang ky
trude va phién diéu tran c6 thé duoc tuong thuat qua cac kénh phat thanh, truyén
hinh. Khéng nhiing thé, dé dam bao gan giii voi cong chung, mot sé nghi vién
cho phép tién hanh phién diéu tran cta Gy ban ngoai pham vi cua toa nha nghi
vién nhung phai dam bao thong bao tdi cong ching vé dia diém to chiic phién
diéu tran (vi du ¢ thuong nghj vién Hoa Ky).

Thong thuong, chi trong mot sé trudng hop nhat dinh, phién diéu trin moi
¢6 thé dugc to chire kin. Vi dyu, & Hoa Ky, viéc diéu tran tai ngay hop tiép theo
hoac mot phﬁn hay toan bg phén con lai cua budi diéu tran s& duge tién hanh kin
néu trong phién hop cong khai, da sé thanh vién cua iy ban hodc tiéu ban biéu
quyét tan thanh vi cho rang viéc cong bd cac ching cir, nhan chimg hodc nhiing
n6i dung khac mot cach cong khai c6 thé lam nguy hiém t6i an ninh quéc gia,
lam anh hudng dén viéc ap dung mot s quy dinh nhay cam cia phap luat, vi
pham nhiing quy dinh ctia phap luat hodc quy tac riéng ctia nghi vién. Riéng vai
iy ban phan bd ngan sach, ty ban quan lyc, Gy ban diéu tra vé tinh bao va cac
tiéu ban cla cac ty ban ndy co quyén biéu quyét quyét dinh diéu tran kin t6i da
dén 5 ngay hop lién tiép.

Noi dung cua cac phién diéu tran thuong duoc ghi thanh bién ban. Vi du,
& thuong nghi vién Phi-lip-pin, cac phién diéu tran cong khai hodc khong cong
khai déu phai dugc ghi bién ban, trong d6 thé hién ddy du, chinh xac tit ca cac
161 phat biéu va tién trinh cta phién diéu tran. Nhitng nguoi tham gia diéu tran
c6 thé tiép can bién ban cua phién diéu trin thong qua thu ky cta uy ban di tién
hanh diéu tran. O Nhat Ban, bién ban cta cac phién diéu tran cta thuong vién va
ha vién déu duoc cong bd trén trang web twong tmg cua timg vién. O Hoa ky,
bién ban cac phién diéu tran duoc luu giit tai van phong giup viée cia uy ban dé
phuc vu viéc thanh tra, kiém tra; déng thot thuong dugc in va dugc uy ban phat
hanh mot cach rong rai.

Két qua cua cac cudc diéu tran thuong dugc st dung trong cac bio céo
chinh thtc ctia ty ban truéc nghi vién vé nhimg van dé ma minh dugc giao, vi
du nhu thim tra mot dy an luét hodc xem xét mot van dé nhét dinh.
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3. Quy trinh, thii tuc diéu tra ciia iy ban diéu tra

O mot s6 nudce theo chinh thé cong hoa tong thong, phap luat thuong cho
phép nghi vién thanh lap cac uy ban diéu tra nhim thu thap thong tin va bao céo
v6i nghi vién. O cdc nudc ndy, y ban diéu tra thé hién quyén giam sat rat 16n
clia co quan 1ap phap ddi véi hoat dong cia co quan hanh phap®. Trén co so két
qua diéu tra cua uy ban diéu tra, nghi vién cé thé t6 chtrc thao luan va dua ra két
luan giam sat trong trudng hop can thiét.

Tha tuc thanh 14p ay ban diéu tra thuong rat don gian. Trén co sé dé nghi
clia cac nghi sy, nghi vién tién hanh biéu quyét thanh 1ap uy ban diéu tra, chi
dinh cac thanh vién, bau chu tich Gy ban (théng thudng 13 ngudi cta dang da sb
trong nghi vién) va xac dinh kinh phi cho hoat dong cua ty ban. O Hoa Ky, cac
cudc diéu tra co thé do uy ban thudng truc ciia nghi vién chi dong tién hanh
theo tham quyén cua Gy ban. Bén canh d6, ty ban diéu tra ciing ¢ thé dugc nghi
vién thanh 14p theo phuong thitc dic biét. Mdi vién co thé thanh lap trong vién
minh cac ty ban diéu tra hodc ca hai vién cung thanh 1ap ty ban diéu tra véi
thanh phan bao gdm khong chi cac nghi sy ma ca nhiing nha chuyén mon co uy
tin. P4i twong diéu tra ctia cac ty ban nay thudng dugc xac dinh ngay khi thanh
1ap ty ban. Thong thudng, cac cudc diéu tra dugce tién hanh nham thu thap thong
tin vé sy can thiét d6i voi cac vian ban phap 1y trong twong lai, thAm dinh tinh
hiéu luc cua cac luat da dugc thong qua, tim hiéu phém chit va hoat dong cua
céc thanh vién va cac quan chiic clia cac nganh khac, trong mot sb it trudng hop,
viéc diéu tra tao co sé cho céac qua trinh budc t0i.

Theo kinh nghiém cua nghi vién nhiéu nudc trén thé gioi, dé hoat dong
diéu tra c6 hiéu qua, cac Uy ban diéu tra duoc trao nhiéu quyén han nhu: tim
hiéu tai liéu & co quan nha nudc, t6 chirc cac cude diéu trin dé hoi nhan chung,
tham khao ¥ kién cta chuyén vién, cac nha chuyén mon, nhan vién hanh phap,
trong d6, viéc t6 chirc cac cudc diéu tran c6 y nghia rat quan trong. Thong
thuong, cac uy ban dua vao sy giup dd cua cac chuyén gia & bén ngoai trong
viéc tién hanh cac cudc diéu tran c6 tinh chét diéu tra va thuc hién nhitng nhiém
vu nghién ctru cy thé dbi véi cac van dé. O Hoa Ky, khi diéu tra, Gy ban cling c6
quyen budc cac nhan ching khong co thién chi phai dua ra 101 Xac nhan, co
quyén goi ra tda nhitng nhan ching da khude tir viéc 1lam ching vé toi da coi
thudng nghi vién va nhitng nguoi da dua ra nhitng bang chimg sai su that vé toi
khai man**

Sau khi tién hanh diéu tra, uy ban diéu tra 1dp bdo cdo guri dén nghi vién
deé nghi vién c6 can cur dua ra quyét dinh cua minh. Ngoai ra, & Hoa Ky, iy ban

# () cac nude theo chinh thé dai nghi, vi€c thanh 1ap ty ban diéu tra it khi dién ra vi chinh phu cac nude nay
duoc thanh lap tir dang da $6 trong nghi vién, do do, nghi vién biét rat rd vé céc hoat dong ctia chinh phi ma
khong can thong qua cac hoat dong diéu tra.
“ Khai quat vé& chinh quyén My, Chuong 4: nganh 1ap phap, quyén luc cia qudc hoi (tai liéu duoc cung cép tai
website cua dai st quan My tai Viét Nam
(http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_usgovernment _iii.html)
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cd quyén cong bd cac cude diéu tra va két qua diéu tra. Do viy, & nudc nay, cic
cudc diéu tra cua nghi vién chinh 1a mot cong cu quan trong san c6 cho cac nha
lap phap thong tin t6i cac cong dan va thu hit sy quan tim cua dan chung ddi
v6i cac van dé qudc gia.

4. Quy trinh, thii tuc bé phiéu tin nhiém, bat tin nhiém ddi véi chinh
phu, thanh vién chinh phu

Quy trinh bo phiéu tin nhiém, bat tin nhiém d6i v&i chinh phu, thanh vién
chinh pht hau nhu chi ton tai ¢ nhitng nuéc ¢6 chinh phtt duoc nghi vién thanh
lap, xuét phat tir viéc chinh phu phai chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh
trude nghi vién.

e BO phiéu tin nhiém chinh phi (vote of confidence)

Bo phiéu tin nhiém chinh phil thuong xay ra khi chinh phu tu dat van dé
tin nhiém ra trudc nghi vién dé kiém tra mac d6 tin nhiém cua nghi vién doi véi
minh hodc dé gay strc ép voi nghi vién trong viée xem xét, thong qua mot chinh
sach, duong 16i hay mot du an luat. Khi d6, két qua bat loi tir cude bo phiéu tin
nhiém & nghi vién c6 thé din dén su tir chire tip thé cta chinh phu. Vi dy, nim
1990, thi tudéng Thuy Pién dua “kién nghi ca goi” dé nghi vién biéu quyét va
tuyén bd néu nghi vién khong thong qua “kién nghi ca gbi”, chinh phi s& tu tir
chirc ma khong doi thu tuc bo phiéu bat tin nhiém. Nghi vién Thuy Dién khong
thong qua kién nghi va Chinh phu da tu tir chuc®.

O céac nudc, quyén kién nghi mot cudc bod phiéu tin nhiém thuong duoc
quy dinh cho nguoi ding dau chinh phu. Vi du, & X16-vé-ni-a, thi tuéng chinh
phil ¢6 thé giri van ban dén chu tich nghi vién dé nghi nghi vién bé phiéu tin
nhiém chinh phi. Viéc bo phiéu dién ra khong som hon 48 gid, khong mudn
hon 7 ngay 1am viéc sau khi kién nghi duoc trinh. Thu tudng chinh phu c6 thé
gén viéc bo phiéu tin nhiém chinh pha voéi viéc thong qua mot du an luét, co
nghia la thai d6 cua nghi vién ddi v4i du 4n luat (tan thanh hay khong tan thanh)
ciing 14 thai do ddi vai chinh phu (tin nhiém hay khong tin nhiém). Trong truong
hop ndy, thi tuéng sé& néu van dé bo phiéu tin nhiém chinh phu trudc khi nghi
vién biéu quyét vé du an luat. Nghi vién s¢ khong bo phiéu tin nhiém riéng, ma
thay vao d6, két qua biéu quyét du an luat cling chinh 1a két qua bo phiéu tin
nhiém. Néu nghi vién biéu quyét tan thanh dy an luat cua chinh phu thi cudc bo
phiéu tin nhi€ém chinh phu dugc coi la da thong qua. Nguoc lai, néu nghi vién
biéu quyét khong ting ho du an luat thi cudc bo phiéu tin nhiém chinh phu duoc
coi la khong thanh cong. Trong truong hop tht hai, tong théng, cic nhom dang
hodc it nhat mudi nghi sy c6 quyén dé xuat ing ctr vién thil tudng trong vong
bay ngay. O Nga, thu tuéng chinh pht lién bang Nga ¢6 thé chu dong dit van dé
b6 phiéu tin nhiém chinh pht lién bang truéc Puma Qudc gia khi c¢6 1y do hop

* Minh Thy, Hai hinh thite bé phiéu bat tin nhiém, bai dang trén trang bao dién tir Ngudi dai biéu nhan dan
(http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=77 &Newsld=95969)
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1y. Van ban dé nghi d6 phai dugc pho bién ngay 1ap tirc trong cac dai biéu Puma
Quéc gia. Trudong hop thu tudng dat van dé tin nhiém vao thoi diém cac dai biéu
Puma Qudc gia dé xuat hodc dang xem xét kién nghi bo phiéu bat tin nhiém thi
kién nghi cta cac dai biéu vé viéc bo phiéu bat tin nhiém chinh phu s& dugc xem
xét trude. Trong truong hop Puma Qudc gia thong qua nghi quyét vé bét tin
nhiém chinh phu, nhung tong thong tuyén bd khong dong y voi quyét dinh cua
Puma Qudc gia, dé nghi cta thu twéng chinh phu lién bang Nga s& dugc xem
xét sau ba thang ké tir ngay dé trinh dé nghi.

Bo phiéu tin nhiém 1a mot phuong thirc kha hiéu qua dé gay suc ép d6i
v6i nghi vién, nhat 1a khi viéc tir chtrc tp thé cta chinh phu co thé kéo theo su
giai tdn nghi vién va an dinh mot cudc bau cur nghi vién méi. Tuy vay, day cling
1a su mao hiém 16n cho chinh phu, béi vi néu khong gianh duoc su tin nhiém
can thiét tir nghi vién thi chinh pht s& gip nhiéu kho khan, tham chi khong thé
thuc hién chinh sich ma minh dang theo dudi. Hon nira, néu nghi vién bi gidi tdn
va bau nghi vién méi thi khong phai bao gio chinh phu cii ciing chiém duoc da
sO trong nghi vién. Chinh vi thé, thong thuong chinh phu cac nude chi sir dung
bién phap nay khi tin chic vao lgi thé twong quan lyc luong cia minh vao thoi
diém bo phiéu.

e B0 phiéu bét tin nhiém chinh pha, thanh vién chinh pht (vote of
nonconfidence)

Bo phiéu bat tin nhiém chinh phii, thanh vién chinh phu 1a hoat dong thé
hién thai do khong dong tinh cua nghi vién d6i véi duong 16i, chinh sach hay
nhiing hanh dong cu thé ndo d6 cua chinh phu, thanh vién chinh phil. B phiéu
bat tin nhiém néu duoc thong qua co thé kéo theo su tir chirc ctia chinh phu,
thanh vién chinh phtl hodc ¢6 thé din t6i viéc giai tan nghi vién. O nhirng nudc
theo mé hinh hai vién, quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh phi thudng chi thude
vé ha vién, vi ha vién 12 co quan do dan bau, truc tiép dai dién cho nhan dan;
chinh phu trong chinh thé dai nghi thuong dugc thanh lap tir dang da s6 & ha
vién ma khong bat ngudn tir thuong vién.

Kién nghi vé viéc bé phiéu bat tin nhiém chinh phu thuong dugce dua ra
sau khi c6 két qua cua hoat dong gidm sat va nghi vién thiy rang chinh phu
khong con du tin nhi¢m dé tiép tuc thuc hién nhiém vuy. Tuy nhién, dé bao dam
su 6n dinh cua chinh phu, phap luat cac nude thudong yéu cau kién nghi bo phiéu
bat tin nhiém phai do mot ) luong dai biéu dang ké dua ra, déng thoi, phai tuan
tht nhimg quy trinh chat ché. Vi du, & Nga, Puma Qudc gia c6 thé bo phiéu bat
tin nhiém ddi voi chinh phi lién bang Nga khi c6 it nhat 1/5 tong s6 dai biéu dé
xuat kién nghi. Kién nghi dugc trinh 1én Hoi déng Puma Qudc gia phai kém
theo du thao nghi quyét ctia Puma Qudc gia, danh sach va chir ky ctia nhitng dai
biéu Puma Quéc gia dé xuat. Puma Qudc gia phai xem xét van dé bat tin nhiém
chinh phu trong vong mot tudn ké tir khi kién nghi dugc dua ra. O Nhat Ban,
kién nghi bo phiéu bat tin nhiém chinh phii ctia cdc nghi sy can phai trinh bang
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van ban cung véi chit ky cua it nhat 50 nghi sy ung ho, trong d6, néu rd 1y do
kién nghi. O nghi vién X16-vé-ni-a, sau khi phién chit van vé hoat dong cua
chinh phu hodc ciia mot bo truong két thuc, it nhat mudi nghi sy co thé yéu cau
nghi vién bé phiéu bat tin nhiém chinh pha hodc bo trudong d6. Kién nghi bo
phiéu bat tin nhiém sau khi két thuc chat van ludén duge uu tién biéu quyét trudc
kién nghi vé viéc danh gia tra 101 chat van cua chinh phu.

Bén canh d6, dé tranh nhitng cudc khing hoang chinh phu kéo dai do nghi
vién c6 thé phai mat nhiéu thoi gian dé thanh 1ap chinh pht méi, phap luit mot
s6 nude yéu cau viée “bo phiéu bt tin nhiém mang tinh chit xay dung”, diéu d6
c6 nghia 13 nghi vién khong chi thong qua nghi quyét bat tin nhiém ma con phai
xac dinh duoc nguoi ding dau chinh phi mai, khi d6, két qua biéu quyét méi
duogc cong nhan. Vi du, & DBuc, Bundestag (ha vién Dtc) chi co thé thé hién su
bat tin nhiém d6i v4i thu tudng lién bang bang cach bau ra ngudi ké nhiém va dé
nghi tong thong lién bang trudt quyén thu tuéng cil. Téong thong budc phai lam
diéu d6 va bod nhiém thu tudng méi*®. O X 16-vé-ni-a, trudng hop bo phiéu bat
tin nhiém chinh phii, cac nghi sy dua ra kién nghi ciing phai déng thoi dé xuat
g ctr vién thu tudng chinh phit méi, khi d6 cudc bo phiéu bat tin nhiém méi
duoc tién hanh’,

Ngoai ra, trong mot s6 trudng hop, nghi vién khong can phai dwa van dé
bat tin nhiém ra biéu quyét ma chi can thé hién sy bt tin nhiém ctia minh béng
cach khong thong qua mot kién nghi c6 tinh chat dic biét ctia chinh phu. Diéu
50 cta Hién phap Phap quy dinh: “Khi nao ha vién chap thuan kién nghi phé
binh hodc khéng chap thuan kién nghi hay tuyén cdo vé chinh sach tong quat
ctia chinh phu thi thu tuéng phai dé don tir chtrc 1én tong théng”.

Vé mit tha tuc, sau khi kién nghi bo phiéu bat tin nhiém dugc dua ra
trude nghi vién, khong phai viéc biéu quyét sé duoc tién hanh ngay ma tha
tudng, cac vi by trudng cua chinh phu con dugce phép bao cao, tranh luan, phan
bién vé nhitng van d¢ lién quan. Nhitng phién thao luan nhu thé tham chi co thé
kéo dai vai ngay. Kién nghi bo phiéu bét tin nhiém c6 thé khong dugc thyc hién
khi c6 nhitng thay doi vé sé nguoi ung ho trong cac phién thao luan nay. Vi du,
& Nga, thil tudng chinh pht hodc mét trong cac phd thil tudng co6 quyén phat
biéu tai phién hop ctia Puma Qudc gia thao luan vé kién nghi bo phiéu bat tin
nhiém. Trong qua trinh thao luén, tha tudng chinh phu va nhiing thanh vién khac
ctia chinh phul c6 thé dugc phat biéu dé cung cap thém thong tin, nhung khong
qua ba phut. Cac dai biéu Puma Qudc gia dat cau hoi cho thu tudng va nhiing
thanh vién khac cta chinh phu, bay t6 ¥ kién dong ¥ véi viéc bo phiéu bat tin

* Piéu 67 Pao luat co ban Puec.

*" Hoai Thu, Bé phiéu bt tin nhiém Quéc héi Slovenia: Chdt vin la co s¢ dé kién nghi bo phiéu bat tin nhiém,
Bio dién tir Pai biéu nhan dan (dia chi website:
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&Itemld=95967&Groupld=1013)
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nhiém hay phan ddi kién nghi. Tai phién hop thao luan van dé nay, néu dai biéu
d3 c6 kién nghi bo phiéu bat tin nhiém quyét dinh rat tén khoi danh sach kién
nghi va sd lugng dai biéu kién nghi bo phiéu bat tin nhiém chi con it hon 1/5
tong sd dai biéu Puma Qudc gia thi van dé bo phiéu bat tin nhiém s& bj loai khoi
chuong trinh 1am viéc ciia Puma Qudc gia ma khong can biéu quyét bd sung.
Qua trinh théo luan chdm dat khi c6 dé nghi cham dut duge da sd cac dai biéu
tham gia biéu quyét tan thanh.

Thong thudng, nghi quyét bat tin nhiém dbi v6i chinh phu duoc théng qua
khi duoc da s6 thanh vién nghi vién tan thanh (da sO tuyét d6i hodc da s tuong
d6i). Ngoai ra, do tinh chat nghlem trong cta van dé bo phiéu bét tin nhiém nén
mot s6 nude con quy dinh két qua boé phiéu bét tin nhiém phai dugc mot sb
luong nghi si nhét dinh dong y thi mo1 dugc cong nhan. Vi du, & Thuy Dién,
nghi vién co thé tuyén bd mét bd trudng khong con gianh dugc tin nhiém cua
nghi vién khi hon mot nira tong s6 nghi sy tan thanh. Két qua ciia cudc bo phiéu
bat tin nhiém nay phai c6 it nhat mot phan muoi tong sb nghi sy déng ¥ thi cude
bo phiéu bét tin nhiém méi duoc cong nhan. Khi do, bd trudéng khong duoc tin
nhiém s& bi bai nhiém. Néu tuyén bd bat tin nhiém c6 lién quan toi thu tudng
chinh phil, toan bd chinh pha dudi quyén tha tuéng sé& bi bii nhiém*. O Nga,
nghi quyét bat tin nhiém chinh phii duoc théng qua khi c6 da sb cua tong sé dai
biéu Puma tan thanh. Trong trudng hop tong théng lién bang khong dong ¥ véi
quyét dinh ctia Puma Qudc gia vé viéc bat tin nhiém chinh pha va trong vong ba
thang Puma Qudc gia mot 1an nira lai bay to su bat tin nhiém d6i voi chinh phu,
téng théng hodc phai tuyén bd bai nhiém chinh phu hoic giai tan Puma®. O
X16-vé-ni-a, truong hop chinh phu khong nhan duogc su tin nhi€ém cta nghi vién,
tong thong c6 thé yéu cau bo phiéu tin nhiém lai nhung chi dugc mot 1an. Néu
cudc bod phiéu tin nhiém 1an mot ga"m voi biéu quyét moét du an luat, cudc bo
phiéu tin nhiém 1an hai khong duoc gin voi du an luat nita. Néu bi bo phiéu bat
tin nhiém hoc khong thanh cong trong bé phiéu tin nhiém, thu tuéng phai thong
bao bﬁng van ban cho chu tich nghi vién vé viéc tr chlrc ctia minh hodc cua bod
trudng.

5. Quy trinh, thi tuc xay dung nghi trinh

Nghi trinh ctia nghi vién cac nudc trén thé giéi thuong khong duoc sip
xép trong khoang thoi gian dai ma chi 1a chuong trinh 1am viéc trong mot ngay
hodc mot tuan 1am viéc, boi 18 cac nghi sy ¢ day lam viéc theo ché do chuyén
trach, vi¢c thong tin rat thuan tién. Viée xép lich nhu vay cling tao ra sy linh
hoat cho hoat dong cua Nghi vién. Hon nira, & cadc nudc, khai ni€ém chuong trinh

*® L& Anh, Céc cong cu gidm sdt ciia nghi si Thuy Dién, bai dang trén website ciia Trung tim bdi dudng dai biéu
dan ctr thudc Ban cong tac dai biéu cua Uy ban thuong vu Quéc hoi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108 &catid=434 & distid=2683).

¥ L& Anh, Quy trinh bé phiéu bat tin nhiém & Puma Quéc gia Nga, bai ding trén website ciia Trung tim bdi
dudng dai biéu dan ctr thudc Ban cong tac dai biéu cua Oy ban thuong vu Quéc hoi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52 &tabid=108 &catid=434&distid=2052).
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1am viéc ctia nghi vién cling khong mang tinh ctng nhic ma c¢6 thé c6 nhiéu loai
chuong trinh khac nhau ¢ nghi vién. Vi du, & Anh, ngoai chuong trinh chung,
nghi vién con c6 chuong trinh véi thoi gian biéu cu thé cho cac cong doan xem
xét dy an luat. Chuong trinh nay duogc 1ap ra bdi mot uy ban goi la ty ban
chuong trinh (gém chu tich ty ban va tdi da 8 thang vién iy ban do chu tich ha
nghi vién chi dinh) bang cach chia dy an luat thanh nhiéu phan va danh cho mdi
phan khoang thoi gian thich hop. Coéng viée cta Gy ban chuong trinh dugc gidi
han trong 2 gio. Nghi vién c6 thé ban luin vé quyét dinh cta uy ban chuong
trinh trong 45 phut, néu duoc sy nhat tri thi quyét dinh ctia Gy ban chwong trinh
c¢6 hiéu luc va duoc dua va lich trinh chuong trinh ctia ha nghi vién’’. O Hoa
Ky, ha nghi vién ¢6 ndm loai chuong trinh (lich cong tac) khac nhau, do la:

- Chuong trinh lién hi¢p (Union Calendar): day la chuong trinh cac cudc
lam viéc cua ha vién dudi hinh thirc cudc hop cua uy ban toan vién dé xem xét
nhirg du 4n ludt cong’', nhitng nghi quyét cong lién quan dén viéc ting ngan
sach nha nudc, cac loai thué hodc nhirg khoan déng gop ctia nhan dan, phan bo
ngan sach, str dung tai san cong, st dung nhirng khoan chi ngoai dy toan phan
bd ngan sach da dugc 1ap, mién nghia vu phap 1y vé tién, tai san ddi véi Hop
chung qudc hodc chuyén yéu sach dén Toa an bao vé cac quyén lién bang (Court
of Claims).

- Chuong trinh cta Ha vién (House Calendar): 13 chuong trinh xem xét tat
ca cac du an luat cong va du thao nghi quyét khong thudc pham vi xem xét trong
chuong trinh lién hiép5 2. Vi du: cac dy an luat khong lién quan dén van dé chi
tiéu ctia chinh phu, cac nghi quyét vé trinh ty, tha tuc dic biét.

- Chuong trinh xem xét cac viéc tu phdp (Private Calendar): 1a chuong
trinh xem xét tat ca cac dyu an ludt tu va cac nghi quyét tw>®. TAt ca cac du an luat
tu do Uy ban bao céo ra Ha vién duoc sap xép trong chuong trinh ndy. Viéc xem
xét cac viée tu phap thuong duoc td chirc vao cac ngay thir ba dau tién va thir ba
hang thang.

- Chuong trinh hiéu chinh (Correction Calendar): 1a chuong trinh duoc
1ap ra dé xem xét mot cach nhanh chong cac du an luat c6 pham vi hep, khong
c6 nhiéu van dé gy tranh luin va thuong d3 duoc ca hai dang tdn dong nham
stra d0i nhitng van dé cy thé lién quan dén cac van ban phap 1y cta lién bang,
cac quy dinh cta chinh phu hoic quyét dinh cua tda 4n. Vao cic ngay thir ba,
thir hai va thir tu trong thang, chii tich ha vién chi dao tong thu ky yéu cau trinh
cac dy an thudc chuong trinh hiéu chinh dé Ha vién xem xét.

50 Tai liéu tham khao v& quy trinh 1ap phap ciia mot sé qudc gia trén thé gidi do Vian phong UNDP tai Viét Nam
cung cép, Ban cong tac 1ap phap cua Uy ban thuong vu Qudc hoi bién dich, trang 46-47.

S Dy 4n luat cong ¢ day la du an luat vé nhiing van dé c6 tac dong chung dén xa hoi.

2 Céc dy an thudc chwong trinh nay thudng 1a cic du an giai quyét cac van dé vé hanh chinh, mang tinh thu tuc,
khong c6 anh hudng truc tiép dén tai chinh.

> Dy an ludt tu & ddy 1a nhimg du 4n chi ¢6 anh huéng dén mot ca nhan cy thé hodc mot phap nhén riéng 1¢, vi
du: cac dy an luat lién quan dén di cu, nhép quéc tich...
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- Chuong trinh xem xét cac kién nghi vé viéc bdi quyén xem xét dy 4an
luat cua cac Uy ban (Calendar of Motion to Discharge Committees).

Céac chuong trinh nay duoc tap hop trong mét 4n pham chung duoc in
hang ngay trong suot thoi gian ha vién lam viéc.

O Nhat Ban, chu tich nghi vién toan quyén quyét dinh nghi trinh; & Han
Qudc, chu tich nghi vién quyét dinh nghi trinh, nhung phai thao luan véi Poan
chu tich nghi vién, néu khong di dén su déng thuan thi quyét dinh cua chu tich
nghi vién la quyét dinh cudi cung. o) Phép, nghi trinh do hdi nghi cac chu nhiém
(gém chu tich nghi vién, chi nhiém cac uy ban thuong truc, cdc bdo cdo vién
ctia Gy ban tai chinh, ké hoach va kinh té chung, chu tich doan dai biéu & nghi
vién chau Au va chu tich cac khdi dang trong nghi vién) quyét dinh.

Thong thuong, nghi trinh dugc quyét dinh vao cudi mdi phién hop hoic
cudi mdi tudn (thtr sau hoic thir bay). Nghi trinh ¢ thé dugce an dinh cho phién
hop ké tiép hodc cho tudn 18 tiép theo (lich tuan). Trong phién hop toan thé, néu
c6 yéu cau thay doi nghi trinh do nghi sy néu ra thi kién nghi nay s& duoc biéu
quyét ngay theo phuong thirc biéu quyét thong thuong ma khong phai thao luan
thém.

Mot 86 nude con quy dinh uvu tién xem xét cic dy 4n ctia chinh pht khi
sép xép nghi trinh. Vi dy, tai Phap, nghi trinh do nghi vién quyét dinh, nhung
phai wu tién xem xét trude cac kién nghi do chinh pha dua ra.
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