o Empowered lives.
Resilient nations,
VAN PHONG QUGG HOI CHUONG TRINH PHAT TRIEN LIEN HOP QUOC
DY AN TANG CU'ONG NANG LU'C CUA CAC CO QUAN DAN cU
O VIET NAM

THAM VAN NHAN DAN VA G1iF MOI LIEN HE V01 U TRI 0 CAC
TINH MIEN NUI VA DAN TGC THIEU SO:
KHO KHAN, CACH LAM VA BAI HoC

Luu hanh noi bo



BAO CAO THAM VAN NHAN DAN VA GID' MOI LIEN HE V61 €U/ TRI G CAC TiNH MIEN NOI VA
DAN TOC THIEU S: KHO KHAN, CACH LAM VA BAI HOC

NGUOI LAP BAO CAO:
Nguyén Birc Lam

Bln phPm nay dElklc hoan thanh va xulEit bEn vEi skl hR tri2 kB thullt clla
DRl an “Tang cPPIng ndng IPlc cho cdc cll quan dRli diZin B Vilt Nam”
(giai doln I11), Van phong QuiEc hli va UNDP tRli Vielt Nam. NhEng
quan diPm th& hifin trong Pin phim nay la cfla tdc gi?l, va khéng nhiat




thiit d?li diin cho quan diPm cBla Lién HEp QuElc bao gllm UNDP ciing
nhl cdc thanh vién Lién HEp Quic.

I- GIOI THIEU

1. Bdi canh

Mién nui va vung co déng bao dan toc thiéu sb & Viét Nam c6 vi tr
chién lugc quan trong, chinh vi vy Pang Cong san va Nha nudc Viét Nam d
c¢6 nhiéu chu truong, chinh sach tap trung dau tu cho viéc phat trién kinh té
xa hai trén dia ban nay. Cac co quan dan ctr, dac biét la HPDT cua Quéc ho
va HDND cac cdp d3 ting cuong day manh va cai tién cong tac ban ha
chinh sach, giam sat viéc thuc thi ddu tu cac chwong trinh, du 4n cho mién ni
ving c6 dong bao dan toc thiéu s6. Nho d6, trong thoi gian qua da dat duo
nhirng thanh tyu quan trong.

Tuy nhién, bén canh nhiing Kkét qua da dat dugc, dia ban mién nai
ving c6 dong bao dan toc thiéu sé con nhiéu ton tai kho khin va yéu kém
do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6 c6 nguyén nhan
qua trinh ban hanh va giam sat thuc hién chinh sach lién quan dén mién nai
va dan toc thiéu s con tdn tai nhiing diém bat cap.

Trong cadc ndm 2008-2011, Dy an “Nang cao nang lyc cua céac co
quan dan cir & Viét Nam” (giai doan IIT) da hd tro HDND cta hon 20
tinh/thanh tién hanh tham van y kién nhan dan va doi méi giit mbi lién hé
v6i ctr tri (LHCT). Qua ba nim thi diém, hoat dong tham véan ctia co quan
dan cir d3 mang lai nhitng két qua, nhimg kinh nghiém, bai hoc. Cac co
quan dan cir va dai biéu dd nhan thirc duoc ¥ nghia, nhitng loi ich do tham
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van va LHCT mang lai cho cac bén trong qua trinh ban hanh va thuc hién
chinh séch.

Mit khac, mot sb thach thirc van con ton tai. Trong d0, cac dia phuong
c¢6 nhidu dong bao dan tdc thiéu s6, ving mién ndi gap nhiéu kho khin hon
trong viéc tién hanh tham van cong chiing va LHCT. Nhirng kho khin nay
Xuat phat tr diéu kién khach quan, cting nhu do mdt sb yéu td noi tai cia
HDND céc dia phuong.

Trong cac hoi nghi tong két va tap huin trude day, dai dién HDND céc
dia phuong ndi trén di dé xuat Dy 4n can tién hanh nhimg hoat dong c6 tinh
chét trao ddi, duc két kinh nghiém gifta cac dia phuong trong viée khic phuc
céc kho khin nay. Dé tiép tuc phat huy nhiing loi ich cua tham van va LHCT,
mo rong pham vi 4p dung tham van va LHCT, dap tmg nhu cau néi trén cta
cac co quan dan ctr, Dy én tién hanh mot sd hoat dong chia s¢, duc rat kinh
nghiém trong tham van va LHCT danh cho HDND cac tinh c¢6 nhiéu dong bao
dan toc thiéu sd, cac tinh mién nii.

2. Muc dich va Pham vi bao cao

Bao c4do nay nham:

e ToOm tit cac hoat dong tham van nhan dan va LHCT cua HDND
cac tinh c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sb sinh sbéng, cac tinh
mién nai.

e Tbng hop, phan tich kinh nghiém cua HDND cac dia phuong noi
trén trong viéc khic phuc cac kho khan khi tién hanh tham véan va
LHCT, nhét 1a cac khé khan ddc thu.

e Gop phan cai tién cac hoat dong tham vén va LHCT & cac dia
phuong nay qua mét s kién nghi.




Déi twong nghién ctru chinh cia béo cdo gdm hoat dong tham van va
LHCT ciua HDND céc dia phuong mién nti va c¢6 nhiéu dan toc thiéu sb
sinh séng nhéan sy hd tro ciia Dy an tir nim 2008 — 2010 (Xem danh sach
cac dia phuong trong phan Phy luc cudi bao cao). Bén canh d6, hoat dong
tham van va LHCT cia HPND mét s6 dia phuong méc du khong nam trong
khuon kho hd trg ctia Dy an, nhung van dugce dua vao trong bao cio niy
nham mé rong, da dang hoa thong tin, chia sé, duc két duoc nhiéu kinh
nghiém, bai hoc hon.

3. Phwong phap xay dung bao cdo

Dé dat dwge muc dich trén, bdo cdo cé cdch tiép cin nhw sau:

e Trong khi bién soan bao cao, can xuét phat, bam sat thuc tién va n
cau ciia HDND cac dia phuong néi trén.

e Thu hat sy tham gia cia HDND cac dia phuong, nhat 1a cac ti
mién nui, 6 nhidu dong bao dan tdc thiéu sd.

Cdch tiép cdn trén day doi héi cdc phwong phdp sau ddy:

e Nghién ctru tai li€u, trong d6 c6 nghién cttu cac chinh sach, van b
quy pham phap luat lién quan, cac bai viét, bai bao lién quan..., n
1a cac tai liéu cia HDND céc dia phuong thudc ddi twong nghién
ctru chinh cua bao cdo nay;

e Bién soan bdo cdo va td chirc hoi nghi trao ddi 12 hai hoat dong gén
két v&i nhau. Béo cdo 1a tai liéu co ban cta hoi nghi; nguoc lai, cac
tai liu va y kién cta hoi nghi 1a ngudn thong tin dé bd sung, chinh
1y, hoan thi¢n bao céo.

e Két hop phat phiéu tham do ¥ kién cta cac dai biéu HDND (Xem thém
tong hop y kién qua phiéu tham do trong phan Phy lyc);
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e So sanh kinh nghiém ctia cac HDND; phan tich cac tinh hudng dién
hinh;

e Tham khdao y kién cua chuyén gia nudc ngoai khi can thiét.

II- THAM VAN VA LHCT CUA HDND TAI CAC TINH
MIEN NUI VA DAN TOC THIEU SO: PAC PIEM VA
NHUNG KHO KHAN PAC THU

1. Dic diém vé kinh té-xi hdi, vin hoéa, dia 1y, din cw va nhing
khé khin

Céac dia phuong mién ndi va c6 nhiéu ba con dan toc thiéu sd sinh
séng c6 nhiing dac diém riéng vé kinh té - x4 hoi, vin hoéa, dia ly, dan cu.
Nhitng dic diém d6 din dén nhitng kho khin dic thu trong viée tién hanh
tham van va LHCT ¢ cac dja phuong néi trén theo timg nhom nodi dung:
kinh té-xa hoi; vin hoa, dan cu; dia Iy.

1.1 Tinh hinh phat trién Kinh té - xa hoi

O cac dia phuong dugc dé cap trong bao cdo nay, doi sdng ciia ngudi
dan con gip nhiéu kho khan, ha ting kinh té - x3 hoi chua dap tmg nhu cau
ngdy cang cao cua sy phat trién. Co cdu kinh t& chu yéu 1a nong nghiép,
cong nghiép va dich vu chiém ty 18 thip, thu ngin sach toan tinh hau hét
déu thap, thu nhap binh quin dau ngudi thap.

Pic diém nay da anh huong tidu cuc dén qud trinh tham van va
LHCT. R nhit 1a do tinh hinh phat trién kinh t& con thap, kinh phi hoat
dong cua HDND rat han ché so véi céac tinh c6 diéu kién thuan loi hon.




Chﬁng han, bdo cdo cia HPDND mdt sb tinh cho biét, qua thuc té trién
khai cac Hoi nghi tham van v kién nhan dan, ddi tuong tham gia con han
ché do diéu kién kinh phi, co s¢ vat chat han hep.

Hoic 1a mang ludi giao théng nong thon, nhat 1a mién nai, ving sau,
ving xa con rat kho khan khong nhitng di anh huong khong nho dén phat
trién kinh té va doi song cua nhan dan cac dan toc trong tinh, ma con gy

kho khian rat 16n dbi véi HDND trong viéc tham van nhan dan va LHCT.

Ciing do do1 song cia nhan dan da s6 con ngheo, cho nén cac phuon

tién nghe, nhin con han ché, viée tiép can thong tin gap nhiéu kho khin, d3
biét 1a qua mang Internet. Chinh vi vay, mdt s6 HDND nhén xét, tham va
hodc LHCT qua internet 1a cn thiét nhung do co s ha ting vé mang thon
tin nay chi yéu méi tap trung & vung thi tran, thanh thi, cho nén viing nén
thon, nhat 12 mién nui, vung dan tdc thiéu s ké ca chinh quyén x4 nhiéu n
chua c6 nén thong tin thu dugc hau nhu khong c6. Hon nira, dai da $6 nguc
dan toc thiéu sd khong biét dung mang, vi vdy khong thé st dung Intern
dé tham véan hodc LHCT.

1.2. Pic diém vin hoéa, dan cu, phong tuc-tip quan

O cac dia phuong dugc dé cap trong béo céo ndy, ty 1& ngudi da
toc thiéu sb cao hon nhiéu so vé&i cac dia phuong khac, tham chi c6 n
chiém 70-80% dan sb. Pic diém nay dit ra yéu cu can chu y dén c4
chinh sach danh cho cac dan tdc it nguoi, ké ca chinh sach cua chinh

quyén trung vong ciing nhu dia phuong.

Mait khac, déng bao dan toc thiéu sd déu co nhirng dac thu vé van
hoa, 16i song, phong tuc, tip quan, ngdn ngit khong thé bé qua trong khi
tham van hoic LHCT. Chang han, tim 1y nguoi dan mién ndi, dan toc
thiéu s6 cang ngai phat biéu trudc dam dong, ngai tra 10i phong van. Nguoi
dan ¢ d6 that tha, chat phac, coi trong 16i htra, cho nén nhiéu khi khong can
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phai noi nhiéu, khong can giai thich nhiéu, nhung dic biét phai giir 101 hira.
Hodc nhiéu noi, mdi dan tdc c¢6 nhimng ngay 1& hoi, ma chay cudi xin riéng
can tranh tién hanh tham van (Xem thém trong hop dudi day).

Hop: Pic diém dong bao dan tdc thiéu sé & Gia Lai

Pa sb déng bao that tha, chat phat, c6 sao nbdi vay nén
thong tin thu thap dugc c6 do chinh xac cao. Tinh cong déng,
tinh than tap thé, doan két cao, rat thuan loi trong viéc tap hop
ba con khi t6 chire hoi, hop. Su déng thuan cao giup viéc quyét
dinh ban hanh chinh sach kha thi, hi¢u qua; giam sat, danh gia
nhan dinh cac chinh sach khach quan chinh xac.

Pong bao dan toc thiéu sbé ngai nodi truéc dam dong,
anh huong dén viéc tiép nhan thong tin va trao d6i thong tin.
Su han ché, rao can vé ngdn ngit phd théng da anh huong
dén cong tac (mot sd tir ngit khong dich tir tiéng dan toc ra
tiéng phd thong va nguogc lai). Trinh d6 dan tri con thép,
cach thuc phé bién, viéc tiép can, hiéu, quan tam dén cac

chinh sach caa nha nudc han ché. Pa sb déng bao dan toc
thiéu s6 lam nwong, riy xa lang, c6 khi ¢ nuong rdy ca
thang, kho tap hop day du moi thanh phan can tham van.

(Trich bai tham lugn cua HPND tinh Gia Lai tai hoi
nghi trao doi kinh nghiém, Ha Néi, 12/10/2011)

Dic biét, trinh d6 van hoa cua ba con & d6 khong dong déu, trong
d6 trinh d6 hoc van, kha ning danh gia ndi dung lay ¥ kién ctia nhiéu ngudi
¢ han ché nén kho khan trong viéc thu thap thong tin. Tai nhiéu dia diém
tham van y kién nhan dan hoic LHCT, da phan cac ho gia dinh 12 nguoi dan




tdc thiéu sd, trinh do dan tri thép, khong thanh thao tiéng Viét, do vay gap
rat nhiéu kho khan trong viéc truyén tai nhimg thong tin can thiét dén véi
ho dan. Mit khac, kha nidng cta ho trong nhan dinh, danh gid cic anh
huong cia chu truong, chinh sich ma tinh da ban hanh d6i véi doi séng

thuong nhat cua ban than con han ché, dic biét 1a nhitng linh vuc mang tin
k¥ thuat cao nhu quy hoach dién lyc. Nhitng cong cu phuc tap khoé ap dun
vi du phiéu diéu tra xa hoi hoc d6i v6i ving ddng bao dan toc thiéu sb r
kho khin, két qua thu duoc chua that sy dap tng theo yéu cau.

Mait khéc, chinh trinh d6 cua doi ngli can by, cong chirc & co so ct
cac dia phuong noi trén con han ché. Can bd 1a nguodi dan toc thiéu sd tu
c6 tang vé s lugng nhung chit lwong chua cao, hién nay c6 trinh do va
hoa cap 11 1 cha yéu, c6 trén 50% s6 can bd co so chua qua dao tao
chuyén mén nghiép vu quan 1y Nha nuéc, phap luat va kinh té'. Didu na
dan t6i viéc bao cao, hudng dan nguoi dan con gip nhiéu lung ting né
nguoi dan trd 101 chua rd rang.

1.3. Pic diém dia 1y, dia hinh

Trong s6 cac dia phuong dugc dé cap trong bao cdo nay, nhiéu tin
thudc vung mién nui, dia hinh chia cit manh, hé théng giao thong chua
hoan thién, pham vi t6 chirc tham van rong, cong voi nhiéu noi déng bao
séng rdi rac, cho nén viéc di lai gap nhiéu kho khan, dic biét 1a cac thon,
ban thudc cac xd ving sau, ving xa. Chang han ¢ Son La, dé tiép xtc cu
tri tai phan 16n cac xa thudc cac huyén trong ving ngap long hd thuy
dién Son La, dai biéu HDND phai di bang thuyén, di bo hang gio. Hodc
& Yén Bai, c6 lac hau nhu cac To cong tac dd phai di bd 4 — 5 km méi dén
dugc dia diém tham van.

''Lé Hai Puong, Tiép tuc hoan thién ludt phat va chinh sach dan toc & nudc ta, Nhan Dan,
24/2/2009.
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2. Nhirng hoat dong chinh

Nhu da dé cap trong muc vé pham vi cua béo cdo, cod thé gdp cac hoat
dong cia HDND céac tinh mién ndi va dan toc thiéu s6 tham gia Dy 4n
thanh hai nhom: hop phan tham van va hop phan LHCT. Trong d6, hop
phan tham vin gdm céc hoat dong tham van va thé ché hoa tham vén.
Nhung du ¢ hop phan nao, HDND céc tinh déu tién hanh nhiing cong viéc
sau: xac dinh cac ndi dung, van dé can cha v khi tién hanh tham van hodc
LHCT; xay dung ké hoach tham van hoic KHCT té)ng thé va cac ké hoach
chi tiét nhu ké hoach tap huén, ké hoach cac hoi nghi, ké hoach truyén
thong...; tién hanh cac hoat dong theo ké hoach di dé ra (c6 thé co su
chinh 1y khi can thiét); tong hop, phéan tich thong tin, xdy dung bio céo
tham véan hoic LHCT phuc vu viéc ban hanh, stra ddi chinh sach trén dia
ban tinh.

Ddi véi viée thé ché hoa tham van, HDND céc tinh cling da hop ban
dé théng nhat chu truong, dinh hudng; xiy dung ké hoach; tién hanh soan
thdo, hoi y kién vé& du thao, chinh 1y dy thdo; thong qua van ban thé ché
hoa.

Nhiing hoat dong ndi trén, cling nhu céac thach thuec, két qua, bai hoc
dd duoc trinh bay, phan tich cu thé trong cac bao cdo hang nim cta Dy 4n,
cling nhu cac bao cdo tong két cia HPND cac tinh/thanh. Do d6, Bao céo
khong trinh bay chi tiét, ma chi nhic dén nhiing hoat dong chinh trén day.
B4o cdo s& tip trung phén tich nhiing diém khac biét trong tham van va
LHCT cua HDND céc tinh mién nui, dan toc thiéu sb trong cac Phan tiép
theo.
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I1I- CACH LAM TRONG THAM VAN VA LHCT CUA
HDND CAC TINH MIEN NUI VA
DAN TQC THIEU SO

Bén canh nhiing hoat dong tuong tu nhu ¢ cic dia phuong kha
HDND cac tinh mién nui, ty 1¢ ba con dan toc thiéu s cao di c6 nhimn
diém khac biét trong tham van va lién hé cir tri. Phan III nay phan tich ca
yéu t6 khac biét sau:

e Cich thite HDND ma céc dja phuong d6 di khic phuc cac kh

khan dac thu;

e Luya chon ndi dung can tham vén hodc cac van dé can chi ¥ tron

khi LHCT;

e Luya chon cac cong cu tham van va LHCT;
Str dung cac nguén luc hién co.

1. Khic phuc cac khé khiin dic thu

DPé khic phuc cac kho khan, thach thic cd tinh dac thu noi tré
HDND céc tinh mién ndi va dan toc thiéu sd di cé nhitng cach lam ph

hop. Chang han, dé thu hep nhimg khac biét vé vin hoa, ngdn ngit, & cac
tinh, trong Ban chi dao va céc t6 cong tic déu co nhitng nguoi am hiéu dia
ban, c6 kinh nghiém trong tiép dan, biét tiéng, hiéu phong tuc dong bao
thiéu sd, 1a can bod co so, tao thuan loi trong thuc hi¢n va phéi hop. Nhiéu
T cong tac bd tri phién dich 13 ngudi dia phuong dé giai thich cho nhan
dan hiéu va tham gia. Nhiéu cudc tham van hodc TXCT da dién ra than mat
bang tiéng Mong, tiéng Thai, Dao, H’Méng, E Pé...

Nhan théy trinh do cua nhiéu nguoi dan khong cao, HDND céc dia
phuong rat mét trong nhimg kinh nghiém quy bau 1a bang cau héi diéu tra
xa hodi hoc, cau hoi khao sat nhanh khong nén quéa dai va khong nén bao

11
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gdm cau hoi mod hodc nhitng cau héi qua kho ddi véi nguoi dan dé dua ra
dugc cau tra 161 chinh x4c. Kinh nghiém nay ciing dugc cha y khi cac dai
biéu HDND chii toa cac hoi nghi tham van. Trong khi lam viéc véi ba con
dan toc, cac dai biéu thuong khong noi dai, ma noi ngén gon, cu thé dé dan
hiéu.

HDND thuong lién hé trude véi can bd, chinh quyén noi té chirc tham
van dé ndm chic vé sb lugng nguoi dan tham du, dac diém cua ho, co s6
vat chat, trang thiét bi can thiét, nhan lyc phdi hop dé to chirc hoi
nghi...Huéng dan cho can bo x4, thén vé phuong phép tham van dé co thé
giai thich, huéng dan cir tri hiéu, tra 101 ndi dung bang hoéi va phiéu lay ¥
kién (ké ca giai thich noi dung ciu hoi bang tiéng noi ctua dong bao dan toc
it nguoi). C6 noi nhw HDND tinh Binh Thuan da chiéu 1én man hinh timg
cau hoi chinh va cau hoi goi y dé nguoi dan dé theo doi, bam sat ndi dung
hoi dé tra 10i; chuan bi doi ngli cong tac vién hudng dan tung cur tri dan tde
it nguoi dién phiéu lay y kién.

Dé vé véi ba con, Thuong tryc HDND, cac t6 dai biéu HDND tinh da
bd tri cho cac dai biéu xudng tan ban, budn lang. Nhiéu noi, dai biéu phai di
bang nhiéu phuong tién, khong chi 6 t6, ma ca thuyén, thuyén doc moc, xe
may, tham chi di bd nhiéu ciy s6 duong ring. C6 noi, vao mua nuong ray,
ca ban di lam nuwong hét nén cac dai biéu TXCT vao budi t6i. Khong it
truong hop cac td cong tic cia HDND gip phai nhitng tinh hudng nguy
hiém nhu 18, sat 16 dat, duong 1y 16i.. ., nhung van vuot qua. Diéu kién kho
khan, nhung nhiéu dai biéu khong don thuan chi c¢6 cac cudc tiép xtc véi ctr
tri theo luat dinh ma thang nao ciing danh thoi gian tu dén cac ban, budn
lang tim hiéu, ling nghe tiéng noi clia ba con, dem lai niém tin va sy gin bo
cta ctr tri voi dai biéu.

2. Lwa chon van de
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Dé khic phuc kho khin vé kinh té-x3 hoi, Nha nude dd c6 nhidu chi
truong, chinh sach tap trung dau tu cho viéc phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban mién ndi va déan toc thiéu sd. Cac cip ty Péang, chinh quyén, Mt
tran, doan thé & cac dia phuong noi trén da tap trung huy dong nhidu ngudn
luc dé dau tu, ddy nhanh tdc do phat trién, chuyén dich co ciu kinh té, timg
budc nang cao trinh d6 dan tri, doi séng vét chit va tinh than cho nhan dan
bang nhiéu chinh sach hd tro dic thu.

Pén luot minh, cic chinh sach dic thu nay dat ra cho HDND nhiéu
ciu hoi can giai dap khi chuan bi va tién hanh tham van hodc LHCT. Ching
han, can uu tién lua chon cac chinh sich nao, vi du ¢6 can wu tién lua chon
cac chinh sach lién quan dén x6a d6i giam nghéo dé tham van hay khong;
cac chinh sach phat trién kinh t& nhu thity dién can hai hoa véi cac chinh
sach van hoa, tai dinh cu, gitr gin moi truong. ..

Trén thuc té, dd c6 HDND nhiéu dja phuong mién nai va dan toc thiéu
s0 Iyra chon cac chinh sach lién quan tryc tiép dén ving mién nui, ving dan
toc thiéu s6 dé tham van nhan dan hodc LHCT nhu quy hoach dién luc véi
trong tm 13 quy hoach thiy dién (Lao Cai); chinh sach hd tro phat trién san
xuit nong, 1am nghiép, thuy san (Yén Bai); chuong trinh xay dung nha vin
hoa thon, ban giai doan 2005-2010 (Hoa Binh)...Con trong qué trinh gitr
lién hé véi cir tri, cac dai biéu HDND ¢ céc dia phuong mién nai va dan toc
thiéu s6 thuong xuyén thu nhan duoc y kién, nguyén vong tur cu tri vé cac
véan dé lién quan dén céac chinh sach do.

Mit khac, khi Iya chon nhiing chinh sach tac dong chung dén toan
tinh, HDND cac dia phuong dd cha ¥ dén ving mién ndi va cac dan toc
thiéu sb qua viéc xac dinh dia ban, cac nhom ddi tuong can tham van hodc
LHCT, nhimg van dé ho quan tdm. D6 13 cac chinh sach vé x6a d6i giam
nghéo (Binh Thuan, Binh Phudc); chinh sach khuyén khich phat trién san
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xuit nong nghiép va chinh sach cho vay von hd trg ngudi nghéo (Lao Cai);
hoc phi (Gia Lai); phat trién nong nghiép (Nghé An)...

Chon van dé tham van & cac tinh mién nui, dan toc thiéu sb c6 diém
khac biét & chd, dong bao dan tdc thiéu sb thuong gip rat nhiéu kho khin
vé phat trién kinh té - xa hoi, thudong 1a cac tinh nghéo, doi séng nhan dan
gip nhiéu kho khin, ... do d6, vin dé& quan tAm nhat 13 thuc hién cac chinh
sach “an sinh xa hoi”, chon nhiing van dé nay lam ndi dung tham vén s& thu
hat dugc dong dao nhan dan tham gia.

3. Lua chon cac cong cu

HDND céc dia phuong déu can cir diéu kién tu nhién, dan sinh va tinh
hinh kinh té - x3 hoi cua tinh dé lua chon céac cong cu tham van hoiac LHCT
phu hop. Chéng han, & cac tinh ving mién ndi, nhiéu dan toc, nghéo, trinh
d6 dan tri khong dong déu giita cac ving, HDND thudng st dung céc cong
cu don gidn, thong tin dé tiép nhén, tao moi quan hé truc tiép, co1 mo gilra
HDND véi nhan dan nhu hoi nghi tham van truc tiép nguoi dan; khao sat
thuc dia; hop véi dai dién chinh quyén x4, thon, ban.

Bén canh d6, mac du cé nhiing dac diém noi trén, nhung HDND tinh
Lao Cai lai cho rang, can cht y hon dén cac cong cu, phuong tién thong tin
hién dai, dé tiép can nhu Internet, bao chi. Béi 1€, theo bao cao cuia HDND
tinh Lao Cai, dic diém dia 1y da dem lai cho Lao Cai nhing loi thé riéng
thu hat nhiéu doanh nghiép vao dau tu tai Lao Cai, lugng nguoi su dung
Internet tim hiéu vé quy dinh, thu tuc, chinh sach cua tinh ngay cang ting.

biéu tra xa hoi hoc, mot cong cu tham van va LHCT tuong chung nh
kho st dung ¢ cac dia phuong mién nui va dan toc thiéu sd, nhung dugc ta
ca cac HDND ap dung. Khong nhitng thé, HDND nhiéu tinh danh gia, né
thuc hién mot cach phu hop, day 1a cong cu hi¢u qua, phuc vu déc luc ch
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viéc ban hanh, giam sat thyc hién chinh sach, ciing nhu gitt LHCT. Dé phat
huy hiéu qua vé thong tin, nhu HDND tinh Binh Phudc, trong qua trinh
diéu tra xa hoi hoc, bang cau hoi can ngén gon va dé hiéu dé nguoi dan co
thé tra 151 mot cach trung thyc, day du.

4. Str dung ngudn lwe

Bao cao téng két tham van cia HDND mdt tinh mién nai va dan toc
thiéu sd da duc rat bai hoc: can lua chon mot co ché phu hgp véi kha nang
va ngudn lyc cia HDND va c6 thé mang lai két qua chat lugng cao nhat.
Pay ciing 1a cach lam cia HDND cac dia phuong khac. Véi nhitng ngudn
lyc chua phai ddi dao vé& con nguoi, thoi gian, kinh phi, HDND cac
tinh/thanh thi diém di tim ra nhitng cach 1am, nhiing sang kién dé huy
dong, st dung cac nguén luc d6 mdt cach hiéu qua nhat.

Thiéu thoi gian, HDND cha dong bat dau tir sém, 1én ké hoach hop 1y,
cubén chiéu trong khoang thoi gian ngan. Thiéu nguoi, thiéu kinh phi,
HDND chu truong “khong tham” khi lya chon van dé, lya chon cong cy;
chon ngudi “gon ma tinh”, 16ng ghép céc hoat dong thi diém vao cac hoat
dong thudng xuyén cta minh, huy dong tit ca cic nganh, cac cip vao cudc.
Dic biét, @ mot sb dia phuong khong con HDND cép huyén, cac hoat dong
tham van cho thdy, day hoan toan c6 thé 1 cau ndi giita HDND cép tinh
xudng dén tan cap xa, gop phan gitip HDND cap tinh bu dap khoang thiéu
hut nay.
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IV- KIEN NGHI

Phén IV dé xuat mot sb kién nghi dé HDND cac dia phuong mién nui,
dan toc thiéu sb c6 thé tién hanh tham van va LHCT hiéu qua hon. Céc kié

nghi dé cap dén khuon kho phép 1y; vé nang cao ning lyc; vé qua trinh thuc
hién g(‘im: truyén thong, lya chon van dé, lya chon cong cuy; vé khia can
van hoa trong tham véan va LHCT.

1. Khuén khé phap 1y vé tham vin va LHCT

DPéi v6i HPND céc tinh mién nai va dan toc thiéu s, cling nhu doi
v6i cac dia phuong khéc, trude hét can ¢ nghi quyét caa Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, cu thé héa cac quy dinh lién quan hién hanh & cp qudc gia vé
tham van va LHCT. Tuy nhién, viéc thé ché hoa trén pham vi toan quéc vé
quy trinh, cac hinh thirc tham van y kién nhan dan va giit méi lién hé véi cur
tri doi hoi khoang thoi gian nhat dinh. Trong khi cho doi, HDND céc dia
phuong hoan toan c6 du tham quyén dé thé ché hoa hoat dong nay trong
pham vi cia dia phuong minh nhu HDND Binh Thuén, Pong Thép, Lio
Cai, Bic Giang da thyc hién. Trén co sé van dung khudén khd phap luat hi¢
hanh, HDND cac tinh noi trén di ban hanh nghi quyét hoic quy ché diéu
chinh hoat dong tham van trong pham vi dia phwong dé.

Bén canh d6, HDND céc tinh nhan thay, viéc thé ché ho can phu hop
v6i ddc diém va tinh hinh kinh té - x4 hoi cta dia phuong. Ddi voi HDND
cac tinh mién ndi va dan toc thiéu s, ngoai nhimg nodi dung chung nhu ¢
céc tinh/thanh khac, trong van ban thé ché héa tham van va LHCT, can chd
y dac biét mdt s6 diém nhu sau:
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Thik nhdt, can c6 quy dinh vé kinh phi danh riéng cho hoat dong tham
van va LHCT dugc phan bd tir ngudn kinh phi hoat dong hang nim cta
HPND. Piéu nay cang dic biét co y nghia d6i véi HPND céc tinh mién nii
va dan toc thiéu sd. C6 thé tham khao quy dinh cua tinh Binh Thuan vé dinh
muc chi tiéu trong tham van. Céc dinh muc chi cho cac hoat dong cua
HDND ¢ céc dia phuong cé dia hinh chia cat, cach trd, kho di lai can phai
cao hon noi khéc.

Thir hai, rat can c6 quy dinh vé trach nhiém phdi hop voi HDND ctia
UBND, cac So nganh, MTTQ, chinh quyén cac cp trong viéc tién hanh
tham van va LHCT. Diéu nay nham chia sé ganh ning vé ngudn luc con
ngudi véi HDND. Can hoc héi kinh nghiém cia HDND mét s6 tinh di quy
dinh Thuong truc HDND ban va théng nhit véi UBND tir thang 10 nim
trude vé nhitng chinh sach can dwa ra tham vén trong nam sau.

Thir ba, nhu cac van ban cia HDND tinh Binh Thuan, Lao Cai, Déng
Thép, Bac Giang, can quy dinh thoi gian bat diu qua trinh tham van sém,
quy dinh cac mdc thoi gian phai két thic cac cong doan nhét dinh trong qua
trinh d6. Piéu nay nhdm ting quy thoi gian cia HDND dé tién hanh tham
van. Cu thé, can quy dinh thoi diém nao da phai du kién cac chinh sach can
tham van; thoi diém nao théng nhét ké hoach; thoi diém nao bat dau; trong
bao lau; thoi diém nao tong hop, xdy dung bao cio; hop ban giita Thuong
truc HDND v6i UBND, MTTQ, xin y kién cép Uy trudc khi trinh HDND.

Thi tw, ngoai cac nhoém d6i twong can tham van nhu & cac dja phuong
khac®, & cac tinh mién nui va ving dan tdc thiéu sd, cAn quy dinh trach
nhiém tham van ddi véi déng bao dén toc thiéu sd séng trén dia ban.

? Cac nhom ddi twgng can tham vén gdm: ca nhan cong déan, cic nhom cong dan chiu sy tic dong
truc tiép va gian tiép ctia co ché, chinh sach; cac co quan quan Iy nha nudc, chinh quyén cac cap;
céc to chirc doan thé chinh tri - xd hoi, cac t& chirc xa hoi, to chirc x4 hoi nghé nghiép; cac doanh
nghiép; cac co so nghién ctru, dao tao, cac chuyén gia, nha khoa hoc, nhan si, tri thirc.
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Thir nam, vé cac van dé chinh sach can dua ra tham van hoac can chu
y trong qua trinh LHCT, nén quy dinh, can uvu tién lya chon cac van dé lién
quan truc ti€ép hoac co6 tdc dong 16n dén cac dan tdc thi€u so, coi do 1a md

trong nhiing can ctr dé€ lya chon van de.

Ngoai ra, trong cac quy dinh ciia Qudc hoi, Chinh phu lién quan dé
HPND, can nghién ctru dé bé tri mot khoan kinh phi mang tinh chét dic tht
danh cho Ban Dan tdc hoat dong vi thuong xuyén cong tac ¢ nhirng vun
sdu, ving xa cua tinh, khéng nén ap dung nhu d6i voi cac Ban khac cu
HDND. Nhu dé xuat cia HDND nhiéu dia phuong, cin quy dinh ting s
thanh vién cac Ban Hoi dong nhan dan tinh ddi véi cac tinh mién nai tir 07
09 ngudi, Trudong phé Ban va mot sd thanh vién hoat dong chuyén trach
Can hoc tap kinh nghiém cia HDND tinh Son La c6 du dai dién cua tat ¢
cac dan toc song trén dia ban tinh trong thanh phan cia HDND tinh.

2. Vé nang cao nang luc

Ngoai cac kién nghi vé nang cao ning lyc cho HDND néi chung’, dié
rt quan trong 13, HDND céc dia phuong mién nai va ving dan toc thiéu s
can c6 mot ké hoach c¢6 hé thong va bén virng trong viéc phat trién ning
Iwc. Pay can dugc coi 1a nhan t6 chinh dn téi thanh céng cta cic hoat
dong tham van va LHCT.

HDND cac tinh can chil dong toan quyén quyét dinh noi dung va wu
tién cta cic hoat dong phat trién ning lyc, véi hai didu kién: (i) ké hoach
phai dya trén viéc danh gia nhu cau tap huin c6 hé thdng va (ii) phai c6 wu
tién cho ting cudng ning luc & cap xa va cong dong. Bén canh do, can cha
trong tap huin cho ca cic S¢ nganh va nhiing co quan, to chuc truc tiép
tham gia tién hanh tham van.

3 Xem thém céc bao cao ciia Dy an va HDND céc tinh/thanh qua céc ndm 2008-2010.
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Dura trén cac tai li€u tap huén da c6, HDND céc tinh mién nui va dan
tdc thiéu sd can diéu chinh, tw chuin bi, td chttc cac hoat dong tap huén,
tai liéu tap huan cho phu hop véi dic diém cua dja phuong. Trén phuong
dién nay, can hoc hoi kinh nghiém cua mot sb dia phuong nhu HDND tinh
Lao Cai nam 2009, Nam Pinh nam 2010 da hoan toan ty xay dung chuong
trinh va thuc hién hau hét chuong trinh tap hudn vé tham van cho céac dai
biéu HDND tinh; hoic kinh nghiém ctia HDND tinh Gia Lai cir cac bdo
cdo vién dia phuong cung tham gia chuong trinh tdp huin cua tinh.
Chuong trinh tap huan cia HDND cac tinh niy xuat phat va bam sat cac
chinh sach s& dua ra tham van, cac hinh thirc tham véan da dugc lua chon,

cac nhom doi tugng, ké hoach tham van.

HDND céc tinh mién nti va dan tdc thiéu sd ¢ thé chu dong td chirc
cac hoat dong trao d6i kinh nghiém bao gom cac dot tham quan nghién
clru cua cc dai biéu t6i cac dja phuong c6 mé hinh thuc hién thanh cong
nhu ¢ Binh Thuén, Lao Cai, Yén Béi; moi cac dai biéu c6 ning luc va nhiéu
kinh nghiém tur c4c tinh thuc hién thanh cong t&é1 tinh minh chia sé kinh
nghiém hodc gop ¥ tir xa; chia sé céc tai liéu v6i nhau; t6 chirc cac hdi thao
khu vuc chia sé kinh nghiém, thdo luan cac giai phap trién khai thyuc hién co
hiéu qua. C6 thé két hop cac hoi nghi giao ban Thudng truc HPND céc khu

vuc dé chia sé kinh nghiém trong tham vén va LHCT".

Vé phia Dy 4n, can tiép tuc c6 nhimg hwéng din va hd tro ky thuit
thiic day nhanh qué trinh chuyén giao ning luc vé tham van va LHCT,
it nhat & cac tinh dd tham gia Dy an. Nhat 1 trong bdi canh bat da
nhiém ky m&i, HDND nhiéu tinh thay d6i hau hét cac dai biéu chu ch

* Tai hoi nghi trao ddi kinh nghiém trong tham vén va LHCT cua HDND céc tinh mién néii va d
toc thie}u sf) thang 10/2011, Pai diér} cua HDND tinh Lao Cai dé¢ xuat HDND cac tinh mién
phia Béc to chire hoi nghi giao ban vé tham van.
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Trong cac tai lidu danh cho HDND cac tinh mién nuai va dan toc thiéu
sb, nén phé) bién nhiing bai hoc, kinh nghi¢ém dac thu & cép dia phuong
d6. Can tiép tuc t6 chirc cac hoat dong trao ddi kinh nghiém giita cac
tinh mién ndi va dan toc thiéu sé nhu: hoi nghi, phan phat rong rii cac
tai liéu tap huin va hudéng din d3 dugc chuin bi cho céc tinh.

Déi voi Hoi déng Dan tdc va cac uy ban cua Québc hoi ¢o lién quan vé
cac linh vyc déan toc, Trung tim Boi dudng dai biéu dan ctr, trong chuong
trinh hoat dong hang nam can to chuc cac hoi nghi, hoi thao, tap huén véi
n6i dung lién quan dén tham vin va LHCT vé céc chinh sach lién quan dén
mién ndi va dan toc thiéu sb.

3. Vé thuc hién tham van va LHCT

Phan nay dé xuat nhimng kién nghi vé thuc hién tham van va LHCT dbi
v6i cac dia phuong mién nui, vung dan tdc thiéu s6. Cac két qua, bai hoc
no6i chung xin xem cy thé hon trong cc bao cio ciia Du an va cic bao cio
cua HDND céc dia phuong.

3.1. Truyén théng

Theo s6 liéu théng ké dén nam 2009, ty 1¢ ho dan duogc nghe dai, xem
truyén hinh ¢ ving dan toc dan thiéu sé ngdy cang cao; gan 90% céc xi da
c6 dién thoai, dam bao thong tin lién lac dugc thong sudt; 95% sb xa dic
biét kho khan da co tram truyén thanh; nhiéu xa di c6 tram truyén thanh,
phat thanh bang tiéng dan toc, dugc dong bao cac dan tdc nhiét tinh don
nhan’. Can tin dung nhimmg diéu kién nay dé giai thich cho chinh quyén cac

° Lé Hai Puong, Tiép tuc hoan thién luat phat va chinh sich dan tdc & nudc ta, Nhan Dan,
24/2/20009.
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cap va nguoi dan hiéu vé€ tam quan trong ctia tham van va LHCT, vé nhiing
nd1 dung HDND muon lang nghe, va mo1 goi nguoi dan tham gia.

HDND cip tinh cin xay dung cac tai liéu va cong cu truyén théng don
gian ngin gon dudi dang 4n pham nghe nhin theo cac hop phan va giri truc
tiép cho cac x4 thay vi chi 1 cic ban copy cua cac vin ban chinh thirc. Cac
tai liéu truyén thong can xuat hién bang ca tiéng Viét va cac ngdn ngir dan
toc thiéu sd phu hop dé ning cao nhan thirc ciia ngudi dan vé cac ndi dung
chinh ctia chuong trinh.

Trong qué trinh thyc hién tham van va LHCT, néu mong mudn nhan
dan dong gop y kién vao ndi dung co tinh chat chuyén mén, d6 1a mot su ky
vong qua mirc va c6 khi bi 1éch huéng. Diéu can hoi ngudi dan 13 vin ban
luat sé tdc dong ra sao dén loi ich cta ho. Do d6 khi td chic tham van va
LHCT, cac dai biéu, can bo duoc giao trach nhi¢m can phai giai thich ro
HPND mudn nghe vé nhiing van d¢ thiét thuc, lién quan truc tiép téi quyén
loi, nghia vu cua ngudi dan.

Péi voi dong dao nhan dan, khi phd bién du thao cic van ban can
tham van, can kém theo thuyét minh rd rang vé mét sé van dé 16n, nhat
1a nhitng van dé dang c6 nhiéu ¥ kién tranh cai nhat. D4i v6i nhitng van
dé chuyén sdu, chuyén mén, can ldy y kién gidi chuyén gia, hodc cac
nhém nguoi hiéu biét sau, nhung ciing tranh hinh thirc, cn di vao ting
linh vuc hep, can dua ra cac van dé dé chuyén gia tranh luan.

HDND tinh Lao Cai da tién hanh truyén thong trén cac dai
phat thanh truyén hinh tinh, huyén vé hoat dong tham vin bang
4 thir tiéng: Dao, Méong, Gidy va tiéng Kinh, tiép nhan théng tin
phéan hdi tir cong chiing, thwe hién cic phéng sw vé cac chi dé
tham van. Ngoai ra con tuyén truyén thong qua viéc t6 chirc hoi
nghi véi xa, phuong, thi trin... Vai tré ciia ca nhan dai biéu
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HDND ciing dwoc coi trong trong viéc tuyén truyén, hwéng din
nhan din tham gia cic hoat dong tham vin, dic biét cac dai
biéu HPND 1a nguoi din tdc thiéu s6, am hiéu phong tuc, tip
quan ciia dong bao.

3.2. Tan dung ngudn lrc

Chung t6i cho rang, can hoc hoéi kinh nghiém ctia HDND cac dia
phuong mién nai va dan toc thiéu sé da tién hanh tham van trong viéc tan
dung céc ngudn lyc. Ngoai nhiing kinh nghiém chung trong viéc tan dung
nguc‘Sn luc nhu HDND & cac dia phuong khac, voi diéu kién dic tha, HDND
duoc dé cap trong bao céo nay can dic biét chu y phdi hop chit ché & cac
cép tinh, huyén, xa, thon; c6 su khdo sat, lya chon dia ban tham van gitp
cho ké hoach c6 tinh kha thi cao. Kinh nghiém ciia HDND cac tinh cho
thdy, nén lya chon nhiing ngudi c6 trinh d6 chuyén mén sau & cac nganh
lién quan, nim chic van dé trong ndi dung tham van dé dua vao lam thanh
vién t6 cong tac.

Nén moi thém cac t6 dai biéu Hoi déng nhan dan tham gia cac to
tham van. Su phdi hop nay s& gop phan phat huy vai trd co quan dan ctr
va nang cao hi¢u qua tham van. Khi vé dia ban; can tranh tha t6t sy tham
gia cua doi ngli can bo va nhitng nguoi c6 uy tin ¢ dia phuong, nhét 1a
dai biéu HDND 1a nguoi dan toc thiéu sd, gitp cho viéc ddi thoai véi
quﬁn chung thuan loi hon, xr ly kip thoi nhitng khé khan vé tap tuc,
ngdn ngit... Nhu HDND Binh Phuéc luu y, rt can sy tham gia ciia Pho
Chu tich HDND x4 noi t6 chtrc tham van ¥ kién nhan dan.

Khi phan cong ciing can xac dinh cach xu ly cac hoat dong dan chéo;
vi du nhu viéc tham van vé hiéu qua kinh t€ - xa hoi ctia cac du an xay
dung két cau ha tang tuy thudc trach nhi¢m cia mot nhém chuyén trach
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nhung cac nhom di vé cac dia ban ciing can két hop tham van noi dung nay
& muc d6 can thiét theo sy thoa thuan giita cic nhom theo ké hoach thong
nhét chung dé c6 cai nhin dﬁy du, toan dién hon.

Mat khac, cting lam 10 trach nhiém dbi vai cac hoat dong tiép ndi va
hd tro nhu nhém nay cé thé uy thac mot cong viée ca biét cho nhom khac
khi dia ban tham van cta ho c¢6 rat it hoat dong lién quan dén noi dung ma
nhom minh chiu trdch nhiém chinh. Sau Ho1 nghi nhém ddi tuong, chuyén
d¢; hop dan noi cu tri c6 thé phat sinh yéu cau phai phong van riéng ca
nhan. Pay 1a mot hoat dong tiép ndi can phan cong ngudi chiu trach nhiém
dé 1am rd hon mot s6 thong tin ban dau da thu nhan duoc.

Pé phat huy cac ngudn lyc, kinh nghiém cua HDND cac tinh/thanh
cho théy, can co cach tiép can thiét thuc. Diéu nay ddc biét quan trong dbi
v6i HDND céc tinh mién ni, dan toc thiéu sb chi co nguén luc han ché. Vi
du, can ap dung cac hinh thirc tham vén vira phai, pht hop nhu HDND tinh
Yén Bai, Binh Phudc. Hodc can to chirc tham van ndi dung c6 yéu ciu, quy
md nho trude (ndi dung vé hoc phi, hd trg chin nudi trau bd) dé c6 kinh
nghiém sau d6 t6 chirc tham van ndi dung c6 yéu cau, quy mé 16n hon (ndi
dung vé chuong trinh giam nghéo).

3.3. Lwa chon van de

Vi dieu kién dac thu, nguon luc han ché, diéu rat quan trong doi vo
HDND cac tinh mién nui va dan toc thiéu so la can chon duogc van dé dan
va tring dua trén céc ti€u chi sau day:
e Chon van dé cu thé, sat, khong nén 6m dom chon van dé qu

rong, chung chung, kho thuc hién (néu chon van dé rong thi né
khoanh vung, xac dinh trong tam);

e Chon van dé c6 thé do luong dugc bang nhitng con s, su kié
su viéc dé de dang dé ra cac muc ti€u, doi chiéu khi thyc hién;
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e Chon vén dé lién quan, phi hop véi thim quyén, chuong trinh
hoat dong, céac ngu(‘A)n luc, kha nang cua HDND;

e Chon van dé, can tinh dén thoi han thuc hién.

Bén canh d6, d6i véi HDND cac dia phuong duoc dé cap trong bio
c40 nay, rat can ra soat cac chinh sach lién quan dén ving mién ni, dan toc
thiéu s6 dé can nhic lua chon tham vén, nghién ctru cac chinh sach can uu
tién nhat. Y kién néu trong hop dudi day va nhimg y kién khac xung quanh
céc chinh sach lién quan c6 thé goi md cho HDND céc dia phuwong néi trén
nhitng ¥ tuong khi lya chon van d&, xac dinh trong tim khi tién hanh cac
hoat dong tham van va LHCT (Xem hop dudi day). Ngoai ra, can xac dinh
dia phuong dang c6 thé manh gi; han ché nao; thach thirc nao; thoi co nao;
cac tac dong da chiéu cua chinh sach...dé xac dinh cac van dé trong tam
can thao luan, hoi ¥ nguyén cic nhém ngudi khi tién hanh tham véan va
LHCT.

Mot vai goi y vé Iwa chon vin dé dé tham van va LHCT

Co tac gia danh gia, cac chuong trinh, du 4n hd tro cac
dia phuong mién nii, ving dan toc thiéu sé méi tap trung chu
yéu cho nhiém vy xay dung co so ha tang®. Cac nhiém vy khac
tuy c6 trién khai nhung chwa thuc su quyét liét, c6 viéc chua
thuc su bai ban vi vay két qua dat chua dugc nhu mong muén,
vi du nhu vé nang cao dan tri, dao tao ngu@)n nhan luc; hoac
chinh sach hd tro trong rimg. Dé minh hoa, tac gia phan tich, &
cac dia phuong c6 cac huyén nghéo nhat nudc, can tip trung

°Bd Trong C6, Tim 10i gidi cho bai ton gidm nghéo va phat trién bén viing & cc huyén nghéo
nhat hién nay, trang web ctia Uy ban dan tdc, 20/1/2009.
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tim kiém cac chinh sach hd trg ba con trong rimg s& hiéu qua
hon céc chinh sach khac. Ngay ca trong cac chinh sach vé xay
dung co sé ha tang, cling cdn xac dinh ndi dung ndo can uu
tién trong cac dia phwong mién nui, dan toc thiéu sé va & timg
tinh: giao thong, dién, trudong, tram, hay ndi dung khac nira?

3.4. Luwa chon cac cong cu

HDND céac dia phuong nhan manh, can lya chon hinh thirc tham van
phu hop véi diéu kién thyc té cta dia phuong, v6i tim 1y cua ngudi dan va
v6i kha nang vé kinh phi. Chang han, HDND tinh Binh Phudc cho rang,
mot phan do diéu kién ty nhién, dic diém tinh hinh kinh té - x4 hoi cta tinh,
trinh d0 nang lyc ctia nguodi truc tiép thuc hién tham van c6 anh huong nhat
dinh dén quyét dinh chon céng cu tham van nao 1a phu hop va st dung ¢
hiéu qua. Mot ti€u chi quan trong dé lua chon hinh thtc tham van 1a hiéu
qua trong thu thap thong tin, chimg cr. Qua thuc tién thi diém tham van, ca

7|

hinh thtc: té chire hoi nghi tham van, thao lun nhom, hop dan nai cu
khao sat thuc té, hoi nghi cic bén c6 lién quan 13 c6 hidu qua tét vé thon
tin.

Hoi nghi tham vin nhéin déan trén dién rong (hoiic 13 TXCT the
chuyén d@&) va khao sat thuc té tai cic dia diém tham van 13 nhimng cong ¢
pht hop véi diéu kién vé nhén Iyc cta Vin phong va thuc té dia phuong. Ca
hoat dong nay tuong ty hoat dong tiép xtc cir tri va hoat dong giam sat, kha
sat vi vay thanh vién cac t6 cong tic nim bat nhanh, hoat dong hiéu qua, kh
thac dugc thong tin can thiét, thyc hién nhanh, gon, trén pham vi rong, ti
kiém thoi gian thuc hién. Cac cong cu ndy giup tiép xuc tryc tiép va thu nha
dugc thong tin tir nhiéu doi tuong, nhiéu Cép dd, cé xem xét truc quan ddi vé
van dé chinh sach. Do d6 két qua dat dugc s€ dat duoc do trung thuc, chi
xac cao dé 1am can ctr xay dung, sira d6i, bd sung Nghi quyét cia HPND. Tu
nhién, hai cong cu nay nhiéu khi doi héi sd luong nguoi tham gia dong
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(khoang 10 ngudi/cudc tham van), chi phi cao (chi cho cong tac phi, phuong
tién...), vi vy can két hop hai cong cu nay hodc vé6i cong cu khac trong mot
thoi diém nhu phat phiéu lay ¥ kién ngudi tham gia.

Hoi nghi véi xa, phuong, thi tran: Do trinh d9, nhan thic cta can bo gitra
cac vung khong ddng déu nén sir dung cong cu ndy sé thuan loi va c6 hiéu qua
& d6 thi va cac xa ving thap, con viée trién khai ¢ viing cao s& gap kho khin
hon va hiéu qua dat duoc ciing sé chi & chirng muc nhét dinh. Doi hoi can bd
diéu hanh hoi nghi phai 1 ngudi hiéu vé phong tuc, tip quan va c6 kién thuc,
kinh nghiém vé linh vuc tham vén.

Tham vén qua Internet: Méi thu hat dugc s6 lugng it nguoi tham gia;
chi c6 mot by phan nhan dan tham gia tham vén theo hinh thirc nay; ¢ vung
sdu, ving xa do chua c6 mang Internet nén ngudi dan khong thé tham van
bang cong cu nay duoc.

Str dung phuong tién thong tin dai chung: Mé1 dugc HDND thyc hién
nén phan hoi tir cong chung khong nhiéu do ngudi dan chua hinh thanh théi
quen tham gia y kién thong qua kénh thong tin ndy. Noi dung chwa phong
phu, chua that su hip dan ngudi xem, ngudi nghe.

Tuy nhién, khong vi thé ma HDND céc tinh mién nui va dan toc thiéu
sO bo qua hai coéng cu nay, ma van nén st dung dé dan dan tao thoi quen
trong x4 hoi va chinh quyén cac cap. Mubn vdy, truéc hét can quang ba,
phé bién vé cac kénh néi trén qua cac kénh truyén thong khac. Tiép theo,
can cai tién cach thirc thyc hién dé ngudi dan thiy c6 nhu cau tham gia va
thdy thuan tién khi tham gia. Dic biét quan trong 1 ¢ nhitng ving mién nii,
can sir dung mang lu6i dai phat thanh san c6 véi uu diém phua séng rong,
khong tdn kém, d& thuc hién, nhung can ¢o ca phat thanh bing cac thu tiéng

dan toc thiéu s6 méi phat huy nhiéu hiéu qua.

4. Quan tam dén khia canh vin héa
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Mot trong nhiitng bai hoc quan trong nhét trong hoat dong ciia HDND 1a
phéi quan tdm dang mirc khia canh van héa trong viéc xem xét, giai quyét cac

kién nghi chinh dang ciia nhan dan (Xem thém trong hop)’. Bai hoc nay ciing

can dugc ap dung trong hoat dong tham van va LHCT néi chung cia HDND

va moi dai bieu HDND cdc cap, nhat 14 ¢ cac dia phuong mién nui va c6 dong

dao dong bao dan toc thiéu s6 sinh sdng véi nhitng phong tuc, tap quan, thoi

quen, nén van hoa dic thu.

Van héa «beép lira »

«Khi tiép xtc cu tri & ban Phic Loc (xa Xuan Ldc - huyén
Phu Loc) t6i thay rang cac du an kién ¢ hoa nha & do chinh quyén
dia phuong va to chiic qubc té tai trg da khong dat két qua mong
mubn. Nha méi xay dung da dugc sir dung lam kho chtra thoc, con
ba con tiép tuc séng trong nhitng cin nha san truyén thong hét sirc
tam bo.

Con trong nhiing 1an tiép xtc cir tri & Nam Dong, A Ludi, toi
da tryc tiép dén tham mot sb gia dinh chinh sach, ba me Viét Nam
anh hung, cac ho nghéo tiéu biéu va hét sirc bat ngd khi thdy nhimg
ngdi nha duoc nha nudce hd tro co gia tri 15 - 20 triéu déng chi thich
hop véi nhitng ngudi tré va trung nién c6 kha ning tiép thu 16i séng
m6i. Nhitng ngudi 16n tudi dd ty chon cac nha san kém tién nghi
hon nhiéu dé song.

Hoa ra, tat ca déu do vin héa. Nhitng nguoi gia ca ho di bao
doi nay quen voi bép lira bap bung, bép lira dudi thu dit, bép lia
sudi 4m, bép ltra ndu an, bép ltra quiy quan...Nay nhiing ngdi nha

7 Nguyén Van M&, Pai biéu dan ca-Ngudi gitt bép lira vin hoa, trong sach Pai biéu

HDND-Nhiing nhip cau dén véi cir tri, 2008.
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hién dai lai thiéu chd dé giit hoi 4m cta bép It y. Thé 1 nguoi gia
dut khoat chi chiu séng ¢ nhitng ngdi nha san kiéu cii nhung lai dap
{mg dugc yéu cau cta "vin hoa bép lira".

(Nguyén Vin Mé, Pai biéu din cir-Ngwoi gitk bép hira van hoa,
trong sach Pai biéu HDND-Nhitng nhip cau dén véi cir tri, 2008)

Hai truong hop trong hop trén day cho thay, 16 rang viéc rap khudn
trong thyc thi cac quyét dinh, thiéu nghién ctru mot cach toan dién tinh nhan
van trong cac du an s€ khong dat hoac c6 hiéu qua thép. Ciing nhu vay,
trong qua trinh tham van va LHCT, cai nhin tir gbc d6 van hoa s& giup cho
HDND va dai biéu HDND phat hién ra nhitng van dé chinh sach cua tinh,
tham chi & tim qudc gia.

Céc chinh sach dau tu, phat trién kinh té trong vai thap nién qua,
hién tai va tuong lai & cac dia phuong mién nui, dan toc thiéu sb da, dang
va s& c¢6 anh hudng rat 1on trong doi sébng van hoa, tdp quéan sinh hoat,
tam linh cua déng bao dan toc thiéu sb. DA dién ra su bién doi trong van
hoa vung ¢ cac dan tdc thiéu s6, thé hién trén nhirng van dé sau: Thu
nhat, bién doi vé khong gian ban, mudng, budn lang va vi tri cua ban,
muong, budn lang; thu hai, bién ddi co ciu dan cu trong vung; thu ba,
bién dbi tri thirc ban dia va khong gian dién tién van ho4; tht tu, bién d6i
trong 161 sdng cua ddng bao cac dan tdc thiéu sd ¢ viung tai dinh cu; thu
nim, bién doi khong binh thudng cua doi sdng tbin ngudng tén gido; thi
sau, su “dit gdy” gitta cac thé hé trong viéc bao ton cac gia tri vin hoa.
Trong qua trinh tham van va LHCT, HDND va dai biéu HDND can luu ¥
dén nhitng bién d6i nay do cac chinh sich dang va s& ban hanh dé cé
nhitng quyét dinh phu hop.
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Mot trong nhitng bién ddi vé van hoa ¢ ving mién nui, ving dan toc
thiéu sb 14 bién déi trong cdch t6 chirc, quan 1y doi song cong dong, theo
d6, nhirng nét dic thu trong cach t6 chirc, quan 1y cua timg ban, muong,
budn lang duogc thé hién trong ludt tuc s€ bi han ché. Tu truéc dén nay, da
c¢6 kha nhiéu y kién cho rang, vin dé xdy dung va thuc thi phap luat ciing
phai phu hop voi dic diém vian hoa, phong tuc, tp quan ving dong bao cac
dan toc®. Qua trinh ban hanh cac chinh sach, phap luat & tam qudc gia ciing
nhu tAm dia phuong can cé sy nghién ciru thiu ddo moi quan hé giita hé
théng luat phap véi luat tuc tién bo cua cac déng bao dan toc. Néu céc luat
tuc, phong tuc, tp quan tién bo dugc phan anh trong hé thong luat phap cua

qudc gia hodc cac chinh sach cta chinh quyén dia phuong, diéu d6 s& tan
cuong hiéu qua quan 1y nha nude bang phap luit, vira dam béo tinh thén
nhat, vira ton trong cac gia tri truyén théng va ban sic vin hoa cac dan to
Mubn vay, khong gi thich hop hon hoat dong tham van nhan dan va LHC
dé thu nhan céc v kién, tam tu, nguyén vong cua chinh ba con dan tdc thié
sd va clia nhitng ngudi am hiéu vé cac van dé vé dan tdc thiéu s6 va chuyé
hoa nhiing kién nghi cy thé cta ct tri dia phuong thanh chinh sach.

Trong hoat dong & co quan dan cu, néu dai biéu hiéu tiéng néi, hié
dugc phong tuc, tp quan cua dong bao cac dan toc thi viée giao tiép, tra
d6i d& dang hon nhiéu. Vi du, c¢6 nhimg dai biéu va cir tri trao giri, thau hié
tam tu nhau ciing nho hat cac diéu hat va ddi dap cac diéu hat ciia dong ba
dan toc’. Khong nén vira gip nhau da thong bao chwong trinh ky hop hoa
tuyén truyén ngay, nhiéu khi hoi thing dong bao khéng néi, ma phai udn
v6i nhau chén ruou, hat véi nhau vai bai luon, that than mat, rdi hoi han ve

¥ Bai tong thuat Hoi thao vé luat tuc trong xdy dung phap luat, Nghién ctru 1ap phap, s6 5/2002.
 H’Ludc N To, Con chim xanh M Nong, trong sach “Dai biéu dan cir-Nhitng cau chuyén tiép xuc
ctr tri”, Trung tim Boi dudng dai biéu dan ctr, Ha Noi, 2008; Pham Thity, Tiép xuc ctr tri 1a phai
lam cho ddng bao “ung cai bung” da..., phong van Pho tru(’mg Doan DBQH tinh Cao Bing Triéu
Sy Lau, bao Dai biéu nhan dan, 14/10/2008.
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nuong rﬁy, mua mang...Nhu mot dai biéu dic két, quan trong nhat véi
ngudi mién nui, véi ngudi dan toc thiéu sb chinh 1a long tin, khi dong bao
da tin, da ung cai bung roi thi ho s& néi tdm tu. Lic d6 mudn van dong,
tuyén truyén, thuyét phuc thi cling nhe nhang'®. Nhirng kinh nghiém nay rat
hiru ich ddi v6i ca tham van va LHCT, vi vira rat ngan khoang cach gitra
dai biéu va nguoi din, vira giup thu nhin duoc thong tin can thiét.

Ttr khia canh vin hoda, can phan loai hai nhém dong bao dan toc
thiéu sb: ddng bao ban dia va dong bao di cu dé c6 cach tiép can phu
hop. Chang han, c6 thé dong bao ban dia rit quan tdm dén bao vé rung,
nhung ddng bao di cu tir noi khac dén khong coi day 1a van dé 16n.

5. Str dung thong tin tir tham vin va LHCT

Lam sao dé chinh sach khoi diy dugc cac ngudn luc ctia ving mién
nai va dan toc thiéu s6 2 Cung véi cac ngudn thong tin khac, dua trén
nhitng thong tin thu nhan dwoc tir tham van va LHCT, HPND céc dia
phwong viing mién nui, ving c6 dong bao dan toc thiéu s can ra soat, chon
loc nhiing ndi dung co ban, cAn wu tién nhat dé ban hanh hodc stra ddi hodc
kién nghi Qudc hoi, Chinh phi ban hanh, stra doi. Pic biét quan trong l1a
can chuyén thong tin thu nhan duoc dén cp ty Pang ¢ dja phuong dé quy
trinh ban hanh chinh sach dién ra théng sudt tir dau, khong trung lap.

Céc co quan dan cir va cac co quan chinh quyén lam cong tac dan toc
c6 ké hoach trién khai nghién ctru nhitng van dé thuc tién dit ra trong céc
linh vuc dé c6 nhiing c6 sé 1y luan va thuc tién nham stra doi, bd sung mat
s6 noi dung co lién quan dén mién nai va dan toc trong cac Luat hi¢n hanh
nhu: Hién phap 1992, B6 Luat dan sy, Luat T chirc Hoi déng Nhan dan va
Uy ban Nhan dan, Luat Bau ctr Pai biéu Hoi déng Nhan dan, Luat Bau cir

' Pham Thuy, Tiép xuc ctr tri 1a phai lam cho ddng bao “ung cai bung” da..., nhu trén.
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Dai biéu Qudc hoi, Luat Dit dai, Luat bao vé va phat trién rimg, Lut Thué
Tai nguyén, Luat Gido duc, Luat Di san Van hod, B) Luat Lao dong...

Qua tham van va LHCT, HDND ¢ thé tiép tuc nghién ctru nhitng van
dé lién quan dén chinh sach dan toc chua duoc thé ché hoa va nhiing van dé
thuc tién dit ra qua tong két dé gop phan kién nghi xay dung ban hanh ph4

luat theo chuong trinh xay dung luat, phap 1énh mdi khoa cia Quéc hoi...

HDND ciing ¢6 thé st dung théng tin thu thap duoc tir tham van
LHCT dé kién nghi chinh quyén trung wong khic phuc su chong ché
trung 13p, trén cing mot dia ban cung thuc hién nhiéu chinh sach véi nhi
dau mdi quan 1y. Can co cac kién nghi dé cac chinh sach d6 dam bao ti
6n dinh, c6 tinh kha thi cao va thuan loi trong viéc thuc hién ; gén Vo1 q
hoach tong thé vé phat trién kinh té - x3 hoi cta cac dia phuong, két he
phat trién kinh té - x4 hoi voi giai quyét cac vin dé xa hoi ; tap trung dau
c6 trong tam, trong diém cho cac hang muyc thiét yéu trong ving, khong n
dau tu dan trai.
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V.KET LUAN

Mic du gap nhiéu kho khin hon céc dia phuong khac do didu kién dic
thi vé kinh té - xa hoi, van héa, dia 1y, dan cu, HDND céc tinh mién ndi va
dan toc thiéu sb di cb ging c6 nhitng cach lam phu hop trong tham véan va
LHCT, dat duoc nhitng két qua dang ké. Trong d6, phai ké dén viéc thit
chit hon mdi quan hé gitta HDND va ctr tri, cai tién chét luong cac chinh
sach duoc ban hanh.

Mit khac, dé gop phan 1am cho hoat dong tham van va LHCT & céc
dia phuong néi trén dat két qua tot hon, bao cdo nay téng hop, phan tich
nhitng bai hoc qua cac nim gan day ctia HDND céc dia phuong, dé& xuét
mot sd kién nghi vé khuon kho phap 1y, nang cao ning luc; vé khia canh
van hoa; va vé qué trinh thyc hién, bao gém viéc chon van dé, chon cong
cu, phdi hop, truyén thong.

Mién nuai va ving dan toc thiéu sd 1 nhitng dia ban ludn chiu thiét
thoi so voi cac dia phuong khac, con c6 khoang cach trong phat trién cia

ving mién nai va cac dan toc thiéu sd so v6i mit bang chung cua qudc gia.
C6 nguy co cac dja ban nay va nhitng cac dan tdc thiéu sé bi déy ra ria cua
su phat trién. Trong bdi canh d6, tham van nhan dan va LHCT ctia HDND
1a nhitng kénh rat hiru hiéu thu hit sy tham gia ctia ngudi dan vao qué trinh
hoach dinh, ban hanh chinh séach, lam cho ngud1 dan cam théy duoc du
phan, va nhitng chinh sach cua chinh quyén tré nén sat véi cude sdng ngudi
dan, dap Gmg doi hoi ciia nguoi dan. Tham vin va LHCT d3 thé hién r6 dinh
huéng xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam hién nay, gop phan thuc hién nhiém vu
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x04 bo khoang cach chénh 1éch trong phat trién va huéng thu thanh qua vé
kinh té, van hoa, xa hoi gitra cac dan tdc.

Bén canh do, tham van va LHCT caa HDND ¢ céc tinh mién nai va
ving déan toc thiéu sé da gop phan cu thé hoa va tiép tuc thuc hién co hidu
qua phuong chim ma Pai hoi Pang toan qudc 1an the XI da dé ra: “Poan
két cac dan toc co vi tri chién luoc trong sy nghiép cach mang cua nudc t

Céc dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh ddng, doan két, thuong yé
ton trong va giap nhau cung tién bo, thuc hién the‘ing loi sy nghiép co
nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé T6 qudc vi din giau, nud
manh, dan chi, cong bang, van minh. Nghién ctru xdy dung cic co ch
chinh sach, tao chuyén bién rd rét trong phat trién kinh té, van hod, xi h
ving dan toc thiéu s6. Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia két qua thy

I4

hién cac chu truong, chinh sach dan tdoc ciia Pang va Nha nudc & ¢
911

I

Cép . Pac biét, hoat dong tham van va LHCT thé hién su “ton trong” ¢
dan tdc - 1a nd1 dung mdi duge dua ra trong Pai hdi Pang lan the X
duoc khéng dinh lai & Pai héi XII, véi ndi dung cot 161 1a ton trong su

dang vé vin hoa, phong tuc, tap quan, tin ngudng.

lf Béo c4o chinh trj cia Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa X tai Dai hoi dai biéu toan qubc
lan thtr XI ctia Bang, Ha Noi, 1/2011.
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VI. PHU LUC

PHU LUC 1:

Cac tinh mién nui va dan toc thiéu so tham gia du an

Tinh Tham gia du an Tém tat dic diém

Lio Tr  2008-2010; | Mién niii; nhiéu dan toc thiéu sd; tinh

Cai tham van va thé | nghéo; dia hinh rat kho khan cho

ché hoa tham van | viéce di lai.

SonLa | Nam 2010, LHCT | Mién nti; nhiéu dan tdc thiéu sé; tinh
nghéo; dia hinh rat khé khan cho
viéc di lai.

Yén Nam 2010; tham | Mién nai; nhiéu dan toc thiéu sé; tinh

Bai van nghéo; dia hinh rat khé khan cho
viéc di lai.

Hoa Nam 2009; tham v Mién nui; nhiéu dan toc thiéu sé; tinh

Binh an nghéo; dia hinh mét s6 noi kha kho
khan cho viéc di lai.

Bic Tu 2009-2010; Mién nti va trung du; mot sb6 dan toc

Giang |tham van va thé | thi€u so0; tinh nghéo; dia hinh mdt so

ché hoa tham van | noi di lai kha kho khan.

Thanh | T 2009; tham | Mot sd huyén mién nai; kha nhiéu
Hoéa van; nam 2010- | dan tdc thiéu sd; tinh ngheo; dia hinh
2011 tu tién hanh | mién nai di lai rat kho khan.

tham van
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Nghé
An

Tu ’2008—2009;
tham van

Mot s6 huyén mién nui; kha nhiéu
dan tdc thi€u so; tinh nghéo; dia hinh
mién nui di lai rat kho khan.

Tinh

Nam 2009-2010,
LHCT

Mot s6 huyén mién nii; mot s6 dan
toc thiéu so; tinh nghéo; dia hinh
mién nui kho khan cho viéce di lai.

Thtra
Thién-
Hueé

Nam 2010, LHCT

Mot s6 huyén mién nii; mot s6 dan
toc thiéu so; tinh nghéo; dia hinh
mién nui kho khan cho viéc di lai.

Quang
Ngai

N;'tm 2009; tham
Vé}n; nam 2010 tur
tién hanh tham van

Mot s6 huyén mién nii; mot s6 dan
toc thiéu so; tinh nghéo; dia hinh
mién nui di lai kha kho khan.

Binh
Thuan

Tu 2009-2010;
tham van va thé
ché hoa tham vén;
2011 ty tién hanh
tham van

Mot sb huyén mién nai; mot s dan
toc thiéu sd sdng ca ¢ ving dong
bang; tinh nghéo; dia hinh noi chung
khong kho khan trong viée di lai.

Gia Lai

N§1m 2010; tham
van; 2011 tu tién
hanh tham van

Mién nui; nhi€u dan toc thi€u so; tinh
ngheo; dia hinh néi chung kho khan
cho viéc di lai.

Binh
Phudc

N,e‘lm 2010; tham
van

Mot s huyén mién nui; nhiéu dan
toc thiéu so; tinh nghéo; dia hinh mot
s0 noi di lai kha kho khan.
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PHU LUC 2:
Cac chinh sach cua cac tinh dwgc lwa chon

Tinh Chinh sach

Lao Cai ) Gi4 céac loai dat nam 2009 va 2011 trén dia ban
tinh Lao Cai.

o Khuyén khich phat trién san xuit néng nghiép va
chinh sach cho vay von hd tro nguoi nghéo cua
tinh Lao Cai.

° Quy hoach dién lyc (thuy dién) trén dia ban tinh
dén nam 2015.

o Mirc phu cip cho can bo khong chuyén trach x4,
phudng, thi tran.

o HJ trg chuyén doi cay trong khac sang trong cay
cao su.

Nghé An | e Huy dong ngudn luc dé xay dung co s vat chit
truong, 16p hoc nham thuc hién tt cong tac xa
hoi hoa gido duc;

o Pau tu phat trién nong nghiép noéng thon va thay
san giai doan 2008-2010.

o HOb tro nganh nghé, giai quyét viéc lam cho lao
dong nong nghiép thudc dién thu hoi dat dé phat
trién d6 thi va cac khu cong nghiép.

Yén Bai o HO trg cac h§ chan nudi trau bo.

Son La o Phong, chdng ma tay.

° Phat trién cac co s& gido duc, y té, tu van suc
khoé, cac co s& hoat dong van hod, ngh¢ thuat,
vui choi, giai tri, thé duc thé thao cho thanh
thiéu nién.

Hoa e  Gia dat naim 2010
Binh o Chuong trinh x4y dung nha van hoa thon, ban
2005-2010.
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Bic
Giang

HJ tro 6n dinh doi séng, hoc tap, dao tao nghé va
viéc 1am cho nguoi dan khi nha nudc thu hoi dat
san xuit ndng nghiép.

Phat trién giao thong nong thon giai doan 2009 —
2020.

Thanh
Hoa

Chinh sach dbi voi truong chuyén Lam Son.

Gia cac loai dat nam 2009.

DPinh muc phan b6 ngin sach dia phwong nim
2007 va 6n dinh dén ndm 2010.

Phat trién cy cao su.

Ha Tinh

Duy tu sira chita giao thong nong thon.

Thanh 1ap truong PTTH Cu Huy Can.

Chuyén d6i truong mam non ban cong sang dan
1ap, tu thyc va chinh sach cho gido vién mam
non ¢ cac truong dan 1ap, ban cong.

Cong tac kham chﬁra bénh cho nhan dan.

Huy dong cac nguon dong gop cua nhan dan
trong viéc xdy dung két cdu ha tang.

Xoa do1 giam ngheo.

D61 méi va phat trién kinh té tap thé giai doan
2010-2015.

Quy hoach va quan ly tai nguyén, khoang san.
bao tao, su dung nguén nhan lyc lao dong k¥
thuat 2009-2015.

Quan 1y va sir dung dét giao hoic cho cac doanh
nghiép thué sir dung.

Thira
Thién-
Hué

Cai cach thu tyc hanh chinh trong viéc cap gidy
ching nhén quyen sir dung dat, quyén sé hitu
nha ¢ va tai san gin lién voi dat.

Quang
Ngai

Phat trién ndng nghiép, nong dan, nong thon.
Boi thuong, tai dinh cu va gidi phdng méit bang.

Binh
Thuin

Hoc phi chuong trinh gido duc thuong xuyén cap
trung hoc phé thong tai co s¢ gido duc dao tao
cong 1ap trén dia ban tinh.
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o Chuong trinh gidm ngheo 2006-2010 va 2011-

2015.
o Giao thong nong thon.
Gia Lai ) Hoc phi.
Binh e  Chuong trinh giam nghéo bén viing.
Phudc
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Tinh

Cong cu tham vén hoiic LHCT

Lao Cai

Khao sat thyc t&; Hoi nghi voi can bd xa, phuong, thi
tran; Hoi nghi tham van c6 thao luan nhém trong tam;
tham van qua Internet; Stir dung phuong tién thong tin
dai chung; Piéu tra xa hoi hoc; Hoi nghi cac bén lién
quan

Nghé An

Hoi nghi tham van nhan dan; Khao sat thuc dia; Diéu
tra xa hoi hoc; St dung cac phuong ti¢n thong tin dai
chung; Hop céac bén co6 lién quan

Yén Bai

Hoi nghi tham van nhan dan; Khao sat thuc dia; Diéu
tra xa hd1 hoc; Sir dung cac phuong tién thong tin dai
chung.

Son La

TXCT truéc va sau ky hop; TXCT theo chuyén dé;
Tiép dan dinh ky theo luat; Str dung phuong tién thong
tin dai chung; Tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo, dan
nguyeén; Tiép dan tai nha, tai co quan; m¢ duong day
dién thoai tai ky hop.

Hoa Binh

Hoi nghi iy ¥ kién tham van; Khao st thyuc dia; Biéu
tra xa hoi hoc; Hop cac co quan lién quan; St dung
phuong tién thong tin dai chiing.

Bic Giang

Hoi nghi iy ¥ kién tham van; Khao st thyuc dia; biéu
tra xa hoi hoc; Hop cac co quan lién quan; St dung
phuong tién thong tin dai chiing; Hop déan noi cu tri.

Thanh
Hoa

T chirc hoi nghi lay ¥ kién tham véan; Piéu tra xa hoi
hoc (két hop tai cac hoi nghi, phat va thu bang hoi);
Hop déan ¢ noi cu tra; Thao ludn nhom nho; Hop cac
bén lién quan; Su dung phuong tién thong tin dai
chung.

39




BAO CAO THAM VAN NHAN DAN VA GI MOI LIEN HE vé1 ¢U' TRI G CAC TINH MIEN NI VA

DAN TOC THIEU SO: KHO KHAN, CACH LAM VA BAI HOC

Ha Tinh

TXCT trudc va sau ky hop; TXCT theo chuyén dé¢;
Tiép dan dinh ky theo luat; Giit lién hé cur tri qua
internet; Khao sat thuc dia; Diéu tra xa hdi hoc; Hoi
nghi cac bén lién quan (diéu trdn); St dung phuong
tién thong tin dai chung; Tiép nhéan don thu khiéu nai,
t6 cdo, dan nguyén; Hop dan ¢ noi cu tri; Lién hé véi
chuyén gia, cac co s& nghién curu; Tiép dan tai nha, tai
co quan; m¢ duong day dién thoai tai ky hop.

Thira
Thién-Hué

TXCT trudc va sau ky hop; Tiép dan dinh ky theo luat;
Gitr lién hé cur tri qua internet; St dung phuong tién
thong tin dai ching; Tiép nhan don thu khiéu nai, t6
cdo, dan nguyén.

Quang Hoi nghi 1y y kién tham van; Tham véan qua Internet;

Negai Khao sat thuc dia; DPiéu tra xa hdi hoc; Hop cac bén
lién quan; st dung phuong ti€n thong tin dai ching;
Ti€p nhan thu gop y; Hop dan noi cu tra; Thao luén
nhom nhd

Binh Hoi nghi tham van y kién nhan dan; Khao sat thuc dia;

Thuan biéu tra xa hoi hoc (phiéu lay y kién nhan dén);
Phuong ti¢n thong tin dai ching; Tham van qua
Internet; Ti€p nhan thu gép y.

Gia Lai Hoi nghi léy v kién tham van; Khao sat thuc dia; Diéu
tra xa hoi hoc.

Binh Hoi nghi léy v kién tham van; Khao sat thuc dia; Diéu

Phwoéc tra xa hoi hoc; cac phuong tién thong tin dai ching.
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Tong hop cac phiéu hoi

Pé c6 thém céc thong tin phuc vu xay dung bao cdo, tai hdi nghi tra

d6i kinh nghiém tham van va LHCT & céc tinh mién nai va dan toc thiéu s
(ngay 12/10/2011), Ban Quén 1y dy 4n da phat phiéu héi cho cac dai biéu ¢
mat tai hoi nghi. S6 luong phiéu thu duoc gém 18 phiéu cua dai bié
HDND va mdt sb can bod gitp viec HPDND cac tinh mién nai va dan to
thiéu sd.

1. Nhirng khé khin dic thu

Mot trong nhimg kho khin trong tham van xudt phat tir nhan thirc, tho
quen cua chinh quyén 1a trién khai, thuc hién chinh sach mot chidu m
khong c6 chiéu nghe phan hdi lai tir phia nguoi dan. Ning lyc can bd co s
mién ndi con han ché, cho nén huéng dan va thyc hién tham van chua da
yéu cau, khién ngudi dan khong hiéu cic cau hoi tham van.

Tir phia ngudi dan, c6 nhitng ngudi chwa thiy ¥ nghia cua tham vé
nén con thd o; con lo buon chai lao dong nén khong mudn bo viéc nha dé
tham gia tham van; doi séng ngudi dan thap, trinh d6 dan tri thip, kha ning
tiép can, tham gia kho khian. Nguoi dan con ngai tiép xuc, dé dit va kho
khan khi trinh bay ¥ kién. Nhiéu khi nguoi di du hoi nghi tham van chu yéu
13 nguoi gia, khong nam van dé. Kho str dung phiéu diéu tra.

Nhiéu dan toc sinh song trén cung dia ban nén phong tuc tap quan,
ngdn ngit khac nhau. Mot sé khong biét tiéng pho thong, qua phién dich
nhiéu khi khéng hoan toan chinh x4c. Dan cu sdng phan tan, rai rac, kho t6
chire tham van va LHCT thuong xuyén.

Hon nita, giao thong khé khan, thoi tiét bat loi can trd rat nhiéu, kho
t6 chirc tai dia diém thuan loi. Diéu kién kinh phi, co s& vat chat thiéu thén
anh huong dén viéc to chirc tham van; nguoi dan thiéu cac didu kién tiép
can thong tin bao dai, Internet.
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2. Cach khic phuc khé khin

Can c6 huéng dan cu thé ddi v6i nhitng tinh c6 nhiéu dong bao dan
toc thiéu sb.

Can danh khoan kinh phi thoa ddng cho tham van va lién hé cir tri; co
thu lao cho nhitng nguoi dan tham dy cac hdi nghi tham van, vi ho phai bo
viéc nha, ty tic phuong tién.

Déi voi mot sd chinh sach 16n, dai hoi, can bién soan cac tai lidu tiéng
dan toc thiéu sb. Ctr can bd c6 trinh d6 phu hop, hiéu biét phong tuc tap
quan tién hanh tham vAn; lién hé v&i chinh quyén x4 dé lua chon cac cén bd
ngudi dan toc thiéu sb, cac vi chire sdc ton gido gitip d&. Gin tham véan voi
cac hoat dong tuyén truyén, gan voi an sinh xa hoi, gitp d& ho ngheo, tré
em thét hoc.

Chon thoi gian thich hop, tranh cac ngay 1& hoi, mua vu; bd tri lich
trinh hop 1y.

Long tham van véi cac cudec TXCT ctia HDND.

Cén nang ty 1& phu song phat thanh truyén hinh, dua nhidu hon cac
béao viét vé ving sdu, ving xa.

3. Uu tién lya chon chinh sich

Nén x4c dinh vu tién mot s chinh sach 16n, pham vi rong dé tham
Vén, vi chua c6 du diéu kién tham vAn veé tit ca cac chinh séach.

Nén uu tién lya chon nhing chinh sach dic thu ¢ dia phuong dé tham
van dé c6 cac chinh sach phat trién phit hop v6i van hoa, nhu cu, nguyén
vong ctia ngudi dan; phat huy loi thé so sanh cia dia phuong.

Chon nhiing chinh sach cé tinh chat don bay dé phat trién kinh té-xa
hoi nhu x6a doi giam ngheo, phat trién co s¢ ha ting, cap dat o, dat sa

xuat, nudc sach, nha 6&.
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4. Lwa chon cac hinh thirc tham van va LHCT

Lya chon 2-3 cong cu tham van va LHCT, mdi cong cu tién hanh 1-2
luot. Str dung mot s6 hinh thirc cu thé, thiét thuc, pht hop véi trinh do,
phong tuc tdp quan nhu thdo ludn nhém tai ban lang, toa dam nhom trong
tam ddi vé6i 1anh dao x3, budn, ban lang. Khong nhéat thiét phai sir dung diéu
tra xa hoi hoc.

Viung déng béng, dan toc Kinh c6 thé sir dung diéu tra x hoi hoc,
Internet, diéu tran, con & vung dan toc thiéu s6 nén sir dung cac hinh thirc
trao ddi truc tiép gan giii nhu tai nha, hop cac ho gia dinh & thon, ban.

5. Chuén bi b$ ciu héi va diéu hanh cia chi toa

Do trinh d6 dén tri thip va khong dong déu, b cau hoi can vira stc,
nhiéu ndi dung cu thé, nhiéu cau hoi ngén, dé hiéu, d& tra 1oi; chi nén co
mot s6 cau hoi mé.

Piéu hanh hoi nghi can linh hoat, goi y, dan dat, tong hop timg ¥ kién,
b tri thao ludn nhom nhé theo tung dbi tuong, theo chu dé tham vén.

Piéu hanh hoi nghi can két hop vé6i tuyén truyén vé cac chinh sach cua
nha nudc.

6. Kién nghi khac

Can ban hanh van ban théng nhét co ché, quy trinh, hinh thtrc, n6i
dung, d6i tugng tham vén.

Thuong xuyén tap huén vé ky nang tham vén, nhét 1a can b ¢ xa; tap
huén bao cdo vién nguén vé tham vén; to chic tham quan hoc hoi kinh
nghiém.

Tuyén truyén sau rong, thuong xuyén vé vai tro, y nghia, tac dung cua
tham véan va LHCT.
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Tich cuc phdi hop gitta HPDT va cac Uy ban cia Qudc hoi véi
HDND céc cap.

HDND céan danh mét khoan kinh phi thuong xuyén cho hoat dong
tham van. Hang nim vao ky hop cudi nim, Thudng truc HDND va UBND
théng nhét lya chon 2-3 noi dung can tham vAn nam sau.
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PHU LUC 4:

Kinh nghiém qudc té - Cac khuyén nghi lién quan dén tham van

A , Ao re _r Ie o R A12
cong chung doi vdi cac nhom thi€u so

Van deé

Giai phap

Nhitng khéc biét vé& vin hoa
hodc ngdn ngit c6 thé giy kho
khan cho vi¢c thong tin lién
lac gitra cac co quan lap phap
vd cac nhém thiéu sb. Cac
cong dong dan toc thiéu sd
cling c6 thé gip tré ngai khi
lam viéc vo1 b may hanh
chinh hodc 1ap phép do lich su
van hda va ngdn ngir cua ho bi
loai khéi dong chu dao hodc 1y
do khac hay huéng tiép cin
mang tinh “doc doan” vé viéc
phat trién cac cong dong dan
toc thiéu sd cua cic co quan
chinh phu.

Quy trinh tham véan céng chung
phai ton trong ngoén nglt va van hoa
ciia cac nhom thiéu sb thong qua
cac bién phap nhu cung cip dich vu
phién dich hoidc cac hd trg can thiét
khac. Cac cudc tham vén ciing can
dién ra song song cac nd luc 1én
hon nhu céac sang kién giam nghéo
va ting cuong sy tham gia vé mit
xd hoi. Bat ky quy trinh tham van
nao ciing can pha v su cin bing
gitta cung cip hd tro cho cac cong
déng thiéu s6 va sai 1am trong
huéng tiép cin mang tinh “doc
doan” gay can trd sy tham gia cua
nguoi dan.

Hoat dong tham van sém c6
nghia rdt quan trong trong viéc

bao dam cac cdng dong co thé

Tham vén phai duoc td chic sém
trong qué trinh ra quyét dinh va
duoc dién ra trong sudt qua trinh

2 Trich bao c4o cia Dy 4n Tang cuong nang luc cac co quan dai dién tai Viét Nam — giai doan I11:
Tham van céng chung va cdac nhom thiéu so: Mot so kinh nghiém quoc té, 2011.
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giy anh huong dén qua trinh
chun bi cac chinh sach hodc dao
luat. Viéc khong t6 chirc tham
van sém co thé dan t6i viéc quan
diém ciia moi nguoi khong duoc
xem xét trén thuc té.

d6. Mot thanh t6 chu yéu dé co su
tham gia 1a bao dam viéc cong bd
kip thoi cac hoat dong tham van,
bao dam tit ca cac bén ddi thoai co
thoi gian chudn bi déng gop cho
qua trinh tham van.

That bai trong vi¢c bao dam su
diéu phdi giita cac co quan
hanh chinh va 1ap phap lién
quan c6 thé dan t6i viéc cac
quan diém khac nhau bi loai
khoi quy trinh tham van bdi vi
mot co quan chii chdt nao do
c6 thé lai khong biét duoc
quan diém hodc nhiing kién
nghi cua cong dong. Tinh
hubng nay c6 thé lam mat long
tin vao hoat dong tham van.

Su diéu phdi giita cac co quan hanh
chinh khac nhau tham gia trong qua
trinh tham van 13 hét sic quan
trong dé cac cudc tham van thanh
cong, dic biét 1a khi nhitng van dé
chinh sach lién quan téi nhiéu co
quan chinh phu khac nhau. Hoat
dong thong qua cac co quan dai
dién cho cac dan toc thiéu sd nhu
CONADI la dang ghi nhan, bdi vi
vé mic d06 ndo d6 chang co thé
dong vai tro nhu mdt co quan ban
chinh phu thay mat cho cac dan toc
thiéu so, béi vi hiéu biét vé chinh
phu cta nhitng co quan ndy c6 thé
hd trg cac nhom thiéu s6 co ning
luc han ché.

Han ché vé tai chinh co thé
can tro cac cong dong tham
gia hoat dong tham van cong
chung. Hon nita sy thiéu rd
rang vé viéc cung cip ngan

Cung cap tai chinh cho cac nhom
dan toc thiéu sd tham gia tham van
cong chung 1 rat can thiét boi vi
rat nhidu cong déng nghéo va sinh
song tai cac ving kém phat trién.
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sach cho hoat dong tham van
cong chung c6 thé ngin can
cac ca nhan hodc cac nhom
tham gia vao quy trinh du cho
cac ngudn tai chinh 1a sin co,
boi vi ho khong rd vé& quyén
duoc huodng.

Nhitng dan xép vé cung cép tai
chinh cén 6 rang, dé ngudi tham
gia hiéu chinh xac nha nuéc dong
gop nhu thé nao cho cac chi phi
tham van. Cac quy dinh va thu tuc
vé cic ngudn tién can rd rang va
khong gay tranh cai.

Céc hoat dong tham van cong
ching c6 thé vuot ra ngoai
pham vi cac ngudn luc va kién
thirc chuyén moén cua co quan
1ap phap hodc hanh chinh dang
tim kiém thong tin.

Viéc tréng ciy vao cac ddi tic bén
ngoai nhu cac to chirc xa hoi dan
su - hoat dong nhu mot dai 1y - co
thé tao thuén loi cho qué trinh tham
van, dac biét 1a khi nhimg rao can
vé ngdn ngir hodc vian hoa dit ra
nhitng thach thirc d6i voi nhiing
nguodi dai di¢n hodc nhan vién co
quan lap phéap.

Cac nhom dan toc thiéu sb
thuong gip nhitng han ché vé
nang luc nghiém trong khi
dong gop vao hoat dong tham
van cong ching, dic biét 1a
trinh d6 gido duc thip ngin
can viéc tranh luan dﬁy du vé
nhimg vin dé phuc tap. Su
biét lap vé dia 1y cling 1am cho
hoat dong tham vAn tré nén
kho khan.

Vi¢c trong cdy vao nhiing nhém
nao do, chéng han nhu hoi déng bo
lao, dai dién cho céc cong déng cua
ho c6 thé gitp xtr Iy nhimng han ché
vé nang luc, boi vi nhitng hoi dong
nay c6 nhitng ngudi dbi thoai co
kinh nghiém va duoc dao tao tbt.
Tuy nhién cAn nhic lai ré‘mg viéc
qua trong cay vao nhiing nguodi cao
tudi hay mot co quan khac co thé
loai mit cac thanh phan khac cua
cong dong, chiang han nhu nhiing
ngudi tré tudi dang ¢ gang truyén
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tai nhitng quan tam cda ho. Viéc
qua trong cdy vao ngudi cao tudi
cling 1am cho ngudn luc cua ho bi
sir dung hét va do d6 1am cho ho
khong con hing tht voi viéc tham
gia thém vao hoat dong tham van
cong chung.

Vi¢c thanh 1ap mot td chirc dai
dién cho cac nhom thiéu s co
thé tao thanh mot nhom théng
trj phot 1o nhu cau ciia nhiing
nhém thiéu s6 nho hon. Pay s&
la rdi ro trong truong hop khu
vue ¢6 sb lugng 16n cac nhém
nho dan toc thiéu sd sinh séng.

Viéc thira nhan cac quyén cia
nhiéu nhém muén dai dién cho mot
cong dong nao d6 1a rat quan trong.
Trong bdi canh d6, cac cudc tham
van cong ching do cac co quan 1ap
phap va chinh quyén dia phuong t6
chic c6 thé duoc loi nho viée
thanh 1ap cdc co quan riéng ré
chang han nhu céc tiéu ban dai dién
cho mdi cong dong khac nhau. Cac
co quan c6 thaim quyén dia phuong
trong mot sd trudng hop da giup
thanh 1dp “cac nhom 6” cho céac
cong ddéng dia phuong hoat dong
nhu co quan lién lac chi yéu trong
qua trinh tham van. Tuy nhién cin
lam rd nhém ndo néi 1én tiéng noi
ctia cong dong nao.
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Su thiéu rd rang vé ban chét va
muc dich cua hoat dong tham
van c6 thé dan dén hiéu 1am va
nhitng ky vong sai. Su hiéu
1Am d6 c6 thé dan t6i nhitng
that vong ddi véi qua trinh
tham van cong chung trong cac
cong déng dan toc thiéu sd, dic
biét 1a trong truong hop cong
ddng da trai qua lich str khong
duoc bao gdm trong doi sdng
kinh té va chinh trj chi dao.

Céc co quan lap phap va nhan vién
cac co quan ndy can bao dam ring
cac quy trinh tham van 13 rd trang
vé cach thirc va muc dich dé co su
tham gia dong ddo tir cac dan toc
thiéu sb. Nguoi tham gia can hiéu
dugc y kién cta ho dugc dua vao
chinh sach nhu thé nao va co thé
cling can hiéu cac van dé chiang han
nhu ho ¢6 “quyén phu quyét” hiéu
qua nhu thé nao khi nhitng phat hién
trong cac cudc tham van khong dugc
nha nudc xem xét tdi. Mirc 36 tham
gia cac cudc tham van ciing can phu
hop v6i van dé lién quan.

Cac viung nai d6i mat véi
nhimg thach thic dic thu ddi
v&i moi truong cua ho. Nhitng
thach thirc nay la khac nhau ¢
nhitng khu vuc dia ly khac
nhau.

Vi¢c thanh 1ap cac co quan dai di¢n
dia phuong xem xét nhitng van dé
quan trong nhat tai cac ving nai cd
thé tao thuan lgi cho viéc hinh
thanh cac hinh thuc va quy trinh
tham van phu hop voi ving do.
Hon nira, tai nhiing vung nui véi
nhidu nhém thiéu s, nhimg co
quan ndy c6 thé 1a dia diém chu
yéu cho viéc giai quyét cac van dé

Aan van nhiv nahda AAL v7d b nhat

NHA XUAT BAN HONG bUC
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BAO CAO
THAM VAN NHAN DAN VA GI&' M1 LIEN HE V(i CU'TRI 0 Gic
TINH MIEN NOI VA DAN TOC THIEU SO: KHO KHAN, CACH LAM VA BAI HOC

Chiu trédch nhiém xuét ban:
BUI VIET BAC
Giam dbc Nha xuét ban Héng Buc
Nha A2-261 phd Thuy Khué, phuweng Thuy Khué, quan Tay H6, Ha Noi

In 1000 cubn, khd 17x24cm, sb trang: 115

Gidy phép xuAt ban sé: 70-2012/CXB/79/01-01/HD
In tai: Céng ty C& phan In nhanh Hoang Minh

In xong va ndp lwu chiéu thang 04 nam 2012.
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