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Tai liéu ndy dugc bién soan véi sy hd trg ki thuat cia dy an ONA-UNDP “Ting
cudng nang luc cla cac co quan dai dién ¢ Viét Nam giai doan III”. Cac quan diém
thé hién trong tai liéu nay 1 quan diém cua tac gia, khong nhat thiét phan anh quan

diém cua Lién Hop Qudc, bao gdm UNDP va cac thanh vién khéc.



LOI CAM ON

Dé thuc hién duoc bao cdo nay, ching t6i chan thanh cam on su gop ¥
sdu sic vé phuong huéng nghién ciru cta Tién si Nguyén Si Diing, Pho chi
nhiém Vian phong Qudc hoi va Tién si Phung Vian Hung, nguyén Giam ddc
Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc.

Chung t6i ciing xin chan thanh cam on sy hd tro rit quy gia ciia Dy 4n
00049114 va Phong Quan 1y cac dy an Hop tac Qudc té, Van phong Quéc hoi. Néu
khong c6 sy hd tro nay, chiing toi khong thé tiép can duoc véi nhitng tu liéu quy gia
tir Lién minh nghi vién Thé gi6i. Dic biét, nho ¢6 sy hd trg, ching t6i di c6 didu
kién quan sat thuce tién ctia Hoi dong Dan toc va Uy ban Céac van dé xa hoi ciia Qudc
hoéi, gap go, trao ddi véi thanh vién cua hai co quan nay va cac dai biéu Quéc hoi
khac.

Nhiing 1ap luan va phat hién cta bao cdo dugc dua nhiéu trén thuc tidn to
chire thi diém dbi méi cac phién hop giai trinh theo huéng diéu tran & Hoi dong Dan
tdc va Uy ban Cac van dé xi hoi ciia Qudc hoi. Chung t61 xin tran trong cam on lanh
dao va cac thanh vién Hoi déng Dan tdc, Uy ban Cac van dé xa hoi cua Quéc hoi va
cac vu gitp viée truc tiép cac co quan ndy trong viéc cho phép chung toi tiép can voi
cac thyc tién ma cac co quan nay thu nhan duoc.
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PHAN I
TOM TAT BAO CAO

1. Giéi thiéu

Trong thoi gian qua, trong xu huéng chung d6i méi hoat déng ciia Quéc
hoi theo hudng hi¢u qua, thuc chat va chuyén nghiép hon, nhiéu v kién cho
réng, can chuyén dan cac hoat dong cua Quéc hoi vé Hoi déng Dan tdc va cac
tiy ban ctia Qudc hoi (sau day goi chung 1a cac iy ban). Dé thyc hién diéu nay,
mot sb gidi phap da duoc thuc hi¢n nham nang cao hon nita nang lyc hoat
dong, vai tro clia cac ty ban ciia Qudc hoi.

Trong bbi canh d6, viéc nghién ctru dé tiép tuc d6i méi hoat dong cua
cac uy ban ctia Qudc hoi 1a mot ndi dung rat can thiét. Cac iy ban ciua Qudc
hoi va cc thanh vién ctia minh cin duoc cung cdp cac théng tin, ndi dung
nghién ctru can thiét va hiru ich vé nhitng cach lam méi dé ap dung mot cach
thich hop vao bdi canh Viét Nam. Trong d6, nghién ctru kha ning ap dung
diéu trdn vao hoat dong cuia cac iy ban 1a mot trong nhimng giai phap bat dau
dugc ban dén trong vai nim gan day.

Xuéat phat tir bdi canh néi trén, bdo cao nghién ciru ndy s& tim hiéu vé
hoat dong diéu tran ciia mot sb nudc trén thé gidi; dbi chiéu véi cac quy dinh
phap luat, thuc tién hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi Viét Nam; tir do
phan tich nhu cau va kha niang 4p dung diéu trin & Qudc hoi Viét Nam; dé
xuat mot s6 kién nghi ban dau.

2. Khai niém diéu trin

Diéu tran tai tiy ban ciia nghi vién 13 mot co ché chinh thic dé cac uy
ban ctia nghi vién c6 thé thu thap thong tin (¥ kién, quan diém, ching ct, dit
liéu v.v...) vé nhitng van dé chinh sach tir cac co quan thudc chinh phi, cac
chuyén gia tir bén ngoai, cac td chtrc dan su, hié€p hoi, doanh nghi¢p, c4 nhan
cong dan nhim muc dich ting cudng chat lugng cta qué trinh ra quyét dinh.
Nghia goc tiéng Anh cila diéu tran 12 nghe-ty ban nghe thong tin tir tat ca cac
bén lién quan vé van dé ma iy ban dang quan tam.

V& ban chat, diéu trdin nhim vao nhitng vin dé chinh sach, khic vai
hoat dong diéu tra cua nghi vién von chi nham vao nhirng vu viéc cu thé. Diéu
tran ciing khong phai 1a chit vin ¢ ty ban, vi chit van 13 hoat dong chi dién ra
tai phién hop toan thé cua nghi vién, nham truy trach nhiém chinh tri cua
chinh phu, trong khi diéu tran dimng ¢ thu thap thong tin, mic du thong tin nay
6 thé 1a co s dé nghi sy chit van sau nay.



3. Thuec tién diéu tran & mot so6 nghi vién

Nhom chuyén gia tong hop va danh gid vé hoat dong diéu tran tai 13
nudc khac nhau; gom chin nude chau A-Thai Binh Duong, ba nudc chau Au
va mot nudc Bac My. Cac nudc nay nam trén nhiéu chau lyc va cé hé thong
phép luat, chinh tri, vin hda, truyén théng nghi vién khac nhau, véi cac mod
hinh chinh thé tong théng, chinh thé dai nghi va mé hinh hdn hop.

Tinh phé bién: TAt ca cac nghi vién dugc chon nghién ctru trong bao
c40 nay déu tién hanh hoat dong diéu trdn'. Diéu tran tr& thanh mot phan
khong thé thiéu trong hoat dong 1ap phép, giam sat ctia nghi vién cac nudc.

Pham vi ap dung: Diéu tran phat huy gié tri trong ca lap phap va giam
sat véi cac hoat dong nhu tham tra cac du luat, giam sat cac chinh sach va hoat
dong cua chinh phu.

Quy trinh, thii tuc: Thong thuong, quy trinh tién hanh diéu tran gém
cac budc: Soan thao Dé cuong tham chiéu; moi cong ching gui ¥ kién bang
van ban’; tim kiém hd tro tir chuyén gia doc 1ap; nghe cac nhan ching trinh
bay, thuong 13 cong khai (thudng kéo dai nhiéu phién); cong bd bién ban vé
ndi dung phién diéu tran; soan thao bdo cdo vé diéu tran; cong bd bao cao va
dua bao cao vao chuong trinh nghi su; theo doi vi¢c thuc hién céc kién nghi
trong bao céo.

Uy ban khong ra quyét dinh khi tién hanh diéu trin nhu tai cac phién
hop toan thé ciia tiy ban. Pé tién hanh diéu tran, ¢ thé chi can 1/3 sé lugng
thanh vién ty ban (nhu ¢ Thuong vién Philippines) hodc trong nhiéu truong
hop, chi can c6 sy tham gia ciia vai nghi si. Cac phién diéu tran dién ra dudi
su diéu hanh cua chu toa theo thu tuc kha chat ché.

Vian dé dwa ra diéu tran: Co6 thé rat da dang. Mot s6 nghi vién cho
phép iy ban theo dudi bat cir chii dé nao ma ty ban dang xem xét, danh gia,
nhu trudng hop ctia Ha vién Philippines. Trong khi d6, mot s6 Qudc hoi c6 dat
ra gio1 han; vi du: & Quéc ho1 Nhat Ban, chi khi Chu tich Thugng vién/Ha
vién ddng ¥, uy ban méi duoc t6 chirc diéu tran dé danh gia, xem xét mot van
dé 1ap phap hodc giam sat chinh sach cua chinh phu.

Nhin ching: Nhitng nguoi dén trinh bay trong cac phién diéu trin
duogc goi 1a nhan chung, véi nghia ho 12 nhitng ngudi tryc tiép nam thong tin,

' Con theo mot nghién ciru ctia Vién Ngan hang thé gigi nam 2001, trong sb trén 80
nghi vién dugc khéo sat, co6 trén 90% nghi vién ap dung diéu tran trong hoat dong clia Uy
ban.

2. Uy ban thong bao vé du dinh xem xét, danh gia mot noi dung chinh sach/lap phap
cu thé va moi cong ching noi chung cung cap thong tin dudi dang van ban; doi khi, iy ban
s& moi dbi twong cu thé guri van ban.



¢6 thé lam chimg vé cac thong tin d6. Do 1a cac bo trudng hodc cong chirc
chinh phu, cidc ung vién vao nhitng vi tri quan trong, cic chuyén gia khong
thudc chinh phu, c¢6 chuyén mén vé linh vuc chinh sach lién quan dén cong
viéc cua uy ban, hodc nhiing nhom, c4 nhan cong dan lién quan chiu tac
dong/cod quan tam dén van dé chinh sach dang dugc tham tra, xem xét. Dic
biét, khong thé thiéu nhom cong dan binh thuong.

Tinh cong khai: Mot dic tinh then chdt cta diéu tran 1a hoat dong nay
duoc cong bd cong khai, thong qua viéc cong bd bién ban khong chinh sira vé
noi dung tién trinh diéu trin, cong bd bao cao, véi sy tham gia cta cong
chung, tham dy cta cac kénh thong tin truyén thong dai ching.

4. Cac lgiich ciia hoat dong diéu tran

Néu duoc ap dung co6 hi¢u qua, hoat dong diéu tran c6 thé mang lai loi
ich cho ca Quéc hoi, Chinh phii va ngudi dan.

Nhiing lgi ich déi véi Quéc hi: Qua trinh didu tran c6 thé ning cao
kha nang cung cép thong tin té1 Dai biéu Quéc hoi va can bd gitp vige; gilp
tang cudng vai trd cau ndi cua Qudc hoi gitra Chinh pht va ngudi dan dé tao
nén sy déng thuan; nang cao tinh minh bach, cong khai trong hoat dong ctua
Quéc hdi.

Nhiing loi ich déi véi Chinh phii: Qué trinh diéu tran tao nén mét dién
dan trao d6i dé dat sy d@)ng thuan gitta cac bén lién quan, trong d6 c6 Chinh
phu trong qua trinh 13p phap va ra quyét dinh; giap Chinh phi kiém ching,
dam bao rang nhiing dé xuat phap luat hoic chinh sach cia chinh phil dap ung
duoc nhitng doi hoi khach quan; 1a mot dip dé Chinh phu tran tinh, giai thich,
gitp céng chung hiéu hon vé cac hoat dong ciia Chinh phu.

Nhiing lpi ich doi véi cong chitng: Qua trinh diéu tran tao diéu kién dé
cong chung c6 thé dong gop ¥ kién ddi voi cac hoat dong cua Chinh phu, do
d6 gitip cac nha hoach dinh chinh sach tranh nhimng 18i mac phai trong qué
trinh soan thao va thyc thi luat. Céng chung sé& hiéu hon vé cac hoat dong cua
Quédc hoi va Chinh phu.

5. Kha ning ap dung diéu tran tai Viét Nam
Khuon khé phap luat hién tai & Viét Nam cho phép td churc nhiing hoat
dong mang mot sd yéu td diéu tran tai cac Gy ban cta Qudc hoi trong ca hai
khau 1ap phap va giam sat.

Tuy nhién, dé tién hanh diéu trin theo dung tinh chét cia nd, can sira
d61i mot s6 quy dinh phap luat, dong thdi chinh cac uy ban cling can dinh ra
nhirng thu tuc cu thé hon. Bén canh d6, can khic phuc nhiing rao can vé nhan
thirc, quan niém, vé nguén luc, nang luc.



5.1. Khuén khé phép luat

Dbi voi hoat dong giam sat, Diéu 38 Luat to chirc Qudc hodi vé phién
giai trinh tao co s& phap 1y dé tién hanh nhimg hoat dong c6 mot s yéu to
diéu tran. Pic biét, Diéu 27 Quy ché hoat dong cia Hoi ddng Dan tdc va cac
iy ban ctia Qudc hoi d3 ¢ qui dinh cu thé hon, theo do, cac uy ban khong chi
6 thAm quyén yéu cau dai dién cac B9, nganh dén béo cdo, ma con c6 thé moi
ca dai dién cac to chire, ca nhan khac dén trinh bay.

Dbi v6i hoat dong tham tra cac duw an luit: Diéu 4 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2008 quy dinh vé liy y kién cong ching trong
qua trinh xay dung phap luat; Piéu 41 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat 2008; Diéu 21 Quy ché hoat dong ctia Hoi dong Dan toc va cac uy ban
ctia Qudc hoi quy dinh vé hoat dong tham tra 13 nhiing co so phéap 1y dé tién
hanh céc hoat dong mang yéu t6 diéu tran.

Két hop cac diéu khoan nay, c6 thé ap dung diéu tran trong khau chuan
bi tham tra dé 1dy ¥ kién cong chiing vé nhiing van dé trong dy an luat ma Hoi
dong Dan toc va cac uy ban thdy can thiét. Thong tin thu nhan duoc tir diéu
tran s& 14 mot ngudn thong tin rat quan trong dé Hoi dong Dan toc va cac ty
ban tién hanh thim tra chinh thirc/so b ddi v6i dy 4n luat.

5.2. Nhirng khoé khan trong qua trinh ap dung

Mic du c6 nhu ciu, c6 co s& phap 1y ban dau, nhung sau day 1a mot s6
thach thirc c6 thé gip trong qué trinh 4p dung diéu tran tai Viét Nam:

Nhitng rdo can trong nhdn thire: O Viét Nam hién nay van chua co
nhan thure 1o rang vé muc dich, tinh chit, quy trinh, tha tuc cta diéu tran. Cac
bén van coi diéu tran 1a tim kiém 15i 1am, quy trach nhiém cho ting c4 nhan
hodc cic co quan ctia Chinh phi. Quan niém nay tao sy cing thang khong
dang co, can tré myc dich thu nhan thong tin, hop tac.

Bén canh d6, van c¢6 sy nham 14n nhu: coi diéu trin 1a chit van & uy
ban; coi thanh phén tham du diéu tran chi gid1 han trong cac co quan cua
chinh phu; hiéu diéu tran chi duoc ap dung trong giam sat; diéu tran phai do
toan thé thanh vién ty ban tién hanh v.v...

Can cwr phap ly chuwa ro rang: Cac van ban quy pham phap luat lién
quan dén to chuc, hoat dong ctia cac ty ban chua st dung thudt ngit “diéu
trAn” hodc thuat nglr twong tu; chua quy dinh rd rang, cu thé vé thAm quyén
ctia iy ban, quyén va nghia vu cta cac bén, quy trinh, thu tuc tién hanh diéu
tran. ..

Nhitng han ché vé mdt nang liec: Co ciu t6 chitc cta cac Uy ban cia
Quéc hoi chua twong xtng v6i hé théng cac Bo va co quan ctia Chinh phu;
nhiéu Pai biéu Qudc hoi 1a thanh vién cac ty ban cling ndm giir chirc vu trong
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cac co quan thudc quyén quan 1y ctia Chinh phu; thiéu can bo cua cac Vu
chuyén mén; thanh vién uy ban va can b déu chua c6 nhiéu kinh nghiém vé
diéu tran; lich lam viéc day dic cua cac Uy ban; rat it Pai biéu Qudc hoi
chuyén trach co thé tap trung vao cac cong viéc cua Gy ban v.v...

6. Két luan

Nhu vdy, ba van dé chinh can giai quyét la:

Thi nhat, can phai xay dung co sé phap 1y o rang, cu thé vé diéu tran
nhu: ap dung diéu tran vao ca giam sat va 1ap phap; chu thé tham du; quyén,
trach nhiém; quy trinh, th tuc tién hanh v.v...

Thir hai, cong tic truyén théng vé hoat dong diéu tran 1a can thiét dé
dam bao cac uy ban va cac can bo gitp viée hiéu dugc ca quy trinh, tranh
nhimg tranh luan vé nhan thirc. Céng tac truyén thong cling nham lam cho céc
co quan chinh phu, cong ching rong rdi hiéu va cong tac, tham gia.

Tht ba, can khic phuc nhitng han ché vé nguon lwe, vi du nhu thong
qua viéc danh ngudn tai chinh va ting cudng cong tac tap huan, bdi dudng cho
cac thanh vién uy ban va céc can bd gitp viéc.

Trong bdi canh nay, can xay dung mot 10 trinh dé ap dung diéu tran tai
Viét Nam. Lo trinh nay c6 thé nhu sau: a) Panh gia tong thé, toan dién vé nhu
cau ap dung diéu tran tai cic uy ban; b) cung cdp thong tin vé hoat dong diéu
tran; ¢) ho tro ky thuat, tap huén va chia sé kinh nghiém cda cic uy ban da thi
diém diéu tran; d) méi Uy ban can nhéc thuc hién mdt hodc hai cudc diéu tran
vé cac ndi dung lién quan trong hai nim dau tién ctia nhiém ky méi, véi muc
tiéu duy tri, ting cuong hoat dong ndy mot cach déu din hon trong tuong lai;
e) nhitng bai hoc kinh nghiém can dugc tong hop, dic két, chia sé, 1am co s
sira d0i, b6 sung cic van ban phéap luat lién quan dé cé thé ap dung diéu tran
trong ca 1ap phap va gidm sat cua cac uy ban.



I.

PHAN II
TOAN BOQ NOI DUNG BAO CAO

GIOI THIEU

1. Bdi canh

Dé gop phan thuc hién muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia & Viét Nam, trong thoi gian vira qua, Pang va Nha nudce ta da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach khéng dinh sy can thiét phai tiép tuc ddi
méi to chirc va hoat dong ctia Qudc hdi — co quan dai biéu cao nhét ciia nhan
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit va 13 co quan duy nhét ¢6 quyén lap
hién va 1ap phap. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc cua Pang 1an thir 10
da xac dinh can: “Tiép tuc ddi mai to chie va hoat dong cua Quéc hoi”. Chién
lwge xay dung hé thng phap luat Viét Nam dén nim 2010 dinh huéng dén
nam 2020 ciing nhdn manh dén muc tiéu d6i méi to chirc va hoat dong cia
Quéc theo hudng hiéu qua, thuc chat va chuyén nghiép hon.

Dé thuc hién nhitng dinh huéng, muc tiéu do, trong thoi gian vira qua,
d3 c6 nhiéu y kién cho ring, can chuyén dan cac hoat dong ctiia Qudc hoi vé
cac iy ban ctia Qudc hoi va phai thuc hién cac bién phap nham nang cao hon
nita nang lyc hoat dong, vai trd ctia cac Gy ban cia Qudc hoi.

Mot trong nhimng giai phap da bat dau dugc thuc hién trong thoi gian
vira qua & mot s6 iy ban cua Qudc hoi 1a ap dung thi diém thu tuc diéu tran.
Nhitng két qua budc dau cho thiy viéc ap dung mot s6 yéu té mang tinh chét
diéu tran trong phién hop giai trinh da dua lai nhirng loi ich nhat dinh d6i véi
hoat dong cua ty ban®. Tuy nhién, do chua c6 tién 1é va nhiing quy dinh phap
luat cy thé nén viéc trién khai thyc hién thu tuc diéu tran & mot sb Gy ban cia
Qudc hoi trong thdi gian qua con gip nhitng lang ting nhat dinh. Hon thé nita,
do con co nhitng quan diém khac nhau vé mat khai niém nén viéc trién khai ap
dung thu tuc diéu tran trén thuc té con gap nhiéu tré ngai tir ca phia cac uy ban
ctia Qudc hoi cling nhu tir cac co quan, to chirc, ca nhan lién quan.

Xuat phat tir bbi canh noi trén, viéc nghién ctru, tim hiéu vé hoat dong
diéu tran ciia mot sd nude trén thé gisi; dbi chiéu véi cac quy dinh phap luat,
thuc tién hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi Viét Nam; tr d6 phan tich
nhu cau va kha nang ap dung diéu trin & Qudc hoi Viét Nam; dé xuit mot sd

3, Chéng han nhu & Uy ban Céc van dé xa hoi cta Quéc hoi, Hoi déng Dan toc — Xem thém Phu luc
3 cia Béo cao.
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kién nghi ban dau dé trién khai ap dung thu tuc nay & cac uy ban cuia Quoc hoi
nudce ta 1a hét stric can thiét.

2. Muc dich nghién ctru

Xuat phét tir bdi canh noi trén, bao cdo nghién ciru ndy c6 ba muc tiéu
chinh la:

- Tim hiéu, 1am 3 khai niém cua diéu tran dugc ap dung trong bdi canh
hoat dong cua cac iy ban cua Quéc hoi;

- Nghién ctru so sanh kinh nghi€ém cua nghi vién mot s6 nudc trén thé
gi6i va trong khu vuc trong viée trién khai 4p dung thu tuc diéu tran dé tir d6
rut ra dugc nhitng bai hoc kinh nghiém cho cac uy ban & Quéc hoi nudc ta;

- Tim hiéu vé khudn kho phép 1y va cac thyc tién hoat dong ciia cac Uy
ban ciia Qubc hdi nude ta dé tir d6 nghién ciru kha ning van dung dé ap dung
thu tuc diéu tran trong hoat dong cua cac Gy ban cua Qudc hoi.

3. Phwong phap va pham vi nghién ctru

1. Nghién ciru tai ligu: Viéc danh gia kha ning ap dung thu tuc diéu
trin vao bdi canh hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi nuée ta duge tién
hanh trén co s phan tich, nghién clru cac van ban quy pham phap luat hién
hanh, cac quy ché hoat dong cua uy ban va cac thong 1€ hoat dong, céc tai licu
nghién ciru, cac bai viét trén céac tap chi, bdo, cac bao cao hoat dong cua céac
tiy ban cia Qudc hoi trong thoi gian vira qua.

Nhom nghién cru ciing tim hiéu cac quy dinh phép luat & cac nude
duge chon, cac bai viét, cac tai liéu cua céac chuyén gia nudc ngoai, cua nghi
vién cac nudc.

2. Phiéu héi: Dé co dir liéu phan tich vé cac bai hoc kinh nghiém cia
cac nude trong viée to chic cac hoat dong diéu tran & cac uy ban, thong qua
Ban thu ky cua Lién minh nghi vién thé gi61 (IPU) va su ho tro ciia UNDP,
nhom nghién ciru dd guri phiéu hoi ti Ban thu ky nghi vién cac nude dé thu
thap dir liéu theo cac ndi dung cu thé. Ngoai nhitng qudc gia c6 nén dan cha
nghi vién lau doi ¢ phuong tdy, bao cdo niy ciing tap trung tim hiéu kinh
nghiém nhitng nude & khu vuc Pong A va Pong Nam A, diy vén 13 nhitng
nude dang co hodc vira trai qua qua trinh phat trién trong diéu kién tuong tu
nhu Viét Nam.

Bién phap st dung phiéu hoi ciing duoc st dung dé thu thap nhitng ¥
kién danh gia, nhan xét ciia mot sé dai biéu Qudc hoi vé khai niém diéu tran.
Tuy nhién, pham vi nhitng ngudi dugc hoi chi tap trung vao mot sé dai biéu
Qudc hdi chuyén trach & trung wong (Xem phu luc 2).



3. Quan sdt thue té: nhém nghién ctru da tién hanh quan sat thyc tién
viéc t6 chire thi diém thu tuc diéu tran cta Hoi déng Dan toc va Uy ban Cac
van dé x3 hoi caa Qudc hoi trong thoi gian dé rut ra cac kinh nghiém, bai hoc.

4. Toa dam, phéng vin sdu: Nhom nghién ciru tham gia mot s6 cudc
toa dam véi cac thanh vién Uy ban chil chét va can bd gitp viée cua cac Uy
ban nham tim hiéu budc dau nhan thirc, quan diém cua ho vé diéu tran va kha
ning ap dung diéu trin & Viét Nam. Nhoém nghién ctu ciing tiép cdn mot sd
thanh vién cua Gy ban, cac chuyén vién gitp viéc cta uy ban dé trao doi cu thé
hon vé cac van dé ma cac iy ban gip phai trong qua trinh thuc hién thi diém.

Pham vi nghién ciru: Béo céo ndy nghién ctru vé thong 1¢, thuc tién ap
dung diéu tran cua 13 nghi vién & chau Au, Bic My, Chau Pai Duong va dic
biét 1a khu vuc chau A-Thai Binh Duong. Tir d6, bao cao lién hé véi cac quy
dinh phap luat hién hanh vé t6 chirc, hoat dong, thyuc tién cia HPDT va cac
Uy ban ciia Qudc hoi Viét Nam.

Trong bao céo nay, thuat ngit “iy ban ciia Quéc héi” trong bdi canh to
chtrc va hoat dong ctia Qudc hoi Viét Nam duoge sir dung dé chi chung Hoi
dong dan toc va cac iy ban thuong truc ciia Qudc hoi, trir nhitng trudng hop
can phai phan biét rd Hoi ddng Dan toc va cac iy ban caa Qudc hoi.

II. TONG QUAN VE PIEU TRAN

1. Hé th(")ng uy ban cia nghi vién

Dé thyc hién cac cong viéc cia minh, nghi vién c6 nhiéu hinh thic to
chirc cong viée khac nhau. Mot trong nhitng phuong thirc quan trong nhat va
thuong xuyén nhét chinh 1a céc uy ban ctia nghi vién.

Vé co ban, mot uy ban dugc dinh nghia chung 1a “Mot nhom nguoi
dwoc mot tdp thé 16n hon trao cho nhitng quyén han nhdt dinh dé thuc hién
mot nhiém vu hodc mot chirc nang cu thé nao d6™*. Cu thé hon, trong bdi canh
hoat dong cua Qubc hoi, uy ban dugc dinh nghia 1a mét tdp hop cac nghi si
dugc phan cong lam mot $6 cong viéc cy thé cua Quéc hoi°. Nhirng cong viéc
nay c6 thé 1a nhimg nodi dung cong viéc don 1é, co thoi han xac dinh cu thé
hodc 1a nhitng ndi dung cong viéc kéo dai trong sudt qua trinh thyc hién cac
nhiém vu cta nghi vién.

Viéc thanh 14p cac ty ban trong co cdu to chirc ctia cac Qubc hodi xuat
phat tir Iy do co ban la nham lam tang hi€u qua hoat dong cua Quéc hoi. Toan

* Xem Thomson Gale, West’s Encyclopedia of American Law, The Gale Group, Inc.

3. Vién Dan chii Quc gia Hoa Ky, Cdc uy ban trong nghi vién: Mot sw phdn cong lao dong, Tuyén
tap Nghién ctru Lap phap, Téap sb 2, tr. 3. — Nguyén ban: National Democratic Institute, Committees in
Legislatures: A Division of Labor, Legislative Research Series, Paper#2.



thé Qudc hoi 1a mot dién dan qua 16n dé xem xét cac van dé mang tinh chi tiét
va ky thuat. Viéc phan chia cong viéc xem xét, tham tra cac du 4n luit caa
Qudc hoi cho céc iy ban 1am cho cong viée cua Qudc hdi duge chia nho thanh
cac ndi dung cu thé va c6 thé duoc tién hanh song song voi nhau. Cach lam
nay tiét kiém tdi da thoi gian lam viéc ciia Qubc hoi, nhat 1a trong diéu kién
thoi gian hoat dong cua Quéc hoi ludn ludn bi han ché.

T chirc Qudc hoi thanh cac ty ban con giup cho cac nghi si phat huy
kha ning chuyén mén cta minh; c6 diéu kién di siu vao nhimg vin dé minh
quan tam; va dong thoi cé diéu kién theo ddi tt hon cac hoat dong ctia nganh
hanh phép trong linh vuc minh phu trach.

Ngoai ra, co ché hoat dong theo cac ty ban con 1am ting thém tinh chéc
chén cho cac quyét dinh ciia Qudc hi trén co sd cac thong tin do hé thong uy
ban mang lai. C6 mot thyc té 14 Qudc hoi phai ra quyét dinh dua trén nguyén
tac da sb nhung lai thuong thiéu théng tin 1am co so cho cac quyét dinh do.
Nham ting thém tinh chic chin cho cac quyét dinh ctia Qudc hoi, giai phap
dugc lya chon 13 Qudc hoi thanh lap va giao nhiém vu cho Uiy ban gdm céc
nghi si c6 chuyén mon dé tién hanh thu thap va xu 1y thong tin 1am co s cho
cac quyét dinh cua Qubc hoi. Cac uy ban chuyén trach nay gdm cac nghi sy
v6i nang luc chuyén mon sau, ¢ thé thu thap thong tin mot cach co hiéu qua
dé phuc vu cho nhu cau chung ctia Qudc hoi thong qua cic kénh théng tin ca
nhan hodc cua ca uy ban.

Uy ban ciing 12 dién dan phu hop dé tiép nhan thong tin tir cir tri, cac
nha chuyén mén va gidi bao chi thong qua cac phién diéu tran tai uy ban. RS
rang nhitng théng tin ndy ¢ gia tri cho tat ca cac thanh vién con lai va ho s&
cam thy yén tim hon v6i nhitng thong tin nhan dugc tir nhitng Dai biéu Qudc
hoi c6 kinh nghiém vé linh vuc ma Quéc hoi dang xem xét thong qua, céc
quyét dinh cua Quéc hoi s€ phu hop hon véi yéu cau thue té va nhan duoc su
ung ho rong rai ciia cong chung.

Cong viéc thuong xuyén cua ty ban 13 tién hanh xem xét vé nhiing noi
dung cu thé hodc mot linh vuc chinh sach nao d6 duge nghi vién giao cho. bé
c6 thé thu thap duoc cc thong tin c6 lién quan, cac uy ban cua nghi vién duoc
ap dung mot s cong cu nhat dinh. Nhiing cong cu nay, vé co ban, bao gdm:

- Khao sat bang bang hoi hodc bang thu giri dén cac d6i twong muc

tiéu;

- T6 chirc di khdo sat ¢ nhiing dia diém c6 lién quan;

- Tb chirc cac cudc didu tran cong khai trong d6 cac ca nhan dugc moi

dén cung cip cac thong tin mot cach truc tiép trude cac thanh vién
cua uy ban.



Céc tiy ban c6 thé str dung mot hodc tit ca cac cong cu niy. Trong cac
cong cu do, co thé noi diéu tran 1a cong cu quan trong nhét boi vi diéu tran 1a
mot cong cu linh hoat, cho phép céac iy ban c6 thé thu thap thong tin trong do
cac ddi tuong tham gia c6 diéu kién dé trinh bay truc tiép cac quan diém cua
minh v6i cac thanh vién cua uy ban.

2. Khai niém vé diéu trin

Diéu tran (hearings) trong cac ty ban ctia Qudc hoi 1a phién hop cua uy
ban, thuong 13 cong khai, thong qua dé ty ban c6 thé thu thap thong tin va y
kién v& mot dy an luat, hodc dé giam sat, ddnh gid hoat dong cua chinh phu,
danh gia thyc thi phap luat. Trong mot sé trudng hop, didu tran hoan toan
mang tinh chat giai thich, cung cip nhiing ching cr hodc so lidéu vé mot van
dé dang dién ra°.

Diéu tran 1a mot co ché chinh thic dé cac uy ban cta nghi vién co thé
thu thap thong tin (¥ kién, quan diém, chimg ct, dit liéu v.v...) vé nhiing van
dé chinh sach tir cic co quan thudc chinh phu, cac chuyén gia tir bén ngoai,
cac to chuc dan su, hié¢p hoi, doanh nghiép, ca nhan cong dan nham muc dich
ting cuong chat luong ctia qua trinh ra quyét dinh. Nghia gdc tiéng Anh cia
diéu tran 13 nghe-uy ban nghe thong tin tir tit ca cac bén lién quan vé van dé
ma iy ban dang quan tam.

V& ban chat, diéu trdin nhim vao nhitng vin dé chinh sach, khac voi
hoat dong diéu tra ctia nghi vién von chi nham vao nhitng vu viéc cu thé. Diéu
tran cling khong phadi la chit van & uy ban, vi chit vén 1a hoat dong chi dién ra
tai phién hop toan thé cta nghi vién, nhim truy trich nhiém chinh trj cua
chinh phu, trong khi diéu tran dimg ¢ thu thap thong tin, mic du thong tin nay
c6 thé 1a co s¢ dé nghi sy chét van sau nay.

Dé hiéu rd hon vé khai niém diéu tran, mot sé cac yéu td sau day cua
diéu tran can dugc 1am r6:

Thir nhat, vé cac noi dung duoc diéu tran

Céc ndi dung dugce tién hanh diéu tran rat phong pht da dang va thudng
lién quan truc tiép dén cac ndi dung cong viéc ma cac ty ban duge giao thyuc
hién. Hién nay, & mot s6 nudce, diéu tran 1a mot khau khong thé thiéu trong
quy trinh 13p phap. Chang han, trong nhitng nim gan day, rat hiém khi cc uy
ban cta Qudc hdi My trinh bao céo ra phién hop toan thé vé cac dy luat quan
trong ma khong t6 chirc cac phién diéu tran vé dy an luat d6. Tham chi, néu

6 Government Printing Office, About Congresional Hearings,
http://www.gpoaccess.gov/chearings/about.html truy cap ngay 10/12/2010. Xem thém: Nguyén Ptc Lam,
Diéu trén tai Uy ban: nghién ctru kha niang ap dung & Viét Nam, Bai cho Héi thao “Vai tro cia cdc Uy ban
trong hoat dong lap phap cua Quéc hgi”, Vin phong Qudc hoi, 28-29/6/2007.
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mot du luat khong duoc xép vao lich diéu tran thi coi nhu du luat d6 da
“chét”’. Hodc néu mot dy luat duoc dua ra Quéc hoi My ma khong qua budc
diéu tran s& trd thanh muc tiéu cong kich kich liet®. Co tac gia vi diéu tran nhu
mot “phién toa 1ap phap” dbi voi du luat, co tiéng nodi quyét dinh dbi véi sd
phan cua dy luatg. Béi 1€, tai phién diéu tran, cac nghi sy khong quyét dinh vé
du luat, nhung ho tiép nhan thong tin, 1y 1€, ludn chung, sy viéc ung hd hay
phan d6i dy luat dé c6 co s sau d6 quyét dinh c6 dé du luat duoc dua ra toan
thé nghj vién hay khong'

Thong thuong, trude khi dién ra phién diéu tran, Gy ban can phai quyét
dinh c6 can dua mot van dé ra tién hanh diéu tran hay khong. Cac uy ban phai
quyét dinh xem ho can thong tin gi va cc van dé can trao doi, sau d6 xem xét
lidu diéu tran c6 phai 1a phuong thtc tot nhat dé dat duoc cac muc dich d6 hay
khong. Céac yéu to anh hudng dén quyét dinh cua uy ban gém tam quan trong
ctia van dé d6i vaoi qudc gia, tiéng ndi cua cir tri va cac nhom loi ich, tic dong
ctia ca nhan nghi sy''. Theo thi tuc 1am viéc, cac uy ban quyét dinh vé viée co
dua du luat ra phién diéu trin hay khong bang cach biéu quyét theo da s6. Tuy
nhién, trén thyc té, trong nhiéu trudng hop, chii nhiém uy ban 13 ngudi quyét
dinh vé& viéc to churc phién diéu tran'?

Thit hai, vé sy tham gia ctia cac thanh vién oy ban

V& su tham gia cua cac thanh vién cua uy ban, do tinh chat thu thap
thong tin va khong dua ra cac quy dinh cu thé cta phlen diéu tran nén yeu cau
vé s6 lugng t6i thiéu cac nghi si c6 mait tai phién diéu tran 1a khong khét khe
nhu céc phién hop chinh thtrc ctia iy ban. Thong thuong, quy dinh & nghi vién
mot s6 nudc yéu cau khoang mot phan ba (1/3) s6 lugng thanh vién cua ty
ban phai c6 mat tai phién diéu tran, trong khi d6 & mot s6 nghi vién khéc chi
can vai ba nghi si c6 mat. Bén canh do, & mdt ) nghi vién khéac, dé giam tai
cho céac hoat dong cua uy ban hodc do quy moé cua uy ban qua 16n, cac hoat
dong diéu tran c6 thé duoc tién hanh boi cac tiéu ban ctia ty ban.

7 Edward V. Schneier & Bertram Gross, Congress Today, 1993, p.382.

8 Walter J. Oleszek, “Thii tuc va hoat dong phan tich chinh sach cua Nghi vién”, tai ban 1an thi tu,
(sach dich), 2002.

°. Paul Lutzker, “The Behavior of Congressmen in a Committee Setting: A Research Report” (1969)
The Journal of Politics, Vol.31, No.1, pp. 140-166, tr. 141.

10 Paul Lutzker, nhu chi thich 9.

" Thomas P.Carr, “House Committee Hearings: Scheduling and Notification”, Congressional
Research Service Report for Congress, 2003.

12 Edward V. Schneier & Bertram Gross, xem chi thich sb 7, tr.382; Thomas P.Carr, xem cha thich
s6 10.
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Thir ba, vé cac d6i tuong duoc moi tham gia diéu tran

Nhitng ddi tugng duoc tham gia phat biéu ¥ kién tai cac phién diéu tran
c6 thé 1a cac bd truong, cac cong chire, cac chuyén gia trong cac linh vuc ¢6
lién quan, dai dién cua cac t6 chirc x3 hoi hodc cac don vi nghién ctru khoa
hoc (hoic c6 thé duoc goi chung 12 nhan chtng). Chang han, & Hoa Ky, nhitng
ngudi duge moi tham dy cac phién diéu tran c6 thé 1a nhig nguoi van dong
hanh lang, cic chuyén gia, nguoi ciia Lau Nam Goc, nguoi ciia Phd Wall, nha
bubdn, nha ndng, luat su, thAm phan. Tat ca déu mudn 1én tiéng tai “co quan lap
phap nho” ndy, noi ma nhitng bao céo Gy ban cé thé cé tiéng noi quyét dinh
1én tién trinh biéu quyét & phién hop toan thé.

Nghi vién & cac nude khac nhau c6 thé lya chon nhitng ngudi duoc moi
tham dy phién hop diéu trin theo cac phuong thirc khac nhau. Mot sé nghi
vién lya chon nhitng ngudi di co kién nghi giri dén trude cho Nghi vién duogc
tham du va phat biéu tai cac phién diéu tran (nhu & Malaysia), trong khi mot
sd nghi vién st dung cach thirc théng bao va lya chon nhimg ngudi dan cod
quan tdm va da dang ky tham du (nhu ¢ Philippines).

Pé bao vé va khuyén khich cac nhan ching duge moi dén phién didu
tran, phap luat mot sé nude di quy dinh cho ho nhitng dic quyén twong ty nhu
ddc quyén cia nghi sy. Vi du, & Australia cic nhan ching c6 thé cung cap
ching ctr cho phién diéu tran ma khong so bi ki¢n vé tdi vu khéng; thong tin
ma ho cung cdp cho uy ban trong phién diéu tran khong duoc sir dung dé
chéng lai ho trong cac vu kién tung co thé xay ra vé sau; cac nhan ching cling
duogc bao vé trudc moi sy ham doa hay y dd khac nhim ngan can vi¢c cung
cap chimg ctr”.

Bén canh d6, nhiéu nghi vién cling co quyén bit budc cac nhan ching
phai tham gia cac phién diéu tran cua uy ban. Tuy nhién, trén thuc té thi thim
quyén nay it khi duoc ap dung.

Thir tu, vé thoi diém tién hanh diéu trin

Thong thudng, phién diéu tran co thé t6 chirc bat cr luc nao, trir khi ¢6
nhitng hoat dong khac cua nghi vién. Chang han, khi sip xép thoi diém tién
hanh diéu trn, cc Uy ban thuong phai tinh todn dé khong bi tring véi cac
hoat dong khac cia Uy ban, cia Uy ban khac va ciia ca nhan nghi sy dé cac
nghi sy c6 thé tham gia mot cach thuan loi nhat. Cac Uy ban thuong phai
thong bao muodn nhét 14 mot tudn trude khi tién hanh phién diéu tran vé dia
diém, thoi gian, cac van dé s& dua ra diéu tran, thanh phén tham dy. Nhitng
thong tin nay phai duogc cong bd cong khai. Cac Uy ban con phai gui dén cac

" NSW Legislative Council, Committee Hearings: Giving Evidence in Person, 2004.
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nghi sy va nhiing nguoi tham du khac céc tai liéu can thiét nhu gidy moi, tom
tit cac van dé dua ra diéu tran, danh sach nhan ching...

Thir nam, vé th tuc tién hanh diéu trin

Phién hop diéu tran cta cac uy ban thudng duoc tién hanh véi cac thu
tuc twong tu nhu cac phién hop chinh thtrc cua ty ban. Tuy nhién, do tinh chat
ctia phién hop diéu tran chi yéu 1a dé thu thap thong tin nén thu tuc tién hanh
phién hop ciling dugc thuc hién mdt cach linh hoat va don gidn hon. Cu thé, tai
phién hop nay, nhiém vu cha yéu cia cac thanh vién ty ban 1a ling nghe quan
diém cua cac nhan chimg duoc moi tham gia diéu tran. Céc thanh vién cia y
ban c6 thé dit cau hoi dé lam rd vé cac van dé lién quan. Thong thuong, viée
lra chon cac nhan ching tham gia phat biéu tai phién diéu tran phai dam bao
su can bang vé sd luong cac ¥ kién phan d6i hodc ung hd vé cac van dé dugc
thao luan. Mot phién diéu tran kéo dai tir vai gio dong hod cho dén hang
thang'".

Thir sdu, tinh chat cong khai ctia cac phién diéu tran

Mot dic diém ndi bat cua phién diéu tran ¢ tat ca cac nghi vién 1a tinh
cong khai cua phién hop. Thong thuong, ndi dung cua phién hop sé& dugc
thong bao cong khai dé cong chiing va bao chi c6 thé tham du.

Thue té cho thdy thanh cong va hiéu qua cta cac phién diéu tran phu
thudc rat nhiéu vao sy tham gia cua bao chi. Vi dy, vao ndm 1956, mot ha
nghi sy My td chirc mot loat cude diéu tran vé an toan 6 to, nhung bdo chi bo
qua va Qudc hoi My ciing bo qua chuyén nay, du lut bi chim vao quén lang.
Chin nam sau, hai nghi sy khac dwa van dé nay ra diéu tran, duoc cic bao dua
tin trang nhét, gop phan 16n vao sy ra doi cta dao ludt 1966 vé an toan cua xe
610",

Tuy nhién, cac ty ban ciing c6 thé t6 chirc cac phién hop kin néu cam
thay can thiét. Hodc trong mot s6 truong hop, bao chi va cong ching c6 thé
phai roi phong hop trong mot thoi gian ngan theo yéu cu ciia nhan ching'®.

Bién ban phién diéu tran gop phan dua cac ndi dung cua phién diéu tran
dén véi cong ching. Sau phién diéu tran, cac thanh vién ty ban va nhitng nhan
vat da phat biéu trong phién diéu tran duoc phép xem lai va sira lai cau chir
néu théy can thiét'”. Phan 16n bién ban diéu tran va cac tai liéu khac s dung
trong phién diéu tran duoc xut ban sau d6 sau thang dén mot nam. Tuy nhién,

' David M.Olson, The Legislative Process: A Comparative Approach, 1980, tr.288.

13, Mark J. Green, James M. Fallows, David R. Zwick, 4i chi huy Qué'c hoi? Ngudi dich: Anh Thu,
NXB Cong an Nhan dan, Ha N6i, 2001, tr.86.

' NSW Legislative Council, xem chu thich 13.

17 Edward V. Schneier & Bertram Gross, xem cha thich sb 7.
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mot sO tai liéu di€u tran khong dugc xuat ban rong rai trong vong 20 dén 30
nam. O nghi vién MV, bién ban cua hau hét cac phién diéu tran dugc in va phat
hanh rong rai hodc duoc dang tai trén Internet'®.

3. Cic lgi ich ciia diéu tran

3.1. Lacéng cu dé thu thap théng tin

Vai trd quan trong nhét cila diéu tran 1a thu thap thong tin dé cac nghi sy
cO co s& danh gia, xem xét cac van dé duge dua ra thao ludn & uy ban, cung
cap nhimg chimg ctr ¢ sttc thuyét phuc phuc vu cho viéc dua ra cac quyét
dinh cuia iy ban'’. C6 ngudi goi cac phién diéu tran 1a “mo vang thong tin” vé
tat ca cac van dé tim quéc gia dang dién ra®’. Cac thong tin dugc thu thap tai
cac phién diéu tran dén tir nhiéu nguon rat da dang khac nhau nhu tir cac nhan
ching dén tir cc co quan chinh pht, cdc thanh vién iy ban, cac hoc gia, cac
nhom loi ich. Qua thong tin thu nhan duoc, cac vi nghi sy c6 thé phan nao xac
dinh dugc liéu Qudc hoi nén co nhitng quyét dinh nhu thé nao cho phu hop
v6i nhitng van dé dang duoc dit ra.

Céc phién diéu tran ciing 14 co hdi dé cac uy ban chinh thire gi6i thiéu
cac van dé dang duoc Uy ban thdo ludn ra céng chung. Bén canh d6, nhiéu
phién diéu tran cling ¢c6 muc dich danh gid tinh hinh thyc hién mét dao luat da
ban hanh trong mot thoi gian nhat dinh, qua d6 lam co s& dé quyét dinh vé
viéc stra ddi dao luat. Chang han, Uy ban Tai chinh va Thué khoa Ha vién My
da lam vi€c cat luc trong sudt mot nam véi nhidu phién diéu tran vé luat thué
thu nhap ca nhan lién bang dé quyét dinh dua ra Ha vién Luat vé cai cach thué
nim 1986 véi hon 1.300 diéu®'. N6i tom lai, thong tin cua phién diéu tran
dung hoa tinh chit dan chu rong rdi ciia nghi vién voi yéu cau kién thuc
chuyén mon chuyén sau ctia hoat dong 1ap phap™.

Do tinh chit thong tin ndy nén tai cic phién diéu tran, cac bén tham gia
diéu tran, trong d6 co cac nghi sy chu yéu c6 nhitng hanh vi dé nim thong tin
(Xem hop duoi day).

'8 Xem trang web ciia US Government Printing Office http://www.gpoaccess.gov

' M.Kenneth Bowler, “Preparing Members of Congress to Make Binary Decisions on Complex
Policy Issues: The 1986 Tax Reform Bill”, Journal of Policy Analysis and Management, Vol.8, No.1 (1989),
pp-35-45, tr.36; George B. Galloway, xem chu thich $6 20, trang 26.

?_ George B. Galloway, Development of the Committee System in the House of Representatives
(1959) 65 The American Historical Review 17, trang 26.

21 M.Kenneth Bowler, xem chu thich sb 19.

22, David Whiteman, “The Fate of Policy Analysis in Cogressional Decision Making: Three Types of
Use in Committees”, The Western Political Quaterly, Vol.38, No.2 (1985), pp.294-311, tr.294.
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Hop 1: Hanh vi ciia nhitng ngwdi tham du tai mot phién diéu tran”

Nguoi ta di tinh phan tram cia ting hanh vi trén tong so
hanh vi dua trén luot phat biéu duwoc ghi lai trong bién ban
tai phién diéu tran lién quan dén Ludt Gido duc dai hoc 1965
(Higher Education Act of 1965) Tiéu ban Gido duc thuéc Uy
ban Giao duc va Lao dong cua Ha vién My va T iéu ban Gido
duc thuoc Uy ban Lao dong va Thinh vuwong chung cua
Thirong vién My. Trong qud trinh diéu tran & Ha vién My ¢
9 nghi sy tham dw, con ¢ Thwong vién cé 6 nghi sy trong sé
10 thanh vién Tiéu ban tham dw. Nhitng hanh vi lién quan dén
théng tin nhw cung cdp théng tin, héi théng tin, cé ¥ kién, dé
nghi dua ra y kién chiém dén trén dudi 80% tong sé hanh vi
dién ra tai phién diéu tran.

3.2. Xoa diu cdng thiang

Theo céc tac gia cudn “Qudc hoi va cac thanh vién”, cac phién diéu tran
1a nhitng dién dan cho cac cudc tranh luin cong khai. Thong qua do, cac uy
ban gitip xoa diu, dung hod, giai toa tinh trang cing thing trong doi sdng
chinh tri...>*. M6t tac gia khac da vi von, cac phién diéu trin c6 tac dung nhu
c4i van an toan, xa hoi khi ap lyc trong ndi xap le 1én dén do nguy hiém®. Boi
1& phién diéu tran tao diéu kién cho cong dén, cac to chirc trong xi hoi vén 1au
nay cé nhiéu diéu buc xuc duoc dip 1én tiéng “trat ndi buc doc”, qua do su
cing thang trong xa hoi chung xudng bat ké cac dao luat hodc cac van dé duoc
iy ban xem xét c6 thé duoc thong qua hay khong.

3.3. Tang cwéng tinh minh bach

Tinh chit cong khai cua thu tuc tién hanh cac phién diéu tran da gop
phan lam gia tang tinh minh bach trong hoat dong ciia nghi vién. Vi du, cac uy
ban trong Quéc hoi My td chirc nhitng phién diéu tran khong thé thiéu bao chi,
phat thanh, truyén hinh. Va gan day, vao thang Chin nim 1998, Uy ban Nong
nghi¢p cua Ha vién tré thanh Uy ban dau tién cua Quéc hoi My truyén truc
tiép cac tu liéu hoi nghi ctia minh qua Internet®. Nhu vay, diéu tran c6 thé 1am
tang long tin cua cong chiing vao m{t quy trinh lam viéc minh bach cua nghi
vién. Céc cudc diéu tran tao diéu kién cho cong dan va cac nha lanh dao cua
x4 hoi cong dan c6 thé trinh bay quan diém ctia minh, va ciing 1a co hoi dé cac

3 Paul Lutzker, xem cht thich s 9.

* Roger H. Davison, Walter J. Oleszek, Quéc hdi va cdc thanh vién, (NXB Chinh trj Qudc gia. Ha
Nbi, 2002), tr. 308.

% Paul Lutzker, xem cht thich sd 9; George B. Galloway, xem chu thich $6 20.
2, Roger H. Davison, Walter J. Oleszek, xem chu thich sb 24, tr. 338-339.
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nha 1ap phéap dit ra cac cau hodi cho cac quan chire nganh hanh phap. Mat khac,
chinh vi tinh chat cong khai nay nén cac bén tham gia diéu tran phai chuan bi
k¥ cang. Chinh phu va cic chi thé duoc moi dén diéu tran phai chuan bi cac
tai liéu 1am ching. Tham chi ho con t6 chtrc phién diéu tran gia dé tap lam
quen trude khi vao phién didu tran that”’. Con cac iy ban va bo may gitp viéc
chuin bi sin cac cau hoi, luan ching dé hiéu ro hon vé cac van dé ma minh
quan tam.

3.4. Tranh tha sw ung hé cua ngwoi dan

Diéu tran ciing c6 tac dung thu hat sy chi ¥ ctia cong ching, vi day la
mot kénh truyén tai thong tin dén cong chung, mot khau duoc t6 chirc rAm 1o
nhat va 13 mot phan trong chién luge chung nham bién dy luét thanh luat. Vi
dy, viéc moi nhitng nguoi ndi tiéng dén tham du diéu tran 1a mot cach rat hiéu
qua dé thu hut sy chd ¥ cta cong ching dén van dé cua du luat. Khi ngdi sao
man bac Liz Taylor dugc moi dén dong gop ¥ kién vé su can thiét phai ting
ngan sach cho hoat dong nghién ctru chéng AIDS, ba da tao ra con sdt bao chi,
dén ndi Chu nhiém mét uy ban cua Ha vién My nhédn xét: “T61 chua bao gio
thiy diéu gi twong tu xay ra trong sudt 30 ngdy ching toi tham gia didu
tran”**. Hodc mét phién diéu tran thu hat sy cha ¥ vi moi dugce nhitng nhan
chirng v61 nhitng trai nghiém ca nhan rat séng dong, lam cho du luat g?m hon
voi cong chung (Xem hop duoi day).

Hop 2: Nhin chimg 10 tuoi®

Khi phdt biéu trong phién diéu tran cia mét Uy ban trong
Qubc hdi My lién quan dén van dé cham soc tré em, mot bé
gdi 10 tuoéi ma bé me khéng dii thoi gian cham séc em vao
ban ngay da noi: “Co nhitng thir lam chau so khi o nha mot
minh, nhw gio, tiéng cach cwa, va cd bau troi sam toi.
Nhitng thir d6 ¢6 gi la dang so doi véi cac ong dau- c6 bé
néi véi Uy ban gom toan nguoi I6n- nhung thit dang so voi
tre em o nha mot minh”

Qua day nhitng ngudi to chuc didu tran thuong mudn thuc diy, nhan
rong sy hau thudn dbi v6i du luat. Pong thoi cach thire to chirc nhu thé cling
lam cho viéc lam luat cua Quéc ho1 gﬁn hon v61 ngudi dan, hay noi cach khac,
g6p phan “dua luat vao cudc sdng” bang cach dwa cude sdng vao qua trinh
lam luat.

27 David M. Olson, xem cht thich sb 14, tr.288.
28 Walter J. Oleszek, xem chi thich s 8.
2 Walter J. Oleszek, xem chu thich sb 8.
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3.5. Tac dung “gan loc”

Céc phién diéu tran co tac dung nhu mot “bd loc” dau tién, “loc” bét
nhitng dy luat, nhitng van dé thuc sy khong can thiét ra khoi chuong trinh xem
x¢ét, thao luan cua nghi vién. Tinh trung binh mdi nhiém ky 2 nam cua Ha vién
M§ c6 khoang 20.000 dy lut duoc gii dén cac Uy ban, nhung nhd cd budce
“gan loc” nay ma Ha vién chi phai xem xét khoang 1000 dy luat™. O Italia,
20% du luat cia Chinh phu va 80% du luat ciia nghi sy phai chiu dung ¢ giai
doan nay cta uy ban’'.

4. Nhu ciu ap dung diéu tran tai cac iy ban ciia Qudc hdi Viét Nam

bé danh gia nhu cau ap dung diéu tran tai cac uy ban cua Quéc hoi Viét
Nam, nhom chuyén gia cho rang, trudc hét can xuat phat tir tinh chat, tac dung
cta diéu tran, sau d6 d6i chiéu, phan tich xem diéu tran c6 dap tng dugc cac
yéu cau va bdi canh hoat dong cta hé théng Gy ban Qudc hoi Viét Nam ciing
nhu nhu cau doi méi hoat dong cua chinh hé théng uy ban cua Quéc hoi Viét
Nam dé dap ung doi hoi khach quan cua thuc tién ddi véi Qubc hoi nédi chung
va hé théng ty ban néi riéng. N6i mot cach tong quat, viéc ap dung diéu tran
tai cac Uy ban phai xuét phat tir nhu cau ty than 1a nham lam ting hiéu qua
hoat dong ctia hé thdng Gy ban ctia Qubc hoi nude ta. Pidu nay s& duoc 1am rd
hon qua cac truc van dé sau day.

4.1. Diéu tran va yéu cau tang cwong tinh chat chuyén mén séu

trong hoat déng cua uy ban

V& nguyén tic, tinh chat lam viéc tap thé cta ty ban duoc thé hién 1d
nht tai cac phién hop toan thé cua uy ban. Tai do, cac thanh vién cua Gy ban
c6 thé trao doi, tranh luan va dua ra cac quyét dinh cudi cling cta iy ban. Tuy
nhién, ¢ Viét Nam, voi s6 luong thanh vién khoang 40-50 ngudi, thoi gian hop
toan thé thuong chi trong mot budi dén mot ngdy, toan thé ty ban 1a mot dién
dan kha 16n dé xem xét cac van dé mang tinh chi tiét va k¥ thuat chuyén siu.
Hon nita, do c6 mot sd luong 16n cac thanh vién cua Gy ban hoat dong kiém
nhiém nén cac iy ban cua Quéc hoi Viét Nam khong co diéu kién hop toan thé
thudng xuyén, mdi nam thuong chi hai lan truée mdi ky hop.

Trong khi d6, nhu d3 biét, diéu tran & cac nudc thuong do céc tiéu ban
hodc mot nhom thanh vién y ban cha tri vé nhitng van dé chuyén sau trong

3% David M.Olson, xem chu thich s6 14, tr.286.

31 Di Palma, “Institutional Rules and Legislative Outcomes in the Italian Parliament”, p.163; trich
theo David M.Olson, xem chu thich $6 14, tr. 286.

17



lap phap hodc giam sat’>. Néu ap dung diéu tran, viéc phan chia cong viéc
chuin bi dé xem xét, tham tra cac du 4n luat hodc mot van dé giam sat cua cac
iy ban cho cac tiéu ban hodc nhém thanh vién Gy ban diéu tran 1am cho cong
viéc ctia uy ban dugc chia nho thanh cac ndi dung cu thé va co thé duoc tién
hanh song song véi nhau. Cach 1am nay tiét kiém tdi da thoi gian lam viéc cia
iy ban, nhat 13 trong diéu kién thoi gian hoat dong cia toan thé uy ban ludn
luén bi han ché. Do vdy, & goc do nay, co thé noi sé luong dang ké cac phién
diéu tran lam cho hoat dong cia cac iy ban cang duoc chuyén mon hoa thi
nang luc lam viéc ctia iy ban cang dugc nang cao.

Hon nita, cac phién hop toan thé cua uy ban khong thé thuc hién duoc
tat ca cac cong viéc ma Uy ban can phai thyuc hién nhu diéu tra, khao sat, lay y
kién cong ching, soan thao chi tiét cac bdo céo, cac van kién khac v.v.. nhit 1a
trong diéu kién cac Uy ban c6 s lugng cac thanh vién 16n nhu & Qudc hoi
nude ta>. Vé nguyén 1y, cac phién hop toan thé cua ity ban chi dugc to chic
khi cac cong viéc chuan bi cho cac quyét dinh cua Gy ban di hoan thanh va tat
ca cac thanh vién cia ty ban di sin sang cho cac ndi dung d6. Chang han, khi
can xay dung mot ban bao cao tham tra ctia Gy ban thi phién hop toan thé cua
iy ban chi c6 thé dugc to chuc khi ban dy thao bdo cdo thim tra di duoc
chuén bj day du va thong tin dén toan bd cac thanh vién cua ty ban.

Vi vy, dé to chtrc c6 hiéu qua cac cong viéc cla uy ban, nguyén tic
phan cong lao dong tiép tuc duoc ap dung, theo d6 vai tro cua cac tiéu ban va
cac nhom lam viée can dugc phat huy. Trén co s& nguyén tic nay, cac ndi
dung coéng viéc ctia iy ban (bao gom tat ca cac ndi dung tham tra, giam sat,
kién nghi) s& duoc phan cong cho céc tiéu ban hodc cac nhom lam viée ciia y
ban thyuc hién cac cong viée chudn bi nhu tién hanh 13y ¥ kién cong chung, to
chirc tham véan chuyén gia, diéu tra, khao sét, soan thao cac bao céo, kién nghi,
du thao v.v...Dbi chiéu v6i diéu tran, ching ta thiy nhiéu cong viéc quan
trong trong sd cac cong viéc nay di dugc thuc hién trong qua trinh diéu tran.

Sau khi cac noi dung cong viéc clia cac phién diéu trin hoan thanh, cac
tiéu ban va cac nhom 1am viéc s& bao co két qua cudi cung tai phién hop toan
thé cua uy ban. Trén co s& san phém da dugc chuan bi sén cua céc tiéu ban,
cac nhom lam viéc, phién hop toan thé cua uy ban s€ thio luén, trao doi dé
hoan thién bao cdo hoac yéu cau cac tiéu ban phai soan thao lai néu chét lugng
clia qué trinh chuan bi chua bao dam.

32, Xem cac phan trudc clia bao cao vé kinh nghiém t6 chirc diéu trdn ¢ cac nude. Xem thém:
Nguyén Puc Lam, Diéu tran tai Uy ban: nghién ctru kha ning ap dung & Viét Nam, Bdi cho Hpi thdo “Vai tro
ciia cac Uy ban trong hoat déng ldp phdp ciia Quéc héi”, Van phong Qudc hoi, 28-29/6/2007.

3 Trung binh mdi uy ban & Qudc hoi Viét Nam c6 gan 40 thanh vién, trong khi nhidu nghién ctru vé
Uiy ban ¢ nghj vién cac nudc dua ra khuyén nghi mdi ty ban chi nén c¢6 17 — 20 thanh vién.

18



Viéc to chirc cac ludng cong viéc ciia iy ban nhu vy mot mat sé phat
huy duoc tinh chuyén moén cua céc tiéu ban, mat khac ddm bao duoc tinh hiéu
qua cua cic phién hop toan thé cua ty ban. Piéu ndy c6 ¥ nghia quan trong
hon trong diéu kién & nudc ta khi viéc to chirc cac phién hop toan thé & Quéc
ho1 nudce ta 1a khong thuong xuyén.

4.2. Diéu tran va yéu cau cung cé méi quan hé twong tic giira

uy ban véi céng ching

Nhu d3 phan tich & trén, mét trong nhitng diém dic thu trong hoat dong
diéu tran cua cac y ban ctia Qudc hodi cac nudce so voi cac phién hop toan thé
ctia Qudc hoi 12 sy twong tac giita Gy ban véi cong ching.

Trong khi d6, & Qudc hoi nudce ta, viée td chirc cac hinh thirc twong tac
giita iy ban v&i cong ching con c6 nhiéu han ché. Hién nay, chua c6 nhiéu sy
hién dién tryc tiép cua cong chung, nhitng ngudi c6 kha ning phai chiu sy anh
hudng truc tiép cua cac chinh sach, trong qua trinh xay dung cac dy an, dy
thdo. Su tham gia ctia cac chuyén gia cé kinh nghiém trong cac linh vuc va
cac nha hoat dong thuc tién ciing chua nhiéu (xem bdng dudi ddy). Piéu nay
cho thay nhu ciu 4p dung diéu tran vao hoat dong cua cac uy ban trong Qudc
hoi Viét Nam. Dé phat huy tinh chit dai dién cho loi ich ctia cac nhom dan cu
khac nhau, nham thu hat nhiéu hon sy tham gia ctia cong ching vao quy trinh
1ap phép va cac hoat dong khac cua Quéc hoi Viét Nam, diéu trin c6 thé 1a
mot kénh thich hop.

Bang 1: Panh gia cia dai biéu Qudc hdi va cac can bd, cong chirc vé
hoat dong lap phap™

Noi dung Hoan toan

dbng ¥ Pongy m¢tphan | Khong dong y Kho tra loi

PBQH | CBCC | PBQH | CBCC | PBQH | CBCC | PBQH | CBCC

Quy trinh lap
phap chua tao
didu kién thu | 54.0 52.1 | 40.5 41.9 4.2 4.6 14 1.4
hat ¥ kién cua
cac chuyén gia

Viéc lay v kién
nhan dan vé
cac du an luat, | 63.7 77.5 | 34.9 20.1 14 2.1 0.4
phap 1énh con
hinh thirc

. Trich Béng 1 trong “Bdo cdo két qua diéu tra dw ludn xa hi vé quy trinh xdy dung ludt, phdp
Iénh”, Trung tam TT, TV, NCKH, Ha Noi, 2008, tr.11. O day chiing t6i trich cac thong s6 lién quan dén su
tuong tac gitta Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc hodi voi cong ching trong hoat dong 1ap phéap.
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4.3. Diéu tran va nhu cau théng tin cda cdc uy ban va toan thé
Quéc héi

Viéc 4p dung cac phién diéu tran tai cac Gy ban giup cho cac thanh vién
iy ban phat huy kha ning chuyén moén cta minh; c6 diéu kién di sau vao
nhitng van d& minh quan tdm; va dong thoi cé didu kién theo dai tot hon cac
hoat dong ctia nganh hanh phép trong linh virc minh phu trach ciing nhur dé
dang hon trong viéc tao ra mang ludi cac mdi quan hé co lién quan dén cong
viéc cua minh.

Bén canh do, vé nguyén tic tat ca cac thanh vién cua iy ban phai nam
chéc cac ndi dung cac phién hop cta ty ban dé tham gia t6t hon, cho nén ho
phai dugc quyén cung cap ddy du cac thong tin. Hon thé nira, theo Piéu 7,
Quy ché hoat dong cua Hoi dong Dan tdc cac iy ban ciia Qudc hdi, Thuong
truc Gy ban c6 trach nhiém phai “cung cip thong tin, tu lidu can thiét cho cac
thanh vién ciia Hoi dong, uy ban”. Vi tinh chit ctia minh, cac phién diéu tran
tao dién dan phu hop dé tiép nhan thong tin tir cic cong dan, cac nha chuyén
mon va gidi bao chi. RS rang nhiing thong tin nay c6 gia tri cho tat ca cac
thanh vién cta Gy ban truc tiép tham dy phién diéu tran. Théng qua két qua
ctia phién diéu tran, cac thanh vién con lai cling s& cam thiy yén tdm hon véi
nhirng thong tin nhan duoc tir nhimg dai biéu Qudc hoi cé kinh nghiém vé linh
vue ma Qudc hoi dang xem xét thong qua, cac quyét dinh ciia Qudc hoi s& phu
hop hon véi yéu cau thuc té va nhan duoc su ung ho rong rai ctia cong chung.

4.4. Diéu tran va yéu cau nang cao tinh minh bach, céng khai

trong hoat déng cua uy ban

Gan day, hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam tai cac ky hop da c6 nhitng
bude cai tién vé& mat cong khai, minh bach. Tuy nhién, ddi véi cong ching, h¢
théng ty ban cua Qudc hoi Viét Nam van con kha khép kin®®. Trong khi do,
cong khai, minh bach 1 mét trong nhimg nguyén tic lam viéc co ban cia
Quéc hoi va cac uy ban cua Quéc hoi va cling 1a yéu cau, doi hoi cua thuc
tién.

Dép tng yéu ciu clia nguyén tic ndy, diéu tran tao co hoi tham gia cho
bao chi, cong chung, cac chuyén gia vao cac hoat dong lap phap cling nhu
giam sét cia Uy ban. Tinh chat ciia diéu trin ciling doi hoi phai cong bd cac tai
liéu, van kién cia uy ban & muc do tdi da co thé trén cac phuong ti¢n thong tin
dai chung ciing nhu trén trang web cta Qudc hoi.

33, Chzing han, co y kién nhan xét, hoat dong thm tra cac du 4n luat, phép 1énh ctia Hoi déng dan tdc
va céc iy ban con khép kin. Cac cudc hop thdm tra khéng méy khi ¢ mit cac nha khoa hoc, cac chuyén gia
am hiéu vén dé thudc noi dung du an luéat nham cung lam sang to cac chinh sach cu thé ma dy an luét hay
phéap 1énh da thé hién. Xem: GS.TS Trin Ngoc Pudng, “Thim tra cac dy an luat, phap 1énh cta Hoi dong dan
toc va cac Uy ban ctia Qudc hdi - Thuc trang va giai phap”, Nghién ciru Ldp phdp, s6 113, thang 1/2008.
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Quan trong hon, trong khi nhiéu truong hop c6 cong khai nhung van
chua c6 minh bach, thi diéu trin tao ra sy minh bach d6 trong hoat dong cua
hé théng iy ban, ciing nhur cia Quédc hoi. Piéu tran c6 tinh chat “ba mait mot
161, khi tat ca cac bén lién quan dén noi dung dang dugc xem xét déu duoc
moi dén néi cho iy ban nghe ciing mot khong gian, ciing mot thoi diém. Cong
v6i su lan téa do bao chi tao ra, tinh chat ndy c6 tac dung ting cudng sy minh
bach trong giai trinh cta chinh phd, sy minh bach vé ning luc, thai do cta ty
ban, sy minh bach vé thai d9, phan tng cta xa hoi. Trong méi trudng trong
subt, co thé quan sat dugc nhu vay, cac bén c6 trach nhiém lién quan, nhat 1a
cac co quan nha nudc, khé co thé giai trinh mot cach chiéu 18, loanh quanh
dugc. Do d6, diéu tran c6 thé lam ting long tin cua céng chiing vao mot quy
trinh lam viéc minh bach ciia Qudc hoi.

4.5. Diéu tran va sw phan dnh nhanh nhay cua hé théng uy ban

trwéc nhibng van dé cua cuéc song

Con nhd nam 2009, nhitng cdu chuyén cua khing hoang nhu kich cau,
thi hanh Luat Thué thu nhap c4 nhan, sach lugc vuot qua khing hoang. ..cang
cho thay yéu cau birc thiét phai c6 mot hé thong Gy ban manh, chuyén nghiép.
Cir tri, nhitng nguoi di bau ra cac DPBQH, khong khoi thiy chanh long cho
minh, khi tinh canh “nuéc soi lira bong” nhu thé ma cac dan biéu khong co
diéu kién dé dén dién dan Qudc hoi 1én tiéng vé nhitng chuyén cua cir tri va
ctia qudc gia, boi 18 ltc nay chua phai 1a ky hop. Trén cac dién dan khac nhu
béo chi, hoi thao, chi mét vai tiéng noi don 1¢ ctia mot sé dai biéu, rdi lai “ling
1& tiéng dan” dén ky hop tiép theo. Trong khi d6, cac van dé ciia cudc séng van
ro 1én khong ai khong nghe thdy. Hodc 1a méi day, nhitng 1y 1& tranh luan
xung quanh cac vin dé néng bong ma chuyén mon sau nhu du an duong sat
cao téc Ha No6i-TP HO Chi Minh, cho ngudi nudc ngoai thué dit rimg dau
nguon, Vinashin. .. cling doi hoi nhimg dién dan c6 kha ning phan tmg nhanh
nhu cac phién diéu tran tai cac uy ban cua Qubc hoi.

Nhitng van dé néi trén day can tiéng noi va su chip thuan cia Qudc hoi
vé mit chinh trj. Nhung dé c6 thé tranh luan va quyét dinh vé nhimg van dé
nhu thé, trude do, cac tiy ban phai vao cudc sau hon dé lam rd nhiing van dé
chuyén moén nhu chi bao nhi€u vao dau, tai sao lai chi tung éy vao do, két qua
s& dat duoc 1a bao nhiéu, ai duoc ai mat bao nhiéu... Néu c¢6 quy dinh nhu &
nhiéu nudc, Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi hoan toan c6 thé md phién diéu
tran, tham chi nhiéu phién diéu tran dé nghe nhiéu bén néi: Chinh phu, cic tap
doan kinh té nha nuéc, dai dién khdi doanh nghiép tu nhan, cac chuyén gia,
cac co s& nghién ciru. TUr nhidu ngudn thong tin chuyén siu da dang nhu thé,
lly ban sé& thao luan, phan tich, quyét dinh dé c6 bao cdo kién nghi véi Qudc
hoi vé goi kich cau.
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4.6. Diéu tran va yéu cau nang cao chat lwong chwong trinh

nghi sw ctia Quéc héi

Hién nay, trong qua trinh xay dung chuong trinh nghi sy ctia Qudc hdi,
nhu chinh nhiéu thanh vién, lanh dao cua cac uy ban cua Quéc hoi nudc ta
thira nhan, cac Gy ban con dé dii trong viéc thdm tra chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh hang ndm va cd nhiém ky, cling nhu trong tham tra cac du an
luat, phap 1énh, hodc cac bdo cdo cua cac Bo, nge‘lnh3 ° He qua cua thai do dé
dai nay la bé lot nhitng dy an luat, phap 1énh hodc nhitng bdo céo cia cac bd
nganh chét luong chua dat ra ky hop Quéc hoi; hodc dua vao chuong trinh lam
luat chi nhitng cai tén luat, ma chwa c6 nodi dung cu thé, dé xay ra tinh trang
Chinh phu thuong xuyén xin dwa vao chuong trinh, rdi lai xin rit ra v.v...

Tinh trang nay c6 thé dugc giai quyét phan thong qua viéc tién hanh thu
tuc diéu tran tai cac Gy ban trude khi quyét dinh cac chuong trinh nghi su cua
Quéc hoi. Céc phién diéu tran c6 tac dung nhu mét “bg loc” dau tién, “loc”
b6t nhitng dy luat thuc su khong can thiét ra khoi chuong trinh xem xét, thao
luan cta nghi vién. Hinh thie diéu trdn c6 thé giup cac uy ban “ganh vac” vai
trd phan bi¢n, canh céng cac chinh sach, du luat ctia hanh phap trudc khi dua
ra phién hop toan thé.

III. THU'C TIEN AP DUNG PIEU TRAN O MOQT SO NUGC

1. Nghién ciru so sanh vé diéu tran ¢ nghi vién mét sé nuéc Pong A,

DPong Nam A

Trong bdi canh Qubc hoi Viet Nam dang cb ging trién khai ap dung
mot s6 thu tuc hoat dong phd bién ctia nghi vién cac nude trén thé gidi, trong
d6 c6 hoat dong diéu trin & cac uy ban ctia nghi vi¢n, vao hoat dong cua minh,
viéc tim hiéu kinh nghiém cua cac nudc trong qua trinh ap dung cac ndi dung
tuong tu 13 hét sirc quan trong. Trong khudn khé bao cdo nay, nhom chuyén
gia nghién curu lya chon mot s6 nude c6 diéu kién twong tu nhu nudc ta trong
khu vuc bao gém Nhat Ban, Han Quéc, Philippines, Malaysia, Singapore, Dao
Solomon, Thai Lan, va Indonesia dé tién hanh khao sat vé kinh nghi¢m to
chtrc hoat dong diéu tran & cac ty ban ctia nghi vién. Thong tin dugc sir dung
trong bao cdo nay chu yéu dua trén két qua diéu tra do Lién minh nghi vién
thé gigi (IPU) h tro thuc hién.

1.1. Téng quan vé nghij vién cdc nwéc trong khu viec

Ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, nghi vién cua cac nudc
khu vuc Pong A va Pong Nam A 1a két qua cia qua trinh du nhap mé hinh

] 36_Ong Phan Trung Ly, Pho Chii nhiém Uy ban Phép ludt cua Qudc héi tra 10i phong van bao Nguoi
dai biéu nhan dan, ngay 19/5/2009.
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quan tri nha nudc tir cac nude phuong tiy. O hau hét cac qudc gia trong pham
vi khao sat (sau day dugc goi tat 1a cac nude khao sat), cac nghi vién déu duoc
thanh 1ap vao thoi diém tir cudi thé ky 19 dén dau thé ky 20.

Bang 2: Thoi diém thanh 1ap nghi vién®’

Stt Qudc gia Nam hinh thanh
1 Nhat Ban 1890
2 Philippines 1898
3 Thai Lan 1932
4 Indonesia 1945
5 Han Quéc 1948
6 Malaysia 1957
7 Singapore 1965
8 Solomon 1960

O mot sd nudc, nghi vién duoc hinh thanh tir nhu ciu ty than cua qua
trinh cai cach hinh thirc quan tri quéc gia. Chang han nhu & Nhat Ban, viéc
thanh 1ap nghi vién theo quy dinh cta Hién phap Minh tri ndm 1889 1a két qua
clia qua trinh tim hiéu va hoc tdp mot cach chit dong mo hinh cua nghi vién
cac nude phuong tay, dic biét 1a Anh va Pic vao lic by gio™

Trong khi d6 & mot sé nudc khac, nghi vién ra doi 1a két qua cua qua
trinh sao chép mo hinh chinh thé cia mau qudc trong thoi ky thudc dia. Chang
han nhu & Malaysia, sau khi gianh dugc doc 1ap vao nam 1957, nudc nay da
hoc tap cach thirc to chirc b may nha nudc cua Vuong qudc Anh trong do cd
nghi vién. Theo do, nghi vién Malaysia vao luc do g@)m hai vién vo1 Ha vién
do nhan dan tryuc tiép bau ra con Thuong vién cé cac thanh Vién do Nha Vua
tuyén chon glong nhu mo hinh Vién Quy toc cua Vuong quoc Anh®. Tuy
nhién, cling can phal nodi rang tir thoi diém duogc thanh 1ap dén nay, nghi vién
cac nudc da c6 nhiéu bién doi, phu hop véi su thay ddi cua diéu kién kinh té,
xa hoi cia nude d6. Dién hinh nhu ¢ Philippines, tir nim 1898 sau khi gianh
duoc doc 1ap tir ngudi Tay Ban Nha cho dén nay, nghi vién nuéc nay da trai
qua rat nhiéu giai doan phat trién khac nhau védi cac cach thirc to chic va vai
tro khac nhau®’

Do qua trinh hinh thanh va phat trién theo nhiing con dudng khac nhau
trong nhimg diéu kién khac nhau nén ngay nay mé hinh chinh thé ciing nhu

37, Téng hop tir Wikipedia va trang web cuia nghi vién cac nudc duge khao sat.
3% Henkin, Louis va Albert J. Rosenthal, Constitutionalism and Rights: : the Influence of the United
States Constitution Abroad, (Columbia University Press, 1990), tr. 424.

¥ Wikipedia, Parliament of Malaysia, truy cap ngay 17/7/2010.

0 Xem thém: House of Representatives, Brieft History of the Philippines Congress, truy cip ngiy
17/07/2010.
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hinh thirc t6 chirc nghi vién cia cic nude duge khao sat rat da dang. Tuy
nhién, vé co ban, md hinh t6 chirc nha nudc theo hé théng dai nghi duoc nhiéu
nude lya chon hon ca véi tong sd 5 nude gdm Nhat Ban, Thai Lan, Malaysia,
Singapore va Pao Solomon. Hai nudc ¢6 mé hinh chinh thé téng thong 1a
Philipines va Indonesia. Trong khi d6 Han Quéc 1a nudc duy nhat c6 mo hinh
chinh thé hdn hop.
Bang 3: M6 hinh chinh thé va hinh thirc td chirc nghi vién*'
Stt Qudc gia M6 hinh chinh thé  Hinh thirc nghi vién

1 Nhat Ban Dai nghi Ludng vién
2 Philippines Tong thong Luodng vién
3 Thai Lan Dai nghi Luong vién
4 Indonesia Téng thong Ludng vién
5 Han Quéc Hodn hop Don vién
6 Malaysia Dai nghi Ludng vién
7 Singapore Dai nghi DPon vién
8 Solomon Dai nghi DPon vién

V& hinh thirc to chirc nghi vién, mé hinh ludng vién duoc da sb cac
nuée lwa chon voi 5 quéc gia. Tuy nhién, cach thirc hinh thanh Thuong vién &
cac nude khac nhau c6 su khac nhau nhét dinh. Chéng han, néu & Malaysia,
Nhat Ban, Thai Lan, thugng nghi vién c6 cac thanh vién dai dién cho cac don
vi hanh chinh cip duédi va cho mot sé nghé nghiép hoidc dugc nhan dan bau
truc tiép thi Thugng vién Indonesia chi bao gém cac nghi si dai dién cho cac
vung, mdi viung duoc chon 4 thuong nghi si. O Philippines, Thuong nghi vién
gdm 24 thuong nghi si do nhan dan ca nude bau ra, khong phu thudc vao cac
khu vuc ctr tri. Muc dich cta cach thac hinh thanh nay 1a dé Thuong vién dai
dién nhiéu hon cho loi ich tong thé ciia ca qudc gia va 1a noi dao tao dé cac
thuong nghi si xem xét cac van dé trén tong thé loi ich cua qudc gia, 13 co so
dé co thé tro thanh tong thong sau nay™.

1.2. Hé théng Uy ban

1.2.1. Uy ban thiong truc

Hau hét nghi vién cic nudc déu thanh 1ap uy ban thudng truc trong co
ciu t6 chirc cia minh dé thyc hién cac céng viéc ctia nghi vién. Tuy nhién, sb
lugng Uty ban va cach thirc thanh 1ap iy ban c6 sy khéac biét co ban.

Nhin chung, nhitng nudc theo mo hinh nghi vién Anh nhu Malaysia,
Singapore, Pao Solomon c6 s luong ty ban thudng truc it hon so véi cac
nudc khac. Ly do co ban 1a ¢ cac nghi vién nay, mdi khi can thim tra cac du

1 Téng hop tir Wikipedia va CIA Factbook.

*2_ Senate of the Philippines, Composition of the Senate, c6 tai
http://www.senate.gov.ph/senators/composition.asp truy cap ngay 17/07/2010.
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an luat dugc trinh 1én nghi vién, nghi vién s€ thanh 13p uy ban tuyén chon
tuong Gmng dé thue hién cong viéc. Con nhitng ty ban thudng truc chu yéu tap
trung vao thuc hién nhitng nhiém vu thuong xuyén hon nhu ngan sach, ndi vu,
tht tuc 1am viéc v.v.... Chang han nhu & Singapore, cic iy ban thudng truc
bao géom Uy ban Tuyén chon, Uy ban Dic quyén, Uy ban Dy toan, Uy ban
Dai biéu, Uy ban Tai chinh cng, Uy ban Dan nguyén va Uy ban Thu tuc®.

Trong khi d6, & nhirng nudc khéac, hé thong tuy ban thudng truc cua nghi
vién c6 vai tro rat 16n trong qua trinh thuc hién cong viéc. Thong thuong, cac
uy ban thuong truc ¢ cac nghi vién nay dugc thanh 1dp tuong ing voi cac bod
cua nganh hanh phap dé vira thuc hién cong viéc thdm tra cac dyu an luat do
cac bo soan thdo, vura thuc hién viéc giam sat hoat dong cia cac by do6. Chinh
vi vay, s6 luong Gy ban & nhimg nghi vién nay ciing nhiéu hon. Chiang han
nhu & Philippines, trong khi Thugng nghi vién c6 37 Uy ban thi Ha vién co
dén 58 ij ban; hodc ¢ Thai Lan, trong khi thugng vién Thai Lan c6 22 ty ban
thi Ha vién c6 36 uy ban. Cac uy ban nay duogc thanh 1ap theo cac linh vuc
chinh sach hoac don gidn 1a phan theo ti€u chi phu trach cac bd tuong ing cua
Chinh phu. Vi du ¢ Indonesia, Ha nghi vién c6 11 iy ban chuyén nganh duogc
danh s6 tir 1 dén 11, mdi Gy ban twong Gng véi mot sé bo nhat dinh cua co
quan hanh phap.

Bang 4: S6 lwong iy ban thwong trwe & nghi vién cac nuwéce*

Stt Qudc gia S6 ity ban thuwong truc
1  Thuong vién Nhat Ban 17
2 Ha vién Nhat Ban 17
3 Thuong vién Philippines 37
4 Ha vién Philippines 58
5 Thuogng vién Thai Lan 22
6 Ha vién Thai Lan 36
7  Thuong vién Indonesia 9
8 Ha vién Indonesia 16%
9  Han Qudc 16
10 Thuong vién Malaysia 4
11 Ha vién Malaysia 5
12 Singapore 7
13  Solomon 5

#_ Parliament of Singapore, About Us, http://www.parliament.gov.sg/AboutUs/Committees.htm truy
cap ngay 17/07/2010.

# Téng hop tir trang web ctia nghi vién cac nude duge khao sat.

# Bao gdm 11 1y ban theo cac linh virc va 5 iy ban chuyén biét 1a Hoi dong Lap phap, Uy ban
Ngan sach, [jy ban Noi vy, Uy ban Lién minh nghi vién, Hoi déng Kiém tra tu cach,
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S6 luong thanh vién cua mdi Uy ban ciing c¢6 su khac biét. Co nhiing
nghi vién mdi ty ban chi c¢6 tir 7 dén 8 ngudi nhu Nghi vién Singapore, trong
khi d6 c6 nhitng Gy ban c6 sé luong thanh vién 1én dén 85 ngudi nhu &
Philippines.

1.2.2. Uy ban lam thoi

Bén canh céac uy ban thuong tryc, trong mot sb truong hop, nghi vién
cac nudc cling thanh 13p thém cac ty ban 1am thoi.

Uy ban 1am thoi ¢ nghi vién cac nudc theo mé hinh nghi vién Anh nhu
Singapore, Malaysia, Dao Solomon thudng 13 cac ty ban dugc tuyén chon dé
thuc hién viéc xem xét cac du an luat hodc cac van dé duge trinh 1én nghi
vién. Chéng han, theo quy dinh tai Piéu 101, Noi quy cua Nghi vién
Singapore thi cac uy ban 1am thoi co thé duge Nghi vién thanh 1ap theo kién
nghi dé xem xét cac du an luat hodc cac van dé duoc trinh 1én nghi vién. Céc
uy ban nay thuong dugc thanh 1ap dé xem xét chi tiét cac du an luat dugc dé
trinh c6 tdc dong dén cudc séng hang ngay cua cong chung.

Trong khi do, iy ban 1am thoi ¢ cac nghi vién khac duogc thanh lap
nham thyc hién mot nhiém vy giam sat hodc xem xét cac du an co lién quan
dén nhiéu linh vuc thudc tham quyén cua nhiéu ity ban khac nhau. Chang han,
Diéu 45, Luit nghi vién cua Nhat Ban quy dinh céc vién c6 thé thanh lap ay
ban dic biét khi can thiét xem xét cac van dé dugc dé trinh nhung khong thudce
tham quyén ctia bat ky mot iy ban thudng truc nao.

Ngoai ra, mot sd nghi vién con c6 thém mot s loai Gy ban khac biét
khac. Chéng han nhu Thugng nghi vién Nhat Ban c6 thé thanh 1ap Uy ban
Nghién ctru dé thue hién cac nghién ciru toan dién va dai han vé nhitng van dé
co ban lién quan dén quan trj hanh chinh nha nudc.

1.3. Khuén khé phdp ly vé diéu tran & dy ban cua nghi vién céc

nwoéc

Hau hét cac van ban quy pham phap luat vé to chtic va hoat dong cua
nghi vién céc nudce’® duge khao sat ma nhom nghién ctu cod thé tiép can duoc
thong tin déu c6 dé cip dén hoat dong diéu tran cua Uy ban..

Tuy nhién, mac d6 dé cap dén hoat dong diéu trin & vin ban cia cac
nuéc trong dbi khac nhau. Trong khi & Malaysia, Noi quy ctia Ha vién chi co
mot vai diéu quy dinh mét cach chua rd rang vé hoat dong diéu tran thi Noi
quy cua Thugong nghi vién Nhat Ban lai danh riéng mdt muc dé quy dinh vé
hoat dong nay. Pac biét, Noi quy cua Quéc hoi Pao Solomon, mac du ¢6 danh

.0 day, cin phai nhdn manh thém 1 vin ban quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cta nghi vién cac
nudc ma nhom nghién ciru khao sat khong chi 1a ndi quy cta nghi vién (Rule of Procedures) ma & mdt so
nudc con co dao luat ve to chirc va hoat dong ctia nghi vién nhu & Nhat Ban, Han Quoc.
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mot phﬁn quy dinh vé trinh ty, thu tuc hoat dong cua cac uy ban, nhung khong
thiy dé cap dén hoat dong diéu tran cua uy ban.

Bang 5: Quy dinh vé diéu trin trong vin ban quy pham vé té chirc
va hoat dong ciia nghi vién*’

Stt Qudc gia C6 quy dinh  Khong quy dinh
1  Thuong vién Nhat Ban v
2 Ha vién Nhat Ban v
3 Thugng vién Philippines v
4 Ha vi¢n Philippines v
5  Thuong vién Thai Lan N/A N/A
6 Havién Thai Lan v
7  Thuong vién Indonesia N/A N/A
8 Ha vién Indonesia v
9  Han Qudc v
10 Thuong vién Malaysia N/A N/A
11 Ha vién Malaysia v
12 Singapore v
13 Solomon v

Nhin chung, cdc van ban nay khong dua ra dinh nghia cu thé vé hoat
dong diéu tran cta Gy ban ma chi ghi nhan diéu tran 1a mot trong nhitng noi
dung hoat dong ctia cac iy ban dé phuc vu cho viéc diéu tra, thAm tra, xem xét
cac van dé duoc chuyén dén ty ban. Tuy nhién, qua nhitng quy dinh vé hoat
dong diéu tran trong cac van ban, ¢ thé hinh dung vé hoat dong diéu tran ¢ uy
ban cac nudc qua mot sd ndi dung sau day:

1.3.1. Muc dich cia diéu tran

Phén 16n nghi vién cac nudc déu quy dinh viéc to chire diéu tran dé thyuc
hién nhiém vy cua uy ban. No6i cach khéc, diéu tran duoc xem 1a mot cong cu
dé thuc hién cac nhiém vu ma ty ban duoc giao, khong gidi han d6 1a nhiém
vu lap phap hay giam sat. Chéng han, Piém d, Khoan 4, Diéu 37 Nbi quy Ha
nghi vién Cong hoa Indonesia quy dinh cac uy ban cé thé to chirc cac cude
diéu tran cong khai dé thyc hién cic nhiém vu cia iy ban. Diéu 76, Diéu 77,
Noi quy cua Ha nghi vién Nhat Ban ghi nhan mdt iy ban c6 thé tién hanh hoat
dong diéu tran cong khai dé xem xét cac giai phap duoc chuyén toi uy ban
minh hodc dé thuc hién cac nghién ctru so bd theo sang kién cta minh.

7 Téng hop tir cac phan hdi ctia nghi vién mot s6 nude qua IPU va vin ban ndi quy ciia nghi vién
mot sO nudc.
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1.3.2. Chii thé tién hanh

biéu tran duoc xem 1a mot cong cu hiru hi¢u dé cac uy ban thyuc hién
cong viéc. Pdi v6i cac ty ban thuong truc, diéu trin thudng duoc nghi vién
cac nudce ghi nhan 1a mdt cong cu duong nhién.

Bén canh d6, cac uy ban l1am thoi ciing c6 thé st dung cong cu ndy
trong qua trinh hoat déng. Chang han, Piéu 51, Ludt Nghi vién Nhat Ban
khang dinh mot ty ban, khong ké 13 ty ban thuong tryc hay iy ban 1am thoi,
déu co thé to chirc cac cudce didu tran cong khai.

Ngoai ra, ké ca nhitng ty ban dic biét nhu Uy ban Nghién ctru &
Thuong nghi vién Nhat Ban ciing cé thé sir dung cong cu nay dé thuc hién
cong viée cua minh méc du cong viée chi yéu cia ty ban 1a nghién ctru. Didu
d6 cho thay ro diéu tran khong phai 1a cong cu danh riéng cho hoat dong giam
sat hay 1ap phap ctua uy ban ma la cong cu phuc vu chung cho hoat dong cua
tiy ban khi iy ban can céc kién thirc chuyén sau hodc ¥ kién cua cac ddi tuong
c6 lién quan.

1.3.3. Nhitng néi dung phai tién hanh diéu tran

Véi viée xem diéu tran 1a cong cu dé cac uy ban tién hanh cong viéc,
mot s6 nghi vién xem viéc st dung diéu tran cua uy ban la tuy thudc quyét
dinh ctia Uy ban. Diéu nay c6 nghia 1 iy ban c6 thé tién hanh diéu tran vé bat
ky van dé gi ma minh thdy can thiét. Diéu 37, Noi quy ciia Ha nghi vién
Philippines quy dinh: “Mot iy ban hodc mt tiéu ban co thé tién hanh cac cudc
diéu tran cong khai vé bat ky van dé nao véi diéu kién ndi dung cia van dé do
va cudc diéu tran di duoc thong bao dén cong chung it nhat 1a 3 ngay trudc
khi tién hanh diéu tran”. Tuy nhién, quyét dinh dwa mot van dé ra didu tran
phai duoc da sb cac thanh vién cua uy ban d6 dong y**.

Mot sb nghi vién khac xac dinh rd cac ndi dung dugc tién hanh diéu
tran phai 1a nhitng vin dé quan trong, lién quan dén loi ich chung va duogc
cong ching quan tim hodc yéu cau phai tim hiéu y kién cta chuyén gia. Trong
nhitng truong hop nay, thong thudong Noi quy cia nghi vién cac nudc cd quy
dinh cac diéu kién nhét dinh dé uy ban c6 thé tién hanh cudc diéu tran. Chang
han nhu & Ha nghi vién va Thuong nghi vién Nhat Ban, cudc diéu tran chi co
thé duoc tién hanh khi dugc Chu tich cua Vién d6 dong y*°. Trong khi dé, &
Han Quéc, dé tién hanh diéu tran, ngoai viéc cac ndi dung diéu tran phai la
nhitng van dé can phai thu nhan kién thtrc ctia cac chuyén gia hodc dé tham tra

8 Pidu 25, Noi quy Ha nghi vién Philippines.
¥ Piéu 78, Noi quy Ha nghi vién Nhat Ban, Diéu 62, Noi quy Thuong nghi vién Nhat Ban.
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mot van dé quan trong thi Uy ban phai ra nghi quyét dé thé hién quyét dinh cia
minh hodc c6 dé nghi cua khong it hon mot phan ba thanh vién cia ay ban™.

Bén canh d6, nghi vién mot s6 nudc quy dinh hoat dong diéu tran 13 bat
budc trong mot s6 truong hop. Vi du rd nhat 1 & Nghi vién Nhat Ban. Poan 2,
Diéu 51, Luat nghi vién ctia Nhat Ban khang dinh diéu tran cong khai 1a noi
dung bat budc ddi voi cac iy ban khi xem xét, thong qua ngan sach nha nuéc
hodc cac dy an ludt quan trong cé lién quan dén ngudn thu. Noi quy cua
Thuong nghi vién Philippines khong quy dinh rd vé cac ndi dung bat budc
phai diéu trin nhung Hién phap Philippines lai ¢6 yéu cau phai thuc hién cong
viéc nay khi can phai tién hanh céac hoat dong diéu tra, tim hiéu dé hd tro cho
cong tac 1ap phap. O Ha vién Malaysia, quy dinh vé diéu tran ciia cac iy ban
¢6 su khac biét. Theo d6, khi cac dy an luat c6 anh huong dén quyén va loi ich
cua cac cong dan va trudc khi dugce chuyén dén xem xét tai cac uy ban, Ha
vién ¢6 nhan duoc cac kién nghi cua cong dan vé nodi dung lién quan, thi khi
tham tra cac du an ludt d6 cac Gy ban phai tién hanh diéu tran dé nghe y kién
ctia cac bén lién quan’'.

Bang 6: Tinh bit budc ciia hoat dong diéu tran & nghi vién mot so

nuée™

Bitbugc Bitbuéc  Khong

ML Quoc gia hoan toan mot phan  bit budc
1 Thugng vién Nhat Ban v
2 Havién Nhat Ban v
3 Thuong vién Philippines v
4 Ha vién Philippines v
5 Thuong vién Thai Lan N/A N/A N/A
6 Ha vién Thai Lan 4
7  Thuong vién Indonesia N/A N/A N/A
8 Ha vién Indonesia v
9  Han Qudc v
10 Thuong vién Malaysia N/A N/A N/A
11 Ha vién Malaysia v
12 Singapore v

1.3.4. Déi twong diéu tran
Déi tuong dugc cac iy ban xac dinh léng nghe phu thudc vao cac noi
dung cua cudc diéu tran. Nhin chung, ¢ cac nudc c¢6 ghi nhan hoat dong diéu
tran cta Gy ban thi d6i tugng dugc ling nghe chu yéu 1a nhitng ngudi co

30 Pidu 63, Luat Qudc hdi Han Qudc.
5! Khoan 3, Diéu 50, Noi quy Ha nghi vién Malaysia.

%2, Téng hop tir cac thong tin ciia IPU va Noi quy ctia nghi vién cac nudc.
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quyén, loi ich lién quan dén noi dung ctia dy thao luat hoic van dé dang duoc
iy ban xem xét, hodc nhitng ngudi ¢ kién thirc chuyén mon sau vé van dé do.

Tuy nhién, cach thirc dé xac dinh nhirng ngudi dugc Gy ban ling nghe
rat khac nhau. O mot sb nghi vién, nhitng nguoi dugce phat biéu tai phién diéu
tran phai 1a nhimg nguodi da c6 kién nghi gui trude toi ty ban. Chang han,
Diéu 80, Noi quy Ha nghi vién Nhét Ban quy dinh nhiing nguoi muén thé hién
¥ kién tai phién diéu trin cong khai thi phai gui kién nghi t6i iy ban va noi
dung vy kién cua minh 13 phan d6i hay ung ho van dé dang dugc Gy ban xem
xét. Trén co so d6, ty ban sé& lya chon nhiing nguoi c6 thé phat biéu tai phién
diéu trin cua uy ban. O Ha nghi vién Malaysia, nhu da dé cap o phén trén, Uy
ban chi tién hanh diéu trin dé lang nghe ¥ kién cia nhiing ngudi trude do da
c6 kién nghi gtri t61 Ha nghi vién.

Trong khi d6, & mot sé nghi vién khac, viéc xac dinh nhitng ngudi phat
biéu tai phién diéu tran lai do uy ban chu dong lya chon va gui thu moi.
Chang han nhu & Ha nghi vién Philippines, khi ay ban nhéan thdy can tién hanh
céc phién diéu tran thi Gy ban s& xac dinh thoi gian, dia diém va thong bao toi
cong ching. Uy ban ciing s& x4c dinh va moi nhitng nguoi tham gia phat biéu
tai phién diéu tran gom nhing nguoi co loi ich lién quan hodc ¢d quan tim,
cac chuyén gia, cac hoc gia vé van dé duoc du 4n hodc van dé dé cap.

Tuy nhién, can luu y rang cac dbi twong duge ty ban moi dé phat biéu
kién tai phién diéu tran c6 thé bao gom ca cac cong chirc cia chinh phi. Noi
quy cua Thuong nghi vién Nhat Ban quy dinh rd cac nghi si va cac cong chirc
nha nudc déu co thé dugc tham gia phat biéu tai phién diéu tran™.

Trong mot sd trudng hop, dic biét 1a trong trudng hop tién hanh diéu
tran dé phuc vu cong tac diéu tra, nghi vién mot sé nudc con trao quyén cho
cac iy ban trong viéc yéu cau nhitng ngudi c¢6 thé cung cap ching cir dén trinh
bay trudc phién diéu tran cua uy ban. Diéu 85-11 Noi quy Ha nghi vién Nhat
Ban quy dinh khi cin thiét uy ban cta Ha vién c6 thé yéu ciu nguoi cé lién
quan dén diéu tran trudc uy ban. Pé thuc hién diéu nay, Cha nhiém cua uy ban
can gui thong bao dén ngudi do, trong trudng hop 1 cong chirc nha nude thi
thong bao d6 can phai giri qua co quan nha nudc co lién quan. Thai Lan va
Han Qudc ciing c6 nhitng quy dinh tuong tu.

Ngoai ra, trong mot sd truong hop khac, d6i tuong cua phién diéu tran
tai iy ban co6 thé 1a nhig ddi twong dic biét nhu cac ung cir vién cho cac
chtitc vu ma uy ban dang xem xét dé ho tro nghi vién tién hanh thu tuc bd
nhiém. Pidu 65-2, Luat Qudc hoi Han Québc quy dinh cac oy ban ctua Qubc hoi
c6 thé t6 chirc cac budi diéu tran vé nhan sy dé lang nghe cac ting cir vién cho

>3 Poan 2, Didu 67, Noi quy Thuong nghi vién Nhat Ban.
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cac chirc vu ma Qudc hdi sé b nhiém nhu thim phan Toa an Hién phap,
thanh vién cua Hoi dong bau cir Qudc gia, Hoi ddong Nha nude v.v...
1.3.5. Tinh céng khai cia phién diéu tran

Théng thuong, phién diéu tran ludon mic nhién dugc xem 1a to chirc
cong khai trir khi Gy ban c6 quyét dinh khac. Tinh céng khai ctia phién diéu
tran duoc xuat phat tir viéc bao dam muc tiéu cta phién diéu tran 1a lang nghe
duoc ¥ kién cta cong ching vé nhitng van dé quan trong ctia quéc gia. Chinh
vi vdy, khoan 4, Diéu 65, Luat Qudc hoi Han Québc quy dinh cac phién diéu
tran 1a cong khai trir khi iy ban c¢6 quyét dinh cu thé khong cong khai mot
phé“m hodc toan bd phién diéu tran.

Tinh chat cong khai rong rai cua hoat dong diéu tran cua uy ban trudc
hét duoc thong qua viéc thong bao cong khai vé cudc diéu tran téi cong
chung. Théng thudng, quy ché hoat dong ctia nghi vién cac nude quy dinh céc
noi dung can thong bao téi cong ching gdbm thoi gian, dia diém va ndi dung
cua phién diéu tran. Mot sd nghi vién con quy dinh cu thé thoi han va cach
thire dang tai cac thong bao. Khoan 3, Diéu 65, Luat Qudc hoi Han Qubc quy
dinh théng bao vé hoat dong diéu tran ctia Uy ban can phai dugc thong bao
dén cong chiing 5 ngay trude khi tién hanh phién diéu tran. Twong tw, Noi quy
hoat dong ctia Ha nghi vién Philippines yéu cau thong bao vé phién diéu trin
ciia Uy ban phai dugc théng bao tdi cong chung it nhat 13 3 ngdy trude khi
phién diéu tran duogc bat dau.

Tinh cong khai ciia phién diéu trin con dugc thé hién qua viéc cong
chung c6 thé duoc vao theo ddi dién bién cta phién diéu tran trén co s& ding
ky trude va phién diéu tran c6 thé duoc tudng thudt qua cac kénh phét thanh,
truyén hinh.

DPé dam bao gan giii v6i cong ching, mot s nghi vién cho phép tién
hanh phién diéu tran cta Gy ban ngoai pham vi cua toa nha nghi vién nhung
phai dam bao thong bao t6i cong ching vé dia diém to chirc phién diéu tran.
Trong khi d6, mic du khong quy dinh cu thé nhung nghi vién mot sé nudc
(nhu Nhat Ban) yéu cau cac phién diéu tran, cling nhu cac phién hop cua ay
ban, phai duoc tién hanh trong tda nha ctia nghi vién.

1.3.6. Thii tuc tién hanh diéu tran

Mot sb nghi vién xem phién hop diéu trAn nhu mot phién hop cua uy
ban nén thu tuc tién hanh diéu trin khong c6 nhidu khac biét voi thu tuc phién
hop ctia iy ban. Khoan 4, Diéu 64, Luat Qudc hoi Han Québc khang dinh phién
hop diéu trin dugc xem nhu mot phién hop cia tiy ban, ap dung mot cach
tuong tu cac thu tuc cua phién hop cia uy ban.
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Tuy nhién, nhin chung thi phién hop diéu trin & nghi vién cac nudc
duoc tién hanh véi thu tuc don gian hon so véi phién hop cua oy ban vi muc
tiéu cua phién diéu tran 1a dé cac thanh vién cua ty ban tim hiéu thong tin tir
nhing nguoi duge moi dén phat biéu 1a chi yéu, ma khong phai 1a dé ra quyét
dinh. Biéu nay dugc thé hién 1o qua mot ) quy dinh & mot s6 nghi vién. Diéu
70, Noi quy Thuong nghi vién Nhat Ban khang dinh trong phién diéu tran uy
ban khong tién hanh thao luin hodc biéu quyét.

Tha tuc cta phién diéu tran don gian hon so v&i phién hop cta ty ban
truée hét thé hién & chd yéu cau vé tic sé cua phién diéu tran khong qua
nghiém khic nhu mét phién hop cua ty ban. Chang han, quy dinh tai Diéu 22,
Nb6i quy Thuong nghi vién Philippines khang dinh tic sé dé tién hanh mot
phién hop cia iy ban 12 mot phan ba tong s6 lugng cua tat ca cac thanh vién
thudng xuyén cua ty ban. Tuy nhién, trong phién diéu tran thi ty ban co thé ty
xem xét, quy dinh s6 luong dai biéu can thiét co mat dé phién hop cé gia tri 1a
it hon. Do d6, tai phién diéu tran, trong mot sb trudng hop chi can ¢ hai dén
ba thanh vién cua iy ban tham dy.

Tai phién hop, cac thanh vién cua uy ban sé& lan luot nghe y kién cua
nhitng ngudi di dang ky phat biéu. O mot sé nghi vién nhu Ha nghi vién
Malaysia, nhitng nguoi trudc d6 da giri kién nghi dén nghi vién s& lan luot
duoc moi phat biéu cho dén hét. Trong khi d6, & Nhat Ban, nhitng ngudi duoc
phat biéu 1 nhitng ngudi duge ty ban chu dong lya chon theo nguyén tic sd
ngudi phan ddi va ting ho d6i véi ndi dung chinh sach dugc diéu tran 1a ngang
nhau. Do d6, tai phién diéu tran, chi toa phién hop phai dam bao nhimg ¥ kién
phan d6i va nhiing y kién ting ho 1an luot dugc phat biéu thay phién nhau.

Tuy nhién, mot diém kha dic biét cua phién diéu tran so v6i phién hop
ctia iy ban 1a quy dinh cia mot s6 nghi vién yéu cau nhimg ngudi cung cip
thong tin tai phién diéu trin can phai tuyén thé la nhiing thong tin dugc cung
cap 1a hoan toan dang voi sy that. Chang han, Diéu 12, Quy ché vé thu tuc tién
hanh diéu tra hd trg hoat dong lap phap cua Thuong nghi vién Philippines yéu
cau nhitng nguoi khi dua ra thong tin vé mét su viéc ndo do tai phién diéu tran
phai tuyén thé 1a thong tin minh dwa ra hoan toan dung sy that. Song, ciing can
lwu ¥ rang khong phai nghi vién nao ciing yéu ciu phai tuyén thé trudc khi
cung c?ip thong tin vé cac su viée nhu Thuong nghi vién va Ha nghi vién Nhat
Ban.

Noi quy cua nghi vién mot s6 nuéc quy dinh cu thé hon mot s diém dé
bao dam phién diéu tran duoc dién ra c6 hiéu qua. Chang han, ndi quy cua ca
Thuong nghi vién va Ha nghi vién Nhat Ban déu quy dinh rr:ing tai phién diéu
tran, chi co cac thanh vién cua uy ban méi duge quyén dat cau hoi ddi véi
nhitng nguoi duge moi dén phat biéu, con nhitng nguoi dugc moi, khong dugce
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dat cau hoi d6i voi cac nghi si. Bén canh d6, khi nhimg ngudi phat biéu di qua
xa chu dé duogc diéu tran hodc co nhirng 16i 1& va hanh vi khong phu hop, thi
chu toa cta phién diéu tran c6 thé ding bai phét biéu va moi ngudi d6 ra khoi
phong hop.

Nhin chung thi ndi quy cua nghi vién cac nudc thuong khong quy dinh
mot cach chi tiét thu tuc tién hanh phién hop diéu tran cta ty ban. O mét sd
nuée, cac ndi dung d6 duoc quy dinh riéng trong quy ché lam viée cua ting
iy ban. Theo quy dinh tai Noi quy cua Thuong nghi vién Philippnies, mdi uy
ban ctia Thuong vién c6 thé ban hanh cac quy ché lam viéc riéng dé cu thé hoa
cac quy dinh cua Noi quy thuong vién trong d6 c¢6 cac quy dinh vé tha tuc 1am
viéc tai cac phién diéu tran™. Mot sb nghi vién khéc co thé xay dung cac ban
huéng dan dé thyuc hién cac phién diéu trdn cho cic iy ban va cac nghi si nhu
60 Thuong nghi vién Nhat Ban.

Bang 7: Huong din tha tuc tién hanh diéu trin & cic nuwéc khao

sat>
£ . Huwéng dan thi tuc tién hanh

Stt Quoc gia Cg() * Khong

1 | Thuong vién Nhat Ban v

2 | Ha vién Nhat Ban v

3 | Thuong vién Philippines v

4 | Havién Thai Lan 4

5 | Han Quéc v

6 | Singapore v

1.3.7. Két qua cia hoat déng diéu tran

Xuat phat tir myc dich ciia hoat dong diéu tran nhu da dé cap o trén, cac
thong tin thu nhan dugc trong cac cudc diéu tran sé phuc vu cho cac hoat dong
ctia iy ban. Chang han, cac thong tin diéu tran di voi cac bén lién quan trong
mot dy an luat s€ dugc ty ban sir dung trong viéc tham tra dy an luat do. Vi
vay, ¢6 thé noi két qua cua cac cude diéu tran thuong duge st dung trong cac
bao cao chinh thirc ciia iy ban trudc nghi vién vé nhitng van d& ma minh duoc
giao xem Xét.

Tuy nhién, ciing c6 nghi vién yéu cau két qua diéu tran cta cac ty ban
phai dugc bao céo téi chi tich ciia vién. Khoan 2, Pidu 64, Luat Qudc hoi Han
Qudc quy dinh: “Khi mét ty ban tién hanh diéu tran cong khai, iy ban d6 phai
bao céo tdi Chu tich Qudc hoi bang van ban két qua cua phién diéu tran bao

3 Pidu 9, Quy ché v& thu tuc tién hanh diéu tra hd tro hoat dong 1ap phap cua Thuong nghi vién
Philippines.

% Tbng hop tir cac bang diéu tra ciia IPU. Chi bao gom cac nudc c6 thong tin.
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gdém chuong trinh, ngdy, gio, dia diém, ngudi tham gia, cac ¥ kién phat biéu
va cac nd1 dung tham khao lién quan.”

Dé phuc vu cho muyc dich trén, ndi dung cta céc phién diéu tran thuong
dugc ghi thanh bién ban. Piéu 13, Quy ché vé thu tuc tién hanh diéu tra hd tro
hoat dong lap phap cua Thuong nghi vién Philippines quy dinh: “Bién ban cua
phién diéu tran s& duoc lap bao gom day dii va chinh xé4c tat ca cac 1oi phat
biéu va tién trinh cua phién diéu trin ké ca diéu tran cong khai va diéu trin
khong cong khai”.

Trong truong hop phién diéu tran dugc to chiic cong khai, thong thuong
bién ban cua phién diéu tran ciing dugc cong bd dé ngudi dan c6 thé tiép can.
Bién ban cua cac phién diéu tran ctia Thuong vién va Ha vién Nhat Ban déu
dugc cong bd trén trang web twong tmg cua timg vién ’. Trong khi d6, &
Philippines, Quy ché vé tha tuc tién hanh diéu tra hd trg hoat dong 1ap phap
ctia Thuong nghi vién Philippines khang dinh nhitng ngudi tham gia diéu tran
c¢6 thé tiép can bién ban cua phién diéu tran, ké ca phién hop cong khai 1an
phién hop khong cong khai, thong qua thu ky cia ty ban da tién hanh diéu
tran.

1.4. Thuwec tién dp dung tha tuc diéu tran

Hoat dong diéu tran cua uy ban cac nudc dugce khao sat thudng xuét
hién cung v6&i qua trinh hinh thanh nghi vién & cic nudc do, dac biét la ¢
nhitng nudc ma viéc hinh thanh nghi vién 13 két qua cua qua trinh hoc tap mo
hinh chinh thé ciia qubc gia d6 ho trong thoi ky thudc dia. Vi du nhu &
Singapore, cung voi viéc hoc tdp mo hinh cua nghi vién Anh, nghi vién
Singapore ngay tir khi thanh 14p c6 hé thong uy ban ciing nhu hoat dong diéu
tran gan twong ty nhu & Anh. Tuy nhién, ciing c6 nhiing nudc hoat dong didu
trAn duge hinh thanh sau mot thoi gian dai nghi vién tdn tai. O Han Quéc, mac
du Nghi vién duoc thanh lap tir nhing nim 1948 nhung mai dén nim 1988
hoat dong diéu tran tai cac uy ban méi chinh thirc dugce dua vao Luat Quéc hoi
Han Quéc.

Khong c6 nhiéu thong tin vé qua trinh dua hoat dong diéu tran cila cac
Uiy ban & cac nude vao thuc té ¢ thoi diém ban dau nhung co thé thiy cho dén
ngdy nay hoat dong diéu tran di tr& nén phd bién & hau hét nghi vién cac
nudc. Chéng han nhu & Nhat Ban, viéc yéu cau bét budc phai tién hanh diéu
tran khi xem xét dy an ngan sach hang nam va cac du an luat co6 tdc dong lam
tang khoan chi da lam cho hoat dong diéu tran tré nén 1a mot hoat dong
thudng xuyén ¢ cac uy ban.

% Vi du, c6 thé tham khao bién ban phién diéu trin ciia Uy ban nghién ctru vé Hién phap Nhat Ban
ngay 22/3/2007 tai: http://www.shugiin.go.jp/itdb_english.nsf/html/kenpou/english/20070322f1.htm.
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Bang 8: Tinh pho bién ciia hoat ddng diéu trin & cac nwéc’’

Pho bién trong hoat dong ciia ity ban

Stt Quoc gia Co Khéng
1 | Thugng vién Nhat Ban v
2 | Ha vién Nhat Ban 4
3 | Thugng vién Philippines v
4 | Ha vién Thai Lan v
5 | Han Qudc v
6 | Singapore v

Mic du diéu tran 13 hoat dong thudng xuyén ¢ hau hét cac nghi vién
duoc khao sat nhung thong tin ciing cho thay viéc trién khai hoat dong nay
trén thuc t& vin con nhimg vudng méc nhat dinh.

Vuéng méac ma nhidu nghi vién nhiéu nudc gip phai 1a hién tuong
khong c6 nhiéu nguoi sin sang tham gia cac phién diéu tran cua iy ban. Diéu
nay 1a kha phd bién & nhitng nudc dang phat trién trong khu vuc nhu
Philippines va Thai Lan.

O Philippines, van dé 1a tai phién diéu tran thuong vang nhiing ngudi
nam gilr nhiéu thong tin vé ndi dung dugc diéu tran. Ngay ca khi c6 mat, ho
cling khong sin sang cung cap moi théng tin minh nim giit v6i 1y do 1a nhitng
thong tin d6 thudc ndi dung “an ninh qubc gia”. Tuong tu, & Thai Lan, cac uy
ban cuia nghi vién cling thudng gip phai sy bt hop tic tir nhitng ngudi hoic
céc to chirc ¢6 lién quan dén ndi dung ctia cudc diéu tran.

Tuy nhién, can phai thiy rang thai do bat hop tac d6 c6 thé chi c6 & mot
s6 luong han ché cac ddi tuong c6 lién quan dén cac phién diéu tran cta uy
ban. Béi véi da sb nhitng nguoi chiu su tac dong hodc ¢ 1oi ich lién quan dén
cac du an luat hodc cac van dé dang duoc uy ban xem xé&t, thi vi¢c duogc thé
hién ¥ kién dé bao vé loi ich ctia minh trudc oy ban 13 hét stirc duoc don doi.

Dé giai quyét cac van dé trén, nghi vién cac nudc thudng ap dung bién
phap cho phép nghi vién dugc quyén ra 1énh triéu tdp bit budc nhitng nguoi
nam giit théng tin dén tham dy phién diéu trdn va yéu cau ho phai cung cap
cac thong tin, tai liéu can thiét phuc vu cho cong viéc cua uy ban cua nghi
vién. Tuy nhién, diéu nay trong nhiéu trudng hop cé thé giy ra sy cing thing
gilra cac co quan khac nhau trong b may nha nudc voi cac uy ban cua nghi
vién. O day, mot uu diém can nhin manh cta hoat dong diéu tran l1a tinh cong
khai. Cho du c6 thé khong dat dugc muc dich 1a nhian dugc thong tin tir phia
nhirmg ddi tuong duoc yéu cdu cung cap thong tin, nhung qua viée cong khai
hoat dong diéu trin cta minh, cic Uy ban ciia nghi vién da cho cong chiing

%7 Téng hop tir thong tin diéu tra ciia IPU, chi bao gdm nhimng nudc c6 thong tin.
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thiy dugc sy nd luc ciia minh. Qua d6, cong ching s& tao nén nhiing ap luc
nhat dinh d6i voi cac dbi twong da tir chdi cung cap thong tin phuc vu cho céc
hoat dong cua ty ban nghi vién.

Su bat hop tac cta cac ddi twong ndm giir thong tin 1a mot han ché pho
bién. Nhung su can thiép qua sdu cua Uy ban nghi vién trong qua trinh thuc
hién cac hoat dong diéu tran, diéu tra ciing khong phai 1a diéu dugc hoan
nghénh. Chang han nhu & Nhat Ban, viéc cac ty ban trong qua trinh tién hanh
diéu tran va diéu tra can thiép qua sdu vao cac hoat dong cta co quan tu phap
da bi danh gia 13 vi pham nguyén tic phan chia quyén luc. Uy ban Tu phap
ciia Thuong vién nudc ndy trong qua trinh nghién ctru vé hoat dong cua cong
t6 va toa an da tién hanh xem xét mot vu an va di dén nhan dinh rang ban 4n
dugc tuyén & vu 4n d6 1a khong hop ly. Diéu nay da gip phai su phan tng
manh mé& tlr phia Toa an Tbi cao. Theo d6, Toa an Tdi cao Nhat Ban da nhan
dinh rang hoat dong ctia Uy ban Tu phap dd “vi pham tinh doc 1ap cua co
quan tu phap va thuc sy da di ra ngoai pham vi dugc phép trong hoat dong
diéu tra duoc Hién phap giao cho Nghi vién™*.

Ngoai ra, do hoat dong diéu trin ctia Gy ban ¢ anh hudng 16n dén quyét
dinh ctia Gy ban nén & mot s6 nghi vién, ban than ndi bd cia uy ban ciing
thuong bi chia ré khi dua ra cac quyét dinh lién quan dén viéc to chirc diéu
tran. Piéu nay cling anh huong dén viéc t6 chirc cac hoat dong diéu tran cua
liy ban. Chang han nhu ¢ Ha nghi vién Nhat Ban, dang cam quyén va dang dbi
1ap trong cac ty ban thudng kho nhit tri voi nhau trong viée xac dinh thoi gian
tién hanh cac cudc diéu tran cong khai ddi voi nhitng ndi dung bat budc phai
td chirc diéu tran nhu khi xem xét vé du an ngan sach hoac cac du an c6 anh
huong dén ngudn thu. Tuong tu, cic bén ciing kho di dén théng nhét trong
viéc co nén t6 chuc phién hop diéu trin hay khong khi xem xét mot du an
luat”®. Tuy nhién, c6 thé thiy ring diy 1a mot khé khin chung d6i voi moi
hoat dong ciia ity ban khong chi ddi v6i hoat dong diéu tran. Kho khin nay co
thé duoc giai quyét néu phe da sd trong nghi vién ciing nim da s trong uy
ban va c6 thé anh hudng dén cac quyét dinh cta ty ban qua céc cudc bo phiéu.

1.5. Nhieng bai hoc kinh nghiém

Qua kinh nghiém cua cac nuéc trong pham vi khao sat, diéu quan trong
truée hét can phai lvu v 1a muc dich co ban cia hoat dong diéu tran 1a nhim
tao diéu kién dé cac uy ban cta nghi vién c6 thém thong tin phuc vu cho vi¢ce
dua ra cac quyét dinh cia minh. Diéu d6 c6 nghia 14 diéu trin thuong phai gin
két v6i cac hoat dong cua iy ban, khong thé c6 cac hoat dong diéu tran khong

%% Théng tin tir Thuong nghi vién Nhat Ban theo két qua diéu tra cua IPU.
>, Thong tin tir Ha nghi vién Nhat Ban theo két qua diéu tra ciia IPU vao nam 2006.
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phuc vu viéc xem xét mot ndi dung nao d6 ma uy ban dang dugc giao thuc
hién. Pong thoi, didu trin khong phai 1a hoat dong soi xét, tim kiém sai sot
ctia mot chu thé nao do.

Tir d6, d6i twong chit yéu ciia hoat dong diéu tran khong han ché 1a cac
cong chirc trong bd may nha nudc ma con bao gém nhitng nguoi ¢ quyén loi
lién quan va cac chuyén gia vé cac linh vuc thudc pham vi ndi dung diéu tran.

Kinh nghiém & cac nudc ciing cho thdy thu tuc diéu tran thuong khong
qua nghiém ngat nhu thu tuc tién hanh cic phién hop cta uy ban do muc dich
ctia chung 1a dé ling nghe hon 1a dé ra cac quyét dinh. Piéu quan trong can
phai luu ¥ 13 cac thong tin vé ndi dung, thoi gian, dia diém tién hanh diéu tran
thuong dugc cong bd trude mot cach rong rii cho cong chung dé huy dong sy
tham gia cta nhiig d6i twong lién quan vao phién diéu tran. Hon thé nira,
trong qua trinh tién hanh phién hop, tha tuc cua hoat dong diéu tran ciing dugc
thiét ké dé tao co hoi tdi da cho cac thanh vién ciia uy ban c6 thé ling nghe
duoc cac ¥ kién cua cac bén lién quan.

Dé hoat dong diéu tran dugc thyc thi hitu hiéu trén thyc té, nghi vién
cac nude ciing tao ra mot khung phap luat day du cho hoat dong diéu tran. Co
nhing nghi vién con xay dung nhirng ban hudng dan cy thé dé dam bao cac uy
ban ctia nghi vién va cac nghi si co thé tham gia hoat dong diéu tran mot cach
c6 hi¢u qua.

Cudi cung, qua qua trinh ap dung thu tuc diéu tran, nghi vién cac nudc
da nhan dinh diéu tran 1a két qua ctia qua trinh phat trién ty nhién tir nhu cau
clia cac nghi si trong viéc tim kiém céc thong tin mot cach diy du va hitu hiéu
dé phuc vu cho viéc ra cac quyét dinh ciia minh. Mic du diéu tran c6 thé phan
nao lam cham tién trinh lam viéc cua nghi vién, nhung diéu tran 1a hoat dong
hoan toan can thiét trong mot xa hoi dan chi, nham ting cuong sy tham gia
ctia nguoi dan vao cac quyét dinh cua nha nudc®.

2. Piéu tran & mdt s6 nghi vién phwong Tay
2.1. Nghijvién Anh
2.1.1. Tong quan

Nuéc Anh (Lién hiép vuong qudc Anh) 1 mot nude dan chu theo ché
d6 quan chu 1ap hién. Nir hoang Elizabeth II ding dau Nha nude. Quyén lap
phép, hanh phéap va tu phap 1a doc lap va hé théng chinh quyén theo mé hinh
dai nghi (m6 hinh Westminster). Nguoi dimg dau cua Pang chiém da sb sau
cudc bau cir s& duge Nir hoang triéu tdp dé thanh 1ap Chinh pha. Nghi vién
Anh theo hinh thirc ludng vién véi 650 ghé tai Ha vién va khoang 750 ghé tai

% Nhén xét ctia Thugng nghi vién Philippines trong thong tin tra 16i phiéu diéu tra ciia IPU.
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Thuong vién. Giai doan tir nim 1999 chimg kién su chuyén giao mot sé quyén
lwc d6i ndi cho xur Scotland va xtr Wales théng qua Nghi vién Scotland va
Quéc hoi xir Wales. Giira hai vién ctia Qudc hoi Anh thi Ha vién c6 tAm quan
trong va quyén luc cao hon vi Chinh phi phai chju trach nhiém trudc Ha vién
va phai c¢b ging duy tri sy tin nhiém ctia Ha vién dé co thé ndim quyén.
Thuong vién duoc xem nhu “vién xét lai”, ¢ quyén tri hodn viéc thong qua
cac du luat nhung khong c6 quyén bac bo.
2.1.2. Cac uy ban va viéc thu thdap thong tin

Céc uy ban cua Ha vién c6 nhiém vu giam sat cong viéc cua Chinh phu.
Céc uy ban tai Thuong vién tip trung vao 4 linh vyc sau: vé cac van dé Chau
Au, khoa hoc, kinh té va Hién phap Anh. Nghi vién Anh c6 tong cong khoang
80 iy ban va thanh vién cua cac iy ban do Nghi vién phé chuan.

C6 nhiéu hinh thirc uy ban tai Ha vién Anh nhung c6 hai oy ban vuot
tr6i hon 1a Uy ban Dy luét cong (PBCs, mot trong nhitng Uy ban phu trach cac
van dé chung) va Uy ban phu trach cac bo (DSCs). Uy ban Dy luat cong bao
gdm tir 15 dén 50 thanh vién va duogc chi dinh thu thap cac ching ct tir Chinh
phil, cac cong chirc va chuyén gia vé cac du an luat ciia Chinh phu. Cac dy
luat dugc thim tra theo tung diéu khoan mét va nhirng stra ddi duoc kién nghi
trong mot bao céo giri dén Ha vién. Thanh vién caa Uy ban dy luat cong co ty
1é cic dang phai tuong tng v6i thanh phan dang phai ciia Ha vién.

Churc nang cua Uy ban phu trach cac bg 1a “thAm tra c4c khoan chi tiéu,
viéc quan 1y nha nudce va chinh sach ctua cac Bo”. Moi Uy ban phu trach mot
Bo tuwong ung va dugc tai to chirc dinh ky theo co cdu clia cic co quan cia
Chinh pht. Mdi iy ban duoc mot nhém nhé gdom khoang 6 nhan vién hd trg
va tit ca cac Uy ban duoc hd tro bdi mot vin phong do mdt thu ky Ha vién
cao cap dimg dau.

Tham quyén cua Uy ban phu trach cac bo duge quy dinh trong Luat vé
thu tuc, quy ché lam viéc cua céc Uy ban va cac hudng dan hoat dong khac,
bao gém ca quyén yéu cau ndp tai liéu (va bat budc phai dé trinh) va triéu tap
cac nhan chimg. Mic du cac thanh vién ctia iy ban phan anh co ciu chinh tri
cua Nghi vién, tuy nhién phuong thirc hoat dong va van héda lam viéc tai ﬁy
ban mang tinh chat (hoic it nhat dugc mong mudn mang tinh chét) phi dang
phai. Cac thanh vién cta ty ban nhom hop it nhit mot 1an mét tuan (thudng 1a
2 lan va thinh thoang 1a 3 1an) trong thoi gian Nghi vién dang hop. Nhin chung
phuong thirc td chuc hoat dong giam sat, diéu tran, va chuin bi cac bao cdo
theo trinh tu, cach thirc dugc mo ta o phén ndi dung vé Nghi vién New
Zealand.
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2.1.3. Cac bai hoc kinh nghiém

Vi¢c thanh 14p mo1 cac iy ban phu trach cac by dugc xem 1a mot thanh
cong & nghi vién Anh. Qué trinh phat trién nay duoc thuc hién thong qua
nhing thay d6i tai cdc iy ban vao cac nam 1992, 1997, 2001, 2007, va 2010.
Nhitng dé xuét d6i méi hé thong Gy ban cua Qudc hoi thuong tap trung vao
viéc nang cao tham quyén cho cac tiy ban phu trach cac bo. Hoat dong ciia cac
lly ban nay chinh 14 thiét ché can ban dé chinh phu phai chiu trach nhiém giai
trinh & cap do qudc gia.

Do d6, giai doan nay chimg kién hang loat nhiing thay d6i d6i véi cac
iy ban thong qua céac giai phap nhu cung cip tai chinh va nhan vién gitp viéc
cho cac Uy ban; tir ndm 2002 “Ban Giam sat” dugc thanh 14p bao gom ca cac
chuyén gia ké toan, luat su va cac can bo chuyén mén phuc vu cho Vin phong
chung ctia cic Gy ban va céc iy ban phu trach cac bd; trong mot sd trudng hop
can bo clia Van phong kiém toan qudc gia phuc vu truc tiép ca Ban Giam sat
va uy ban phu trdch cac bg; can bo truyén thong phuc vu tirng uy ban phu
trach bo; sb lugng nhan vién phuc vu cac uy ban phu trach cac bd cling tang
1én.

Chinh vi vay, vi thé cua chi nhiém uy ban ciling dugc nang lén thé hién
& chd nhiéu Nghi si mudn c6 sy nghiép tai y ban phu trach cac bd hon la
trong by may cua Chinh phu.

2.1.4. Két lugn

Qua trinh phat trién trén day c6 thé xay ra theo chu ky nham ting cuong
nang luc cho uy ban phu trach cac b, vi du nhu:

- Tang cuong quyeén luc cia cac Gy ban, vi du nhu duge chi dinh nhiing
vi tri cao cip trong bo may cta chinh phu;

- Tang thoi gian danh cho nhiing van dé caa Uy ban phu trach cac bo tai
cac ky hop cua Ha vién, vi du nhu thdo luan vé cac béo céo cua uy ban, diéu
nay cling c6 nghia 1a thoi gian danh cho cac van dé cta Chinh phu tai cac
phién hop Ha vién s€ bi giam,;

- Tang cuong quyén lyc cua uy ban phu trach céc bo trong vi¢e tri¢u tap
cac quan chic Chinh phu;

- Mic du trong thap nién vira qua uy ban phu trach cac bo duoc hd tro
nhiéu ngudn lyc, nhung nhiéu ngudi van cho rang ngudn luc tai chinh va nhan
luc 13 trong yéu dé ting cudng hon nita ning luc cua cac Uy ban.
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2.2. Nghij vién birc
2.2.1. Téng quan

Cong hoa Lién bang Pirc 1a nudce theo ché d6 dan chu voi ba nhanh
hanh phép, 14p phap va tu phap doc lap. Hién phap qui dinh 13 rang vé ba chirc
nang nay dé can bang quyén luc cua timg nhanh va dé han ché quyén luc cia
nha nudc. Qua trinh 1ap phap va giam sat hoat dong ctia Chinh phu chu yéu
tap trung tai Qudc hoi Lién bang Pirc (Bundestag) (622 ghé). Qudc hoi, cing
v6i Hoi dong lién bang (Bundesrat véi 69 ghé) 1a co quan dai dién cho quyén
loi tryc tiép clia cac bang, cau thanh nhanh lap phap cta chinh quyén.

Toa an hién phap lién bang chiu trach nhiém giai thich Hién phap nudc
Cong hoa lién bang Dirc va do d6 c6 thé c6 nhitng anh hudng to 16n téi cac uy
ban. Vi duy, vao cac naim 1994 va 2001, Toa 4n hién phap lién bang d ra cac
phan quyét dé cao vai tro ciia Uy ban Di ngoai trong viéc hoach dinh chinh
sach d6i ngoai ctia Pirc va qua d6 dd mé rong tdm anh huéng va pham vi hoat
dong cua uy ban.

2.2.2. Cdc uy ban va cac hinh thirc thu thdp thong tin

Nhimg Uy ban quan trong nhét trong Qudc hoi Puc 1a cac Uy ban
thuong truc. SO lugng cic uy ban ndy thay doi theo timg khoa. Hién nay,
Quéc hdi Brc ¢6 22 Uy ban thuong truc duoc thanh 1ap tuong Gmg voi cac bd
ctia Chinh phu. Trong s6 cac Uy ban nay, mot sd “siéu” uy ban nhu Uy ban
Ngan sach, Uy ban Qudc phong, Uy ban Ddi ngoai c¢6 cac dic quyén dugce quy
dinh trong Hién phap Puc (Luét co ban). Vi dy, Uy ban D6i ngoai va Uy ban
Quéc phong 1a chi thé dugc quy dinh trong Diéu 45a ciia Luat co ban.

Céc Uiy ban thudng truc ¢ hai chirc ning chinh 13 xem xét, thim tra cac
du 4n luat va giam sat hoat dong ctia Chinh phu lién bang. Co cau thanh phan
ctia cac Uy ban tuong tng véi co cau dang phai trong Quéc hoi. Mdi Uy ban
c6 khoang 10 can bd phuc vu. Cac du an luat duoc Ha vién chuyén tdi cho cac
uy ban dé nghién ctru, xem xét. Sau do, cac du an luédt sé dugc trinh lai Ha
vién véi nhitng dé nghi stra d6i cua uy ban. Khi tién hanh giam sat cac hoat
ddng ctia Chinh phu, cac ty ban s& quyét dinh tim kiém thong tin tir nhitng d6i
tugng ndo. Pidu 68 trong Noi quy Hoat dong cua Qudc hoi Purc cd quy dinh
quyén ctia Uy ban trong viéc triéu tip cic thanh vién cua Chinh phu dé thu
thap ching ctr.

Noéi chung, co ché hoat dong cua cac uy ban ctua Quéc hoi Puc tao diéu
kién dé Qudc hoi co tiéng nodi 16n hon ddi voi hoat dong quan tri qudc gia va
nhimng van dé trong yéu.

Thong thudng, & Qudc hoi Pirc ¢6 hai dang ty ban thuong to chic cac
hoat dong diéu tran va tim kiém thong tin. Trudc hét 13 cac uy ban thudng truc
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tién hanh tham tra chi tiét d6i v6i mot du an luat. Uy ban nay sé& chiu trach
nhiém trong viéc tham tra du luat do va quyét dinh tri¢u tdp nhitng nhan
chtng nao dé phuc vu cho qua trinh tham tra du luét.

Dang ty ban thir hai thudng t6 chirc diéu tran 1a cac Gy ban nghién ctu,
duoc thanh 1ap theo DPiéu 56 trong Noi quy Hoat dong. Muc dich cua cac uy
ban nay thudng 1a tim kiém thong tin hodc tim hiéu vé mot van dé nao do dé
phuc vu cho viéc ra quyét dinh ctia Quéc hoi. Thanh phan trong Uy ban nay vé
co ban 13 khac so véi cac Uy ban thudng truc véi khoang 50% 1a thanh vién
cia Nghi vién va phan con lai 13 cac chuyén gia trong linh vuc lién quan.
Dang Uy ban thtr ba thuong t6 chirc diéu tran 1a cac Uy ban diéu tra dugc
thanh 1ap theo Diéu 44 cta Luat Co ban dé diéu tra vé nhiing van dé gay nhiéu
tranh cai. Vi du, d6 co thé 13 cac van dé yéu kém trong quan 1y nha nuée, quan
Iy hanh chinh, nhitng vén d¢ sai pham ciia cac chinh trj gia. Quyét dinh thanh
1ap uy ban diéu tra phai dugc t6i thiéu 25% thanh vién Ha vién ung ho.

2.2.3. Cac bai hoc kinh nghiém

Céac phién diéu tran coéng khai cua Gy ban lan dau duoc gi6i thiéu tai
Nghi vién DPuc vao nam 1951. Sy cai cach nay chiu anh hudng tor Nghi vién
MV va Nghi vién Buc truéc d6 (Weimar Republic). Tuy nhién phai 30 nam
sau thi diéu trAn méi duoc tién hanh theo dung ban chat cua nd, tic 1a co ché
ma qua d6 phe ddi lap du rat nho (chi gdm 49 thanh vién) van co dé cao dugc
quan diém ctia minh. Piéu tran cong khai khong chi tré thanh cong cu thu thap
thong tin ma con 1a cach dé nhiéu thanh vién phe d6i 1ap thiéu sb co thé giam
sat hoat ddng cac co quan hanh phap nhiéu hon. Hién nay diéu tran dong vai
tro to 16n trong hoat dong 1ap phap ciia Nghi vién Ptrc. Hau nhu tat ca cac dy
luat déu phai théng qua diéu trin trong qua trinh tham tra.

2.2.4. Két lugn

Thuc tién ctia Nghi vién Dirc cho thiy hai diém chinh:

Thir nhat, lich str hoat dong diéu tran & Nghi vién Durc cho théy cac quy
dinh vé thu tuc c6 thé duge van dung dé phuc vu cho cac muc dich chinh tri.
Trong trudng hop khi phe dbi 1ap 1a thiéu sb rat nho thi diéu tran 1a cach thich
hop dé mé rong tam anh hudng.

Thit hai, Nghi vién Purc cho thay “chu nghia dia phuong”cé tac dong rat
16n qua viéc hé théng ty ban cua nghi vién Puc ¢6 xu hudng sir dung phuong
thirc hop kin nhiéu hon so v6i hé théng Nghi vién Anh. Mic du cac ty ban
phu trach cac bd cta nghi vién Anh co thé st dung nhitng phién hop kin,
nhung thong thuong khong ty ban ¢ Nghi vién Anh nao tién hanh nhiing
phién hop kin nhu vay.
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2.3. New Zealand
2.3.1. Tong quan

New Zealand 1a mot nuée dan chu theo ché do quan chu 1ap hién. N
hoang Elizabeth II 1a ngudi ding dau Nha nude. Pai dién cho Nit Hoang tai
New Zealand duoc goi 1a Toan quyén. M6 hinh nha nudc New Zealand 13 mé
hinh dai nghi V01 ba nhanh 1ap phap, hanh phap va tu phap doc lap. Nguoi
dung dau Pang cam quyén sau cudc tong tuyén ctr c6 quyén thanh 1ap Chinh
phu va thuong giit vi tri Thi tudng,. Nghi vién chi c6 mot vién véi 122 ghé.

2.3.2. Cac uy ban va hoat dong thu thdp thong tin

Tb chirc va hoat dong cua nghi vién New Zealand dya nhiéu vao kinh
nghiém ctia Nghi vién Anh. Cac Uy ban ciia nghi vién New Zealand phat trién
dan dan tir phién hop Nghi vién dau tién vao nim 1854 khi ma hoat dong thu
thap thong tin chuyén tir phién hop toan thé cia Nghi vién tryc tiép sang cac
Uy ban. Nam 1985, cac Uy ban duoc trao quyén thu thip thong tin theo d6 cac
iy ban ¢6 quyén tim hiéu cac thong tin vé cc van dé chinh sach, quan 1y hanh
chinh va chi ti€u cua cac co quan cia Chinh phu cling nhu cac co quan cong
khong thudc Chinh phu.

Hién tai, Nghi vién New Zealand c6 13 uy ban va diéu tran tai uy ban la
mot phan quan trong trong cac hoat dong ciia Nghi vién. Quy ché hoat dong
cho phép cac Uy ban khoi xudng to chic cac phién diéu trin vé nhitng noi
dung thudc linh vuc ma minh phuy trach, ddng thoi cling quy dinh cach thirc
cac Uy ban thu thap bang chimg va tién hanh diéu tran. Théng thuong, cac Uy
ban quyét dinh ndi dung cic cong viéc ma minh can tién hanh diéu tran. Tuy
nhién trong mot sd trudng hop, Nghi vién yéu ciu cac Uy ban chuyén mén
thudng truc hodc cac iy ban 1am thoi tién hanh tim hiéu va bao cdo vé mot
van dé cu thé.

Qua trinh tién hanh f:éc phién hop diéu tran dé thu thél? thong tin tai Uy
ban dugc quy dinh trong cAm nang quy trinh thu tuc va bao gdm céc budc sau:

- X4y dyng diéu khoan tham chiéu;

- Thu thap chiang ct;

- HO tro tir cac chuyén gia doc 1ap néu can thiét;

- Thong thuong chirng ctr dugc nghe mdt cach cong khai;

- Chuyén vién gitp Yiéc cua Uy‘ban ,Xéy’ dung dy thao bao cdo trinh Uy
ban xem x¢ét, thuong bao gom ca cac dé xuat doi véi Chinh phu;

- Uy ban xem xét du thao bdo cdo va stra d6i néu can thiét;

- Uy ban thong qua bao cdo cudi cung sau khi thao luan va trinh chinh
thirc t61 Nghi vién;
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- In 4n va phat hanh béo céo;

- Chinh phu phai gui vin ban phan héi véi bao cdo trong vong 90 ngay
t6i Nghi vién va van ban nay s& duoc cong bo;

- Bdo c4o nay s& duoc dua vao Nghi trinh dé co thé dugc dua ra thao
luan, tuy nhién diéu nay hiém khi xay ra.

2.3.3. Cac bai hoc kinh nghiém

Qua qua trinh hoat dong, Nghi vién New Zealand da tong két mot sb
kho khin trong viéc to chirc cac phién diéu tran dé thu thap thong tin mot cach
hiéu qua va chit luong, bao gdm:

- Viéc doi hoi phai duy tri can bang trong viéc tién hanh cac nhiém vu
bét budc va tuy chon cua Uy ban;

- Hoat dong diéu tra, chat van thuong mét nhiéu thoi gian, do dé can
phai duoc 1én ké hoach can than dé phu hop véi lich lam viéc ban ron cia Uy
ban;

- Hoat dong thu thap thong tin cin nhiéu can b, tuy nhién nhiéu can bo
lai c6 thé gay kho khan cho cong tac quan 1y;

- Uy ban can ngan sach dé tuyén chuyén gia tham gia vao qua trinh nay;

- Can phai c6 hé théng dién tir va co sé dir liéu dé xur 1y s6 lugng 16n
cac van ban giri d@én sau khi Uy ban tién hanh thu thap ching ct vé van dé lién
quan;

- Ngan sach phai du cho viéc di lai va thu thap ching ctr lién quan;

- Hé théng truyén thong phai dugc ting cudng, vi du, hop qua dién
thoai va video, dich vu phién dich khi can;

- Dich vu hiéu dinh va in 4n tai liéu ciing can thiét dé xay dung cac bao
c40 1am sao cho vira hap dan vira tao dugc niém tin.

2.3.4. Két lugn

Nhiéu kho khin duoc xac dinh ¢ trén 13 nhimng trd ngai ma cac Uy ban
thuong gip phai trong qué trinh tién hanh cic hoat dong. Mot van dé thu vi 1a
viéc can phai gilr can béng gitta cac nhiém vu bat budc va nhitng nhiém vu do
Uy ban ty dé xuat. Néu danh nhiéu thoi gian cho nhiing hoat dong do Uy ban
tu dé xuat thi nhitg nhiém vu bt budc dugce quy dinh trong Hién phap co thé
khong dugc hoan thanh. Mit khéc, c¢6 thé Chinh phit mubn Uy ban ban ron véi
nhitng nhiém vu khéc hon 1a danh nhiéu thoi gian vao viéc tim hiéu, thu thap
thong tin vé cac chinh sach va hoat dong ctia Chinh phu.
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2.4. Balan
2.4.1. Tong quan

Theo Hién phap nim 1997 hién hanh, Ba Lan la mot nuwéc dan chi tam
quyén phan 14p voi 3 nhanh quyén luc doc 1ap 13 lap phap, tu phap va hanh
phap. Qudc hoi ludng vién bao gdm Thugng vién (100 ghé) va Sejm, hay Ha
vién (460 ghé). Cac dy an luat c6 thé duoc cac thuong nghi si, Tong théng va
Chinh phu trinh ra truéc Ha vién. Tong thong 13 ngudi dimg dau Nha nudc,
dam bao thuc thi hién phap va dimg dau nhanh tu phap bén canh cac nhiém vu
cu thé khac. Thi tuéng ding dau Chinh phil va chiu trach nhiém vé cac cong
viéc quan tri qudc gia hang ngay. Thu tudng va ndi cac phai duoc su tin nhiém
ctia Ha vién dé tiép tuc nam quyén.

2.4.2. Cac uy ban va hoat dong thu thdp thong tin

Hién tai, Ha nghi vién ctia Ba Lan c6 25 uy ban phu trach céc linh vuc
tuong ng véi cac chirc nang chinh caa Chinh phu. Céac ty ban tién hanh thu
thap thong tin dé tham tra cac dy an luat va giam sat cac hoat dong cua chinh
phu.

Ddi véi viee xem xét cac dy an luat, cac uy ban Ha vién 4p dung 2 hinh
thtrc thu thap thong tin co ban nhu sau:

Thir nhdt, yéu cau cc co quan ciia Chinh phii cung cap thong tin. Hinh
thire ndy duoc thuc hién rat co hiéu qua. Cac uy ban c6 thé yéu cau cac Bo
truong, cac quan chic va ngudi ding dau cic co quan nha nudc phai bao cdo
v6i cac iy ban vé nhitng van dé cu thé theo yéu cau. Chu nhiém cac y ban co
thé moi cac bén khac cung cap thong tin khi can.

Thir hai, tién hanh diéu trin. Pay 1a hinh thic méi duoc 4p dung chinh
thirc & Ba Lan tir nam 2006 khi Ludt vé cdc hoat dong van dong hanh lang
trong qud trinh ldp phdp (2005) ¢6 hiéu luc. Ludt nay xuat phat tir kién nghi
cia modt nhom céc t6 chirc phi chinh pha va dugce xem nhu 1a mot két qua cua
viéc Ba Lan gia nhap Lién minh Chau Au. Muyc dich ctia Luét ndy 13 nham
nang cao sy minh bach trong qua trinh lap phap 1én mot tim mai.

Thi tuc diéu tran ddi v6i mot dy luat c6 thé do mot thanh vién Ha vién
dé xuat va sau d6 phai dugc thong qua bang nghi quyét cia Gy ban lién quan.
Diéu tran dién ra tai mot phién hop uy ban sau khi du luat dugc gidi thi¢u
chinh thire (1an doc dau tién) va quan trong 1 phai dién ra trude khi xem xét
cu thé timg diéu khoan trong dy luat. Bt cir bén ndo quan tim déu cé thé
tham dy diéu trdn ma khong can gidy moi tir uy ban. Cac cudc diéu tran phai
dugc cong khai trén hé thong thong tin cia Ha vién 14 ngay trudc ngay dién ra
diéu tran. Cac uy ban c6 thé thay d6i ngay hodc huy bo cudc diéu tran vi cac Iy
do rat thuc té, vi du, do khong du thoi gian. Cho dén nay, van chua c6 mot
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cam nang hay tai liéu nao vé cach thirc t6 chirc diéu tran va thu thap thong tin
tai Ha vién.

Viéc tién hanh céc tha tuc diéu tran thu hit dugc sy quan tim cta nhiéu
bén do co hoi tic dong vao chinh sach cua cac dy an luat ma diéu tran c6 thé
dua lai. Chang han, hinh thitc diéu tran cho phép cac nha van dong hanh lang
chuyén nghiép tham gia truc tiép vao qua trinh lap phap. Hién tai, 22 trong sd
155 nha van dong hanh lang chuyén nghi€p dang ky véi Bo Noi vu va Quan tri
¢ cac hoat dong lién quan dén cac hoat dong tai Ha vién. Trong nim 2009,
cac nha van dong hanh lang da tham du 49 cudc hop tai Ha vién, trong do6 c6 3
cudc la diéu tran.

2.4.3. Bai hoc kinh nghiém va cac kho khan thuc té

Ké tir khi m& rong pham vi hoat dong diéu tran vao nam 2006, do co su
nhit tri cao & Qudc hoi nén khong xay ra van dé gi vé mat khai niém. Tuy
nhién, viéc thuc hién cac quy dinh méi c6 mdt s6 van dé nho. Thir nhat, cac
thong bao vé diéu tran trén website ctia Ha vién to ra khong hi¢u qua do $6
lugt truy cap it. Tht hai, c6 mot sé van dé lién quan dén xuit ban cac tai liéu
ghi lai cac cudc diéu tran.

2.4.4. Két lugn

Tir kinh nghiém Ba Lan, mét s cac diém sau duoc rat ra:

Thir nhat, thoi gian dién ra diéu tran trong qua trinh 1ap phap (sau khi
gid1 thiéu du thao luat, va trude khi xem xét cu thé) td ra hop 1y vi cac thanh
vién nghi vién nén dugc thong tin nhiéu nht co thé khi xem xét cac du an luét
trong qua trinh 1ap phap.

Thir hai, diém dang chl y trong hoat dong diéu tran 13 viéc ting cuong
moi lién hé giita cong chung va nhimg ngudi dai dién cho ho ¢ tam quéc gia,
vi vay, viéc cong khai hoa diéu tran 1a rat quan trong.

Thit ba, bat ¢t mot hinh thirc diéu trin nghiém tiic nio ciing can c6 mot
hé thdng ghi bién ban tét va phai c6 thu tuc dé xac nhan tinh hop 16 cia céc tai
liéu ghi Am cac bén cung cap thong tin, bang chimg va cac bén tiép nhan.

Thir tur, thuat ngtt “van dong hanh lang” 1a mot thuat ngtr kha gy tranh
cii, vi thé can suy nghi xem diéu tran c6 thé dugc sir dung thé nao dé vira phat
huy tac dung véi xa hoi vira chong lai viéc “ngan can nhitng nhém loi ich khéc
bay 6 y kién véi céc try ban ctia Qudc hoi”.

Thit ndm, can c6 trinh ti tién hanh diéu tran rd rang.

Thit sdu, xét theo mot quan diém rong hon, mot phan cta hop phap hoa
cac thé ché dan cha hién dai ndm & cach cac thé ché nay tuong tac véi cong
chung. Cac nén dan chu lau doi thé hién nhiéu thyc tién mang tinh hé thong
cho phép cong ching tham gia vao cac quy trinh 1ap phap va gidm sat quan
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trong ctia nghi vién. Diéu tran rd rang c6 mot chd ding theo cach nay va la
mot cong cu hiéu qua thé hién riang cac uy ban ludn ling nghe va dua vao cac
du thao ludt nhitng van dé cong ching that su quan tim.

2.5. Hoa Ky

2.5.1. Tong quan

Chinh phit Hoa Ky 1a mét chinh phu lién bang c¢6 hé thdng tam quyén
phan lap giita hanh phép, lap phép va tu phap trong chinh pht. Qudc hoi My
bao gdm Thuong vién (100 ghé) va Ha vién (435 ghé), 1a co quan lap phap
ludng vién ctia chinh quyén lién bang. Cac quyén luc lap phap duoc giao cho
Quéc hdi theo Hién phap MJ. Pé mot du luat tré thanh luat, Hién phap Hoa
Ky quy dinh dy thao phai nhan duoc sy ddng y cua ca hai Vién trudce khi Tong
thdng ky cong b luat.

2.5.2. Cac uy ban va hoat dong thu thdap thong tin

Diéu tran di duogc 4p dung ¢ Québc hoi Hoa Ky ké tir khi Qudc hoi bat
dau ton tai va 13 mot phan khong thé thiéu khi Quédc hoi thuc hién cac hoat
dong cua minh trong viéc giam sat thuc hién chinh sach cong va cung cip
thong tin phuc vu qua trinh lam luat cia Qudc hoi.

C6 hon 100 ty ban va tiéu ban hoat dong trong Qudc hdi Hoa Ky nham
xem xét cac du thdo ludt, danh gia céac van dé chinh sach, thuc hién céc giam
sat chuyén mon cua nhanh hanh phap, va bao cdo 1én Thuong vién va Ha vién.
Tat ca cac uy ban déu co quyén to chic diéu tran, diéu tra, triéu tip cac nhan
ching, tai li¢u, va cong khai cac cudc diéu tran. Diéu tran tai uy ban cua c4 hai
vién phai dugc to chic cong khai trir khi c6 da s tan thanh bo phiéu yéu cau
t6 chire diu tran kin theo nhitng 1y do dugc luat I¢ cua Nghi vién quy dinh.

Chu nhiém céac y ban c6 thdm quyén quyét dinh viéc tién hanh diéu
tran, cling nhu c6 quyén ra diéu kién cho viéc lwa chon nhan chtng va hinh
thire diéu trin, mic du nhimg cai cach gan day di giam bt cac anh huong do.
Luat thi tuc ctia ca hai vién khuyén khich viéc gtri cic bang chimg bang vin
ban cho Uy ban trude khi phién diéu tran dién ra dé cudc diéu tran tré thanh
mot cude “hoi dap” co du thong tin. Nhiéu nha binh luén chi ra rang quyén luc
clia cac iy ban trong linh vuc chuyén mon cua ho twong duong véi quyén luc
cua Thuong vién va Ha vién ndi chung.

2.5.3. Bai hoc kinh nghiém va cac kho khan thuc e

bé nang cao hi¢u qua hoat dong cua céac uy ban, Qudc hoi Hoa Ky da
thue hién mot s cudc cai cach huéng dén viée giai quyét mot sd van dé nhu
su phat trién qua 16n vé s6 luong ciia cac Gy ban, sy chong chéo va thiéu chinh
xéc trong pham vi thAm quyén, cic thong 1¢ khong 16 rang, va tinh trang qué
tai cong viéc.
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Vao nam 1946, mot Uy ban hon hop cua Quéc ho1 duoc trao quyén xXem
xét lai co cAu cua Quéc hoi va dua ra cac dé xuét cai cach. Cac dé xuét phén
16n da duoc thé hién trong Ludt tdi té chirc Quoc héi ndm 1946. Luat nay da
phap dién hoa thim quyén cta ty ban va dé ra quy tic co cau cac can bo gitp
viéc uy ban chuyén nghiép. Luat nim 1946 da lam giam s luong céc iy ban
tr 33 xuéng 15 tai Thuong vién va tir 48 xuéng 18 tai Ha vién. Tham quyén
ctia cac Uy ban ciing d3 dugc chinh thirc hoa bang van.

Mot dot cai cach khac do mot Uy ban hdn hop duge thanh ldp nim
1965 dua ra vao nam 1970 trong Ludt tdi t6 chitc Quéc héi nam 1970. Trong
tam cta Luat nam 1970 khong phai 1 cdu tric lai hé thong cac ty ban ma la
cai cach cac quy tac van hanh chung. Nhiéu cai cach duoc thiét ké nham giam
quyén luc cac chi nhiém @y ban va can bang lai can can quyén luc trong uy
ban nham cho phép cac thanh vién iy ban c6 thém anh hudng trong cong tac
thu thap thong tin va diéu tran.

Luit nim 1970 da thiét 14p mot Uy ban hdn hop cua hai vién vé cac
hoat dong cua Quéc ho1 bao gém 10 thanh vién (mdi vién c6 5 thanh vién) c6
nhiém vu xem xét cc cai cach va giam sat hoat dong ctia Vian phong T6 chirc
va Vian phong Quan tri nham hd trg viée t6 chirc can bd gitip viée va cac yéu
cau van phong khac.

Sau nam 1970, tai Ha vién di c6 nhiéu cai cach nhiam loai bo nhitng quy
dinh vé tham nién, theo d6 cac vi tri chu nhiém Gy ban hay thanh vién ty ban
dugc moé ra cong bang hon cho cac nghi si it thAm nién hon.

Viéc Pang Cong hoa ndm quyén kiém soét trong Quoc hoi lan dau tién
sau 40 nim vao nam 1995 da cham ngoi cho viée tai co cdu nhiéu Gy ban, bao
gém viéc thay dbi mot sb tham quyén va mot loat cac cai cach vé thu tuc va co
cAu thanh vién. Vi dy, cac thanh vién gio day bi gii han trong sb cac ty ban
va tiéu ban ma ho tham gia; cac uy ban duoc yéu cAu chuan bi bao cdo téng
két nhiém ky Quéc hoi tom tét cac hoat dong da thuc hién; cadn bo ty ban bi
cat giam xuéng 1/3. Thém vao do, vi tri Téng thu ky Quéc ho1 duoc dat ra, va
mot loat cac cai cach that chit hanh chinh va 1dng ghép dich vu duoc thiét lap.

Vao nam 2003, 2 ndm sau sy kién “11 thang 9” khién 3,000 nguoi thiét
mang trong cac cudc tin cong cua to chic Al Qaeda vao New York va cac
muc ti€u khac & bo BPong nudc My, Ha vién da sang 1ap thém ﬁy ban Pac biét
vé An ninh Qudc gia véi mot co cau viing manh bao gém 5 tiéu ban.

2.5.4. Két lugn

Tir qué trinh t6n tai va phat trién cta hé théng ty ban & Qudc hdi Hoa
Ky noi chung ciing nhu thu tyc diéu trin néi riéng, co thé di dén mot sb két
luan nhu sau:
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Thir nhdt, tim quan trong ma Qubc hdi ge‘in véi clu triic cua cac uy ban
12 nhan t6 hinh thanh nén hinh hai cta thiét ché va phan anh quyén luc chinh
tri cua thiét ché.

Thir hai, cac iy ban 1a nhiing thiét ché quan trong séng con cho cac hoat
dong chinh ctua Qudc hoi.

Thit ba, yéu cau duy tri mot thiét ché cu thé, 1au bén vé mait tha tuc va
quan tri trong hé théng Qudc hoi ndi chung va & cac ty ban néi riéng da phat
trién theo hudng ti 1& thuan véi su phtic tap ctia hé théng va su nhay cam ngay
cang tang khi hé thong 4y tuong tac v6i xa hoi dan su.

Thir tur, diéu tran dong mdt vai tro quan trong, dd mé ra mot ctra s6 nhin
vao doi sdng chinh tri ciia nwéc My cho chinh ngudi dan My va ca thé gidi. Vi
vay, cac uy ban, do tam c& va su linh hoat vé quan tri 1an chinh tri ctia minh,
dang 1a nhtrng man hinh trinh chiéu cac hinh anh vé Qudc hoi.

Thir ndm, cai cach thuong 13 nhitng thay d6i nhd, cap tién ap dung cho
cach cac uy ban thuc hién diéu tran va thuc hién cac cong viéc cua minh.
Nhiing cai cach 1au dai hon thudong khong dugc ap dung nhanh chéng ma rat
than trong va tir tir, thuong di kém véi cac ké hoach chinh trj rd rang va can
thoi gian dé dat duoc.

IV. THU'C TIEN O QUOC HQI VIET NAM

Phan nay trinh bay thuc tién & Qudc hoi Viét Nam lién quan dén kha
nang ap dung diéu tran vao hoat dong cia cac Uy ban. Cu thé, ching t6i phan
tich cac khia canh sau day:

Thir nhat, khuoén kho phap luat hién hanh, dbi chiéu khudén kho d6 véi
tinh chat, muc dich cua diéu trin dé xac dinh khoang cach giita quy dinh phap
luat va yéu cau vé diéu tran;

Thir hai, nhiing kho khan va thuan lgi trong nhan thirc, quan ni¢ém lién
quan dén ap dung diéu tran & cac Uy ban;

Thir ba, nhitng kho khin vé ngudn luc, nang luc trong viée 4p dung diéu
tran tai cac Uy ban;

Thit tw, nhitng budc di dau tién trong viéc ap dung diéu tran & Qudc hoi
Viét Nam, cu thé 1a viéc d6i m&i mot sb phién giai trinh cua HPDT va Uy ban
cac van dé xa hoi, Uy ban Tu phép, Uy ban Van hoéa, Gido duc, Thanh nién,
Thiéu nién va Nhi déng cua Quéc hoi khoa XII theo huong diéu tran, mot sb
bai hoc ban dau.
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1. Khuén kho phip luat

Trong cac Luat lién quan dén hoat dong cua Quéc hoi va cdc co quan
ctia Qudc hoi nhu Luat T6 chitc Quédc hoi, Ludt hoat dong giam sat cua Qudc
hoi, Luat Ban hanh VBQPPL, Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban
d3 c6 nhitng quy dinh tao co sé cho cac Uy ban tién hanh céc hoat dong gan
v6i diéu tran nhu: moi dai dién cac B nganh dén bao céo khi tién hanh giam
sat, tham tra, v&i sy tham gia cia mot sb chuyén gia; hodc nghe y kién cong
ching vé mot du luit.

Dbi chiéu cac quy dinh va thuc tién Qudc hoi nudc ta véi tinh chét cua
diéu tran ¢ Uy ban nghi vién cac nudc, co thé noi, trong khuon khd hién tai
van tién hanh mot sé hoat dong theo kiéu diéu tran vao ca hai linh vuc giam
sat va 1ap phap cta Uy ban.

1.1. Phén tich kha ndng dp dung cédc quy dinh vé giam sdt cua

Uy ban lam co’ s& tién hanh diéu tran

Trong cac Luat lién quan, Quy ché hoat dong ctia HPDT va cac Uy ban
ctia Qubc hoi, mot sé quy dinh duong nhu c6 thé 13 can ctr phap 1y dé ap dung
cac yéu to cta diéu tran vao mot s6 hoat dong ctia Uy ban. Dudi day ching t6i
s& phan tich, danh gia liéu c6 thé coi d6 1a can cir phap 1y vimg chic dé ap
dung diéu tran hay khong. D6 13 cac quy dinh vé tham quyén cta cac Uy ban
yéu ciu cac co quan chinh phu giai trinh; yéu cau bao cdo; va giam sat viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan.

1.1.1. Yéu cau gidi trinh

Theo quy dinh hién tai cia Luat t6 chirc Quéc ho1, Luat hoat dong giam
sat cia Qudc hoi va Quy ché hoat dong cua HPDT va cac Uy ban ciia Qudc
hoi, HDDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi co quyén yéu cau cac thanh vién Chinh
phud, Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao va nhimg vién chirc nha nude hitu quan cung cap tai liéu hoic dén trinh bay
nhitng van dé ma Hoi dong hodc Uy ban xem xét, tham tra. Nguoi nhan duoc
yéu cau ctia Hoi dong hodc Uy ban cua Qudc hoi phai dap vmg yéu cau do
(Xem thém Piéu 38 trong Hop dudi day).

Hop 3: Phién hop giai trinh

Ludt Té chirc Quéc hoi, Diéu 38: Hoi dong dan toc va cic
Uy ban ctia Quéc hoi co quyén yéu cau cac thanh vién Chinh phu,
Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan tdi cao va nhitng vién chirc nha nude hitu quan cung cap tai liéu
hoic dén trinh bay nhitng van dé ma Hoi dong hodc Uy ban xem
xét, tham tra. Ngudi nhan duge yéu cau ciia Hoi dong hoac Uy ban
ctia Quédc hoi phai dap timg yéu cau do.
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Quy ché hoat dpng ciia HPDT va cic UB ciia Quoc hoi,
Diéu 27: Hoi ddng dan toc, Uy ban caa Qubc hoi cd quyén yéu
cau thanh vién Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhéan dén tbi cao, Vién
truéong Vién kiém sat nhan dan toi cao, co quan khéc hoac t6 chic,
c4 nhan co lién quan cung cap tai liéu hodc dén trinh bay nhimng
van dé ma Hoi dong, Uy ban dang xem xét, tham tra. Nguoi nhan
duoc yéu cau c6 trach nhiém thyuc hién.

Theo cau chit cua Lut, tai cac phién giai trinh cia minh, cac Uy ban c6
quyén yéu cau cac quan chirc cao cap dén, nhung Luat khong néi rd, Uy ban
c6 thé yéu cu cac nhom nguoi khac lién quan dén van dé dang duoc xem xét,
tham tra hay khong. Chang han, Uy ban Céc van dé xa hoi to chtrc phién giai
trinh vé chwong trinh x6a déi, giam nghéo. Puong nhién, Uy ban c6 quyén
yéu cau cac quan chirc tir cac B nganh dén giai trinh, nhung Uy ban ¢6 quyén
hay khong trong viéc moi dai dién cic hd nghéo, cac chuyén gia vé x6a doi
giam nghéo, cac to chuc phi chinh phu lién quan dén x6a déi, giam nghéo?
Pay van 14 van dé con bo ngo trong Luat hién nay.

Tuy nhién, theo ching t6i, Luat khong quy dinh, nhung ciing c6 thé
hiéu 14 khong cAm Uy ban lam diéu nay. Boi 18, theo cac quy dinh gian tiép
khac vé nguyén tic hoat dong cong khai, minh bach, v&i sy tham gia ctia cong
chung, thi Uy ban hoan toan c6 thé moi cac thanh phan khac dén du phién hop
giai trinh dé c6 thém thong tin dit bén canh thong tin do chinh pha cung cép.
Hon nita, Diéu 27, Quy ché hoat dong ciia HDDT va cac Uy ban cua Quéc hoi
(Xem hop & trén) con quy dinh rong hon vé cac d6i tuong ma Uy ban c6
quyén yéu cau dén trinh bay nhitng van dé dang dugc xem xét, tham tra gdm
¢ ca “cac to chirc, c4 nhan c6 lién quan”. C6 thé hiéu “cac t6 chirc, ca nhan
c6 lién quan” khong chi trong bo may nha nudc, ma ca cac to chirc xa hoi,
hiép hoi, td chirc phi chinh phu, doanh nghiép, vién, truong, chuyén gia, ca
nhan cong dan v.v...

1.1.2. Tham tra bdo cdo; yéu cau bdo cdo

Theo khoan 1, Piéu 27, Luat hoat dong giam sat cua Qubc hdi, cac Uy
ban cta Qudc hoi tién hanh thim tra béo céo cong tac ciia Chinh phu, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao. Phién hop tham tra 13 phién
hop toan thé, vi vay khong thich hop dé 4p dung diéu tran. Tuy nhién, trudc
khi tién hanh hop tham tra, c6 qua trinh chuan bi thim tra. Pay 1a khau co thé
ap dung diéu tran dé thu thap thong tin, hd tro cac thanh vién Uy ban tién hanh
phién hop tham tra t5t hon.
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Hop 4: Cac hoat dong giam sat ciia Hoi dong Dan tdc, cac iy ban
3 A A61
ciia Qudc hoi

1.Tham tra bao cdo cong tac ciia Chinh pht, Toa 4n nhan
dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao thudc linh vuc Hoi
dong, Uy ban phu trach hodc theo suy phan cong ciia Uy ban
thuong vu Qudc hoi;. ...

3. Trong trudng hop can thiét, yéu cau Chinh pht, bd, co
quan ngang bd, Tod an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao bao cdo vé hoat dong thudc linh vuc Hoi déng, Uy ban phu
trach....

Con vé khoan 3, Diéu 27, Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Uy
ban c6 thé yéu cau nguoi ding dau hodc dai dién duoc uy quyén cia cac co
quan bdo cdo vé hoat dong cua minh tai cudc hop cua Uy ban. Trong cudc
hop, thanh vién Uy ban s& yéu cdu lam rd nhimg diém, nhitng van dé, noi
dung hoat dong, tir d6 dwa ra nhitng khuyén nghi, d& xuit. Ludt quy dinh
chung chung, nhung c6 thé hiéu, trong cac cudc hop do, chi co dai dién cac co
quan noéi trén moéi duge tham dy ma khong cé cac bén khic. Hon nira, muc
dich, tinh chét cua cudc hop nay hudng dén viéc kiém tra xem cac co quan noi
trén da lam gi, lam dén dau, tai sao lai co tinh trang do, chur khong phai dé 1am
sang t6 van dé chinh sach. Nhu vay, kho c¢6 thé van dung khoan 3, Piéu 27 dé
ap dung diéu tran & Uy ban hién nay.

1.1.3. Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo

Can ¢t Diéu 33 Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, trén co s& khiéu
nai, té cdo nhan duoc, Uy ban t6 chitc hop va yéu cau co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 lién quan (trong d6 c6 BY, co quan ngang bd, ngudi ding dau cac co
quan nay) dén dé trinh bay, cung cip thong tin, tai liéu. Trong cudc hop nay,
Uy ban cling c6 thé moi nguoi khiéu nai, t6 cdo hodc cac ca nhan, to chic c6
lién quan dén dé nghe trinh bay vé van dé co lién quan. Céc bén c6 diéu kién
va co hoi tranh luan, chiing minh luan diém ctia minh trudc Uy ban.

Hop 5: Giam sat cia HPDT, cac iy ban ciia Qudc hdi doi véi viee
giai quyét khiéu nai, to cao®

Trong truong hop can thiét, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hodi c6 quyén yéu cdu co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién
quan hodc ngudi khiéu nai, tb cao dén trinh bay va cung cip
thong tin, tai liéu ma Hoi dong hodc Uy ban quan tam.

6! Khoan 1, va Khoan 3, Diéu 27, Luét hoat dong giam sat cia Quéc hoi.

62 Khoan 3, Diéu 33, Luat hoat dong giam sat ciia Québc hoi.
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Dudng nhu tinh chat “ba mat mot 16i” nay phu hop véi diéu tran. Tuy
nhién, hoat dong ndy mang tinh thu dong (khi co khiéu nai, to cdo); thuong thi
cac khiéu nai, t6 cdo mang tinh vu viéc riéng 1¢; it khi huéng t6i chinh sach
ctia cac BO, nganh. Nhitng tinh chat nay déu trai v6i tinh chét cua diéu tran 1a
huéng dén viéc 1am 16 nhitng van dé chinh sach chung, chir khong giai quyét
nhimg vu viéc cu thé. Do d6, quy dinh nay khé c6 thé 1a can cr phap 1y dé ap
dung diéu tran & Uy ban ctiia Qudc hoi Viét Nam.

Tém lai, trong khuon kho cac quy dinh phap luat lién quan hién nay, co
thé van dung Diéu 38, Luat td chirc Quéc hoi va biéu 27, Quy ché hoat dong
ciia HPDT va cac Uy ban ctia Qudc hoi dé tién hanh cac phién giai trinh theo
huéng diéu tran. Tuy nhién, dé tién hanh diéu tran theo ding tinh chat, muc
dich cta nd, can stra d6i cac ludt va quy ché lién quan (s& duoc trinh bay &
phan sau).

1.2. Céc quy dinh vé hoat déng cua Uy ban trong lap phdp lam

co s& dp dung diéu tran

Hién nay Luat ban hanh vin ban quy pham 2008 di quy dinh chung vé
viéc 1dy v kién cong ching trong quy trinh 1ap phap. Mic du khéng quy dinh
cu thé vé hoat dong nay trong giai doan tham tra & cac Uy ban, Luit ciing trao
tham quyén cho HPDT va cac Gy ban cia Qudc hdi trong qua trinh tién hanh
tham tra cic du 4n yéu cau cac co quan trinh dy an dén bao céo va giai trinh
vé cac ndi dung lién quan dén du 4n; c6 thé moi dai dién co quan, td chirc co
lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai dién céc dbi tuong chiu sy tac
dong truc tiép cua van ban tham du cudc hop do Hoi dong, Uy ban to chire dé
phat biéu y kién vé nhiing van dé lién quan dén noi dung cta du an, du thao
(Xem thém trong hop dudi day).

Két hop véi nhau, day c6 thé 1a can ctr phap 1y dé tién hanh cac hoat
dong mang tinh chat diéu tran 1ap phép tai cac Uy ban ctia Quédc hoi. Sau day
chtng t6i s& phén tich cac quy dinh hién hanh lién quan dén giai doan tham tra
tai Uy ban va ldy ¥ kién cong ching dé chimg minh cho luan diém nay. Bén
canh d6, ching t6i cling phan tich nhitng diém khac biét gita thim tra va diéu
tran dé nhan dién khoang trong phéap 1y hién nay lién quan dén kha ning ap
dung diéu tran tai cac Uy ban cta Qudc hoi Viét Nam.

Hop 6: Cac quy dinh phap luit 1am co sé ap dung diéu trin trong
hoat dong lap phap

1. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2008
Piéu 4. Tham gia g6p y kién xdy dung van bdan quy pham phdp
luat

1. Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc té chue thanh vién, cac to
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chtrc khéc, cac co quan nha nudce, don vi vil trang nhan dan va ca nhan
c6 quyén tham gia gdp ¥ kién vé du thao vin ban quy pham phép lut.

2. Trong qua trinh xay dung van ban quy pham phap luat, co
quan, td chirc chu tri soan thao va co quan, td chirc hitu quan c0 trach
nhiém tao diéu kién dé céc co quan, td chirc, don vi, c4 nhan tham gia
gop ¥ kién vé dy thao vin ban; to chirc ldy ¥ kién cua cac ddi twong
chiu sy tac dong truc tiép cua van ban.

Piéu 41. Tham tra cia Hoi dong din téc va cic Uy ban ciia
Quéc hoi

3. Co quan chu tri tham tra c6 thé mai dai dién co quan, td chirc
co lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai di¢n cac déi tuong
chiu su tac dong truc tiép cua van ban tham du cudc hop do minh tb
chtrc dé phat biéu y kién vé nhitng van dé lién quan dén noi dung cua
du an, du thao.

4. Co quan tham tra c6 quyén yéu cau co quan, to chirc, dai biéu
Quéc hoi trinh du an, du thao bao cdo vé nhirng van dé lién quan dén
ndi dung cua dy an, dy thao; ty minh hoac cung co quan, td chtrc chu
tri soan thao to chirc hdi thao, khao sat thuc té vé nhirng van dé thudc
ndi dung diéu chinh cta du an, dy thao.

Co quan, to chirc, c4 nhan dugc yéu cau co trach nhiém cung
cap thong tin, tai liéu va dap tng cac yéu cau khac cua co quan tham
tra.

2. Quy ché hoat dong ciia HDDT va cac iy ban ciia Qudc hdi

Pieu 21: Dé chuan bj cho viéc thim tra du an luat, du 4n phap
1énh, du thdo nghi quyét, bao céo, du an khac, Thuong truc Hoi déng
dan tdc, Thuong truc Uy ban ctuia Quéc ho1 thye hién cac cong viée sau
day:

1. Giao cho tiéu ban hodc thanh vién Hoi dong, Uy ban nghién
ctru va chuan bi ¥ kién;

2. Yéu cau co quan soan thao, cac co quan hiru quan trinh bay
nhing van dé lién quan.

3. T6 chuc viée lay y kién cta chuyén gia;

4. Ty minh hozc phdi hgp véi co quan trinh dy 4n t6 chirc khao
sat thuc té.
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1.2.1. Mét vai diém twong dong gitka tham tra va diéu tran

Qua trinh tham tra & cac Uy ban cua Qubc hoi Viét Nam c¢6 mot vai nét
tuong ty nhu diéu tran & Uy ban nghi vién cic nudc, co thé gitip cho viéc ap
dung diéu tran d& dang hon. Nhitng yéu to d6 1a:

a) Vai tro tham dinh chinh sach cia tham tra va diéu tran

Trude hét, trong quy trinh quyét dinh chinh sach néi chung, vai tro cta
Quéc hoi thé hién qua viéc xac dinh xem cac chinh sach dugc thé hién trong
cac du 4n luét, dé an, du 4n c6 dam bao duogc loi ich cta cac cir tri va loi ich
tam qudc gia hay khong. Véi chu thuyét nhu vay, qua trinh thim tra & Qudc
hoi khong phai 1a sy lap lai ciia viéc phan tich, tim kiém ra cac giai phap chinh
sach ma la viéc chép nhan hay khong chép nhan, hoac chép nhan ¢ muc do
nao cac chinh sach do Chinh phu dé xuét trén co s& xem xét dén cac lgi ich
néi trén®. Pé thuc hién duoce diéu do, su tuong tac gitra cac BPBQH, céc co
quan cta Qudc hoi véi cong chung 1a yéu té quan trong nhat dé 1am rd murc do
tac dong cia cac giai phap 1ap phap véi ngudi dan hodc cac co quan, to chirc
c6 loi ich lién quan.

Chinh vi vay, véi cac tinh chat cia minh nhu di dé cap, cic phién diéu
tran, trong d6 c6 diéu tran lap phap cua cac iy ban cd ¥ nghia rat quan trong.
Néu duogc ap dung trong giai doan tham tra, cac phién diéu tran lap phap sé tao
diéu kién cho cac Uy ban va cic PBQH tim hiéu thong tin da dang, phong
phu, sau rong lién quan dén du an; tao dién dan dé trao d6i quan diém giira co
quan chu tri soan thado vdi cac chuyén gia, cac ddi tuong chiu sy tac dong cua
du 4n véi su diéu hanh & gifra ciia Uy ban.

b) Thu nhdn théng tin dé “gan loc” va chinh Iy vin ban

Diéu tran va tham tra déu c6 muc dich thu thap thong tin, trudc hét 1a
thong tin dé tham tra, va sau d6 1a thong tin dé chinh 1y van ban phap luat sau
nay. Cau chir va tinh than cta Diéu 41 Luat ban hanh VBQPPL d4 thé hién 1
tinh chat thu thap thong tin cia qua trinh tham tra (Xem Piéu 41 trong Hop
noi trén). Con trong qua trinh chuén bi cho viéc tham tra du 4n luat, phap I¢énh,
Thuong truc HPDT, Thudng truc Uy ban thyc hién mot sd cong viée nhu:
Giao cho Tiéu ban hodc thanh vién HD, UB nghién ctru va chuén bi v kién;
yéu cau co quan soan thdo, cac co quan hitu quan trinh by nhimng van dé lién
quan; to chtrc viée ldy y kién chuyén gia; to chirc khao sat thuc té (Piéu 21,
Quy ché hoat dong cia HPDT va cac uy ban ciia Qudc hoi). Nhitng cong viée

83 Trén thuc té, theo danh gia chung, hoat dong thAm tra hién nay dién ra rat don gian, thuong la
trong mot phién hop toan thé, chu yéu mang tinh chat gop v cho du an luat ma chwa mang tinh chit phdn bién
cde chinh sdch duoc thé hién trong du an luat. Xem: Trin Ngoc DBuong, Phat huy vai tro cua HPDT va cac
Uy ban ciia Qudc hoi trong hoat dong 1ap phap, bai viét tai hoi thao “Hoat déng ciia cic Uy ban ciia Quic
héi-Nhitng vén dé 1y ludn va thyee tién”, Vién Nghién ciru lap phap, 8/2010.
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nay co tinh chat thu nhan thong tin twong ty nhu ciia diéu tran tai Uy ban cia
nghi vién cac nudc.

Trong qué trinh tham tra, cic uy ban co thé ap dung diéu trdn va st
dung thong tin tu diéu tran dé “gan loc” nhitng dy luat khong can thiét hodc
chét luong chua dat ra khoi chuwong trinh 1ap phap. Mot hoic nhiéu phién diéu
tran s& budc cac bd nganh, cac chu thé khac mudn dua dy an luat, phap 1énh
vao Chuong trinh phai giai trinh rd trudc mot Uy ban nhitng vain dé do; va sau
khi cuing nghe y kién cta cac bén khac nhu cac hiép hoi, cac nha nghién ciu. ..
Sau khi tién hanh diéu tran, toan thé Uy ban s& hop dé thao luan va thong nhét
quan diém cia minh vé dy thao chwong trinh. Ciing nhu vy, trong qué trinh
tham tra vé tung du an ludt, phap 1énh, HPDT va cac Uy ban cua Qubc hdi co
thé tién hanh cac phién diéu trin dé phat hién va yéu cau hoan thién nhiing du
an luat, phap lénh chua dat yéu cau, tranh cho Qubc hoi va UBTVQH phai
mat cong xem x¢&t, thao ludn lai nhirng dy 4n nhu thé.

Theo mot sd y kién, thong tin thu thap duogc tir qua trinh tham tra 12 mot
trong nhiing co s& quan trong dé chinh 1y va hoan thién cac du an luat, phap
lénh. Két qua cua qua trinh nay 13, so voi vin ban ban dau dugc gui dén
HPDT va cic uy ban, cic van ban di duoc thong qua c6 su thay doi rat 16n, ké
ca hinh thirc va ndi dung.64 Khia canh nay tuong ty nhu ¢ nghi vién mot s6
nude, khi két qua thu nhan dugc tir phién diéu tran 1a co s dé cac uy ban hop
thao luan, chinh sira du luét trude khi trinh ra toan thé nghi vién.

¢) Thanh phan tham dy trong qud trinh tham tra va trong diéu tran

Nhu da biét, tinh chat “md” 1a mot trong nhitng diém dic thu cua diéu
tran, phai c6 su tham dy cta cong ching, bao gdm cac hiép hoi, doanh nghiép,
nha khoa hoc, chuyén gia, nhitng ngudi dan v.v...Tuong tw, Diéu 41, Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat ciing d3 quy dinh vé cac thanh phan tham
du rong rai trong qué trinh chudn bi tham tra cua cac Uy ban. Theo d6, Uy ban
cht tri thAm tra c6 thé moi dai dién co quan, td chirc ¢6 lién quan, cac chuyén
gia, nha khoa hoc va dai dién cac ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua van
ban tham dy cudc hop do minh t6 chirc dé phat biéu ¥ kién vé nhitng van dé
lién quan dén noi dung cta dy an, du thao. Nhu viy, co thé nhan thiy su
tuong dong kha 1 trong viéc quy dinh vé thanh phan moi tham duy trong qué
trinh diéu tran & cac nudc va qua trinh chuan bi tham tra & Viét Nam.

d) Thoi diém tién hanh diéu tran

Vé thoi diém tién hanh, trong cac quy dinh ciia luat Viét Nam va céc
nude ciing c¢6 diém twong dong. D6 13, trong khi diéu tran 13 qua trinh chuan bj

6 Nguyén Dinh Quyén, “Tang cudng hoat dong 1ap phéap cia Qubc hdi”, Nghién ciru Léip phdp, sb
7/2002, tr.22.
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vé mit thong tin cho phién hop toan thé cia Uy ban, thi & cac Uy ban cia
Quéc hoi Viét Nam cling c6 giai doan chuin bj cho thdm tra chinh thtrc hodc
tham tra so bd. P6i véi diéu tran, sau khi du luat duoce gui dén UB, va UB
quyét dinh doéng ¥ xem xét du luét, luc d6 UB to chiic cac phién diéu tran vé
du luat, trong d6 dai dién chinh phu, céac t6 chirc dan sy, doanh nghi¢p, cong
dan cung cip thong tin, chtng cr ung ho hay phan dbi dy luat. Sau cac phién
diéu trAn, UB mdi t6 chirc phién thao luan toan thé vé dy uat®. Bdi v6i tham
tra, Piéu 41 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat va Piéu 21, Quy ché
hoat dong cuia HPDT va cac uy ban cua Quédc hoi da thé hién rd tinh chit cua
giai doan chun bi thim tra nay (xem thém Hop duéi day).

Hop 7: Chuin bi thim tra du 4n lujt

Theo thim quyén va thuc tién hoat dong, ¢ giai doan
chuén bj tham tra, HPDT, Uy ban phan cong thanh vién lam viéc
v6i Ban soan thao dé nim tién do soan thao, ndi dung cta dy an
luat va yéu cau trinh bay nhiing van dé lién quan dén du 4n luat;
yéu cau co quan hitu quan cung cip thong tin, trinh bay nhimg
van dé lién quan dén du an luat; to chuc iy ¥ kién cua céc co
quan, t6 chuc co lién quan, nhét 1a doi tuong chiu su tac dong
cia pham vi diéu chinh cta du 4n ludt, v kién chuyén gia; khao
sat thuc té, khéao sat hoc tap kinh nghiém nudc ngoai. Cac thanh
vién Uy ban c¢6 thé tuy minh lay ¥ kién chuyén gia, ¥ kién cir tri
dbi tuong chiu sy tac dong.

1.2.2. Piéu tran va tham tra: Mot s6 diém khac biét

Bén canh nhiing diém tuong déng néi trén tao su thuan loi nhat dinh
cho viéc 4p dung diéu trin vao qué trinh thdm tra trong khuon khé phép luat
hién nay, giita thim tra va diéu tran ciing ton tai nhitng diém khac biét trén
phuong dién khudn kho phap 1y. Dé co thé ap dung diéu tran vao hoat dong
tham tra ctia Uy ban, can 1am rd nhitng diém khac biét nay dé thu hep khoang
cach, trudc hét 1a trong cac quy dinh phap luat.

a) Pham vi tham tra va diéu tran

Hoat dong tham tra cia HPDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi Viét Nam
thuong dugc tién hanh theo cic ndi dung di dugc quy dinh trong phap luat®,
con hoat dong diéu tran duoc tién hanh ddi véi mot s van dé nhat dinh cua
mot dy ludt nhét dinh. P6i khi nhitng van dé ma mét phién diéu tran thuong
hudng toi cling twong tu nhu trong luat ciia Viét Nam quy dinh d6i v6i tham

5 Michael L.Mezey, Comparative Legislatures, 1979, p.67.
6 Bdén nhom vén dé tai Diéu 43, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2008.
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tra. Nhung nhiéu khi c6 nhiing van dé& khong hé c6 trong tham tra, boi 18
nhirng van dé do6 thudc vé nodi dung cu thé cua du luat. Diéu quan trong nhat
13, cach lam cta thdm tra c6 thé bo sot nhitng van dé rit quan trong ctia mot
dao luat, vi dy nhu tinh hi€u qua kinh té cla dao luat trong tuong quan chi phi-
loi ich®”. Trong khi d6, nhitng thong tin thu nhan dugc tir phién diéu tran rat
c6 ich cho phiéc phan tich chi phi-lgi ich.

b) Trinh tw, thi tuc tién hanh

Quy trinh, thu tuc diéu tran khéac véi cac dang cudc hop khac cua ﬁy
ban, phai dung 14 diéu tran. Vi du, cach bd tri chd ngdi; chi nhitng nguoi duoc
ban chii toa yéu cau méi dugc phat biéu; phai phat biéu dang cau hoi, néu phat
biéu trat van dé, chu toa c6 quyén cat, yéu cau phat biéu dung van d¢; mbi
ngudi chi duge noi trong 5-7 phat...Nhu vay, can stra d6i, bd sung Quy ché
hoat dong ctia HPDT va cac Uy ban, dong thoi cac Uy ban trude mat ¢ thé tu
x4y dung thu tuc cia minh vé dang hdi nghi nay.

¢) Tdc dong ciia tham tra va diéu tran

Diém khac biét quan trong giita diéu trin va qua trinh chuan bi tham tra
(va ca tham tra) nam & hé qua cua chung. Piéu tran 1a co sé chu chdt dé uy
ban quyét dinh vé viéc c6 dua dy luat ra toan thé nghi vién hay khong; trong
khi d6 két qua tham tra chi c6 ¥ nghia tham khao. Nhiéu ndi dung cta phién
diéu tran duoc dua vao bao cdo cudi cing ciia Uy ban giri toan thé nghi vién.
Biéo c4o nay la tai liéu khong chi ¢ tac dung giai thich, ma con thuyét phuc;
tham chi bao cdo con cé thé huéng dan cho cic co quan hanh phap va toa an
hiéu duoc thir ngdn ngir khong rd rang va phuc tap cia van ban luat®™. Con &
nudc ta, bao cdo tham tra ctia cac Uy ban chi 1am nhiém vu “phdn dnh day di
y kién ciia thanh vién co quan tham tra”. Co y kién cho rang, két qua tham tra
chi ¢ gia tri tham khao; tinh phan bién ctia bao cdo tham tra chua cao. Qua
day ciing thay cac uy ban cta Qudc hoi nudc ta khong nhitng khong co tham
quyén, ma con thiéu nang luc thuc té dé c6 thé quyét dinh dua du luat ra thao
luan tai hoi truong. Hinh thirc diéu trdn c6 thé gitp cac uy ban cua Qudc hoi
nudc ta “ganh vac” vai tro phan bi¢n, canh céng nhu cac uy ban nghi vién cac
nudce van lam.

67, Hoang Van Minh, “Vai tro cia HPDT, céac uy ban cua Quéc héi tai phién hop toan thé thao luan
dy an luat”, bai tham luén tai HQi thao “Quy trinh, thu tuc lam viéc cua HPDT, cdac uy ban cua Quéc hot”,
(Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc, Hai Phong, 28-29/6/2007).

68 Roger H.Davison & Walter J.Oleszek, Quoc hdi va cic thanh vién (sach dich), Ha Noi, 2002,
tr.341.
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2. Mot s6 khé khin va thuén loi vé nhén thirc

Qua phan tich ¢ cic phan trén, c6 thé nhan thiy nhu cau 4p dung diéu
tran trong hoat dong cta cac Uy ban Qudc hdi Viét Nam. Cac quy dinh phap
luat, mic du chua cu thé, dﬁy du, nhung cling tao co s& dé ap dung diéu tran.
Tuy nhién, nhan thtc va hiéu biét vé khai niém diéu tran ¢ Viét Nam con khac
nhau va con & mirc so khai. Didu nay gy khong it kho khian cho viéc ap dung
diéu tran mot cach thue sy & Viét Nam.

2.1. Vé khdi niém diéu tran

Pau tién 13 van dé khai niém. Diéu tran 1 gi? Céng cu nay co gi khac
v6i hoat dong chat van hay giai trinh ma Québc hoi, cac co quan cia Qudc hoi
van thudng xuyén tién hanh hay khong?® Qua quan sat, phan tich, ching toi
nhan thiy, c6 ca khé khan va thuan loi trong cach hiéu vé khai niém diéu tran
& Viét Nam hién nay, ca trong va ngoai Qudc hoi (xem thém trong hop cudi
muc 2.1 nay).

2.1.1. Tré ngai trong cdch hiéu vé diéu tran

Thuat ngit gbc hearing trong tiéng Anh duoc dich sang tiéng Viét thanh
“diéu trﬁn”, khién cho nguoi nghe nghi nhiéu dén su “dung cham” gitra 1ap
phap va hanh phép; 14 “truy dén cung” (ham ¥ truy trach nhiém), 1a “gay gat
hon””’; coi dai dién cua hanh phap duoc moi dén phién diéu tran 1a “ddi tuong
bi diéu tran””' (xem thém Phan tich phiéu héi va ghi chép cua chuyén gia
trong phan Phu luc). Trong khi d6, nghia cta hearing chi 1a nghe- Uy ban cia
nghi vién nghe nhiéu bén nham muc dich chinh 1a 1am sang t6 van dé chinh
sach thong qua viéc thu nhan thong tin nhiéu chiéu, d6i ching thong tin cia
chinh phu cung cip véi thong tin tir cac ngudn khac.

Chinh vi nghi nhiéu dén sy d6i dau giita 1ap phap va hanh phap, cac Uy
ban ctia Qudc hdi con e dé diéu tran vi cho rang c6 thé gip phai sy thiéu thong
hiéu tir phia cac B9, nganh néu tién hanh diéu tran. Mit khac, trén thuc té,
quan niém nay lai co thé bién phién diéu trin (néu duoc to chirc) thanh phién

% Tai cudc Toa dam vé& hoat dong chét vin cua DPBQH va hoat dong giai trinh cua cic co quan cua
QH do UB V& cic van dé xa hoi td chirc vao thang 9/2009, nhiéu y kién cho ring, chit vén, giai trinh hay diéu
tran co 18 chi 1a vAn d& tén goi.. (Thanh T4m, “Chét van, giai trinh hay diéu trin - c6 1& chi la tén goi”, Bdo
Nguoi dai biéu nhan dan, sb ra ngay 1/10/2009).

™ 1& Nhung, Piéu trin dé “truy” dén cung, bai phong vn Phé Chi nhiém Uy ban Cac véan d& x3 hoi
Bui Si Loi, Vietnamnet, 11/2010.

' Mot tac gia khi dé cap dén thanh phin dy phién diéu trdn da ding cum tir “déi twong bi didu tran”
dé chi dai dién chinh phu, cac bo nganh. Con & mot doan khac, khi nhic dén phién diéu tran vé chit doc gia
cam ¢ Viét Nam, tac gia ciing goi dai dién B) ngoai giao My 1a “d6i tuong bi diéu trin”, con cdc nhan chimng
khac 12 “chu thé dua ra cu hoi”. Tir “bi” phan nao cho thdy cach hiéu vé tinh chét “ddi dau” cua diéu tran
nham vao hanh phap; con viéc coi cdc nhan chung khac 1a chu thé dua ra cau hoi cling phin nao cho thiy
nhan thtc néi trén (Nguyén Hai Long, Van d& phap 1y vé diéu tran, chét van tai HDDT va cac Uy ban cua
Qudc héi Viét Nam, Trung tam boi dwéng dai biéu dan cir, http://www.ttbd.gov.vn)
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truy trach nhiém cing thang khong dang cé va khong dat duge muc tiéu chinh
cta diéu tran 13 thu nhan théng tin.

Ciing vé khai niém, c6 nhitng ¥ kién chwa phan biét duoc sy khac nhau
giita diéu trin va cht van, coi diéu tran 1a chit van ¢ Uy ban’”. Quan niém
nay c6 1& xuat phat tir su e ngai néi trén vé sy “dung cham”, va dé tranh tir
“diéu tran”, nguoi ta da nghi ra khai niém “chét van & iy ban ctia Qudc hoi””.
Xuit phat tir chinh ndi bd Quéc hoi, khai niém “chit van & Uy ban” lan truyén
rong qua cac bai viét trén bao chi’’, va ngay ca chuyén gia hiéu biét vé hoat
dong cta Qudc hoi ciing sir dung khai niém “chét van & Uy ban””.

Quan niém nay s& 1am cho diéu trin dién ra theo tinh chat cua chat van,
khong dung véi muc tiéu cua didu tran’®. Bén canh d6, nhitng ngudi cd quan
niém nay s& khong tra 101 dugc cau hoi: trong diéu tran ngoai phia chinh phu
thi khong thé thiéu cong chung, bao gdm ca nhitng cong dan binh thuong nhat
dén dé cung cap thong tin cho Uy ban, viy néu goi day la “chat van ¢ Uy
ban”, thi chit van ai? Hon nita, cach hiéu diéu tran 1a chit van & uy ban tao ra
nghich 1y 1a: mic du trong tham tam khong mudn sy d6i dau, mong mudn sy
hop tac tir phia cac bo nganh, nhung trén thuc té, cach lam theo cach hiéu nay
lai c6 rui ro dan dén sy cing thang giira hai bén, boi 18 da 1 chit van thi phai
truy trach nhiém dén cung.

2.1.2. Thugn lgi trong cach hiéu vé khdi niém diéu tran

Bén canh d6, ciing c6 nhan thirc khac lién quan dén khai niém diéu tran.
Vi du, d c6 tac gia phan biét kha rd diéu tran va chat van'’; co tac gia néu ro:
dai dién cho moi l¢i ich trong xa hoi co thé duoc moi tham du nhiing cudc

2.Co nhiing vi lanh dao céac Uy ban cia Quéc hdi cho rz"mg luat khong goi la diéu trin nhung ban
chét cta hoat dong chét vén tai Hoi dff)ng Dan tdc hodc cac uy ban la theo hudng diéu tran. Xem: V5 Van
Thanh, “Diéu tran dé 1am rd trach nhiém dén tan cing”, Tudi Tré, 3/3/2009.

3 Tra 10i cau hoi, tai sao trong chwong trinh hoi thao “Hoat déng ciia cic Uy ban cia Quéc hji-
Nhitng vén dé 1y lugn va thuc tién” dugc to chirc vao cudi thang 8/2010 khong dé cap dén diéu tran, thanh
vién ban td chtrc cho biét, trong ndi dung hoi thao co ban vé “chét van & HPDT va céc Uy ban”, chinh 1a ngu

A2

¥ noéi dén didu tran, vi khong mudn st dung “diéu trAn” 1a mdt khai niém mai cua nude ngoai.

™ Poc cac bai lién quan dén diéu tran trén cic bao & Viét Nam, doc gia luén bét gap tinh trang nhim
1an khi dung tir “diéu tran” va “chat van”. C6 nhing bai bdo m6 ta chinh xac vé diéu tran & nudc ngoai, nhung
khi néi dén hoat dong cua cac uy ban cta Quéc hoi Viét Nam lai dung “chét vin & Uy ban” (chéng han, xem
Lé Kién, Chua c6 diéu trin vi co quan QH "luc bét tong tam"?, Vietnamnet, 1/4/2009; Thanh Tam, “Chét van,
giai trinh hay diéu tran - c6 1& chi 1a tén goi”, Bdo Nguwoi dai biéu nhan ddn, sb ra ngay 1/10/2009, V& Vin
Thanh, “Diéu tran dé lam rd trach nhiém dén tan cung”, Tudi Tré, 3/3/2009).

> Pham Duy Nghia, Hoat dong chit van tir goc nhin cta cir tri, Nghién citu ldp phdp, s6 15, thang
8/2010, tr.16.

6 Y twong vé tién hanh chét vin ¢ Uy ban ciing khong dung voi ban chét cia chit vin vén chi 1a
hoat dong dién ra tai phién hop toan thé cia Qudc hoi. Tuy nhién, ddy 1a van d& khéac, khong thudc nodi dung
clia bao cao nay chi ban vé diéu trin.

77 Thanh Tra, Chon diéu trdn hay chat van, bao Nguwoi DBND, sra ngay 7/3/2009.
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diéu tran, chr khong chi nguoi ctia hanh phéap va cac nghi sy. Cac thanh vién
lly ban nghe cic nhan ching dén tir cac co quan chinh phi, hoc gia, ting 16p
tri thitc, cac nhom loi ich dén tham dy diéu tran dé gop ¥ vé cac chinh sach,
du luat. Mot cudc hop dé cac uy ban ling nghe ¥ kién cua nguoi dan ciing
dugc coi 1a mot phién diéu tran’®. Mot tac gid khac nhan xét, diéu tran thién vé
1am & van d&, ch khong quy trach nhiém truc tiép, khong xem xét chinh
sach, hanh dong ciia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan 1 dang hay sai’.

Dic biét, trong Qubc hoi dd co nhitng v kién nhan dinh ding vé tinh
chat, myc dich cta hoat dong diéu tran. Chang han, Uy ban Tu phap ctia Qudc
hoi khoa XII da néu ro, muc dich, tadc dung cua diéu tran 1a “thu thap thong
tin, lam sang té nhitng van dé chinh sach trong dy an luat dé chuan bi cho hoi
nghi toan thé cua Uy ban hodc lam rd nhimg van dé khéac theo sy quan tdm
riéng ctia nghi s7”’; “khong nhat thiét 14 nhiing van dé co sai sot trong thi hanh
phap luat”; “tao su déng thuan trong viéc xay dung chinh sich, phap luat”;
“kiém tra viéc thuc hién chirc trach ctia BO truong va cic co quan hitu
quan.”go. Hodc tai mot cude toa dam, mot sb thanh vién cua céac Uy ban da cho
rang, muc dich chinh cta diéu tran khong phai 13 tim kiém 15i 1dm, ma chi
nham thu thap thong tin nhiéu chiéu; diéu trin 14 cong viéc chuyén siu, nén
giao cho céc tiéu ban; diéu tran phuc vu cho ca giam sat va lap phap; khong
nén qué bian khodn vé tén goi, ma chi yéu 1a lam cho dang tinh chat cia diéu
tran v.v...(xem thém trong Phu luc 4).

Nhing y kién dang nay cho théy, & Viét Nam d3 bit dau tiép can mot
cach ding dan vé diéu tran, tao co sé thuan loi ban dau cho viée ap dung diéu
tran. Tuy nhién, nhiing ¥ kién dang nay chua pho bién ¢ Viét Nam, va quan
trong hon, chung hau nhu thudc vé nhitng c4 nhan khong cé quyén quyét dinh
trong viéc 4p dung diéu tran & Uy ban®'. Diéu nay ciing 1a mot tré ngai ddi véi
viéc ap dung diéu tran tai cac Uy ban.

2.2. Nhan thicc vé pham vi dp dung diéu tran

Nhan thirc vé& pham vi 4p dung cua diéu tran cling con vuéng mac.
Chinh vi quan niém “d6i ddu” & trén, nhiéu nguoi ¢ Viét Nam lau nay véan chi
coi diéu tran 13 mot hinh thirc giam sat chinh phu, nhung lai khong biét ring, &
nghi vién nhiéu nudc, diéu trin chi yéu dugc ap dung trong quy trinh lap

7 Tiéu Lam, Diéu tran - hoat dong "dot pha" & Quéc hoi, Vietnamnet, 15/03/2009.

™ Nguyén Hai Long, Van dé phap 1y vé diéu tran, chit van tai HPDT va cac Uy ban cta Quéc hoi
Viét Nam, Trung tam Béi dwdng Pai biéu Dan cir, http://www.ttbd.gov.vn.

8 Uy ban Tu phép ciia Qubc hoi khoa XII, Bdo cdo két qua dodn nghién civu vé hoat dong gidm st
ciia Quéc héi Pirc va Na Uy, Ha Noi, 4/2010.

81 V& nhan thirc cta cac thanh vién HPDT va Uy ban céc van dé x3 hoi, xin xem muc 4 trong phén
nay.
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phap™. Thyc ra, mot s6 y kién cho rang can nghién ctru dé ap dung diéu trin
trong qua trinh tham van y kién cta cong chiing phuc vu tham tra cac dy an
luat, phap 1énh tai cac uy ban ctia Qudc hoi*. Tuy nhién, ndi chung, hau hét
cac bai viét, ¥ kién khi ban vé kha ning ap dung diéu trin & Viét Nam chi
nhic dén viéc ap dung trong hoat dong giam sat, rat it tac gia dé cap dén ap
dung diéu tran trong hoat dong 1ap phap™*. C6 1& do nhan thirc coi diéu tran chi
ap dung trong giam sat, chi c6 Uy ban Tu phap 13 co quan chu tri Dé an doi
moi hoat dong gidm sat méi duoc tao didu kién tim hiéu vé diéu trin, con co
quan chu tri D& 4n vé d6i mdi hoat dong lap phéap lai khong c6 nhitng hoat
ddong nghién ctru, tim hiéu vé diéu tran. Do d6, mic du nhan thirc rat trang vé
muc dich, tinh chét, pham vi ap dung cua diéu tran 1a “lam sang to cac van dé
chinh sach trong du luat”, nhung khi dé xuit 4p dung diéu tran, Uy ban Tu
phap danh chi biét giéi han trong linh vuc giam sat: “Khan truong nghién ciru
dua co ché diéu tran tai Hoi déng dan toc, cac Uy ban tr¢ thanh hinh thic
giam sat mang tinh phé bién, d& thuc hién”85 . Pén luot minh, vi coi diéu tran
chi ap dung trong giam sat, cho nén méi c6 quan niém diéu tran 1a “chat van ¢
uy ban” nhu da noi ¢ trén.

2.3. Nhan thiec vé co sé phdp ly

Lién quan dén nhan thtrc va quan niém lién quan dén co s phap 1y dé
ap dung diéu tran, nhiéu ¥y kién ban khodn, néu trong luat khong hé cé chir
“diéu tran”, léy co s& dau dé yéu cau cac B nganh, cac td churc, ca nhan khac
dén du phién diéu tran? Chéng han, theo 6ng Lé Quang Binh - chu nhiém Uy
ban Quéc phong va an ninh, van dé vuong méc hién nay la hoat dong diéu tran
chua duoc quy dinh trong Luét t6 chic Qubc hoi®. Theo nhém chuyén gia,
déy 1a phan tng dé hiéu, x4c dang, can duoc tinh dén khi nghién ctru kha ning
ap dung diéu tran & cac Uy ban Qudc hoi Viét Nam.

82 Thanh vién cua nhém chuyén gia trong nudc ¢6 1dn nédi chuyén vé6i can bo lanh dao Vu chuyén
moén tham muu cho mét Uy ban cua Qubc hoi. Khi chuyén gia trong nudc cho biét, didu trin dugc ap dung
nhiéu trong 1ap phap, can bd nay rat ngac nhién, vi trudc nay chi coi didu tran 1a mot hinh thirc giam sat.

. Xem trong bao céo tong két Hoi thao “Vai tro ciia cac Uy ban trong hoat dong lap phap cua Quoc
h6i”, Vin phong Qubc hoi, 28-29/6/2007; bao céo cua chuyén gia vé két qua ciia cude toa dam vé didu trin
ngay 28/9/2010 (Xem phu lyc).

# Hién nay & Viét Nam méi chi vai bai viét, cong trinh nghién ciru ban vé viéc 4p dung diéu trdn
trong hoat dong 1ap phap tai Uy ban ctia Qudc hoi nhu: Trung tim TT-TV-NCKH, Bdo cdo nghién ciru “Xdy
dwng quy trinh, thi tuc lam viéc mau ciia cdc ity ban ciia Quoc héi”, 2008; Nguyén Ptrc Lam, Diéu trn tai
Uy ban: nghién ciru kha ning 4p dung & Viét Nam, Bai cho Hoi thao “Val tro ciia cac Uy ban trong hoat dong
ldp phdp ciia Quéc héi”, Vin phong Qubce hoi, 28-29/6/2007.

% Uy ban Tu phap cta Qubc hoi khoa XII, Bdo cdo két qua doan nghién ciru vé hoat dong gidm sat
clia Quo”'c hoi Dirc va Na Uy, Ha Noi, 4/2010.

¥,V Van Thanh, “Diéu tran dé lam rd trach nhiém dén tan cing”, Tudi Tré, 3/3/2009.
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Mit khac, lién quan dén cic quy dinh phap luat, cling c6 nhimng ¥ kién
cho ring, vé& ban chat, diéu tran khong phai 1a ndi dung qua méi déi véi cac
Uy ban cta Qudc hoi Viét Nam. Béi 18, trong cac Luét dd c6 nhimg quy dinh
vé gidi trinh gﬁn véi diéu tran, va trén thuc té, cac Uy ban d3 tién hanh mot sb
cudc hop vdi cac BY, nganh, hodc mdt s6 cude hop v61 chinh quyén dia
phuong vé6i sy tham gia cua vai nguoi dan c6 tinh chét twong ty nhu diéu
tran®’. Theo d6, thong thudng, Thuong truc UB thudng td chic cac cude lam
viéc, moi lanh dao cic B9, nganh hodc co quan lién quan dén dé nghe giai
trinh, 1am rd vé nhimg nodi dung ma ctr tri, nhan dan va cac dia phuong da
phan anh.

Nhén thtrc ndy, mot mat, c6 thé tao thuan loi vé tam 1y ddi voi viée ap
dung diéu tran, vi da co quy dinh 1o, da 1am roi, bay gio chi can hoan thién
quy dinh va lam t6t hon. Mit khac, nd ciing c6 nguy co tao 16i mon cho cac
Uy ban, tirc 13 chi lam theo nhitng gi da lam theo thoi quen, ma khong ¢ y
dinh nghién ctru sira d6i cac quy dinh phap luat hodc cai tién cach 1am cii véi
thi tuc khac, ky thuat diéu hanh, dit cau hoi khac véi didu tran®. Diéu nay
gay rui ro cao 1a cac hoat dong duoc coi 1a “diéu tran” d6 s& di chéch khoi quy
dao thyuc su cta diéu tran, khién cho khong dat dugc muyc tiéu cia diéu tran 14
thu thap thong tin.

Hon nita, xuat phat tir quan niém coi diéu tran chi 12 mot hinh thirc giam
sat, cho nén khi ban vé khuon kho phap luat hién hanh ¢ Viét Nam lam co s
dé tién hanh diéu tran, cac y kién hau nhu bo quén cac quy dinh vé cong doan
iy ban trong quy trinh 1ap phap ¢ Viét Nam. Cu thé ¢ day 1a cac quy dinh vé
liy ¥ kién cong chung trong hoat dong lap phap va vé giai doan tham tra bao
gém chuéin bi thAm tra, thAm tra so bd va thim tra chinh thirc. Nhu vay, nhan
thirc nay khién cho cac Uy ban ciia Qudc hdi bo qua nhiing can cir phap 1y
quan trong dé ap dung diéu tran trong khuon kho phap 1y hién hanh.

2.4. Nhan thiec vé quy trinh, tha tuc tién hanh

Cudi cung 1a nhan thirc vé cach thtc t6 chuc, thu tuc tién hanh diéu
tran. Chang han, c6 nhitng ¥ kién bin khodn, tai sao khong dé tit ca cac thanh
vién Uy ban tham gia phan hoi-dap trong phién diéu trin, ma chi c6 vai thanh
vién ngdi chu tri phién diéu tran duoc hoi; rang nhu thé 1a vi pham nguyén tac

8 Vi dy: HDDT, Uy ban cac van d& x4 hoi, [jy ban Kinh té, ny ban Tu phap, ny ban Van hoéa, Gido
duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng ctia Qudc hoi khoa XIL.

% Tai cudc 1am viéc v6i mot thanh vién nhém chuyén gia trong nudc vé kha nang thi diém diéu tran
tai Uy ban minh, 1anh dao ciia mot Uy ban da noi rﬁng, khong can phai trinh bay nhiéu 1am gi, vi vi lanh dao
d6 da timg lam viéc trong Qudc hoi 3 nhiém ky, biét rd cach thirc lam viée ctiia Uy ban ri.
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lam viéc tap thé cua Uy ban®’. Tai sao phai tién hanh diéu tran theo nhiing thu
tuc chat ché nhu vay? Diéu do ¢o gay kho khan, rc ché cho céc bén tham dy
hay khong, nhat 1a ddi véi cac quan chtic cao cAp? Tai sao chi dimg & murc
hoi-dap dé may thong tin, ma chu toa khong két luan vé trach nhiém?
v.v...Nhiing ban khodn vé k¥ thuat cling 1a diéu dé hiéu, vi day hoan toan la
van dé méi & Viét Nam. Tuy nhién, néu khong duoc giai dap mot cach thoa
dang, ching s& dan dén cach lam khong ding vai tinh chat, myc dich cua diéu
tran.

3. Diéu kién vé ngudn lwe, ning lue

Nhu d3 phan tich, hién nay c6 nhu cau ap dung diéu tran tai cac Uy ban
ctia Qudc hoi Viét Nam; trong khuon kho cic quy dinh hién nay, co thé tién
hanh cic hoat dong mang tinh chét diéu tran. Tuy nhién, quan trong khong
kém 1a t6 chirc thyc hién va diéu kién dé to chirc thuc hién. Néu khong co du
“luc” va “lugng” thi cac co quan cua Quéc hoi dé roi vao trang thai luc bat
tong tAm. Duédi ddy ching toi s& phan tich nhing thiéu hut vé ngudn luc trong
hé théng ty ban cua Qudc hoi Viét Nam anh hudng nhu thé nao dén viée ap
dung diéu tran.

Truede hét, s6 lugng cac ty ban & Qubc hoi nude ta hién nay con rat han
ché va chua duogc td chic tuong ung voi ciu trac cta cac bo, nganh thudc
Chinh phu. Viét Nam. Trong khi Chinh phu c6 26 b va co quan ngang b thi
Qudc hoi chi c6 10 ty ban. Nghia 13 trung binh mét ity ban ctia Quédc hoi phai
phu trach cac linh vyc thudc gﬁn 3 co quan bg, nganh. Trén thuc té, céc Uy
ban phai phu trach pham vi hoat dong rong hon nhiéu, vi c6 nhiing linh vuc
giao thoa nhau (Xem vi du trong Hop duéi ddy). Diéu nay cang thé hién rd dbi
v6i nhitng Uy ban ¢6 linh vyc hoat dong rat rong nhu Uy ban Kinh té, Uy ban
Tai chinh va ngan sach, Uy ban Phap luat, Uy ban vé Cac van dé xa hoi, Uy
ban Van ho4, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng. ..

Hop 8: Khoi lwong cong viéc khi xdy dung mdt bao cdo giam sat
chuyén dé

Pé xay dung mét bao céo két qua giam sat chuyén dé “Viéc
thue hién chinh sdch phdp ludt vé quan 1y chdt lwong vé sinh, an
toan thyc phdam”, can phai tong hop bao céo ctia 63 UBND céc
tinh/thanh, 59 Poan PBQH, 5 Bo, nganh va bao céo tong hop cua
Chinh phu; t6 chirc nhiéu cudc lam viée voi cac bd, nganh, cac cudc
hoi nghi, hdi thdo, toa dam; di giam sat tai 10 tinh/thanh v&i hang

% Trén thyc té, tai cac phién giai trinh cia HDDT va Uy ban Céc vin d& xa hoi t6 chirc vao 2010
(v6i ham y muén thi diém diéu trin), tit ca cac thanh vién HDDT va Uy ban déu c6 thé néu cau héi dbi véi
Bo truong. Nhiéu thanh vién HPDT va Uy ban di tan dung co hoi nay dé néu cau hoi.
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chuc diém khao sat; nghién ctru nhiéu tai liéu quoc té; chuan bi 7
phu luc véi nhiéu s6 liéu, phan tich, danh gia...

Diéu nay di tao ra tinh trang qua tai trong hoat dong cua cac ty ban cla
Quéc hoi. Thue té cho thdy cac thanh vién ctia Gy ban ciia Qudc hoi trong thoi
gian vira qua di phai nd lyc rat nhiéu dé hoan thanh cac nhiém vu duge Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi giao cho®™. Theo mdt cudc khao sat, 48%
trong s cac dai biéu Qudc hoi va cac chuyén gia nghién ciru phap luat duoc
hoi cho rang dang c6 tinh trang qua tai trong hoat dong cuia cac uy ban cua
Qubc hoi’'. Trong khi do, néu ap dung diéu tran, pham vi bao phu cua hoat
dong nay rat rong, lién quan dén moi van dé thudc thim quyén cua Uy ban.
Cong v6i tinh chat chuyén mon siu, kéo dai, hoat dong nay s& lam ting khoi
lwong cong viée ctia cac Uy ban thém nhiéu lan.

Thir hai, dé cac ty ban hoat dong c6 hiéu qua thi khong thé thiéu céac
van phong nghién ctru va doi ngii nhan vién giap viéc du nang luc. Trong khi
khéi lwong va pham vi coéng viéc cua Qudc hoi ting mot cach nhanh chong,
hién nay céc Uy ban chi t6 chitc mot vu chuyén mon phuc vu véi sé luong
chuyén vién trung binh con qua it, khoang 20 ngudi. Con vé ning luc, theo
Béao cao cong tac nhiém ky khod XI cua Quéc hoi, by may giap viéc, trong do
c6 cac Vu chuyén moén phuc vu cac Uy ban, chua ngang tim véi khéi luong
va yéu ciu cong viéc Doi ngii can bo tir 1au dd hinh thanh mot cach “ty nhién”
nhiéu hon 13 do nhitng tac dong mang tinh dinh hudng’. So véi mong doi ca
cac DPBQH, cac san pham ciia bd may giup viéc cac Uy ban chua dat yéu cau.
C6 thé 14y cac bao cdo tham tra 1am vi dy dién hinh, vi day 1a két tinh cua toan
bo qué trinh 1am viéc cua cac can bd phuc vu Uy ban (Xem trong Hop dudi
day). Vé6i sb lugng can bo con mong, ning luc chwa dap ung yéu cau cong
viéc lau nay nhu vay, can bo gitp viéc cac Uy ban s& rat khé khan khi tham
gia t6 chure diéu tran, mot cong viéc vira moi la, vira ndng nhoc, chuyén sau.

Hop 9: Panh gia ciia PBQH vé bao cao tham tra

Theo mét cudc khao sat, gan 44% dai biéu Qudc hoi nhan
xét, thoi gian qua, cic bao cdo tham tra chwa 1am cho céc chinh
sach trong cac dy an tré 1én 1d rang hon. C6 dén 40.2% dai bicu
cho rang, cac béo cao thdm tra cua cac uy ban khong khac biét 1a

0 Nguyén Chu tich Quéc hoi Nguyén Vin An da nhan xét réng dé hoan thanh céac nhiém vy duoc
giao, cac thanh vién thuong tryc cua cac iy ban déu di tro thanh cac “anh Bay, chi Nhat” (lam viéc thuong
xuyén vao cac ngay thir Bdy va Chu Nhat).

ol Xem Trung tdm TT-TV-NCKH, ‘Co 56 Iy ludgn va thuc tién khdc phuc tinh trang ludt khung’, pé
tai nghién ciru cip bd, 2005-2006.

%2 Béo céo tong két cong tac nhiém ky XI ciia Qudc hoi, 3/2007.
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may so voi T trinh cia co quan soan thao; 36.8% dai biéu cho
réng bao cdo tham tra chua thé hién duoc y kién nhiéu chiéu vé
du an luat, phap 1énh. Do vay, PBQH chua c6 du thong tin va
quan diém can thiét dé phan bién dy an.

Thir ba, kha nang tham gia cua thanh vién uy ban vao cac hoat dong cta
Uy ban 1 rat han ché. Pa s thanh vién HPDT va cac uy ban ciia Qudc hoi
hoat dong theo ché do kiém nhiém, bd phan Thuong tryc chi cé vai nguoi.
Hoat dong cua cac tiéu ban chua dua lai két qua nhuw mong mudn, sé luong
cac thanh vién chuyén trach cua cic uy ban qua it 61 nén du chia thanh céc linh
vuc nhit dinh thi “quay di, quay lai van 1a nhitng con ngudi d6””. Trén thyc
té, hoat dong cua cac Uy ban trong Qudc hoi Viét Nam van cha yéu dua vao
Thuodng truc™. Thuc trang nay s& 1a tré ngai khong nho ddi véi viée ap dung
diéu tran tai Uy ban, vi s6 thanh vién Uy ban vira ¢6 chuyén mén thich hop,
vira c6 diéu kién thoi gian tham gia cac phién diéu tran sé rat han ché.

Thit tir, co cAu thanh phan cua cac Uy ban cia Qudc hoi Viét Nam co
dic diém noi bat 1a: mot sb luong 16n thanh vién Uy ban kiém nhiém céc vi tri
then chét tai cic co quan, nganh thudc pham vi linh vyc Uy ban phu trach.
Chéng han, 13/20 thanh vién cta Uy ban Tu phap lam viéc trong cic co quan
nganh toa an, vién kiém sat, tu phap. Diéu ndy dan dén nhitng trudng hop khod
Xt “cdp dudi 1am sao giam sat cip trén”, khi cac Uy ban tham tra cac dy an,
bao cdo, tién hanh gidm sat, nguoi bao céo trude Uy ban chinh 1a Bo trudng
hodc nguoi ding dau nganh d6. Chinh vi vay, cac thanh vién Uy ban giir cac
vi trf trong nganh con c6 tdm 1y né nang, né tranh khi thim tra, giam sat cac
van dé thudc nganh cua minh®’. Piéu trin chi nham muc dich thu nhan thong
tin, lam sang t6 van dé tir nhidu goc do khac nhau, trong dé c6 goc do cia cac
bd, nganh. Nhung tim 1y né tranh ndy cling s& 1a trd ngai 16n ddi véi viée dat
dugc muc dich noi trén, boi 18 ¢6 kha niang cac thanh vién Uy ban s& khong
hoi sau, hoi k¥, hoi xody vao van dé ddi voi cac quan chic cao cp trong
nganh minh cong téc.

3. Phat biéu cia PBQH Nguyén Vin Tri, PCN Uy ban KH, CN va MT Quéc hoi khoa XI tai Héi
thao “Co cdu t6 chirc va vai tro ciia hé thong ity ban trong hoat dgng ciia Quéc héi” do Trung tim TT-TV-
NCKH t6 chirc ngay 25/4/2006. Trich theo Bao cao nghién ctru “Xay dung quy trinh, thu tuc lam viéc mau
cla cac Uy ban cia Québc hoi”, Trung tam TT-TV-NCKH, 2008.

. Theo théng ké cua cac chuyén vién Vu Kinh t& va Ngan sach, trong nhiém ky khoa XI, c6 dén
72% céc phién hop cua Uy ban KT-NS cii dugc tién hanh dudi dang cac phién hop thudng truc ty ban hoic
thuodng truc Gy ban mo rong; chi cé 28% phién hop dugc t chirc dudi dang céc phién hop toan thé cua Uy
ban.

% Vii Buc Khién, Co ciu thanh vién HDDT va cac Uy ban ciia Quc hoi-Co s6 1y luan va thuc tién,
bai viét tai hoi thao “Hoat dong ciua HPDT va cdc Uy ban cua Quéc hgi-Nhitng vén dé Iy ludn va thuc tién”,
8/2010.
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Thir ndm, diéu tran 1a mot hinh thirc hoat dong méi mé & Qudc hoi Viét
Nam. Mic di méot sé6 Uy ban di tién hanh nhimg hoat dong mang vai nét cua
diéu tran, nhung vé co ban, ca lanh dao ﬁy ban, cac thanh vién Uy ban, va can
bd Vu chuyén mon gitp viéc c6 thé s& ling tang trong chuan bi, to chire, diéu
hanh diéu tran theo dung quy trinh, thu tyc, va quan trong hon, ding véi tinh
chit, muc dich cua diéu tran. Chfmg han, can bd Vu chuyén modn s€ phai chuan
bi kich ban, bo cau hoi gitp dai biéu diéu hanh phién diéu tran; hoic xay dung
bao c4o tir toan bd qua trinh diéu tran v.v...Hay la 1au nay cdc PBQH la thanh
vién ij ban d3 chat van, hodc héi cac dbi tuong khac nhau tai cac phién hop
ctia Uy ban, nhung khac nhiéu so v&i cach diéu hanh va cach hoi cua diéu
trin. Viéc nhan dién ding va thai o dam ddi mat véi nhirng van dé nay s€ goi
¥ cho cac Uy ban hudng giai quyét chiing trong viéc ap dung diéu tran.

4. Nhirng budéc di du tién hwong téi dicu tran

Trong nim 2010, HPDT d t6 chirc mot phién giai trinh vé Chinh sach
hd trg di dan, thuc hién dinh canh, dinh cu cho dong bao dan tdc thiéu sd
(Xem thém bao cao ciia HPDT va ghi chép ctia chuyén gia vé phién giai trinh
nay trong Phu luc 3 va 4). Uy ban cac vin dé xd hoi cling t6 chirc duoc hai
phién diéu tran vé xo6a do6i giam nghéo va quan 1y gia thuéc (Xem thém cac
bao céo ciia Uy ban cac van dé xa hoi va ghi chép cua cac chuyén gia vé hai
phién giai trinh nay trong Phu luc 3 va 4). Ca hai co quan nay da ap dung mot
sO yéu t cuia diéu trin dé d6i méi cach thuc tién hanh phién giai trinh. Uy ban
Tu phap ciing dd tim hiéu, nghién ctru vé diéu tran & Puc va Na Uy trong
khuon kho chuyén cong tac nghién ctru vé gidm sat ciia Qudc hoi hai nude
nay. Mic du chi méi 13 nhirng buée di du tién, nhung cac phién giai trinh nay
da cho théy mot sb kinh nghiém, bai hoc vé viée ap dung diéu tran vao hoat
dong cua cac co quan cua Quéc hoi Viét Nam.

4.1. Muc dich, y nghia, tac dung

Qua viéc d6i méi cac phién hop giai trinh, c6 thé nhan thidy muc dich, ¥
nghia, tac dung tich cuc cta hoat dong nay. Ngay tir khi 14p ké hoach t6 chirc
cac phién giai trinh, 1anh dao cac co quan ctia Qudc hoi dd xac dinh, day 1a
mot dip trao ddi thong tin gilta cac by, nganh v&i cic co quan cua Qubc hoi;
“tao diéu kién dé Chinh phi1 va cic co quan thudc Chinh phu giai trinh”; “lam
sang t6 hon co sé khoa hoc va kinh nghiém thyc tién vé viéc hoach dinh chinh
sach” (Xem thém céc tai liu ctia cac co quan cua Qudc hdi trong phan Phy
luc 3 cua bao céo nay).

Con sau khi tién hanh giai trinh, Phé Chii nhiém Uy ban cac van dé xa
hoi Bui Si Loi nhén dinh, hi¢u qua cua phién giai trinh 1a “nhin théy ngay, cO
tac dong nhanh va kip thoi luén dén céc bo, nganh” (Xem trong hop dudi
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day). Do d6, 6ng cho rang khong nhat thiét phai doi don dén nira nim mét lan
moi dua ra nghi trudng chat vin, ma nén tién hanh giai trinh nhidu hon dé kip
thoi phan Gng trude cac van dé phat sinh thuong xuyén trong cudc séng.

Hop 10: Sau cac phién giai trinh ciia Uy ban Cac vin dé xa hdi’®

“Bo LDTB&XH di chuan bi nghi quyét cho Chinh phu va
quyét dinh cho Chinh phu tiép tuc thuc hién chuong trinh giam
nghéo 2011 - 2015. QH ciing dong ¥ tiép tuc dau tu ngan sach
cho chuong trinh giam nghéo 5 niam tiép theo. Sau phién giai
trinh v6i BO Y té, thi bo nay dd cung véi Bo Tai chinh tiép thu
cac y kién dé nghién ciru sira d6i mot sd quy dinh trong quan ly
gia thudc. BO Tai chinh ciing thiy duoc trach nhiém ciia minh
trong quan 1y gia thude, voi muc tiéu quan 1y gia thude tot, binh
6n tot. Qua cudc giai trinh, nganh y té va y ban ching t6i ciing
thau hiéu duoc nhau hon. Co thé néi, hiéu qua tot”.

Nhirng phién giai trinh 1am cho PBQH thau hiéu cach trién khai thyc
hién cua co quan chirc ning; gop thém cho Chinh phu dé xuét, danh gia dinh
hudng giai doan tiép theo. Mit khac, qua quan sat cac phién giai trinh ndy, co
thé nhan xét, khong nén qua ky vong chiing s& mang lai nhiing giai phap cu
thé ngay lap ttc. Boi 18, nhitng van dé dua ra giai trinh rat rong va phic tap,
kho c6 thé tim kiém giai phap bang mot phién giai trinh. Thay vao d6, nén coi
tac dung ctia cac phién giai trinh & chd chiing 1a mét phan hiru co trong ca mot
qua trinh thu thap thong tin, tim kiém giai phap, huéng dén ra quyét sach cudi
cung cua ca Québc hoi.

Dic biét, dai dién cac co quan ctia Qudc hdi da tién hanh giai trinh nhan
manh tinh chét hop tac trong giai trinh. Cac co quan chinh phtl can phai thay
viéc dua ra md xé nguyén nhan, danh gia cac ton tai, phé phan nhu vay la dé
rit ra bai hoc. Khong nén vi nhitng y kién phé phan d6 ma gay ra tam 1y ning
né, tuong nhu gitta Chinh phu va Quédc hoi co xung dot, trong khi cac y kién
gop ¥ nhu vay chinh 13 sy bd khuyét 1an nhau. La co quan giam sat, khi thiy
c6 van dé canh bao thi Qudc hoi nén dua ra canh bao sém. Chinh phu ciing
phai lang nghe dé bo khuyét va stra chira kip thoi. Co quan cta Qudc hoi dua
ra phan tich ton tai khong phai ¢é moi moc, ma moi phé phan déu phai xem la
dong luc cho sy phat trién. Nhu ong Bui S1 Lo dtc két, qua cudc giai trinh vé
gia thudc, “nganh y té va iy ban chung t6i di thdu hiéu dugc nhau hon”.

Cudi cung, tinh chat quan trong nhat trong hoat dong cua Qudc hoi 1a
phai cong khai, minh bach. D6 cling 1a 1y do ma vi sao tai cac phién gii trinh

% Pho Chii nhiém Uy ban Céc vin dé x3 hoi ciia QH khéa XII tra 161 bao Vietnamnet, 11/2010.
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HPDT va UBCVDXH moi dai dién caa kha nhiéu cac bao. Sy hién dién cua
bao chi, truyén thong tao nén gia tri, vi dé 1a mot trong nhirng thanh phﬁn
quan trong cua modt "phién diéu tran cong khai"; gia tri & chd, qua bao chi,
truyén thong, cong chiing c6 thé tim hiéu vé coéng viéc cua cac Uy ban. Ngoai
ra, truyén thong cung cap bang chimg rd rang, cho cong chung thiy rang Uy
ban dang lam cong viéc cia minh theo ding yéu cu cta phap luat. Két qua 1a,
truyén thong giup ning cao hinh anh cua Qudc hoi va Pai biéu Qudc hoi. Tuy
nhién, diéu quan trong 1a cac Uy ban cin cung cip thong tin day du trudc vé
muc dich ctia hoi nghi, va dic biét 1a giai thich “diéu tran cong khai” 13 gi vi
diéu tran 1a 1d mot cong cu moi, ¢ thé van chua quen thudc voi gidi truyén
thong.

Bén canh d6, tinh minh bach con thé hién & chd, cac phién giai trinh da
dua ra trudc ban dan thién ha nhiig van dé phirc tap trong linh vuc quan ly
nha nudc, do d6 tang cuong tinh minh bach trong cac hoat dong cua Chinh
phu va gitip ngudi dan hiéu hon vé cac van dé nay.

4.2. Co so'phap ly; pham vi ap dung

Luat phap hién hanh tir Hién phap cho dén quy ché hoat dong ciia Uy
ban Thuong vu, Hoi dong Dén toc va cac iy ban déu quy dinh quyén cua Hoi
dong va cac iy ban 13 c6 thé moi cac thanh vién Chinh pha dén giai trinh vé
nhitg van d& ma ho thiy can thiét. HPDT va mot s6 Uy ban déu dua trén
nhimg quy dinh nay dé ap dung mot s6 yéu tb diéu tran dé tién hanh phién giai
trinh trong mang hoat dong giam sat.

Bén canh d6, nhu da phén tich, d6i chiéu voi thyc tién cac nudce, c6 thé
dua trén cac quy dinh vé qua trinh tham tra dé ap dung mét sé yéu td diéu tran
trong khau chuan bi tham tra. Tuy nhién, ca HPDT va cac Uy ban déu chua
van dung nhitng quy dinh do6 trong khau nay.

4.3. Qua trinh chuan bj

M&i phién hop giai trinh can thoi gian chuan bi kha dai, khoang 2 - 3
thang, bao gém cac cong viéc: lya chon van dé; 1én ké hoach; kinh phi; xac
dinh thanh phan, lién hé va moi cac bén lién quan; chuan bi kich ban, by cau
hoi v.v...

- Lwa chon van dé: Theo 6ng Bui Si Loi, Pho Chui nhiém Uy ban Cac
van dé xa hoi, dé t6 chirc dugc mot phién giai trinh, quan trong nhat 13 lwa
chon van dé va sap xép thoi gian. Thir nhit, phai xem van dé& d6 c6 birc xtic
khoéng, ¢6 can thiét phai xir Iy diéu chinh stra d6i ngay khong? Thir hai 1a chon
thot gian nao dé lam; lam vao luc nao dé tao ra hiéu ung tdt nhat. Nén chon
nhitng van dé néng, hoic van dé méi phat sinh, mang tinh chét cap thiét ma ct
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tri birc xac dé moi cac bd nganh sang trao doi, théng nhat véi nhau dé diéu
chinh, xtr 1y kip thoi.

Noi chung, theo quan sat ciia ching tdi, cac van dé duoc dua ra giai
trinh trong nam 2010 déu mang tinh chat thiét thuc, lién quan tryc tiép dén doi
song cua ngudi dan nhu chuan nghéo, gia thudce, chinh sach hd tro di dan thyuc
hién dinh canh, dinh cu & mién ndi, viéc dau tu xay dung, quan ly, sir dung
cac co sd vui choi, giai tri danh cho tré¢ em. Pay ciing 1a nhiing ndi dung thudc
tham quyén giam sat cia HDDT va cac Uy ban, ndm trong chuong trinh hoat
dong cua cac co quan nay, duge tich tu tir ca qua trinh gidm sat trude do, dén
thoi diém dugc chon da “chin” dé dua ra giai trinh. Cac van dé d6 cling con
kéo theo nhiing cudc tranh luan véi cac y kién khac nhau c6 thé dugc lam sang
té hon tai phién giai trinh.

- Xac dinh thanh phan: Cac phién hop giai trinh cia HPDT va Uy ban
Cac van dé xa hoi hau nhu chi moi dai dién cua cac B9, nganh lién quan dén
van dé dua ra giai trinh. Ca hai co quan déu c6 moi mot sé chuyén gia, nhung
ho khong phai 1a chu thé dugc coi 1a ngang béng voi dai dién cac by, nganh
trong viéc cung cp thong tin, ma chi phat biéu mot lan, giéng nhu trong mot
cudc hoi thao. Dic biét, hai co quan déu khong moi nhitng chu thé quan trong
nhét, khong thé thiéu trong diéu tran-dé 1a dai dién cia cac nhoém trong xa hoi
nhu hiép hoi, to chtrc xa hoi, to chtrc phi chinh phu, doanh nghiép, nhiing
ngudi am hiéu van dé, va nhat 1a ca nhan cong dan (Xem thém trong hop).

Hop 11: Thiéu nhirng ngudn cung cap théng tin khac

Tai phién giai trinh vé gia thuéc do UBCVDXH to chirc
thang 10/2010, nhiéu ca nhan, t6 chtic quan trong, lién quan dén van
dé nhung khong dugc moi dén cung cap thong tin nhu lanh dao cac
bénh vién, cac bac sy, duoc sy, cdc nha nhap khau thude, cac nha
san xuat thuéc & Viét Nam (ké ca mot s hang duoc nudc ngoai),
ngudi tiéu dung v.v...Cac y kién cta ho c6 thé tao nén buic tranh
tong thé hon vé van dé gia thudc, giup Uy ban c6 cai nhin toan canh,
nhiéu chiéu hon khi tim kiém nguyén nhan, giai phap. Thoi gian
mot budi khong cho phép moi ho truc tiép phat biéu, nhung c6 thé
khic phuc bang cach dé nghi ho giri ¥ kién bang van ban nhu Uy
ban cia nghi vién nhiéu nude van lam.

Diéu nay co6 1€ xuat phat tor quan niém vé “phién hop giai trinh” co
nghia 1a bg, nganh phai giai trinh la chinh vé trach nhiém quén 1y ciia minh vé
van dé dua ra giai trinh, con cac chu thé khac chi 1a phu’’. Trong khi d6, trong

%7 Khi chuyén gia d& xuét dung tir “ngudi cung cip thong tin” dbi vai tat ca cac chu thé dugc moi
dén trinh bay tai phién giai trinh thay cho tir “nhén chtng” (d& giy hiéu nhdm vé6i nhan ching & toa an), mot
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qué trinh diéu tran ¢ Uy ban cda nghi vién cac nudc, moi chu thé dugc moi
dén trinh bay déu dugc coi ngang nhau vé mit cung cap thong tin, déu duoc
goi chung 1a nhan ching; mdi nhan chimg niam giir thong tin minh truc tiép
biét. Uy ban moi cac nhan chimg khong phai 1a dai dién cia bd, nganh 1a dé
nghe thém nhiing ngudn thong tin khac, tir d6 ddi chiéu, doi chimg, kiém
ching céc ngudn thong tin v6i nhau, nhat 1a kiém ching thong tin cia cac b,
nganh (Xem thém Phu luc 4 - binh luin cta cac chuyén gia vé cac phién giai
trinh)’®. Tinh chit “ba mat mot 16i” nay s& giam thiéu rii ro cac bo, nganh
cung cip thong tin khong ddy du, mot chiéu, cling 13 ting trach nhiém giai
trinh cta cac bd, nganh va Chinh phu.

- Chuén bi b tai liéu; bd cau héi: Cac Vu chuyén mén gitp viéc cia
HDDT va UB da chuan bi bo tai liéu dé phat tai phién hop giai trinh, trong d6
chu yéu la cac tai lieu do cac bg, nganh gui dén theo yéu ciu cua HPDT va
UB. Bén canh d6, mot trong nhimg diém méi rat quan trong trong viéc chuan
bi phién giai trinh 1 can bd cta cac Vu giup viéc da chuin bi va nghién ctru
k¥ ludng cach thirc tiép can van dé dé xay dung bd cau hoi hd tro cac PBQH
néu cau hoi tai phién giai trinh. Dé tang thém gia tri ctia cac cau hoi, Vu giup
viéc dd moi cac chuyén gia trong linh vuc dua ra giai trinh dén goép y vé bo
cau hoi. Nho c6 bd cau héi, cac phién giai trinh da dién ra mot cach tap trung,
cO trong diém hon (Xem thém vi du bo cau héi vé chuan ngheo cua
UBCVDXH trong Phu luc 3).

4.4. Tién hanh giai trinh

Tién trinh ciia cac phién giai trinh: Ba phién hop giai trinh dién ra
trong thoi gian ngin so v4i pham vi tic dong, mic do phirc tap cua van dé:
phién gii trinh cia HPDT dién ra trong mot ngay; hai phién gidi trinh cta
UBCVDXH dién ra chi trong mot budi. Néi chung, ba phién hop giai trinh
dién ra theo trinh tu sau: phﬁn khai mac ngén gon cua Chu toa; dai dién b0,
nganh chiu trach nhiém chinh vé van dé dua ra giai trinh béo céo trong khoang
20 phut; theo diéu hanh cua Ban chu toa, cac PBQH thanh vién cia HPDT
hodac UB dat cau hoi (do Vu chuyén moén chuén bi hodc tu DPBQH chuin bi),
dai dién cac bd, nganh tra 161, PBQH hoi thém, héi lai; chuyén gia phat biéu
(néu c6); Chu toa chinh phat biéu két thiic (Xem thém binh luin cia cac
chuyén gia trong Phu luc 4).

lanh dao ciia mot Uy ban da 1ap tirc phan ddi. Vi 1anh dao nay cho réng, khong thich hop khi goi dai dién cac
b, nganh 14 “ngudi cung cip thong tin”, vi muc dich cua phién hop nay 1a budc ho dén dé giai trinh, goi nhu
thé 1a “nhe nhang qua”.

B Tai phién giai trinh vé gia thudc, dai dién Bo Y té cho réng céc nha san xuét, nhép khéu thube
khong thuc hién tbt cac quy dinh phap luat lién quan. Nhung dai dién ctia cac hang nay khong dugc moi dén,
do d6 v& ndi dung nay Uy ban chi nhan dugc thong tin mot chidu tir Bo Y té, khong dwoc nghe thém thong tin
tur phia cac bén khac.

70



Trong thoi gian ngan nhu vy, nhung Ban chu toa di kip diéu hanh dé
hoi tat ca dai dién céc bo, nganh, v6i nhitng cau hoi ding vao van dé d3 duoc
chuén bi, phé duyét trude. Bén canh d6, so v6i thuce tién 1au nay, tién trinh nay
c6 mot sd diém khac biét: Mot 1a, chi c6 dai dién ciia bd, nganh chiu trach
nhiém chinh vé van dé (vi du, Uy ban Dan tdc) bao cao kha ngén gon vé tinh
hinh thyc hién chinh sach; cac by, nganh khac khong bdo cdo, ma tra 101 truc
tiép cac cau hoi do PBQH néu ra, vi cac béo cdo di duoc giri trudc, dong tap
tai liéu phat tai phién hop giai trinh. Hai 1a, c6 phan trao ddi lai giita cac
DPBQH va dai di¢n cac bg, nganh.

Tuy nhién, phén hoi lai, hoi thém cia PBQH chua sau do thoi gian it,
cong voi chi mot s6 DBQH c¢o chuyén moén sau vé van dé. Hon nita, b cau
héi duoc chuan bi trude chi bao quat nhirng van dé 16n, chua du liéu nhirng
phuong an héi phu dé gitp PBQH hoi thém sau hon. Pai dién cac bd, nganh
trinh bay qua thoi gian, tham chi qua kha nhiéu, 1am giam thoi gian phan hoi-
dap. Do thoi gian ngan, Ban chii toa chi moi duoc dai dién cac bo, nganh lién
quan, khong du thoi gian danh cho cac nhém nguoi khac.

Tt thyuc tién trén ddy, c6 thé cai tién tién trinh nay dé dat hiéu qua cao
hon. Thir nhat, dé ting thoi gian hoi-ddp, sau phan khai mac, co thé bat dau
ngay vao phan hoi-dap; dai dién bd, nganh phu trach chinh khong bao céo, ma
chi can yéu cau ho gui trudc bao cao dong vao tap tai liéu. Thir hai, dé phan
hoi-dap sau hon, can cung cép thém cho PBQH thong tin bo sung ngoai viéc
cung cip bd cau hoi chinh. V& 1au dai, nén phan cong cho tiéu ban hoic nhém
PBQH c6 chuyén mén sau phu trach chuan bj va chu tri diéu hanh phién giai
trinh cung véi Thuong truc Uy ban. Thir ba, vé lau dai, ¢ thé tién hanh nhiéu
phién hop giai trinh/diéu tran lién tuc vé cing mot van dé, chir khong chi gidi
han trong mot budi nhu hién nay.

Thii tuc, cich thirc diéu hanh cac phién giai trinh: Cach thuc diéu
hanh tai cac phién giai trinh c6 tac dung tich cuc & chd, cac bd nganh khong
cam thay cing thang nhu chét van c6 tinh giam sat t6i cao trén nghi trudng.
Ci loi tht hai 12 cac thanh vién ty ban ¢ nhiéu thoi gian dé trao di doi lai,
nhiéu dai biéu dugc n6i, néi nhiéu lan, trao d6i 1y 18 nhiéu hon.

Mat khac, tai cac phién giai trinh, nhiéu cau hoi duoc néu 1én mot luot,
sau do BO trudng mdi tra 161. Cach thirc nay gay ra kho khan cho Bo truong
(khi phai ghi chép va nhd nhiéu cau héi mot luc) dong thoi han ché viée cac
dai biéu phan hoi lai ngay khi cau tra 16i ¢6 nhiéu théng tin th vi hoic mudn
1am r5. Phan tra 101 ngay sau timg cau hoi giup dai biéu co thé theo ddi timg
phan tra 161 va phan hoi ngay néu c6 gi chua xac dang. Chang han, trong phién
gidi trinh vé dinh canh, dinh cu, céc quan chirc chinh phu da “déy trach
nhiém” sang chinh quyén dia phuong, c6 thé ngay 1ap tirc dit cau hoi cho cac
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dai dién chinh quyén dia phuong vé mét s6 van dé cu thé duge néu 1én bdi cac
quan chtrc trung wong, nhung tiéc rang diéu nay khong duoc thyc hién.

Tat ca cac cau hoi duoc néu rdoi méi dén phan tra 101 ciing gy kho khin
cho nguoi tham du theo doi vi khong biét duoc liéu Bo truéng co tra 101 mot
cau hoi nao d6 khong va liéu cau hoi co6 dugc tra 161 mot cach théa dang hay
khong. Vi du, tai mot phién giai trinh, do sd lwong cdu hoi qua nhiéu, Bo
truong noi rang 6ng khong thé tra 161 duoc tit ca va sé guri tra 101 bang van ban
d6i v6i mot sd cau hoi. Pay 1a mot cach xir Iy khon khéo ddi véi nhitng van dé
ma nguoi tra 10i chua nim 13, hodc 13 véi nhimg van dé thién vé chuyén mén
doi hoi nhiing tra 10i chi tiét chir khong phai 1a nhitng van dé chinh sach gay
nhiéu tranh cii va duoc du luan quan tam.

Trong nhiéu truong hop, cac thanh vién chinh phu trinh bay va tra 1oi
kha chung chung. Piéu nay c6 thé do hai 1y do: a) quan chuc chinh phu da
thiéu sy chuan bi chu d4o cho phién giai trinh; b) cau hoi dai biéu dit ra chung
chung nén dan dén ciu tra 16i cling chung chung hodc lap lung. Quan sat
chung cho théy bén canh mot sb cau hoi rat hay, rd rang va truc tiép, van con
kha nhiéu cau hoi trung ldp. Ngoai ra, nhiéu dai biéu di phat biéu y kién binh
luan chtr khong dua ra cau hoi truc tiép va rd rang.

Dé tranh céc 15i noi trén, néu dai biéu khong nhan dugc mot cau tra 101
thoa dang luc dau, sau d6 van dé c6 thé duoc hoi theo mot hinh thirc khac. Dai
biéu co thé duoc chuin bi mot loat cic cau hoi cu thé, ddo siu hon vé timg van
dé chinh.

- Sw tham gia ciia PBQH: Nhu di biét, 1au nay tai cac phién hop nghe
béo cdo hodc giai trinh chi c6 Thudng truc Uy ban tham gia. So véi thuc tién
nay, su tham gia cua cac thanh viéen HPDT va Uy ban vao phan hoi-dép véi
dai dién cac bo, nganh 1a mot diém khac biét kha quan trong cua cac phién giai
trinh do cac co quan nay to chirc. Cac thanh vién Uy ban néu cac cau hoi chu
yéu do Vu chuyén mon bién soan, mot s6 do chinh céc thanh vién nay chuin
bi. Theo nhan dinh ciia chuyén gia, mot s6 dai biéu da tan dung tot cac tai liu
duoc cung cip dé dwa ra mot sb cau hoi sic bén. Nhung bén canh do, van con
nhitng nhuoc diém trong cac cau hoi cua dai biéu nhu di néu & trén.

V. MOT SO KIEN NGHI BAN DAU
Tu sy phan tich ¢ cac muc trén vé nhu cau, khuon khd phap luat, nhan
thire, nguodn luc va ning luc, nhitng budc di dau tién hudng téi diéu tran, phan
nay dé xuat mot so kién nghi dé hd tro viéc 4p dung diéu tran trong hoat dong
cta cac Uy ban & Qudc hoi Viét Nam.
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1. Pham vi 4p dung: trong lap phap va giam sat

Muc nay dé xuat cach thirc ap dung diéu tran trong khudn kho phap luat
hién nay trong ca hoat dong giam sat va 1ap phap cua cac Uy ban.

1.1. Can dp dung diéu tran trong cé giam sat va Iap phdp

Khi nghién ctru kha ning 4p dung diéu tran vao hoat dong cua cac Uy
ban, diéu dau tién can phai nhan manh 1a: diéu tran thich hop vé6i ca hoat dong
giam sat va 1ap phap, chir khong chi trong gidm sat. Tu cac lap ludn da trinh
bay & phan trudce, chung toi cho ring, trong khudén khé phap luat hién nay van
c6 thé ap dung diéu tran vao ca giam sat va 1ap phap. Cu thé, c6 thé dua trén
cac quy dinh vé phién hop giai trinh tai Uy ban; vé 1ay y kién cong chiing va
qua trinh thdm tra tai Uy ban dé tién hanh diéu tran.

Can tan dyung cac ngudn lyc hién c¢6 mot cach hiéu qua dé 16ng diéu tran
vao hoat dong giam sat va 1ap phéap cua cac Uy ban ctia Qudc hdi. Theo chiing
t61, nén 4p dung diéu tran d6i v6i nhitng van dé quan trong nhat cua cac dy an
thudc chuwong trinh xay dung luat, phap lénh cua Qudc hoi, hodc nam trong ké
hoach giam sat cua Uy ban. Cach lam nay s& khong lam xao trén hoat dong
thuong nhat cua cac Uy ban.

Bén canh d6, néu duoc, phuong an tdt nhat 1a chon nhiing van dé vira
thudc chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Quéc hoi, vira nam trong ké
hoach giam st ctia Uy ban. Vi du nhu trong nam 2009, cac co quan ciia Qudc
hoi vira gidm sat, vira tham tra vé vin dé vé sinh, an toan thuc phém. Cach lam
nay cé tac dung hd tro va gin két ca hai mang hoat dong cua Uy ban, vira tiét
kiém dugc cic ngudn lyc, va thé hién ding pham vi 4p dung cta diéu tran ca
trong giam sat va lap phap.

1.2. Ap dung diéu tran trong giam sat nhw thé nao?

Dé an nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hoi cua
DPang doan Qudc hoi da chi rd: “...Hoat dong nay (diéu trdn) c6 kha ning tién
hanh thuong xuyén, tré thanh mdt khau quan trong trong toan by qué trinh
hoat dong gidm sat caia HPDT, cac UB cua Quéc hoi...”"". Pé cu thé hoa v
tuong ndy, ching t6i s& phan tich can ap dung diéu tran vao khau nao trong
qua trinh giam sat, t6 chic diéu tran giam sat nhu thé nao cho phu hop véi Uy
ban cua Qudc hoi Viét Nam.

Nhu d3 phan tich trong phan trudc, trong khuén kho phap luat hién
hanh vé hoat dong giam sat cua cac Uy ban, quy dinh vé tham quyén cua Uy
ban yéu ciu cac co quan hitu quan dén giai trinh truée Uy ban 1a co so phap 1y
viing chic nhét dé tién hanh cac phién giai trinh theo tinh chét cia diéu tran.

2, Pang doan Quéc hoi, P& an nang cao hi€u luc, hi€u qua hoat dong giam sat cla Quéc hoi, Ha
Noi, thang 1/2010, tr. 36.
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Dbi voi cac hoat dong khac, chi nén ap dung nhiing khia canh k¥ thuét cia
diéu tran dé tang cudng hiéu qua, vi du su tham gia cua bao chi, chir khong
nén ap dung diéu tran ndi chung.

Chi nén coi cac phién giai trinh nay 14 su chuan bi vé mat thong tin cho
cac phién tham tra bao cdo hoat dong cua cic co quan hitu quan. Nhu vdy,
khong nhat thiét phai hop toan thé Uy ban dé nghe giai trinh. Trong thoi gian
té1, do nhirng dac diém trong hé théng chinh tri, co céu, td chirc cla cac Uy
ban, nén giao cho Thuong truc Uy ban tién hanh cac phién giai trinh nay.
Ngoai 1y do kha nang tham gia vé mit thoi gian, Thudng truc Uy ban c6 vi thé
tuong duong véi cac quan chirc dimg dau cac bo, nganh, cho nén s& dé dang
hon trong viéc yéu cau ho dén giai trinh, trong viéc diéu hanh cac phién giai
trinh. Sau ndy, khi hé thong cac tiéu ban da phat trién méi giao viéc to chuc
cac phién diéu trin giam sat cho cac tiéu ban.

Pé dam bao cac phién gidi trinh dién ra theo ding tinh chét cua diéu
trin, cAn moi thanh phﬁn rong rai hon, véi sy c6 mat cua tat ca cac bén lién
quan dén van dé duoc dua ra giai trinh. Tiép d0, phién giai trinh can tuan theo
thu tuc chit chd vé luong thoi gian hoi-dap, trinh tu, quyén cua chu toa
v.v...Trén thyc té cling d3 c6 mot s6 Uy ban moi dai dién cic bd nganh dén
giai trinh truée Uy ban. Mic du d6 méi chi 1a cac cude hop ciia Uy ban véi dai
dién BO nganh chir chwa phai thue su diéu tran, nhung day chinh 13 co sé thyuc
tién dé cac Uy ban nang 1én thanh diéu tran trong hoat dong gidm sat v4i quy
trinh, thu tuc quy cu, cu thé, 1o rang.

1.3. Ap dung diéu tran trong lap phdp nhw thé nao?

Theo quy dinh hién hanh, néu muén ap dung diéu tran trong qua trinh
tham tra, cdn xem xét ba phuong an: 1) kha nang 1dng diéu tran vao cac phién
hop thdm tra chinh thirc; 2) kha ning 4p dung diéu tran trong cac phién hop
tham tra so bo; 3) 4p dung diéu trén trong qua trinh chuan bi tham tra. Chiing
t61 s& 1an luot phan tich ba phuong an nay.

Phwong dn _1- long diéu tran vdo cdc phién hop tham tra chinh thirc:
Phuong 4n nay khong phai 1 t6i wu vi nhiing 1y 18 sau. Trong qua trinh tham
tra, theo quy dinh, phién thim tra chinh thtrc phai 1 phién hop toan thé cua Uy
ban. Do d6, khong nén ap dung diéu tran trong phién hop tham tra chinh thic,
vi trai v6i tinh chat chuyén mén sau cta diéu tran. Hon nita, theo quy dinh
hién nay, chi c6 dai di¢én Ban soan thdo va mot s6 co quan hiru quan méi dugce
du phién hop thdm tra chinh thirc, con cac nhom nguoi khac trong xa hoi
khong duoc tham du. Nhu vy, thiéu cac nhom ngudi nay thi khong thé coi do
1 diéu tran.
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Phurong dn 2- long diéu tran vao cdc phién hop tham tra so bé: Theo
chung t6i, néu 10ng diéu tran vao phién tham tra so bd ciia Thuong truc Uy
ban c6 nhitng diém bat hop 1y nhéat dinh vi tinh chat cta co quan nay duoc
thanh 14p dua trén tinh thudng truc nhiéu hon 1a tinh chuyén moén cua céc
thanh vién. Bén canh d0, diéu tran 12 nhdm chuin bi vé mat thong tin cho
phién hop tham tra cla toan uy ban, ma theo quy dinh va thuc tién hién nay,
kho c6 thé coi phién tham tra so bo 1 su chuin bi cho phién tham tra chinh
thirc. Hon nita, theo Diéu 44 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat
2008, phién hop tham tra so bo chi dugc tién hanh ddi véi dy an luat, dy thao
nghi quyét ctia Qudc hoi trinh UBTVQH cho ¥ kién, chir khong phai dbi voi
tat ca cac du an, du thao. Nhu vay, néu léng diéu tran vao cac phién tham tra
so b thi s& bo s6t nhiéu dy an, dy thao, chung s& khong duoc dua ra “soi xét”
k¥ ludng trong cac phién diéu tran. Thanh phan tham dy phién tham tra so b
cling c6 gidi han nhu trong phién thdm tra chinh thirc. Vi nhing 1y do nay,
theo chung toi khong nén 4p dung diéu tran vao cac phién hop thim tra so b
ctia Thuong truc Uy ban.

Phuwong dn 3- tién hanh diéu trdn trong qud trinh chudn bi tham tra:
Theo kinh nghiém cua nghi vién cdc nudc, uy ban thuong phan cong cong
viéc chudn bi cac phién hop toan thé cua ty ban cho céac tiéu ban, trong d6 co
viéc tién hanh diéu tran; hodc chi dinh mot nhém thanh vién Uy ban phy trach
toan bd qua trinh diéu tran. Nhu da dé cap ¢ trén, trong qua trinh tham tra hién
nay & cac Uy ban ctia Qudc hoi Viét nam ciing c6 giai doan chuéan bi véi nhiéu
cong viéc mang tinh chét diéu tran. Hon nita, theo Luit, trong qua trinh chuan
bi thim tra, ﬁy ban c6 thé td chirc “cac cudc hop” moi céc thanh phén rong rai
trong cong chung dén trinh bay. Nhu vdy, c6 thé td chirc cac phién hop theo
“kiéu” diéu tran (c6 thé goi 1a phién hop nghe ¥ kién cong chung) vé cac van
dé cua du luat trong qua trinh chudn bi thdm tra hién nay.

Vay ai s& chil tri t6 chtic cac phién diéu tran? V& lau dai, viéc phan cong
phu trach didu tran (néu dugc ap dung) cho cac tiéu ban nén duoc ap dung
thuong xuyén trong hoat dong cta cac Uy ban ctia Quéc hoi Viét Nam. Con
trong diéu kién hién nay kho ap dung cach 1am ndy mot cach thuong xuyén,
boi 1€ hoat dong cua cac tiéu ban chua dua lai két qua nhu mong mudn, sb
lugng céc thanh vién chuyén trach cta cic iy ban qua it 61 nén du chia thanh

cac linh vuc nhét dinh thi “quay di, quay lai van 1a nhiing con nguoi d6”'%.

1 Phat biéu cia PBQH Nguyén Van Tri, PCN Uy ban KH, CN va MT Qudc hoi khoa XI tai Hoi
thao “Co cdu t6 chirc va vai tro cua hé thong iy ban trong hoat dong ciia Quéc héi” do Trung tam TT-TV-
NCKH t6 chirc ngay 25/4/2006. Trich theo Béo cdo nghién ciru “Xdy dung quy trinh, thu tuc 1am viéc mau
cua cac uy ban cua Quéc h6i”, Trung tam TT-TV-NCKH, 2008.
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Trén thuc té, nhu da phan tich, hoat dong cua cac Uy ban trong Quéc ho1 Viét
Nam van chil yéu dwa vao Thuong truc.

Ttr su phan tich trén ddy, ching toi cho rang co thé tién hanh céc phién
hop nghe ¥ kién coéng ching (diéu tran) trong qua trinh chuan bi tham tra.
Lanh dao Uy ban chon loc nhitng van dé quan trong tir cac du ludt quan trong
dé giao cho céc tiéu ban hodc chi dinh mot nhém PBQH ¢o chuyén mon sau
bao gdm ca uy vién Thudng truc va mot s6 thanh vién khac cia Uy ban chu tri
t6 chirc cac phién hop dé. Viéc giao cho céc tiéu ban chu tri to chirc diéu tran
nham bao dam tinh chuyén mon sau, nhung do diéu kién hién nay, chi nén lam
theo cach nay moét cach chon loc, néu tiéu ban co diéu kién. Con viée giao cho
nhom PBQH c¢6 chuyén mén sau bao gdm ca iy vién Thuong truc va mot s6
thanh vién khdc nham vira bao dam tinh chuyén moén sau, vira bao dam su
tham gia.

Vé ndi dung can dua ra trong phién diéu tran lap phap, lanh dao Uy ban
hoan toan c6 thim quyén lya chon nhimg ndi dung thich hop véi tinh cip
thiét, v4i kha nang thyc hién cua ij ban. Mic du diéu tran nham phuc vu cho
phién hop tham tra, nhung nodi dung diéu trin khong nén qua phu thudc vao
cac ndi dung can tham tra di dugc quy dinh trong Luit Ban hanh VBQPPL.
Phai ching co6 thé thay doi cach lam lau nay, bang cach khong chi chu trong
vao bén nhém van dé quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL, ma c6 thé tuy
vao timg dy an luat dé xac dinh van dé can uu tién tham tra (va diéu tran).
Nhét 13 cau chit, tinh than cta Luat khong cdm cach 1am nay.

Thong tin thu nhan dugc tir cac phién hop nghe ¥ kién cong ching (diéu
tran) can dugc tong hop, phan tich, thé hién trong bao co dé trinh toan thé Uy
ban hoac Thuong truc xem xét, thao ludn cung voéi céc tai liéu khac cua Uy
ban tai cac phién tham tra chinh thurc hoac tham tra so bo vé du an luat.

2. Sira d6i khudn kho phap luit lién quan

Nhu vira phén tich & muc trén, trong khudn khé phap luat hién hanh van
6 thé ap dung diéu tran vao hoat dong giai trinh va chuén bi tham tra cta cac
Uy ban. Tuy nhién, dé c6 co s day du, vimg chic hon trong viéc ap dung diéu
tran vao cac hoat dong ndy, muc ndy dé xuat stra doi cac quy dinh lién quan
trong Luat Tb chuc Quéc hoi, Luét hoat dong giam sat ctua Quéc ho1, Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2.1. Sw dung thuat ngr

Theo quy dinh hién hanh va theo ngir nghia, thudt ngtt “giai trinh” chi
thich hop v6i hoat dong giam sat, trong khi do, trén thé giéi, diéu tran von
duoc ap dung nhiéu hon trong 1ap phép, va chiing ti ciing da dé xuét ap dung
diéu trin trong ca giam sat va lap phap. Do vdy, thuat ngit giai trinh khong
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thich hop néu chung ta mudn quy dinh vé dang hoat dong nay trong ca giam
sat va lap phap.

Thuat ngir “diéu tran” nhu 1au nay ching ta van nghe c6 thé gay tam Iy
e ngai cho cac bén lién quan, vi no goi dén tinh chét cing thang, dén su cb
gang tim kiém nhiing sai sét trong diéu hanh ctia hanh phap. Hon nita, c6 ¥
kién nhan xét, nghia ciia tir Han-Viét “diéu tran” khong ham y “nghe thong
tin, 1am rd vin d&” nhu nghia gbc cua tiéng Anh (hearings), do d6 dung tir
“diéu tran” 12 khong chuén xac.

Chung t6i cho rang, c6 thé thay “diéu trdn” bang thuat ngir “phién hop
nghe y kién cong chiing” (Xem thém trong Phu luc 5) va sir dung thuat ngir
nay trong cac van ban quy pham phap luat lién quan. Tén goi nay vira sat vdi
thuat ngit gc trong tiéng Anh, nhung quan trong hon, n6 phan anh dugc ban
chét cua hoat dong nay 1a chi dimg ¢ mirc nghe thong tin tir tit ca cac bén
trong cong ching vé cac van dé trong du luat hodc van dé dang duoc dua ra
giam sat. Quan trong hon nira, né phu hop vo1 quy dinh hi¢n hanh ¢ Vi¢t Nam
vé viéc “tham gia gop y kién xdy dung vin ban quy pham phap luat”. Ching
t6i cho rang, mic du tén goi ndy xuat phat tir quy dinh vé liy y kién cong
ching trong quy trinh l4p phéap, nhung c6 thé sir dung tén goi ndy trong hoat
dong giai trinh tai cac Uy ban, boi 18 khi nghe giai trinh ctia cac bo, nganh, Uy
ban ciing can nghe tir cong ching dé cé cai nhin tong thé, da dang, nhiéu
nhiéu, khach quan.

2.2. Muc dich

So v6i cac phién hop toan thé cua uy ban, su khac biét ciia phién hop
lay ¥ kién cong ching 13 khong hudng dén viéc ra quyét dinh ma chu yéu dé
thu thap thong tin, chuan bi cho cac phién hop toan thé. Cac thanh vién ty ban
tham du phién hop nay chu yéu dé dit ra cdu hoi nham 1am rd cac phat biéu
clia cac d6i tuong lién quan ma khong phai dé thé hién chinh kién ctia minh
nhim tac dong dén cac két qua quyét dinh cudi cung nhu tai phién hop toan
thé clia ity ban. Can quy dinh muc dich cia dang hoat dong nay trong cac Luat
va Quy ché lién quan.

2.3. Thanh phan

Vé thanh phén, can quy dinh thanh phan da dang va linh hoat c6 thé
duge moi dén cung cip thong tin tai cic phién nghe y kién cong chung, tuy
thudc vao timg van dé can dua ra gidam sat, hodc dy an lut, phap 1énh cu thé
duoc dua ra thim tra. C6 thé moi dai dién cia cac nhoém trong xa hoi nhu
doanh nghiép, hiép hoi, to chirc xd hoi, c4 nhan céng dan phat biéu vé du luat
dit bén canh cac ¥ kién cua cac bd, nganh.
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Quy dinh nay ciing véi sy ¢6 mit ctia béo chi c6 thé khac phyc tinh hinh
thirc va tang su thuc chit cho hoat dong tham tra, gidi trinh. Hon nira, quy
dinh vé thanh phan da dang cling nhim cung cip cho cac thanh vién uy ban
thém nhitng ngudn théng tin cd gia tri dé c6 co s& hoan thién bio céo trinh
Qudc hdi va UBTVQH. Bén canh d6, quy dinh nhu vay ciing ting tinh cong
khai, minh bach véi sy tham gia rong rai ciia cong chiing va bao chi.

2.4. Quy trinh, tha tuc

Can dya trén nhitng quy dinh da c6 hién nay dé phat trién rd hon co s&
phap 1y cua diéu tran tait HDDT, cac UB cua Quéc hoi, quy trinh, thu tuc,
trach nhiém cia cac co quan hitu quan, hiu qua phap 1y cua hoat dong nay. Vé
quy trinh, tha tuc tién hanh cic phién hop nghe ¥ kién cong chiing, chiing toi
nhat tri voi dé xuat ndm 2008 cta nhém nghién ciru vé quy trinh, thu tuc 1am
viéc mau danh cho cac Uy ban ctia Qudc hoi Viét Nam'"! (Xem cu thé trong
phu lyc 5 kém theo & cudi bao cao). HDDT va cac Uy ban ctia Qubc hdi hoan
toan du thim quyén dé dua cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc tién hanh phién
hop nghe ¥ kién cong chung vao Quy ché hoat dong ctia minh.

2.5. Stra d6i mét sé quy dinh lién quan dén nang luwc cta cdc Uy

ban

Ngoai cac quy dinh truc tiép lién quan dén phién hop nghe ¥ kién cong
chung, chung t6i ciing dé xuat sira d6i mot s6 quy dinh khac nhim kién toan
co cdu to chirc va ting thdm quyén cua cac Uy ban dé nang cao ning lyc cua
cac Uy ban noi chung, tir 6 ap dung diéu tran tot hon. D6 13, trong cac nhiém
ky toi ciia Qudc hoi co thé tiép tuc nghién ctru chia tach thém mot sé Uy ban
ciia Qudc hoi, nhu Uy ban vé cic van dé xa hoi, Uy ban vin hoa, gido duc,
thanh nién, thiéu nién va nhi dong dé cac Uy ban c6 diéu kién hoat dong
chuyén siu hon, dong thoi giam tai cong viée cua cac Uy ban.

Hbi déng dan toc, mdi Uy ban ciia Qudc hoi chi nén co cau tir 20 dén 25
thanh vién chu yéu la thanh vién hoat dong chuyén trach, chi c6 mdt s6 it
thanh vién hoat dong kiém nhiém, song phai c6 thoi gian va diéu kién tham
gia cac hoat dong & Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi. Can tang $6
luong thanh vién Uy ban 1a DPBQH tai ctr.

Can nghién ctru quy dinh cu thé va huéng dan thyc hién quy dinh cua
Diéu 42 Luat t6 chic Qudc hoi vé thanh 1ap cac Tiéu ban cua Hoi dong dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi theo hudng vao dau nhiém ky Ho6i déng dan tdc, cac
Uy ban ctia Qudc hdi can thanh 1ap cac tiéu ban. Trudéng Tiéu ban 1a Phé Cha

1% Bao céo nghién ctru “Xay dung quy trinh, thu tyc 1am viéc mau cia cac iy ban ciia Qubc hoi”,
Trung tam TT-TV-NCKH, 2008, xem phan vé phién hop lay y kién cong ching.
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tich Ho1 déng dan tdc, Pho Chu nhiém Uy ban, con cac thanh vién khac 1a Uy
vién Hoi dong, Uy ban, dai biéu Quéc hi.

Ngoai ra, muén qua trinh tham tra c6 “strc ning” nhu diéu tran, can quy
dinh, co quan tham tra c6 tham quyén duogc bac yéu cau trinh du an luat, phap
1énh hoac gui tra du an luat, phap 1énh cho co quan soan thao. Hoac nhu co6 tac
gia dé nghi can dé cao vai tro clia cac uy ban trong viéc dé xuat cic van dé dé
thao luan tai hoi trudng.'”” Tuy nhién, van dé nay lién quan dén tham quyén
ctia Uy ban, cho nén phai stra d6i cac quy dinh phap luat lién quan nhu Luét to
chtrc Qudc hoi, doi hoi qua trinh lau dai hon.

Can phai thdy rang dé co thé t chirc duoc cac phién diéu trin mot cach
c6 hiéu qua thi diéu kién tién quyét 13 cac bao cdo, du an, du thao phai duoc
giri dén cac iy ban cua Qudc hoi mot cach kip thoi. Chang han, theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh, cic du an phai
duogc giri dén cac y ban cua Qudc hoi dé tham tra trong thoi han it nhat 1a 20
dén 30 ngay trudc ngay khai mac phién hop cia UBTVQH hodc phién hop
cua Quéc hcf)im. Tuy nhién, thuc té cho théy nhiéu khi thoi han nay chua dugc
thyc hién mdt cach nghiém chinh'®. Pé dam bao viéc thuc hién nghiém tuc
cac thoi han nay, nhu cach 1am cia rat nhiéu nude, nén b sung vao cac Ludt
quy dinh vé thAm quyén ctia Gy ban trong viéc khong dua cac béo céo, cac du
an ludt giri mudn so véi thoi han ra xem xét tai Qudc hoi.

3. Cong tic truyén thong: mdt vai diém nhan

Nhu da phan tich, trd ngai dau tién ddi voi viéc ap dung diéu tran vao
hoat dong cuia cac Uy ban nam & nhan thirc, quan niém. Do d6, can phai day
manh céc hoat dong truyén thong nham lam cho cac bén vuot qua su e dé ban
dau, hiéu 13 tinh chat, muc dich cua diéu tran, tir d6 cing hop tic trong qua
trinh dicu tran.

3.1. Truyén théng t&i ai?

Truwée hét, can tién hanh cic hoat dong truyén thong ngay trong ban
than nodi bod Qudc hoi, cac Uy ban, cac PBQH. Chi khi thong sudt vé nhan
thirc, quan niém trong cac Uy ban thi méi viing tin tién hanh diéu tran va thyc
hién diéu tran theo ding tinh chit, myc dich cta hoat dong nay. Sau nira, khi
ban than cac Uy ban da nhéan thirc rd vé diéu tran, kha ning tic dong dé thay

192 Ngb Pirc Manh, “Suy nghi vé viéc d6i méi td chirc cac uy ban cta Qubc hoi”, Hién ké Lip phdp,
s 5/2006.

1% Khoan 2, Diéu 43, Lu4t ban hanh vin ban quy pham phap luat

104 Theo két qua ciia mot cudc khao sat do Trung tdm TT-TV-NCKH thuc hién thi cac dy an thuong
gui dén cac PBQH chi trong khoang 5-10 ngay trudc ngay bét dau ky hop. Thoi han nay 1a qua cham so vai
yéu cu ciia Luat ban hanh vin ban quy pham phéap ludt. Xem: Trung tim TT-TV-NCKH, Bdo cdo diéu tra dir
ludn xd héi vé quy trinh xdy dung ludt, phap lénh, (Chuyén dé nghién ctru, 2008).
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d6i nhan thirc tir cac bén khac s& tang 1én, dic biét 1a tic dong dén nhan thic
tir phia cac B9, nganh-1a cac co quan thuong xuyén lam viée véi cac Uy ban.
Dic biét, can truyén thong t6i 1anh dao cac Uy ban ciia Qudc hoi —nhiing nhan
vat co tiéng noi quyét dinh trong viéc ap dung diéu tran tai Uy ban.

Thit hai, can truyén thong t6i cac B9, nganh dé ho hiéu va san sang hop
tac, cung cap thong tin tai cac phién diéu tran. Vi nhiing dic thu trong hé
théng chinh tri cia Viét Nam, khi cac thanh vién chinh phu c6 vi tri cao hon
nhiéu thanh vién cac Uy ban, nhiéu thanh vién Uy ban dong thoi 1a quan chirc
hanh chinh & céc tinh/thanh, 13 cip dudi ctia cac thanh vién chinh phu, cong
tac truyén thong cang dic biét can thiét.

Thit ba, can truyén thong tdi cong chiing, bao gom céac chuyén gia, vién
truong, hiép hoi, doanh nghi€p, ngudi dan, bdo chi... Pay la nhom muc tiéu
hét strc da dang, va trir mot sé chuyén gia, nhom nay thuong c6 hiéu biét han
ché vé Qudc hoi va hoat dong lap phéap. Trong khi d6, su tham gia ciia nhiing
nhom nguoi ndy co y nghia khong thé thiéu dbi véi viéc tién hanh diéu tran.
Nhung ¢ Viét Nam, con ¢ tim 1y e dé trong cong chung khi néi dén sy tham
gia ctia ho trong qué trinh ban hanh chinh sach noi chung va diéu trin noi
riéng. Do d6, dé thu hut su tham gia tich cuc cua ho, can giai thich rd tinh
chit, muc dich, tac dung ctua diéu tran, vai tro cta cong ching trong qua trinh
diéu tran.

3.2. Truyén théng vé néi dung gi?

Vé tinh chat, muc dich, loi ich cua diéu tran: Trudc hét, can lam cho
cic nhom ddi tuong truyén thong hiéu 16 tinh chit, muc dich, loi ich cua diéu
tran. Cac ndi dung ndy can cho tit ca cac nhom, tuy nhién, ddi véi timg nhom
can nhin manh hon dén viéc truyén thong nodi dung sat v6i nhom dé nhat
(Xem Hop dudi day).

Hop 12: Truyén thong vé ndi dung gi ddi véi cac nhém

Dbi véi cac b, nganh, can cho ho thiy, diéu tran khong
phai 1a truy trach nhiém gay git, ma 1a mot kénh trao doi thong
tin gitta 14p phap va hanh phép; nhét 1a mot dip dé cac bo, nganh
giai thich trudc Qudc hdi va trude cong chung vé nhimg van dé
chinh sach dang duogc hinh thanh, nhitng vuéng mic, khé khin
cua cac b, nganh khi xay dung, thuc thi chinh sich.

Péi véi cong chung, can nhin manh, thiéu nhom nguoi
nay thi khong thé tién hanh diéu tran, tir d6 ho thiy vai tro quan
trong ctia minh trong qua trinh diéu tran. Bén canh d6, can lam
cho cong chiing hiéu, vi thé ctia ho trong qua trinh diéu tran 1a
ngang bang véi cac quan chirc, déu cing 13 nhitng nguoi duoc
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moi dén dé cung cap thong tin cho Uy ban, giup ho vuot qua su e
ngai ban dau. bac biét, can gidi thich rd, nhiing y kién cua cong
ching trong qué trinh diéu tran 1a nguyén liéu dau vao dé cac Uy
ban ¢6 co so thao ludn, quyét dinh dwa vao bao cdo cudi cing
ctia Uy ban trinh toan thé Quéc hoi vé van dé chinh sach dua ra
diéu tran.

Péi véi cac Uy ban, nén nhan manh hon dén viéc truyén
thong tinh chat, muc dich cta diéu tran dé t6 chic ding, trang
méi dat duge két qua can hudng dén 1a thu nhan thong tin nhiéu
chiéu, da dang vé chinh sach.

Vé can cir phap ly dé tién hanh cdac hoat dong mang tinh chat diéu tran:
Can lam rd, mic du hién nay trong cac VBQPPL lién quan dén hoat dong cua
cac Uy ban khong hé c6 tir “diéu tran”, nhung nhu da phan tich, co thé van
dung mot s6 quy dinh hién hanh dé cai tién cac hoat dong nhu giai trinh, lay ¥
kién cong chiing, chuan bi tham tra theo tinh chat diéu tran. Noi dung truyén
thong nay trude hét chii yéu nhim dén cac co quan ctia Qudc hodi dé cac co
quan ndy viing tin trong viéc 4p dung diéu tran va hiéu rd can ap dung diéu
tran vao khau nao trong khuén khé hién nay. Noi dung ndy ciing can duoc
truyén thong téi cac bd, nganh nham giai téa nhitng ban khoan cua ho vé cin
cu phap 1y.

Vé vai tro, sw tham gia ciia tieng chii thé: Vai trd, sy tham gia cta timg
chu thé trong diéu tran 1a khac nhau. DPdi véi cac thanh vién Uy ban chu tri
diéu tran, can pho bién nhimng tham quyén cta ho trong vai trd diéu hanh, cha
toa phién diéu tran dé c6 thé str dung cac thim quyén d6 mot cach phu hop
nhat, dan dat cac phién diéu tran di ding hudéng, dung dich, dat dugc muc tiéu
dé ra. Cac bo nganh, cong chung ciing can hiéu rd nhimg tham quyén nay dé
khong thic méc khi cac thanh vién Uy ban str dung ching.

DPéi véi cac b, nganh va cong chung, nhu da noi, can nhin manh, cac
nhom ngudi nay déu cung 1a nhitng ngudi duoc moi dén dé cung cap thong tin
cho Uy ban, néi cho cac thanh vién Uy ban nghe cing mét khong gian, cing
mot thoi gian, theo su chi dinh cua cac thanh vién Uy ban.

Vé quy trinh, thi tuc: Quy trinh, thu tyc tién hanh diéu trin cling can
dugc pho bién rong rii cho cac bén hiéu rd dé qua trinh diéu tran dién ra ding
trinh ty, trat tu, dé cac bén biét timg chu thé can phai 1am gi, lac nao, duoc
lam gi, khong dugc lam gi... Quan trong hon, viéc tuan thu quy trinh, tha tuc
s& hd trg diéu tran dién ra ding tinh chat, muc dich, dat dugc két qua mong
muon.
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3.3. Truyén théng nhw thé nao?

Can truyén thong cac ndi dung vé diéu tran dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau nhu: hoi nghi, hoi thao, toa dam, tdp hudn, xuit ban cac tai liéu, to roi,
huéng dan, gip g& c4 nhan voi nhitng nhan vat co tiéng noi quyét dinh trong
qua trinh diéu tran, viét bai, tra 101 phong van trén bao chi, sir dung trang web
ciia Qudc hoi, trang web cua cdc co quan trong Qudc hoi...Can tan dung moi
co hoi, diéu kién dé phod bién vé diéu tran, y nghia, muc dich, tinh chat, kha
nang ap dung tai cac Uy ban ciia Qudc hoi Viét Nam.

Céc hinh thirc truyén thong nay dugc to chirc tily thudc vao timg nhom
muc tiéu truyén thong. Chéng han, dbi v&i nhom chuyén gia, cac vién truong,
cac bg, nganh, cac co quan trong Quéc hoi, c¢6 thé to chic cac budi hoi thao,
hoi nghi, toa dam, bién soan va phat hanh cac tai liéu nghién ctru chuyén d&'®.
D6i véi cong chiing rong rai, co thé phdi hop véi bao chi, sir dung trang web
ctia Qudc hoi, phat hanh cac td roi dé truyén tai nhitng ndi dung co ban nhat,
gon, rd vé diéu tran. D4i voi bao chi, Vin phong Qudc hdi ¢ thé hop tac véi
cac co s& ddo tao bao chi dé td chirc khoa tap huén cho nha bao vé hoat dong
cua Quéc ho1, trong do6 co vé diéu tran. Hodc nhitng khod hoc nay c6 thé duoc
t6 chirc chung véi cac khoa dao tao vé nghiép vu béo chi.

Theo kinh nghiém cta cic nudc, trudc va tai cac phién diéu tran, Uy
ban chu tri diéu tran déu phat cac loai tai liéu khac nhau tuy theo timg nhém
nguoi dugc moi dén du diéu tran. Tham chi, nhu kinh nghiém mot s6 nudc
méi ap dung diéu tran, su trao doi giita 1anh dao Qudc hoi va lanh dao chinh
phu ciing 13 mot kénh truyén thong giup cho viéc ap dung diéu tran dién ra
thuan loi hon. O mot nuée, sau mot phién diéu tran, Thu tudng da yéu cau bd
truong khong dén du phién diéu tran tiép theo. Chu tich Qudc hoi cua nude do
d4 phai truc tiép trao d6i v6i Thu tudng, giai téa vudng mac dé qua trinh diéu
tran tiép tuc dién ra.

3.4. Ai thuc hién truyén théng?

Céc co quan trong Qudc hoi vira 1a ddi tuong dugc truyén théng, nhung
dong thoi 14 cac chu thé tién hanh truyén thong vé diéu tran. D6 1a cac Uy ban,
Vién Nghién cuu 13p phép, Trung tam Thong tin-Thu vién-Nghién ctru khoa
hoc; Tap chi Nghién ciru 1ap phéap, bao Pai biéu nhan dan.

M3di chi thé niy c6 thé manh cua minh trong truyén théng. Tuy nhién,
theo chung toi, trong khi Qubc hdi Viét Nam chua c6 mot bd phan riéng phu
trach truyén thong, can chu trong vai tro dau méi cua Phong Béo chi thudc

15 pén thang 9/2010, da c6 mdt s6 hoat dong gidi thiéu vé diéu trAn t6i cac Uy ban cua Quéc hoi
Viét Nam nhu: hai hoi nghi gidi thiéu cho UB Céc vén @8 x3 hoi vao 9/2009 va cho HPDT vao 8/2010.
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Trung tdm Thong tin-Thu vién-Nghién ciru khoa hoc trong truyén thong vé
diéu tran.

Dic biét, véi pham vi lan toa rong, khong thé bo qua bao chi trong viée
truyén thong vé diéu tran. Cac co quan ciia Qudc hdi co thé chi dong moi bao
chi tham du cac hoat dong nhu hoi nghi, hdi théo, toa dam vé diéu trin; cung
cap thong tin, tai liéu lién quan dén diéu tran cho bao chi. Nhat 13 can phai
moi bao chi tham du va dwa tin vé cac phién diéu tran cua cac Uy ban cua
Qubc hoi.

4. Khic phuc nhirng han ché vé nang luc va nguﬁn lwe

Dé khic phuc nhitng han ché vé ning luc va ngudn luc lién quan toi
viéc ap dung diéu tran ¢ cac Uy ban, can tan dung mot cach hiéu qua cac
ngudn lyc hién co; co cac bién phap ning cao ning luc; stra d6i mot sé quy
dinh phap luat lién quan.

4.1. Ap dung diéu tran trong khuén khé cdc nguén Ilwc hién cé

Chung t6i cho rang, cic ngudn luc hién nay cua cac Uy ban gdm con
ngudi (cac thanh vién Uy ban va Vu chuyén mén gitp viéc), thoi gian, kinh
phi, thong tin cho phép 4p dung diéu tran mot cach chon loc. Pé thuc hién
diéu nay, can cin nhic k¥ ludng mot s6 diém sau day:

Thir nhit, hién nay va trong thoi gian t6i, trong khi diéu kién chua cho
phép tién hanh diéu tran thuong xuyén va kéo dai, can chon loc mot sd nodi
dung then chdt nhung khong qué rong, nam trong kha nang thuc hién cua cac
Uy ban dé tién hanh diéu tran. Theo quan sat ctia chiing t0i, thong thudng cac
Uy ban chi c¢6 thé danh thoi gian mot ngay dé to chirc mdi hoat dong cua
minh. C6 1& trong thoi gian tdi, mdi phién diéu tran ciing khong thé vuot qué
mot ngay. V&i thot lugng nay, néu chon noi dung c6 pham vi rdng, cac thanh
vién chu toa diéu tran s& khong du thoi gian dé néu nhitng cau hoi sau, k¥
ludng. Hon nita, ngudn lyc vé con ngudi va thoi gian hién nay cta cac Uy ban
cling khong cho phép chuin bi mot cach ky ludng dé diéu trin vé nhitng van
dé c6 pham vi rong. Ma néu khong chuin bi dugc k¥, diéu tran khong dat
dugc muc ti€u thu nhan thong tin.

Thir hai, ngoai cic nguodn luc ciia chinh Uy ban, can c6 co ché huy
dong mot s6 ngudn luc bén ngoai hd tro cho viée ap dung diéu tran. Chung toi
cho rang, trén phuong dién nay, kinh nghiém cta Uy ban Céc van dé x4 hoi la
rat dang nghién ctru hoc hoi. Trong qua trinh chuan bi tién hanh phién giai
trinh vao thang 4/2010, 1anh dao Uy ban da giao cho Vu Cac van dé x3 hoi
moi va 1am viée v6i mot sé chuyén gia c6 uy tin trong linh vuc x6a déi giam
nghéo dé xay dung bo cau hoi diéu hanh theo timg ndi dung 16n. Cac chuyén
gia dd dong gop nhiéu y kién giup cho bo cau hoi dung trong tam.
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4.2. Nang cao nang lwc
4.2.1. Nang cao nang lyc cho ai?

Dé nang cao ning luc cho cac Uy ban noi chung va ning luc lién quan
dén viéc ap dung diéu tran, can cha ¥ dén ca hai nhom: cac thanh vién Uy ban
va can bo giup viéc Uy ban. Dbi v6i cac thanh vién Uy ban, do cac dic diém
trong co cau thanh phan, t6 chirc, hoat dong, can chu y hon dén viéc cung cap
thong tin vé diéu tran cho cac thanh vién Thuong truc Uy ban va cac dai biéu
chuyén trach lam viéc ¢ cac Uy ban. Bén canh d6, can coi trong nang cao ning
luc vé diéu tran d6i v6i cac thanh vién Uy ban c6 kha ning tai cir cao nham
tang su bén viing trong viéc ap dung diéu tran.

Chung t61 dac biét nhin manh tim quan trong cua viéc nang cao nang
luc vé diéu tran cho cac Vu chuyén mén gitp viéc cua cac Uy ban. Bai 18,
DPBQH hoat dong theo nhiém ky, nhung cac can by phuc vu ¢ lai, luu gitr toan
bo kién thuc, kinh nghiém vé diéu tran. Cac can bd nay 1a nhiing nguoi tham
muu vé ndi dung chinh sach, dong thoi to chirc cong viée cho Uy ban. Nhu
vdy, trong qua trinh ap dung diéu tran, ho vira phai nim chéic cic nodi dung
thudc linh vuc chuyén mén lién quan dén van dé dua ra diéu tran, vira phai
thong to quy trinh, thu tuc tién hanh diéu tran. Vi vay, can tao diéu kién cho
cac can bd cua cac Vu nay tham gia moi hoat dong nang cao nang luc da noi ¢
trén dé ho co co hoi hoc hoi. Pong thoi, can c6 co ché theo ddi va danh gia dé
cac can bo nay vira lam, vira hoc, dic rat kinh nghiém tir qua trinh diéu tran.

Vi vai tro 1a “bo nhd” cua cac Uy ban, cac Vu chuyén mon can chu
dong xay dung hé thong dit liéu va thiét 1ap cac kénh thong tin trong va ngoai
Quéc hoi phuc vy hoat dong chung cta Uy ban, cling nhu hoat dong diéu tran
noi riéng. Diéu nay dic biét quan trong ddi v4i didu tran vi day sé 1a hoat dong
méi & cac Uy ban, can tich liy, luu giit va s dung cac thong tin, kién thuc,
kinh nghiém tir mdi 1an diéu tran.

4.2.2. Cac bién phap nang cao nang luc

Dé nang cao ning luc cua cac Uy ban trong viéc ap dung diéu tran,
chtng t6i cho rang can tap trung vao cac hoat dong sau:

Mét la, t6 chirc cac hoi nghi, hdi thdo, toa dam: Cac hoat dong nay
nham pho bién, trao d6i kién thirc co ban va sau d6 1a chuyén sau vé diéu tran.
Trong thoi gian du, can c6 nhitng hoi thao, toa dam co tinh chét gidi thidu vé
diéu trdn O cac nudc, trao ddi voi cac chuyén gia, nha nghién ctru va hoat dong
thuc tién trong va ngoai nudc. Pong thoi, cac hoi thao d6 thao luan vé kha
nang 4p dung diéu tran tai cac Uy ban ctia Qudc hoi Viét Nam trong khudn
kho phap luat, diéu kién ning lyc hién tai, bdi canh chinh tri-xa hoi hién nay;
nhan dién nhiing kho khian, tro ngai dé c6 bién phap khac phuc. Cac hoi thao
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dang nay cling can gi61 thiéu nhitng nd luc, kinh nghiém, budc di thir nghiém
ban ddu nham dua diéu tran vao hoat dong cua Vi¢t Nam.

Hai la, t6 chuc cac khoa tap huan: Diéu tran 13 khai niém mdi ddi véi
tat ca cac bén ¢ Viét Nam hién nay. Boi vay, rat can t6 chuc cac khoa tap huén
vé diéu tran d6i voi ca cac thanh vién Uy ban va can bd giup viéc. Khi thiét ké
chuong trinh tap huén, mot s6 ndi dung co thé truyén dat chung cho cho c4 hai
nhom; déng thoi, can ¢6 mot s6 ndi dung hudng dén dac thu cong viéc cua
ting nhoém. Chang han, cac ndi dung vé khai niém, ¥ nghia, muc dich, tinh
chat cia diéu tran déu thich hop ddi véi ca hai nhom. Nhung dbi véi cac thanh
vién Uy ban, c6 thé truyén dat ndi dung vé céach thirc diéu hanh, chu toa, cach
hoi tai phién diéu tran 1am sao dé thu nhan duoc cac thong tin cy thé, 1o rang,
tir nhidu géc canh. Con d6i v6i cac can b giup viée cua cac Uy ban, ho can
biét cach thirc chuan bi va to chirc cac phién diéu trin mot cach hiéu qua nhur
chuan bj kich ban diéu hanh, bo ciu hoi gitp chi toa diéu hanh v.v...

Thong thudng, cac khéa tap hudn chu trong dén cac k¥ ning nhiéu hon
kién thirc. Tuy nhién, vi diéu tran la khai niém moi, cling can danh luong thoi
gian thich dang dé truyén dat cac kién thirc vé diéu tran. Pong thoi, can danh
nhiéu thoi gian cho cac hoc vién thyc hanh nhiing kién thirc vira thu nhén
dugc. Qua thyc tién td chirc mot sd khoa tap huin vé diéu tran cho HDND,
ching t6i nhan thdy, nho vira hoc vira lam, rat kinh nghiém ngay tai chd vé
nhing diém tt va chua tét, viéc thuc hanh gitp cho cac dai biéu HDND tiép

thu sau hon, nh& 1au hon'®.

Ba la, bién soan va phat hanh cac tai li¢u vé diéu tran cho céac thanh
vién Uy ban va can bd Vu chuyén mon gitip viéc, nhat 1a cac tai liéu hudéng
din c6 tinh chét thuc té, “cam tay chi viéc”. Cdac tai li€u nay can ¢6 céc ndi
dung sau: khai niém, tinh chét, y nghia ciia diéu trdn; cin cu phap ly dé ap
dung diéu tran vao hoat dong cua cac ﬁy ban; cach thuc 4p dung. Bac biét, ndi
dung c6t 161 cia cac tai liéu dang nay 1a hudng dan cach t6 chuan bi, tién hanh
diéu tran trén thuc té. Luu y rang, do tinh chat huéng dan, cac tai liéu nay can
phai gon, 10, cu thé, thuc té, theo tirng muc viéc, tranh trinh bay nhiéu vé ly
luan.

Bon la, t6 chic cac hoat dong tham quan, hoc héi trong va ngoai nudc.
Thong thuong, khi dé cap dén cac hoat dong tham quan, hoc hoi, cac bén
thuong nghi dén tham quan ngoai nudc. Pdi v6i didu tran 13 mot khai niém
moi mé ¢ Viét Nam, dugc du nhdp tr nudc ngoai, thi viéc dén tan noi dé quan

1% Tai khoa tap hudn cho HDND tinh Son La vao thang 5/2010, sau khi din tap phién diéu tran gia
dinh, mot dai biéu HDND tinh Son La déng vai chi toa phién diéu tran da noi: “Qua bai giang t6i da tiép thu
duoc mot sb nodi dung, nhung khi ngéi dong vai ¢ ghé chu toa, nghe nhan xét clia cac bao céo vién, toi mai
hiéu ra nhiéu diéu hon”.
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sat, hoc héi kinh nghiém ctia cac nghi vién 1a cong viéc can thiét, c¢6 thé mang
lai két quém. Bén canh d6, chung t6i cho réng, cac Uy ban cua Quéc hoi Viét
Nam c6 thé nghién ctru kinh nghiém, bai hoc cia HDND céc tinh/thanh da thu
nghiém tién hanh diéu trdn trong cic nam 2008-2010 gdm TP H Chi Minh,
Can Tho, Vinh Phuc, Ha Tinh, Pong Thap, Nam Binh'®. D¢ 14 cac bai hoc vé
viéc dat su déng thuan, ting hd ddi voi viée ap dung diéu tran; van dung céc
quy dinh hién hanh dé t6 chirc diéu tran; chon van dé thich hop véi diéu tran;
chuan bi va tién hanh diéu tran; vai trd ctia cac bén trong td chire diéu tran. ..

Chung t6i nhan thdy, dé cac chuyén cong tac nay thuc sy mang lai két
qua mong doi, trude hét thanh vién cua doan cong tac phai 1a nhimg ngudi sau
d6 sé tién hanh diéu tran hodc nhiing nguoi dong vai trd quan trong trong viéc
nang cao ning luc. Tiép theo, can tong hop cac thong tin thu nhan dugc tir cac
chuyén cong tac d6 thanh nhing tai liéu gon, rd va cung cap, chia sé cho cac
thanh vién cac Uy ban va can bo cac Vu gitp viéc va tit ca cac bo phan tham
muu chuyén mon cho Qudc hoi.

5. Lo trinh ap dung trong nhiém ky XIII

Nhu béo cdo ciia Pé an vé D6i méi hoat dong giam sat caa Qudc hoi
khang dinh, c6 thé dwa diéu tran thanh hoat dong thuong xuyén trong hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi. Ching t6i cling cho rang, hoan toan cé thé ap
dung diéu tran thudng xuyén trong ca hoat dong lap phap cua Quédc hoi. Tuy
nhién, can hiéu rang, “kha ning tién hanh thudng xuyén” ma Dé an dé cap la
kha ning trong twong lai. Nhu kinh nghiém cta nhiéu nudc, 16 trinh dé dua
diéu tran vao hoat dong cua Uy ban ctia nghi vién kha lau dai'”. Do Pé an
khong néu rd 16 trinh ap dung diéu tran trong hoat dong giam sat néi riéng va
hoat dong noi chung cua cac Uy ban ctia Qubc hoi, chung toi ¢d ging dé xuét
mot 16 trinh tong quat nhat trong nhiém ky t6i dé dua diéu tran vao hoat dong

197 Mt thanh vién ctia nhoém chuyén gia trong nudc da c6 dip dugc du mot khoa tap huén vé diéu
tran tai Uc ndm 2009. Kién thirc, kinh nghiém thu nhén duogc tir khoa tap huén d3 duoc ap dung nhiéu trong
cac khoa tap huén cho HDND cac tinh/thanh, cic hoi nghi, toa dam lién quan dén diéu tran, va da mang lai
nhitng két qua thuc t& nhét dinh.

1% Xem céc bao cao tong két hoat dong thi diém tham vén va gitr mdi lién hé v6i cir tri nim 2009
ctia HDND céc tinh/thanh: TP HCM, Cén Tho, Béng Théap, Ha Tinh, Vinh Phuc va cac bai viét vé viéc thu
nghiém diéu tran trong hoat dong ctia mot s6 HDND tinh/thanh nhu: Nguyén Thi Nhan, Thuc chét 1a didu
trin, b4o Dai biéu nhan dan, 8/12/2009; Dinh Thi Minh Thu, Mé& rong cac hinh thirc 1i€n hé ctr tri, bao Pai
biéu nhan dan, 12/4/2010; Van Dirc Son, Diéu trin dé xu 1y dut diém cac kién nghi cua ctr tri, bio Dai biéu
nhén dan, 16/4/2010; Poan Dinh Anh, Diéu trdn ¢ HDND tinh Ha Tinh, bao bai biéu nhan dan, 30/7/2010.

1 Vi duy, nghi vién Ba Lan mic dii dd c6 nhiéu thay di tir khoang 20 nam gin ddy, nhung qua
nhiéu nam nghién ctru mdi quy dinh chinh thae vé diéu trin trong luat nam 2005. Con nghi vién Na Uy sau
nhiéu nam tranh luan dén nim 2000 méi thi diém 4p dung diéu trén, va dén ndm 2004 méi quy dinh chinh
thirc.
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cua cac Uy ban ciia Qudc hoi mot cach chinh thuc, tirc 1a dugc quy dinh ro
rang, toan dién trong phap luat vé hoat dong cua cac Uy ban.

Trudce khi nhiém ky Quéc hoi khoa XII két thuc, d3 c6 mot sd hoat dong
gidi thidu vé diéu trin cho mot s6 Uy ban ctia Qubc hoi; mot s6 Uy ban da thir
cai tién hoat dong giai trinh theo huéng diéu tran''"’. Theo ching t6i, nhimg
Uy ban nao da duoc gidi thiéu vé diéu trin, dong thoi di tién hanh cai tién
hoat dong giai trinh, can duoc hd trg vé k¥ thuat, rat kinh nghiém, bai hoc dé
tiép tuc cai tién phién giai trinh theo ding tinh chat cia diéu tran. Bén canh
d6, cac Uy ban nay ciling nén thi diém ap dung diéu tran trong qua trinh chuan
bi thdm tra dy an luat. Cac ﬁy ban nay cling can duoc tap hudn sau, bai ban,
két hop 1y thuyét v6i phan thyc hanh diéu trin. Trong hai nim dau tién cia
Quéc hoi nhiém ky XIIL cac Uy ban nay chi nén to chirc 1-2 cudc diéu tran
(c6 thé kéo dai nhiéu phién). Sau do, vao cac nam tiép theo, véi kinh nghiém,
cac bai hoc tich lity duogc, cac Uy ban nay c6 thé ting s6 luong cac cudc diéu
tran 1én.

Dbdi véi cac Uy ban khéc, truée hét can td chirc cac hoat dong gidi thiéu
chung vé diéu tran cho tat ca cac Uy ban hodc cho timg Uy ban, bao gém ca
cac thanh vién Uy ban va can bd ctua Vu gitp viée. Cac Uy ban ndy can duoc
tao diéu kién tham du cac phién giai trinh, phién nghe y kién coéng chung,
duoc chia sé thong tin, kinh nghiém tir cac Uy ban di trudc. Sau do, can to
chiic cac khoa tap huén nghiéng vé k¥ nang cho cac Uy ban chua tién hanh
diéu tran. Tt nam tha hai ctia nhiém ky Qudc hoi khoa XIII, c6 thé bat dau
tang s6 luong Uy ban thi diém diéu tran dé sang nim thir tu, tat ca cac Uy ban
déu tién hanh diéu tran.

Cac Uy ban can t6 chtrc cac cude hoi nghi, hoi thdo trao ddi, chia sé
kinh nghiém, kién thirc, cach thirc t6 chirc diéu tran; kha niang ap dung vao
hoat dong ctia cac Uy ban, kha ning stra ddi cac quy dinh lién quan dé c6 thé
ap dung diéu trin mot cach chinh thirc, thudng xuyén trong hoat dong cia cac
Uy ban cta Qudc hoi. Nhitng kinh nghiém, bai hoc, kién nghi tir qua trinh thi
diém diéu tran can duoc téng két, 1am co s& cho viée stra d6i cac quy dinh lién
quan vé hoat dong cua cac Uy ban.

Chung tdi cho rang, can gin 19 trinh 4p dung diéu trin vai thoi gian sira
d6i, b6 sung Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi,
Luat Ban hanh VBQPPL, Quy ché hoat dong cua HPDT va cac Uy ban cua
Quéc hoi. Trong thoi gian cho doi stra ddi, co6 thé hoc kinh nghi¢m cua mot $6
nudc trong viée dya trén nhitg quy dinh hién hanh dé ap dung diéu tran.

% P¢ 1a HPDT va Uy ban cac van dé xa hoi cia Qubc hoi.
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VI

KET LUAN

N6i ngan gon, & cac nudc, déi v6i nhimng ai quan tdm dén chuyén kinh
bang té thé, cac phién diéu tran 1a chia khod dé giai 6 chit phuc tap vé chu
trinh 1ap phap ctia Qudc hoi, 1a ddu mdi dan dat dé tim hiéu cac dao luat. D6i
v6i nhitng ai muén bao vé mot chinh sach nao d6 trude Qubc hoi, phiéu diéu
tran 1a dip tiép xtc truc tiép voi cac nghi sy. DPbi véi cac nghi s§, cac phién
diéu tran 13 co hoi dé nghién ciru, tim hiéu cac van dé ma cudc sdng dang dit
ra, co hoi dé tim kiém giai phap dung hoa.''' Co6 thé vi diéu trin 13 han thu
biéu ctia co quan 1ap phap do tdm trang cong ching.

O Viét Nam, phién giai trinh va mot sb hoat dong trong qua trinh chuan
bi thAm tra c6 nhitng nét “hao hao” phién diéu tran. “Hao hao” thi khong co
nghia 13 giéng hoan toan, va ciing khong bao gid giéng duoc ca. Nhung co thé
hoc dugc nhimg nét hop 1y cua diéu tran dé ap dung vao giai trinh va thim tra
& cac Uy ban ctiia Qudc hoi Viét Nam, tir d6 tién téi dwa diéu tran thanh hoat
dong thudng xuyén, chinh thic trong hoat dong cua cac Uy ban. Diéu nay s&
¢6 loi cho tat ca: 1am cho hoat dong giai trinh, tham tra thuc chat, hiéu qua
hon; tang cudng vai tro cua cac uy ban trong quy trinh 1ap phdp va gidm sat;
gitip Qudc hoi thyc hién dung vai trd cia minh trong quy trinh 14p phap'",
trong giam sat; tao diéu kién cho cac chu thé trong xa hoi duoc 1én tiéng trong
hoat dong ctia Qubc hoi; qua do tao ra nhitng san pham c6 thé sir dung tét, bén
trong cudc séng.

Cubi cung, dé két luan bao céo, chung t61 mudn nhin manh réng, diéu
tran c6 ¥y nghia 16n nhu thé, cac vin dé cua cudc séng dang dit ra ciing rat
nhiéu, c6 thé dugc lam sang to hon qua diéu tran. Thé nhung, c6 nhiéu nghi
ngai, bian khoan can giai toa nhu da néi. Chinh vi vy, diéu quan trong khong
kém, néu khong néi 14 viée can lam dau tién, 14 tién hanh cic hoat dong truyén
thong téi cac bo nganh, téi cong chung rong rai, ti bao chi dé tit ca cac bén
déu thong hiéu va sin sang dén dé noi cho Uy ban nghe. Lam nhu thé nao
cling quan trong, nhung quan trong hon 1a ¢6 mudn va c¢6 dam 1am hay khong.
Khéng di khong thanh duong. Hiy giai toa, vuot qua nhiing e ngai ban du,
lam di, rdi cac bén va chinh minh s& thong hiéu hon.

" Edward V. Schneier & Bertram Gross, Congress Today, 1993, tr.395.

"2 Chung t6i quan niém, vai tro thiét yéu cia Qudc hoi trong qua trinh lam luét thé hién & chd Qudc
hoi véi tu cach 1a co quan dai dién cho nhiing 1¢i ich khac nhau —ttr loi ich quéc gia, dia phuong, cir tri, dén
cac nhom ngudi- s& chi théng qua nhimng du luat dap tmg dugc loi ich chu yéu, gat lai nhitng du luat chi bao
vé duoc quyén loi ciia mot sb nhom ngudi trong xa hoi (Xem thém: Nguyén Lam, “Lam luét: thay déi tir quan
niém”, Nha qudn 1y s 46, 4/2007).
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PHAN 111
CAC PHU LUC

PHAN TiCH CAC PHIEU HOI

1. Boi canh

Dé c6 thém cac thong tin phuc vu qua trinh nghién ciru, trong qua trinh
tién hanh cudc Toa dam trao doi vé két qua nghién ctru (ngay 28/09/2010)'",
nhom nghién ctru dd phat phiéu hoi dé thu thap thong tin vé nhan thirc ciia mot
s6 cac dai biéu Quéc hoi, can bg, chuyén vién ctia Van phong Quéc hoi va
Vian phong Boan PBQH, HDND ¢ mot s6 tinh thanh phé cO mat tai cudc toa
dam vé hoat dong diéu tran.

S6 luong phiéu thu duge gdm 15 phiéu trong d6 c¢6 9 phiéu cua cac dai
biéu Qudc hoi, 3 phiéu ciia cac chuyén vién Van phong Qudc hoi va 3 phiéu
ctia chuyén vién Vin phong Poan PBQH & HPND céc tinh, thanh ph.

Do s6 phiéu thu dugc con khiém tén nén két qua nay khong phan anh
nhan thirc chung cuia cac DPBQH cling nhu chuyén vién cia VPQH va Van
phong Poan PBQH & HDND cac tinh, thanh phd. Tuy nhién, dé c6 thém
thong tin tham khao, phan duéi day, chiing toi s& phan tich cac ndi dung tuong
ung nhan dugc.

2. Vé thoi diém va bdi canh tiép can khai niém diéu tran

Theo két qua cua phiéu hoi, cac dai biéu Qudc hoi dudng nhu c6 diéu
kién tiép can sau voi khai niém diéu trin mét cach sém va sau hon so vdi cc
chuyén vién cia VPQH va Vin phong Poan PBQH & HPND. Ciac dai biéu
Qudc hoi thuong duge tiép can v6i khai niém diéu tran théng qua qua trinh di
thue té hoc tap kinh nghiém ¢ nudc ngoai nhu & Hoa Ky, Singapore, Cong hoa
Lién bang Buc. Trong khi do, chuyén vién ciia Van phong Poan PBQH &
HDND céc tinh thudng tiép can voi khai niém diéu tran thong qua hoat dong
cua Dy 4an 00049114 — “Tang cuong nang lyc cua cac co quan dai dién ¢ Viét
Nam trong thoi gian gan day.

3. Vé cach hiéu khai niém diéu tran
Hau hét nhitng ngudi duge hoi déu théng nhat cho ring muc dich cia
diéu tran la dé thu thap thém thong tin, lam rd cac van dé ma uy ban dang

'3 Xem Béo cao ¢ muc IIL1 dudi day.
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quan tAm. Mot s6 ¥ kién con nhan manh thém muc dich cua diéu tran 13 phai
dé phuc vu mot ndi dung quyét dinh nao do6 cua uy ban. Do vay, hau qua cia
phién diéu tran 13 phai ¢ nhitng quyét dinh nao d6 twong tng cua oy ban. Tuy
nhién, bén canh d6 van c6 mot sb v kién cho rﬁng muc dich cta diéu tran 1a dé
“lam 13 trach nhiém ctia bén bj diéu tran”.

Vé thu tuc tién hanh diéu tran, bén canh mot sb nguoi khéng dinh thu
tuc tién hanh diéu tran cha yéu 1a dé cac thanh vién cua ty ban nghe phat biéu
ctia cic nhan chimg thi vAn c6 mot s6 ngudi cho rang phién hop diéu tran can
phai theo hinh thirc trao ddi, tranh luan dé 1am rd van de.

Pa s6 nhitng ngudi duoc hoi ciing khang dinh dé tién hanh dugc cac
phién diéu tran trong bdi canh hoat dong ctia Qudc hdi Viét Nam thi trude hét
trong cac quy dinh phéap ludt can phai quy dinh ro vé khai niém va thu tuc tién
hanh diéu trAn. Ngoai ra, yéu t6 vé ning lyc va k¥ ning t6 chirc cua phién diéu
tran cling duoc nhiéu ngudi dé cap dén nhu 1a mot diéu kién du dé thuc hién
hoat dong nay.

4. Vé khudn kho phap luat hién hanh

Tra 161 cho cAu hoi khudn kho phap 1y hién tai da du dé tién hanh cac
hoat dong diéu tran hay chua, nhitng ngudi danh gia da du va chua du c6 sb
lugng g?m tuong duong nhau (8/7). Pac biét, cac dai biéu Quéc ho1 c6 vé lac
quan hon khi phan 16n nhitng ngudi tra 10i phiéu (7/9) cho rang c¢6 thé van
dung cic quy dinh ctia khuon khé phép 1y hién tai dé tién hanh cac phién diéu
tran. Tuy nhién, tit ca nhitng nguoi duoc hoi déu nhan manh dé phién diéu
tran duoc thuc hién mot cach co hiéu qua thi khuon kho phap luat hién hanh
can phai duoc bd sung thém cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc va kinh phi to
churec.

5. Vé nhirng hoat dong twong tu diéu tran

13/15 y kién tra 101 déu khang dinh nhitng don vi ma ho cong tac déu da
c6 nhitng hoat dong diéu tran hodc tuong tu nhu diéu tran. Pa s céc dai biéu
Quéc ho1 cho réng cac hoat dong nhu nghe bdo cdo cua cac bd, nganh vé
nhimg van dé, ndi dung ty ban quan tdm c6 muc dich, ¥ nghia va thu tuc
tuong tu nhu hoat dong diéu trin ma Gy ban ¢ nghi vién cac nudc khac di to
chtrc. Tuy nhién, can luu ¥ 1a ddi twong dugc lang nghe & cac cudce diéu tran
nay cha yéu 1a cac chinh khach, cong chirc lam viéc trong cac co quan nha
nude. Mot sé v kién ciing to ra ban khoan liéu viéc cac uy ban t6 chic cac
cudc diéu tra, khao sat & dia phuong va cé tiép xic véi cac ctr tri trong qua
trinh d6 dé nghe y kién cua ho thi c6 duge xem nhu cudc diéu tran hay khong.
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6. Véy nghia ciia diéu tran doi véi hoat dong ciia céc iy ban
Nhin chung, cac ¥ kién tra 101 déu danh gia cao y nghia cua viéc to chuc
diéu tran ddi véi hoat dong cua cac uy ban. Cu thé, cac dai biéu tip trung vao
mot sb gia tri nhu sau:
- Lam sang t6 nhitng ndi dung ma xa hdi va cu tri quan tam;
- Cung cap thong tin nhiéu chiéu phuc vu cho viéc ra cac quyét dinh
cta Uy ban;
- Laco sé xem xét danh gid cac van dé cu thé;
- Tang cuong vi thé va chat lugng hoat dong cta Uy ban; nang cao
hiéu lyc hoat dong cua Uy ban;
- Tao sy hiéu biét, chia sé gitra Qudc hdi voi Chinh phu va voi nhiéu
chu thé khac ¢6 lién quan dén van dé dang duoc y ban xem xét;
- Gop phan lam sinh dong, siu sac hoat dong cua Uy ban.

7. Véy dinh to chic diéu tran

Khao sat y kién cua cac dai biéu Qudc hoi cho thdy c6 kha nhiéu oy ban
ctia Qudc hoi di co y dinh to chirc cac hoat dong diéu tran. Tuy nhién, co thé
hiéu rang nhitng phién diéu tran dugc to chirc ¢ ddy thuong tap trung vao
nhitng ndi dung doc 1ap, it gan véi cac chuong trinh, ké hoach hoat dong cia
uy ban. Bén canh do, mot ) y dinh t6 churc hoat dong diéu tran cua céc uy ban
cling méi chi dimg lai & mirc d6 ¥ tudng ban dau ma chwa hinh thanh cac noi
dung cu thé vé dbi teong, muc dich va ndi dung tién hanh diéu tran.

>

8. Vé cic ly do cic hoat dong diéu tran chwa dwge 4p dung pho bién &

ﬁy ban

Co6 hai 1y do chil yéu duoc nhitng ngudi tra 161 phiéu dé cap dén 1a: (i)
thiéu co s& phap 1y cho cac hoat dong diéu tran, va (ii) thuat ngir “diéu tran”
con gy tam 1y ngan ngai cho cac bén tham gia diéu tran.

Vé viéc thiéu co so phap 1y, nhiéu y kién nhan manh hién tai thuat ngir
“diéu tran” chua hé duoc dé cap dén trong cac vian ban quy pham phap luat ¢
nudc ta. Do vy, cac y ban chua c6 co sé rd rang dé tién hanh hoat dong diéu
tran.

Vé thuat ngir “diéu tran”, da sé y kién cho rang viéc dung thuat ngi
“diéu tran” khong thé hién chinh xac y nghia cua hoat dong diéu tran va tham
chi con gdy ra tdm 1y ngan ngai. Boi vi trong vian hoa Viét Nam, viéc dugc
moi tham gia cac phién diéu tran s& gy ra cam giac ngudi duoc moi 1a ngudi
c6 15i, phién diéu tran 1a dé bét 15i, truy trach nhiém ciia nhiing nguoi dugc
diéu tran. Do d6, viéc dung thuat ngir diu tran s& gdy nén cam giic ning né.
Qua d6, mot s ¥ kién ciing dé xuat nén tim cac thuét ngr pht hop hon. Ching
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299 ¢

han nhu “hop dé nghe y kién”, “giai trinh”, “béo c4o0” thi c6 1& dé duoc chip
nhan hon.

Bén canh do6, con mdt so tro ngai khac dugc moi nguoi dé cap dén nhu:

Vi chua c6 tién 18;

Kinh phi han ché;

Chua c6 dugc nhan thirc chung;

Khong da nhan lyc, thoi gian cho hoat dong nay;

Dai biéu Qudc hoi kiém nhiém qua nhiéu;

Co quan dan ctr ngai hiéu 1am dan dé thiéu dong thuan.

9. Vé nhirng cong viéc can thue hién dé 1am tot hoat dong didu tran.

Y kién tra 10i cho cau hoi “Néu trong thoi gian t6i uy ban cia éng/ba tién
hanh “diéu tran”, Uy ban va Vu giip viéc ciia uy ban can lam gi dé té chire tot hoat
déng nay?” kha phén tan. Tuy nhién, yéu t6 vé ndi dung tién hanh diéu tran va
viéc 1ap ké hoach cu thé dugc nhiéu y kién dé cap nhat (10/15) y kién.

Ngoai ra, cac dai biéu ciling dé cap dén mdt s yéu té khac nhu:

Céc thanh vién cua uy ban phai 1a nhitng nguoi c6 trinh d§ chuyén
mon va kinh nghiém quan 1y lap phap; Vu gitip viéc phai bao gom
cac chuyén gia c6 chuyén mon, c¢6 kinh nghiém, biét 1am viéc;

Hoan thién quy dinh phap luat vé hoat dong diéu tran;

Tang s6 luong uy ban dé c6 diéu kién vé nhan lyc, thoi gian va
chuyén mon dé tién hanh diéu tran;

Xem hoat dong diéu trdn 13 mot trong nhitng hoat dong thuong
xuyén cua Uy ban dé thuc hién thuong xuyén va dang rt kinh
nghiém;

Khéng nén dua qua nhiéu ndi dung, can dung nhiéu thoi gian thao
luan.
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IL. MOT SO PHIEN GIAI TRINH CUA HPDT VA UY BAN CUA
QUOC HOI KHOA XII

1. Phién hop gidi trinh cia HPDT vé “Thuc hién chinh sich hd tro di
din, thwe hién dinh canh, dinh cu cho dong bao dan tdc thiéu s6”'*

1.1. Céng téc té chirc cubc gidi trinh

Puogc su hd trg cia Dy an 00049114 Vin phong Quéc hoi, trén co s6 ké
hoach cong tac nim 2010, TT Hoi déng dan toc dd xdy dung ké hoach, noi
dung cudc giai trinh; tién hanh soan thao cong van gui cac BY, nganh, dia
phuong va nhitng ngudi c6 quyén loi lién quan tham gia cudc giai trinh; moi
mot s6 BO, nganh va dia phuong c6 bao cio giai trinh guri cho dai biéu. Bén
canh do, Thuong truc Hoi déng Dan toc da chuin bj bo cau hoi va phan cong
cac van dé chu yéu can trao doi, 1am rd cho timg déng chi Thudng tryc. Ngay
8/9/2010, cudc gii trinh da dién ra theo diing ké hoach tai Ha Noi.

1.2. Dién bién cua cuéc giai trinh

Cudc hop giai trinh ¢ trén 80 dai biéu tham dy, gom: Pong chi Tong
Thi Phéng — Phé Chu tich Qudc hoi; cac dong chi Pai biéu quéc hoi la
Thuong truc va thanh vién Hoi déng Dan tdc Quéc hoi, mot sb Uy ban cua
Qudc hoi, dai biéu lanh dao va mot sé vu cua Vin phong Québc hoi; Ba Marcia
Monge — chuyén gia cia UNDP, Ban quan 1y Du an 00049114; mot sé vién
nghién ctiru va mot s6 chuyén gia.

Vé phia co quan chiu trdch nhiém giai trinh gém co dai dién lanh dao
cac B0, nganh: Bo Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, ij ban Dan tdc, Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Lao dong Thuong binh va X3 hoi, VP Chinh
phi, VP Trung vong Pang, Mit tran T6 quoc Viét Nam.

Pai biéu dia phuong gém co dai dién lanh dao Uy ban nhan dan va Hoi
déng nhan dan cac tinh: Cao Béng, Bic Can, Phu tho, Son La, Hoa Binh,
Quang tri, Nghé An, Yén Bai, Pién Bién; Ban Dan tdc cac tinh: Gia Lai, Lai
chau, Hoa Binh, Lao Cai, Son La, Ngh¢ An...

Cudc hop giai trinh do dong chi Ksor Phudc - Chu tich Hoi dong Dan
toc Quéc hoi1 cha tri. Déng chi Tong Thi Phéng - Pho Chu tich Quéc ho1 tham
gia chi dao cudc hop giai trinh.

Trong cudc hop giai trinh di c6 9 ban bao cdo giri toi dai biéu bao gom:
Bao cao cua B Tai Chinh, bao cao cua Hoi déng Dan toc vé mdt sd van dé
cong tac di dan, thuc hién dinh canh, dinh cu qua giam sat cia HDDT thang 7-

4 Trich bao céo cia HDDT vé két qua phién hop giai trinh
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8/2010, bao cao cua Uy Ban Dan tdc, bao cdo gidi trinh cua Bo Ké hoach va
Dau tu, bao céo giai trinh cia Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, bao
cdo giai trinh cua tinh DPién Bién, bao cdo giai trinh cta tinh Nghé An va bao
cdo giai trinh cta tinh Yén Bai.

Tai cudc hop giai trinh, B/C Ksor phudc — Chu tich Hoi dong Dan toc
trinh bay bao cdo dé din néu rd myc dich, y nghia va ndi dung, yéu cau cia
cudc giai trinh; B/C Giang A Chu — Phé Chu tich Hoi déng Dan tQc trinh bay
van dé “mét s6 van dé vé cong tac di dan, thuc hién dinh canh, dinh cu qua
gidm sdt ciia HPDT thang 7-8/2010 ciia Hoi dong Dan téc”.

Trén co s& do, cac vi Pai biéu quéc hoi 1a thanh vién Hoi déng Dan toc
va cac vi dai biéu tham dy dit cAu hoi véi cac Bo, nganh va dia phuong. Cac
B, nganh va dia phuong da giai trinh cac van dé ma dai biéu dit ra.

Két thuc budi sang lam viéc, dong chi Tong Thi Phong di c¢6 y kién
phat biéu chi dao cudc hop, B/C néu nhiing van dé& quan trong ma cudc hop
giai trinh can phai di su 1am rd dé c6 co so kién nghi v&i Quédc hoi va Chinh
phu.

Budi chiéu, cac vi dai biéu tiép tuc dat cdu hoi va cac Bo, nganh, dia
phuong tiép tuc tra 10i giai trinh.

Két thic phién hop giai trinh, da c6 20 lugt cac vi dai biéu dit cau hoi
va c6 4 Bo va mot s6 dia phuong tham gia tra 10i giai trinh.

2. Phién hop gidi trinh ciia Uy ban cdc van dé xa hdi vé chuin nghéo

va tinh hinh thue hién cac chinh sach vé giam nghéo'"”

2.1. Can cw phap ly

Yéu cau giai trinh 12 mot trong nhiing phuong thirc hoat dong ciia Qudc
hoi dugc quy dinh tai Diéu 96 Hién phap 1992 da duoc stra ddi, bd sung mot
sO diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10, va dugc cu thé hoa tai Piéu 38
Luét Td chire Quéc hoi, Piéu 27 Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Diéu
31 Quy ché hoat dong cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi, biéu 30 Quy ché hoat
dong cua Hoi d@)ng Dan toc va cac ij ban cua Quéc hoi. Theo cac quy dinh
néi trén, cac co quan ctia Qudc hodi ¢d quyén yéu cau Chinh phu, cac B, co
quan ngang Bg, Toa an nhan dan Tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan Téi cao
giai trinh vé nhitng van dé ma Hoi dong dan toc va cac Uy ban quan tAm.

Uy ban vé cac van dé xa hoi 1a co quan ciia Qudc hdi duoc phan cong
theo ddi van dé an sinh xd hoi. Do do, viéc tO chic hoi nghi gidi trinh vé

5 Trich phan Phy luc 1 v& phién hop giai trinh thuc Bao cédo s6 2222/BC-UBXHI2 ciia [jy ban
cac vAn d& x3 hoi cua Quéc hoi khéa XII vé “Két qua giam sat tinh hinh thuc hién mot sb chinh sach vé giam
nghéo”
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chuan nghéo, va tinh hinh thyc hién cic chinh sach vé giam nghéo 1a hoat
dong phu hop cac quy dinh phéap luat vé chtrc ning, nhiém vu va tham quyén
cta Uy ban.

2.2. Muc dich

- Tang cudng co ché trao ddi thong tin, quan diém vé chinh sach giira
co quan ctia Qudc hdi va co quan ctia Chinh phu, cung cap thong tin gitp dai
biéu c¢6 thém co sé dé phan tich, danh gia tac dong ctia chuong trinh giam
nghéo giaid doan 2006-2010 va kién nghj cho viéc xay dung, trién khai giam
ngheo trong tho1 gian to1.

- Tiép tuc d6i mébi va nang cao chit lugng hoat dong cua Uy ban c6 lién
quan dén thuc hién quyén yéu ciu giai trinh cta cac co quan.

2.3. Cébng tdc chuéan bi

Pé dat duoc cac muc dich va bao dam cac yéu cau noi trén, cong tac
chuan bi Hoi nghi duoc thyc hién ky ludng. Thang 9 nim 2009, Uy ban di t6
chitc Hoi thao vé hoat dong chat van cua dai biéu va hoat dong giai trinh cua
cdc co quan cua Quéc ho1, tai phién hop do cac dai biéu d3 dé xuét chon nodi
dung giai trinh 1a chinh sach giam nghéo — van dé dugc su quan tdm 1on cua
ctr tri cling nhu trén dién dan Quéc hoi.

Tir thang 3/2010 Uy ban di ¢ cong van gui Bo Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi va cac co quan, t6 chtc s& tham gia giai trinh, trong d6 néu rd nodi
dung can giai trinh va thoi han giri bdo cdo cho Uy ban. Pong thoi tap hop,
chon loc cic ngudn thong tin, moi va dit bai mot sé chuyén gia dé xay dung
bo tai liéu tham khao cung cap cho céac thanh vién Uy ban.

Bén canh d6, Thuong truc Uy ban cling tién hanh hop dé thao luan, xac
dinh cic van d& trong tdm cin lam rd trong phién giai trinh, cach thirc tién
hanh phién giai trinh va chuong trinh phién giai trinh.

2.4. Thanh phan tham gia

Phién giai trinh c6 su tham dy va phat biéu ¥ kién chi dao cua Pho Chu
tich Qudc hoi Tong Thi Phong. Thanh phan tham gia vao hoat dong giai trinh
gom:

- 33 dai biéu Qudc hdi 1a thanh vién Uy ban vé cac van dé xa hoi;

- BO truong Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi va lanh dao mdt )
Vu, Cuc thudc Bo;

- Pai dién Thuong truc mot ) ij ban cua Qudc hdi, lanh dao mot sd
don vi thudc Vian phong Qudc hoi; dai dién Uy ban Dan toc, Uy ban trung
vong Mat tran T quéc Viét Nam, Ho1 Lién hi€p phu nit Viét Nam, H)1 nong
dan Viét Nam; dai dién Thuong tryc HDND thanh phd H6 Chi Minh, Binh
Phudc, Tra Vinh, Vinh Long, Déng Nai, Long An, Binh Duong; Vién chinh
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sach va chién lugc phat trién nong thon; dai dién Ban Quan 1y du an 49114,
nhém chuyén gia cua dy an.

- Phong vién ctia mdt s6 co quan bao chi da dén dy va dua tin vé Hoi
nghi.

2.5. Dién bién va cédch thiec tién hanh phién giai trinh

Phién giai trinh dugc t6 chirc trong thoi gian 01 budi sang (tir 8h00” dén
11h30°) véi sy chu tri cia ddng chi Truong Thi Mai, Cht nhiém Uy ban. Pho
Chu tich Quéc h¢i Tong Thi Phong dén du va phat biéu chi dao.

Sau phan khai mac, néu muc dich, yéu cau va phuong phap tién hanh
phién giai trinh ciia chi toa, cac dai biéu di nghe dong chi Nguyén Thi Kim
Ngan, Bo truong Bé Lao dong- Thuong binh va X3 hoi bao cdo tom tat trong
25 phat vé nhitng van dé trong tim trong viéc thuc hién chinh sach giam
ngheéo giai doan 2005-2010 va dinh hudéng 2011 — 2015. Sau do, cac thanh
vién Uy ban d tién hanh hoi va nghe giai trinh ctia B9 trudng.

Trong qué trinh hoi dap, nhimg van dé chua 1d dugc cac dai biéu hoi
thém, déng thoi chu toa moi cdc nha khoa hoc, dai dién céc co quan lién quan
phat biéu y kién vé mot s6 van dé. Tong s6 c6 32 luot hoi cua 13 dai biéu. Két
thiic phién giai trinh, chu toa da tong két nhiing van dé da dugc hoi va giai
trinh, néu kién nghi va danh gia so bo két qua cta phién giai trinh.

Toan bo dién bién phién giai trinh cua Bo truong Bo Lao dong-Thuong
binh va Xa hdi da dugc ghi am va gd bang.

2.6. Cdc cau héi cua cdc thanh vién Uy ban néu lén trong phién

giai trinh:
2.6.1. Nhém cdu héi vé viéc xdy dung chudn nghéo trong giai doan
2006-2010 va dw kién chudn nghéo trong giai doan 2011-
2015

- Viéc xdy dyng chuan nghéo méi theo du kién s& khic phuc duoc
nhirng han ché gi ctia chuan nghéo hién nay?

- Viéc ban hanh chuan nghéo mdi s& lam s6 hd nghéo trén ca nude ting
dot bién, Bo LDTBXH c6 giai phap gi dé s6 ho nghéo méi cé thé thoat nghéo
bén vitng?

- Mbi quan hé giita chuin nghéo méi voi sirc mua twong dwong cua Viét
Nam thé hién su tién bo trong xac dinh chuan ngheéo cua Viét Nam nhu thé
nao so véi xu thé quéc t&?

- Quan diém cua Bo truong vé viéc mot sd tinh, thanh phd nang mirc
chuan ngheo cao hon so véi quy dinh chung cua Chinh phu, tao sy khong
thdng nhét trén ca nudc?
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- Chuan nghéo 1a co sé phan biét ho nghéo va hd can nghéo voi nhiing
chinh séach rat khéac biét nhung trén thuc té, mot sd chinh sach ap dung véi ho
can nghéo khong thé thuc hién duoc, cu thé nhat 1a chinh sach bao hiém y té
(nguoi dan phai bo 50% chi phi mua thé BHYT). B LDTBXH c6 giai phap gi
dé khac phuc van dé nay?

2.6.2. Nhom cdu héi vé phdn loai hé nghéo va tinh céng bang trong
thye hién chinh sach giam nghéo

- Chinh sach giam ngh¢o hién nay dang thuc hién dan déu, chua c6 su
phan loai cac ddi twong nghéo. Vi du: ho nghéo co sirc lao dong nhung khong
¢4 vbn va tu liéu san xut; ho nghéo do luoi lao dong, y lai chinh sach cua nha
nudc; hd nghéo khong cé kha nang thoat nghéo (nghéo kinh nién); hd nghéo
do cac cu sbc (thién tai, tai nan...); nguoi nghéo ¢ d6 thi. Trong thoi gian t&i
Bo LDTBXH c6 ké hoach, giai phap nhu thé nao dé tao su cong bang trong
chinh sach vé6i ngudi nghéo, thic day tich cuc cho cac dbi tuong nghéo tur
vuon 1én thoat nghéo, tranh tu twdng y lai dé thu huong chinh sach ciia nha
nudce?

- Ty 1€ ho ngheo rat khac nhau gifra khu vuc thanh thi, ndng thon va céc
vung mién nhung chinh sach giam nghéo thi 4p dung nhu nhau. Trong thoi
gian t6i giai phap ciia BO LDTBXH vé van dé nay c6 gi khac khong?

- Viéc ap dung chuan nghéo khac nhau gitta cac dia phuong c6 dan dén
su mat cong bang dbi voi ngudi dan gitta dja phuong nay véi dia phuong khac
hay khong?

- Hién nay mot s6 ché do trong cic chuong trinh giam nghéo cé su
trung 13p va mau thuan, dan d&én sy mit cong bang trong hudng loi ciia nguoi
dan. Vi du, Chuong trinh 134 (do Uy ban Dan toc quan 1y) thi hd trg ngudi
dan 1am nha t6i da 13 5 triéu nhung Chuong trinh 167 (do B6 Xay dung quan
1y) thi hd trg 1am nha & cho nguodi nghéo mirc 7 tridu va cho vay 8 triéu va con
huy dong thém cac ngudn lyc khic; hoic Chuong trinh 135 thi giao khoan
rimg cho ho nghéo 14 100 ngan dong/lha nhung Chuong trinh 30a lai 1a 200
ngan dong/1ha tao ra mot sy mau thudn vé chinh sach. Giai phap dé khac phuc
van dé nay nhu thé nao?

2.6.3. Nhém cdu hoi vé tinh hiéu qua cia Chwong trinh muc tiéu
quéc gia vé giam nghéo

- S4 liéu thong ké vé ty 1é giam nghéo nam 2009 cua Bo LDTBXH la
11,3%, con sb liéu cta Téng cuc Théng ké la 12,3%. Mat khac, théng ké cua
Bo LDTBXH khong phan 4nh s ho nghéo tich ra hang nam (tong sé ho
nghéo theo tiéu chi 260 14 gan 18 triéu ho, theo diéu tra gan ddy 1a 23 triéu ho,
néu lay s6 nguyén ho nghéo trudc day chia cho 23 triéu ho hién nay thi ty 1é
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nghéo sé& giam ngay).Vay so liéu vé ty 1é giam nghéo da phan anh thuc chat
két qua giam nghéo chua hay vin mang gia tri hinh thirc?

- Nghi quyét 30a cua Chinh phtt méi chi thuc hién trong 1 nim, nhung
s6 ho ngheéo giam xudng 5,6%. S6 lidu ndy co dang tin cdy hay khong? C6
hién twong dé duoc cong nhan 1a huyén nghéo nguoi ta ting ty 18 hd nghéo
1én, khi dugc vao danh sach huyén ngheo roi thi bao cdo giam ho ngheo
nhanh dé 14y thanh tich hay khong?

- Hiéu qua giam nghéo thuc chat can dénh gia nhu thé nao khi cir diéu
chinh chuan nghéo 1 ty 1¢ ho nghéo lai quay vé mdc cii (khoang 19 — 20%)?

- Hién nay trén ca nudc c6 khoang 36 chuong trinh gidm ngheo thude 6
B9, co quan ngang Bo quan 1y, ¢6 su trung 1ap, trong phdi hop con thiéu chat
ché. BO LDTBXH sé& tham muu cho Chinh phil nhu thé nao dé tap trung
ngudn luc, giam chdng chéo, trung ldp, tranh lang phi trong sy nghiép giam
ngheo?

- La co quan dugc Chinh phu giao chiu trach nhiém vé cong tic giam
nghéo trudc Chinh phu, trong 1 nim ngan sach giao cho B LBTBXH dé thuc
hién chinh sach giam nghéo 14 bao nhiéu, chiém bao nhiéu phan trim trong
tong von thuc hién chinh sach giam nghéo trong ca nude?

- Trong qua trinh thyuc hién dau tu dé xd6a doi giam nghéo thi ¢ xay ra
that thoat, lang phi hay khong? Bo c6 théng ké duogc ty 1¢ that thoat so vai
tong s6 dau tu 1 bao nhiéu khong va co giai phap dé khic phuc, phong ngira
van dé nay chua?

- Hién nay c6 nghich 1y 13 lao dong thi thira nhung viéc tuyén dung lao
dong, ké ca lao dong pho thong lai rat khé khan. Trong sé lao dong khong 6n
dinh thi lao dong nong thon chiém dén 50%, dé roi vao d6i nghéo. Trong thoi
gian t&i, BO LDTBXH c6 giai phap gi dé cai thién dugc tinh hinh tuyén dung
lao dong dé khic phuc thuc trang trén, bao dam thuc hién Nghi quyét cua
Quoc hoi?

- Nguoi nghéo & nong thon chiém ty 1¢ khoang 90%, da s6 lam nong
nghiép, Bo LBYBXH c6 dinh hudng dé chuyén dich lao dong nong thon nhu
thé nao trong giai doan t6i dé gop phan x6a nghéo & nong thon?

- Bo LDTBXH d c6 ké hoach nhu thé nao trong viéc phdi hop lién két
v6i cac BO, nganh khéc, cu thé 1a Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dé
tiép tuc thuc hién chuong trinh giam nghéo c¢6 hiéu qua va bén viing déi vai
nguoi ngheo ¢ nong thon?

- Day nghé cho ngudi nghéo, dic biét ngudi nghéo 13 néng dan 1a bién
phap rat quan trong dé giam nghéo. Hé théng day nghé hién nay, dac biét 1a ¢
cép huyén c6 bao dam diéu kién va nang luc dé thyc hién tot cong tac nay hay
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khong? Bo LDTBXH da danh gia chét lugng, hiéu qua ciia cong tac day nghé
cho lao dong nong thoén nhitng ndm gan day chua? Cé giai phap gi dé khic
phuc nhitng han ché cta cong tac nay?

- Hién nay Ban x6a d6i giam nghéo & cdp xa chi c6 mot can bd lam
cong tac lao dong, thuong binh va x4 hoi theo ddi, tham muu vé chuong trinh
giam nghéo, ngoai ra con phai kiém nhiém nhiéu coéng tac khac. Bo co dinh
hudng va giai phap gi dé nang cao niang luc cho can bd lam cong tac lao dong,
thuong binh va xa hoi ndi chung va cong tac gidam ngheo & co sé noi riéng?

2.6.4. Nhém cdu hoi vé tinh bén viing ciia cong tdc giam nghéo

- Viéc nang cao nang lyc tu thoat nghéo néi chung, dic biét ving dong
bao dan toc thiéu sb va nguoi khuyét tat trong thoi gian qua hiéu qua ra sao
khi ho con nhiéu tu tudng trong chod va cac rao can xa hoi khac. B LBTBXH
c6 giai phap gi dé khic phuc su v lai ctia ngudi dan?

- Hién nay trong cach thirc giam nghéo c6 2 co ché: co ché cho vay va
co ché cho khong nhu hoc phi, bao hiém, ... Trong thoi gian t6i BO LDTBXH
can dbi van d& nay nhu thé nao dé phat huy duoc hiéu qua giam nghéo bén
ving?

- Ngudn lyc danh cho giam nghéo ¢ 2 co ché: co ché ngan sach nha
nude, va co ché huy dong nguén luc xa hoi. Trong giai doan tdi can can ddi
giita 2 co ché nay nhu thé nao dé ting cudng vai trd ctia ngudi nghéo trong
viéc gidm ngheo cua chinh minh, han ché su y lai vao chinh sach?

2.6.5. Nhém cdu héi vé hiéu qua viéc thuc hién Nghi quyét 30a cua
Chinh phii vé chirong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén
vitng doi véi 62 huyén nghéo nhat toan quoc
- Muyc tiéu giam nghéo cu thé ctia Chuong trinh 30a trong ndm 2010 13
giam bao nhiéu % (39% hay 31%) dé thé hién quyét tdm chinh tri trong
Chuong trinh c6 tinh dét pha nay? Co s& cia muc tiéu do 1a gi?

- Chuong trinh 30a c6 giai phap dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai. Nhung tai dia ban cac huyén thudc chuong trinh nay mit bang dan tri
con thap, dong bao dan toc thiéu s c6 tu tudong “ly ndng bat ly huong”. Vay
giai phap nao 1a hiéu qua nhat? Co bién phap gi khic phuc ddi véi tu tuong
khong muén di xa ctia nguoi dan ving cao?

- Trén thyc tién thi trong huyén nghéo c6 nhiing xa khong nghéo, trong
xa ngheo thi cling ¢cé nhitng ho nghéo va nhirng hd khong nghéo. Nhung thu
hudng céc chinh sach thi nhu nhau, ciing c6 nhitng dbi twong thuc su nghéo
nhung khong duoc tiép can va thu huong nhitng chinh sach giam nghéo, boi
nhimng rao can vé tha tuc hanh chinh. Bo LDTBXH c6 giai phap gi dé khic
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I11.

phuc va tap trung hd trg ding ddi tugng dam bao cong bang va phat huy tinh
tich cuc cua chuong trinh gidm nghéo?

2.7. Danh gia két qua phién giai trinh

Phién giai trinh di dat muc tiéu dit ra. Cac dai biéu chuan bi k¥, dit cau
hoi x4c dang, tham gia tich cyc, c6 tranh luan. Qua trinh héi — dap 1a qué trinh
trao doi thong tin 2 chiéu. Qua y kién cua dai biéu, co quan nghién ctru, Bo
trudng ciing nam thém thyc tién giam nghéo ¢ dia phuong va co cac goi ¥ cho
viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach giam nghéo.

Céac bao cao bd sung (duogc trinh bay hodc khong duoc trinh bay) gitp
cho dai biéu c6 céi nhin da chiéu hon vé cong tac giam nghéo. Hoi nghi s& co
két qua tot hon nita néu c6 dai dién ddi twong nghéo tham du va phat biéu y
kién. Hoi nghi thu hat 16n sy tham gia ctia cic phwong tién thong tin truyén
thong.

Hbi nghi 1a mot kinh nghiém tét & Uy ban tiép tuc tién hanh céc phién
tiép theo va ¢ thé nhan rong cho Hoi dong dan toc va cac Uy ban.

2.8. Kinh nghiém ruat ra toe phién giai trinh

- Phai ¢6 sy chuan bi chu dao tir phia Thuong truc Uy ban va céc co
quan giai trinh, cac co quan cé lién quan.

- Ngoai co quan giai trinh chinh can c¢é cac bao cdo bd sung tir phia cac
co quan, td chirc, c4 nhan lién quan va dac biét la dbi tuong chiu su tac dong
cua chinh sach.

- Céc thirc tién hanh can theo mot quy trinh thong nhét.

2.9. Kién nghi Uy ban thwong vu Quéc héi :

Khuyén khich Hoi dong dan toc va cac Uy ban t6 chic cac phién giai
trinh trén co s& quy dinh cta phap luat hién hanh, hinh thanh quy trinh chuan
va kién nghi viéc stra doi, bo sung phap luat co lién quan.

GHI CHEP CUA CAC CHUYEN GIA

1. Bio cao ciia chuyén gia Nguyén Pirc Lam vé Toa dam gi6i thidu két
qua nghién ciru so sanh vé diéu trin tai Uy ban ciia Qudc hdi
(28/9/2010).

1.1. Tém tat

Cudc toa dam giéi thiéu két qua nghién cu cia nhom chuyén gia vé
“Piéu tran & cac nudc va kha nang 4p dung trong hoat dong cia HPDT va cac
Uy ban cua Quéc ho1 Viét Nam”. Qua do, cudc toa dam nham muc dich nang
cao nhan thirc, hiéu biét vé diéu tran; tim hiéu thai d6 tiép nhan cia HPDT va
cac Uy ban ddi v6i dang hoat dong mdi mé nay.
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Dbi twong duge moi gdm cac thanh vién chi chot cia HDDT va cac Uy
ban cua Quéc hoi, can by cac Vu chuyén mon cua Van phong Quéc hoi, dai
dién ctia mot s6 HDND tinh/thanh di 4p dung diéu tran. Tuy nhién, dai dién
cia Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té, Uy ban Khoa hoc-Cong nghé-Moi
truong, Uy ban Vin hoa-Gido duc-Thanh, thiéu nién va nhi dong khong co
mat.

Cung véi bao cdo tom tat, cac dai biéu da nghe nhom chuyén gia trinh
bay vé két qua nghién ctru, dai dién caa HPDT va Uy ban cac van dé xa hoi
gidi thiéu vé kinh nghiém thi diém do6i méi phién giai trinh theo hudng diéu
trin. Cac dai biéu cling néu cau hoi, binh luan, trao ddi vé cac nodi dung lién
quan.

D@)ng thoi, cac dai biéu da dién va ndp lai 15 phiéu khao sat vé diéu tran
do nhém chuyén gia chuin bi. Két qua phan tich phiéu cing véi cac ¥ kién tai
toa dam dugc sir dung trong bao cdo cudi cung.

1.2. Y kién cua chuyén gia

Qua cacy kién cua cac dai biéu, c6 thé nhan théy tinh chét hai mat caa
van dé:

a) Mot mat, nhiéu v kién cho théy van c6 nhiéu trd ngai vé nhan thurc,
hiéu biét ddi véi viéc ap dung diéu tran tai HDDT va cac Uy ban.

Thir nhdt, diéu tran van con 1a khai niém méi mé d6i véi Quédc hoi Viét
Nam, tr khai niém, tinh chat, muc dich, cach thirc tién hanh v.v...Diéu nay thé
hién qua cac cau hoi vé nhitng khai niém cin ban nhu diéu tran 1a gi; khac gi
v6i giai trinh, khac gi voi chét van;

Thit hai, nhimg khai niém nhu diéu tran, nhan ching c6 thé giy tam 1y e
ngai cho cac bén lién quan. Co ¥ kién nhan xét, nghia cua tir “diéu tran” 1a tir
Han —Viét khong ham ¥ “nghe thong tin, lam rd vin d&” nhu nghia gbc cua
tiéng Anh, do d6 dung tir “diéu tran” 1a khong chuan xac;

Thir ba, trong DPBQH van c¢6 nhan thirc rang, didu trin c6 tinh chét cing
thang, 14 ¢ gang tim kiém nhiing sai sot trong diéu hanh cua hanh phap;

Cac y kién hau nhu tap trung vao hoat dong giam sat, ma khong dé cap
dén hoat dong lap phap khi ban vé diéu tran;

b) Mit khac, da c6 nhitng thuan loi ban dau dbi véi viée ap dung diéu
tran:

Thir nhat, c6 nhitng ¥ kién nhan dinh, & Qudc hoi Viét Nam di co
nhiing tién dé budc dau dé ap dung diéu tran. P6 1a mot s6 quy dinh phap luat
vé giai trinh tai HPDT va cac Uy ban ctia Qudc hoi.
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Thir hai, mot s6 dai biéu cho r?mg, trong thuc tién hoat dong cua HBDT
va cac Uy ban ctia Qubc hoi di c6 nhitng cong viée twong tu nhu diéu tran;

Thit ba, nhom chuyén gia ciing ghi nhan duoc mot sé ¥ kién (trong khi
thao luan chinh thirc va trong gid nghi giai lao) nhan thic dung dan vé diéu
tran nhu: muc dich chinh cta diéu tran khong phai 1a tim kiém 15i 1am, ma chi
nham thu thap thong tin nhiéu chiéu; diéu trin 14 cong viéc chuyén siu, nén
giao cho céc tiéu ban; tai phién diéu tran cac bén khong tranh luan vé&i nhau;
diéu tran phuc vu cho ca giam sat va 1ap phap; khong nén qua bian khoin vé
tén goi, ma chu yéu 1a 1am cho ding tinh chit cua diéu tran v.v...;

Thuwr twr, dai dién cua HDDT va Uy ban cac van dé xi hoi déu nhan théy
tac dung cta giai trinh/diéu tran vé mit thong tin, nang cao ning luc cla cac
co quan ctia Qubc hoi.

1.3. Cdc khuyén nghj danh cho Dw én

Cung cap két qua nghién ctru nay va nhimg tai liéu lién quan khac vé
diéu tran cho lanh dao, thanh vién HPDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi khoa
XII va XIII.

Tiép tuc c6 nhitng hoat dong nhan rong gii thiéu vé diéu tran cho
HPDT va cac Uy ban ctia Qudc hdi, Vin phong Qudc hoi, Vién Nghién ciru
1ap phap. Nhét 13 can tiép can lanh dao Qudc hoi va nhimng co quan c6 vai trd
quan trong trong viéc stra d6i cac luat lién quan nhu Uy ban Phép luat, Uy ban
Tu phap, Vién Nghién ctru 1ap phap.

Trong nhiém ky mdi, can phdi hop v6i Trung tim Boi dudng dai biéu
dan ctr dua cac noi dung vé diéu tran vao cac hoat dong bdi dudng DBQH.
Trudce hét can dua nhimg ndi dung co ban nhit vé diéu tran vao chuong trinh
gi6i thiéu cho PBQH mdi trang ctr. Sau d6, dua diéu tran vao chwong trinh
hoi nghi tap huan vé “Lam viéc tai Uy ban”. Cudi cling, c6 thé tién hanh riéng
mot sd khoa tap huan vé diéu tran cho thanh vién cac Uy ban va can bo cac Vu
giup viéc.

Bén canh do, tién hanh nhiing hoat dong gidi thi¢u vé diéu tran cho cac
bén li€n quan khac nhu cac Bo, nganh, cong ching, bao chi.

Bién soan tai liéu hudng dan t6 chic diéu tran cho HPDT va cac Uy
ban cua Quéc hoi. Bén canh do, ¢6 thé hd trg bién dich mot sb tai liéu vé diéu
tran ctia nghi vién cac nudc.

Tién hanh cac hoat dong twong tu vé diéu tran d6i véi HDND cap tinh
(nghién ctru, giGi thiéu, tap huan, tai liéu huéng dan).
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2. Binh luin ciia ba Marcia Monge, C6 van trwéng cia Dw an vé
phién hop gidi trinh vé chuin nghéo do UBCVPXH td chirc
(22/4/2010)

2.1. Quan sat chung

Nhu da néu trong bai khai mac cia Chu nhiém Uy ban, trudc day cac
quan chitc Chinh phu timg dugc moi dén bao céo trude Gy ban trong cic phién
hop kin. Lan nay UBCVDXH quan tim dén viéc 1am cho qua trinh ndy tré nén
minh bach va cé tinh giai trinh trach nhi¢m nhiéu hon. Bﬁng cach thyuc hién
phién giai trinh thi diém theo kiéu diéu trin cong khai, muc tiéu minh bach
hoa dang dan dat duoc va mé ra co hdi cho céc uy ban khac rat kinh nghiém
thuc hién hoat dong nay mot cach thuong xuyén.

Uy ban d4 chon ra 3 van dé dé tim hiéu. C6 van truong hiéu rang, s di
Uy ban dua ra 3 van dé c6 pham vi rong vi bbi canh chung khi phién giai trinh
14n dau tién duoc thuc hién. Khi hoat dong nay duogc tién hanh thuong xuyén
hon va ca cac thanh vién Uy ban va Chinh phii cam thay thoai mai hon trong
qua trinh thyc hién va hiéu rd hon cac muc tiéu cta hoat dong, viéc thu hep
pham vi van dé sé& 1a can thiét, cling nhu giéi han pham vi cac cau héi. Piéu
nay sé 1am tang tinh hiéu qua cho hoat dong giai trinh ctia Uy ban.

Mot diéu tich cuc c6 thé nhan thay 1a Bo truéng hiéu rat rd muc dich
ctia phién hop va thé hién thai do hop tac. Piéu nay cho thiy da c6 sy trao ddi
gitta 1anh dao Uy ban va Bo trudong nham tao ra khong khi thuan loi trong
phién giai trinh. Viéc trao doi trudc nhu vay rat can thiét nham giai thich tac
dung, muc dich cua qué trinh nay la gitp cai thién hoat dong ctia B9, boi 1€
cac PBQH sé chi ra nhitng nhuoc diém trong chinh sach va thuc hién chinh
sach, dua ra céc kién nghi.

Su c6 mit ciia truyén thong ciling rat dang hoan nghénh. Piéu nay hoan
toan phu hop vi cong chiing c6 thé dugc biét vé cong viée ciia Uy ban. Ngoai
ra, truyén thong ciing giup cong chung thiy rang Uy ban dang thyc hién nhiém
vu cia minh theo dung quy dinh cua phap luat. Viéc nay sé giip nang cao hinh
anh cia PBQH va Quéc héi.

2.2. Céc quan sét cu thé

1. Khai mac: phan khai mac cta phién giai trinh nhdn manh muc dich
ctia phién hop, thong tin lién quan dén viéc to chirc phién hop hay cac thong
tin co ban vé phién hop.

Uy ban dd lam tét yéu cau nay.

2. Chu toa: nguoi chu toa cé vai tro gilr trinh tu, chi dinh ngudi phat
biéu va khi nao phét biéu, dam bao quy trinh ctia phién hop theo di theo diing
chuong trinh tir ddu dén cudi. Nguoi chu toa phai co thai d6 trung gian va duy
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tri khong khi tap trung, than thién trong phién hop. Chu toa phai ddm bao cac
cau hoi dat ra cho nhan chimg phai pht hop vdi quy trinh ciia iy ban va rang
ndi dung thong tin cn tim trong cac cau hoi d6 phai phu hop voi muc dich cua
phién hop.

Chii toa da thuc hién vai tro nay rdt tot. Chi toa da chii déng nhdc cdc
PBOH tdp trung vdo cdc vin dé da dat ra bang cach dat cac cau hoi ngdn
gon, ro rang. Co thé yéu cau cdc dai biéu chuan bi san cdu héi dé tranh hodc
han ché bét viée dat cau hoi khong dung trong tam.

Céc quan chirc va chuyén gia duge moi tham gia cung cap thong tin nén
trinh bay tom tit quan diém vé cac bao cao duoc gui dén cho ty ban tir trude
d6. Sau khi trinh bay cac diém chinh, ho s& dugc moi tra 16i cac cau hoi ma
PBQH dit ra. Cac quan chirc/chuyén gia nén duoc yéu cau phai chuin bj
trudc dé co cau tra 101 ngan gon, chinh x4c.

Uy ban dd lam diing theo quy trinh nay. B6 truéng va Chuyén gia dwoc
sdp xép thoi gian cu thé dé trinh bay quan diém.

3. Phién hoi ddp: muc tiéu cua viéc cac PBQH déat cau hoi 1a a) 1am 1o
hon van dé vira duoc nghe hodc b) c6 thém thong tin phuc vu céc hoat dong
tiép theo ctia iy ban. Cac cau hoi nén dugc chuan bi trude. Mdi DPBQH nén
duoc chi dinh mot khoang thoi gian nhat dinh. Dé chuin bi cho phién giai
trinh, dudi su chu toa cua Uy ban, Vu chuyén mon co thé thong tin mot cach
khong chinh thirc cho cac nhan chimg vé nodi dung cac van dé s& néu ra trong
phién hop.

Vé diém nay, Uy ban cé thé tr danh gid, ddc biét danh gid liéu tdt ca
cdc cdu hoi ciia PB cé dap g dwoc yéu cau vé thong tin cia Uy ban hay
khéng. Diém hay & day la chi toa néu ré va dam bdo méi BB chi dwoc néu
cau hoi trong mot khodng thoi gian ngén.

4. Bé mac: Viéc lya chon thong tin va cac diém can nhat manh mot cach
can than 1a rat quan trong khi két luan phién giai trinh.

Chii nhiém Uy ban dd cé mét phdt biéu két ludn toan dién vé cdc van dé
chinh da dwoc dé cdp dén va cdc van dé nay doi héi sw quan tam hon nita cia
chinh phu.

5. Bién ban: khuyén khich ghi am, sau d6 danh may lai va pho bién toi
cac thanh vién Uy ban cung cac tai liéu di kém.

Uy ban ti ddnh gia — Cé van trucng khong cé thong tin dé binh ludn vé
viéc nay.

6. Hop déanh gid sau phién gidi trinh: nén c6 mot budi hop danh
gia/tong két vé cac mit ndi dung va thu tuc cua phién giai trinh; d& xuét cac
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budc theo ddi tiép theo, nguoi chiu trach nhiém cho viéc theo ddi va thoi gian
hoan thanh.

Uy ban cé thé tw danh gid vé van dé nay. Can chii y, viéc tién hanh céc
céng viée tiép theo ciing quan trong khong kém viéc t6 chire gidi trinh.

3. Gop y ciia chuyén gia Nguyén Pirc Lam vé ké hoach phién hop giai
trinh caa HDDT

Trong K& hoach cua HPDT c6 néu: “Hgi déng dén téc du kién t6 chirc
phién hop nghe gidi trinh ciia Uy ban Dan téc va cac Bé, nganh lién quan”.
Néu theo cau chit nay, HDDT chi ¢ y dinh t6 chtic phién hop giai trinh. Tuy
nhién, theo t6i duoc biét, HDDT ciing dang nghién ctru xem xét kha ning ap
dung diéu tran trong khudn kho phap luat hién nay vé hoat dong caa HPDT va
cac Uy ban cua Qudc hoi. Hon nita, trong Ké hoach co vai chd dung tir “diéu
tran”. Do khong rd HPDT c6 y dinh chi ding lai & mirc cai tién cach thirc tién
hanh giai trinh, hay 1a mudn tién hanh giai trinh theo kiéu diéu tran, cho nén
t61 s& gop ¥ thanh hai phan dudi day (Xin phép chi néu nhimg nhan xét vé cac
cong viée co thé lam tét hon).

Phwong an 1: HPDT chi tién hanh Héi nghi giai trinh

Néu HPDT chi ¢6 y dinh tién hanh phién hop giai trinh, Ké hoach nhur
dd nhan duoc 1a da kha day du, t6i chi co vai y kién goép ¥ thém nhu sau:

- Thit nhat, ndi dung giai trinh kha rong, lién quan dén nhiéu bo nganh,
dia phuong khac nhau. Do d6, mac du “nhan vat chinh” & day la UBDT,
nhung ciing can dam bao chic chin ring cac bo nganh, dia phuong duge moi
dén déu co co hoi phat biéu.

- Thit hai, vi 1y do trén, can c¢6 luong thoi gian pht hop méi gidi trinh
sdu duogc. Trong Ké hoach chua néu rd diéu nay. Theo toi, can it nhat 01 ngay
moi di thoi gian. Bén canh do6, phan 18 nghi, trinh bay bao cdo ctia Chil nhiém
UBDT phai hét strc ngan gon, cha yéu danh thoi gian cho phan hoi-dap.

- Thit ba, theo t6i, chi nén dé cho Thuodng truc HPDT hoi dé c6 su tap
trung cao d9, khong bi loang, it c6 rui ro chéch ra khoi van dé. Chi nén kéu goi
cac thanh vién HPDT giri  kién, cdu hoi bang vin ban trudc dé tong hop.

- Sép t6i dé nghi giri du thao bd cau hoi va kich ban trude dé gop y.

Phwong an 2: HPDT ap dung Piéu trin trong khudn kho phap luit
hién nay

Thir nhdt, can lam ré tinh chat diéu tran. Hoi nghi diéu tran nham 1am
1o thém nhiing van dé con vudng mic, hodc con c6 y kién khac nhau, thong
tin khac nhau trén thuc té, cu thé trong linh vuc chinh sach hé tro di dan thuc
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hién dinh canh dinh ci cho dong bdao dan téc thiéu s6. Nhu vay, da 1 hoi nghi
diéu tran thi can tién hanh dang véi tinh chit cua no, tic 1a:

Mot 13, thanh phan chinh c¢6 3 bén gom: 1- HPDT lam chu toa (5-7
thanh vién); 2- dai dién cua cac bd nganh, dia phuong lién quan nhu trong Ké
hoach d3 néu day du; 3- Nhom nhan ching hiéu 1& vé loi ich cua dong bao
dan toc thiéu sb gém: ban than ba con dan toc thiéu sb duge huong chinh sach
no6i trén hodc néu khong it nhit ciing phai c6 cac gia lang, truong ban; cé thé
moi ca nhitng ngudi dan noi ma ba con dén dinh canh, dinh cu dé ho néi xem
ba con dén noi & méi cude séng ra sao; cac té chire NGOs hay c¢6 cac dy an
lién quan dén déng bao dan toc thiéu sb; cac vién nghién ctru, chuyén gia
thudng hay c6 nghién ciru chuyén sau vé van dé nay v.v...

Thi€u nhém nay s€ khong con 1a hdi nghi cac bén li€én quan nira, vi
thiéu han “mdt bén lién quan”. Trong K& hoach thiéu han nhém nguodi nay.

Hai 1a, quy trinh, tha tuc khéac véi cac dang hoi nghi khac, phai ding la
diéu tran. Vi du, cach b tri chd ngdi; chi nhimg ngudi dugc ban chi toa yéu
cAu moi dugc phat biéu; phai phat biéu dung cau hoi, néu phat biéu trat van
dé, chi toa c6 quyén cat, yéu cau phat biéu ding van dé; mdi nguoi chi duoc
no6i trong 5-7 phit...Nhu vay, can bién soan, phat ndi quy va phd bién ndi quy
ngay tir dau.

Ba 13, cong tac diéu hanh, k§ thuat hoi cin ding 13 didu trin. Tuc la
nham “moi” thong tin tir chinh nhitng nguoi ndm thong tin. Tat ca thanh vién
Ban chil toa can tham gia héi, thoi gian phan bo déu nhau. Tuy nhién, can luu
¥, chi nén dé cac thanh vién ngdi & Ban chu toa hoi theo su phan cong, chuan
bi trudc d6 dé tranh nguy co bi lodng van dé, bi tréch van dé.

Pé 1am sang to hon van dé, chii toa ¢ thé hoi thém, hoi chéo cac “nhan
chtng”, dwa trén phat biéu ctia nhan ching nay dé hoi nhan chtng khac.

Can sir dung quyén cht toa dé can thiép dung lac, kiém soat tinh hinh
chat ché. Vi duy, khi nhan chtng tra 10i qua dai, chi toa hoan toan cé quyén
ngét 161, nhic nhé dé nhan ching tra 101 ngén gon hon; néu cur toa noi chuyén
riéng, chu toa can nhic nhd ngay.

bac biét, cach diéu hanh cta chu toa can giit duoc khong khi 6n hoa,
khong gay cing thang, khong bién thanh phién chat van truy trach nhiém.
Céch diéu hanh nay s& tranh duoc 16i hoi c6 luc bién diéu tran thanh truy van
trach nhiém mot cach gay git.

Can tranh nhimng 16i thudng gip nhu: hoi nhiéu van d& mét luc; hoi
nhiéu nhan chimg mot lac; hoi cdu chung chung dang nhu “cac quy vi c6 ¥
kién gi khong?”...
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Pé lam diéu nay, bén canh vai tro rat quan trong ciia chinh cac vi chii
toa, thi sy chuén bi bd cau hoi va kich ban diéu hanh cua Vu gitp viée 1a rat
then chét.

Bén 14, thtr tu hoi cac nhéan chimg. C6 thé 1a hoi dai dién cac Bo nganh
trudce, roi hoi cac hoi, chuyén gia, ngudi dan...Nhung ciing c6 thé hoi ngudi
dan trude, tir d6 “lam néng” phién diéu tran, réi chuyén sang hoi bo nganh,
chinh quyén tinh, cudi cung hoi chuyén gia, cac hoi. Theo kinh nghiém cia
HDND céc tinh/thanh d3 tién hanh diéu tran, cha toa thuong hoi ngudi dan
trude, 10i hoi chinh quyén sau.

V& céch trinh bay cua cic nhan ching, dé tranh nguy co bién phién diéu
tran thanh cudc hoi thao, cac B nganh s& khong doc bao cdo nira, vi mdi don
vi déu c6 bao cao gui trude rdi. Cac bao cao nay chi can dong tap tai liéu phat
cho céc dai biéu du hoi nghi. Pai dién cac bd nganh c6 thé sir dung bao cao dé
tra 101 cau hoi. Nén bat dau diéu tran ngay sau phan phét biéu dé dan cua Ban
t6 chtrc dé tang luong thoi gian diéu tran.

Vé cong tac chuan bi

A A

B¢ cau héi: Vu Dan tdc da tru liéu viéce chuin bi bo cau hoi cho Ban
chu toa diéu hanh hoi nghi. Bo ciu hoi can bam sat van dé 16n di chon la
chinh sach hd trg dong bao déan toc thiéu sé di dan dinh canh dinh cu. Van dé
161 nén chia thanh cac van dé nho, mdi vin dé nho kém theo 3-4 cau hoi nham
dén cac nhan chtng khac nhau.. Can du tri cic cau hoi phu bo sung cho bod
cau hoi chinh.

Kich ban hdi nghi: Kich ban nay can phan cong ai lam gi, gdm cac
thanh vién Ban chu toa ngéi ¢ ban chu toa va can by Vu Dan tdc ngéi 0 ban
thu ky va nhitng can bd khac, su phéi hop gitra dai biéu va can bd Vu dan toc.

Kich ban diéu hanh cin phan cong ndi dung, thu ty hoi cia mdi thanh
vién trong Ban chu toa; cho Chu toa chinh trong viéc diéu hanh chung, can
thiép khi can thiét, két ndi gitra cac phan, két luan hoi nghi. Co du tru thoi
gian cho mdi lugt phat biéu va thoi gian chung cua timg van dé. Can ludng
trude cac tinh hudng phat sinh. Kich ban diéu hanh can dam bao chic chin tat
ca thanh vién Ban chu toa déu tham gia diéu hanh. Kich ban ciing chd ¥ sy gén
két giita cac phan va tinh tong thé cua hoi nghi.

B9 tai liéu: Ban to chirc can chuan bi cic ndi dung sau day: tom tat boi
canh van d¢; chuong trinh; b cau hoi du kién; kich ban phan vai diéu hanh va
hoi; so d6 b tri phong hoi nghi; ndi quy phién diéu tran; cac tai lidu do cac
nhan ching gui dén.

Cac tai li¢u sau day can duoc phat tai phién diéu tran cho céc dai biéu,
cac nhan ching, bao chi: Tom tat bbi canh van dé; giai thich ngan gon vé khai
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niém, muc dich, ¥y nghia cta diéu tran; chuong trinh; ndi quy diéu tran; danh
sach nhan chtng; danh sach Ban chu toa diéu tran.

Ngoai ra, cdn yéu cau cac nhan chimg khac gui trude bai hodc don cia
ho vé& van dé c6 lién quan. Cac tai lidu nay cing véi cac bao cio ciia cac BO
nganh ciing can phat cho cac dai biéu dy hoi nghi. Dung luong cua ting tai
liéu nén vira phai, r0 rang.

Lién lac véi cac bén lién quan: HPDT cin gui cong van sém giai
thich tinh chat cua hoi nghi diéu tran va yéu cAu cac bod nganh, cac dia
phuong, cac nhan chiing khac nhu chuyén gia, NGOs, hi€p hoi chun bj dé tra
10 1am 13 cac van dé tai hoi nghi. Pdi v6i nguoi dan, néu gia sit HDDT khong
lién lac truc tiép duoc, ma phai nho chinh quyén co so hodc doan thé, thi ciing
can kiém tra lai 1an cudi dé dam bao rang nguoi sé dén cung cap thong tin
dung 13 ngudi ma HPDT mudn moi dén.

Dbi v6i dai truyén hinh (néu c6 moi), dé nghi ho quay toan bo phién
diéu tran dé st dung vao muc dich quang ba, tap huin sau nay. Can chuén bj
ghi am, cdc loai bién ban, trang thiét bi can thiét.

TOM LAL theo toi, nén tién hanh theo kiéu diéu trin, vi c6 co s
phap 1y nhu nhém chuyén gia da trinh bay, va nhan co hoi nay cling thir mot
cach 1am méi. Con néu e ngai tir “diu tran”, co thé dung tir “giai trinh”,
nhung k¥ thuat, thu tuc thi theo kiéu diéu tran. Diéu nay ciing nam trong tham
quyén cua HPDT c6 quyén dinh ra céc thi tuc cho cac phién hop ctia minh ma
cac thanh phan tham du c¢6 nghia vy tuan thu.

4. Binh luin ciia ba Marcia Monge, C6 van trwéng ciia Dy an vé

phién hop giai trinh do HPDT t6 chirc (8/9/2010)

4.1. Quan sat chung

Sang kién ctia Hoi dong dan tdc tién hanh mot phién diéu tran cong khai
(duoc goi 1a phién giai trinh) voi sy tham gia ctia nhiéu bo 1a mot diéu dang
ghi nhéan. Can nhan manh 12 mic du hoi nghi dugc goi 1a "hdi nghi gidi trinh"
nhung trong qua trinh dién ra, nhiéu 1an dai biéu tham du da nhic dén cum tir
“diéu tran.” Van dé chinh sach duoc lya chon cho phién diéu tran cling nhu
cac ndi dung cu thé Hoi ddng Dan tdc yéu cau giai trinh déu 1a nhitng van dé
lién quan mat thiét. Cudc diéu tran di dién ra co trat tu va cac thanh vién Hoi
déng dan tdc tham gia kha tich cuc va dat nhiéu cau hoi lién quan. Viéc nhiéu
thanh vién Chinh phu bé vé sém ciing duoc Hoi ddng Dan tdc néu 1én va xt Iy
hiéu qua. Phat biéu tong két phién diéu trin cua Chu tich Hoi dong Dan toc
mang nhiéu théng tin va dé cdp dén nhitng van dé then chét trong cong tac
giam sat.
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Céac Thu truéng da dén du dai dién cho cac BO, nganh lién quan. Tét
nhat, can phai c6 sy c6 mit ciia BO trudng 1a nhan vét chiu trach nhiém chinh
tri cao nhét vé thuc hién chinh sach. Cac Uy ban ¢6 quyén tir chdi nhirng quan
chtrc khong phai 13 Bo truong tham gia diéu tran néu Uy ban thay rang cac vi
nay khong phu hgp cho muc dich cua cudc hop. Vi du, trong truong hgp cua
Hoi dong Dan toc, Thir truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén mai
nhén cong tic dugc mot vai thang va van con nhiéu bd ngd véi nhiéu ndi dung
cua phién diéu tran. Tuong tu, BO Ké hoach — Pau tu cir mot vi Vu truong
tham dy. Chinh vi vay, trong tuong lai, H)1 déng Dan tdc can bao dam vi quan
chtrc duoc cir tham du giai trinh trude Hoi déng 1a mot quan chirc cap cao phu
hop nhat. Mot diéu nita can luu y 13 phan 16n cac vi quan chirc nay da roi
phién hop sém. Pé tranh nhitng tinh hubng nhu viy trong twong lai, can bao
dam rang céac lanh dao ciia Hoi dong Dan toc ddi thoai thang thin va day du
véi cac Bo trudng, Thir trudong cia cac Bo lién quan trude khi dién ra phién
diéu tran dé cac thanh vién ctua Chinh phu hiéu rd vé muc tiéu cta cudc diéu
tran, cac tha tuc can phai tuan thu va thé hién thai do hop tac. Nhitng cudc ddi
thoai nhu vy rat quan trong vi quy trinh diéu tran giup ting hiéu qua hoat
dong cua B9; thong qua céac phién diéu tran, cac Dai biéu Quéc hoi ¢6 thé xéac
dinh cac diém yéu trong chinh sach va thuc hién chinh sach, cling nhu dua ra
cac dé xuét cai thién.

Su hién dién cia bao chi, truyén thong cling gia tri vi né 1a mot trong
nhitng thanh phan quan trong ctia mot "phién diéu tran cong khai;" gia tri ¢
chd, qua bao chi, truyén thong, cong chung c6 thé tim hiéu vé cong viée cia
Ho6i dong. Ngoai ra, truyén thong cung cip bang ching rd rang, cho cong
ching thay rang Hoi dong dang lam cong viéc cua minh theo dung yéu cau
cta phap luat. Két qua 13, truyén thong gitip nang cao hinh anh cta Qudc hoi
va Pai biéu Qudc hoi. Tuy nhién, diéu quan trong 1a Hoi dong can cung cap
thong tin day du trude vé muyc dich ciia hoi nghi, va dic biét 1a giai thich “diéu
trin cong khai” 1a gi vi diéu tran 1a 12 mot cong cu moi, co thé van chua tré
nén quen thudc voi gisi truyén thong (Ban than t6i di thdy mot s6 bai viét
khong chinh xac vé phién diéu tran).

Vé mit hau can, can cha ¥ chuan bi phong hop véi khong gian du rong
va du anh sang, dé tat ca cac dai biéu cam théy thoai mai. Can bd tri khu vuc
dac biét cho bao chi, truyén thong dé ho c¢6 thé tién hanh cong vi¢c cua minh
hiéu qua. Cac can by Vu Dan toc nén thyc hién viéc dang ky cia nhitng nguoi
duoc moi dé xuat hién trude Hoi déng. Néu “nhan ching” véng mat hoac mot
quan chitrc khac duoc co quan lién quan cir dén, viée nay can dugc thong tin
ngay t6i chu toa phién diéu trin. Van dé nay nén duoc 1am xong trudc khi bat
dau budi diéu tran. Mot diéu ciing nén luu ¥ 13 gidy moi tham du phién diéu
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tran can ghi rd phién diéu tran s& vé ndi dung gi, hinh thirc va quy trinh/ thii
tuc ctia budi diéu tran ra sao.

4.2. Nhitng quan sét cu thé

1.Khai mac: phdn khai mac mot phién diéu tran nhdn manh muc
tiéu/muc dich cia phién diéu trdn, nhitng thong tin co ban hay théng tin khdc
lién quan dén viéc té chirc phién diéu tran ma nhitng ngwoi tham gia phién
diéu trdan can biét.

Nhin chung, Hoi ddng Dan toc da thyc hién dugc didu nay ¢ phan khai
mac. Chu tich Hoi dong Dén toc dd phat biéu khai mac va vi Pho Chu tich
trinh bay "bdo cdo gidi thi¢u.” Mot diéu can luu v 1a thay cho viéc "doc" bao
c40, vi Pho Chu tich c6 thé néu ngin gon nhirng bdi canh chinh sach dan dén
viéc to chtrc phién diéu tran cling nhu nhiing van dé then chét s& duoc lam rd
trong phién diéu tran.

2. Chu toa: chii toa giit vai tro duy tri trdt tw va khéng khi can cé cia
buéi diéu tran; chi toa chi dinh ai dugc phat biéu va thoi diém thich hop dae
phat biéu, bao dam phién diéu tran dién ra theo chwong trinh va thoi gian dir
kién. Chui toa can thé hién thdi do cong bcing, khich 1é tinh than tham gia va
khéng khi thin thién. Chi toa cdn lheu ¥y cdc cdu héi danh cho nhdn chimg
dwge dit ra theo ding quy trinh thii tuc ciia Uy ban va bdo dam théng tin can
tim thong qua viéc dat nhirng cau hoi do phai phuc vu cho muc dich cua phién
diéu tran.

Chu toa phién diéu tran cua Hoi dong Dan toc nhin chung d thyc hién
dung vai trd ndy. To6i danh gia cao sang kién ctia vi chu toa, nhic nhd nhiing
ngudi tham gia phat biéu vé gi6i han thdi gian cho phan phat biéu ctia minh.
T6i thay rang, trong mot s truong hop, cac dai biéu dot ngot ngat 101 cia
quan chirc chinh phu; can giam di nhitng can thiép nhu vay vi né c6 thé anh
huong dén trat tu cta budi diéu tran. Nhin chung, chi c6 chi toa phién diéu
tran 12 nguoi dua ra y kién hay can thiép trong cudc diéu tran.

Mot sd cac dai biéu da dua ra binh luan thay vi dat nhitng cau héi cu
thé; dic biét 1a trong phién hop budi chiéu. To6i hiéu rang trong phién hop budi
chiéu, s6 lwong quan chirc Chinh phu con & lai rat it va viéc moi cac PBQH
tham gia ¥ kién c6 thé cung cp thém thong tin; tuy vdy, trong nhiing tinh
hudng théng thudng, s& t6t hon néu chu toa giam thiéu cac ¥ kién binh luan va
thay vao d6 yéu cau cac Pai biéu dit cdu hoi cu thé. Cudc hop ciing co thé két
thiic sém néu nhu khong con quan chic Chinh pht nao dé hoi hay cé thé
chuyén sang mot noi dung khac.

3. Cdc quan chirc va chuyén gia dwoc moi dé cung cdp théng tin sé
trinh bay vdn tdat nhitng nét chinh trong ban cdo bang van ban da dwoc giri t6i
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truée cho Uy ban. Sau phan trinh bay nay, ho dwoc moi dé tra 167 cdu héi ciia
cdc nghi si; can thong nhdt trudc véi cdac quan chire/ chuyén gia rang ho nén
duea ra nhitng cdu trd 167 ngdn gon va chinh xdc.

Hoi dong Dan toc da thyc hién rat tot diéu nay. Thoi gian cu thé da
duoc néu ra dé cac thtr truong va chuyén gia trinh bay. Mot diém tich cuc 1a
Hoi dong dd moi mot chuyén gia doc 1ap dé dua ra y kién coa minh. Trong
tuong lai, Hoi dong c6 thé xem xét dé thuong xuyén moi cac chuyén gia doc
1ap, cac to chitc nghién ctru/khoa hoc ¢6 chuyén mon phu hop dé chia sé
nhiing phan tich ciia ho véi Hoi dong. Cung véi nhimng thong tin/quan diém
ciia Chinh phu, nhitng déng gép nhu vy s& giup Hoi dong ting thém nhiéu
lwa chon chinh sach dé can nhic trong viéc giai quyét van de.

Trong truong hop B Tai chinh, vi Thir truéng thira nhan rang 6ng
khong thé tra 101 duoc mot sd cau hoi va htra rang 6ng s& c6 phan hoi lai voi
Hoi dong Dan toc sau phién diéu tran. Hoi dong Dan toc ciing nén theo ddi
nhing thong tin ndy sau phién diéu tran.

Chinh quyén dia phuong ciing duoc moi dé cung cép thong tin. Tuy
nhién, t61 c6 cam giac khong cé su chuin bi cac cau hoi cu thé ddi véi ho (M.
Thay vao d6, duong nhu ho dugc mdi dén dé phat biéu ¥ kién vé chu dé cua
phién diéu tran. Mot trong nhitng muc dich cia phién diéu tran 1a dé lam rd
thém cac thong tin da thu thap trudc do; Hoi déng Dan tdc co thé tan dung
viéc chuan bi mot s6 cau hoi cu thé cho mdi co quan dia phuong dugc moi,
dua trén nhitng phat hién cia cac chuyén giam sat tai dia phuwong. Do céc quan
chtrc chinh phu da "day trach nhiém" sang chinh quyén dia phuong, s& rat tha
vi néu dit cau hoéi cho céc vi dai dién Chinh quyén dia phuong vé mot s van
dé cu thé dugc néu 1én boi cac quan chire trung wong.

Mot diéu nita can luu ¥ 13 viée cac thanh vién chinh pht trinh bay va tra
101 kha chung chung trong nhiéu trudng hop. Piéu ndy c6 thé do 2 1y do: a)
quan chirc chinh phu da thiéu su chuan bi chu d4o cho phién diéu tran; b) cau
hoi Pai biéu dat ra chung chung nén din dén ciu tra 10i ciing chung chung
hozc 14p lung. Hoi dong Dan toc s& danh gia vé nhan dinh nay chinh xac hon.
Mic du vy, day ciing 1a diéu ty nhién va xay ra & nhiéu Nghi vién khac. Khi
viéc to chirc cac phién diéu tran tré nén chuyén nghiép hon, cac quan chirc
chinh phu, dai biéu, cac can bo phuc vu s& cam thay tu tin hon va chuan bi tot
hon cho c4c budi diéu tran.

4. Hoi & Bap: Pai biéu quéc héi dat cau héi dé a) tim cach lam ro thém
van dé hodc b) c6 dwoc théng tin bé sung, hé tro cac hanh dong ciia Uy ban
trong twong lai. Cdc cau hoi nén duoc chudn bi trude. Mbi nghi si sé co mot
khodng thoi gian cu thé dé dat cau hoi. Pé chuan bi cho phién diéu tran,
nguoi dirng dau Vu chuyén mén cé thé thong bdo mét cach khéng chinh thire
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cho cdc nhén chitng biét vé nhitng vin dé sé dwoc néu ra véi sw thong qua cia
Chii nhiém Uy ban.

Hoi dong c6 thé danh gid xem liéu tt ca cac cAu hoi cua Dai biéu co
dap mg tring nhu cau thong tin ciia Hoi ddng Dan toc hay khong.

Quan sat chung cho thdy c6 mot s6 cau hoi rat hay, rd rang va truc tiép;
trong khi d6, nhitng nguoi khac dit cau hoi trung lip. Néu dai biéu khong
nhan dugc mot cau tra 101 thoa dang lic dau, sau d6 van dé c6 thé duge hoi lai
theo mot hinh thirc khéac. Pai biéu c6 thé duge chuin bi mot loat cac ciu hoi
cu thé, dao sdu hon vé tung van dé chinh cho budi diéu tran. Ngoai ra, nhiéu
Pai biéu di phat biéu ¥ kién, binh luan chi khéng dua ra cau hoi truc tiép va
rd rang. C6 van k¥ thuat hiéu rang viéc chuin bi cac cau hoi khong phai 1a mot
nhiém vu dé dang. Trong hoan canh do, thoi gian Ho1 déng va doi ngti can bd
phuc vu chuén bi cho budi diéu tran 13 rat quan trong cho su thanh cong cua
budi diéu tran trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu dé ra. Vai tro cla cac
chuyén gia/can bo k¥ thudt trong viéc chuan bi cau hoi dé cac Dai biéu thong
qua 13 vo cung can thiét.

Khi Hoi dong Dan toc thuc hién nhiéu phién diéu trin hon thi chét
lwong cua phan Hoi & Pap ciing s& duoc cai thién hon.

5. Két luan hoi nghi: Viéc quan trong I lwa chon cdn thin nhitng théng
tin va/hodc nhitng quyét dinh sé dwoc néu lai va nhan manh dé téng két buoi
diéu tran.

Chu toa phién diéu tran d3 tom tit toan dién va sdu sic nhitng van dé
chinh dugc thdo luan, nhiing van dé can duoc HO1 déng Dan toc va cac Bo
lién quan quan tam hon nira. Mot diém tich cuc khéac 1a Chu toa phién diéu
tran da néu rd cach Hoi ddng Dan toc s& st dung nhitng thong tin thu lai duoc
tir phién diéu tran.

5. Binh luin ciia 6ng Kit Dawnay, chuyén gia ciia Dy 4n vé phién hop
giai trinh do UBCVDXH tb chirc (18/10/2010)
5.1. Cac nhén xét chung
Phién diéu tran d3 dé cap dén mot van dé phirc tap mot cach chi tiét
trong khoang thoi gian ngan. D6 1a do khau chuén bi tot va chii toa phién diéu
tran da diéu hanh mot cach hop 1y va hiéu qua. Cac cau hoi duge dua ra kha
sic bén va c6 nhitng dong gop gia tri doi voi cudc tranh ludn. Co thé thay
rﬁng, can bd ctia Vu d3 chuén bi va nghién ctru k¥ ludng cach thirc tiép can
van dé va cac dai biéu da tan dung rat tot cac tai liéu duoc cung cap dé dua ra
nhing cdu hoi sic bén. Nhin chung, phién diéu trdn da thanh cong trong viéc
tiép can mot vin dé phuc tap trong linh vuc quan Iy nha nudc, do d6 ting
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cuong tinh minh bach trong cac hoat dong cua Chinh phu va gitp nguoi dan
hiéu hon vé véan dé nay.

Céac phuong tién truyén thong phan anh rat tich cuc vé phién diéu tran
nay. Bao chi cho rang Uy ban da nd luc trong viéc tiép can mot van dé nan
giai va gdy nhiéu tranh ci. Cac cau hoi sic bén khién cho phan tranh luin tro
nén hiéu qua (do1 luc con kha “ndéng”). Nhin chung, b4o chi da phan anh vai
tro tién phong cua Uy ban trong viéc t6 chirc phién diéu tran va danh gia cao
hoat dong nay, tir 6 nhan manh cach thirc nhitng phién diéu tran thé nay ning
cao uy tin ciia Uy ban noi riéng va cta Qudc hoi néi chung.

5.2. Céc nhan xét cu thé

1. B4o céo cua Thir trudng Bo Y té qua dai, cung cdp day du va rd rang
chinh sach cua Chinh phu trong linh vuc nay. Tuy nhién, bao cdo qua dai cling
d3 chiém mat nhiéu thoi gian cta phan dat va tra 10i cau hoi. Uy ban c6 thé
yéu cau Bo chuan bi bao céo bang vin ban trude khi phién giai trinh dién ra,
do @6 c6 thé danh t6i da thoi gian cho phan hoi va dap.

2. Khi tit ca cac cdu hoi duoc néu 1én rdi Bo trudng méi tra 101 s& gay
ra kho khin cho Bo trudng (khi phai ghi chép va nhé nhiéu cau hoi mot lac)
ddng thoi han ché viée cac dai biéu phan hoi lai ngay khi cau tra 1oi c¢6 nhiéu
thong tin thi vi hodc mudn 1am rd. Xét & mot mic do nao dé, diéu nay ciing
lam giam tinh chinh tri cta phién diéu tran. Phan tra 10i ngay sau ting cau hoi
gitp dai biéu co thé theo ddi timg phan tra 161 va phan hdi ngay néu c6 gi chua
xéac déng, do d6 tang tinh chinh trj cta phién diéu tran.

3. Tat ca cac cau hoi dugc néu réi méi dén phan tra 10i ciing gay khoé
khin cho ngudi tham dir theo ddi vi khong biét duoc liéu Bo trudng cé tra 1oi
mot cau hoi nao d6 khong va li¢u cau héi cd duoc trd 161 mot cach théa dang
hay khong. Tai phién diéu tran nay. do sb luong cau hoi qua 16n, Bo truong
no6i rang 6ng khong thé tra 101 duoc tat ca va s& giri tra 1oi bang van ban ddi
v6i mot sé cau hoi. Pay 1a mot cach xur Iy khon khéo d6i voi nhitng van dé ma
nguoi tra 101 chua nam rd, hodc 1 véi nhitng van dé thién vé chuyén mon doi
hoi nhiing tra 1i chi tiét chir khong phai 1 nhitng van dé gy nhiéu tranh cii
va dugc du luan quan tAm. Viéc cong khai nhiing tra 16i bang vin ban ciing
gitip cho nhiing nguoi khac quan tdm vé van dé nay cé thé hiéu hon vé cac
chinh sach cta chinh phu.

4. Phién diéu tran ciing thu hat sy quan tim dén nhimg van dé co lién
quan khac va y kién ciia nhirng nguoi tham gia khac sé gitp Uy ban ¢o dugc
cai nhin toan dién hon vé van dé. Tuy nhién, tai phién diéu tran nay, chi co
mot dai dién cta cong ty kinh doanh duoc pham tham du, va dai dién nay
khong duge néi vé nhitng khé khin ma cc cong ty dugc gip phai. Trong phat
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biéu ctia minh, B truong nhdn manh dén nhiing yéu kém cia cac cong ty kinh
doanh dugc pham trong viéc tuan theo cac quy dinh vé quan 1y gia thudc, tuy
nhién dai dién cta cong ty khong duoc néu 1én quan diém cia minh.

5. Cac bén c6 lién quan dugc nhic dén tai phién giai trinh nhu giam dbc
bénh vién, cic duoc si, nha nhip khiu duoc phim, céng ty san xuat dugc
pham va dai dién cac cong ty dugc phdm nudc ngoai déu khong duogc co ¥
kién dong gop trong phién diéu tran. Y kién cua ho rat quan trong dé cé cai
nhin toan dién hon vé van dé va tir 6 giup Uy ban c6 thé dé ra giai phap mot
cach triét dé hon. Tuy nhién han ché vé thoi gian ciing khién cho Uy ban
khong lang nghe duogc y kién cta cac bén lién quan, do d6 giri cac gop y bang
van ban ciing 14 cach dé Uy ban tham khao ¥ kién cua ho.

6. Phién diéu tran di gitp Uy ban thy duoc nhimg van dé ma Chinh
phu gip phai mot cach hiéu qua, nhung chua dé xuét duoc nhitng giai phap
that su. Phién diéu tran cho théy nhu cau tién hanh nghién ctru sdu hon dé co
cai nhin toan dién vé van dé qua vi¢c trao ddi voi cac bén lién quan, hodc tién
hanh nhiing phén tich kinh té vé thi truong dugc pham, hodc tim hiéu bai hoc
thanh cong ctia Thai Lan trong vin dé& nay. Tuy nhién, can phai nhdn manh
rang qua trinh tim hiéu céng khai mot van dé 1a rat can thiét, no cho thy cach
thirc diéu tran tré thanh mot bo phan khong thé tach roi d6i véi cac hoat dong
khac ctia Qudc hoi nham tim hiéu van dé va dé xuit cac giai phap xtr y. Hon
nira, diéu tran ciing cho thay thyc té rang mot sé van dé ma cic co quan cia
Chinh phu gdp phai 1a rat phic tap, khong thé giai quyét trong mot phién diéu
tran riéng 1é, tir d6 cong chiing hiéu hon vé nhitng thach thic ma Chinh phu
gip phai. Do viy, diéu tran c6 thé 1a mot phan trong qua trinh tong thé tim
hiéu van dé ctia Qudc hoi hon 14 mot cong cu dé giai quyét van dé ngay lap
tuc.

IV. PE XUAT QUY PINH VE THU TUC TO CHUC NGHE Y KIEN
CONG CHUNG TAI UY BAN
Noi dung cta Phu lyc nay chii yéu dua trén Béo cao nghién ctru “Xay
dung quy trinh, thu tuc lam vi¢c mau clia cac uy ban cua Quéc hoi” do Trung
tam TT-TV-NCKH tién hanh nim 2008. Chiing t6i dé xuét dua cac ndi dung
nay vao Quy ché hoat dong cia HPDT va cac Uy ban ctia Qudc hoi. Trong
khi chua stra d6i Quy ché va cac VBQPPL cao hon, chiing t6i cho rang, cac
Uy ban hoan toan c6 thim quyén quy dinh céc thi tuc tién hanh phién nghe y
kién cong chung cua minh dua trén cac ndi dung goi y dudi day. Cac thi tuc
nay c6 thé 4p dung trong ca hoat dong giam sét va lap phap cta Uy ban.
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1. Quyét dinh viéc to chirc phién hop lay y kién cong ching
1.1. Néi dung c6 thé cé trong diéu khoan

1. Trén co sé dé nghi ciia cac tiéu ban hodc mot phan ba tong s6 thanh
vién cua Uy ban, Cht nhiém iy ban, sau khi tham van véi cc trudng tiéu ban
va cac Pho cha nhiém ty ban, s& quyét dinh viéc to chire phién hop lay y kién
cong chung vé cac du an, béo cdo hodc cac ndi dung cong viéc uy ban dugc
giao thyc hién. Trong trudng hop Chi nhiém ty ban tir chéi to chirc phién hop
liy y kién cong chung, cac chu thé co quyén dé nghi té chire phién hop lay ¥
kién coéng chiing c6 thé dua van dé ra thao ludn tai phién hop thudng truc cua
iy ban dé quyét dinh.

2. Bé nghj t6 chirc phién hop iy ¥ kién céng chung phai c6 cac nodi
dung sau:

a) Chu dé ctia phién hop lay y kién cong chung;

b) Cac van kién c6 lién quan dén chu dé phién hop;

¢) Du kién cac khach moi;

d) Dia diém t6 chirc phién hop

3. Pé nghi t6 chic phién hop 13y ¥ kién cong chung phai duoc gii dén
Chu nhiém uy ban, cac phé chu nhi¢m va céc trudng tiéu ban cham nhat 1a 10
ngay trude ngay du kién to chirc phién hop.

1.2. Co so'phap ly

Hién phap, Luat t6 chitc QH va Quy ché hoat dong ciia HPDT va céc
iy ban ctia QH khéng ¢ cac quy dinh cu thé vé hinh thirc to chirc cac phién
hop 1y y kién cong chiing. Tuy nhién, theo quy dinh hién tai ctia Ludt t6 chtic
QH thi HPDT va cac Uy ban ciia QH c6 quyén yéu cau cac thanh vién Chinh
phud, Chanh an Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao va nhimg vién chirc nha nude hitu quan cung cap tai liéu hoic dén trinh bay
nhiing van dé ma Hoi dong hoic Uy ban xem xét, tham tra, ngudi nhan duoc
yéu cau cia Hoi dong hodc Uy ban cua QH phai dap tmg yéu cau d6''°. Luat
ban hanh van ban quy pham vira dugc QH thong qua cling c6 quy dinh tuong tu
khi cho phép HPDT cac tiy ban ciia QH trong qua trinh tién hanh thim tra cac
du 4n c6 quyén yéu cau cac co quan trinh du 4n dén béo cao va giai trinh vé cac
ndi dung lién quan dén du 4n; c6 thé mai dai dién co quan, t6 chirc ¢6 lién quan,
cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai dién cac ddi tuong chiu su tac dong truc
tiép cta van ban tham du cudc hop do Hoi dong, Uy ban t chirc dé phat biéu y
kién vé nhiing vén dé lién quan dén du 4n, du thao.

116 pjidu 38, Luét T chire QH.
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1.3. Giai thich va binh luan

1. Trong quy trinh quyét dinh chinh sach, vai trd ciia QH chinh 1a viéc
tham dinh cac chinh sach do Chinh pht va cac co quan hitu quan dé trinh. tirc
1a x4c dinh xem céc chinh sach dugc thé hién trong du thdo c6 dam bao dugc
loi ich cua céc cir tri hay khong. Vé6i chi thuyét nhu vy, qua trinh thdm dinh
& QH khong phai 1a sy lap lai cta viéc phan tich, tim kiém ra cac giai phap
chinh sach ma la viéc chép nhan hay khong chép nhan, hoac chép nhan & muac
dd nao cac chinh sach do Chinh phu dé xuat trén co s& xem xét dén loi ich cua
cac ctr tri. Pé thuc hién duoc didu do, su tuong tic gitta cac PBQH, cac co
quan ciia QH v&i cac ctr tri 1a yéu té quan trong nhat dé 1am ré muc do tac
dong cua cac giai phap 1ap phap voi ngudi dan hodc cac co quan, to chiic co
loi ich lién quan. Chinh vi vay, cac phién hop nghe ¥ kién cong chung ¢
nghia rat quan trong.

So v6i cac phién hop toan thé cua uy ban, sy khac biét ciia phién hop
lay v kién cong ching 1a khong huéng dén viéc ra quyét dinh ma chu yéu dé
thu thap thong tin, chuan bi cho cac phién hop toan thé. Cac “dién vién chinh”
& phién hop lay y kién cong ching khong phai 13 cac thanh vién ay ban ma
chinh 13 cac chuyén gia, nhimg ddi tuong chiu sy anh hudng cua du thao, ndi
dung chinh sach hodc cac van dé lién quan. Céc thanh vién uy ban tham dy
phién hop diéu tran chl yéu dé dit ra cau hoi nham lam rd cac phat biéu cua
cac d6i tuong lién quan ma khong phai dé thé hién chinh kién cta minh nham
tac dong dén cac két qua quyét dinh cudi cing nhu tai phién hop toan thé cua
uy ban.

2. Véi viée xac dinh cac phién hop toan thé cua ty ban chi 1a phién hop
mang tinh quyét dinh cudi cung d6i voi cac ndi dung do ity ban phu trach, con
cac hoat dong mang tinh chuan bi cho phién hop toan thé dugc phan cong cho
céc tiéu ban hodc nhom cac nghi si thyc hién, thi viéc dé nghi thuc hién cac
phién hop 13y ¥ kién cong chung nén thudc thAm quyén cia cac tiéu ban hoic
clia cac nhom nghi sT dugce phan cong chuan bi cac ndi dung 1am viée cua Uy
ban.

Do cac hoat dong cua uy ban mang tinh thuong xuyén, khong phu thude
vao thoi gian ciia cac ky hop nén cac phién hop lay ¥ kién cong chung ciing
can duoc to chuc thuong xuyén. Dé dam bao viée quyét dinh t6 chirc cac
phién hop ldy y kién cong chung dugc kip thoi, chung toi dé xuat thim quyén
quyét dinh thudc vé Cha nhiém Uy ban. DPiéu nay ciing phi hop véi vai trd
cua Chu nhiém Uy ban la nguoi phuy trach cac hoat dong cia uy ban vé mat
thi tyc va hanh chinh. Tuy nhién, trong truong hop Chu nhiém Uy ban tir chbi
thi nhitng chu thé c6 quyén dé nghi t6 chirc phién hop lay ¥ kién cong ching
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c6 thé dua van dé ra phién hop cta Thuong tryc ty ban dé thao luan va quyét
dinh.

Dé tao diéu kién thuan loi cho viéc quyét dinh t6 chirc cac phién hop lay
y kién cong ching, ndi dung ciia cac dé nghi phai co day du cac thong tin vé:
chu dé, cac vin kién lién quan dén chu dé do, thanh phan khach moi va du
kién chwong trinh. Trong viéc t6 chirc cac phién hop lay y kién cong chung,
ndi dung chii dé dé 13y y kién c6 ¥ nghia rat quan trong. Day 1a co s dé cac
thanh phan khach moi c6 thé chuan bi cac ¥ kién ctia minh dé tham gia phat
biéu y kién tai phién hop.

2. Thanh phin tham du phién hop ldy y kién cong chiing
2.1. Néi dung cé thé cé cua diéu khoan

1. Theo dé nghi t6 chirc phién hop 14y ¥ kién cong ching cta céac tiéu
ban hodc cac nhom thanh vién, Chu nhiém Uy ban gui gidy dé nghi dai dién
cua céc co quan, td chitc hodc cac c4 nhan co lién quan hoac c6 trinh do hiéu
biét chuyén sau vé chii dé ctia phién hop tham gia phién hop liy ¥ kién cong
chung cta Gy ban. Dé nghi tham du phién hop toan thé cta ty ban va cac tai
liéu lién quan phai dugc giri dén nhimng ngudi duoc moi cham nhat 1a bay
ngdy trudc ngay bat dau phién hop.

2. Dy kién ndi dung phién hop lay ¥ kién cong chung cua ty ban va cac
van kién lién quan dugc thong bao cong khai trén cac phuong tién thong tin
dai chiing cham nhat 13 bay ngay trudc ngay bit dau phién hop dé cong ching
c6 thé dang ky tham du. Viéc dang ky tham dy phai duoc thuce hién chim nhat
ba ngdy trudc ngiy bat dau phién hop va phai ghi rd co tham gia phat biéu y
kién tai phién hop hay khong va phat biéu ¥ kién véi tu cach ca nhan hay dai
dién cho mgt nhoém cong chung.

3. Tat ca cac PBQH khong phai 13 thanh vién Gy ban déu co quyén
duoc moi tham gia phién hop nhung voi tu cach khach moi, chi dugc phat
biéu khi duoc chu toa cho phép.

4. Céc co quan bao chi c6 thé tham dy phién hop lay y kién cong chiing
dé tuong thuat phién hop nhung khéng duoc 1am can tré tién trinh cta phién
hop.

2.2. Cosophaply

Theo quy dinh hién hanh ctia Luat t6 chtrc QH thi cac ty ban ctia QH ¢6
quyén yéu cu cac thanh vién Chinh phu, Chénh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao va nhiing vién chirc nha nuéc hitu

117




quan cung cap tai liéu hodc dén trinh bay nhiing van dé ma Hoi dong hoic Uy

R 117
ban xem xét, tham tra .

Khoan 3, Piéu 41, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luit quy dinh
cu thé quyén ctia cac iy ban ctia QH trong viéc moi dai dién co quan, to chirc
c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai dién cac dbi twong chiu su
tac dong truc tiép cua van ban tham du cudc hop do minh t6 chuc dé phat biéu
¥ kién vé nhiing van dé lién quan dén noi dung cta dy an, du thao.

Pay 1a nhiing co s& phap 1y quan trong cho viée to chuc cac phién hop
liy y kién cong chiing ctia ity ban dbi vai cac du an, ndi dung chinh sach dugc
iy ban xem xét, tham tra.

2.3. Giai thich va binh ludn

1. Pé tang cuong tinh minh bach, giai trinh, ddn chu cta phién hop, thu
hat dugc nhiéu ¥ kién da chiéu, cung cdp nhiéu thong tin da dang, thanh phan
ctia phién hop ndy can bao gom dai dién cua tit ca cac bén lién quan dén cac
du an, cac ndi dung chinh sach dugc xem xét. Ngoai cac PBQH, c¢6 hai thanh
phﬁn co ban khéc 13 cac chua thé dé xuit du an (thuong 1a dai di¢n cua cac co
quan Chinh pht)'"® va nhirng ngudi chiu tac déng cua dy an do.

Dbi voi cac cha thé tir cac co quan dé xuat dy an, theo luat hién hanh,
cac Uy ban c6 quyén dé& nghi nhimg ngudi nay dén tham du phién hop ldy y
kién cong chiing dé trinh bay y kién.

Dbi voi nhimg nguoi c6 quyén va loi ich lién quan, viéc moi tham gia
phién hop ¥ kién duoc thyuc hién trén co sé ty nguyén. Khi cac iy ban ctia QH
thong bao vé ndi dung cua cic phién hop ldy ¥ kién cong ching trén céc
phuong tién thong tin dai chiing, nhitng ngudi ¢6 quyén va loi ich lién quan c6
thé ding ky tham dy dé phan anh nhirng ¥ kién cta minh ddi véi cac van dé
trong du an. C6 thé ndi ddy la kénh thong tin quan trong nhat dé két ndi QH
v6i cac ¥ kién cua ctr tri cling nhu cta cac chuyén gia vé cac linh vuc ma uy
ban dang xem xét. Viéc yéu cau cong ching ding ky tham duy 1a dé dam bao
tinh hiéu qua cua phién hop va dam bao tién trinh ctia phién hop duoc thuc
hién thong sudt.

2. Viéc thong bao cac noi dung lién quan dén phién hop trén cac
phuong tién thong tin dai chung 13 nham dam bao cac muc tiéu duogc dé cap
trén cta phién hop. Trong diéu kién cua QH nudc ta hién nay, cic thong béo
vé phién hop 14y y kién cong chung cua ty ban c6 thé dugc cong bd trén trang

7 Piéu 38, Luit td chirc QH.

"8 Theo thong ké trong nhiém ky QH khoa XI, ty 1¢ cac du an do Chinh phu trinh chiém dén 87,8%
- Xem Trung tdm TT-TV-NCKH, Hoat déng ldp phdp ciia OH khéa XI: Cdc s6 liéu va mét sé phdn tich,
(Chuyén dé nghién ctru, 2008).
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thong tin cia QH (www.quochoi.vn) hodc trén nhat bao Pai biéu nhin din
cua Van phong Qudc hdi va cac bao 16n ¢ Viét Nam.

3. V&i muc dich tham véan ¥ kién cta cic bén lién quan nén két qua cua
phién hop lay y kién khong di dén mot quyét dinh cu thé ndo. Vi vay, phién
hop 1dy ¥ kién cong khong yéu cau phai c6 mot sd luong nhat dinh can thiét
cac thanh vién cta ty ban dé c6 gia tri. O nghi vién nhiéu nudc, trong nhiéu
truong hop, phién hop 14y ¥ kién cong ching chi can c6 mit mot nghi si duoc
giao phu trach vé mang cong viéc duoc giao.

3. Chwong trinh ciia phién hop lay y kién cong chiing
3.1. Noéi dung cé thé cé cua diéu khoan

1. Trén co s& danh sach dang ky phat biéu cia cong chung va yéu cu
ndi dung cua phién hop, tiéu ban hodc nhom thanh vién co dé nghi td churc
phién hop léy v kién cong ching s€ xay dung chuong trinh phién hop trinh
Cht nhiém Uy ban quyét dinh. Trong trudng hop c6 qua nhiéu nguoi dang ky
phat biéu thi phién hop lay y kién cong chiing c6 thé duoc to chirc thanh nhiéu
budi hop.

2. Du kién chuong trinh cta phién hop ldy ¥ kién cong ching cua ty
ban s& duoc thong bao trén cac phuong tién thong tin dai chung chdm nhét 1a
2 ngay trude ngdy bat dau phién hop.

3.2. Cos&phaply

Viéc quy dinh thim quyén quyét dinh chuong trinh cta phién hop iy ¥
kién cong chung thudc vé Chii nhiém Uy ban 13 hoan toan phu hop véi quy
dinh hién tai vé nhiém vu va quyén han ctia Cha nhiém Uy ban tai Luat to
chirc Quéc hoi (Khoan 2, Piéu 25) va Quy ché hoat dong ciia HPDT va céc
Uy ban ctia QH (DPiéu 8).

3.3. Giai thich va binh ludn

Ciing nhu tit ca cac phién hop khac, viéc xay dung du kién chuong
trinh ciia phién hop lay ¥ kién cong ching 13 hét sirc can thiét boi vi viée quyét
dinh 14y vy kién cua nhitng ddi twong ndo s& quyét dinh su thanh cong cua
phién hop. Vé nguyén tic, chuong trinh cta phién hop lay y kién cong chiing
phai tao diéu kién dé tat ca nhimg nguoi di dang ky tham gia phat biéu y kién
duoc phat biéu. Tuy nhién, trong truong hop ¢6 nhitng co s¢ dé cho thiy co
nhitng chii thé c6 thé c6 nhing y kién phat biéu gidng nhau thi c6 thé didu
chinh chuong trinh dé rat ngan thoi gian phién hop, dam bao tinh hiéu qua cia
viéc to chirc phién hop.
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4. Thi tuc tién hanh phién hop ldy y kién ciia cong chiing
4.1. Néi dung cé thé cé cua diéu khoan

1. Cha nhiém Uy ban c¢6 thé tu minh hodc uy quyén cho Trudng tiéu
ban dé xuét to chtrc phién hop lay y kién cong ching chi toa phién hop lay y
kién cta cong ching

2. Céc dbi tugng tham gia phién hop ldy ¥ kién cong chung s& lan luot
trinh bay ¥ kién theo trinh tu sau day:

1) Pai dién cua cac co quan chu tri viéc soan thdo cac du an, chinh sach
thudc chi dé cua phién hop lay y kién cong chung;

ii) Cac chuyén gia vé linh vuc lién quan;

iii) Pai dién ctia cac to chirc, cac nhom loi ich lién quan;

iv) Nhitng nguoi di dang ky phat biéu voi tu cach ca nhén;

2. Thoi gian danh cho viéc phat biéu va héi — dap ddi véi mdi nguoi co
¥ kién phét biéu 1a khong qua 45 phut va dugc thuc hién theo trinh ty sau dy:

i) Nguoi co y kién phat biéu trinh bay y kién ctia minh. Thoi gian danh
cho viéc trinh bay y kién khong qua 10 phut. Néu khoang thoi gian nay la
khong du dé trinh bay ¥ kién ctia minh, ngudi phat biéu ¥ kién c6 thé gui ¥
kién bfing van ban dén Chu toa phién hop;

ii) Cac thanh vién ciia iy ban tham dy phién hop s& dat cau hoi dé lam
rd ¥ kién phét biéu. Thoi gian danh cho mdi thanh vién cia ty ban 1a khong
qua 5 phut. Trinh tu dat cau hdi cua cac thanh vién uy ban duogc xac dinh theo
thir ty dang ky voi Chu toa phién hop;

iii) Trong trudng hop can thiét, chu toa phién hop c6 thé danh thoi gian
dé cong chung thyc hién phan hoi — dap ddi véi nguoi trinh bay y kién. Thoi
gian danh cho mdi ngudi hoi — dap khong qua 5 phut.

Céc gi6i han vé& mat thoi gian trén dy c6 thé duoc thay doi khi Chu toa
phién hop thiy can thiét.

3. Viéc xen ngang cac phat biéu cua cac PBQH la khong dugc phép,
trir truong hop Chu toa phién hop thiy can thiét dé dam bao cac giéi han vé
mit thoi gian. Loi phat biéu cua cac chi thé khac c6 thé bi xen ngang khi chi
toa phién hop hodc céac thanh vién ty ban muén dit cau hoi.

4. Chu toa phién hop c6 quyén yéu cau bt ctr ngudi nao ra khoi phong
hop khi c¢6 nhitng hanh vi khong dung muc hodc gdy anh huong dén hoat
dong cua budi tham van.
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4.2. Co sophap ly

Pay 1a diéu khoan quy dinh cu thé thu tuc tién hanh phién hop cua uy
ban nén ¢ co so phap 1y chung véi cac diéu khoan to chirc phién hop toan thé
clia iy ban da dé cap ¢ trén. Nhin chung, khong c6 nhiing gi6i han cu thé vé
mit phap 1y ddi véi cac quy dinh vé thi tuc 1am viéc cua phién hop lay ¥ kién
cua cong chung.

4.3. Giai thich va binh luéan

1. Vi muc dich thu thap thong tin phan hdi cua cic bén vé cac du an
hodc chinh sach twong tmg, thu tuc tién hanh phién hop ldy ¥ kién cong ching
khong thyc hién xoay quanh cac chu dé chinh sach nhu & phién hop toan thé
ma duoc thuc hién trén co sé ddi tuong cung cép v kién. Piéu nay c6 nghia la
trinh tu thdo luan khong di tir vin dé nay sang van dé khac ma tir d6i tugng
nay sang dbi twong khac. Chinh vi vy, trinh tu phat biéu tai phién hop nay
dugce xéc dinh theo cac ddi tuong tur dai dién ctia cac b c6 vai tro chu tri trong
viéc soan thio cac du an, cac chuyén gia da dugc thtra nhan trong linh vuc lién
quan, dai dién cac to chirc quan tdm va coéng chung, nhimg ngudi da bay to
quan tdm dén chua dé cua phién hop.

2. Viéc gibi han khoang thoi gian trinh bay cua ting nguoi va khoang
thoi gian cua cac phat biéu 1a diéu kién bao dam tat ca nhimg ngudi di duogc
xép lich déu co co hoi phat biéu va dam bao tinh hiéu qua cta phién hop.

5. Bién ban ciia phién hop lay y kién ciia cong chiing
5.1. Néi dung cé thé cé cua diéu khoan

1. Bién ban phién hop 14y y kién cong chung ghi lai nguyén vin ctia cac
y kién phét biéu tai phién hop. Nhiing ¥ kién bang vin ban lién quan dén noi
dung phién hop dugc dua vao phan phu luc ciia bién ban.

2. Bién ban phién hop liy ¥ kién cong chung phai dugc hoan thanh
cham nhat 1a 2 ngay sau khi phién hop két thuc va phai duoc giri dén tat ca
cac thanh vién cua Gy ban va nhitng ngudi dd ¢ v kién phat biéu tai phién
hop. Bién ban cua phién hop lay y kién cong chiing duoc ding tai trén trang
tin caa Qudc hoi trén Internet.

3. Bién ban phién hop ldy y kién cong ching dugc gui dén tit ca cac
DPBQH cung véi bao cdo cua uy ban vé cac du an, nodi dung chinh sach hodc
céc vu viéc cu thé ma uy ban dugc giao xem xét.

5.2. Giai thich va binh ludn

1. Viéc yéu cau phai ghi bién ban cta phién hop 13y y kién cong chung
1a phu hop véi nguyén tiac chung trong viéc to chirc cac phién hop. Hon thé
nita, do ndi dung ciia phién hop lay y kién cong chiing cé y nghia quan trong
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dbi voi tién trinh xay dung cac bao cao hoic cac cong viéc khac ma ty ban
duoc giao nén bién ban phién hop lay ¥ kién céng chung cang c6 y nghia hon
dbi voi cong viée cua iy ban.

2. Do phién hop lay ¥ kién cong chung 1a dip dé cong chung dugc tham
du vao qua trinh ra quyét dinh ctia Qudc hoi nén két qua cia phién hop can
phai dugc cong khai dé cong chung tiép can. Pay 1a nguyén nhan cia viéc yéu
cau bién ban cua phién hop phai duoc cong bd cong khai. Vi diéu kién cong
nghé hién tai ¢ nude ta, cic bién ban cua phién hop ldy ¥ kién cong ching
hoan toan c6 thé duoc cong bd cho cong chiing tiép can qua viéc ding tai trén
trang tin cua Qudc hoi trén mang Internet.

3. Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit c6 quy dinh cu thé vé hd
so cua cac dy an, dy thao luc trinh Chinh phu, UBTVQH, QH va cac Uy ban
ctia QH dé cho y kién va tham tra. Tuy nhién, Luét lai chua c6 quy dinh cu thé
vé ho so bao cao tham tra cia cac tly ban d6i véi cac du an luat, phap 1énh. Dé
cung cp thong tin mot cach ddy du cho cac DPBQH trong qua trinh thao luan
xem xét du an, du thao tai cac phién hop toan thé, Can quy dinh viéc gt kem
theo cac bao cao ctia tiy ban Bién ban ciia cac phién hop lay y kién cong chiing
vé cac du an, du thao.
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