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GIOI THIEU

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia
x3 hoi (b6 sung, phat trién nim 2011) cta nudc ta da chi rd nha nudc
ta 1a “nha nudc phuc vu nhan dan, gin bé mat thiét véi nhan dan, thuc
hién day du quyén dan cha cua nhan dan, t6n trong, lang nghe ¥ kién
cua nhan dan va chiu sy gidm sat ciia nhan dan”.

Vi ban chét d6, viéc tao diéu kién dé nguoi dan thé hién y kién
ctia minh vao cac ndi dung chinh sach 1 hét stc can thiét. Trong cac
giai phap dé phat huy dan cha xa hoi chu nghia va sttc manh dai doan
két toan dan toc dugc néu trong Bdo c4o chinh tri cua Pang tai Pai hdi
dai biéu toan qubc lan tha XI vira qua, mot trong nhirng giai phap
duoc nhdn manh 13 “can c6 co ché, phap luat dé nhan dan bay t6 chinh
kién, nguyén vong va thyc hién quyén lam chu cua minh” . Dé c6 thé
thuc hién dugc diéu nay, viéc tlen hanh tham van y kién cong ching
trong qua trinh ban hanh cac quyét dinh 13 hét stc can thiét.

Tham véan ¥ kién cong ching c6 thé duogc thuc hién trong viéc ra
quyét dinh ¢ nhiéu cip chinh quyén khac nhau va trong nhiéu giai
doan khac nhau cua qua trinh ban hanh cac quyét dinh. O nudc ta,
tham van y kién cong chiing ddi véi cac chinh sach va du an luat da
dugc thuc hién tir nhitng ndm 80 dudi hinh thic 1dy y kién cong chung
vao Hién phép va cac dy an luat, phap Iénh, va vao nhiing van dé co
quan h¢ téi loi ich rdng rdi cua nhiéu nguoi.

D6i v6i hoat dong cua Hoi ddéng Dan tdc, cac uy ban cia Qudc
hoi (sau day co thé duoc goi chung 1a cac uy ban cua Qudc hoi), viee
tham van y klen cong chung cling c6 ¥ nghia rat quan trong, dic biét
la trong viéc tién hanh céac hoat dong tham tra cac du 4n luat, phap
1€nh, nghi quyét cling nhu dé thu thap thong tin, can cu, 1ap ludn nhim
phuc vu cac nhi¢m vu dugc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi
giao cho. Bén canh d6, qua trinh tham van y kién cong chiing con ¢6 ¥
nghia giup cho thanh vién cua céc uy ban ctia Qudc hoi gitt mdi lién
hé vai cac cur tri.



Trén thuc té, cac hoat dong tham van y kién cong chung ciing da
dugc cac ty ban ciia Qudc hoi trién khai thyc hién kha pho bién trong
thoi gian vira qua. Trén co s¢ cac quy dinh cua Ludt ban hanh van ban
quy pham phap luat va Luét t6 chire Qudc hoi, cac uy ban cua Quéc
hoi da trién khai cac hoat dong nhu hoi nghi, hoi thao, t6 chirc cac
cudc diéu tra du luan x4 hoi, tlep xuc chuyén gia v.v... dé lay v kién
clia cac tang 16p nhan dan trong xa hoi. Trong khuén khd Du an Ting
cuong nang luc cho cac co quan dan ctr & Viét Nam (giai doan III),
mot sd y ban cia Qudc hoi cling d3 bat dau to chirc cac budi giai
trinh (diéu tran) dé thu thap thong tin, chimg ct, 1ap luin phuc vu cho
cac hoat dong ctia minh.

Tuy nhién, do cac quy dinh ciia phap luat ciing nhu thyc tién vé
hoat dong nay ¢ Quéc hodi nude ta chua nhiéu nén hoat dong tham
van cong ching trong cac Gy ban ciia Qudc hoi chua dugc tro thanh
mot hoat dong cé tinh thuong xuyén, cach thirc td chuc thuc hién
cling con ¢6 su lung tang nhat dinh va ciing chua c6 su thdng nhat
gilra cac Uy ban.

Xuéat phat tir bdi canh d6, Dy an Tang cuong nang luc cho cac
co quan dan cir & Viét Nam (giai doan III) t6 churc bién soan tai liéu

“Quy trinh tién hanh tham véin céng chung trong hoat dong cua Hoi
dong Ddn téc, cdc ity ban ciia Quéc héi” nham cung cap cho céc
thanh vién cua Hoi déng Din tdc, cac iy ban cua Qudc hoi, cac
chuyén vién gitp viéc cua iy ban nhitng théng tin c6 tinh hé thong
vé cach thire t6 chtc hoat dong tham van coéng ching phuc vu cho
hoat dong cua cac uy ban.

Noi dung ciia cubn sach lam rd cac van dé lién quan dén khai
niém tham van cong ching, y nghia cua ching d6i v6i hoat dong cua
cac uy ban cua Quéc hoi; khuén khé phap luat cua hoat dong tham
van cong chung; cac bude td chirc hoat dong tham van,

V61 muc tiéu giip nguoi doc co thé van dung dugc nhiing klen
thirc, ki ning vé tham van cong ching trén thyc té, noi dung cua cubn
sach duoc xdy dung v6i sy két hop trinh bay giira cac van dé 1y luan
va minh hoa thong qua cic mo hinh, cac vi du vé nhiing kinh nghiém,
tinh hudng, bai hoc thuc tién lién ‘quan. Nguoi doc ciing khong nhat
thiét phai doc cudn sach tir dau dén cudi, ma cé thé chon nhirng nodi
dung minh quan tdm dé tham khao, ap dung. Pic biét, dé gitp ngudi



doc, nhat 1a cac dai biéu Quéc hoi vén 1a nhirng nguoi khong cé nhiéu
thoi gian, c6 thé nhanh chéng tim dugc nhitng ndi dung thiét yéu phuc
vu cho cong viéc ctia minh, chung t6i tién hanh ghi cha cac muc cua
cubn sach theo ba loai: (1) Phan chung, 1a phan danh cho tit ca cac
doc gia; (2) Thanh vién cia ity ban, 13 phan chi yéu danh cho cac
thanh vién ciia Hoi dong Dan toc va céac Uy ban tién hanh tham vén;
va (3) Can bg, chuyén vien, la phan cha yéu danh cho cac can b,
chuyén vién tham gia vao viéc t6 chirc cac hoat dong tham van.

Chung t6i hi vong rang day 1a mot tai liéu tham khao hiru ich d6i
vO1 cac thanh vién cua Hoi déng Dan t0c, cac uy ban cua Quéc hoi,
cac can bd, chuyén vién gitip viéc trong qua trinh td chirc cac hoat
dong tham van cong chiing phuc vu cho cic hoat dong ctia iy ban. Pé
cac phién ban sap t6i co ndi dung ngay cang hoan thién hon, chung toi
rat mong mudn nhan duogc cac y kién dong gop cua cac doc gia.



Chuong I:
TONG QUAN VE THAM VAN CONG CHUNG

| PHAN CHUNG |

1. KHAI NIEM THAM VAN CONG CHUNG

Mot trong nhiing doi hoi cua qua trinh ban hanh, sira d6i chinh
sach la “chinh sach, phap luat phai bat ngudn tir cugc song”. Piéu d6
c6 nghia 1a theo chiéu nguoc lai, phai “dua cudc séng vao ngay qua
trinh hoach dinh va ban hanh chinh sach, phap luat”. Va mot trong
nhitng kénh dé dwa cudc sdng vao chinh sach, phap luét 13 tham van
cong ching trude khi chinh sach, phap luat dugc ban hanh'.

Muén vay, trong qud trinh hoach dinh va ban hanh chinh sach,
phap luat, cac co quan dan cu, cidc co quan cua chinh phu, cac nha
hoach dinh chinh sach can phai tim hiéu, thu thip ¥ kién cong ching.
Nhirng hoat dong d6 13 ndi ham quan trong cua thuat ngir “tham véan
cong chung”.

Pé thyc hién tham van cong chung mot cach ding dan, chung ta
can tim hiéu nhimg van dé c6 tinh chit tong quan vé tham véan cong
ching sau day.

1.1. Tham vin la gi?

Tham van ¥ kién cong chiung duge hiéu 1a hanh dong c6 cha dich
ctia chinh quyén nham thong bio, hoi va ling nghe, thao luin voi
nhitng ngudi chiu anh hudng béi mot quyét dinh, mot giai phap nao
d6 hodc nhimg ngudi co lién quan, c6 quan tdm dén chinh sach, giai
phap sip duoc ban hanh hodc di dugc ban hanh. Thong qua dé, nguoi
dan ¢6 co hoi dé bay t6 quan diém, v kién ctia minh, tao diéu kién dé

' Trong cudn sach nay ching t6i sir dung khai niém “céng ching” véi y nghia rong hon
nhan dan. Cong chiing bao gom tit ca nhitng nhom nguoi trong xa hoi lién quan dén chinh
sach dang dugc no6i dén. D6 1a: cac cong dan, cac hiép hoi, t6 chtre dan su, nha khoa hoc,
chuyén gia, va ca cac co quan chinh quyén lién quan.




QUY TRINH VA CACH THUG THUC HIEN THAM VAN CONG CHUNG TRONG HOAT BONG CUA HI BGNG DAN TC, CAC UY BAN CUA QUAC HOl

ngudi ra quyét dinh co6 co hdi xem xét va can nhic trude khi quyét
dinh ban hanh hodc stra d6i phap luat, chinh sdch hodc dua ra cac
quyét dinh vé tinh chiu trach nhiém cta cac dbi twong co lién quan.

Tham van cong chung 1a qua trinh tao co hdi cho cac bén lién
quan bay to nhimg quan diém va ¥ kién ctia minh. Do vay, tham van
cong chung phai 1a hoat dong thudng xuyén cia co quan dan cur va dai
biéu dan ctr nham lam t&t hon nhiém vu giam sat, hoach dinh va ban
hanh chinh sach.

Trong day mirc d6 tham gia cia ngudi dan vao quan tri nha nudc
duoi déay, tham van cong chiing dugc thé hién tap trung & ba mic do
dau tién.
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So d6 1: Mirc d§ ting sw tham gia ciia ngudi din vao cac
quyét dinh ciia nha nwéc?

0|

Mirc do tang cua sy tham gia cua nguwoi dian

Théng tin Tham van Tham gia Déi tac Trao quyén
Muc Cungcdpcho  Nhan dugcphan Ddithoai tryc ti€p |Ladoiticvéi  Dat quyén quyét
tiéu |cong chlng cac hdictiangudi  véicong ching dé cong chiing dinh cudi cuing
thong tin day dG 'dan vé cacphan |ddm bdo cac quan trong ting khia vao tay cong
vadingmuc tich, cdclua chon tam va mong canh cta quyét |ching
tiéu d€ho hi€u vacacquyét  ‘mudn ca ho dugc |dinh k€ ca trong
ro van dé, cac lya|dinh lang nghe va xem |viéc xdy dung cac
chon, co hdiva xét lua chon va dua
cdc gidi phap ra cac quyét dinh
Cam Nhanudchdo  Nhanudchdo  Nhanudc doithoai Nhanuéctim  Nha nudc sé thuc
két  damviécthong damthongtin  véinguoidandé  dénnguoidan  hién nhiing gi
tindénngudi  dénnqudidan, dambaonhing  déldyykiéntuy nqudidan quyét
dan lang nghe va lam tam tu, nguyén  vanva cacsang dinh
rocactamty,  vongcGanguoi  kién chinh séch
nguyén vong cla dan dugc phan dnh va st dung téi da
ngudidanva  trongcaclua chon cacy kién nay
phan hai vé viéc  chinh sach va phan trong cac quyét
X1y cacy kién  hoivéviécxily  dinh cia minh
clacongdan  cdcy kién cla cong
dan
Cong - Tailiéu -Layy kién binh - Hoinghi, diéu - Uybantuvan - Hoidong cong
w - Website ludn cacong  |trén; cong dan; dan;
- Nha thong tin ching -Trung cauy kién |-Xay dungsu - Trung cduy
mé - Nhém muc tiéu 'tham khao dong thuan; | dan;
- Diéu tra DLXH -Ra quyét dinh - Uy quyén quyét
- Gap cong cdsuthamgia | dinh
chlng

2 Ngudn: International Associtaition for Public Participation, tai: http:/www.iap2.org
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Hoat dong tham van c6 thé thuc hién bang nhiéu hinh thic, chii
dong hodc bi dong, nham tim kiém va thu nhén y kién cua nguoi dan.
Cac co quan dan ctr co thé chu dong dua ra nhimg van dé can tham
van va tap trung vao mot nhom d6i trong nao d6 (nhom nguoi hodc t6
chirc) dé thu thap y kién hodc 1a sé& tiép nhan ¥ kién chung tir cong
chung khi cong chung giri dén vé mot ndi dung thudc pham vi thim
quyén cta minh dang duoc xem xét.

Tham van cong chiing cin dam bao dé cac y kién cia cong
chung déu duoc phan dnh trong phap luat va chinh sach. Nho do,
chinh sach s& phu hop thyc tién, bén viing, dap ung dugc cac quyén
loi, nhu ciu va mong mudn, tao su dong thuan va chap hanh chinh
sach tot hon.

Tham vén cong chung ciing 1a mot cong cu dé gop phan cung cb
cong tac gidm sat viéc thuc hién phap luat va chinh sach da ban hanh.
Thong qua tham Vén cong chung, cac co quan din ctr s& biét & hon
nhing thong tin vé tac dong cua phap luat va chinh sach da thuc thi
trong cudc sdng, phat hién nhing van dé nhay cam va phuc tap dang
nodi 1én trong qua trinh thyc hién nhiém vy giam sat.

1.2. P6i twong cin tham vin (Tham vén ai?)

Trong thuat ngr “tham van céng chung”, cong chung dugc hiéu
0 pham vi kha rong, 1a bat ky bén nao c6 quyén loi bi anh huong
hodc lién quan dén quyét dinh s& duoc dua ra ma khong phai 1a bén
ra quyét dinh. D6 la nhimg nguoi chiu tac dong truc tiép va gian
tiép tir quyét sach da hoac co thé s& duogc dua ra; nhitng nguoi
huong 1oi truc tiép va nhitng nguoi ¢6 quyén, loi ich lién quan;
nhitng ngudi bao vé quyén loi; nhitng ngudi am hiéu van dé; nhiing
ngudi cung cp dich vu lién quan; nhitng ngudi chiu trach nhiém
quan 1y, thyc hién chinh sach. Coéng ching ¢ dy cé thé 1a ting
cong dan, 1a cac hiép hoi nguoi tiéu dung, bdo v¢é moi trudng, céc
hi¢p hdi bao v€ strc khoé cong déng, khoa hoc, gido duc, chuyén
nganh, cac t6 chuc thuong mai, cong nghiép, néng nghiép, lao
dong, tham chi la cac quan chuc...
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Hop 1: Tham vin: Ling nghe ai?

Nguoi huong loi truc tlep, gian t1ep
Ngudi chiu thiét truc tiép, gian tiép
Nguoi quan ly, thuc hién;
Nguoi bao vé quyén loi (cac hiép hoi)
Nguoi cung cp dich vu hd trg (doanh nghiép)
e Ngudi am hiéu sau (chuyén gia; can b chuyén mon séng
trén dia ban v.v...)
e Ngudi “vo can” vé quyén loi va/hodc thiét hai

Vi nghia rong cua tur “cong chung”, su tham gia cta céng ching
c6 thé hiéu 1a bat ky qua trinh nao cua cac bén lién quan nham nang
cao kha ning hiéu blet cua cong chung, tim hiéu cac quan niém phd
bién cua cong chiing vé nhitng van dé duoc dua ra dé quyét dinh, thu
hat sy tham gia cua cong ching tao diéu kién de ho tac dong dén quy
trinh ra quyét sach nham t6i wu hoa viéc ra quyét dinh.

Quyén gop ¥ kién cua cac d6i twong dugce tham van da duoc phap
luat ghi nhan. Tuy nhién, cic co quan nha nudc ciing cin cd nhitng
hoat dong nhim khuyén khich cong chung tham gia va phan h01 thuc
hién viéc d6i thoai V@i cong ching, dé cong ching co thé tiép can
duoc véi noi ra quyet sach; chu dong tiép nhan va ching t6 rang
nhitng ¥ kién va moéi quan tdm cua coéng ching duoc ling nghe va
duoc tinh dén, trong do, diéu quan trong nhét 1a sy d6i thoai — thu
thap thong tin tir nhiéu chiéu.

1.3. Noi dung tham van (Tham van van dé gi?)

Tham Vén tap trung vao viéc thu thdp va cung cap day du nhiing
thong tin can thiét cho ca nhén (hodc co quan, tO chtrc) c6 nhiém vu ra
quyét dinh dé tao diéu kién cho ca nhan, co quan, to chirc d6 c6 thé
lya chon viéc nén lam va vi¢c khong nén lam.

Tuy theo muc dich cia hoat dong tham van va d6i tuong tham
van, c4 nhan, tO chic c¢6 nhiém vu ra quyét dinh vé chinh sach va
phap luat cin xac dinh rd ndi dung tham van phu hop. Chang han,
viéc lay ¥ kién cong ching khi xdy dung cac du an luat thi cin phai
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hoi nguoi dan 13 chinh sach sé hodc di tac dong ra sao dén loi ich
ciia ho. Khi t6 chirc tham vin, cac can bd, chuyén gia dugc giao
trach nhiém can phai lya chon cac van dé thiét thuc, lién quan truc
tiép toi quyén loi, nghia vu ctia ngudi dan hodc cia co quan, to chiic
dé 1dy ¥ kién. Sau d6 can tap hop, tong hop, phan tich cac y kién gop
¥, tir d6 loc ra nhitng van dé c6 tinh chat chinh sach, lién quan dén
nhitng loi ich dién hinh cua timg nhém, timg gidi hodc loi ich chung
dé tién hanh tham van.

Déi véi cac co quan dan ctr, viée tién hanh tham van coéng ching
cling c6 nhiéu loi ich dé thwe hién tét chirc ning giam sat ciia minh.
Khi d6, cac ndi dung tham vén s& gin voi viée tim hiéu, danh gia xem
liéu cac quyét dinh ctia minh c¢6 dugc thuc thi phu hgp véi cdc muc
tiéu di dat ra hay khong. Trong tdm cua viéc tham vén ¥ kién 1a vé
nhitng két qua mong doi hodc khong mong doi cua cac quyet dinh.
Liéu nhitng quyét dinh d6 c6 dat duoc nhimg gi nhu dy kién hay
khong. Cac co quan dan cir ciing c6 thé tién hanh tham van dé danh
gia li¢u qua trinh thyc hi¢n céc quyét dinh cua minh c6 dugc thuc thi
mot cach binh dang, cong bang va theo ding quy dinh phap luat hay
khong. Ngoai ra, phuc vu cho hoat dong gidm sat, cac co quan dan cur
cling c6 thé thuc hién tham vén vé cc nodi dung nham xac dinh liéu
nhiing quyét dinh ctia minh c6 dugc thuc hién mot cach c6 hi¢u qua
vé mit kinh té so v&i nhitng chi phi bo ra hay khéng.

1.4. Muc tiéu ciia tham vin cong chiing

Tham van c6ng ching can phai dat t6i cac muc tiéu sau day:

- Nghe ¥ kién cua cong ching phan hoi vé tac dong cua chinh
sach va kha nang chap hanh chinh sach trong thuc té.

- Panh gia mac do dat duoc muc dich ctua chinh sach khi
thi hanh.

- Tao sy chuyén bién vé ¥ thirc ciia cong chiing trong viéc tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi;

- Thay d6i cac chinh sach, phap luat dé dép Gmg yéu cau cia
xa hoi
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1.5. Nguyén tic tham véan cong ching

Tham vén cong chung can thuc hién theo nhitng nguyén tic sau
day:

Tuén thi: Quy trinh tham van phai tuan thu cac quy dinh cia
phap luat.

Minh bach: Cac chu thé xin y kién cong chung phai cong khai
nhimg thong tin vé muc dich cua viéc tham van, quy trinh tlen hanh
tham van va khuon kho noi dung chinh sach can tham van. Dong thot,
phai cung cip céac thong tin phan hoi vé viéc tiép thu cac ¥ kién gop ¥.

Lién tuc: Viéc tham van y kién phai dugc tién hanh mot cach lién
tuc va phai bat dau ngay tur ddu cia qua trinh phat trién chinh sach.

Chuyén nghiép: Thuc hién ding ké hoach, ndi dung tham van va
k¥ thuat tham van da thong nhat. Can tham khao day du cac cong cu,
k¥ thuat tham van, cac phuong phap di€u tra xa hoi hoc va danh gia co
su tham gia ctia nguo1 dan.

Piing, dit ddi twong: Thu hut sy tham gia ciia cac cap chinh
quyén, cac to chirc chinh tri, cua cong dong dan cu va cua nguoi lanh
dao. Can to chirc tham van trén dién rong. Vi vdy, can phai ¢ cac
hinh thirc quang ba rong dé nhiéu nguoi hiéu va co thé tham gia vao
qua trinh tham vén.

Ton trong tinh da dang: Cin tim hleu ¥ kién cong chung tur
nhiéu nhom lgi ich, nhom b tac dong tryc tiép hoic gian tiép, y kién
chuyén gia. Thong thuong, ¥ kién ciia cong chung vé chinh sach co
thé khac nhau, thdm chi c6 khi co thé xung dot. Tuy vay, khong nén
tranh né ma can lang nghe moi y kién dong gop. Khong goi y cau tra
101 ma phai biét dit ra cac cau hoi goi ¥ de thu thap cac y kién khach
quan phu hop véi ting dbi twong tham van. Can str dung thich hop
nhitng ¥ kién d3 thu nhan tir cic co quan, td chirc, ca nhan nay.

bu thoi gian: Viéc tham van phai duoc tién hanh khi cidc muc
tiéu va céac lva chon chinh sach da dugc xac dinh rd rang. Cac dbi
tugng dugc tham van ¥ kién phai co du thoi gian dé tim hiéu va
phan hoéi. Céc thoi han tham gia gép y phai dugc cong khai trude
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khi tién hanh tham van dé cac d6i tuong duoc tham véan co thé chu
dong thuc hién.

Phan hdi: Thuc hién co ché thong bao va phan hdi rd rang. Tai
cac cudc Hoi nghi tham van, khi ghi y kién cua cong ching phai ghi
theo nhom véan dé, dia chi cua nguoi dong gop y kién dé c6 thé tra 10i
va giai thich viée xu ly, tiép thu, dé nguoi dan biét thién y cua viée
tham van va nhitng diéu ho quan tim s& dugc xem xét.

Df”)ng long: Két hop gilta sy cam két manh mé, viéc van dung
mot cach linh hoat, phu hop cua chu thé tién hanh tham van véi su
tham gia tich cuc ctia ngudi dan 13 yéu t6 dau tién, khong thé thiéu ddi
v6i thanh cong cua tham Vén Dén lugt minh, nhitng cong dan tich cuc
s¢ cang lam cho chinh quyén nang dong hon, phan mg nhanh nhay
hon truée nhitng van dé cia cudc séng.

2. Y NGHIA, TAM QUAN TRONG CUA THAM VAN
CONG CHUNG

PHAN CHUNG

Y nghia cua tham van cong chiung d6i vaoi hoat dong cua cac uy
ban duogc thé hién & viée gop phan tao nén mot Quéc hoi gan giii véi
cong chung, gin bo va quan tam dén quyén va loi ich ctia nhan dan.
Viéc t6 chic tham véan ¥ kién cong
chung trong hoat dong cua cac ty ban . ,
ching 6 quyén cia nguoi dan duoc “Can co quy Cﬁ{?h de cac
ling nghe va quyén yéu ciu cac co Uy ban cua Qu‘éc hoi
quan nha nudc phai cong khai va ¢6  khai thac nguon luc xa
trach nhiém. Day 1a su thé hién sinh  hdi, tri tué xa hoi dé
dong cua “dan chu tham gia” trén dong gop cho Quoc hoi

thue te. mét cdch it ton kém nhit,
Mic du cac ty ban ctia Qubc hoi  hiéu qua nhat”

khong truc tiép ban hanh cac quyét bBQH Tran Du lich

dinh nhung c4c co quan nay c¢6 vai trd Phat biéu tai phién hop

rit quan trong trong quy trinh hoat Ngay 28/03/2011

dong cua Qudc hoi. Trén co s& céc
bao cdo tham tra, kién nghi, dé xuat
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cua cac uy ban, Qudc hoi s& tién hanh xem xét va quyet dinh. Qua
tong két thuc té, co dai biéu cho biét tir khi dugc chuyén dén cac ay
ban cua Quoc hoi dén khi duoc trinh Quoc hoi thong qua, cac du thao
thuong duoc thay d6i tir 50 dén 85%". V&i vi tri quan trong nhu vay,
cac ¥ kién tham tra, gidm sat va klen nghi cua uy ban phai c6 chat
lugng, tri tug, phan anh dung yéu cau ctia cugc song. Pé lam duogc
diéu d6, cac uy ban ciia Qudc hoi can tham van cong chung dé biét
dugc phan ng ctia ngudi dan dbi véi cac van dé dang xem xét, tir d6
c6 thém nhiéu can cw, 1y 18 va thong tin tir cir tri, tir x3 hoi trude khi
trinh Qudc hdi cling nhu trong qué trinh thyc hién cac hoat dong giam
sat ciia minh. Ddi véi hoat dong ctia Hoi ddng Dan tdc va cac uy ban
ctia Qudc hoi, tham van cong chung la vira la yéu cau, vira la cong cu
dé tang chat luong céac ¥ kién tham tra, giam sat, kién nghi cua iy ban
t6i Qudc hoi. Trong moi hoat dong cua uy ban, cac y kién cta cong
chung lu6n la nguén thong tin quan trong dé giup uy ban c6 duge cac
quyét dinh phu hop.

So' dd 2: Tham vén cong ching phuc vu cic hoat dong ciia iy
ban ciia Quoc hdi

HOI PONG DAN TQC, CAC UY BAN

Tham tra,

chinh Iy dy thao Giam sat Kién nghi

CONG CHUNG

3 Y kién cua dai biéu Nguyén Pang Vang, Ban tong hop y kién thao luan tai Hoi truong
phién hop buodi sang ngay 28 thang 3 nam 2011.
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Tham vén 1a co hoi kiém ching cac ndi dung ma ay ban dang
duge giao thyc hién thong qua cac y kién cua cir tri, gop phan giam
thiéu cac yéu té mang tinh bao vé cac loi ich cuc bo. Thuc té cho thiy
trong thoi gian vira qua c6 nhiéu y kién cho rang cac du thao luat,
phap 1énh, nghi quyét do cac bd, nganh soan thao thudng cé sy “cai
cam” céc loi ich cuc bd cua cac co quan do6. Viéc tham van cong
chung s& gop phan giup cho Qubc hoi han ché duoc tinh trang nay.
Vi nhitng thong tin phan bién tir x4 hoi, cac uy ban cta Qudc hoi s&
c6 thém ngudn thong tin doc 1ap dé thdm dinh cic ndi dung chinh sach
d¢ trinh. Cac thong tin, giai phap thu dugc trong qua trinh tham van s&
gitip cho Qudc hoi co thém nhiéu lira chon, han ché tinh trang nhu mot
dai biéu da nhan xét: “Hién nay, Qudc hoi chiing ta ¢ trong trang thai
dua moén gi an moén do, co thé con nhitng mén ngon hon nhung ching
ta khong biét nén khong thé yéu cau™

Hop 2: Tac dong ciia phién giai trinh vé gia thudc tai Uy ban
cac van dé xa hdi ciia Qudc hoi’

Sau phién gidi trinh (diéu tran) vé gid thuéc tai Uy ban cdc
van dé xa hoi cia Quo”'c hoi, lanh dao Bo Y té va cdac bé nganh
lién quan da cam két sém trinh Chinh phit ban hanh quy dinh vé
thay doi co ché quan Iy gid thuéc. Trén thuc té, B Y té da lam rdt
quyét liét vé quan 1y gid thudc, trong dé cé thong tw chi dao bénh
vién khong dé gid thudc bénh vién cao hon gid thubc ngodi thi
truong, loi nhudn cua nha thuéc bénh vién dwoc kho”'ng ché khong
qud 15%. R6 rang, diéu nay da phan nao ddp ing dwoc sw mong
doi cua nguoi dan.

Tham véan cong chung trong hoat dong cua cic uy ban ctia Qudc
hoi ciing gdp phan tao nén sy hiéu biét déng thuan gilta cac bén co
lién quan trong qua trinh xem xet, quyét dinh cta Qudc hoi. RS rang,
tham véan da tao dicu kién phan bién cua xa hoi mot cach chu dong,

* Y kién cuia dai biéu Ng6 Minh Hong, Ban téng hop y kién thao luan tai Hoi trudng phién
hop budi sang ngay 28 thang 3 nam 2011.

°_ Lam Nguyén, “Dam bao gia thudc trong bénh vién thdp hon bén ngoai’, Sai Gon Gidi
phong, ngay 01/11/2011.
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tranh thu sy tham gia ty nguyén cua cac nhom xa hoi, bao chi, dan
nguyén. Hon thé nira, két qua ciia hoat dong tham van ciing 1 nhimng
1ap luan, chimg cu thuyét phuc dé tao nén su nhat tri giira cac bén. No6i
ngan gon, tham van la dip dé cac bén thong hiéu nhau hon. Nhu vay,
tham van cong ching c6 tac dung quang ba chinh sach va tao su dong
thuan trong xa hdi vé chinh sach dugc ban hanh.

Tém lai, thuc hién t6t tham van cong chung cé thé dua lai nhitng
loi ich nhu:

e Tiang cuong su hiéu biét, hop tac va tin ciy gitta nha nudc va
nhan dan;

e Lam rd cac quan diém va thdu hiéu cam nghi ciia cac bén vé
cac ndi dung tham van;

e Tao nén co sé thong tin, kién thuc hiéu biét chung;

e Tim duogc cac giai phép, cac quyét dinh hop 1y hon;

e Hiéu rd hon vé cac chi phi dé dam bao thyc thi chinh sach;

e Lam ting co hdi thanh cong d6i véi cac chinh sach do co quan
nha nude dé xuét;

e Téan dung dugc y kién cua cac thanh phén khac nhau trong xa
hoi dé xac dinh duoc cac yéu td c6 thé tac dong dén viée thuc hién cac
chinh sach do nha nuéc ban hanh;

e Xac dinh dugc nhiing trong tam can diéu chinh dé vuot qua
nhimng khé khin trong qua trinh quan tri qubc gia.

Tuy nhién, viéc tién hanh tham van ciing c6 nhimg han ché nhat
dinh. D6 1a viéc thoi gian xem xét cac quyét dinh s& phai kéo dai hon,
chi phi xay dung cac chinh sach cting s€ tang 1én. Nhung cai loi ma
hoat dong tham van mang dén so véi chi phi bo ra rd rang la nhiéu
hon cho ca chinh quyén, nguoi dén va sy phat trién chung cta ting
dia phuong ciing nhu cua dat nude.

3. CAC QUY PINH PHAP LUAT VE HOAT PONG THAM
VAN CONG CHUNG

So d6 3: Cac quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong
tham van cong chiing cta dy ban
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~
/ Trach nhi¢m cung cap thong tin
chia cac doi twong

Quy trinh, thu tuc,

cach thire thue h1e1’1
&

4

7
Trach nhiém Iay y klen cla cac
/ uy ban cua Quode Lo
S

-
/ Quyen tham gia y kien cua cong
y chung

Hién tai, cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén hoat dong tham
van cong chung ctua Hoi dong Dan toc va cac ty ban ciia Qudc hoi
duoc quy dinh trong nhiéu vin ban khac nhau, tip trung vao cac ndi
dung cu thé nhu sau:

3.1. V& quyén tham gia y kién ciia cong ching:

- Hién phéap nim 1992, Pidu 92 quy dinh: “Céng ddn cé quyén
tham gia qudn Iy Nha nwée va xa héi, tham gia thdo ludn cdc vin dé
chung ciia ca nwée va dia phwong, kién nghi véi co quan nha nuwdée,
biéu quyét khi Nha nudc t6 chire trung cau y dan.”

- Piéu 69 cua Hién phéap ciing quy dinh: “Céng ddn c6 quyén tir
do ngén ludn, tw do bdo chi, ¢ quyén dwoc théng tin; cé quyén hoi
hop, ldp héi, biéu tinh theo quy dinh ciia phdp ludt’.

- Ngoai ra, Hién phép ciing quy dinh céng ching thong qua Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién tham gia xay dung
va cing ¢ chinh quyén nhan dan, cing Nha nude chim lo va bao vé
lgi ich chinh dang ctiia nhan dan.
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3.2. V& trach nhiém t6 chirc tham vén y kién cong ching

- biéu 8, Hién phap nam 1992 quy dinh: “Cdc co quan nha nude,
can bo, vién chuirc nha nuoc phdi tén trong nhdan dan, tan tuy phuc vu
nhdn dan, lién hé chdt ché véi nhan dén, ling nghe y kién va chiu su
giam sat cua nhdn dan”.

- Piéu 4, Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat quy dinh:
“Trong qud trinh xdy dung van ban quy pham phdp ludt, co quan, to
chike chii tri soan thdo va co quan, t6 chirc hitu quan cé trach nhiém
tao diéu kién dé cdac co quan, té chire, don vi, c¢d nhdn tham gia gép ¥
kién vé du thdo van ban; t6 chirc lci'y ¥ kién cua doi twong chiu sy tdc
déng truc tiép ciia van ban”.

3.3. V@ trach nhiém tham gia cung cip thong tin cia cac doi
twong lién quan

- Di¢u 38, Ludt to chirc Quoc hdi: “Héi dong Ddn toc va cdc iy
ban cua Quoc hoi co quyen yeéu cau cdc thanh vién Chinh phu, Chdanh
dn Toa dn nhdn dan toi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhdn ddn 161
cao va nhimg vién chicc nha nudc hitu quan cung cdp tai liéu hodc
dén trinh bay nhitng van dé ma Hoi dong hodc Uy ban xem xét, tham
tra. Ngwoi nhdn dwoc yéu cau cia Hi dong hodc Uy ban cia Quoc
héi phai dap g yéu cau doé”.

- Piéu 39, Luat to chirc Qudc hoi: “Khi can thiét, Héi dong Ddén
toc va cdc uy ban cua Quéc hoi cir cac thanh vién cua minh dén co
quan, 16 chirc hitu quan dé xem xét, xdc minh vé nhitng van dé ma Hoi
dong hodc Uy ban quan tam. Co quan, t6 chire hitu quan cé trach
nhiém tao diéu kién dé thanh vién cia Hoi dong hodc uy ban thuc hién
nhiéem vu”.

Céc didu 41 cua Luat ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
diéu 27, 31, 33 ctia Luat hoat dong gidm sét cia Qudc hoi; dicu 13, 27,
30, 34, Quy ché hoat dong cua Ho1 ddng Dan tdc, cac iy ban cua Quéc
hoi, diéu 6, Nghi quyét vé du 4n, cong trinh quan trong qudc gia trinh
Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu ciing c6 ndi dung tuong tur.
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3.4. V& quy trinh, thii tuc, cach thirc thye hién

Hién tai, cac quy dinh vé quy trinh, thi tuc va cach thirc thyc hién
viéc tham van cong ching trong hoat dong cua cac uy ban cua Quoc
hoi 12 kha han ché. Cac diéu khoan ¢0 lién quan chu yéu moi dé cap
dén cac cach thuc tién hanh tham van d6i véi mot sd hinh thirc tham
véan nhat dinh. Chang han:

- biéu 12, Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan tdc, cac uy ban
ctia Qudc hoi quy dinh: “Thuong truc Hji dong Dan téc, Thurong triec
Uy ban ciia Quéc hdi c6 thé thanh Idp Podn céng tic dé nghién citu,
xem xét vé van dé thuéc linh viee Hoi déng, Uy ban phuy trach”.

- Piéu 21, Quy ché hoat dong ctia Hoi dong Dén tdc, cac iy ban
ctia Qudc hoi quy dinh: “Pé chucfn bi cho viéc tham tra duw dn ludt, dy
dan phap lénh, dy thao nghi quyét, bdo cdo, dir dn khdc, Thuong truc
Hoi dong Dan téc, Thuong truc Uy ban ciia Quoc hi thiee hién cdc
cong viéc sau day:

....2. Yéu cdu cdau co quan soan thdo, cdac co quan hitu quan trinh
bay nhitng van dé lién quan,

3. T6 churc viéc lay y kién cua chuyén gia;

4. Tw minh hodc phoi hop voi co quan trinh dw an to chirc khdo
sat thuec té”.

- Piéu 48, 51, Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat quy
dinh: “Dw thao van ban, to trinh va bao cao tham tra vé dw an, dw
thao dwoc dang tai trén Trang thong tin dién tur cia Quoc hoi”.

Ngoai ra, Diéu 37 ciia Quy ché hoat dong ciia Hoi dong Dén toc,
cac Uy ban cta Qudc hoi _cling quy dinh: “Hoi d‘ong Dan tgc, cdc uy
ban cua Quoc héi c¢é quyén dé nghi Quoc héi, Uy ban thurong vu Quoc
hoi vé viéc ldy y kién nhén dan, cdc nganh, cdc cdp, dai biéu Quoc hoi
vé du dén ludt, dw dan phap lénh, dy thao nghi quyet hodc vé van dé
quan trong khac”.
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Chuwong 11 )
THUC HIEN QUY TRINH THAM VAN

1. QUY TRINH TIEN HANH THAM VAN

| PHAN CHUNG |

So d6 4: Quy trinh té chirc tham van cong ching

Xdc dinh ndi dung

f can tham vén

X4c dinh dd&i twong
can tham vén

Giai doan 1

Chudn bi Xéc dinh thoi gian va
dia diém tham van

Xay dyng tai |ié}l Xuat hién van dé
phuc vy tham van méi can tham van

Tién hanh tham van

Giai doan 2
Thuc hién

Phén tich céc y kién

Str dung két qua
tham vin
Giai doan 3
Xu ly két qua — -
= Phan héi cac y kién
tham van va danh gia

~ Trudc day, trong quy trinh lp phap cua Qudc hoi, giai doan lay y
kién nhan dan v€ cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét duoc quy dinh
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thanh mot giai doan riéng, c6 thé duogc thuc hién theo quyét dinh ctua
Uy ban thudng vu Quoc ho1 hodc cua Quéc hoi. Hoi dong Dan toc,
cac uy ban cua Quéc hoi c6 quyen dé nghi Qudc hoi, Uy ban thuong
vu Quoc hoi vé viéc lay ¥ kién nhan dan, cac nganh, céac cap, dai bleu
Quoc hoi vé du 4n luat, du an phap 1énh, du thao nghi quyet hodc vé
van dé& quan trong khac (Piéu 37, Quy ché hoat dong cuia Hoi déng
Dan tgc, cac uy ban cua QH). Viée lay v kién cong ching s& duoc bat
dau khi c6 quyét dinh ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi, Qudc hoi.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2008 thi viéc lay y kién cac doi twong lién quan duoc
tap trung tai giai doan soan thdo. Theo do, co quan chu tri soan thao
co trach nhiém:

- Lay ¥ kién co quan, t6 chtrc hitu quan va d6i tugng chiu su tac
dong truc tiép cla van ban,

- Bang tai du thdo trén trang thong tin dién tir cua co quan chu tri
soan thao trong thoi han khong it hon 60 ngay dé cic co quan, to
chire, ca nhan gop v kién®.

Con ¢ giai doan tham tra cua céc Uy ban cua Quéc ho1, viéc léy v
kién cong ching phuc vu cho hoat dong ctua Uy ban s& do uy ban
quyét dinh (Diéu 21, Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan tdc, cac uy
ban cta Qudc hoi). Pidu d6 co nghia 1a cac iy ban c6 thé tw minh
quyét dinh cac néi dung lién quan dén thoi diém, dia diém, ndi dung
va doi twong dé quyét dinh tién hanh tham van céng ching.

Viéc tién hanh hoat dong tham van cong chung duoc thuc hién
theo nhimg quy trinh nhat dinh. Quy trinh t6 chirc cac hoat dong tham
van cong ching 1a chudi cac budc, cac hoat dong ké tiép nhau dé tién
hanh tham van. Quy trinh nay dugc bat dau khi nhu ciu tham van
cong ching xuat hién trong hoat dong cua cac ty ban ctia Qudc hoi va
két thic khi két qua tham van duoc st dung trong cac hoat dong cua
uy ban.

S Piéu 35, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat.



Vé co ban, quy trinh tién hanh tham van cong chiing ciia cac oy
ban cua Quéc hoi g@)m 3 giai doan va 8 budc nhu dugc miéu ta & So
dd 4. Tuy nhién, mot trong nhiing dac trung trong hoat dong cua
cac iy ban ctia Qudc hoi 14 can _phai dam bao tlen do phuc vu cong
viéc cua Qudc hoi nén viéc tién hanh tham van cong ching phai
duoc t6 chirc trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Vi thé, quy
trinh tha tuc tién hanh tham van cong ching cua cac uy ban cua
Quoc hoi ¢6 thé duoc gian tién di mot so6 budc dé dap ung yéu ciu
cong vi¢c cua uy ban.

2. GIAI POAN 1: CHUAN BI THAM VAN
2.1. X4y dung ké hoach tham vén

| PHAN CHUNG |

Giai doan chuan bi tham van thuc chat 1a qué trinh chuan bi céc
di€u kién can thi€t cad vé ndi dung lan di¢u kién ddm bao cho hoat
dong tham van.

Két qua cua giai doan nay la mgt ban ké hoach tham van dugc
phé duyét véi ndi dung tra 101 cho céc cau hoéi co ban sau:

Hop 3: Cac ndi dung co ban cua ké hoach tham van

- Tai sao can phai tién hanh tham van?

- Muc tiéu cua viée tién hanh tham van 13 gi?

- S& tién hanh tham vén vé ndi dung gi?

- Nhiing ai s& dugc tham van?

- Tham van bang hinh thirc nao?

- Thoi gian, dia diém tién hanh tham van?

- Nhirng ai s& tham gia thuc hién qu4 trinh tham van?

- Céc diéu kién bao dam cho hoat dong tham van nhu thé nao?

Viéc xay dung ké hoach tham van c6 ¥ nghia rat quan trong. Pay
vua la can cur vira la co so dé trién khai thuc hién hoat dong tham van
cong chung c6 hi¢u qua trén thuc te.
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Theo Quy ché hoat dong cua Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cua
Quéc héi va thong 1¢ hoat dong, dé chuén bi cho viéc thim tra du an
luat, du an phap I¢énh, du thao nghi quyét, bao c4o hoac cac du an
khac, cac tiy ban c6 thé giao cho tiéu ban hodc thanh vién cua uy ban
nghién ctu va chuan bi y kién (Dleu 21, Quy ché). Do viy, viéc xay
dung ké hoach tlen hanh tham van d6i véi mot noi dung nao d6 ciing
thuong do mot tiéu ban hodc cac thanh vién cua uy ban cu thé duoc
giao chu tri thuc hién. Giup viéc cho tiéu ban hodc cac thanh vién nay
13 mot nhom chuyén vién cua vu gitip viée cho hoi dong va cac uy ban
thudc Vin phong Qudc hoi.

Tuy nhién, dé co thé bat dau trién khai thyc hién, ké hoach tién
hanh tham van coéng chiing cta tly ban thuong phai nhan dugc sy nhat
tri cua cac thanh vién khac trong Thuodng tryc cta uy ban, nhit 1a
trong diéu kién viéc tlen hanh tham vén cong ching thuong doi hoi
phai su dung den ngudn luc chung dugc giao cho Uy ban. Ngoai ra,
dbi voi mot sb hoat dong tham van c6 pham vi, quy mo 16n, ké hoach
tham véAn con can c6 su tham gia ¥ kién cta cac thanh vién cia Uy ban
thuong vu Qudc hdi & goc d6 Uy ban thuong vu Qudc hoi 14 co quan
c¢6 chirc ning “chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia Hoi dong
Dan tdc, cac iy ban ctia Qudc hoi” (Didu 7, Luat to chirc Qudc hoi).

Pé co thé xay dung Ké hoach tham van cong chiing phi hop, kha
thi, trong qua trinh thyc hién can phai c¢6 su ra soat, danh gia day du
cac yéu t6 ca bén trong va bén ngoai pham vi cua uy ban. Chéng han,
d6i v6i bén trong Uiy ban, cac yéu t6 can phai xem xét nhu:

- Khéi lvgng cong viéc ma ty ban dang phai thyc hién trong cing
thoi diém;

- Chuong trinh lam vi¢c cta uy ban;

- Cac vu tién vé mat chinh sdch ma ty ban phai xem xét;

- Mtrc dd trach nhiém tham gia cua uy ban ddi voi van dé du kién
tham van (vi dy, chu tri tham tra hay tham gia tham tra; truc tiép
bao cdo ¥ kién v6i Quéc hoi hay chi tham gia y kién....);

- Ngudn lyc hién tai ma uy ban san ¢6 (con nguoi, kinh phi);

- Mirc d6 am hiéu vé ndi dung duy kién tham vén trong tiy ban;
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- Kinh nghiém thuc hién cic cong viéc tuong ty ma uy ban da
thuc hién.

D061 voi bén ngoai, cac yéu to co6 thé duge xem xét gom:

Du luan chung vé cac ndi dung du kién tham van;

Moi quan hé gitra cac doi tuong du kién tham van;

Cac ngudn lyc ma uy ban c6 thé huy dong va st dung duogc

trong hoat dong tham van,;

Céc kinh nghié€m, kién thirc c6 thé hoc héi dugc ¢ lién quan dén

cac ndi dung tham van.

Ngoai ra, viéc lap ké hoach tham vén s& d'?ly dt hon néu co su
tham gia ¥ kién ctia chinh cic d6i twong muc tiéu ciia hoat dong tham
van. Trong qué trinh xdy dung ké hoach, viéc moi dai dién cua cac
nhom muc tiéu tham du hop gop y kién vé ke hoach tham van sé& gitp
cho hai bén hiéu rd hon v€ muc tiéu tham van, nhirng ndi dung trong
tdm cua hoat dong tham van, cac d6i tuong tham van can chil y ciing
nhu vé cach thirc va thoi gian tién hanh tham van.

Ké hoach tham vén thudng bao g6m dﬁy du céc ndi dung thong
tin lién quan dén cac budc di cu the nham nham dat duoc muc tiéu va
cac yeu cau cy thé ctia viéc tham van cong chung. Cach thirc xay dung
cac ndi dung cu thé nay s& duoc dé cap o cac phan tiép theo.

2.2. Xac dinh ndi dung cin tién hanh tham vén

THANH VIEN UY BAN

2.2.1. Sw cdn thiét va muc tiéu tham vin

Pé bat dau mot ké hoach tham van, cau hoi dau tién can phai tra
101 1a: Tai sao can phdi tién hanh tham vin cong chiing va muc tiéu
cua viéc tham van la gi?

Day 14 cau hoi rat quan trong bai vi:

1) Khong phai bat ky noi dung nao ma Uy ban can xem xét, cho y
kién ciing can phai c6 su tham vén cong chung;

2) Tham van cong ching ludn 1a mot qua trinh “c6 két cuc mo™ va
c6 thé tao ra nhirng mong doi ma ching ta khong thé dap ung duoc.
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Do vay, viéc quyét dinh tién hanh tham van vé& mot noi dung nao do
can phai dugc can nhéc ki; va,

3) Hoat dong tham van doi hoi phai c6 nhiéu thoi gian va chi phi;

Trén thuc té, trong hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi, co
nhitng ndi dung khong nhat thiét phai tién hanh tham vén cong chung.
Chang han nhu nhimg van dé lién quan dén cong tac t6 chirc ndi bd
cua Quoc hoi, nhiing van de da duoc Qudc hoi quyet dinh, hoac nhiing
van de thudc vé nguyén tic c6 tinh gia tri nhu nén cong hoa, nhan
quyén v.v..

So dﬁ 5: Xac dinh sy can thiét tién hanh tham vin

Tam
quan
trong
cua
van
dé

Chi phi tién hanh tham van

bé xac dinh li€u c6 can tién hanh tham van cong chung hay
khong, van dé cot yéu can phai xem xét la:

- Chiing ta s& lam gi véi két qua cua cudc tham van?
- Nhitng quyét dinh nao s& chiu anh hudng cia két qua tham van?
- Thoi gian, chi phi cho cudc tham van s& nhu thé nao?

Ngoai ra, viéc kiém tra liéu dd co hodc s& ¢6 nhitng cudc tham
véan tuong tu dién ra hay khong ciing c¢6 y nghia rat quan trong trong
viéce quyét dinh liéu c6 nén tién hanh tham van cong chung. Moi thir
c6 thé s& tro nén lang phi néu da biét san cac cau tra loi, cac thong tin
tir cung mot d6i tuong vé cung mot van dé cho du trong mét s6 truong
hop thi viéc néu 1én mot van dé d3 duoc tién hanh tham véan cling cé
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gia tri nhat dinh nhu dé cong khai van dé, thu hat thém cac tranh luan
cta dai biéu Qudc hoi.

Hon thé nita, ddi v6i cac ddi trong duge tham van, viée duge hoi
qua nhiéu trong mot khoang thoi gian ma khong dua lai nhiing bién
chuyén theo hudng tich cuc ciing s& tac dong tiéu cuc dén long tin
cling nhu mirc do san sa‘mg tham gia cua cac d6i tugng trong cac cudc
tham van. Theo danh gia cia mot sO chuyén gia, khoang thoi gian
khong nén t1en hanh 13p lai mot cude tham van di duogc tién hanh 1a
trong hai nam’.

‘Trong pham vi hoat dong cua Ho1 dong Déan tdc, cac uy ban cua
Quoc hoi, cac co quan giup viée cua Quoc hoi, viéc kiém tra thong
tin vé nhitng cudc tham van di dugc dién ra trude diy co thé dugc
thuc hién thong qua cac bao cao hoat dong hang ndm cua cac co
quan nay co trong h¢ thong co s¢ dit li€u cua trang thong tin dién tu
cua Quoc hoi.

Thong qua viéc xem xét sy can thiét tién hanh tham véan, muc tiéu
tham van ciing s€ dugc xac dinh.

Trén thuc t&, muc tiéu tham van phd bién thudng la:

- Dbé dat duoc su déng thuan vé mot lua chon chinh sach, giai
phap nao do;

- B¢ nhan dugc y kién ctia cong ching nham hudng téi vige ra
quyet dinh phu hop hon; hoéc,

- B¢ thong tin hodc phan hoi td1 cong ching vé mot chinh sach
hodc mot van dé nao dé da hodc s€ dugc quyét dinh

Muc tiéu tham van phai dam bao 5 yéu tb co ban (S.M.A.R.T%) la:
Cu thé (Specific); Banh gid dugc (Measurable); Kha thi (Achievable);
Tict kiém (Realistic); Kip thoi (Timed).

Hop 4: Cac yéu ciu ddi v6i muc tiéu tham van

Cu thé (Specific) - S

7. South Gloucestershire Council, Consultation Toolkit, 2009, trang 12.

! SM.A.R.T trong tiéng Anh c6 nghia 1a THONG MINH. Xem: Peter Sterne va Sandra
Zagon, Public Consultation Guide: Changing the Relationship Between Government and
Canadians, Canadian Centre for Management Development, 1997.
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banh gia dugc (Measurable) - M
Kha thi (Achievable) - A
Tiét kiém (Realistic) - R
Kip thoi (Timed) — T

Cac muc tiéu tham van can phai dugc tuyén bd mot cach rd rang
va thong tin rong rdi dén cac dbi twong duoc tham van. Pay 1a yéu to
dam bao sy hiéu biét chung gitra uy ban véi cac d6i twong duoc tham
van dé tir d6 c6 thé dat duoc nhitng muc ti€u cua hoat dong tham van.

2.2.2. Viin dé can tién hanh tham vin

Khac véi hoat dong tham van cong ching cuia Hoi dong nhan
dan cac cép va cua cac co quan hanh chinh nha nudc, viée xac dinh
van dé can tién hanh tham van & cc ty ban cta Qudc hoi phan nao
c6 tinh thy dong hon, phu thudc vao su phén cong cua Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi. Nhirng van dé can tlen hanh tham van
cong chung trong hoat dong cua uy ban thuong nam trong cac noi
dung ma uy ban dugc giao xem xét, tham tra, cho y kién. Chang
han, khi dugc giao thim tra dy an Luét bao vé quyén loi nguotl tiéu
dung, Uy ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi truong co thé tién hanh
tham véan ¥ kién cua cong chung vé van dé liéu c6 nén quy dinh
nguoi tidu dung cé quyén khiéu kién tap thé hay khong. Day 1a ndi
dung gay ra nhiéu tranh luan va co lién quan dén quyén loi cia
nhiéu d6i trong trong x3 hoi.

Tuy nhién, bén canh do thi uy ban cling c6 thé tu minh tién hanh
tham van cong chung phuc vu cho cac ni dung thugc pham vi nhiém
vu, quyén han cia minh ma ly ban thdy can thiét. Thyc t& cho thiy
trong thoi gian vira qua, mgt s6 uy ban cua Quéc hoi nudc ta cling da
tién hanh mot sb phién diéu tran dé thu thap y kién cua mot 80 dbi
twrong dua trén sang kién cua uy ban nhu Uy ban Tu phap t6 chirc diéu
tran vé cong tac dao tao, bdi dudng can bd cd chirc danh tu phap, Uy
ban Cac van dé xa hoi to chirc diéu tran vé quan 1y gia thube, Hoi
déng Dan toc t6 chirc diéu trin vé viéc thuc hién chinh sach hd tro di
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dan thyc hién dinh canh, dinh cu cho dong bao dan toc thicu sd (v6i
tén goi la Ho1 nghi gidi trinh).

Hop 5: Mot s6 van dé di dwoec Hoi ddng Dén tdc, cac iy ban
cia Quoc hgi tien hanh tham van cong chung dwéi hinh thirec hoi
nghi giai trinh

- V& viéc Thuc hién chinh sach hd tro di dan, thuc hién dinh

canh, dinh cu cho dong bao dan tdc thi€u s6 (Hoi dong Dan toc)
- Vé cong tac dao tao, boi dudng cén bd c6 chtrc danh tu phap

(Uy ban Tu phap);

- V& chinh sach x6a d6i, giam nghéo (Uy ban Cdc vin dé
xa hoi);

- V& quan 1y gia thudc (Uy ban cdc vin dé xa hoi);

- V& t6 chirc bd may ctia nganh y té (Uy ban cdc vin dé xa hoi)

- Vé gﬁu tu, quan ly va st dung cac khu vui choi giai tri cho
tré em (Uy ban Van hoa, Gidao duc, Thanh nién, Thiéu nién va
Nhi dong);

- V& viéc thuc hién chinh sach phap luat vé phong, chéng bao
lwc, xam hai tré em giai doan 2008-2010 (Uy ban Van hoa, Giao
duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong).

Dé phat huy gia tri cua viéc tham van cong ching, cac ndi dung
tién hanh tham vén thuong phai 1a nhimg van dé thu hat sy quan tam
cua cong chung hodc c6 anh huong dén cac quyen loi ich cua cac
nhom dbi tuong nhat dinh. Chinh vi vay, cac ndi dung tham van
thuong lién quan dén cac ndi dung sau day:

- Céc van d lién quan dén mot nhoém dbi tugng cu thé trong
cong dong;

- Céc d& xuit chinh sach c6 lién quan d&én quyén va nghia vu cia
cong dan,;

- Céc van dé co tac dong truc tiép hodc gian tiép dén moi trudng
song;

- Céc van dé c6 tac dong truc tiép hodc gian tiép dén chat lugng
cudc sdng cua nguoi dan;
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- Céc van dé c6 thé lién quan dén mot nhom nho cac ddi tuong
nhung Qudc hoi chwa co du thong tin dé c6 quyét dinh phu hop.

Thong thuong, khi iy ban tién hanh xem xét, tham tra mot du an
ludt, mot bao cdo, du an duoc giao nao do, khong phai ngay tur dau co
thé nhan ra dugc nhimng van dé can tién hanh tham van. Nhitng vin dé
dé chi ¢é thé dwoce nhan dién théng qua qud trinh xem xét ki noi dung
ciia cdc dw dan ludt, dw thao bdo cdo hodc cdc vian dé ma trong d6 viée
xem xét ndi dung cta cac dy an ludt 1 pho bién nhit. Py khong phai
la cong viéc dé dang bdi vi ndi dung thuc chét cua cac du 4n, dyu thao
thudng an dudi cic quy pham kho khan.

Pé tim hiéu noi dung cua cac dy an, dy thao, cach tiép can thong
minh 13 khong nén bat dau bang viéc doc truc tlep cac quy pham trong
cac du an ludt, phap 1énh, du thao nghi quyét. Viéc doc va tim hiéu
nhiing tai liéu thuyét minh vé du an, dy thao trude s& gitip cho ty ban co
nhiing hinh dung tdt hon vé ndi dung cua dy an, du thao, ttr do co thé xéac
dinh duoc cac ndi dung can phai tién hanh tham van céng chung.

Thir nhdt, Tim hiéu ndi dung ciia dy an, dy thio tir cac tai liéu
thuyét minh vé dy an, du thao

Theo quy dinh tai Diéu 42, Luit ban hanh van ban quy pham phap
luat, thi ho so du an luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét gu:1 dén Hoi
ddng Dan tdc, cac uy ban ciia Qubc hoi dé tham tra, ngoai du an, dy
thao, con phai co6:

- T& trinh vé dy 4n, dy thao;

- Ban thuyét minh chi tiét vé& dy an, du thao va bao cao danh
gia tac dong cua du thdo van ban;

- Béo c4o tham dinh ddi véi du 4n, dy thao do Chinh phu trinh,
¥ kién cua Chinh phu dbi v6i du an, dy thao khong do Chinh
phu trinh; ban tong hop ¥ kién gop y vé du an, duy thao;

- Bao cao tong két viéc thi hanh phap luat, danh gia thuc trang
quan h¢ xa hoi lién quan dén noi dung chinh cta du an, dy thao;

- Tai liéu khac (néu c6).
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Trong rat nhiéu cac loai tai liéu noi trén, cd 18 bdo cdo danh gia
tac dong cua dy thao van ban va to trinh vé dy an, du thao 1a nhiing
tai li€u chi tiét nhat dé tim hi€u ndi dung cua du an, du thao.

V& nguyén tic, bao cdo danh gia tac dong cua du thao vin ban
cho biét rat ro van dé du an, du thdo can gidi quyét, cac gidi phap dé
gidi quyét van dé cling nhu nhﬁ:ng uu thé va han ché cua tung giai
phap. V&1 mot bao cao danh gia tac dong cua dy thao van ban duoc
chuan bi tdt, cac thanh vién cua Uy ban s& dugc cung cip mot cach
day du céc thong tin vé cac chung cu, cac 1ap luan lién quan dén du
an, du thao va c6 thé hiéu thau déo vé ndi dung cac giai phap dugc lya
chon dua vao ndi dung cua cac du an, du thao. Day la co s¢ quan
trong de liy ban c6 thé xac dinh nhu’ng noi dung gi can phai tién hanh
tham van cong chung, nhimg noi dung gi c6 thé khong can thiét phai
thuc hién hoat dong tham van.

Hop 6: Khuén miu ctia mot bao cdo danh gia tac dong cia duw
thao vin ban’

Bio cdo tém tat

Phan 1: Tiéu dé cua du 4n, du tho

Phin 2: X4c dinh van dé

Phén 3: Muc tiéu va céc tac dong du kién cua chinh sach

Phan 4: X4c dinh cac giai phap

Phan 5: So sanh chi phi va loi ich cia cac giai phap

Phan 6: Két qua cua viéc tham vén

Phén 7: Giai phéap duogc dé xuét lya chon

Phén 8: Cac chién lugc thyc thi cho giai phap dugc dé xuat Iya chon

Phian 9: Quy trinh giam sat va danh gia viéc thyc hién giai phap
duoc dé xuat lra chon

?_ Ngudn: Scott Jacobs, ‘Organizing RIA in the Policy Process: Oversight and quality
control’, Regulatory Impact Analysis Training Course, (College of Europe, Bruges
Campus, Belgium 19-23 October 2009).
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Tai lidu quan trong tiép theo dé giup hiéu rd hon vé ndi dung ciia
dy 4n, dy thao 1a To trinh vé du dn, du thao. Pac biét, mot trong
nhing ndi dung quan trong cua To trinh la phan néu ra nhing van dé
con ¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau, hay noi cach khac 1a nhiing van dé ma
ban than co quan soan thdo con cam thay phén véan. Bay ciing chinh la
nhimg ndi dung ma cac thanh vién cua Uy ban can tip trung xem Xet
va c¢6 nhiéu kha ning can phai tién hanh cac hoat dong tham vén cong
chung nhiéu nhét.

Thir hai, Tim hiéu truc tiép ndi dung cia du an, du thio qua
cac quy pham

Viéc tim hiéu noi dung cua du an, du thdo qua cac bao céo, tai
lidu thuyét minh vé du 4n, dy thao 1a viéc 1am can thiét nhung chua
day du, boi vi cac 1y do sau:

M¢t 1a, cac lua chon cudi cung duogc thé hién vao du an, du thao
chua han dd dua trén két qua cua bao cdo danh gia tac dong cua dy
thao van ban.

Thuc té cho thay viéc lya chon cac giai phap dé thiét ké ra céac
quy pham cu thé trong nhiéu trudng hop khong phai chi dua trén cac
chung cu, 1ap ludn trong qué trinh danh gia tac dong cua du thido van
ban. Chang han, trong viéc soan thao du 4n Luat tiép can thong tin &
nudc ta, bao cao danh gia tac dong cho thay phuong an quy dinh cac
dbi twong phai chiu trach nhiém cung cap thong tin bao gém ca cac
doanh nghiép 100% von nha nuéc s& dua lai lgi ich nhiéu hon. Tuy
nhién, trong nhitng du thao dau tién cia du an Luit nay thi phuong 4 an
dugc lua chon khéng bao ham chu thé co nghla vu phai cung cip
thong tin 1a doanh nghiép 100% vbn nha nuée'’.

Hai la, viéc chuyén hoa cac chinh sach duoc lua chon vao du an,
du thado c6 thé chua thé hién dugc hét ndi dung.

Viéc soan thdo cadc quy pham phap luat trong cac du an, du thao,
trong nhiéu truong hgp vi nhitng li do khac nhau, chua thé hién duogc

1 C6 thé tham khao Dy thao béo céo danh gia tac dong cia dy an Luat tiép can thong tin
tai: BO tu phap, Trang thong tin Lay y kien vé dw thao van ban phap ludt, tai
http://ykien.moj.gov.vn/ truy cép ngay 7/11/2009.

34



mot cach dﬁy du, hodc tham chi 1a thé hién sai cac chinh sach duoc lua
chon. Trong khi d6, khi cac du an luat, phap I¢nh, du thdo nghi quyét
dugc ban hanh thi viéc thuc hién chi dugc can ctr trén nhiing quy
pham cu thé cua luat, phap lénh, nghi quyét ma khong phai dya vao
nhirng tai liéu kem theo.

Vi vay, diéu duong nhién 1a dé xac dinh nhitng ndi dung c6 thé
can phai tién hanh tham van coéng chung, cac thanh vién ctua Uy ban
phai tryc tiép xem xét n01 dung cta cac du an, du thdo theo cac budc
sau day.

Thir nhat, De tim hiéu noi dung cua mot van ban quy pham phap
luat, trude hét can phai bt dau bang viéc tim hiéu cdu tric cia dir dn,
du thao. Nam duoc ciu tric cac phan, chuong, muc ciia mdt van ban
trude hét cho phép nim duge nhitng ndi dung khai quat cua dy 4n va
16-gich trinh bay cua van ban. Bén canh do, qua vi¢c tim hiéu cAu tric
cua du thao, nguoi doc con cod thé nidm dugc nhitng y chu dao va muc
dd quan trong cua tung don vi bd cuc trén co s trat tu thir bac.

Thit hai, Cong viéc tiép theo 14 fim hiéu vé néi dung cia ting
quy pham cu thé. V& nguyén tic, mdi diéu khoan ctia vin ban quy
pham phéap luat quy dinh mot quy tic ung xir riéng 1é véi nhiing
thuat nglr phap 1y cu thé. Do vay, can phai doc k¥ tung diéu luat,
tim hiéu rd cac thuit ngir duoc st dung. Néu cé nhirng thuat ngi
chua rd rang thi yéu ciu phai giai thich hodc thay thé bang céac thuat
ngit dé hiéu hon;

Thir ba, phan 16n cac quy pham phap luat s€ dét ra nhimg ménh
1énh cAm hodc cho phép mot dbi twong tng xtr theo nhitng yéu ciu
nhét dinh. Do dé, tim hiéu no6i dung ciia cac quy pham phép luat chinh
1a im hiéu quy pham d6 yéu cau ai, lam cai gi, khi nao, va ¢ diu.

Tra 101 cho cau hoi “Ai?”, diéu can thiét 1a phai tim xem ngudi
nao ma hanh vi ciia ho dugc quy pham diéu chinh. Thong thudng, chi
ngit trong cau s& 1am rd diéu nay.

Doi v0i cau hoi “Lam gi?”, viéc tra 161 1a phai tim hiéu ‘quy pham
da yéu cau chu the pha1 thyc hién nhitng hanh dong nao. O day, cau
tra 101 thuong ndm & vi ngit clia cau.
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Céac quy pham ciing thudng chi rd nhitng yéu ciu ménh 1énh déi
v6i cac cha thé duge thuc hién trong nhitng diéu kién nhét dinh. D6
chinh 1a viéc chi ra pham vi thoi gian va dia diém (hay n6i khai quat
hon 1a tinh huéng) ma ménh Iénh hodc quy dinh & trén c6 hi¢u luc'.

Thir tu, sau khi dd xac dinh duoc cu thé cac thuat ngir dugc sir
dung trong tung didu khodn va cac ménh 1énh dugc quy dinh trong
ting diéu khoan d6, diéu can thiét 1a can lam rd noi dung cua cac diéu
khoan bang cach dién giai lai nhu nhitng ménh 1énh d6i véi cac chu
thé dugc dé cap;

Thir ndm, Mot khi cu trac cia dy thao va cac thuat ngir da duoc
1am 13, cac ménh 1énh cy thé & timg quy pham cting da dugc xac dinh thi
cac dai biéu Qudc hoi di ¢ thé nam duoc phan 16n ndi dung cua du an
luat. Tuy nhién, nhitng thong tin d6 chwa thé cho biét tong thé du an luat
khi dugc ban hanh c6 thuc hién duoc muc dich dé ra hay khong. Pé xem
x¢ét nhiing tac dong cua toan thé du an, du thao, nhiing van dé cbt 16i cua
du luat, muc dich trung tdm va cac tac nhan thic déy viéc thuc hién cac
ménh 1énh ¢ cic quy pham can phai dugc lam 1o. Thong thuong, mot
giai phap lap phap hoan chinh dé diéu chinh nhimg hanh vi phai bao gdm
tam yéu t6 hé thong c6 méi quan hé twong hd voi nhau nhu sau:

Hop 7: Tam yéu t6 trong mot giai phap 1ap phap hoan chinh'?

1- Chii thé dong vai tro chu yéu;

2- Céc co quan thuc hién chinh;

3- Co quan ché tai;

4- Co quan giai quyét tranh chap;

5- Co quan cap von;

6- Co quan giam sat va danh gié;

7- Co quan ban hanh cac quy dinh dudi luat;
8- Nhirng nguoi duy tri trat tu van ban luat.

" Xem thém: Ann Seidman, Robert Seidman, Nalin Abeysekere, Xem xét Dy an Ludqt:
Cédm nang cho cdc nha ldp phdp, ban dich cta Vii Thé Hung va Nguyén Khic Hung (NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2004), tr. 65-68

12 Dan trén, tr. 70 - 71
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Thong qua viéc x4c dinh nhiing yéu tb nay cua mét du an, du
théo, cac dai biéu Qubc hoi s& nim dwee tong thé nhimg yéu t6 ma
du an, du thio tac dong téi. Trén co so nhing yéu t6 ndy, viée xac
dinh cic noi dung can tién hanh tham véan s& tro nén dé dang va thuan
tién hon.

Hop 8: Tém tit cac bwée dé tim hiéu ndi dung ciia mot dy an,
du thao"

Budre 1: Vach ra bd cuc cua dy ludt véi dﬁy du tiéu dé cua cac
Phan, Chuong, Muc;

Buwdc 2: Doc ki tung diéu luat, tim hiéu rd cc thuat ngtt duoc
stt dung. Néu c6 nhiing thudt ngt chua ro rang thi yéu cau phai giai
thich hodc thay thé bang cac thuat nglr dé hi€u hon;

Buéc 3: Phan tich timg diéu luat dé 1am 16 cac cau hoi: Ai?, Lam
gi?, Trong pham vi gidi han thoi gian, khong gian, hoan canh nao?

Buée 4: Lam rd ndi dung cia cac diéu khoan bang cach dién
gidi lai nhu nhiing ménh 1€nh do61 véi cac chu thé dugc dé cap;

Buéce 5: Tim hiéu téng thé cac ndi dung cua du an, du thao
thong qua viéc xem xét tam yéu to twong ho ma céac du an, dy thao
phai dé cap. Néu du an, du thao khong dé cap dén mot yeu to nao do
thi can tim hiéu xem trong hé thong phap luét hién hanh da c6 van
ban ndo, quy pham nao di quy dinh vé yéu t6 d6 hay chua.

Mot du théo, du 4n c6 thé bao gém nhiéu van dé, nhiéu ndi dung
khéac nhau. Do vy, khi x4c dinh céc véan dé can tham van cong chung,
iy ban ciing can phai xac dinh 15 ranh gii cia nhitng van dé duoc
tién hanh tham van va nhitng van dé khong thudc pham vi ndy. Trude
khi thyc hién qué trinh tham vén, cac thong tin nay ciing phai duoc
chuyén tai ddy du dén cac dbi twong duoc tham van. Pay 1a yéu tb
quan trong dé dam bao ndi dung tham vén c6 tinh tip trung nham dat
duoc nhitng muc tiéu dé ra, va khong tao ra nhitng mong doi khong
dang c6 tir phia nhitng d6i twong dugc tham vén.

13" Ann Seidman, Robert Seidman, Nalin Abeysekere, Dan trén, chu thich s6 11, tr. 72.
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So do 6: Xac dinh ro cac ngi dung can tham van cua dy an,
du thao

Mhirng ndi dung
cintham vin

Mhirng ndi dung
khéng nhat thidt
phai tham vin

Nhirng vin do
khéng tidn hanh

0 thamvin

Viéc xac dinh cac van dé& tham vén thudc chirc nang giam sat
cling cé nhiéu diém tuong tu. DPdi véi hoat dong giam sat vi¢c thuc
hién muyc tiéu cua cac chinh sach, phap ludt, viéc xac dinh ndi dung
tham vén ciing gin lién v&i qua trinh 1am rd ndi dung chinh sach cua
cac van ban quy pham phap luat dang c6 hiéu luc va cac muc tiéu cua
chung. Céc ki thuat dugc d& cap ¢ phan trén c6 thé duoc ap dung mot
cach tuong tu.

Tuy nhién, ddi voi hoat dong giam sat, du ludn hién tai vé céc
chinh sach, phap luat ciling c6 tac dong rat 16n dén viée €161 han noi
dung tham van. Chang han, trong qua trinh xac dinh ndi dung tham
vén lién quan dén viéc thyc thi Luat khodng san, nhitng phan anh cta
béo chi vé sy tan pha moi truong trong qua trinh khai thac khoang san
da tac dong dén viéc xac dinh ndi dung giam sat viéc thuc thi phap
luat vé khodng san. Chinh vi vay, Uy ban Khoa hoc, Cong ngh¢ va
Moi truong dd to chirc tham van chuyén gia vé viéc thuc hién chinh
sach phap luat khai thac khoang san gan v6i bao vé méi trudng.
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Hop 9: Hoi nghi tham van vé viéc thue hién chinh sach phap
luit khai thac khoAng sén gin v6i bao vé méi truong™

Ngay 2/3/2012, tai Ha Néi, Uy ban Khoa hoc Céng nghé va
Mbi trwong ciia Quoc hdi da to chire Hoi nghi tham van y kién cdc
nha qudn 1y, nha khoa hoc, cdc chuyén gia vé viéc thirc hién chinh
sdach, phdp ludt vé qudn 1y, khai thic khodng san gdn véi bdo vé
maoi truong.

18 ¥ kién chinh phat biéu tai héi nghi da cho thdy tinh trang
buong long quan Ly, cap phép tran lan; va viéc khai thac con ton
thdt tai nguyén khodng san rat I6n (ton that trong khai thic cong
nghé ham lo tir 40 - 60%, trong khai thdc apatit, qudng kim logi,
dd xdy dung ciing thdt thodt tir 15 t6i 43%...) dd va dang xam hai
méi trieong nghiém trong.Pai dién ciia Uy ban cho biét birc tranh
khé toan dién, day di nay gitip cho Uy ban ¢é nhitng danh gid
xdc ddng hon trong qud trinh gidm sdt thuc té; c6 nhitng dong
gop hiéu qua gitip nganh khai thac khodng san phat trién nhung
bdo vé tot méi truong.

2.3. Xac dinh d6i twong tham vén

THANH VIEN UY BAN

Viéc x4c dinh ddi tuong tham van c6 tac dong rat 16n dén chat
lugng cac thong tin thu thap duogc dé phuc vu cho cac cong viéc cua
iy ban. Tuy nhién, diy khong phai la cong viéc dé dang bdi vi pham
vi tac dong cua mot chinh séch co thé 1a rat 16n, lién quan dén nhiéu
ddi tuong khac nhau. Trong khi do, néu viéc tham van bo qua mot $6
dbi twong co lién quan nao d6 thi s& giy ra nhitng tac dong tiéu cuc
dén quyét dinh duoc ban hanh ciing nhu anh huéng dén niém tin cua
ngudi dan vé hinh anh ciia Gy ban néi riéng va Qudc hdi néi chung.
Nguoc lai, néu pham vi céc doi tuong tham van duoc xac dinh qua
rong s& 1am cho thoi gian va chi phi phai bo ra 13 rat 16n, anh huéng

'*. Chi Tuén, ‘Hoi nghi tham vén ¥ kién viéc thuc hién chinh sach, phap lut vé quan 1y,
khai thac khoang san gan vdi bao vé moi truong’, Pai biéu Nhdn ddn, ngay 03/03/2012.
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dén hiéu qua cua cong tac tham van. Do vay, viéc xac dinh cac ddi
twgng tham vén doi hoi phai co su két hop giita mgr mdt la tao diéu
kién dé moi doi twong trong xa hoi c¢é thé chii dong dong gop y kién
gui 101 Hoi dong Dan téc, cdc iy ban ciia Quéc hoi; mat khac Hoi
dong Ddn tdc va cdc ity ban phdi chii ddng tham vén y kién doi véi
cac doi tuwong muc tiéu.

DPé ¢6 thé xac dinh duge cac dbi tuong tham vAn mot cach phu
hop, viéc ra soat va xac dinh mic dg lién quan cua cac ddi tuong la
hét strc can thiét. Thong thuong, viéc ra soat co thé duge thuc hién
theo nhiéu tiéu chi khac nhau nhu theo tinh chat hoat dong, theo dia
ban, theo linh vuc, theo mirc d§ anh hudng cia chinh sach, mac do
hiéu biét vé kién thirc chuyén mon cta chinh sach.....

1) Theo murc dp tac dong va loi ich lién quan, theo ti€u chi nay,
cac doi tuong co thé duogc phan thanh:

- Nhiing ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép;

- Nhitng dbi twong chiu sy tic dong gian tiép;

- Nhitng dbi twong c6 thé co loi ich lién quan; va,

- Nhitng dbi tuong c6 lién quan dén loi ich chung.

Trong do6, nhiing doi tuong chiu sy tdc dong truc tiép dugc hiéu
1a nhitng ddi twong c6 hanh vi bi diéu chinh tryc tiép nhat hay noi
cach khac l1a tham gia thyc hién chinh sich mdt cach sau nhAt.
Nguoc lai, nhitng ddi twong chiu sy tac dong gian tiép 1a nhirng d6i
tugng c6 hanh vi bi gian tiép diéu chinh boi chinh sach. Chang han,
trong viéc xem xét chinh sach han ché su dung t0i ni-long trong
sinh hoat hang ngay cua nguoi dan, nhiing dbi twong c6 loi ich bi
tac dong truc tiép 1a nhitng ngudi san xudt va budn ban loai hang
hoa nay. Nhitng nguoi c¢é lgi ich bi tic dong mot cach gian tiép 1a
nhitng nguoi ban hang thuong xuyén s dung tui ni-long. Ho sé&
phai tim kiém cac loai tai khéac thay thé hodc phai chiu thém chi phi
dé tiép tuc sir dung ti ni-long khi g6i hang cho khach. Nhiing
nguoi c6 loi ich lién quan chinh 1a nhitng nguoi ti€éu dung trong qua
trinh mua ban hang hoa.
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So dd 7: Phan tich cic ddi twong tham véan theo mirc dd tac
dong va lgi ich lién quan

Co loi
ich lién

quan

Tac
dong
giantiép

Tac dang

trirc tiép

Viéc ra soat cac d6i twong tham van theo tiéu chi nay co y
nghia quan trong nhat béi vi né lién quan truc tiép dén viéc thuc
hién cac chinh sach vé sau. Dé c6 thé xac dinh duge mot cach chinh
xéac cac dang ddi twong ndy, uy ban c6 thé sir dung bang cdu hoi ra
soat dudi day:
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Bang 1: Bang ciu héi ra soat nhitng doi twong chiu sy tac
dong cua chinh sach hoac cé lgi ich bi &nh huwéng

Cau hoi

1 Ai phii chiu sw tdc dpng truc tiép ciia chinh sdch?

- Nhimng ai c6 cudc song thudng ngay bi thay doi sau khi
chinh séch ra doi?

- Nhiing ai phai thay d6i hanh vi cia minh do két quéa cua
viéc thuc thi chinh sach?

- Nhimng ai khong thé c6 nhimng diéu chinh d& dang dé
tranh bi tac dong cua chinh sach?

Ai phdi chiu sw tic dong gidn tiép ciia chinh sdch?

- Nhitng ai ¢6 cudc song thudng ngay bi thay doi boi
nhimg yéu t6 khac thay ddi do phai thuc thi chinh sach?

- Nhiing ai phai diéu chinh hanh vi cia minh trong nhing
diéu kién nhét dinh cua viéc thuc hién chinh sach?

Ai ¢6 lgi ich truc tiép lién quan?

- Nhiing ai dugc hudng lgi hodc dugce gidm chi phi so véi
trudc khi chinh sach duoc thuc hién?

- Nhiing ai bi méat ngudn thu hodc phai tra chi phi nhiéu
hon khi chinh sach dugc thuc hién?

Ai ¢ lgi ich chung lién quan?

- Nhitng ai c6 loi ich tiém tang s& bi anh hudéng trong
tuong lai hodc trong nhitng diéu kién nhat dinh?

- Nhitng ai, nhitng t6 chirc ndo c6 quan tim dén van dé
nay?

- Nhitng ai, nhiing chuyén gia nao c6 kién thirc chuyén
mon vé cac van dé lién quan dén chinh sach?

- Nhitng ai, nhiing t6 chtic nio di c6 nhimg hoat dong
van dong cho nhimg van dé& lién quan dén chinh sach?

42



Trén co s tra 10i cac cau hoi trén ddy, iy ban c6 thé 1ap danh
sach nhiing dbi tuong theo muc do tdc dong hodc murc dd loi ich bi
anh hudéng. Dudi day 1a mot vi du vé bang ra soat cac ddi tuong du
kién duoc tham véan theo mirc d6 tac dong:

Bang 2: Vi du vé bang ra soat cac ddi twong dyw kién dwoc
tham van

Murc do tac dong

»
>

Tac
dong
nhiéu
nhat

Déi tuong Tac
dong
it nhat

Phu huynh

Thanh thicu nién

Nhan vién van phong
Cén b6 quan ly

Chuyén gia tu van

Cac nhom logi ich

Dai biéu dén ctt

Ngudi cung cap dich vu
Nguoi tan tit

Ngudi dan toc thicu so
Doanh nhan

Céc co quan nha nudc
Céc nhom sinh hoat cong dong
Nguoi gia

Nam gidi/ Nit gidi
Nghé nghiép

Nhom dé ton thuong
Cong chling n6i chung

O00|0|0o|0/0o|00o|0/oo/oo:o
O00/0/00/00o0/00o00o0o00o00o
O00|0/00/000/00o00o0oo00oo00o
O00/0/00/00o0/00o00o0oo00o00o

2) Theo tinh chit hoat dgng, cic ddi twong tham van c6 thé 1a
khu vyc cong, khu vuc tu, cac td chuce bat vu lgi (Non-profit Sector)
hodc cac cd nhan c6 quan tam.
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Viéc phan tich, ra soat cac dbi tuong tham van con phai cha y dén
cac yéu t6 nhu mirc do dai dién cia mot nhom loi ich (chéng han Hi¢p
hoi Ngan hang Viét Nam da dai dién cho tiéng noi cua toan bo cac
ngan hang ¢ Viét Nam hay chwa), kha ning tham gia tham véan (c6
nhimg nhoém dbi trong gip nhiéu kho khin trong viéc thé hién y kién
ctia minh vé van dé duoc tham van).

So d6 8: Phan tich ddi twong tham vén theo tinh chét hoat dong

Khu vuc Khu vuc
cbng tw nhan

Cacca
nhan co
guan tam

T6 chire
bat vu loi

3) Theo dja ban, cac d01 tuong tham van co thé thudc cac dia ban
khac nhau nhu cap xa, cAp huyén, cip tinh, cip qudc gia va cac ddi
tugng c6 tinh qudc té.

Trén thuc té, c6 thé co nhitng van dé can phai 1y ¥ kién & cap
xa & tl‘mg dia phuong cu thé nhu vé moéi trudng cua cac khu vuc
lang nghe hodc co nhiing van dé can coy kién clia cac d6i tuong
& cap qudc gia nhu vé dy an duong sit cao tbe xuyén Viét; hodc
thdm chi 1a nhiing dbi tuong co tinh qudc té nhu xuit nhap canh,
thuong mai qudc té v.v..

*. Chéng han dé phuc vu cho cudc gidm sat v& viéc thyc thi phap luat bao vé méi truong &
cac khu kinh té va lang nghe - thang 6 dén thang 10 ndm 2011 cua Uy ban Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Moi truong.
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So d0 9: Phén tich ddi twong tham van theo dia ban

4) Nhitng déi twong cé tré ngai, khé khéin: Mot trong nhitng yéu
t6 rat quan trong trong viéc xac dinh cac ddi tuong tham van 1a phai
xem xet, danh gia nhing kho khan c thé gip phai trong qué trinh
tham véan ddi véi mot s d6i twong nhat dinh. Nhitng khé khan dé co
thé la:

- Kho khin do bat dong ngon ngir;

- Kh6 khin do kho tiép can;

- Kh6 khin do su khéc biét vé& vin hoa va truyén thong;

- Kho khan do diéu kién thoi gian han ché hodc do chu dé bi
né tranh.

Chéng han, viéc tham van y kién cua nguodi dan toc thiéu sb vé
viéc thyc thi chinh sach hd tro di dan dinh cu cho dong bao dan toc
thiéu s6 co thé gap nhimg kho khan vé ngon ngir; viée tham van y kién
cua nguoi tan tat vé du an Luat vé nguoi khuyét tat co thé gap nhirng
kho khan trong qua trinh tiép xuc v6i nhitg ngudi khiém thinh, khiém
thi; hodc viéc tiép xtc v6i nhirng dbi trong dic biét nhu ngudi nghién
ma tly trong qué trinh xay dung Luét phong chéng ma tiy, nguoi da
tung 1a nan nhan cua viéc buoén ban nguodi trong viéc xay dung Luat
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phong chdng budn ban ngudi c¢6 thé gip nhitng kho khin do mic cam
cua nhitng doi tuong nay.

Bang 3: Bang ra soat cac doi twgng tham van c6 thé gap kho khan
Dy kién
xuat hién

Péi twong

Ngueoi ¢6 khé khén trong viéc sir dung tiéng Viét

Nhitng doi twong c6 thu nhdp thap

Nhitng doi twong nguoi dan toc thiéu sé

Nhitng nguoi co thoi gian eo hep

Nguoi gia

Tre em
Ngueoi khiém thinh
Ngueoi khiém thi

Nguoi gap kho khan trong viéc di lai

OoOooooooOoaooo

Nguoi co mac cam voi xa hoi

Trong nhiing truong hop nhu vay, ndi dung cua ké hoach tham
van can phai dugc hoach dinh mot cach chi tiét dé c6 thé giai quyét
nhimg kho khin c6 thé gip phai.

O day, diéu quan trong la phai sir dung cac ki thuat tham van phu
hop d01 v6i ting d6i twong. Chang han, ddi voéi nhiing truong hop bat
dong vé mat ngodn ngt, viée st dung cac hinh anh hd tro dé gitp cho
nguoi dan hiéu rd vé ndi dung can tham véan 13 hét strc quan trong. Du
chua dugc ap dung nhiéu trong hoat dong tham van cta cac uy ban,
nhung & cap dia phuong, nhiéu vi du da cho thdy hiéu qua cta hinh thirc
nay. Khi tham véan y kién nguoi dan vé md hinh nha tai khu tai dinh cu,
mot s6 dia phuong da cho in anh mau cac loai nha dé nguoi dan co thé
cho ¥ kién truc tiép nham tim ra duoc phuong an xay nha phu hop nhit
d6i v6i nguoi dan dia phuong thudc dién phai di doi. Hoac dbi v6i nhimg
ddi tugng dic biét, viée tiép xuc co thé trd nén dé dang hon trong mot
mdi trudng, khong gian phu hop. Chang han, khi tiép xtic voi tré em thi
viéc léy y kién & nhiing noi than thudc véi cac em nhu truong hoc, khu
vui choi s& thuan loi hon rat nhiéu so vdi cac phong hop hay hoi truong.

46



5) Xdc dinh cdc wu tién: Trén co s& mdt pham vi rOng cac dbi
tuong dugc xac dinh, cong vigc ti€p theo 1a xac dinh mirc d§ uu tién
tham van doi vdi timg doi tuwong da duoc xac dinh. O day, cé hai yéu to
c6 anh hudng quyét dinh dén viéc xac dinh mire do uu tién tham van la:

1) Muc do tac dong cua cac quy dinh cia du an, du thao; va

2) Mtic d6 loi ich bi anh hudng cua cac ddi tuong.

Su tuong tac gitra hai yéu tb nay la yéu tb dé gitp uy ban xac dinh
mirc d6 uu tién tién hanh tham van ddi v6i cac ddi tuong.

r

Bang 4: Ma tran xac dinh mirc d§ wu tién tham van cac ddi
twong muc tiéu'®

Mikc do loi ich Mire d§ lgi ich
bi anh hwéng thap bi 4nh huwdng cao
Mirc d§ wu tién Nhém ddi twong cin
thap nhit su hd tro cao
- Nhom d6i tugng muc | - Nhom ddi tuong nay
Mike do do san sang tham gia Fhu’(‘mg c6 ¥ kién hitu
e s tham van thap nhat ich;
chiu tac A A, ,
dong thip - Can thong tu? Ve’ quyén | - Ean“co su cPu trong
: duogc tham gia y kién | do1 v&i cac doi tuong
cua ho nay
- Str dung cac cach thic
tham van dé tiép can
Nhém doi twong cin ¢6 | Nhém ddi twong wu
su than trong tién cao nhét
- Nhom dbi tuong thuong | - Nhém ddi twong nay
Mikc d§ chiu | c6 ¥ kién da dang tich cuc gop ¥ nhat
tac dong cao | - Can co sy duy tri quan | - Can co su tuong tac
hé tét; nhiéu nhat;
- Thén trong voi nhimng | - Can minh bach thong
yéu cau ting loi ich tin nhat

' Tham khéao thém; Cesar Cordova, ‘Stakeholder Consultaion and Data Gathering in the
RIA Process’, Regulatory Impac Analysis Training Course, (College of Europe, Bruges
Campus, Belgium, 19 — 23, October 2009).
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2.4. Xac dinh thoi gian, thoi diém tién hanh tham vén

THANH VIEN UY BAN

C6 mdt thue té 1a nhitng nguoi dugc tham van y kién s& khong
mudn tham gia khi ho cam thay cac quyét dinh dudng nhu di duogc
quyét dinh san, hodc ho khong c6 di thoi gian dé suy nghi vé nhiing
ndi dung dugc dat ra. Do vay, thoi diém va thoi gian tién hanh tham
van 12 mot van dé rét quan trong, anh hudéng dén chét lugng cua hoat
dong tham van.

Do thuc tién hoat dong tham van & Quéc hdi nude ta chua nhiéu
va chua dugc tong két nén chua c6 s6 lidu cu thé vé khoang thoi gian
can thiét dé tién hanh mot hoat dong tham van. Tuy nhién, theo kinh
nghiém tién hanh tham vAn & cic nudc, thoi gian dé tién hanh mot
cudc tham van thuong tir 1 dén 3 thang'’. O mot s6 quéc gia, thoi gian
t6i thiéu cta cudc tham van con duoc an dinh dé tao diéu kién cho
nguoi dan tham gia.

Bang 5: Thoi gian tién hanh tham vin ¢ mot s6 nuéc'®

Qudc gia Yéu cau

Hoa Ky  Phu thudc vao mtrc do phtrc tap cua ndi dung, thoi gian
tham vén c6 thé kéo dai tir 30 dén 180 ngay sau khi duoc
cong b.

EU Hoi dong yéu cau khoang thoi gian 8 tuan ddi véi cac
tham véan bang vin ban, va 20 ngay bao trude ddi véi cac
hoi nghi tham van.

Anh Trong diéu kién binh thuong, tham véan s& kéo dai trong
khodng thoi gian t6i thiéu 13 12 tuan.

Canada  Trong diéu kién binh thudng, cac ddi tuong bi anh huong
ctia chinh sach s& c6 30 ngay dé gop y. Pbi voi cac nodi
dung chinh sach anh hudng dén ngoai thuong, thoi gian

gbp y 1a 75 ngay.

7. South Gloucestershire Council, Ddn trén, Chi thich sb 7, trang 8.
18 Jacobs and Associates, Stakeholder Consultation & Data Gathering in the RIA Process,
Training Course Material, Belgium, 2009.
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C6 bdn yéu t6 quan trong tac dong dén viéc xac dinh thoi gian va
thoi diém tién hanh tham vén la:

1) Tinh khan cép ciia ndi dung tham van;

2) Quy md ctia ndi dung tham van;

3) Tinh chét cua ndi dung tham vén, chéng han li¢u nd1 dung dé
c6 phai 1 vin dé dang duoc quan tim;

4) Khung thoi gian cua viéc xem xét, quyét dinh cta ndi dung tai
Quéc hoi.

1. Tinh khdn cip: RS rang, d6i voi nhitng noi dung can tham van
c6 tinh khéan cap thi viéc tién hanh tham véan phai duoc tién hanh trong
thoi gian ngan. Tuy nhién, mic du quy trinh, thu tyc x4y dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat theo trinh ty, tha tuc rat gon da
dugc quy dinh tai Chuong VIII, Luit ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2008, nhung trén thuc té thi viéc thuc hién quy trinh,
tha tuc nay hau nhu chwa duoc thuc hién.

2. Quy mé: Quy md cua ndi dung tham van ciing c6 anh huong
quan trong dén thoi gian tham van. D6i v6i nhitng van ban ludt c6 rat
nhiéu nodi dung chinh sach dugc thé hién trong do (chang han nhu
trong Hién phap, Bo luat Dan sy, Bo luat Hinh sy, Luat thuong mai
v.v..) thi viéc tién hanh tham van cin phai dugc danh mot khoang thoi
gian xung dang.

3. Tinh chat Péi voi tinh chat cia ndi dung can tham van, nhiing
ndi dung tham van do Hoi dong Dan tdc, cac uy ban cua Qudc hoi tyr
dé xuét co thé doi hoi thoi gian chuan bj nhiéu hon. Chang han, theo
tong két ctia mot s uy ban da tién hanh thi diém diéu tran & nudc ta
trong thoi gian vira qua, thoi gian chuan bi cho cac cudc diéu tran la
kha dai, tham chi 13 kéo dai tir 2 dén 3 thang'’. Piéu nay 1a do céc uy
ban phai chuén bi rat nhiéu ndi dung khéac nhau, tr viéc nghién cuu,
théng nhat cac ndi dung sé tién hanh tham van cho dén viéc st dung
két qua tham van nhu thé nao v.v... Trong khi do, néu viéc tién hanh
tham van dugc dua trén viéc phuc vu tham tra mot dy 4n, mot dé 4n
hay mét bao céo nao d6 duoc gui dén Uy ban, thi thoi gian dé tién

' Lé Nhung, ‘Diéu trdn dé “truy” dén cung’, Vietnamnet, 05:44, Thir Hai, 15/11/2010
(GMT+7)
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hanh tham van c6 thé dugc rat ngén do viéc xac dinh ndi dung tham
van dé dang hon, va khung thoi gian dé thyuc hién ciing rd rang hon.
Ching han, d6i voi mdi du an luat thong thudng, thoi gian dé t6 chirc
liy v kién nhan dan duoc én dinh mot cach r0 rang 1a trong khoang
thot gian 2 thang (60 ngay) va thuong dugc Hoi déng Dan tdc, cac
Uy ban caa Qudc hoi to chice vao giita cac ki hop Quoc hoi.

4. Khung thoi gian: Khung thoi gian xem xét van dé ctua Qudc
hoi cling ¢6 anh huong dén thoi gian va thoi diém tién hanh tham van.
Chang han, d6i véi nhu’ng du an luat duge thao luan, thong qua trong
mot ki hop thi thoi gian tién hanh tham van co thé ngan hon, thoi diém
tham van phai tién hanh sém hon. Trong khi d6, d6i véi nhimg du an
luat duge xem xet, thong qua trong hai ki hop thi thoi gian tién hanh
tham van c6 thé dai hon; thoi diém tién hanh tham van c6 thé rai khap
qua trinh tham tra trudc ki hop xem xét 1an thtr nhit cho t6i qua trinh
chinh 1y ndi dung cua duy an trude ki hop xem xét 1an thit hai.

Dbi véi viée xac dinh thoi diém tién hanh tham van, dé phu hop
v6i dac thu ctua quy trinh, thu tuc 1am viée & nudce ta, thoi diém tham
van khong nén qua sém ciing nhu khong nén qua mudn.

Lay ¥ kién qua sém 1a lay y kién khi dy théo luat dang trong qua
trinh hinh thanh va chwa rd chu ¥ cia Ban soan thédo vé cac ndi dung
co ban cua du thao luat. Trén thuc té, c6 nhiéu phuong an duoc dé
xpét va Ban soan thao dang can nhéc, thao luan dé tim ra phuong an
to1 uu.

Viée ldy ¥ klen cur tri qua som doi khi s¢€ lam cho van dé tré nén
phirc tap khong can thiét vi cac dé xuét ctia Ban soan thao chua dugc
co quan nha nude c¢6 tham quyén (Bo chii quan, Chinh phi) ¢6 ¥ kién
chinh thue.

Lay y kién qua mudn 1a 1ay y kién ngay trudc ky hop Qudc hoi dé
xem x¢ét va thong qua dy thdo luat. Trong truong hop nay, Poan dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi khong du thoi gian vat chat dé to
chirc va nghién ctru, tiép thu ¥ kién cir tri; kha nang can thiép dé dicu
chinh chinh sach phap luit bj han ché. Pdng thoi, viée lay ¥ kién qua

0 Piéu 35, Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat.
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mudn ciing 1am cho cac d6i tuong dugc ldy y kién nhan thiy thai do
chwra nghiém tuc trong viéc 1ay y kién va c6 kha ning giy ra tinh trang
khong tich cuc tham gia dong gop ¥ kién do qué trinh d6 khong tao ra
duoc niém tin.

Do vay, théng thuong thoi diém thich hop nhat dé tién hanh tham
van 1a ké tir thoi diém khi du 4n, dé an, dy thao duoc giri ¢én Uy ban
dé tham tra trude khi trinh xin ¥ kién cta Uy ban thuong vu Quéc hoi
lan thtr nhat. Khi d6, cac ludng ¥ kién khac nhau vé du thao di duoc
dinh hinh 18 va do vay, s& dé dang hon cho cac ty ban ctua Qudc hoi
trong viéc phén loai cac ¥ kién vé cac van dé chu yéu cuia dy thao luét.

So d6 10: Thoi diém thich hop cé thé tién hanh tham vin

UBTV QH 5
chay uén luén,
kién lan 1 théng qua

Giai doan co the tién hanh tham van

2.5. Xac dinh cac chii thé tham gia thue hién cong viée

THANH VIEN UY BAN

Viéc xac dinh cac cha thé tham gia thyc hién cac cong viéc trong
qua trinh tham van 1a mot ph?m co ban cua ké hoach tham van. Thuc
té cho thdy hiéu qua ciia hoat dong tham van phu thudc chu yéu vao
kién thirc chuyén mén va murc do thao viéc ciia nhitng chu thé nay.

Thong thudng, ¢6 5 nhom chi thé tham gia vao cong viée t6
chtrc hoat dong tham van cia Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cua
Quéc hoi, gém:

1) Thanh vién cua Hoi dong Dan toc, cac iy ban cua Qubc hoi;

2) Céc chuyén gia tu vén;

3) Céac can b9, chuyén vién cua vu giup viéc;

4) Céc bo phén gitp viéc khac caa Vin phong Qudc hoi;

5) Cac can by, chuyén vién van phong doan BBQH, Hoi dong
nhan dén & dia phuong dién ra hoat dong tham vén.
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Khi tham gia vao hoat dong tham vén, cac nhém chi thé s& co
nhitng vai tro khac nhau. Tuy nhién, khong phai trong moi trudng
hop déu yéu cau phai co su tham gia cua tat ca cac chu thé. Co
nhirng hoat dong tham chi chi cin mot dén hai nhoém chu thé tham
gia thuc hi¢n. Chfmg han, viéc to chire Hoi nghi tham van y kién vé
moi truong trong cac lang nghé duoc t6 chirc tai Ninh Thuan vao
thang 9 nam 2011 c6 su tham gia day du cac thanh phan tir cac
thanh vién thuong truc ciia Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi
trudng, cac chuyén gia tu van, cic can bd, chuyén vién ciia Vu gitp
viéc, can bd chuyén vién cua Trung tdm Thong tin, Thu vién va
Nghién ctru Khoa hoc, can bo chuyén vién cua Phong Hoat dong
Pai biéu Qudc hoi, Vin phong doan BBQ, HDND cua Tinh Ninh
Thuan21 Trong khi d6, viéc t6 chirc tham vin qua mang internet ¢
thé chi c6 sy tham gia cia cac thanh vién cua Uy ban va nhiing
ngudi quan tri mang ciia Van phong Qudc hoi.

Bang 6: Vai tro ciia cic chii thé tham gia hoat dong tham vén

Chu thé Vai tro

Thanh vién cta Hoi | - Quyét dinh ndi dung, hinh thirc tién hanh
déng Dan toc, céac | tham van;

Uy ban - Tham gia twong tic véi cac dbi twong dugc
tham vén;

- Quyét dinh viéc sir dung két qua tham van.
Cac chuyén gia tu | - Tu van vé nodi dung va hinh thtrc tham van;
van - C6 thé tham gia twong tac voi cac dbi tuong
tham van

*. Trung tAm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc, Bdo cdo tong két Hoi nghi
tham van vé viéc thuc thi phap ludt vé moi truong lang nghé, khu kinh té, thang 10/2011.
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Can b9, chuyén |- Thyuc hién cong tdc hanh chinh, hau can
vién cia vu gitp | phuc vu hoat dong tham van;

viée - C6 thé tham gia twong tac voi cac dbi tuong
tham van;

- Téng hop y kién tham vén;

- Xay dung du thao bao céo tham van;

- Xu 1y cac van dé vé& mat ki thuat khac trong
qua trinh tham vén;

Can bo, chuyén |- HO tro cong tac hanh chinh, hau can phuc vu
vién cua bd phan | hoat dong tham van;

gitp viéc khac cua | - Co thé thuc hién vai trd cua can by, chuyén
VPQH vién ctia vu gitip viéc trong mot s trudng hop
(liy vy kién qua mang internet, qua thu tir
gop ¥)

Can bo, chuyén |- HO tro cong tac he‘mh chinh, hiu can phuc vu
vién cua Van phong | hoat dong tham van ¢ dia phuong;

doan DPBQH, | - La cau nbi giita Uy ban véi cac ctr tri o dia
HBDND &  dia | phuong.

phuong tién hanh
tham véan

biéu quan trong trong viéc xac dinh cac chu thé tham gia hoat
dong tham van 13 phai dam bao sy rd rang trong phan cong cong viéc
giita cac chu thé tham gia. Béng thoi, can tan dung tbi da dugc su h6
trg clia cac chu thé khac. Chang han, nhimg cong viéc vé hau cén
trong hoat dong tham van ¢ the duoc thuc hi¢n bang hinh thuc thué
ngoai. Tham chi, trong mot sd hinh thirc tham van, sy tham gia cta
cac chii thé chinh thirc c¢6 thé 1a khong nhiéu. Vi du nhu trong hinh
thirc tham van béng diéu tra du luan xa hoi, sau khi xac dinh xong cac
ndi dung ciia bang hoi, viéc tién hanh thu thap thong tin bang bang hoi
¢ thé do mot chu thé cung cép dich vu bén ngoai thyc hi¢n. Xét vé
mot sb gbc do, viéc st dung dich vu bén ngoai do6i khi con hi¢u qua
hon do sy chuyén nghiép cta cac cha thé cung cip dich vu. Tuy nhién,
yéu t6 chi phi c6 thé co6 nhimg tic dong nhit dinh dén viéc thué
chuyén gia tur vin bén ngoai. Do vdy, can phai can nhac ki cac yéu td
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lién quan dén van dé nay. Mot s6 cau hoi goi y dudi day co thé hiru
ich cho cong viéc nay:

Hop 10: Cac 1y do can phai thué chuyén gia tw van bén ngoai?
- Pé cung cap cac ki nang can thiét nhu thiét ké bang

hoi, ho trg chuyén moén, phién dich, xtr 1y cac so li€u thong
kév.v...;

- Bé thuc hién cong viéc tham van mot cach nhanh hon;

- Pé c6 nhitng 161 khuyén doc 1ap va khach quan hon
trong qua trinh tién hanh tham van.

2.6. Xac dinh cac hinh thic tham vén

THANH VIEN UY BAN

Tham van cong chung co thé duoc thuc hién bﬁng nhiéu hinh thirc
khac nhau. Tuy nhién, ¢ vi tri cua Gy ban cua Quéc hoéi, s€ c6 nhiing
hinh thirc tham van dugc vu tién st dung hon so v6i nhitng hinh thirc
tham van khac thudng dugc cic co quan nha nudc khac sir dung.
Chéng han, & Hoi dong Nhan dan cac cap, viée tiép xtc truc tiép voéi
nhitng ngudi dan qua cic hoi nghi tham vAn nhan dan co thé 1a phu
hop. Tuy nhién, dbi véi hoat dong cua cac uy ban cua Quéc hoi, cach
thirc nay kho c6 thé thuc hién duoc do diéu kién vé thoi gian ciing nhu
tinh chat ctia cong viéc.

T thue té hoat dong cua Quéc hoi nhiéu nuée trén thé gioi, co
thé thiy cac hinh thitc tham van dugc st dung phd bién trong hoat
dong cua cac ty ban ctia Qudc hoi gom:

1) Tiép xuc, lay y kién tryc tiép nhém muc tiéu;

2) T6 chirc hoi nghi, hoi thao lay ¥ kién;

3) Lay ¥ kién thong qua thu tir gop ¥;

4) Lay ¥ kién qua website;

5) Khao sat thuc té

6) Biéu tra du luan x3 hoi;
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7) biéu tran.

O nudc ta, theo quy dinh cta Luat ban hanh vin ban quy pham
phap ludt nam 2008 (Picu 42, Diéu 48), thi Hoi dong Dan tdc, cac uy
ban cuia Qudc hoi, khi tién hanh tham tra cac du an, du thao, co6 thé
thuc hién cac hoat dong sau dé lay y kién cua céc to chure, ca nhan:

- T chire cac cude hop moi dai dién co quan, td chirc 6 lién
quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc va dai dién cac dbi tuong chiu su
tac dong truc tiép ctia van ban tham du dé nghe ¥ kién cta ho vé
nhirng van dé lién quan dén ndi dung cua duy an, dy thao;

- Ty minh hodc cing co quan, to chtrc chu tri soan thao t6 chirc
hdi thao, khao sat thuc té vé nhitng van dé thudc noi dung cua dy an,
du thao;

- Péang tai dy an, du théao trén trang thong tin dién tur cuia Québc hoi
dé thu thap ¥ kién gop ¥ cta cong chiing.

Nhu vay, vé co ban, cc hinh thirc td chtrc tham van pho bién déu
c6 thé dugc ap dung & cac uy ban ciia Qubc hdi nude ta. Ngay ca hinh
thirc diéu tran, mic du chua duoc quy dinh mét cach chinh thic trong
cac van ban quy pham phap ludt cua nudc ta, nhung trong thoi gian
gan day ciing d3 duogc cac ty ban thi diém thuc hién véi nhiéu két qua
tich cuc™.

M®i cach thuc tién hanh tham vAn nhu trén déu c6 nhitng tinh
chat va mac do phu hop véi timg muc tiéu khac nhau. Cin ¢ vao tinh
chét cua timg phuong phap va déc thu cua tung dbi twong muc tiéu,
cac co quan ciia Qudc hoi co thé sir dung mot cach linh hoat cac hinh
thirc nay.

Thir nhdt, dwa vao tinh chit ciia két qud tham vén, cic hinh
thirc tham van c6 thé dugc phan thanh hai dang, d6 1a hinh thic tham
van dinh lugng va hinh thirc tham van dinh tinh.

Hinh thirc tham vin dinh lwong cung cap nhitng s6 liéu tir nhimg
van dé, nhirng cau hoi dugc xac dinh trude dé danh gia phan Gmg cta
mot nhém ddi tuong vé mot van dé nao d6. Cac hinh thtrc tham véan
nay thudng dung dé bd sung thong tin, dir liéu dé c6 co s lwa chon

22 Xem Bao cao nghién ciru vé Diéu trin cia UNDP Viét Nam nam 2010.

55



QUY TRINH VA CACH THG THUC HIEN THAM VAN CONG CHUNG TRONG HOAT BGNG CUA HOI BGNG DAN TOc, CAC Y BAN CUA QUAC Hil

mot giai phap chinh sach nao d6. Tuy nhién, ching khong thich hop
1Am v&i viée xem xét sau cac van dé.

Hinh thirc tham vin dinh tinh thuong ding dé phén tich siu cac
¥ kién, hodc cac van dé co lién quan cua chinh sach. Cac hinh thire
nay s€ tap trung vao cac nhom d6i twong c6 thé tham gia trao doi
siu vé nhitng van d& chinh sach ¢ lién quan hon la phan hdi
mot cach don gian vao nhitng vin dé, nhitng cau hoi di duoc xac
dinh trudc.

Trong pham vi hoat dong cia céac uy ban cua Quéc hoi, hinh thirc
tham van dinh luwong (dién hinh 13 hinh thtrc diéu tra du luan x3 hoi)
thudng it duoc sir dung hon do tinh chat cia ty ban thudng 13 thAm
dinh, danh gid cac chinh sach dugc chinh phu hoac cac co quan ban
nganh khac d& xuit.

Céc hinh thirc tham van dinh luong thuong duoc st dung trong
truong hop can c6 cac s lidu dé lya chon giira cac giai phap khac
nhau & giai doan hoach dinh chinh sach. Cac uy ban thuong chi sur
dung hinh thuc nay khi can can nhéc gilta mQt s6 lya chon nao d6 ma
chua c6 ddy du s liéu dugce cung cép tir phia cic co quan soan thao,
dé xuét.

Thir hai, vé déi twong tham vin, thong thuong, hinh thirc tham
van hiéu qua dbi véi cac co quan nha nudc va cac t6 chue xa hoi 1a
thong qua viéc moi gop ¥ kién bang van ban vé nhitng van dé ma uy
ban quan tdm, hodc moi tham gia hdi nghi héi thao, tham gia diéu
tran. Trong khi d6, d6i v6i cac nhém cé nhan, cac hinh thire khac nhu
diéu tra du luan xa hoi, 1y ¥ kién qua website, tiép xtc truc tiép s&
khuyén khich sy tham gia mang tinh c4 nhan nhiéu hon.
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Bang 7: Mirc dd wu tién sir dung cac hinh thic tham vén theo
doi twong

Poi twong Hinh thirc tham vén
Céanhan To chuc Tiép xtic 1y y kién tryc tiép di tugng
Canhan T chuc Diéu tra du luan xa hoi

Canhan T6 chuc Thong qua website

Canhan Tb chuc Tiép xtic tryc tiép

Canhan To chuc Diéu tran

Canhan T6 chuc G6p ¥ bang vin ban

Canhan  T6 chirc Hbi nghi, hoi thao

Ngoai ra, quy mo cua doi twong dwoc tham van cting ¢ nhing tac
dong nhit dinh dén viéc lya chon hinh thtrc tham vén. Chang han, voi
cac doi _tuong muyc ti€u c6 pham vi nho, hinh thirc tiép xuc tryc tiép
hoac dleu tran, ho1 nghi, hoi thao c6 thé 1a phu hop Tuy nhién, dbi véi
nhimg van dé can phai liy ¥ kién & mot pham vi rong, viéc 1ay ¥ kién
thong qua cac cudc diéu tra du luan x3 hoi, thong qua cac website 1dy
¥ kién hodc qua thu tir gop ¥ kién c6 thé s& hiéu qua hon.

Kha ndng tiép cdn van dé cia cdc doi twong dwoc hdi cling tac
dong vao viéc lya chon hinh thirc tham van. Chéng han, di c6 nhiéu vi
du cho thay dé co thé ldy duoc thong tin ding yéu cau tir nhitng d6i
tuong co han ché vé miat ngdn ngit, thi hinh thire diéu tra qua bang hoi
s€ gap rat nhiéu kho khin. Thay vao do, viéc tiép xtic phong van truc
tiép s& dua lai nhiéu thong tin hon.

Thir ba, vé mirc dp tham gia ciia déi twong tham vin: Nhu da
phan tich ¢ cic phan trén, viéc xac dinh muc do tham gia cua d6i
twong tham van vao két qua cudi ciing 14 hét stic quan trong.

Tuy thudc vao tinh chit, muc tiéu cua hoat dong tham van, cac
ddi tuong dugc tham van ¢6 thé chi duoc thong tin vé nodi dung tham
vén, tham gia dong gop ¥ kién, tham gia tao ra cac giai phap vé mat
chinh sach, 1a d6i tac hoach dinh chinh sich hodc duoc trao quyén
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quyét dinh d6i v6i chinh sach. Ting mirc d6 tham gia cia ddi tugng
tham van s& c6 nhiing hinh thirc tham van twong tng. Chang han, hinh
thirc cong b thong tin trén céac trang thong tin dién tir, hodc hinh thirc
khéo sat thuc té phu hop v61 muc tiéu dé thong tin vé du kién noi
dung chinh sach; céc hinh thuc diéu tra du luan x3 hoi, tiép xuc truc
tiép, gop y bang vin ban phu hop véi muc tidu tham van; trong khi cac
hinh thirc diéu tran, hoi thao hoi nghi thi vai trd cua ngudi duge tham
van duge nang 1&én mirc dJ da co6 su tham gia.

So' dd 11: Mitrc d§ tham gia ciia d6i twong tham vén trong cac
hinh thirc khac nhau

Thong tin
rf

Tham van
.

Tham gia
(_ .

N ™ ™\
» Website « Pieutra du ¢ Hoi nghi, héi
« Khao sat luanxa hé1 thao
thure te o] 1ep Xue e Didy tran
true tiép doi
tuong muc
tiéu
o J o v % /

Thir tw, vé chi phi va thoi gian thuc hién, cac hinh thirc tham van
khac nhau doi hoi cac mure chi phi va thoi gian thyc hién khac nhau.
Chang han, thoi gian va chi phi de tién hanh cac cudc diéu tra du luan
x3 hoi s& nhiéu hon so voi viée to chirc cac ccudc hoi thao, hoi nghi.
Do d6, dé lua chon dugc hinh thirc tham van phu hop, céac Uy ban
cling can dua trén diéu kién thuc té vé chi phi va thoi gian thyc hién
dé lua chon.
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Bing 8: Tém tit vé cac hinh thirc tham véan pho bién

Mirc
It_{li:;lcl tl?agm Uu diém Nhurge diém gll::
gia
Khido |Thong |- Co thé thu thap|- Thong tin khong c6
sdt tin dugc thong tin thyuc|tinh dai dién cao; TRUNG
thuc 16 té, khach quan; - It ¢6 su tuong tac BINH
gilta cac bén tham
gia.
Théng |Thong |- Poi tugng va pham|- Van dé “bat can
qua tin vi gop y da dang; bang s6” (kha nang| .
. ;s , , AL s .~ |THAP
website - Qua trinh dong gbp|truy cép internet khac

¢6 the duoc kéo dai
- Chi phi thap;

nhau);
- Murc d6 tin cay phu
thudc vao ty 1€ tra 101.
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60

Murc
H11’1h do Uu diém Nhuwoc diém Ch}
thiee | tham : phi
iia
Tiép Tham |- Hi€u qua trong viéc|- Tinh dai di¢n thép;
xuc van hoach dinh cic giail- Can phai c6 cac
nhom phap; chuyén gia co kién TRUNG
muc - Co the khai thac cac|thuc dé diéu phoi; BINH
tiéu thong tin chuyén sau,|- Su tuong tic gilra
hoac kho tiép can; hai bén c6 thé 1am
- C6 thé tao ra sy|cho ¥ kién cua nhom
tuong tac y tuong giita/muc tiéu bi thay doi;
cac bén tham gia; - Chi phi cao va mét
- C6 thé hiéu qua dé[nhiéu thoi gian
chudn bi cho hoat
dong tham van & mirc
do rong hon.
Hoi Tham |- C6 thé nhan duogc|- Chat luong cua so
nghi, |gia nhiéu dé xuat vé giai|liu nhidu khi khong
hoi phap thay thé khac|cao; E?NU}II\IG
thao nahu; - Yé&u cau phai c6 su
- Co thé khang dinh|chuan bi ki cang va
dugc nhitng tac dong|cé mdi quan hé chat
tong quat ché véi cac @i tugng
Diéu |Tham |- Cho phép cac quan|- Y kién dugc phat
tran gia diém khac nhau duoc|biéu tai budi diéu tran
cung trinh bay vé mot|co thé khong dai dién THAP
chu dé quan trong;  |cho y kién cua da so;
- Tao ra sy hiéu biét|- So luong nguoi
sau hon gitta cac bén; |[dwoc  diéu  tran
- Chi phi khoéng qua|thuong khong cao
t6n kém.




2.7. Xac dinh dia ban, dia diém tién hanh tham véan

THANH VIEN UY BAN

Viéc x4c dinh dia diém tién hanh tham van phu thudc rat nhiéu
vao hinh thire tién hanh tham vén. Chéng han, ddi véi hinh thic khao
sat thuc té, didu tra du luan xa hoi, hoi nghi, hoi thao thi dia diém tién
hanh tham vén thuong khong nhat thiét duogc td chuc tai Ha Noi.
Trong khi d6, cac hinh thirc nhu diéu tran, t6 chirc 14y ¥ kién qua trang
web thi c6 thé duogc thuc hién chu yéu & Ha Noi.

Déi vé6i hinh thirc khao sat thuc t€7, trén co s& xem xét cac dia
diém c6 chua thong tin can thiét, uy ban s€ xem xét, lya chon céc dia
diém can tham van. Chang han, dé thu thap thong tin vé tinh hinh kinh
té, xa hoi cua déng bao dan toc Khmer vao nam 2008, Hoi déng Dan
toc di Iya chon hai tinh An Giang va Kién Giang dé tién hanh tham
van. Pay 1a hai tinh c6 sd lwong dong bao dan toc Khmer song kha
d6ng v6i nhitng hinh thire sinh hoat dac trung®

Dbi v6i hinh thie didu tra du ludn x3 hoi®, phu thudc vao ddi
tuong dugc lya chon mau ma viéc quyét dinh dia diém tién hanh tham
van c6 thé rat khac nhau. Chang han, vao nam 2011, dé thu thap )
liu vé nhan thic cia ngudi dan trong cac khu lang nghé ddi voi viée
bao dam mai trudng tai cac khu lang nghé, Uy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Mbi trudng da phdi hop véi Trung tdm Théng tin, Thu vién
va Nghién ctru Khoa hoc, Vian phong Quéc héi t6 chirc cudc diéu tra
tai cac tinh gdbm: Ha Noi, Nam Dinh, Hai Duong, Da Nang, DPong Nai.
Cac dia phuong nay duoc luya chon trén co so co nhiéu khu lang nghé
va dai dién dong déu cho céc khu vuc dia ly Bic, Trung, Nam.

Dbi vai viée to chirc hoi thao, hoi nghi*®, viéc xac dinh dia diém
phu thudc vao hai yéu t6 co ban 13 sé lugng nhitng dbi twong co thé

¥ Xem thém Muyc 4, Chuong I11.

# Bao cdo s6 281/HPDTI2 ngay 24 thang 7 nam 2008 cia Hoi dong Dan toc vé két qua
khéo sat tinh hinh kinh t& - xd hoi ving dong bao dan toc Khmer tai tinh An Giang va
Kién Giang.

» Xem thém Muc 2, Chuong III.

26 Xem thém Muyc 1, Chuwong II1.
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tham gia hoi thao va kinh phi t6 chirc. Nhing dia diém duoc lya chon
tién hanh hoi nghi, hoi thao thudng gin véi nhitng noi c¢6 nhiéu
chuyén gia vé linh vuc duoc iy ban quan tdm. Ngoai ra, c6 nhitng Ban
t6 chuc hoi thao co xu hudng chon dia diém hoi thao & nhitng noi xa
khu vyc lam vi¢c ctia cac chuyén gia nham tao diéu kién dé cac
chuyén gia tap trung hon vao nhimg néi dung dugce thao luan tai Hoi
thao. Tuy nhién, dé t6 chirc dugce cac cudc hoi nghi, hoi thao ¢ xa,
kinh phi t6 chtic thuong ton kém va nhiéu khi phu thudc nhiéu vao
cht lugng dich vy hd tro ¢ dia phuong. Do vay, khi quyét dinh lya
chon dja diém t6 chirc hoi nghi, hoi thao, nguén ngén sach cing la
mat trong nhiing yeu t6 quan trong can phai xem xét.

Ngoai ra, viéc chon mot dia d1em cu thé (tru so co quan nha nudc,
nha sinh hoat cOng dong v.v..) dé tién hanh tham van cling c6 nhimng
tac dong nhat dinh den két qua tham van. Pdi v6i mot s6 ddi tuong,
viéc tham gia tham vin & mot sé dia diém khong quen thudc ciing anh
hudng dén tam 1y khi tra 161 cic cau hoi tham van. Thong thuong, dé
xac dinh mot dia diém cu thé tién hanh tham van & dja phuong, cac
chuyén gia tham véan can cha y dén mot s6 diém nhu sau:

Hop 11: Mot s6 lwu y khi chon dia diém tién hanh tham vin

- Pia chi ¢6 dé tim hay khéng?

- Giao thong di lai cua nguoi dan dia phuong trong ving dw
kién tham van den dia diem do co thuan loi hay khong?

- Pia diém c6 thudn lpi d6i voi nguwoi khuyét tdt hay khong?

- C6 dam bdo sw trung Idp vé tinh chat cia dia diém hay
khong? (chang han khong nén chon cdac dia diém tho tw tén gido
khi trong viing c¢é nhiéu nguwoi theo cdc hinh thirc ton gido khdc
nhau);

- Moéi truong cua dia diém cé tao ra nhitng dp luc khéng can
thiét doi véi nhitng nguwoi tham gia hay khong? (chang han, su
trang nghiém ciia cdc tru sé co quan nhd nude cé thé tao moi
trieong khong tét cho mét sé doi tuwong dwoc tham van).
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2.8. Chuan bi cac cong viéc hanh chinh, hiu can

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Ciing nhu nhiéu hoat dong khac, dé thuc hién hoat dong tham
van, Hoi déng Dan tdc va cac uy ban cua Quéc hoi can phai chuan bi
nhitng khoan ngéan sach nhét dinh. Thong thuong, ngudn kinh phi cho
cac hoat dong tham van cua Hoi dong Dén toc, cac UB ciia Qudc hoi
duogc 1y tur nguon kinh phi cua ngan sach nha nudc danh cho hoat
dong ciia Hoi dong Dan toc, cac UB ciia Qubc hoi hang nam, trir
truong hop c6 nhitng khoan hd trg tir cac ddi tac khac.

Nhu dd d& cép ¢ phan trén, timg hinh thic tham van khac nhau
doi hoi phai c6 nhiing murc dg kinh phi khac nhau. Chang han, viéc
tham van qua mang internet co thé khong can nhiéu kinh phi (tan dung
co s& ha tang c6 san cua Van phong Qudc hoi) trong khi viée t chirc
cac cudc diéu tra du luan x3 hoi & quy mo 16n doi hoi phai c6 luong
kinh phi kha 16n. Nhin chung, cac khoan kinh phi can thiét dé tién
hanh cac hoat dong tham van bao gdom:

Bang 9: Cic muc chi phi co ban ciia cac hoat dong tham vin

Muc

- Tu van vé chuyén mon

- Chi phi t6 chtic cac cudc hop chuan bj

- Chi phi in sao tai li¢u

- Chi phi thong tin, lién lac, quang ba

- Chi phi van phong pham

- Chi phi thué dia diém

- Chi phi thué thiét bi vin phong (may chiéu, hé théng am thanh v.v..)

- Chi phi di1 lai

- Chi phi an nghi

- Chi phi giai khat
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Dé ting cudng hiéu qua ctia cong tac tham van, diéu can thiét 1a
can phai tién hanh ra so4t chi tiét cac khoan chi d¢é dam bao cac khoan
kinh phi duogc chi 1a hop 1y nhat. Mot trong nhitng nhuoc diém d& gip
phai trong qué trinh chuan bi kinh phi cho cac hoat dong noéi chung va
hoat dong tham van néi riéng 13 dé boé qua nhitng cong cu hodc dich
vu ¢6 san v6i chi phi ré hon. Chang han, viéc tham vin qua mang
internet c6 thé dugc thuc hién qua cac trang web c6 sn trong Vin
phong Qudc hoi hon 14 thiét 1ap riéng mot trang web chi st dung mot
14n cho viéc tham van.

Trong nhitng khoan muc chi dwgc dé cip ¢ bang trén co nhiing
khoan da c6 dinh murc ghi 1d trong cc van ban quy dinh vé kinh phi
hoat dong cua Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cua Qubc hdi, nhung
cling c6 nhiing khoan muyc chua dugc quy dinh. Do vay, ban du tru
kinh phi cho hoat dong tham van cia Hoi dong Dan tc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi thudng can phai co su phé duyét ctia cap co thim quyén.

Déi véi cac cong viée hanh chinh, viée tién hanh hoat dong tham
van can c6 sy tham gia ctia nhiéu nhom chu thé khac nhau nén doi hoi
mat kha nhiéu thoi gian. Pdc biét, v6i nhitng hoat dong tham van
duogc t6 chuc ¢ dia phuong thi cong tac hanh chinh doi hoi phai c6
nhiéu cong strc hon, nhét 13 trong viéc tao co ché phdi hop va diéu
kién thuan loi cho nhiing ngudi tham gia diéu tra thuc dia & dia
phuong. Kinh nghiém cho thay khi tién hanh diéu tra thyc dia ¢ dia
phuong, su ho trg clia cac can bo & dia phuong s€ tao diéu kién thuan
loi hon rat nhidu cho cong tac tham van do c6 su théng thudc vé tinh
hinh dia phuong cting nhu céch thtrc 1am viéc & do.

3. GIAI POAN 2: TIEN HANH THAM VAN

Sau khi chuén bi xong cac ndi dung can thiét cia ké hoach tham
vén, budc tiép theo cua quy trinh tham vén 13 thuc hién ké hoach nay.
Tuy nhién, trudce khi tién hanh tham van, Hoi dong Dan toc va cac Uy
ban cua Quoc hoi phai dam bao rang moi cong vi¢e chuén bi theo ké
hoach tham vén di duoc sin sang. Bang cac cdu hoi dudi ddy s& hd tro
cho qua trinh kiém tra muc do san sang tién hanh tham van.
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Bang 10: Cac cau héi kiém tra mirc d§ san sang dé tien hanh
tham van

3

Chua
san
sang

Sa
=

Noi dung

w

md

=
]

Hoat dong tham van di duoc dwa vao mét phcfn

ké hoach hoat déng ciia Uy ban hay chwa? -

O

Hoat dong tham van da dwoc thong bao toi
nhitng dau moi phoi hop can thiét hay chua?

Xdc dinh nhitng ngi dung trong tam trong hoat
dong tham van

Xdc dinh nhiing chu thé tham gia tham vin (c6
thué chuyén gia tw vin bén ngoal hay khong7)

Kinh phi thwc hién tham vin dd dwoc chudan bi
day di

Xac dinh nhitng nhom doi tuwong dwoc tham van
nao cé tiéng noi quyet dinh

Xac dinh nhitng c'g’oz twong cé thé gap khé khan
trong qud trinh tiép can

Xdc dinh hinh thirc tham vin phit hop

Xdc dinh dia diém va thoi gian tham van phit hop

Cdc cdu héi tham van da dwoc tham van thi diém
hay chua?

OoOoOoo, 0 0| o0|jo|0O)|0
oooo, o0 o000

3.1. Thong tin vé hoat dong tham vén

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Mot trong nhitng sai 1am phd bién cta hoat dong tham van la
khong danh cho cac dbi twong dugce tham véan cé thoi gian dé chuan
bi. Khi do, cac dbi tugng dugce tham van s& bi dong véi nhitng ndi
dung tham Van va c6 thé khong tham gia mot cach tich cuc vao hoat
dong tham véan. Do vdy, cong viéc dau tién trong qua trinh tién hanh
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tham van chinh 1a thuc hién viéc thong tin vé hoat dong tham van t6i
cac doi tugng.

C6 hai cach thic co ban dé thong bao dén cac ddi twong can tham
van la:

1) Thong tin tryc tiép, va

2) Thong qua h¢ thong thong tin dai chung.

Muc dich cta viéc thong tin ndy 13 nhim huy dong su tham gia
cua cac doi tugng dugc tham van. Do vay, ndi dung can thiét phai co6
trong cac thong bao nay chu yéu bao gom:

- Muc dich cua hoat dong tham van;

- Nhiing tdc dong cua chinh sach dugc tham van dén doi tuong
duoc tham van,;

- Cach thtrc tién hanh tham van

- Co quan c6 tham quyén quyét dinh van dé dugc tham van;

- Thoi gian va dia di€m tién hanh tham van.

Cac ndi dung trén day c6 thé dugc chuyén tai dudi nhiéu dang
khac nhau té1 doi tugng dugc tham van. Véi hinh thire chuyén tai truc
tiép dén céac doi tuong duoc tham van, céc hinh thirc chuyén tai c6 thé
la: thu moi tham gia; to roi gioi thiéu; thong bao tai cac dia diém cong
cong ¢ dia ban tham van; théng bao trén hé thdng loa phong thanh cua
x4, phuong; thu dién tir v.v...

Dbi véi hinh thirc chuyén tai qua cac phuong tién thong tin dai
chung, hinh thirc chuyén tai c6 thé 1a qua cac thong bdo cu thé cua
Ban t6 churc, qua cac bai viét gidi thiéu hoac mot cach gian tiép 1a qua
cac thong cdo bao chi giri dén cac toa soan dé dua tin.

Tuy nhién, cho du duoc chuyén tai dudi hinh thirc ndo thi cac noi
dung trén ddy déu phai duoc trinh bay mét cach ngin gon, rd rang,
khong gy ra nhimg cach hiéu khéc nhau va phai dam bao duoc
chuyén tai toi cac ddi twong duoc tham van trong mot khoang thoi
gian hop 1y dé chuén bj.

Riéng d6i véi truong hop st dung phuong thirc truyén théng
thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai ching, Hoi d@)ng Dan toc, cac
Uy ban cta Qudc hoi cin phai c6 nhimng chién lugc truyén thong 1d
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rang d6i voi hoat dong tham van ctia minh. Thyc té hoat dong cua
Qudc héi trong thoi gian gan day cho thiy muc do quan tdm cua bao
chi t6i cac hoat dong cua Qudc hdi ngay cang 16n. Didu nay xuét phat
tir thye té 1a cac van dé duoc Quoc hoi thao luén, xem xét ngay cang
gin bo véi thyc tién cia cude sdng, dugc cac cur tri quan tim. Pong
thoi, cac co quan ctia Qudc hdi cling ¢6 xu hudng hoat dong cong khai
hon nham nhan duoc sy dong thuin cua nhan dan. Diém can nhan
manh & day 1a phai y thirc duoc vai tro rit quan trong cua cac phuong
tién thong tin dai ching dbi voi hoat dong cua Quoc hoi trong vige
xay dung chién lugc truyén théng vé hoat dong tham van.

Trong bdi canh d6, nodi dung cua hoat dong tham van can chuyén
tai to1 gi61 bdo chi co thé bao gom:

- Muc dich cua hoat dong tham van va nhiing hé qua cua chinh
sach dugc tham van doi vdi cac doi tugng khac nhau;

- Céc ddi twong muc tiéu cua hoat dong tham van va nhimng kénh
thong tin chu yéu du kién su dung dé tiép can cac doi tuong nay;

-Céc dia chi va thoi diém ma bao chi c6 thé tiép can dé thu thap
thong tin va dua tin.

Viéc giit mdi quan hé kip thoi voi gidi bao chi s& 1a mot loi thé
trong viéc gianh duogc thién chi cua cong déng nay. Thach thic dit ra
o day ddi voi Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi 1a gitr dugc
vai tro “hd trg” cho bao chi ma khong phai 1a “diéu khién” bao chi.

Dé cac thong tin vé hoat dong tham van c6 thé dén duoc céac cir tri
& pham vi rong nhat, cAn phai sit dung da dang cac cc hinh thirc
truyén théng. Tuy nhién, viéc Iya chon kénh thong tin phu hop trong
sd cac phuong tién thong tin dai chung cling la mot van dé dang luu y.
Ching han, khi t1en hanh tham van ¢ nhimng dia ban vung séu, viung
xa, thi viéc truyén thong qua cac phuong tién bao viét co thé s& gip
phai nhitng khé khin. Hon thé nita, do tinh chat trong hoat dong cua
Quéc hoi, ban than cac cur tri cling ¢6 nhing 16 suy nghi tuong d6i cb
dinh vé cac phuong tién thong tin dai ching khi can tim cac thong tin
vé Qudc hoi. Két qua diéu tra du luan xa hoi do Trung tim Thong tin,
Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc thuc hién vao nam 2011 1a mét
trong nhitng goi y cho Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi
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trong viéc Iya chon kénh truyén théng pht hop voi nhu cau ctia minh.
Theo do, cac sé lidu trén cho thay, co toi 79.1% sb nguoi duge hoi
biét thong tin vé Qudc hoi thong qua dai phat thanh, truyén hinh cta
trung wong va dia phuong, trong khi d6 con sé nay ddi véi bao, tap chi
va internet 1an luot 1a 35,1% va 12,2%.

Bang 11: Cac kénh théng tin nguoi dan thwong sit dung dé
tiép cin v6i cac thong tin vé Qudc hoi’.

Co, .
Khoéng | thuong co t}unh
A thoang
i xuyén
1. Phat‘ thgnh, truyén hinh trung 21.0 311 43,0
uong va dia phuong
2. Loa truyén thanh phuong xa 56.3 14.5 29.2
3. Sinh hoat chi b0 o 83.9 7.9 8.1
4L HQ1Ath cua cac doan the, to 477 17.9 34.4
dan pho6 7 o
5. ACaci an pham tuyén truyén vé 59.9 11.7 735
cudc bau cur
6. Internet 87.8 6.2 6.0
7. Bao, tap chi 64.8 13.7 21.4
8. Gido duc trong nha truong 88.0 4.4 7.6
9.ABan be, dong nghiép, nguodi 60.5 10.1 294
than
3.2. T4p huén Ki ning va cach thirc tién hanh tham véin
CAN BQ, CHUYEN VIEN

Viéc td chtrc tham van trong moi truong hoat dong cua Quéc ho1
c6 nhiing dac thu riéng bi¢t. K& ca doi voi nhitng nha cung cap dich
vu ddc 1ap chuyén nghi¢p bén ngoai (nhu dich vu diéu tra du luén xa

*’. Trung tAm Thong tin, Thu vi¢n va Nghién ctru Khoa hoc, Van phong Qudc hoi, Bdo cdo
ke qua nghién ciu dinh lwong vé hinh dnh cia Quoc hoi trong cong chung, thang 3/2011.



hoi, qua website ...), thi dé tién hanh hoat dong tham van trong khudn
khd hoat dong cua Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi van
can phai c6 sy chuin bj nhat dinh, nhat 13 vé& nén tang kién thuc chung
vé Quéc héi. Do vay, nhin chung trude khi bude vao tién hanh hoat
dong tham van cu thé trén thuc té, viée théng nhét cach thtrc tién hanh
tham van va cac ki nang can thiét dé thuc hién cong viéc 1a hét st
quan trong.

Viée t6 chtrc tap hudn ki ning va cach thirc tién hanh tham van cho
cac ddi tugng tham gia tham van ¢6 thé bao gdm cac ndi dung sau:

- V& muc dich cua hoat dong tham van va céac doi tuong du kién
duoc tham van;

- Thai d6 ddi véi hoat dong tham van noi chung va cac dbi tuong
tham vén;

- Xéc dinh rd vai trd cta ting nhém chu thé trong viée to chirc
hoat dong tham van;

- Céach thire duy tri thong tin lién hé va phdi hop giita cac nhom
chu thé khac nhau khi tién hanh hoat dong tham van;

- Céac ki nang can thiét trong viéc tién hanh tham vén;

- Céach thtrc huy dong su tham gia cta cac di twong tham van;
Céch thtrc ghi nhan thong tin va guri két qua tham van;
- Céc su ¢b, rui ro ¢6 thé cd va cach thire xu 1y su cd.

Tham chi, trong mét s6 trudng hop, d& dam bao hidu qua ciia cong
tac tham van, can phai tién hanh cac hoat dong mang tinh thi diém de
di€u chinh nhiing sai s6t trude khi td chure thye hién trén thyc te.

~3.3. Swr dung cac ki ning giao tiép cin thiét khi tién hanh tham
van

PHAN CHUNG

Hoat dong co ban nhat trong qua trinh tham vén chinh 13 su giao
t1ep gitra nguoi tham van va nguoi dugce tham van. Do vay, nhitng chil
thé tham gia cac hoat dong tham van phai thanh thao viéc sir dung cac
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ki ning giao tiép voi ddi twong dugc tham van. Cac ki ning co ban
nay bao gom:

3.3.1. Trinh bay vin dé

Trinh bay mot van dé nao d6 voi cac ddi tuong dugc tham van
thuc chat 1a viéc lam sang to cac van dé can tham van va thuyét phuc
nguoi dugc tham van thé hi¢n ¥ kién cua minh vé van dé do.

C6 nhiéu cach thirc khac nhau dé thuc hién cong viéc nay. Tuy
nhién, cach thirc phd bién nhat van 13 noi, thuyét trinh ve nhiing noi

dung can dugc chuyén tai. Khi noi, thuyét trinh vé cac van dé can
tham van, can quan tAim dén mot s6 luu ¥ sau:

- Pi thang vao van dé vé muc dich, yéu cau, ndi dung tham van va
cac tac dong du kién cia né toi ngu(n dugc tham van (néu c6) dé ho
hiéu r5 1oi ich ctia minh khi tham gia tham vén;

- Thoi gian trinh bay hop 1y, tranh néi dai;

- Phai str dung ngon ngir trong sang, gian di, dat cac cdu hoi mot
cach rd rang, dé hiéu, khong giy hiéu nham. Pic biét, viéc sit dung
ngdn ngir, cach thic trinh bay phai pht hop voi timg nhém déi tuong
duoc tham van.

- Khong nén trinh bay theo mot chiéu hodc dung nhimg tir ngit
mang tinh khing dinh v€ van dé can tham van dé khuyén khich sy
tham gia y kién;

- Quan sat thai do cua ngudi nghe dé diéu chinh cach néi, cach
trinh bay.

Céc hinh thire giao tiép phi ngdn ngit nhu ctr chi, cach dn mic, di
lai, nét mat, phong thai... cling c6 vai tro quan trong trong viéc tlep
xuc, tao nén su gan giii voi cac dbi twong duge tham van.

Ngoai ra, dé tang thém hiéu qua ctia viéc truyén dat, cac hinh thirc
hd tro vé hinh anh cling c6 thé dugc st dung. T4ac dung cua viéc hd trg
vé mit hinh anh 13 rit c6 gia tri boi vi tu duy phd bién nhét cia con
nguoi la dya trén viée tu duy tir hinh anh. Hon nira, viéc st dung hinh
anh con c6 tac dung gitip cho viée truyén dat c6 thé vuot qua dugc cac
han ché vé mit ngdn ngi.
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3.3.2. Ling nghe y kién

Lang nghe ¥ kién 14 nhiém vu trong tdm trong qua trinh tham Van
dé co the thu nhan dugc day du cac y kién khac nhau vé van dé can
tham van. Céach thire ling nghe y kién cta cac ddi twong dugc tham
van c6 anh huong rat 16n dén tam 1y cta ho. Khi cach thirc lang nghe
dugc sir dung mot cach hop ly s€ co tac dung lghuyen khich cac dbi
tugng nay tham gia thé hién y kién mot cach day du hon; gbp phan
dem lai thanh cong cua cudc tham van.

Khi ling nghe, can lyu y mot sé diém sau day:

- Chii y dén ndi dung chir khong phai 1a cach néi;

- Khong ngat 161 nguoi ndi, lam gian doan ndi dung trinh bay;

- Vua nghe, vira suy nghi vé van dé nguodi dugc tham van trinh
bay;

- Thé hién sy quan tdm va khich 1& ctr tri bang nhitng cir chi tich
cuc;

- C6 y kién trao ddi, dat cau hoi ding lic dé 1am rd thém nhing
diém ma ct tri trinh bay; tranh dua ra nhitng cau hoi dén dap
hodc tranh luan védi ngudi noi; . )

- Tranh dua ra 161 nhén xét voi vang vé ¥ kién cua cu tri hodc di
ngay dén két luan.

3.3.3. Néu cdu hoi

Trong qua trinh tham vAn, khi can thiét, cac chu thé tién hanh
tham van c6 thé néu cau hoi dé 1am rd nhimg van d& minh quan tAm
theo ding ndi dung tham van hodc giup cho nguodi dugc tham van
trinh bay dung suy nghi ctia ho dé co thé khai thac ti da hiéu qua cua
viéc tham van.

Vi¢ce str dung linh hoat cac cau hoi trong qua trinh tham van s&
dem lai hiéu qua thong tin rit cao. Dat cau hoi vao cac thoi diém hop
Iy va vé nhitng ndi dung hop 1y s& 1am cho nguoi dugc tham van nhan
thay sy quan tim cta ngudi hoi. Dudi ddy 13 mot sé dang cau hoi ma
chu thé tham van c6 thé str dung:
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Bang 12: Mot sé vi du vé cach sit dung cAu héi trong qua

trinh tham van?®

Muc dich

Vidu

Thu hut sy tham gia cta nhiing
nguoi lay y kién.

Ong/ba nghi nhiw thé ndo ve...?

Danh cho cur tri quyén duoc
suy nghi, c6 y kién ciia minh

Y kién cua ong/ba ve... la gi?
Ong/ba nghi thé nao?

Thu hut ca nhiing nguoi chua
tham du vao cudc trao doi

Thwa 6ng, éng nghi nhw thé ndo
ve...?

Lam 106 hon y kién, quan diém
ctia nguoi gop y kién

Thiea ba, déy la mot y kién rat thi
vi, ba co thé noi ré hon vé y kien
do cho chung t6i cung nghe.

Phan phdi dugc thoi gian va
chuyén van dé

Chiing ta da danh hoi nhiéu thoi
gian cho vdn dé nay réi. Ching ta
c6 thé chuyén sang vin dé khdc
dwoc chua a?

Pat duoc sy hiéu biét day du
hon bang céach tim hiéu ca hai
mat cua mot van dé

Dady la mot cach nhin nhan, danh
gia. Bay gio chung ta hday xem xét
mat duoc/mdt chwa dwoc cia van
dé. Viéc gi sé xay ra néu éng/ba...?

Co6 rat nhiéu loai cau hoi ma ching ta c6 thé sir dung véi nhimng
muc dich khac nhau trong qué trinh tham van. Tuy nhimng tinh huéng
cu thé, nhitng nguoi tién hanh tham vén co thé su dung dé dat duoc
muc tiéu thong tin ma minh cén:

** Tham khao: Van phong Quéc hoi, S6 tay 16 chitc ldy ¥ kién cik tri vé dy thio lugt, (NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2006)
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Bang 13: Cac dang ciu héi c6 thé sir dung trong qua trinh
tham van”

Loat Khii niém Hicu qua Han ché
hinh i str dung j
Cdu héi | La cau hoi danh | - Khuyén khich tat ca | - Cau hoi khong
chung cho tit ca | moi ngudi suy nghi; dugce dat truc tiép
nhimg  nguoi | - Cach tot nhit dé bat | cho mot ai nén cod
tham dy, ca|diu mot cudc thao | thé khong c6 ngudi
nhém; c6 thé | luan; tra 101,
viét 1én bang, | - Thiét lap phuong | - C4u hoi sai co thé
gidy kho 16n, | huéng cho cudc thao | lam chéch hudng
chiéu trén man | luan. cia cd qua trinh
hinh qua deén thao luan.
chiéu... - Néu khong c6 du
thoi gian dé suy
nghi, c6 thé khong
hi¢u qua.
Cdu héi | La cau hoi danh | - C6 co hoi tot vi cAu | - C6 thé giy kho
cu thé cho mdt ca nhan | héi s€ duoc tra 101; xit cho nhiing

hay nhom nho | - Danh co hdi cho | ngudi chua co sy
nhimg  nguoi | nhimg ngudi it néi hay | chuan bi trudc;
tham du rut r¢ khi thao luén; - Hiéu qua hon néu
- C6 thé pha v& su |cau hoi mo kém
doc quyén trong thao | theo mot cau hoi
luan ctia mot sé nguoi | chung chung  dé
hay néi; quay tré vé tiép
- Co thé tac dong dén | can voi  tit ca
nhiing nguodi tham dy | nhiing ngudi tham
co trinh do chuyén | du hdi nghi.

mon sau trong nhém,
chang han chuyén gia
phap 1y, can bo dicu
tra...;

- C6 thé dung dé tham
khao khi mdt quan
diém bi bo sét do

2 Tham khao sach dan trén.
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Loai
hinh

Khai niém

Hiéu qua
st dung

Han che

nhiing y kién khong
xac dang cua nguoi
khac

Cau hoi
mo

- b6 1a nhiing
ciu hoi ma
khong thé chi
tra 101 mot cach
don gian la co
hay khong

- Cac cau hoi
ndy thuong bit
dau véi céc tir dé
héi nhu: Ai, Cdi
g, Khi nao, O
dau, Nhu thé
nao, Tai sao.
(Tai sao diéu
nay lai xay ra?
Can thay doi
cai gi?)

- C6 thé cho théng tin
va phan hdi cu thé;

- Phat huy tinh sang
tao trong suy nghi cua
moi nguoi;

- Chat luwong thao
ludn duogc cai thién
khi tim dugc nhiing
chi tiét méi;

- Tbt cho viéc phan
tich tinh hinh

- Nhimng cau héi
nhu vay kho tra 101
hon;

- Cau héi bat dau
vol tr tai sao coO
thé gy ra hiéu 1am
nhu 161 cht van;

- Néu ban khong
thé hd tro duge
cach tra 101, tinh
hiru ich bi gidm st.

dong

Cau  hoi

La nhiing cau
hoi  dé  dbi
tuong ldy ¥ kién
chi tra 101 theo
phuong an da
duoc néu

- Pé xac dinh rd quan
diém, ¥ kién cua d6i
tuong lay y kién;

- Pé tranh nhing gia
thiét va ¥ tudng
chung chung khong ro
rang

- Lam can cir dé xéc
dinh muc d§ ung h
hay phan ddi  vé
nhimg van dé lay y
kién.

- Moi ngudi déu ¢
thé tham gia tra 10
nhung d¢ chinh
xac cua cau tra 101
tuy thudc vao trinh
do, kinh nghi€ém,
thong tin  cua
nguoi tra 101.

- Van dé lay ¥ kién
can cu thé, khong
thé chung chung
va 6m ddm duogc.




3.3.4 Doi thoai trong khi tham vin

Ngoai viéc tap trung tiép nhan y k1en dong gop thi sy dbi thoai &
mic do nhat dinh gitta ngudi tham van va nguol duge tham van s&
gitip cho cac bén lam rd cac van dé 13y ¥ kién, hiéu suy nghi va lap
luén cua nhau hon. Céc hinh thirc doi thoai trong cac hinh thirc tham
van khac nhau c6 thé 1a khac nhau. Chang han, trong cac cudc hoi
thdo, hoi nghi, tinh chat doi thoai gitra cac thanh vién cua Hoi dong
Dan tdc va cac Uy ban cuia Qudc hdi véi nhitng chuyén gia c6 thé tu
do hon, mang tinh hoc thudt nhiéu hon. Trong khi do6, tai cac cudc
di€u tran, thanh vién cia Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban cua Quoc
hoi chu yéu gilr vai tro 1a nguoi dat cau hoi va lang nghe.

Tuy nhién, trong moi trudng hop thi ngudi tham gia tham van déu
phai két hop duoc sy hai hoa gidta nghe — noi, dong thoi cling phai tao
ra moi truong thich hop cho nguoi dugce tham van lam nhitng cong
vi€c tuong tu. Viéc tao ra mot moi truong doi thoai tuong tac hi¢u qua
gifra hai bén c6 nhiing uu diém nhu sau:

Mot la, gitip cho ca hai bén tip trung cao do vao van dé tham véan
bang cach két hop trinh bay vadi nghe.

Hai la, nhin duoc thong tin phan hdi nhanh nhit tir ngudi nghe.

Ba la, tao co hoi dé nguoi ndi giai thich ngay nhing gi c6 thé giai
thich duoec.

Tuy nhién, dbi thoai truc tiép néu khong dugc chuén bi tét tr ca
hai phia thi c6 thé tré thanh mét “cudc tranh luén khong can thiét” va
vuot ra ngoai myc ti€u cua viéc lay y kién cu tri. Do vay, trong qua
trinh tham van, can tranh mot s6 han ché sau day:

Thir nhdt, néu cau hoi don dép, di vao nhimng nodi dung qua chuyén
sau so voi doi tuong duge tham van.

Thir hai, tranh luan véi nguoi duge tham van dé thé hién, ap daty
muon chu quan cua minh.

Thir ba, c4 nhan hod vi¢c nghe cua minh (hudng ngudi tham du
noi theo chu quan cia ngudi tham van).
Thi i, ngat 101 ngudi ndi khi khong can thiét.
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Dbi voi nhitng ndi dung phirc tap gdm nhiéu van dé, can béc tach
thanh cac ndi dung cu thé dé ngudi dugc tham van dé& dang linh héi va
tra 101, gop y duoc van dé trong tim ctia cudc tham van.

Trong nhiéu truong hop, ngudi tién hanh tham véan cin co su
chuén bi trudc dé cé thé lya chon nhitng van d& nhét dinh tra 10i cac
cau hoi, ¥ kién ctia nhitng ngudi duge tham van. D6 1a nhimg linh vuc
ma ngudi duoc tham van c6 thé quan tim lién quan truc tiép dén cac
ndi1 dung dugc tham van. biéu nay mat lan nira khéng dinh lai nhan
dinh can phai chuan bi ki ca vé kién thic va ki nang trudc khi tién
hanh cac cudc tham van.

Viéc chuan bi dé tra 10i cac cau hoi cia ngudi duoc tham van doi
hoi phai xur ly kip thoi nhiéu loai thong tin. Do d6, viéc tap trung lang
nghe cau hoi va sap xep lai theo mot trinh tyr 16-gic, hop 1y vé cac van
dé ma minh tra 161 1 rat can thiét.

3.3.5. Thuwong lwong

Vé ban chat, cac cudc tham van khong phai 1a cac cudc thuong
lugng. Tuy nhién, do Van dé loi ich nén khong it d6i tuong dugc tham
vén s& xem cudc tham van nhu nhimg co hoi dé tac dong dén noi dung
clia cic chinh sach dugc tham van. Van dé dit ra d6i voi nhiing nguoi
tién hanh tham van 1a phai dam bao cic ddi twong dwoc tham van
tham gia vao qua trinh tham van vé6i thai d6 md, dua ra cac y kién
khach quan ma khéng bao thii voi nhitng quan diém c6 san.

Pé thuc hién dugc diéu nay, trong qua trinh giao tiép voi cac doi
tuong dugc tham Van ngum tién hanh tham van can chd y tap trung
vao mot s6 van dé sau™

- Lam ré loi ich chung cia van dé dwoc tham vd’n Tap trung lam
1& nhitng loi ich ma cac bén quan tdm va nhiing yéu to mang lai dong
luc hon la tap trung vao vi tri cua nguoi dugce tham van dbi voi noi
dung duoc tham van. Loi ich can phai dugc xem xét ¢ nhidu goc do
khac nhau, khong chi b6 hep ¢ 1gi ich ciia mdt phia ma co thé dé cap
dén 1oi ich chung cua toan xa hoi;

30 Xem thém Peter Sterne, Sandra Zagon, Dan trén, Cht thich s 8, tr. 57 — 58.
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- To 01 da hoa cdc lva chon chinh sach, xay dung that nh1eu lua
chon vé mat chinh sach c6 thé cé theo huéng “mé rong miéng ba
hon Ia “chia banh”;

- Xdc dinh céc tiéu chi, tiéu chudn, can st dung cac tiéu chi, tiéu
chuan khach quan dé xac dinh tinh chinh dang va cong bang cua céac
lga chon chinh sach. Qua céch thuc nay, cac dong thudn sé dé dang
duoc chap thuan hon.

- Cdc gidi phdp thay thé, ngudi tién hanh tham van phai nim rd
cac giai phap thay thé néu van dé chinh sach dugc tham van khong
thuc hién duoc.

- Cam két, cac cam két khong phai 13 dich d¢én ctia mot cudc tham
van. Tuy nhién, c6 thé c6 cac cam két & mirc do nhat dinh nao d6 khi
tat ca cac van dé lién quan cua cudc tham van da dugc rd rang.

- Giao tzep, cach thirc giao tiép phai dugc duy tri mot cach c61 mo
va hiéu qua. Can phai duy tri sy can bang giira thuyét phuc va doi hoi;

- Duy tri moi quan hé, can phai c6 sy tach bach rd rang gitta moi
quan h¢ ca nhan véi quan diém cua ting ngudi déi voi ndi dung dugce
tham van.

3.4. Thu thap va tong hop thong tin trong qua trinh tham vén

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Cung v6i qua trinh giao tiép v6i cac dbi twong duoc tham van, cac
thong tin tham van s& dugc nhiing nguoi tham gia tham van ghi nhan
lai. Tuy thudc vao cac hinh thirc tham van khic nhau, s& c¢6 nhiing
cach thirc khac nhau dé ghi nhan thong tin. Chang han, ddi v6i hinh
thirc diéu tra du luan xa hoi, cling voi qua trinh trao d6i y kién véi
ngudi duge tham van, nhimg nguoi thuc hién tham van s& ghi nhan
cac y kién vao trong Bang hoi. Trong khi d6, & nhitng hoi nghi tham
véan khéac, ngoai viéc ghi nhan tom tit cac ¥ kién bang van ban, Ban to
cl\u’rc 6 thé ghi am dé o6 thé thuan tién trong viéc tra cuu va st dung
vE sau.
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Trong truong hop thu thap truc tiép cacy kién cua nguoi dugc
tham van, yéu cau quan trong nhit 13 can phai ghi nhan mot cach
chinh xac, khach quan cac y k1en Tham chi trong mot s6 truong hop,
dé dam bao c6 du cac yéu t6 cua dit liéu dé phan tich, mot sb cudc
tham van con yéu cau phai ghi rd ca thai d6 cta nguoi dugc tham van
trong khi tra 101. Do vay, nhimg nguoi thyc hién tham van phai duy tri
su giao tiép rd rang véi ngudi duogc tham van, ghi lai ngay sau khi
nhan dugc thong tin, khong nén chu quan dua vao tri nhé cia minh.
Déi voi nhitng thong tin quan trong, tham chi can phai co su kiém tra
lai thong tin mot cach can trong.

Ngoai ra, trong cac cudc tham van c¢6 quy mo 16n, viéc t6 chirc
thu thép thong tin con can phai c6 mot bo phén thu ky chung dé xtur Iy
cac van dé lién quan, nhat 1a d6i véi ‘cac cudc tham van c6 xac dinh rd
) luong cac ddi tuong can tham van. Nhiém vu co ban nhét cta b
phan thu ky nay 1a diéu phdi cac hoat dong thu thap thong tin va xu 1y
cac van dé phat sinh trong qua trinh thu thap thong tin. Chang han, khi
gap kho khan trong viéc tiép can mot s6 nhom doi tuong nao do, bod
phan nay c6 thé tién hanh diéu chinh lya chon cac mau dbi tugng duoc
héi ¢ tinh trong dong dé thay thé. Trong mét sb cude diéu tra du ludn
xa hoi, b phan nay con cé nhiém vu kiém tra lai tinh chinh x4c cta
cac thong tin thu thip dugc bing cach kiém tra chéo vé ddi tuong
duoc tham van. Thong thuong, c6 mot s6 diu hiéu sau c6 thé bao hiéu
s6 lidu thu thap dugc c6 thé khong ding:

1) Dir ligu qud chinh xdc, khong thuc 16, chi sé thuong dugc su
dung nhat 1a khi tién trinh thyc hién ludn dat dugce gan 100%, va viéc
thyc hién lu6n dat muc ti€u d6i v6i tat ca cac chi sb6. Pay rd rang la
mot ddu hi¢u canh bao rang dit liéu dugc nhimg nguol truc tiép thuc
hién tham van bao cdo theo nhitng gi ho nghi 1a Hi ddng Dan tdc, cac
Uy ban mué6n thay chtr khong phai 14 cac thong tin khach quan vé tinh
hinh thyc té.

ii) C6 cdc bién dong Ion, dot ngét vé sé ligu, néu thiy cac bién
dong nay, Hoi1 dong Dan tdc, cac uy ban c6 thé nghi ngo thong tin
khong thong nhat va khong chinh xéc.
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i) Co khodng trong trong cdc dig ligu, mot s luong 16n
khong tra 161 cau hoi thi can phai kiém tra cac nguyén nhan co thé
do 16i chon mau, hodc cach chon phuong phéap thu thap thong tin
chua hogp 1y.

iv) C6 sw mau thudn trong thong tin thu thip dwec ciia cing
mot doi twong, trong mot s6 cudc tham vén, cac cau hoi tham véan co
mdi lién két chat ché voi nhau. Sy mau thudn trong thong tin thu thap
dugc cia cung mdt ddi tuong cod thé cho théy c6 nhiing sai sot nhét
dinh trong qué trinh thu thap thong tin.

Dé chic chin hon trong viéc dam bao tinh chinh xac, khach quan
cua céac dir liu thong tin thu thap dugc, khi cd nhing dau hiéu nghi
ngd nhu da d& cép ¢ trén, Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cua Qudc hoi
c6 thé tién hanh kiém chimg dir liéu theo mét vai phuong an sau:

Thir nhdt, Str dung cac ngudn luc bén ngoai hodc chuyén gia dé
kiém tra chéo va kiém chirng thong tin bang cach tién hanh thém mot
s0 hoat dong thu thap thong tin.

Thir hai, Ké hop nhiéu hinh thtc tham van hodc lién hé cir tri.
Cung mot théng tin nhung liy tir nhiéu ngudn va s dung nhiéu
phuong phap.

Thit ba, Dbi chiéu cac dir liéu ctia nhom ddi tuong nay véi dir lidu
cung loai cia nhom ddi twong khac, vi du ctia nhdm can bd quan ly
v61 cua nhom nguoi dan.

Song song cung v6i qua trinh thu thép thong tin, Ho1 ddng Dan
tdc, cac uy ban cua Qudc hoi can tién hanh tong hop va xir 1y cac
thong tin thu thap duoc. Cac thong tin thu nhan duge co thé dugc
téng hop va sip xép theo cidc nhom voi nhitng tiéu chi khac nhau.
Chang han:

i) Theo vén d¢;
ii) Theo nhém ddi tugng;

 1i1) Theo loai ¥ kién: déng y, khong dong ¥, v kién trung lap, y
kién khac.
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Trén co s¢ phan tich cac ¥ kién thu nhan duoc, HO1 déng Dan toc
va cac UB cua Qudc hoi 6 thé rat ra mot s6 van d& c6 tinh téng két so
bd nhu: mdi tuong quan gitia y kién dong tinh hay phan dbi voi cac
nhém d6i twong cu thé dé xem xét, ddnh gia cac van dé xin y kién, y
kién cta cac nhoém ddi tugng hodc cua ctr tri n6i chung.

3.5. Xir Iy cac van dé phat sinh va diéu chinh hoat dong tham véan

PHAN CHUNG

Cac cudc tham van thuong lién quan dén nhiéu nhom dbi tuong
khac nhau nén viéc c6 nhiing sur cb phat sinh can phai xt 1y trong hoat
dong tham van 1a diéu dién ra hét stc ty nhién va thuong xuyén. Tuy
nhién, de chu dong d6i pho véi nhing tinh hubng bat ngo, Ban t6
chirc can phai luong trudc cac sy cd co thé xay ra va dy kién cac
phuong an g pho.

Thong thudng, cac van dé c6 thé phat sinh trong cac cudc tham
vén c6 thé bao gdbm:

- C4c nhom d6i tuong du kién dugc tham van khong tham gia tich
cuc hoat dong tham van;

- Xuat hién nhitng quan diém ddi 1ap 14n nhau;

- C6 nhiing su kién lam anh hudng dén hinh anh cua cudc tham
van.

Trong cac van dé trén, viéc cdc nhoém dbi tuong du kién dugc
tham van khong tham gia tich cyc hoat dong tham van co6 thé gy ra
nhimg tac dong tiéu cuc nhat dén két qua cua cudc tham van. De giai

quyet van dé ndy, can phan loai cac d6i twong dugc tham van dudi
bbn dang sau:

i) Tham gia chii déng: Cha dong va tich cuc tham gia tham van;

i) C6 quan tam: Co quan tam dén hoat dong tham van va co thé
tham gia khi c6 di€u kién thuan loi;
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iii) To mo: Co d¢ y dén hoat dong tham van qua cac phuong tién
thong tin dai chiing nhung khong muon tham gia;

iv) Khong quan tam: Khong hé quan tam dén du an.

Nhiém vu cua Ban td chtrc 13 can phai xac dinh cac nhom ddi
tuong nay va toi uu hoa sy tham gia ciia ho vao hoat dong tham van.
Viéc xac dinh cdc nhom do6i tugng co thé dugc thuc hién thong qua
thai d§ cta cac doi tugng trong qua trinh tién hanh tham van.

Sau khi c6 su phan loai cu thé, dé c6 thé tdi wu hoa sy tham gia
ctia ho, c6 thé thyc hién mot sb giai phap sau:

- B6i v6i nhom dbi tuong Khong quan tam, can danh thoi gian dé
thong tin t61 nhom nay vé hoat dong tham van. Tuy nhién, khong nén
mét qua nhiéu thoi gian cho hoat dong nay;

- Di v6i nhom dbi tugng To mo, can st dung hé thdng thoéng tin
truyén théng mot cach hiru hiéu dé khuyén khich ho quan tim va tham
gia cac hoat dong tham van;

- B6i v6i nhdm Quan tdm, diéu quan trong nhat 13 tao nhitng diéu
kién thuan 1gi nhét dé ho c6 thé tham gia tham van;

- Nhom Tham gia chu dong, day la nhom trung tam cua cudc
tham van va phai dugc tap trung danh thoi gian nhidu nhat.

Trong qua trinh tién hanh tham vén, dya trén viéc tong hop va xtr
ly thong tin, HO1 dong Dan tc, cac Uy ban cua Qudc hoi co thé phat
hién ra nhitng van dé méi c6 thé phai tham van thém ¥ kién cua cac
dbi twong hoic bd sung thém hinh thirc, dbi twong tham vain méi.
Chéng han, khi tham van vé viéc ting d6 tudi nghi huu cua phu ni,
ngoai viéc lay y y klen ctia nhom ddi tuong 13 cac lao dong nit thi ¢ thé
phat hién ra rang can phai lay thém ¥ kién ciia nhom ddi tuong l1a
nguoi str dung dbi tugng lao dong. Pay ciing 1a nhom ddi twong quan
trong, c6 loi ich co thé bi anh huong (co thé 1a tich cuc hodc tiéu cuc)
trong viéc ting do tudi nghi huu cua lao dong nit. Luc do, diéu can
thiét 1a can phai tién hanh diéu chinh lai phuong 4n tién hanh tham
véan hoidc sé té chirc mot cudc tham van méi. Pidu nay dugc can nhéc
dwra trén mirc d6 va quy mé ciia van dé& méi phat sinh.
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4. GIAI POAN 3: XU LY KET QUA THAM VAN
4.1. Phén tich thong tin va xay dung bao cdo két qua tham vén
4.1.1. Phan tich, xir ly thong tin

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Sau khi tap hop duoc diy du cc thong tin can thiét va di qua
budc lam sach dir li€u, loai bd nhiing dir liéu khong dang tin cay
(duoc dé cap ¢ muc 3.4), Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi
can phai tién hanh phan tich cac dir liéu thu thip duoc.

Viéc xir Iy s6 lidu dinh tinh va dinh lwong c6 sy khac nhau nhat
dinh.

Péi véi cdc dir liéu mang tinh dinh lwong, viéc xu ly s6 liéu sé
don gian hon vé6i sy hd trg ctia nhidu céng cu tin hoc nhu phan mém
SPSS, STATA, SAS v.v... Tuy nhién, cong viéc nay doi hdi phai cé
trinh do chuyén moén phu hop, tirc 1a Hoi déng Dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi phai c6 nhimg ngudi théng thao trong viée st dung cac
phan mém xtr 1y s6 liéu nay. Trong truong hop cac chuyén vién trong
vu gitp viéc khong c6 chuyén mon trong linh vuc nay, cong viée xu Iy
s6 liéu dinh lugng phai dugc thuc hién boi cac chuyén gia. Trong Van
phong Quéc ho1, bd phan diéu tra du luan x3 hoi cua Trung tdm Thong
tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc ciing c6 thé dam nhiém duoc
cong vi¢c nay.

Véi su hd trg cta cac phan mém xur 1y s6 liéu, cac con sé dinh
lugng s€ duogc phan tich va dua ra két qua cho thay cac xu hudéng y
kién cua nhitng ddi tugng dugc tham van. Cac xu hudng nay cé thé
duoc thé hién qua cac bang phan tich so sanh chéo hodc qua cac
biéu dd v.v... Trén co sé cac két qua nay, cac dir li€u s€ dugc dua
vao bao cdo.

Tuy nhién, viéc hiéu va st dung nhitng bang s liéu va biéu d6
nay ciing doi hoi phai co nhimg kién thirc chuyén moén nhat dinh. Do
vay, Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi c6 thé dit ra _nhiing
yéu cau cu thé vé phan tich dir liéu dé cac chuyén gia cung cép dich
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vu xir 1y thong tin tién hanh xur 1y, xay dung bao céo so bd vé dir liéu.
Trén co s& do, Ho1 dong Dan tdc, cac UB cua Qudc hoi s€ dé dang
hon trong viéc xay dung bdo cdo tham van cudi cung.

Péi véi cdc dir liéu mang tinh dinh tinh, viéc xu ly dir licu can
phai dwa chu yéu vao murc d¢ hi€u biét vé ndi dung cua van dé. Nhu
dé dé cap ¢ cac phan trén, viéc tong hop dir liéu dinh tinh co6 thé dugc
tién hanh dwa vao mot sd tiéu chi nhu: (1) theo nhém van d¢; (2) theo
dbi tuong; (3) theo loai y kién. Tuy nhién, dé thue hién dugce viée tong
hop nay doi hoi cac chuyén gia xir 1y dir liéu can phai danh nh1eu thoi
gian tim hiéu rd ndi dung cua ting ¥ kién cia nguoi duoc tham van i
d6 m&i vach ra dugce xu huéng chung cua nhirng ngudi duge tham van
va nhiing 1y do dang sau cta no.

Sau khi xir Iy xong cac sb liéu va dir liéu, dé chuan bi cho budc
xay dung bao cdo két qua tham van, can phai c6 budc phan tich tong
quat két qua tham van. Viéc phan tich nay c6 thé dugc tién hanh trén
co s¢ khung ndi dung sau:

1) Két qua tong quan

- Nhiing phéat hién chinh;

- Thai d6 cta ddi tuong dugc tham van;

- Nhiing van dé gi nhan duoc sy déng thuan cao;

- Nhitng quan diém, y kién khac biét.

2) Cac quan diém c6 nhit quan hay khong?

- Vi¢c phan tich dir li€u, s6 liéu co cho théy cac quan diém nhét
quan hay khong?

3) Nhitng mong muédn ciia cong chiing

- Nhitng gi dugc xem 13 wu tién, mong mudn cua cong ching;

- Bﬁng cach nao co thé thuc hién nhitng vu tién, mong mudn do;

4) Xac dinh cac xu huéng déi véi tirng van dé

- Xac dinh nhiing xu huéng dong thuén va nhom dbi twong lién
quan d6i voi ting ndi dung van dé dugc tham van;

- Xac dinh nhitng xu huéng khac biét va nhom dbi tuong lién
quan doi voi tung ndi dung van dé dugce tham van;
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5) Panh gia so véi nhitng dw doan két qua ban dau

- Nhitng gi pht hop véi trong doi trude khi tién hanh tham van;
- Nhitng két qua gay bit ng.

4.1.2. Xay dung bao cao két qua tham van

PHAN CHUNG

Sau khi ¢6 nhiing phan tich vé s liéu, dit liéu cua hoat dong tham
van, budc tiép theo 1a xay dung bao céo két qua tham van dé phuc vu
cho hoat dong cua Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi.

Thong thuong, bdo cdo tham van cta Hoi d@)ng Dan tdc, cac Uy
ban cta Qudc hdi co6 muc tiéu 1 cung cip thong tin dé cac thanh vién
cua Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi tham tra cac du én,
bao céo dugc gui dén hodc dé thuc hién mot hoat dong gidm sat nao
d6. Ngoai ra, bao cdo ciing c6 thé 1a mot phan cua tai liéu phuc vu cho
Quéc hoi, cac dai biéu Quéc hoi trong viéc xem xé&t, thao luan vé céac
du an, dy thao hoac hoat dong giam sat. Do vay, vé co béan, ndi dung
clia bao céo s& tip trung vao viéc lam rd quan diém ctua Uy ban d6i
v0i cac ndi dung chinh sach duge d¢ trinh theo huong dong ¥, khong
dong y hodc dé xudt cac stra doi, bd sung hodc dua ra cac kién nghi dé
xtr 1y cac van dé chinh sach, phap lut dang ton tai.

Vi¢e xay dung du thdo bado cido thuong do cac chuyén vién ctia vu
gitp viéc cua Hoi d@)ng Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi thuc hién trén
co so nhitng dir liéu thu thap duoc trong qué trinh tham véan. Dy thao
bdo cdo nay sé dugc cac thanh vién cua Uy ban xem xét, thao luan
hodc cho ¥ kién trudc khi duge ban hanh nhu mét tai liéu chinh thirc
phuc vu cho hoat dong cua Quéc hoi. Trén thuc té, do diéu kién hoat
dong cua Qudc hdi nude ta cd nhidu dai biéu kiém nhiém nén bao cio
thuong duoc théng qua bang cach gui xin y kién cac thanh vién cua
Uy ban. Ngoai ra, du thao bao cdo ciing thuong duogc 1ay ¥ kién cua
cac chuyén gia tu van dé hoan thién thém céc ndi dung cia bio céo.

84



Pé phuc vu cho muc dich cung cap thong tin phuc vu cho hoat
dong cuia Hoi dong Dan tdc, cac Uy ban cling nhu cua Qudc hoi, viéc
bdo cao vé hoat dong tham van phai bao gom cac phan nhu:

1) Bdo cdo tém tit: Néu ngan gon nhitng phat hién thong qua hoat
dong tham van va nhitng kién nghi;

2) Bao cao tong hop: Trinh bay day du vé qué trinh tién hanh
tham van va nhiing két qua dat dugc, nhiitng kién nghi thong qua
hoat dong;

3) Cac phu luc: Cac phu luc lién quan nhu danh sach cic nhém
doi tugng dugc tham van, nhitng dia diém, thoi gian tién hanh tham
van, cac ndi dung tham van, bang héi v.v...

Poi v6i bao cao tom tat:

Dé dat dugc muc dich khai quat qua trinh tham van va két qua
tham van, cac nd1 dung cua bao cdo tom tat co thé bao gom:

- Bbi canh tién hanh hoat dong;

- Muc dich;

- Quy trinh tién hanh;

- Cac thanh vién tham du;

- Két qua:

+) Nhitng vAn dé noi bat;

+) Céc xu hudéng va mirc do cua no;
+) Céc ndi dung co sy dong ¥ cao;

+) Nhiing van dé con co su khac biét.

- Mtrc d6 va thai 6 tham gia cta cac chu thé.

- Cac kién nghi

Poi voi bao cao tong hop

Vé co ban, bao cao tong hop ciing c6 cau triic twong ty nhu bao
cao tom tat. Tuy nhién, ngoai nhiing phén noi r6 vé boi canh, muc
dich, phuong phap, quy mo, cac dbi tuong tham gia..., muc ti€u chinh

ctia bao céo tong hop chinh 1a thuyét minh vé cac ket qua cua hoat
dong tham van va muc do tdc dong ctuia nd tdi cac chinh sdch dang
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dugc xem xét. Do vy, phan 16n dung lugng cua bao cao tong hop
duoc danh cho ndi dung nay.

Nhu da dé cap ¢ trén, muc tiéu tham tra ctia Hoi d@)ng Dan tdc,
cac Uy ban cua Qudc hoi 13 x4c dinh quan diém cta minh dudi cac
hinh thtrc: d6ng y véi ndi dung chinh sach dugc dé trinh; dong y
nhung c6 sy chinh 1y, hodc hoan toan khong dong y. Vé co ban, két
qua cta hoat dong tham van 13 nhimg chimg ctr dé 1ap lun cho cac
quan diém ndy cua Gy ban. Do viy, trong bo céo, can thuyét minh,
lam rd nhiing s6 liéu, dir liéu thu thap duogc s€ gop phﬁn xac dinh
nhitng lya chon nao cho uy ban.

Pé hd trg cho nhiing ngu’c‘ri c6 tham quyén quyét dinh, von
thuong la nhiing nguoi it c6 thot gian de nghién ctru sau, két qua tham
van nén dugc trinh bay mot cach ngan gon, dé hiéu va co thé dan
chiéu thém phéan phu luc khi can thiét. V& ngdn ngit, nén viét nhiing
cdu ngin gon, dé hiéu dé ngudi doc dé theo ddi. Dung tir ngit, khai
niém nhét quan, thong nhét tir dau dén cudi dé khong gy nhiéu cach
hiéu khac nhau vé mot khai niém. Déng thoi, viéc st dung cac so dd,
mo hinh, bang biéu s& gép phan 1am ting hiéu qua thuyét phuc cua
bao céo. Piéu nay co thé duogc thuc hién mét cach dé dang ddi véi céac
bao cdo co s6 liéu mang tinh dinh lugng.
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Biéu d6 1: Vi du vé md ta s liéu trong tham van: Két qua
diéu tra du luan xi hdi vé hinh thirc phd bién phap luat®

Hinh thrc thwong st dung OHinh thirc phu hop
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Hoat

Cac cudbc Internet

bao phong  thitim dong dan, gidi phwong twvan phap luat cac
luat sw hiéu Cau lac dap cla tién phap cladia ban
phap luat b phap canbd théngtin luat, hd phuong
luat dia dai trg phap
phwong ching ly

DPdi vé6i cac dir lidu mang tinh dinh tinh, viéc khai quét cac xu
hudng cé thé gdp nhi€u kho khan hon, nhat la déi véi cac ndi dung
mang tinh xa hdi. Khi do, viéc khai quat két qua tham van c6 thé duoc
thuc hi¢n qua mdt so thong tin nhu:

- Co khoang bao nhiéu nguoi s€ bi anh huong boi ndi dung chinh
sach;

- Nhiing tang 16p nao s€ bi anh hudng;

- Ban chat va tdc dong ctuia nhiing anh hudng dé nhu thé nao.

Nhitng nhan xét dinh tinh noi trén co thé duge lugng hoa phﬁn
nao thong qua cac lya chon nhu “quy mo6 nho”, “quy md trung binh”
hodc “quy mo 16n” khi so sanh cac lya chon d6 véi nhau.

Ngoai ra, trén thuc té nhiing ngudi lam bao cdo con co thé sir
dung thém nhiéu giai phap sang tao dé lugng hoa nhiing bdo cdo cua

! Trung tam TT-TV-NCKH, Bdo cdo két qua diéu tra diw ludn xd héi vé phé bién phdp
lugt, chuyén d€ phuc vu DPBQH, 2011.
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minh. Duéi ddy 1a mot vi du vé lugng hoa cac dit li¢u dinh tinh dbi
v6i giai phap chinh sach vé buu chinh & Chau Au.

Bang 14: Vi du vé lwgng héa cac dir liéu dinh tinh™

Vé’\n Téf.do,lfg ATéc z. | Tac dong
de Luwa chon doi vol d('),lfg .dAm dbi véi
: : nguoi véi viée Kinh t&
dung lam
Quy Lwa chon 1: Khong
mo thay doi, duy tri sy | ©© S O
dich linh hoat
vu Lwa chon 2:
toan Quy mo tap trung ® ® &)
cau vao nguoi ti€u dung
va SMEs
Tiéu | Lwa chon 4:
chudn | Khong thay d9i, duy | 1y @ g5, Ti © dén
dich tri ti€u chuan hién tai © S ®
vu theo quy dinh cua
toan Cong dong EU
cau Lwa chon 5:
Khong thay d6i, duy
tri tiéu chuan hién tai
theo quy dinh cua
Cong déng EU ©O ©O ©OO
nhung cho phép thu
phi d6i voi cac khoan
muc riéng I¢

R4 rang, thong qua bang trén, cac dai bieu Quoc hdi sé co the hicu
r0 ngay két qua cua cudc tham van va dé dang van dung vao viéc dua
ra nhiing lya chon chinh sach phu hop.

32 Jacobs and Associates, Dén trén, chu thich s 18.
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P6i voi phan phu luc
Céc nodi dung khéc lién quan dén qua trinh tham van can duoc dua
vao phan phu luc dé thuan tién trong qua trinh tra ctru. Thong thuong,
phan phu luc nay gdm nhiing noi dung co bén sau:
- Cac van ban hanh chinh c6 lién quan dén hoat déng tham vén
(chu truong, chinh sach, cong vin, quyét dinh v.v.. D
- Danh sach cac dbi tuong tham gia hoat dong tham van;
- Danh séach cac ddi tuong dugc tham van;
- Thoi gian, dia diém t6 chirc tham van;
- Cac s6 liéu, dir liéu gbc thu thap duogc trong qua trinh tham van.
- Bao cao xtr 1y sb liéu (ddi véi cac truong hop st dung phuong
phap thu thap s liéu dinh luong).

4.2. Phan hoi

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Viéc phan hoi vé két qua tham van cho cac nhom ddi tuong duoc
tham vén la vige lam can thiét nham _gop phan lam tang gia tri cta
cudc tham van cing nhu lam tang niém tin cua cong chung vao cac
hoat dong nay. Diéu nay duoc thé hién & mot sé diém sau:

Thit nhat, hoat dong tham van 13 su twong tac hai chiéu giita cong
dan va nha nudc. Sau khi nhan dugc thong tin tr cong dan, cac co
quan nha nudc can phan hoi vé viée sir dung cac ¥ kién dé, nhimg ¥
kién nao da duoc tiép thu, v kién nao chua duoc tiép thu va tai sao.
Diéu nay cang c6 ¥ nghia quan trong d6i véi nhitng hinh thtrc tham
van c6 sy tham gia cuia cong dan & mirc d6 cao.

Thit hai, sy phan hoi t6i nguoi dan 1am cho nguoi dan nhan thiy y
kién cia minh dugc ton trong. C6 thé nhimng ¥ kién cia ho khong
duoc tiép thu nhung qua viéc phan hdi ciing d3 cho thiy cic co quan
nha nude da thyc sy ling nghe cac y kién cua cong ching.

Vi¢c phan hoi y kién dén cac doi tuong dugc tham van c6 thé duoc
thye hién bang nhiéu cach khac nhau. Di v6i nhitng co quan nha nudc,
nhimg don vi, c4 nhin trong cic cudc tham van c6 quy mod nho, cic
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phan hdi co thé duoc gui truc tiép dén ho thong qua cac dia chi cu thé.
Trong khi d6, d6i véi cac nhitng cudc tham van c6 quy md 16n, viéc
phan hdi c6 thé duogc thuc hién thong qua cic phuong tién thong tin dai
chung, thong qua trang thong tin dién tir ciia Qubc hoi hodc qua cac
thong bao cong bd & cac dia phuwong da tién hanh tham van.

Noi dung phan hoi chung cho cac d6i tugng duoc tham van co thé
rat ngan gon nhung phai bao ham day du cac noi dung dé ngudi dugc
tham van luon thdy dugc nhting ndi dung y klen cua minh trong do.
Thong thuong, phan hoi vé ¥ kién tham van bao gom céc nodi dung chit
yéu sau:

- Ly do cua viéc tién hanh hoat dong tham van;

- Nhitng d6i tuong dugc tham van va cac phuong phap di duoc
su dung;

- Két qua cia cudc tham van; nhitng gép ¥ ndo duoc sir dung,
nhimg y kién nao chua duoc sir dung va tai sao;

- Vi€e st dung két qua do vao cac quyet dinh cta Qudc hoi, noi
dung cta quyét dinh cudi cung cua Quoc hoi;

- Loi cam on va mong mudn dugc tiép tuc nhan duoc sy tham
gia trong céc 1an tiép theo.

Ngoai ra, két qua cu thé cia qua trinh tham van 14 bao cdo tham
van cling can duogc cong bd cong khai dé nhimg dbi tuong dd dugc
tham van c6 diéu kién tiép cin, ddnh gia vé nhimg ¥ kién minh tham
gia gop ¥ da duoc tiép thu va xir 1y nhu thé nio.

4.3. Panh gia hoat dong tham vin

PHAN CHUNG

Viéc danh gia hoat dong tham vén, trén thuc té, duoc tién hanh
mot cach lién tuc tir khi bat dau dén khi két thuc nham dua ra nhiing
diéu chinh khi can thiét. O giai doan cudi cung, viéc danh gia hoat
dong tham van mang tinh tong két dé nham dén nhitng muyc dich cu
thé nhu:



- Péanh gia tién trinh thyc hién tir dau dén cudi dé xac dinh nhing
di€ém manh, diém yéu qua d6 xac dinh dugc nhirng kinh nghiém dé c6
thé t0 churc cac cude tham van tot hon trong tuong lai;

- Panh gia mirc d6 hai long cta cac chi thé tham gia tham van vé
tién trinh thyc hién va cac két qua dat duogc;

- Ghi nhan va danh gia su tham gia cta cac chu thé tham gia vao
tat ca cac giai doan cua qua trinh tham van.

Dé ¢6 thé dat duoc cac muc dich danh gia nhu trén, Ho1 déng Dan
toc, cac Uy ban cua Quoc hdi can phai c6 cac phuong phap dé thu
thap cac thong tin can thiét. Thong thuong, c6 cdc phuong phap sau
day dé tién hanh danh gia:

- Thong qua cac phiéu danh gia gui dén cac dbi tuong tham gia
ngay trong qua trinh tién hanh tham vén. Chang han, phuong phap phd
bién trong cac cudc hoi thao, hoi nghi 14 tién hanh giri cac phleu danh
gia toi cac ddi tuong tham gia va c6 thé thu lai ngay sau khi két thuc
hoi thao;

- Théng qua viéc trao doi v6i cac thanh vién tham du, cic thanh
vién dugc tham van;

- Trao déi, danh gid trong Ban 16 chirc, cac thanh vién khéac nhau
trong Ban t6 chitc c¢6 thé c6 nhiing phat hién riéng vé nhimg kinh
nghiém quy gia ma ho c6 thé rat ra dugc trong qua trinh t1en hanh
tham van. Do vay, viéc t6 chirc trao doi, danh gia trong Ban t6 chirc
cling 13 mot ngudn thong tin hiru hiéu dé tién hanh danh gia hiéu qua
hoat dong tham van;

- Kiém tra chi tiéu tai chinh, viéc kiém tra hiéu qua chi tiéu trong
hoat dong tham van s& gitup cho Ban t6 chirc danh gid duoc muc do
hi¢u qua vé mit tai chinh cta hoat dong.

- Kiém tra théng tin trén cdc phwong tién thong tin dai chiing, cac
hoat dong tham van ctia Uy ban thudng nhan dugc sy quan tim siu
sdc cla gioi bao chi. Ngoai viéc dua tin, bao chi ciing thuong xuyén
danh gia vé hi¢u qua t6 chirc cia hoat dong tham van. Day clng la
ngudn thong tin hitu hiéu dé Ban t6 chirc tién hanh danh gia vé hoat
dong cua minh.
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Sau khi c6 cac thong tin can thiét, viéc danh gia vé hoat dong
tham van c6 thé dugc tién hanh dya trén céc tiéu chi sau day:

- Hoat dong tham van c¢6 dugc bdo trudec mét cach day du cho
nhimng d6i tuong dugc tham véan hay khong?

- Ban t6 chirc ¢6 xac dinh dugc rd rang vé muc tiéu cua cudc
tham véan hay khong?

- Céc muc tiéu cta cudc tham van c6 dat duoc hay khong?

- Két qua cua cudc tham van dua lai nhirng loi ich gi cho hoat
dong ctia Hoi ddng Dén toc, cac iy ban

- Hinh thuc, ki thuat, cach thirc tién hanh tham van dugc lua
chon ¢6 phu hop khong?

- K& hoach ban dau c6 bi diéu chinh trong qua trinh tién hanh
hay khong?

- Tién trinh tién hanh tham van c6 thuén lgi khong?

- Tién trinh tham van c6 phai diéu chinh gi dé tién hanh thuan loi
hon khong?

- Chi phi ¢6 vuot qua du kién khong?

4.4. Lru trir két qua

CAN BQ, CHUYEN VIEN

Do nhimg van dé tuong ti vé chinh sach ma Hoi déng Dan tdc,
cac ty ban cta Qudc hoi phai xem xet co thé s& 1ap lai nén viéc luu trix
ket qua cua qua trinh tham van s& rat c6 gia tri cho viéc xem x¢ét cac
van dé twong tu vé sau. Trong qua trinh luu trit thong tin, can phai
xem x¢ét mot sO ndi dung nhu sau:

« Thong tin nao cin phai lru trir? - cin xem xét théng tin ndo va
khoi lugng thong tin can dugc luu trt. Thong tin yéu cau ¢ hai murc:

- dé dinh huéng chién luoc ban hanh, stra d6i chinh sach; va

- dé theo dbi cac hoat dong ban hanh, thyc thi chinh sach

« Nhiing ai can thong tin va khi nao? - cha ¥ cach luu trir théng
tin dé moi nguoi co6 thé kip thoi tiép can khi can.
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« Cén luu trir thong tin vao dau? Cac thong tin nay c6 thé duoc
lwu trit boi ca nhan cac thanh vién da tién hanh tham van. Tuy nhién,
hinh thtrc luu triv ndy khong c6 tinh phd bién cao. Do vy, thong tin co
thé dugc luu trit & cic co sé dir lidu dién tir ding chung trong Vin
phong Qudc hoi hodc ¢ tai Thu vién Qudc hoi.

sk

* *

Pén day, quy trinh cia mot hoat dong tham van s& két thuc.
Nhiing két qua cua hoat dong tham van s& duoc st dung vao hoat
dong cua Hoi ddng Dan toc, cac Gy ban cla Quéc hoi va tham chi la
c6 thé duoc dung vao nhiing hoat dong ra quyét dinh khac cua Quoc
ho1, hodc cac co quan nha nude khac. Két ‘qua cua hoat dong tham van
cling 13 mot ngudn thong tin tham khao bé ich danh cho cac hoat dong
nghién ctru, trao dbi tiép theo.

Bén canh d6, hoat dong tham van c6 thé van tiép tuc duogc thuc
hién lai & mot s6 bude nhim lam rd thém nhitng van dé phat sinh
trong qud trinh thdo luan, xem xét, quyét dinh cua Quéc hoi. Khi do,
cac budc néi trén cua quy trinh tham van sé tiép tuc dugc thyc hién.
Tuy nhién, tuy tung truong hop, nhiing ndi dung chi tlet cua cac hoat
d6ng co thé duoc giam thiéu dé phu hop véi tung yéu cau cu thé.

Chuong tiép theo s& gi6i thiéu cu thé mot sé hinh thic tham van
pho bién ma Hoi don Dan tde, cac iy ban ciia Qudc hoi ¢o the st dung
trong qua trinh hoat dong cua minh.
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o Chuong 111 ) ) ’
MOT SO HINH THUC THAM VAN PHO BIEN

1. HQI NGHI, HQI THAO
1.1. Dinh nghia

bay 1a hinh thac td chirc cac cude hop c6 su tham gia cla cac
nhom dbi twong khac nhau nham trao doi, lam 1 mot sd van dé
chuyen sau thudc no1 dung cua cac du thao chinh sach, phap luat hoac
cac van dé giam sat ma Uty ban can phai lam 0. Thong qua hinh thic
nay, cac thanh vién cua Uy ban s¢ dugc cung cap cac phan tich
chuyén sau ddi véi cac van dé minh dang xem xét.

Tai cac cudc hoi thdo, hdi nghi, cac thanh vién cua ij ban va
nhirng nguoi tham dy hoi thao, hoi nghi cé thé thao luan, trao doi voi
nhau vé nhiing v4n dé ma minh quan tim theo hinh thirc thao luan mé.
Khac véi hinh thac Hoi nghi ldy v kién cong ching (Muc 7 cia
Chuong nay), trong hoi thao, hoi nghi, cac thanh vién cua uy ban c6
the hoi, tra 10i cling nhu thé hién quan diém cta c4 nhan minh vé cac
vén dé lién quan.

1.2. Céc truwomng hop nén sir dung

bay Ia hinh thirc tham van hién tai dang duogc Hoi déng Dan tdc,
cac Uy ban cta Qudc hoi str dung rat pho bién ca trong hoat dong 1ap
phap va hoat dong giam sat. Chang han, trong qua trinh t6 chtrc tham
tra dy 4n Ludt thu vién, Uy ban Vin hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu
nién va Nhi déng da t6 chirc Hoi nghi tham van chuyén gia vé cac ndi
dung lién quan dén dy an luat nay™; trong qua trinh t6 chirc giam sat
chuyen dé vé viéc thuc thi phap luat trong linh vyc khoang san va bao
vé moi truong, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi truong da to

. Ha An, ‘Uy ban Vin hoéa, Gido duc, TN, TN va ND t6 chirc Hoi nghi ldy y kién vé xay
dung Luat thu vién’, Dai biéu nhdan dan, 09/03/2012.
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chirc Hoi nghi tham véan dé thu thap ¥ kién chuyén gia vé cac van dé
¢6 lién quan®*

Nhin chung, hoi nghi, hoi thao thudng dugc sir dung dé thu thap
cac thong tin mang tinh 1i lun nhiéu hon. Cu the, thuong dugc su
dung trong céc truong hop sau day:

- Can trao d6i y kién dé cac thanh vién cta ty ban co kién thirc
nén tang vé ndi dung dang dugc xem x&t.;

- NO1 dung dang dugc xem xét, quyét dinh hodc giam sat dang c6
nhitng van dé cy thé can 1am 1 vé mat Iy luan;

- Tao su chd ¥ cia cac ludng du luan ddi véi ndi dung dang duoc
xem xét;

- Tao diéu kién dé cac chuyén gia trong linh vuc c¢6 su tham gia
vao qua trinh quyét dinh cta Uy ban.

1.3. T6 chirc thuc hién

Viéc t6 chirc hoi nghi, hoi thao dé tham van y kién thudng doi hoi
phai mat nhi€u thoi gian va kinh phi nén can phai c¢6 sy chuan bi ki
cang. Pac biét, d¢ dam bao hi€u qua cua viéc t0 chirc hoi nghi, hdi
thdo, trong qua trinh t6 chirc can chu y mét s6 ndi dung sau day:

- Vé muc dich:

Can phai xac dinh 10 muc dich ctia hdi nghi, hoi thdo. Theo do,
muc dich ctia hdi nghi, hdi thdo phai dugc gan vdi cac ndi dung hoat
dong cua uy ban. Uy ban phai x4ac dinh nhiing thong tin gi uy ban can
phai dat dugc tir cac hoat dong nay.

- Vé chii dé thdo ludn:

Chu dé thao luan tai hoi thao, hoi nghi can phai duoc xac dinh
mat cach r0 rang. D€ c6 thé dam bao nghe dugc nhitng y kién trao doi,
thdo luan chuyén sau, cdc chu dé thdo luan tai hdi thdo, hoi nghi
khong nén qué rong. Kinh nghiém cho thay néu xac dinh ndi dung qua
rong, qua trinh thao luan tai hdi nghi, hoi thao s€ thiéu tap trung dé co
thé 1am rd nhiing van dé ma iy ban quan tam.

*_ Chu Tuén, ‘Hoi nghi tham vén y kién viéc thyc hién chinh sach, phap luét vé quén 1y,
khai thac khoang san gan voi moi truong’, Pai biéu nhdn dan, 12/03/2012.
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- Vé déi twong tham du:

Céac ddi tuong dugc moi tham van tai hoi nghi, hoi thao cling can
duoc can nhic mot cach ki cang. Thuc té cho théy c6 hai dang khéach
moi co ban tai cac hdi nghi, hdi thao.

Thit nhadt 13 cac chuyén gia dugc moi voi tu cach sé 1a nhitng dién
gia chinh tai hoi thao, hoi nghi. Trén co so yéu cau cua ban to chirc,
nhimg nguoi nay s& chuén bj sin cac bai phat biéu ctia minh dé trinh
bay, cung cap thong tin cho cac uy ban. Pé lya chon duoc nhiing
chuyén gia phu hop, can phai cht ¥ dén chuyén nganh dao tao, trinh
do hoc van, qué trinh cong tac va nhat 1a két qua ctia nhiing sy kién
tuong ty ma ho da tham gia trude do.

Thir hai 1a cac dbi twong tham dy hoi nghi, hoi thao dé tham gia y
kién thém vé nhitng vin d& thudc chu dé& cta hoi thao, hoi nghi.
Nhitng ngudi ndy thuong dén tir cac don vi ¢ lién quan dén cac noi
dung cua hoi nghi, hoi thao hoac céc truong, cac vién nghién cuu.
Kinh nghiém cho thiy trong truong hop can tham van chuyén sau vé
nhitng van d& co tinh chuyén mon, thi pham vi khach moi nay khéng
nén qua rong. Nhitng cudc hdi thao cdé quy md tir 80 dén 100 ngudi
tham dy s& mang tinh trinh dién nhiéu hon 13 tap trung vao cac van dé
chuyén mon.

Ngoai nhitng ddi twong néu trén, trong truong hop can thu hit
su quan tdm cua du ludn vé cac van d& ma uy ban dang xem x¢t,
viéc moi thém cac d6i tuong 1a phong vién bao chi 1a hét stc can
thiét. Trong mot sd truong hop, can phai chudn bi thém théng céo
béo chi dé giup cic phéng vién bao chi thuan loi hon trong qua
trinh tdc nghiém ctia minh.

- Vé thoi gian t6 chirc:

Thoi gian to chire cac cude hoi thao, hoi nghi co thé kéo dai tur
mdt budi cho dén 2, 3 ngay. Tuy nhién, khodng thoi gian phd bién
nhat hién nay dugc Hoi dong Dan tdc, cac uy ban lya chon 1a khoang
1,5 ngay.
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2. PIEU TRA BANG BANG HOI
2.1. Dinh nghia

La hinh thtc tham van ¥ kién thong qua bang hoi d6i voi cac dbi
tuong lién quan dugc chon theo mau vé mot chi dé nhat dinh nham
thu thap thong tin phuc vu cho viéc danh gia va ra quyet dinh.

Két qua tham van bang hinh thirc diéu tra x3 hoi hoc b'?lng bang
hoi la nhiing thong tin mang tinh dinh luong. Vi mot s6 mau dugc
diéu tra du 16m, két qua ciia cudc dicu tra co thé cho nhiing sb liéu
thng ké tin ciy.

2.2. Cac truong hop nén sir dung

Hinh thirc tham van diéu tra bang bang hoi yéu cau phai mat
nhiéu thoi gian, kinh phi va dic biét 1a cac kién thirc chuyén mén. Khi
quyét dinh st dung hinh thtrc tham véan nay, can cAn nhic mot sd yéu
t6 sau day:

Thir nhdt, vé tinh cht cua thong tin duoc thu thap

Két qua cta cac cudc diéu tra bang bang hoi thuong cho thay xu
hudng hanh vi, thai dg, nhan thic, mirc do uu tién v.v... cliia cac ddi
twong duoc hoi dbi voi mot van dé nhét dinh. Diéu tra bang bang hoi
khong phai 1a cong cu van nang dé tim kiém moi thong tin khach quan
ve mot su vat, hién tuong nao do. Ching han, trong qua trinh giam sat
vé thuc hién phap luat bao vé méi truong trong khai thac khoang san
do Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng tién hanh trong nim
2012, viéc diéu tra xa hdi hoc khong thé do luong duoc céac s6 liéu vé
chat lwong moi truong tai cac khu vuc khai thac khoang san. Cac sd
lidu d6 chi co thé dugc quan tric bang cac cong cu do ludng chuyén
dung. Tuy nhién, diéu tra xd hoi hoc bang bang hoi co thé gop phan
cho thdy cam nhan cua ngudi dan vé mirc 46 6 nhiém ciing nhu thai
d6 caa ho dbi vé6i hién trang nay.

Thir hai, vé ngudn luc chuyén mon dé tién hanh diéu tra

Nhu d3 dé cap ¢ trén, viéc tién hanh diéu tra x3 hoi hoc doi hoi
phai c6 kién thirc chuyén mén chuyén siu, nhat 1a trong viéc tién hanh
chon miu, x4y dung bang hoi. P c6 mot sb truong hop viée tién hanh
diéu tra xa hoi hoc dugc tién hanh trén pham vi mau khong c6 tinh dai
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dién nén két qua diéu tra khong phan anh thyc tién khach quan. Pay la
diéu rat nguy hiém do no c6 thé dan dén nhing quyét dinh sai 1am cta
cac nha hoach dinh chinh sach. Do do, néu nhéan thiy khéng co du
ngudn lyuc, dic biét 1a nguon luc vé chuyén mon, thi khong nén tién
hanh cac hinh thtrc tham vAn nay dé tranh nhing sai 1am khéng dang
c6 c6 thé xay ra.

2.3. Cach thitc chuin bj va tién hanh

D¢ chuan bi va tién hanh di€u tra xa hdi hoc bang bang hoi can
phai chu y mot s6 van dé sau day:
- Vé muc dich tién hanh:

Viéc tién hanh diéu tra xa hoi hoc can phai duoc xac dinh rd vé
muc tiéu, dic biét 1a cAn 1am rd nhitng du dinh st dung céc thong tin
thu thép duoc. Cac thong tin duoc thu thap thong qua diéu tra bang
bang hoi phai phuc vu cho nhimg nhiém vu cu thé trong hoat dong cta
Hoi ddng Dan toc, cac uy ban ctia Qudc hoi.

- Xem xét vé nguén liwe vé chuyén mon

Trong qua trinh tién hanh diéu tra x3 hoi hoc bang bang hoi, nhiing
hoat dong sau day can phai co kién thirc chuyén mén chuyén sau:

i) Thiét ké bang hoi;
1) Tién hanh chon mau;

111) Tiép xtic v&i cac doi tugng dé tien hanh diéu tra;

1v) Ma hoéa va nhap liéu;

v) Xtr Iy s6 lidu va xay dung béo cdo.

Trong truong hop ngudn luc vé chuyén mén tai uy ban khong du
dé thuc hién cac hoat dong nay thi ¢ Uy ban co thé str dung cac dich vu
hd tro tir bén ngoai. Hién tai, cé rat nhiéu don vi cung cép dang dich
vu nay. Trong pham vi Van phong Qudc hoi, Trung tdm Thong tin,
TI{u’ \:ién va Nghién ctru Khoa hoc gﬁng la mét dia chi dang ti‘n cay co
thé ho tro cac uy ban trong viéc ti€n hanh cac hoat dong diéu tra xa
hoi1 hoc.

- Thiét ké bang héi
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Viéc thiét ké bang hoi phuc vu cho cudc diéu tra du luan xa hoi
phai dam bao mét sb yéu t6 nhur:

i) Can phai no6i rd muc dich cua cudc didu tra ngay tir ddu bang
hoi. Bong thoi, can ndi rd chinh sach bao mat doi véi cac thong tin do
do1 tuong dugc hoi cung cap;

ii) Cac cau hoi phai duoc thiét ké mot cach 1d rang, d& doc, ngén
ngtr pho thong;

iii) Khong nén bao ham cac cau hoi vé& nhiing thong tin khong
lién quan;

iv) Tranh str dung ngon ngit da nghia, cau hoi c6 thé duoc tra 16
theo nhié€u cach hiéu khac nhau;

v) Tranh thiét ké nhiéu hon mot ndi dung dé héi trong mot cau hoi
(kho khan trong qua trinh phan tich két qua);

vi) Tranh thiét ké nhirg ciu hoi ham ¥ goi ¥ cau tra 1oi.

vii) Cac cau hoi “dong” thuong dé phan tich két qua hon 1a céac
cau hoi mé;

viii) Néu ciu hoéi co thang diém danh gi, cAn bd tri diém can
bang gitta danh gia ti€u cyc va danh gia tich cuc;

ix) Bang héi khong nén qua dai (thong thuong khong nén qua 4
trang giay A4).

- Diéu tra thir

Viéc tién hanh diéu tra thir trén mot pham vi hep 14 hét stc can
thiét dé ki€m tra ndi dung cua phi€u héi. Bong thoi, qua trinh di€u tra
thir cling giup Ban t6 churc tinh toan thoi gian c6 thé hoan thanh va két
qua du kién cua toan bd cudc di€u tra.

- Téi da héa sé ngwoi trd loi

Trong cac cudc diéu tra bﬁng bang hdi, viec ddm bio nhan dugc
phan héi 100% cua cac mau da dugc chon la rat kho khan. Muac do
phan hoi trong mot cudc di€u tra s€ phu thuc vao van dé dugc dicu

tra, phuong phap st dung, d6i twong duoc didu tra va ca thoi gian tién
hanh diéu tra. Dé t6i wu héa sy tham gia cua cac ddi twong tham gia
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tra 101, ngoai cac yéu t6 da dugc néu & phan chung noi trén, can luu y
mot sO di€ém nhu sau:

i) Dam bao phiéu hoi dugc thiét ké mot cach phu hop;

ii) Nhan manh céc thong tin dugc thu thap thong qua bang hoi
duoc bao mat va chi phuc vu cho muc dich nghién cuu;

iii) Trong trudng hop diéu tra qua buu dién hodc qua cac phuong
tién dién tir, cAn noi rd thoi han thu hdi phiéu;

iv) Tranh tién hanh diéu tra vao cac thoi gian nghi ngoi cta céac
doi tugng dugc diu tra.

- Xk ly két qua

Két qua thu dugc tir phiéu hoi cua cudce diéu tra can duoc xir 1y
bang cac cong cu thong ké. O day, can c6 su ho trg cta cdc phan mém
may tinh nhu SPSS, SNAP... cung véi nhitng k¥ nang d¢ dam bao
viéc nhap li¢u khong bi nham lan, sai sot.

Trén co so két qua thong ké mang tinh dinh lugng, Hoi dong Dan

toc, cac iy ban ciia Qudc hodi s& quyét dinh st dung cac sb lidu nay
vao cac muc tiéu cong viéc cu thé ctia minh.

3. PHONG VAN SAU
3.1. Pinh nghia

bay la hinh thuc tham van duoc thue hién béng cach tién can voi
mot s6 do1 tugng dugc lya chon dé phong van chuyén sau vé mdt so
van dé thudc pham vi cac ndi dung ma Hoi dong Dan toc, cac uy ban
dang xem xét.

3.2. Cac trwong hop nén st dung

Phong van siu cic ca nhin cho phép khai thac, tim hiéu vé nhitng
quan diém, thai dg, dong co va hanh vi cta cdc ca nhan. Hinh thirc nay
pht hop véi viée thu thap cac thong tin chuyén sdu, vé cac van dé mdi,
chua c6 tién 1¢, hodc cac van dé mang tinh c4 nhan hodc nhay cam.
Chang han, dbi véi mot s6 noi dung doi hoi phai c6 kién thirc chuyén siu
nhu dy 4n Luét giao dich dién tir (dwoc thong qua vao nam 2005), Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng c6 thé t6 chirc cac cudc phong



van sau dé tim hiéu vé cac ndi dung lién quan. Tuong tu, d6i voi mot s6
van dé mang tinh ¢4 nhan, hoac c6 thé gay cho céc dbi tuong dugc hoi sy
mic cam, trong qué trinh xay dung du 4n Luat ngudi khuyét tat (duoc
théng qua vao nam 2010), Uy ban cac van dé xa hoi c6 thé to chirc cac
cudc phong vén sau d6i voi nhitng ngudi khuyét tat.

Bén canh d6, viéc t6 chtic tham véan béng hinh thirc nay cﬁn phai
duogc thyc hién trong thoi gian dai boi vi viée tiép can phong van mit
dbi mat vé6i timg ca nhan 1a cong viéc doi hoi phai co nhiéu thoi gian.
Ngoai ra, han ché cua viéc t6 chirc phong van sau 1a cac ddi tuong
dugc phong van khong mang tinh dai dién cao. Cac y kién thuong 1a
quan diém, nhan thirc cua ca nhan mot s6 nguoi dugce hoi, trao d6i. Do
vay, trong truong hop can khai quat cac y klen dai dién cho cac nhom,
thi bén canh viéc t6 chuc cac cugc phong van siu, can phai tién hanh
thém céc hinh thtrc tham van khac dé dam bao su phan anh day du cua
cac ¥ kién dai dién cta cac nhom d6i twong nhat dinh.

3.3. Cach thirc chuin bj va tién hanh

Trong qué trinh chudn bi va tién hanh tham vén bang hinh thuc
phong van cd nhan, can chi y mt s6 van dé sau day:

- Xdc dinh ré pham vi théng tin can tham vin:

Mic du viée tién hanh phong van siu cac ca nhan khong bi bo hep
vao nhitng cau hoi dinh san nhu phuong phap dic€u tra bang bang hoi,
nhung cling can phai xac dinh 6 khung pham vi thong tin can tham
van dé€ tranh sa da vao nhiing néi dung khong can thiét, khong phuc vu
cho muc dich cua hoat dong tham van.

Bén canh do, viéc xay dung san khung pham vi thong tin can
tham van ciing tao ra sy chi dong cho nhiing nguoi tién hanh tham

van trong qua tinh tiép xtic, tim hiéu thong tin tir cac ddi twong duoc
tham van.

- Ky néing va cdch thire tiép xiic phéng vin:
Sy thanh cong cua viéc tham van bang hinh thirc phong van sau
cha yéu ndm ¢ qua trinh tlep xuc, phong van. Dé c6 thé thu thap duoc

nhitng thong tin cin thiét, viéc tao khong khi than thién, tin cdy lan
nhau giita nguoi hoi va ngudi duge hoi 1a hét sic quan trong. Trong
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mot s6 truong hop, viéc khrfmg dinh dam bao bi mat vé nguoi tra 101 s€
gitip cho ho an tdm hon trong viéc thé hién quan diém ctia minh.

Bén canh viéc tao ra sy tin cdy, nguoi phong van cling can
khuyén khich nguoi duoc hoi thé hién quan diém ciia minh. Diéu nay
dugc thyc hién thong qua thai d6 ton trong, tranh binh ludn, chi trich
vé nhung dan ching ma ngudi duoc héi néu ra. Ngoai ra, cling can
tranh viéc dit cau hoi mot cach don dap, theo kiéu truy van hoic
khong tin tudng cac cau tra 101...

- Ghi nhdn thong tin:

Khac véi hinh thire didu tra bang bang héi, tham van bang hinh
thirc phong van truc tiép yéu cau nguoi thyc hién phai chu dong ghi
nhan cac thong tin dugc cung cap. Pé thyc hién tot diéu nay, nguoi
thuc hién trude hét phai c6 qua trinh tiép xtc dé nim duoc ndi dung,
chuén bi dé cuong cua qua trinh phong van dé ghi cac thong tin duoc
cung cip theo cac d& muc. Ngoai ra, ngudi phong van c6 thé sir dung
cac trang thiét bi hd tro kém theo dé ghi y kién cta nguoi tra 10i nhu
may ghi am, ghi hinh ... Tuy nhién, khi st dung cac cong cu nay phai
thong bao trude véi ngudi tra 101 va chi stir dung khi duge dong y.

Ngoai nhirng thong tin ma nguoi dbi thoai niam chic va truc t1ep
cung cap nén dé nghi ho gidi thidu thém nguon tin lién quan dé c6 thé
tham khao, x4c thyc trong nhitng truong hop can thiét.

- Dia diém tiép xiic:

Dia diém tiép xuc voi ngudi tra 1i ¢6 thé 1a nha riéng cta ho hodc
& noi cong cong. Thong thuong, viée tiép xuc ¢ nha riéng cua ho s&
thuén loi hon do nguoi tra 161 ¢6 méi trudng quen thudc, dé thé hién v
kién hon ¢ nhimng noi cong cong. Tuy nhién, cling can luu v 1a khi den
nha riéng cia nhimg d6i tuong tra 101 dé tham vén, trong mot s6
trudong hop can tranh co sy xuét hién ctia cac can bd khu vuc & dia
phuong dé tao ra sy an tdm trong qua trinh tra 10i phong van cua
nhiing nguoi dugc hoi.



4. KHAO SAT THUC PIA
4.1. Dinh nghia

Pay 14 hinh thirc tham van trong d6 cac thanh vién cua Hoi dong
Dan tc, cac uy ban cua Quéc hoi truc tiép khao sat & mot dia diém
nhit dinh dé nam bét, nhan dang van d¢, thu thap thong tin tur thyce té
phuc vu cho viéc thuc hién nhitng nhiém vu cu thé cua Hoi dong Dén
toc, cac Gy ban. Qua trinh thu thap thong tin qua khao sat thuc té co
thé duoc thuc hién béng cach quan sat dia ban, cong viéc hoac doi
sdng ctia ngudi dan hodc nhom ddi turgng khac.

Cac truong hgp nén sir dung

Vié¢e thyc hién khao sat thuc dia giap cho cac thanh vién ctia Hoi
ddng Dan toc, cac iy ban ctia Qudc hoi c6 thé ndm duoc cac thong tin
thue té dang dién ra, nhan dién duoc cac van dé ma nguoi dan hoac
cac ddi tugng lién quan dang phai d6i mit. Thong thuong, viée s
dung hinh thtrc nay phu hop voi viéc thu thap cac thong tin lién quan
dén tinh trang hoic su viéc dién ra & mot dia diém cu thé. Chﬁng han,
dé tién hanh giam sat thyuc thi phap luat vé bao vé méi truong trong
hoat dong khoang san thi viéc khao sat thuc dia & mot sb6 dia diém
dién ra hoat dong khai thac khoang san dé nim bat tinh hinh moi
truong cling nhu thai do, nhan thirc cua ngudi dan xung quanh dia
diém nay 13 hét stc can thiét.

Hinh thtc khao sat thyc dia nay c6 uu diém 14 tao ra duoc nhitng
cam nhén thuc t& vé van dé cho cac thanh vién cia uy ban; co thé tao
ra su déng cam, déng thuan, chia s¢ kinh nghiém vé1 nhiing dbi tuong
lién quan; ¢ thé phat hién ra nhiing thong tin, phat kién ma khong thé
thu nhan duoc qua céc tai li¢u, bao cao.

Tuy nhién, viéc to chuc hinh thirc khao sat thuc dia nay ciing
c6 han ché 1a trong mot s6 trudng hop co thé tao ra sy phién ha
cho dia phuong; co thé tao ra su mong doi qua muc cua nhiing
ngudi dan trong khu vuc dugce khao sat. Pong thoi, viéc ghi nhan
thong tin thyc hién theo hinh thic nay doi hoi phai dugc chuén bi
ki cang.
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4.2. Cach thirc chuin bj va tién hanh

Pé chuén bi cho viéc tién hanh hoat dong tham van bang hinh
thire khao sét thuc dia, viéc xac dinh van dé va dia diém tién hanh
khao sat 1a hét sitc quan trong. Cac dia diém tién hanh khao sat phai
mang tinh dai di¢n ndi bat d6i v6i van dé cAn xem xét. Chéng han, dé
khao sat vé hién trang mdi trudng trong khai thac khoang san, dia
diém khéao sat can phai thudc cac dia phuong c6 tién hanh khai thac
khodng san. Bén canh d6, dé dam bao viéc thu thap cic thong tin
nhiéu chiéu, day du, viéc khao sat phai dugc thyc hién & ca nhimng dia
diém c6 tinh trang tan pha moi trudng 13n nhitng dia diém ma moi
truong duge dam béo tot trong qua trinh khai thac.

Do viéc khéo sat thue dia duoc dién ra & cac dia diém cu thé, gén
v6i mot khoang thoi gian nhat dinh nén ké hoach tién hanh phai duoc
chuan bi chu d4o bao gdm day du cac thong tin vé ké hoach di lai, di
chuyén, gip g, cong tac truyén thong, thu thap dir lidu v.v..

Qua trinh tién hanh khao sat thuc dia, trong nhleu truong hop, can
¢ su hd tro cua cac nganh chtc ning, chinh quyén SO tal. Mbi hoat

dong déu phai c6 bién ban ghi chép va cac dir licu can duoc ghi am,
ghi hinh day du.

5.LAY Y KIEN QUA CAC TRANG THONG TIN PIEN TU

5.1. Dinh nghia

P4y 14 hinh thtrc tham van bang cach dang tai noi dung cac du an,
du thao hodc cac ndi dung giam sat trén cac trang thong tin cua Quoc
hoi hodc trang thong tin chuyén biét dé thu thap y kién gop y cua cac
doi tuong c6 quan tam.

Viécv thu thap y kién gop y cua cac d6i twong trén cac trang thong
tin c6 thé dugc thyc hién bang nhiu hinh thire khac nhau nhu gop y

qua thu dién tu, truc t1ep gop ¥ qua cac cong cu cua trang thong tin,
thong qua cac dién dan, bang hoi diéu tra .

5.2. Cac truong hgp nén sir dung

Vi€c dang tai cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét trén trang
thong tin dién tir ciia Qudc hoi dé thu thap y kién cta cong chung 1a



mat nghia vu da dugc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2008. Theo dd, moi dy thdo van ban, to trinh va bao
c4o tham tra vé du 4n, du thao déu phai dugc ding tai trén trang thong
tin dién tir cia Qudc hoi (Piéu 51). Do vay, trong moi truong hop, khi
xay dung, thdm tra hodc chinh Iy cac dy an, dy thao, HoOi déng Dan
tdc, cac uy ban cua Quéc hoi déu phai thuc hién viéc tham van cong
ching theo hinh thirc nay.

Trong khi d6, chua c6 cac quy dinh bit budc Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ctua Qubc hoi phai ding tai cac ndi dung hoat dong khac dé
thu thap y kién cong chung. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, Hoi
ddng Dan tdc, cac iy ban ctia Qudc hoi co thé can nhic st dung hinh
thirc ndy trong cac hoat dong khac cia minh nhu giam sat, giai quyét
kién nghi cir tri v.v...

Uu thé cuia hinh thirc tham van nay 1a c6 thé sir dung dé thu thap
cac thong tin sém trong qué trinh chuan bi cho cac quyét dinh cua Hoi
dong Dan tdc, cac uy ban ctia Qubc hoi. Pay ciing 1a hinh thirc ¢ chi
phi thip, ngudi st dung c6 thé d& dang tham gia cung cap thong tin va
c6 thé khong gip cac rao can vé bao mat thong tin c4 nhan (vi cung
cap thong tin trén moi trudng a0). Ngoai ra, viéc tham van bang hinh
thirc nay con tao ra sy thuan loi cho nguoi dan vi ho dugc bao dam
rﬁng minh luén c6 mot dia chi san sang dé biét duoge cac hoat dong
ctia Hoi dong Dan tdc, cac iy ban cua Qudc hoi cling nhu dé guri cac ¥
kién déng gop cua minh.

Viéc str dung hinh thirc tham van qua cac trang thong tin dién tir
con nhan duge mot didu kién thuan loi nira 13 s6 luong nhitng ngudi
dan Viét Nam su dung internet dang ngay cang tang lén. Theo udc
tinh ciia Tong cuc Théng ké, tinh dén cudi thang 3/2012, sé thué bao
Internet trén ca nudc ude tinh dat 4,2 triéu thué bao, tang 17,5%; )
nguoi s dung Internet dat 32,1 triéu nguoi, tang 15,3% so véi cung
thoi diém nam trudc™

35 Ngoc Khoéi, “Viét Nam: Nguoi dung Internet tang nhanh nhit khu vuc’, ICT News, ngay
27/04/2011.
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Tuy nhién, viéc sir dung hinh thirc tham van nay ciing c6 nhing
han ché nhit dinh ma khi quyet dinh str dung, Hoi dong Dan tdc, cac
Uiy ban ctia Quéc hoi c6 thé can cin nhic thém.

Chang han, c6 khoang cach nhat dinh vé mc d6 duogc tiép can
internet va trinh do st dung internet giira cac d6i tugng & thanh thi
va noéng thén. Do d6, d6i véi nhitng dy an, quyét dinh can phai
tham van chu yéu y kién cta ngudi dan ndéng thon thi viée str dung
hinh thirc tham van ¥ kién qua céc trang thong tin dién tir c6 thé s&
khong hi¢u qua.

Mot van dé khac 1a s6 liéu thu thap dugc qua hinh thirc tham
van nay chua han da cung cap dugc diy du thong tin khach quan
can thiét. Diéu nay 1a do xu hudng “tu lya chon” (self-selection)
ctia ngudi tham gia v kién trong qua trinh tra 1oi, dic biét 1a tra 10i
trén moi truong mang. Cu thé hon, chi nhiing ngudi c6 quan tam,
c6 loi ich lién quan moi tim dén va danh thoi gian dé tra 16 cau hoi
trén mang. Khi do, pham vi tham van dugc da bi gi61 han trong mot
pham vi nhit dinh, khong mang tinh bao quat hoic khong mang tinh
dai dién.

Ngoai ra, viéc tham gia y kién trén moi truong “ao0” mot mat co
thé gitp cho nguoi dan manh dan néu cac y kién trung thyc, nhung
mat khac ciing 1 diéu kién dé mot sé nguoi thé hién quan diém mot
cach cuc doan, khong mang tinh khach quan.

5.3. Céch thirc chuén bi va tién hanh

Khi tién hanh tham vén qua cac trang thong tin dién tr, Hoi dong
Dan toc, cac iy ban cua Quéc hoi c6 thé thuc hién qua trang thong tin
dién tir chung cua Qudc hoi hodc théng qua mot trang thong tin dugc
xay dung riéng. Hién tai, trang thong tin dién tir cia Qudc hoi di xay
dung mot giao dién danh riéng cho vi¢c tham van tai dia chi:
http://duthaoonline.quochoi.vn. Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cua
Quéc hoi c6 thé phdi hop voi bd phan quan tri trang thong tin nay dé
tién hanh dang tai cac du an, du thdo cia minh.

Céc ndi dung tham van cua Hoi dong Dan tdc, cac iy ban cua
Quoc hai cling c6 thé dugc dang tai trén cac trang thong tin riéng cta



minh. Hién tai, dd c6 mot s6 trang thong tin riéng cua Hoi dong Dan
toc, uy ban cua Quoc hoi nhu ciia Uy ban cac van dé xd hoi caa Qudc
hoi, Uy ban Kinh té cia Qubc hoi. Trong pham vi trang thong tin do,
cac uy ban co thé thuc hién tham van ddi vé6i nhiéu van dé khac nhau
ma minh quan tdm, khong gidi han trong pham vi dang tai cac du an,
du thao luat, nghi quyét.

Tuy nhién, trong bat ky truong hop nao, dé tién hanh hoat dong
tham van, Hoi ddng Dan toc, cac iy ban cua Qudc hoi van phai chu‘ém
bi mot cach ki cang. Thong thuong, dé tlen hanh hoat dong tham vin
qua cac trang thong tin, cin luu ¥ dén cac van dé sau:

- Can xdc dinh mét cdch cu thé nhitng vn dé phit hop va can tién
hanh tham van qua trang thong tin dién tu.

Trong mot dy an, dy thdo hodc mot van dé nao d6 ma uy ban xem
xét, khong phai vin dé ndo ciing can phai tién hanh tham van va ciing
khong phai van dé nao ciing co thé tién hanh tham van duoc qua trang
thong tin dién tu;

- Xdy dung ngi dung tham van mot cach ro rang, trong do can néu
r0 nhitng tac dong den cac doi twong, nhat la nguoi dan noi chung.

Diéu nay xuét phat tir mot thyc tién 13 cong chung s& rat kho
ndm bit dugc ndi dung cia chinh sach an ding sau cac vin ban
chinh sach dai dong. Chang han, trong ca mot du thao Bo luat Lao
dong trinh Qudc hoi nim 2012 gébm 237 diéu v6i nhicu ndi dung
chinh sach khac nhau thi c¢6 thé nhitng ndi dung chinh sach duoc
nhiéu nguodi quan tdm nhat 1a vé do tudi nghi hiru va thoi gian nghi
thai san cta lao dong nir, vé thoi gian 1am thém ... Nhiing noi dung
ndy c6 thé duoc néu thanh nodi dung tham van véi nhitng van dé
dugc néu mot cach rd rang.

- Can déng tdi thém cdc tai liéu lién quan.

Bén canh nd1 dung cac cau hoi chinh sach can tham van, Hoi déng
Dan tdc cac ty ban cia Qudc hoi can dang tai thém cac tai liéu giai thich
lién quan dé cong chiing c6 thé tim hiéu trong cac truong hop can thiét.
Chang han, d6i v6i nhimg van dé lién quan dén Luat xt Iy vi pham hanh
chinh, dé cho cong chung c6 thé gop v duoc vé su khac nhau giita xir Iy
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vi pham hanh chinh va xtr phat hanh chinh, gitra hinh phat chinh va hinh
phat bo sung thi can phai c6 nhitng giai thich kém theo.

- Can phdi ghi ré cdc thoi han tién hanh va két thiic.

Viéc tién hanh tham vén trén céc trang dién tir can phai ghi rd cac
thoi han tién hanh va két thiic. Pong thoi, cling can c6 nhiing phan hoi
vé két qua cua qua trinh tham van da dugc thuc hién.

6. TIEP NHAN THU GOP Y
6.1. Dinh nghia

Hinh thic tham van bang tiép nhan don thu gdp ¥ cua cong
ching 1a mot hinh thuc truyén théng. Cac du thao, du an hoac cac
ndi dung can tham vén s& duoc dang tai mot cach cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chung dé nguoi dan cé thé tiép can va
gop y qua thu; hodc cac du an, du thao dugc gui tryc tiép dén mot
s6 ca nhén, t6 chirc dé d& nghi cac ca nhén, té chic nay tham gia
g6p v vao cac du an du thao.

6.2. Cac truong hop nén sir dung

Tham van qua don thu gop ¥ 13 mot hinh thirc kha pho bién trong
qua trinh xay dyng phap luat ctia Qudc hdi ¢ nude ta. Trong mot thoi
gian dai, theo quy dinh cua Luat ban hanh véan ban quy pham phap
luat ndm 1996, viéc iy ¥ kién nhan dan vé cac du an luat, phap 1¢énh
do Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh va viée to chirc 1y y kién
chu yéu dugc thyc hién qua hinh thire dang tai dy an, dy thao trén cac
béo, tap chi va tiép nhan cac gop y cua cdc ca nhén, t6 chirc giri vé.
Hién tai, hinh thirc nay van duoc tiép tuc st dung nhung khong con
dugc quy dinh thanh mot giai doan riéng biét trong qua trinh xay dung
luat, phap 1énh. Viéc lay ¥ kién theo hinh thirc nay dugc xem 1a mot
trong nhitng hoat dong ctia Hoi ddong Dan tdc, cac uy ban ctua Qudc
ho6i phuc vu cho hoat dong tham tra ciia minh.

Tuy nhién, bén canh viéc st dung trong hoat dong lap phap,
viéc tham van qua hinh thuc thu gop y cing ¢o thé duoc thyc hién
ddi véi hoat dong gidm sat. Chang han, vao nhi¢ém ky Quoc ho1
khoa XII, Uy ban Ddi ngoai ctia Qubc hoi di giri cong van toi mot



sO ¢4 nhan, t6 chire dé xin ¥ kién vé mot s6 ndi dung lién quan dén
hoat dong gidm sat vé viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam — Hoa Ky. Thuc té cho thiy viéc ldy y kién qua
hinh thtrc gui thu gop y trong hoat dong gidm sat nay da dua lai
nhirng két qua cao

~ Viée ap dung hinh thirc tham van qua thu gép ¥ c6 nhitng wu thé
nhat dinh nhu:

1) C6 thé cung cap mot cach day du cac thong tin c6 lién quan
dén noi dung tham vén t6i nhitng ddi twong lién quan;

2) Co thoi gian danh cho cac d6i tugng duoc tham van nghién ctru
ki cac noi dung can gop y;
3) Hinh thirc tham van nay khong doi hoi phai mat thoi gian dé

tiép xuc truc tiép voi dbi tuong dugc tham van nén co thé st dung két
hop véi cac hinh thure tham van khéc.

“Tuy nhién, hinh thirc nay ciing dat ra nhiing thach thirc nhét dinh.
Chang han:

1) Viéc lya chon cac dbi tuong cu thé dé dé nghi gui thu gop y
kién vé cac du an, du thao hodc cac ndi dung gidm sat doi hoi phai co
su can nhac ky cang nham dam bao su phl‘l hop;

2) Viéc chuan bi cac ndi dung yéu cau tham van can phai duogc
bién soan rd dé néu rd trong tAm, yéu cau can phai tham van, gop ¥;

3) Nhitng dbi twong tham gia gop y 1t,)ang hinh thirc nay doi hoi
phai ¢6 nhiing trinh dg tri thirc nhat dinh doi véi cac van dé tham van;

4) Chi phi in sao tai liéu va thoi gian thyc hién co thé cao hon so
v61 mot sO hinh thic khac;

5) C,ﬁn bb tri nhan lyc va thoi gian dé tap hop va tong hop cac thu
gbp y kién.

Do vay, khi quyét dinh sir dung hinh thirc tham van nay, Hoi dong
Dan tdc, cac ty ban ciia Qudc hoi can cin nhéc cac vu diém va nhuge

36 Xem thém: Uy ban D6i ngoai, Ky yéu “Nhin lgi nam dau tién thwc hién Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ”, Luu hanh ndi bg, thang 5/2003.
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diém néi trén. Thong thuong, hinh thire tham van qua thu goép ¥ s&
phat huy hiéu qua khi can tham véan cac ddi tuong chiu sy tac dong
ctia cac ndi dung chinh sach va quy mé nhimg dbi twong nay duoc
gi61 han trong mot pham vi nhét dinh.

6.3. Cach thirc chuin bj va tién hanh

Dé chuan bi cho viée tham van qua thu gop y, Hoi ddng Dan toc,
cac ty ban ctia Qudc hoi can 1am rd mot sé ndi dung nhur:

1) Xac dinh 1o ddi tuong s¢ dugc tham van, ndi dung tham van,
muc dich tham van va khung thoi gian tién hanh;

2) Chuan bi cac van ban trong d6 néu 1& cac ndi dung cﬁn tham
Van d6i voi timg dbi tugng. Trong truong hop cac chinh sach can tham
véan ¢ noi dung dai, can phai chuan bj cac ban tom tit, cac cau hoi
tham van mot cach ngén gon va cac thong tin tom tit kém theo;

3) Viéc xéc dinh cac ddi tuong dugc tham van can phai dugc md
rong dén murc t6i da c6 thé. Pidu nay 1a do ty 1¢ phan hdi cua cac dbi
tuong dugc tham van trong hinh thirc nay khong phai lac ndo ciing ¢
mic cao.

4) Can phéi danh cho nhing ddi twong duoc tham van mot
khoang thoi gian du dai dé nghién ciu, tim hiéu cac noi dung dugc
tham van va phan héi. Thoi gian qué ngin s& anh huong dén chat
luong cua cac ¥ kién gop ¥ hodc tham chi s& khong khuyén khich cac
ddi tuong duoc tham van tra 101 cac cAu hoi tham van.

5) Can thong bao cu thé vé& dia diém nhan lai cac thu gop y. Pay
cling la dia chi dé giai dap thac mac hoac cung cap thém thong tin cho
cac doi tuong dugc tham van.

6) Viéc tap hop va tong hop cac thu gop y can phai duoc thuc
hién mot cach thuong xuyén va can trong. Cacy kién gop y phai dugc
phan tich voi thai d khach quan, san sang tiép nhan cac y kién gop ¥
c6 thé xudi chiéu hodc nguoc chiéu.

f)01 voi nhing y kién gop y can phai dugc lam 1o thém thi bd
phan t6 chirc can phai lién hé va tiép tuc d6i thoai voi cac dbi tuong



dugc tham van dé dam bao moi y kién gop y déu dugc phan anh va
xem x¢&t mot cach cu thé trong qua trinh ban hanh cac quyét dinh.

7) Céac y kién gbp ¥ can phai dugc phan hdi mot cach kip thoi dé
bay té sy quan tam va cam on doi voi nhiing dong gop xay dung cla
cac doi tuong dugc tham van.

7. HOI NGHI LAY Y KIEN CONG CHUNG (PIEU TRAN)
7.1. Dinh nghia

Hoi nghi 14y ¥ kién cong ching (hay diéu tran) 1a viéc Hoi dong
Dan tdc, cac uy ban cia Qudc hoi to chirc cac phién hop chinh thirc
v6i cac bén lién quan dén cac van d& chinh sach, cac noi dung ma Hoi
dong Dan toc, cac Uiy ban dang xem xét dé thu thap thong tin (¥ kién,
quan diém, chtng ct, dir liuvv...) nhim muc dich ting cuong chat
luong cua qua trinh ra quyét dinh. Nhitng d6i twong lién quan c6 thé 1a
cac co quan thudc chinh phu, cac chuyén gia tir bén ngoai, cac to chirc
dan su, hiép hoéi, doanh nghié€p, ca4 nhan cong dan.

Ho1 nghi lay y kién cong ching s€ tao di¢u ki¢n dé Hoi dong dan
tdc, cac uy ban kiém chung, xem xét, [am sang to6 van dé con c6d nhic¢u
y kién khéc nhau va chua du co s¢ dé 1am rd trach nhiém.

Hién nay, Hién phap, Luat t6 chirc Qudc hodi va Quy ché hoat
dong ctia Hoi ddong Dan toc va cac iy ban ciia Qudc hoi khong co
cac quy dinh cu thé vé hinh thire t6 chirc cac phién hop ldy v kién
cong chung. Tuy nhién, theo quy dinh hién tai cia Luat to chirc
Quéc hoi va Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat thi Hoi
ddng Dan tdc, cac ty ban cia Qudc hdi hoan toan co co s dé to
chtrc cac phién hop nay.

Hop 12: Co sé phap ly tién hanh cic phién hop giai trinh ciia
H¢i dong Dan tdc, cac iy ban ciia Quoc hoi

Hbi d6ng Dan tdc va cac Uy ban ciia Qudc hodi ¢6 quyén yéu cau
cac thanh vién Chinh pha, Chanh an Toa 4n nhan déan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao va nhitng vién chirc nha nudce
hitu quan cung cap tai liéu hodc dén trinh bay nhiing van dé ma Hoi
dong hodc Uy ban xem xét, tham tra, ngudi nhan dugc yéu cau cua
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Hoi dong hodc Uy ban ciia Qudc hoi phai dap tng yéu cau do (Piéu
38, Ludt 16 chirc Quoc hoi).

Hoi dong Dan toc, cac uy ban cua Quoc hoi trong qué trinh tién
hanh thdm tra cac du 4 an co quyén yéu cau cac co quan trinh du an dén
bao cao va giai trinh vé cac noi dung lién quan dén dy an; c6 thé moi
dai di¢n co quan, td chue o lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc
va dai dién cac doi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban tham
du cudc hop do Hoi ddng, Uy ban to chirc dé phat biéu y kién vé
nhitng van dé lién quan dén ndi dung cua du 4n, dy thao (Piéu 41,
Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt).

So v6i cac phién hop toan thé cua uy ban, su khac biét cua
phién hop lay y kién cong chung 1a khong hudéng dén viéc ra quyét
dinh ma chu yéu dé thu thap thong tin, chuin bj cho cac phién hop
toan thé. Cac thanh vién ty ban tham dy phién hop diéu tran chu
yéu dé dit ra cau hoi nham lam 1d cac phat biéu cua cac ddi tuong
lién quan ma khong phai de thé hién chinh kién ctia minh nhim tac
dong dén cac két qua quyét dinh cudi cung nhu tai phién hop toan
thé cua iy ban.

7.2. Cac truong hgp nén sir dung

Trong thuc tién hoat dong cua Quéc héi nudc ta hién nay, cac hoi
nghi iy ¥ kién cong chung thuong chi méi duoc td chirc thuc hién
trong pham vi ciia hoat dong gidm sat.

Tuy nhién, cAn phai nhan manh 14 viéc t6 chirc cac hoi nghi lay ¥
kién cong chung thich hop vé6i ca hoat dong 1ap phép, chir khong chi
trong giam sat.

Trong hoat dong lap phdp, hdi nghi lay y kién cong chung 1a
cong cu rat hiéu qua dé giup Hoi ddng Dan toc, cac iy ban c6 thém
thong tin dé dwa ra nhirng quyét dinh chinh xac trong viéc thim tra
cing nhu chinh ly cdc du an luat. Thong qua hoat dong nay, cac
thanh vién ciia Hoi ddng Dén tdc, cac iy ban cia Qubc hoi co thé
tim hiéu ro v kién chinh thirc cta cac bén lién quan, ddc bié¢t 1a céc
ddi tuong chiu sy tac dong cua du thao, cod diéu kién kiém chiing
cac ndi dung dugc quy dinh trong du thao, dy an. Piéu nay cd ¥




nghia rit quan trong nham han ché tinh trang thiéu tinh thong nht,
tinh cuc bd trong cac quy dinh cua dy an luat’’. Kinh nghiém ¢
Quoc hoi nhiéu nude cho thay cac phién hop lay y kién cong chiing
(diéu tran) c6 Vi tri rat quan trong, dén mic néu mot dy an luat
khong duoc xép lich diéu tran s& dugc xem nhu Uy ban da quyet
dinh khong trinh dy an luat do ra Quoc hoi hay noi cach khac so
phén cua du an luat d6 da chim dat™®

Do vy, c6 thé ndi rang chi trir nhitng truong hop cac du an, du
thao, bao cao can duogc xem xét theo thu tuc rut gon (vi du nhu theo
quy dinh tai Diéu 75 Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat nim
2008) thi trong moi truong hop, Hoi dong Dan t0c, cac uy ban cua
Qudc hoi can to chirc hoi nghi giai trinh dé c6 thém thong tin phuc vu
hoat dong tham tra ctia minh.

Trong hoat dong giam sat, voi y nghia 1a hoat dong cung cap
thong tin, cac phién hop ldy y kién cong ching can dugc xem la sy
chuan bj v& mat thong tin cho cac phién hop tham tra bao cdo hoat
dong cua céac co quan hiru quan hoac dé thuc hién mot hoat dong diéu
tra, mot hoat dong giam sat chuyén dé nao do.

Hoi nghi ldy y kién cong ching trong hoat dong giam sat cia
Quéc hodi co thé cung cdp cac thong tin can thiét dé 1am rd cac nodi
dung can giam sat. Bén canh d6, do dugc to chic cong khai véi su
tham gia ctia nhiéu bén nén ban than Hoi nghi ciing ¢a mang lai nhiing
¥ nghia giam sat nhat dinh. Thong qua cac dién bién cta Hoi nghi
duoc cong bd cong khai, du luan sé tao nén nhiing strc ép nhét dinh toi
hanh vi cta d6i tuong dugc giam sat.

7.3. Céch thirc chuén bi va tién hanh

Trén thyuc té, cach thirc to chirc cac hoi nghi nay ¢ Hoi d@)ng Dan
tdc, cac uy ban cua Quéc hoi khac nhau dang duoc td chirc mot cach
khac nhau. Diéu nay 1a do chua c6 cac quy dinh cu thé vé& quy trinh, to
chirc cac phién hop lay y kién cong chiing.

7. Xem thém: Trung tim Thong tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa hoc, Vai tro cua Quéc
hoi trong viéc bao dam tinh thong nhat cua hé thong phap ludt, Ha No6i, 2008.
¥ Edward V. Schneier & Bertram Gross, Congress Today, 1993, p.382.
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Vé co ban, viéc chudn bi va tién hanh hoi nghi liy y kién cong
chung can dam bao mot sb ndi dung sau:

7.3.1. Vé thoi diém tién hanh

Pé dam bao tinh hiéu qua cta viée t6 chirc cac hoi nghi lay y kién
cong ching, cac hoi nghi nay can phai duoc thyc hién som trong qua
trinh thuc hién cac nhiém vy twong tng ctia Hoi ddng Dan toc, cac uy
ban ciia Qudc hoi. Chang han, trong hoat dong 1ap phap, viéc to chirc
cac hoat dong nay nén duoc thuc hién trong qué trinh chuan bi tham
tra. Hién nay, theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2008, trong qua trinh chuan bi tham tra, Uy ban c6 thé
t6 chirc “cac cudc hop” moi cac thanh phan rong rai trong cong chiing
dén trinh bay. Nhu vay, viéc td chirc hoat dong nay trong giai doan
noi trén 1a hoan toan co co sd.

Hon thé nita, viéc to chtc cac hoi nghi 1y ¥ kién cong chung
trong giai doan td chirc cac phién hop tham tra so bd hodc tham tra
chinh thtrc déu c6 nhitng han ché nhét dinh.

Néu 1ong hoat dong tham van ¥ kién cong chiing vao phién tham
tra so bo ctia Thuong truc Uy ban thi s& bo qua viéc 1y y kién dbi véi
mot sd du an, dy thao, bao céo. Theo quy dinh tai Piéu 44 ciia Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat 2008 thi phién hop tham tra so
bd chi dugc tién hanh ddi véi dy an luat, du thao nghi quyét cua Quoc
hoi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi cho y kién, chir khong phai dbi
véi tat ca cac du an, du thao.

Néu 1dng hoat dong tham van ¥ kién vao cac phién hop tham tra
chinh thtc cta uy ban thi s& bé qua sy tham gia ciia mot s6 dbi tuong
lién quan dén du 4n, dy thao. Béi vi, theo quy dinh hién nay, chi c6
dai dién Ban soan thdo va mot sd co quan hitu quan mdéi dugc du
phién hop tham tra chinh thirc, con cac nhém ngudi khac trong xa hoi
khong dugc tham du. Trong khi do, thiéu cic nhom dbi tuong nay thi
khong thé coi d6 1a da dam bao hiéu qua cua viée to chtrc hoi nghi lay
¥ kién cong chiing.

Tuong tu, d6i voi hoat dong giam sat cua cac uy ban, viéc t6 chuc
cac hoi nghi 14y ¥ kién cong ching vé cac ndi dung lién quan ciing can




phai dugc t6 chirc som, khong nén gin két voi cac phién hop toan thé
ctia ity ban hodc cac phién hop thudng truc oy ban. Cac hoi nghi 13y ¥
kién cong chung chi c6 hiéu qua trong qua trinh chuan bi cac bao céo
giam sat cua Hoi1 dong dan toc, cac iy ban. Trong qua trinh do, Ho1
d@)ng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi tham chi 6 thé td chic nhiéu
hoi nghi khac nhau dé l'éiy y kién cua cac doi tuong khéac nhau, thudc
nhiéu dia phuong khac nhau.

7.3.2. Vé chii thé thuc hién

Nhu di dé cap ¢ trén, Hoi nghi lay y kién cong chung khong phai
13 mot phién hop toan thé ciia y ban. Thong thudng, theo kinh
nghiém cua cac nudc, chu tri td chirc thuc hién hoi nghi nay thudc vé
cac tiéu ban hodc phuc trinh vién (rapporteur)’’ dugc giao chudn bi
bao cdo vé du an, du thao.

O nuéc ta, vé lau dai, viéc phén cong phu trach viéc t6 chirc cac
hoi nghi ldy ¥ kién cong chung can do cac tiéu ban trong cac ty ban
thuc hién. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, hoat dong cua cac
tiéu ban trong cac Gy ban chua phat huy dwoc hét vai trd ciia minh do
s6 luong cac thanh vién chuyén trach cua cac iy ban qua it 6i nén du
chia thanh céc linh vyc nhat dinh thi “quay di, quay lai van la nhiing
con ngudi d6”*. Trén thyc té, nhu d3 phan tich, hoat dong cuia cac
I:Jy ban trong Qudc hoi Viét Nam van cha yéu dwa vao Thuong truc
Uy ban.

Pé to chire cac hoi nghi lay ¥ kién cong chung, lanh dao Ho1
d6ng Dan toc, cac uy ban c6 thé chon loc nhitng van dé quan trong
tor cac du luat, hoac cac ndi dung giam sat de giao cho mot nhom
dai biéu Quoc hoi co chuyen mon sau bao gom ca uy vién Thuong
truc va mot sO thanh vién khac cua Uy ban chu tri td chirc cac phién
hop d6. Viéc giao cho mdt nhém dai biéu Quéc hoi bao gém ca uy

3% Phuc trinh vién (rapporteur) 1a thanh vién ciia Uy ban dugc giao xay dung béo cdo thim
tra cia Uy ban vé du an, du thao hodc bao cdo do Uy ban chu tri thdm tra. Kinh nghiém st
dung hinh thire phic trinh vién nay pho bién & Nghi vién cac nude chau Au nhu Cong hoa
Phap, mot sb nude Bic Au v.v..

0 Phat biéu cua bBQH Nguyen Vin Tri, PCN Uy ban KH, CN va MT Qudc hdi khoa XI
tai Hoi thao “Co cdu té chikc va vai tro cua hé théng 1y ban trong hoat déng ciia Quéc
héi” do Trung tim TT-TV-NCKH t6 chirc ngay 25/4/2006.
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vién Thuong tryc va mot s6 thanh vién khac cua Uy ban s€ vira bao
dam duoc tinh chuyén mon sau, vira bao dam sy tham gia cia cac
thanh vién Uy ban.

7.3.3. Vé nji dung tham vin

Vé ndi dung can dua ra trong hoi nghi lay y kién cong chung, lanh
dao Hoi déng Dan t0c, cac Uy ban hoan toan c6 tham quyén Iwra chon
nhimg ndi dung thich hop véi tinh cdp thiét, v6i kha ning thuc hién
cta Uy ban.

Trong hoat dong lap phap, mac du phién hop ldy y kién cong
chung nhim phuc vu cho phién hop thim tra, nhung ndi dung cua
phién hop khong nén chi giéi han trong pham vi cic ndi dung can
tham tra da dugc quy dinh trong Ludt ban hanh vin ban quy pham
phap luat*' ma c6 thé tuy vao timg du an luat dé xac dinh van dé can
vu tién ldy ¥ kién cong chiing. Chang han nhu nhitng van dé lién quan
dén tac dong cta du an, du thao dbi véi quyén, loi ich cia cac bén lién
quan. Day chinh 13 vin d& quan trong nhét, béi vi nhiém vu cia cac
dai bieu Quéc hoi chinh la dai dién cho céc loi ich cua ctr tri.

Dbi voi phién hop giam sét, cac ndi dung thu thap y kién 1a nhiing
van d¢ lién quan dén cic nodi dung can giam sat. Tuy nhién, dé phat
huy vai trd cua cac phién lay ¥ kién cong ching voi su tham gia cua
nhiéu bén khac nhau, ndi dung cta cac phién lay ¥ kién nén tap trung
vao nhitng van dé& con c6 ¥ kién khac nhau. Tai hoi nghi lay y kién
cong chung, nhitng van dé nay s& dugc cac bén khac nhau co lién
quan cing tham gia ¥ kién, lam r5.

7.3.4. Vé thanh phdn tham gia

Pé tang cudng tinh minh bach, giai trinh, dan chi ctia phién hop,
thu hut duoc nhiéu y kién da chiéu, cung cip nhiéu thong tin da dang,
thanh phan ctia phién hop nay can bao gom dai dién cua tit ca cic bén

I Bén noi dung tham tra theo quy dinh cta Luét ban hanh vian ban quy pham phap luat
gom: 1) pham vi, dbi tuong diéu chinh ciia van ban; 2. Noi dung ciia du thao van ban va
nhitng van d& con ¢6 y kién khac nhau; 3. Sy phu hop cua ndi dung du thao van ban véi
dudng 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang, véi Hién phap, phap luat va tinh thng nhat
ctia du thao vin ban voi hé thong phéap ludt;4. Tinh kha thi ciia cac quy dinh trong du thao
vén ban.




lién quan dén cac du 4n, cac noi dung chinh sach dugc xem xét. Ngoai
cac PBQH, c6 hai thanh phan co ban khac 1a cac chu thé dé xuit dy
an (thuong 1a dai dién cia cic co quan Chinh phu)* va nhitng nguoi
chiu tdc dong cua dy an do.

DBdi v6i cac chu thé tir cac co quan dé xuét du 4n, hodc c6 lién
quan dén noi dung giam sat, theo luat hién hanh, cac Uy ban co6 quyén
dé nghi ‘nhimg nguoi nay dén tham du phién hop lay y kién cong
chung dé trinh bay y kién.

Déi véi nhimg nguoi co quyén va loi ich lién quan, viéc moi tham
gia phién hop y kién duoc thye hién trén co so tu nguyén. Khi cac uy
ban ciia Qudc hoi thong bao vé ndi dung ctia cac phién hop 13y ¥ kién
cong chuing trén cac phuong tién thong tin dai chung, nhiing nguoi cé
quyén va lot ich lién quan co6 thé ding ky tham du dé phan anh nhimg
y klen ctia minh. C6 thé noi day la kénh thong tin quan trong nhat dé
két n01 Quéc hoi véi cac ¥ kién cua ctr tri cling nhu cua cac chuyén
gia vé cac linh vyc ma _uy ban dang xem xeét. Viéc yéu ciu cong chung
dang ky tham du 13 dé dam bao tinh hiéu qua cia phién hop va dam
bao tién trinh cua phién hop dugc thuc hién thong subt.

7.3.5. Théng béo vé phién hop

Viéc thong bdo cac ndi dung lién quan dén phién hop trén cac
phuong tién thong tin dai ching 1a nhim dam bao cac muc tiéu thu
duoc ¥ kién cua nhiéu bén quan tAm cua hoi nghi. Trong diéu kién
ctia Qudc hoi nudc ta hién nay, cic thong bao vé phién hop lay ¥
kién cong ching cua uy ban co6 thé dugc cong bd trén trang thong
tin cua Quoc hoi (www.quochoi.vn) hodc trén nhat bao Pai biéu
nhan ddn. Kinh nghiém & nghi vién mot s6 nude cho théy cac thong
tin vé& hoat dong cua nghi vién con c6 thé duoc ding tai trén Cong
bao cua nghi vién.

Mot luu ¥ khac trong viée thong bao vé phién hop lay v kién cong
chung 13 vé dia diém cua phién hop. Khac vai cac phién hop toan thé
clia Gty ban, cac phién hop ly y kién cua cong ching khong nhét thiét

2 Theo thdng ké trong nhiém ky QH khoa XI, ty 1& cac du 4n do Chinh phi trinh chlem
dén 87,8% - Xem Trung tam TT-TV-NCKH, Hoat dong ldp phap cua OH khéa XI: Cac 50
liéu va mét s6 phan tich, (Chuyén dé nghién ctru, 2008).
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phai duge t6 chire tai tru s& ciia Qudc hoi béi vi sy tham gia cua cong
chung 1a mot phan quan trong cua phién hop nay. Thuc té hoat dong ¢
nghi vién mot s6 nude cho thiy phién diéu tran cO thé duoc to chtc ¢
cac dia phuong khac nhau, tham chi 1a mot s6 nudc con to chic &
nudc ngoai dé tao diéu kién thuan loi cho cac nhan . ching tham du
phién hop. Tuy nhién, cach thirc b tri phong hop van cin phai tuan
theo cac nguyén tac nhat dinh cta phién hop nhu ban cua ngudi phat
biéu ¥ kién nén duoc dé ddi dién voi ban cua cac PBQH. PBQH ngbi
mdt hang ngang v4i cac nhan vién giup viéc & phia sau. Bdo chi va
nhitng nguoi tham du khac duoc bd tri ¢ khu vuc riéng dé khong 1am
can tro phién hop™.

Dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc quyét dinh to chic cac
phién hop liy y kién cong chung, ndi dung cua cac dé nghi phai c6
day du cac thong tin vé: chu dé, cac van kién lién quan dén chu de
d6, thanh phan khach moi va dy kién chuong trinh. Trong viéc to
chirc cac phién hop lay ¥ kién cong chung, noi dung chu de dé lay v
kién co y nghia rat quan trong. Day la co so dé cac thanh phéan
khach moi c6 thé chuan bi cac ¥ kién cta minh dé tham gia phat
biéu ¥ kién tai phién hop.

7.3.6. Thii tuc tién hanh

Ciing nhu tit ca cac phién hop khac, viéc xay dung du kién
chuong trinh cua phién hop lay y kién cong chung la hét strc can thlet
boi vi viéc quyét dinh ldy ¥ kién cua _nhiing d01 tugng nao s& quyét
dinh sy thanh céng cua phién hop. Vé nguyén tic, chuong trinh cta
phién hop lay ¥ kién cong chung phai tao diéu kién dé tat ca nhiing
ngudi di dang ky tham gia phat biéu 4 kién duoc phat biéu. Tuy
nhién, trong trudng hop c6 nhimg co s¢ dé cho thay co nhimg chu thé
c6 thé co nhimg ¥ kién phat biéu gidng nhau thi c6 thé diéu chinh
chuong trinh dé rit ngan thoi gian phién hop, dam bao tinh hiéu qua
ctia viéce to chire phién hop.

#_ Theodore Parnall, ‘Ling nghe ¥ kién cong ching tai cic ty ban ctia Qudc hoi: Mot
phuong tién tham gia ctia cong ching tai Viét Nam’, Hgi thao Vai tro ciia Quéc héi trong
viéc bdo dam tinh thong nhdt ciia hé thong phdp ludt, (Trung tim TT-TV-NCKH, TPHCM,
ngay 26, 27 thang 6 nam 2008).




V6i muc dich thu thap thong tin phan hoi ciia cac bén vé cac du
an hodc chinh sach twong mg, thu tyc tién hanh phién hop lay y kién
cong ching khong thuc hién xoay quanh cac chu dé chinh sach nhu ¢
phién hop toan thé ma duoc thyuc hién trén co so ddi tugng cung cap v
kién. Dleu nay co6 nghia la trinh ty thao luén khoéng di tir van dé nay
sang van dé khac ma tir di twong nay sang dbi twong khac. Chinh vi
vay, trinh ty phat biéu tai phién hop nay dugc xac dinh theo cac ddi
tuong tir dai dién cua cac bg c6 vai tro chu tri trong viéc soan thao cac
du an, cac chuyén gia da dugc thtra nhan trong linh vuc lién quan, dai
dién cac to chirc quan tAm va cong chung, nhitng ngudi di bay to quan
tam dén chi dé caa phién hop.

Trong qua trinh to chire phién hop lay § y kién cong chiing, viéc ghi
bién ban cua phién hop la hét strc can thiét. Mot mat, ddy 13 yéu cau
chung cua viéc td chuc cac phién hop. Mat khéc, do ndi dung cua
phién hop lay ¥ kién cong chung c6 ¥ nghia quan trong ddi véi tién
trinh xay dung céc bdo cdo hoac cac cong viéc khac ma uy ban dugc
giao nén bién ban phién hop liy y kién coéng chung cang c6 y nghia
hon dbi vé6i cong viée ctia ty ban.

Do phién hop lay ¥ kién cong ching 1a dip dé cong chung dugc
tham dy vao qua trinh ra quyét dinh cua Qudc hoi nén két qua cua
phién hop can phai dugc cong khai dé cong chung tiép can. Pay la
nguyén nhan ctia viéc yéu cu bién ban cta phién hop phai dugc cong
bd cong khai. Vi diéu kién cong nghé hién tai & nudc ta, cac bién ban
ctia phién hop lay y kién cong chung hoan toan cé thé dugc cong b
cho cong ching tiép cin qua viéc ding tai trén trang tin ciia Qudc hoi
trén mang Internet.

7.3.6. Vé kinh phi té chirc
Mot van dé quan trong lién quan dén sy thanh cong cua phién hop
lay y kién cong chung la cac khoan thu lao cho nhiing ngudi tham du
phién hop. Da c6 y kién cho rang viéc cac uy ban cua Quoc hoi khong
to chirc dugc cac phién dicu tran 1a do thiéu kinh phi boi dudng cho
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nhing nguoi dén tham gia phat biéu ¥ kién **. Tuy nhién, can phai
thdy rang néu viéc moi cong chung tham gia phlen hop trén co sé tu
nguyén thi kinh phi khong con tr¢ thanh mot rao can boi vi nhiing
nglr(n c6 quyén va loi ich lién quan dén cac du an s& san sang tham
gia dé thé hién quan diém lién quan dén cac quyén loi ciia minh. Thuc
té hoat dong cua uy ban & nghi vién cac nudc cling cho théy viéc chi
tra cac khoan thu lao cho nhirng ngudi tham dy phién hop 1dy y kién
cong chung cua cic uy ban ciing rat han hiru. Chang han nhu ¢
Australia, cic nhan ching tham gia cac phién diéu tran ctia cac iy ban
Ha vién chi c6 thé duoc tra cac khoan thu lao di lai hodc an nghi trong
truong hop that su can thiét”

#_ Cac y kién phat biéu tai Hoi thao “Quy trinh, thu tuc lam viéc ciia Hoi ddng Dan toc, cac
iy ban ciia Qubc hoi trong hoat dong 1ap phap” do Trung tim TT-TV-NCKH t6 chirc vao
cac ngay 28, 29 thang 6 nam 2007.

4 Xem 1.C.Harris, Ddn trén chi thich Error! Bookmark not defined., trang. 657 — 658.



| PHU LUC ,
1. Vi DU VE KHUNG KE HOACH THAM VAN

KE HOACH THAM VAN CONG CHUNG
VE DU AN LUAT NGUOI KHUYET TAT*

1. Muc dich

- Thong bao vé cac ndi dung chinh sach co ban cua du an Luat
nguoi khuyét tat;

- Thu thép thong tin va 14p luan cua nhitng dbi trong lién quan vé
cac ndi dung cua du an luat;

- Tang cudng nhan thirc cia cac ddi tuong vé quyén va loi ich cia
nguoi khuyét tat;

- Tang cuong sy tham gia ciia ngudi khuyét tit vao qué trinh xay
dung luat

2. N0i dung chinh

- V& mirc d6 binh dang cua nguoi khuyét tat;

- V& viéc x6a bo sy phan biét dbi xur phi phap d6i voi ngudi
khuyét tat;

- V& céc bién phap thuc day co hoi binh ding danh cho ngudi
khuyét tat;

- Céc bién phap dé xoa bo su quay rdi ddi v6i ngudi tan tat;

- Cac bién phap khuyén khich sy tham gia clia nguoi tan tit vao
doi song xa hdi;

3. Poi twong tham vén

- Nguoi khuyét tat;

- Nguoi su dung lao dong;

* Vidu nay chi c6 tinh chét minh hoa.
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- Nguoi than ctia ngudi khuyét tat;

- Cén bg, cong chiic v.v...

4. Cac bién phap tham vin

- Diéu tra du luan x3 hoi;

- Thu gop y;

- LAy y kién qua cac trang thong tin;

- T6 chuc cac phién hop 13y ¥ kién cong ching;

- Hoi thao héi nghi;

- Khao sat cac cong trinh cong cong.

5. Thoi gian

Dy an Luat nguoi khuyét tat du kién sé duoc thong qua vao thang
6 nam 2010.

Viéc t6 chirc tham van vé du an duoc t6 chirc tur thang 12 nam
2009 dén thang 5 nam 2010.

6. Nguon luc

- Kinh phi dé xdy dung céc tai liéu tham khao; kinh phi di lai;
kinh phi ho trg cung cap thong tin v.v...;

- Nhéan lyc tham gia: Cac can bd, chuyén vién giup viéc cia Vu
gitip viée Uy ban; cac can by, chuyén vién giup viéc chung cia Van
phong Qudc hoi.
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7. K& hoach

. Théi gian (tuan) on
Nhicm vy 07 102 103 104 05 06 o7 108 |09 1o [17 [i2 i3 e 15 is 7 fig fro | "ehien

Xay dung ké hoach tham van Vu gitp viéc, Uy ban
Xay dung cau héi tham van va thong tin Vu gitp viéc, Uy ban
ho trg

Hop nhém lam viéc Vu gidp viéc, Uy ban
16 chiic tham vén nhom Vu gitip viec, Uy ban
T6ng két két qua tham van nhém Vu gidp viéc, Uy ban
Xay dung bang héi Vu gilip viéc

T6 chic tham van bang bang hoi Vu gitip viéc

16 chic hoi tho, hdi nghi Vu gitip viec, Uy ban
Xay dung bdo cdo tham van Vu gitip viec, Uy ban
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2. BANG CAU HOI RA SOAT NHUNG POI TUQNG CHIU
SU TAC PONG CUA CHINH SACH HOAC CO LQI iCH BI
ANH HUONG

Cau hoi
1

Ai phii chiu sw tic dpng truc tiép ciia chinh sdch?

- Nhiing ai c6 cudc song thuong ngay bi thay doi sau khi
chinh sach ra doi?

- Nhiing ai phai thay d6i hanh vi cia minh do két qua cua
viéc thuc thi chinh sach?

- Nhitng ai khong thé c6 nhiing diéu chinh d& dang dé
tranh bi tac dong cua chinh sach?

Cau hoi

Ai phdi chiu sw tdc dpng gidn tiép ciia chinh sdch?

- Nhitng ai c¢6 cudc séng thudng ngdy bi thay d6i boi
nhirng yéu t6 khac thay ddi do phai thyc thi chinh sach?

- Nhiing ai phai diéu chinh hanh vi ctia minh trong nhiing
diéu kién nhat dinh cta viéc thyc hién chinh sach?

Cau hoi

Ai ¢6 lgi ich truc tiép lién quan?

- Nhitng ai dugc hudng loi hodc duge giam chi phi so voi
trudc khi chinh sach duogc thuc hién?

- Nhimng ai bi mat ngudn thu hodc phai tra chi phi nhiéu
hon khi chinh sach dugc thuc hién?

Cau hoi

Ai co lgi ich chung lién quan?

- Nhing ai c6 loi ich tiém tang s& bi anh hudng trong
tuong lai hodc trong nhimg diéu kién nhét dinh?

- Nhimng ai, nhimmg t6 chirc ndo c6 quan tdm dén van dé
nay?

- Nhiing ai, nhiing chuyén gia nao c6 kién thic chuyén
mon vé cac van dé lién quan dén chinh sach?

- Nhitng ai, nhiing t6 chirc nao di co nhitng hoat dong van
d6ng cho nhimg van d lién quan dén chinh sach?
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3. BANG RA SOAT CAC POI TUQNG DY’ KIEN DUQC
THAM VAN

Mirc do tac dong

v

Tac Tac

dong
nhat nhiéu
nhat

Déi tuong

Phy huynh

Thanh thi¢u nién

Nhan vién van phong
Cén b6 quan ly

Chuyén gia tu van

Cac nhom logi ich

Dai biéu dén ctt

Ngudi cung cap dich vu
Nguoi tan tat

Ngudi dan toc thicu sd
Doanh nhan

Céc co quan nha nudc
Céac nhom sinh hoat cong
dong

Nguoi gia

Nam gi¢i/ Nit gioi
Nghé nghiép

Nhom dé ton thuong
Cong chiing ndi chung

O Ooooon OoooOooooooooOoono
O OoOooOor OOooOooooOoooOoono
O Ooooaon OoooOooooooooOoo:o
O oooon OooooooOooooooo:o
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4. CAC CAU HOI KIEM TRA MUC PO SAN SANG PE

TIEN HANH THAM VAN
ba Chua
Noi dung san san
sang sang
Hgat dong tham van da c?’wac dwa vao mot phdn O O
ké hoach hoat dong cua Uy ban hay chua?
Hoat dépg tﬁam ,vd'n da . du’aq thong bdo toi O O
nhitng dau moi phoi hop can thiét hay chua?
Xac dinh nhimg noi dung trong tam trong hoat O O
dong tham van
Xdc dinh nhitng chu thé tham gia tham vin (c6 O O
thué chuyén gia tw van bén ngoai hay khong?)
K{nh phi thuc hién tham van da dwoc chuan bi O O
day du

Xac dinh ,nhﬁ’ng nhéi,n doi twong dwoc tham van O O

nao co tieng noi quyet dinh
Xéc dinh nhitng doi twgng c6 thé gap khé khan | O O

trong qud trinh tiép cdan
Xdc dinh hinh thirc tham van phii hop O O
Xac dinh dia diém va thoi gian tham van phit hop O O
Cdc cau héi tham van da dwoc tham van thi diém O O
hay chua?
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5. BAN MAU PHIEU PIEU TRA DU LUAN XA HOI

PHIEU PIEU TRA DU LUAN XA HOI
Mot s6 noi dung lién quan dén cong tac
bdo vé moi truong

Kinh thwa Ong/Ba!

Dé ¢é thong tin khdch quan phuc vu dai biéu Quéoc héi, Trung
tam Théng tin, Thw vién va Nghién citu khoa hoc - Vin phong Quéc
héi t6 chirc diéu tra dw ludn xd héi vé: “Mpt s6 ndi dung lién quan
dén céng tic bdao vé méi trwong . Kinh mong Ong/Ba danh thoi gian
tra 1oi cdc cdu hoi trong phiéu diéu tra bang cdch danh dau + vao [ ]
hodic viét vao dong trong. Nhitng thong tin Ong/Ba cung cdp chiing t6i
chi str dung cho muc dich nghién curu.

Xin chdn thanh cdm on sw cong tac ciia Ong/Ba.
Cau 1. Mbi truong noi Ong/Ba hién dang sinh séng ¢ bi 6 nhiém
khong?
1. C6 6 nhiém [] 2. Khéng 6 nhiém []
3. Khoé tra 16i[_]
- Néu “Cé 6 nhiém”, Ong/Ba nhan xét nhu thé nao vé tinh trang
0 nhiém cua cac thanh phan méi truong dudi day:

Tinh trang 0 nhiém RAt Nghié

nghiém m
trong trong

Binh Khong 6
thuwong nhiem

2. Mbi truong tiéng on ................... L] L] [] []
3. Mo trudng nu6e .......vvvveeeeeennn % I I O O B
4, M6 truong At oovveeeveeeeevreen. HE NN []
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Ciu 2. Ong/Ba vui 1ong cho biét, nguyén nhan nao duoi day din
dén tinh trang 6 nhiém méi truong noi Ong/Ba dang sinh song? (xin
chon 5 nguyén nhan ma Ong/Ba cho la gdy é nhiém nhdt)

1. Tinh trang giao théng .... | []| 6. Xa rac thai sinh hoat khong |[ ]
ding noi quy dinh ..

2. Dan s6 dong dic .......... [] 7. Qua trinh d6 thi hoa va quy hoach [ ]
phat trién d6 thi

3. Nudc thai sinh hoat chua [ | 8. Nuéc thai cong nghiép chua qua [ ]

qua xu ly XUy ..

4. R4c thai y t& ovveereenene. [ 1 9. Bui, khoi, tiéng on tir cac khu | []
cong nghiép ........

5. Tinh trang xdy dung ...... [ 10. Lam dung hoa chat bao vé thuc []
vat .o

11. Nguyén nhan khac (xin Viét cu thé): ........ooweeoeeeeeeeeeeeeeeeeeen.

Céu 3. Khi gip cac hanh vi vi pham phap luit vé méi truong cua
cac to churc, ca nhan, Ong/Ba thuong c6 hanh dong gi?

1. Thong bdo tdi co quan chiic ning dé kip thoi giai quyét. ... [ ]
2. C6 101 nd1 hodc hanh dong nhim ngan chan hanh vi vi pham ..... []
3. Khong lam gi ca vi nghi rang khong lién quan dén minh. ........... ]
4. Hanh d0ng KhAC (Xin Viet CU thé): ......ooeceeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeerees
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Cau 4. Pé dam bao mdi trudng duge tdt hon, Ong/Ba ¢6 y kién nhu thé
nao ve nhilg hanh dong dudi day?

Chi

Pong dong y Khéng If:‘;
y mdt dongy 1oi
phan

1. Chép nhén sir dung san pham khong

giy 6 nhiém mai trudng cd murc gia ting 5-

10% so v6i san pham ciing loai nhung do

ca nhén, t chtic san xudt gy 6 nhiém moi

truong ..

2. Tiét kiém dién, nude sinh hoat tai gia

dinh va noi lam viéc ..

3. Str dung cac loai san pham tai ché

c6 loi cho moi truong va strc khde con

NEUOT .eoevvreeeerieeeneenn.

4. Tay chay, khong s dung san pham

clia cc t chirc, c4 nhan san xuat gy 6

nhiém moi truong ..

5. Han ché st dung phuong tién cé

nhan, chuyén sang phuong tién giao

thong cOng coNg........cccceeveeveveennnnne.

6. Khong st dung cic san pham giy

tac hai 1au dai cho moi truong nhu: tai [ ] [] (1 []

ni 16ng, hop nhya........

7. Khong st dung cac san ph,ﬁm co

ngudn goc lam san anh hudng dén sinh

thaii moi truong (40 gd, thit thu L L] L O

1‘1‘1‘ng,...)}.1 ..... 1 ....................... h ............ -

8. Ty phan loai rac v6 co, hitu co va b

vao hai thung (:tl'li) TAC M€Ng.....ccovverereneen. L] L] Hpp

9. Tuyén truyén, dong vién nguoi than,

ban bé tham gia BVMT ....................... L] L] ] ]
Céu 5. Trong viéc bao vé moi trudong, Ong/Ba danh gia nhu thé nao

vé vai tro cia cac co’ quan duéi day?

[]

[

[]

[]

L1 0[]
I
[]

[]
[]
[]
[]
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Hiéu K.l’}(‘)ng Kl}é
qua hl(;}l tr?
qua 101
1. Co quan quan Iy Nha nudc vé bao vé | [] L] [l
moi truong & Trung wong
2. Co quan quan Iy Nha nudc vé bao vé [ ] L] L]
moi truong ¢ dia phuong
3. T6 chic xd hoi bao vé méi truomng [] [ []

Ciu 6: Theo Ong/Ba can 1am gi dé ning cao hiéu qua xir 1y 6
nhiém méi trwong? (xin chon 5 phuwong an ma Ong/Ba cho la hiéu
qua nhat).

1. Hoan thién hé théng chinh sach va phéap luat vé xir 1y 6 []
nhiem moi trudNg ......cceeevvvevveereennnnns

2. Tuyén truyén, gido duc nham nang cao nhan thirc cua
nguoi dan trong viéc bado vé moi truong ...

3. Tang cudng cong tac kiém tra, xir Iy nghiém va tri¢t de
cac co sé gdy 6 nhiém moi truong ......

4. Quy dinh ro trach nhi€ém cua cac B9, nganh va dia
phuong trong xur Iy 6 nhiém moi truong ......

5. Tang cuong viéc ki€ém soat cac chat gdy 6 nhieém moi
194000 01U

6. Khi Quy hoach xay dung can cha ¥ dén tong thé khu dan
cu, khu cong nghi€p .........................

7. Thyc hién nghiém tic viéc di doi co s¢ cong nghi€p gay 6
nhiém moi truong ra ngoai khu vuc do thi ....

8. Hoan thién tiéu chuin vé cong ngh¢, k¥ thuat va giai
phéap xur Iy 6 nhiém moi trudng ...............

N | I O

9. Tang cuong trién khai cac giai phap phong ngira 6 nhiém
MOT tITONE ..o,
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10. Phuong an Khac (Xin Viet Cut thé): .....oweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne

Ciu 7. Xin Ong/Ba cho biét mdt so thong tin vé ban than?

1. Tudi: ..cooevveenee. tudi 2. Giéi tinh: Nam[] Nit[]

3. Trinh d9 hoc van: Dudi dai hoc [ ] Pai hoc[ ] Trén dai
hoc[ ]

4. NGHE NGRICP: ...,

5.Noiséng:  Thanh thi[ ] Nong thoén [

M¢pt lan nita, xin chdn thanh cim on sw céng tic cia

Ong/Ba!
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6. MOT SO PIA CHI LIEN HE CAN THIET

1. Cac bd phén hd tro diéu tra dw ludn xa hoi

Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ciru Khoa hoc, Van
phong Quoc hoi

Dia chi: 35 Ngb Quyén, Ha No1, Dién thoai: 080.43055

Vién Nghién cuu Du lugn xd hoi, Ban tuyén giao Trung wong
bia chi: 2B buong Hoang Van Thy, Quéan Ba Dinh, Ha N6i

2. Trang thong tin dang tai cac du an, du thio

Trang thong tin Dy thao Online:http://duthaoonline.quochoi.vn

Ban quan tri: Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru Khoa
hoc, Van phong Quoc hoi,

35 Ngb Quyén, Hoan Kiém, Ha Noi

Trang théng tin vé dw thio trong linh vwc kinh té:
http://www.vibonline.com.vn

Ban quan tri: Ban phap ché, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, S6 7, Pao Duy Anh, Péng Da, Ha Noi, Viét Nam

3. "l:hong tin vé hoat dong cia Hoi dong Dén toc, cac Uy ban
ctia Quoc hoi

1. Trang tin hoat dong ctia Québc hoi: http://www.quochoi.vn

2. Ban tin hoat dong cua Qudc hoi, Ban tin hang thang do Vu tong
hop, Van phong Quoc hoi phat hanh.



TAI LIEU THAM KHAO

Vin kién

Ban tong hop ¥ kién thao luan tai Hoi truong phién hop budi sang
ngay 28 thang 3 ndm 2011.

Ban tong hop ¥ kién thao luan tai Hoi truong phién hop bubi sang
ngay 28 thang 3 nam 2011.

_ Bao cao sé 281/HDDTI12 ngay 24 thang 7 nam 2008 cua Hoi
dong Dan tdc veé két qua khdo sat tinh hinh kinh té - xa hoi ving dong
bao dan toc Khmer tai tinh An Giang va Kién Giang.

Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.

Luat t6 chirc Qudc hoi

Quy ché hoat dong cua Hoi d@)ng Dan tdc, cac uy ban cua Quéc
hoi

Sach, bao, tap chi

Ann‘)Seidman, Robert Seidman, Nalin Abeysekere, Xem gcét Du an
Luqt: Cam nang cho cdc nha ldp phdp, ban dich cua Vi The Hung va
Nguyen Khac Hung (NXB Chinh tri Quoc gia, Ha N6i, 2004)

Béo cdo nghién ctru vé Diéu trin cia UNDP Viét Nam nam 2010.

BO tu phéap, Trang thong tin Ldy y kién vé du thdo vin ban phdp
ludt, tai http://ykien.moj.gov.vn/ truy cap ngay 7/11/2009.

Cesar Cordova, ‘Stakeholder Consultaion and Data Gathering in
the RIA Process’, Regulatory Impac Analysis Training Course,
(College of Europe, Bruges Campus, Belgium, 19 — 23, October
2009).

Chi Tuén, ‘Hoi nghi tham van y kién viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé quan ly, khai thac khoang san gan véi bao vé moi
truong’, Dai bieu Nhan ddan, ngay 03/03/2012.
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Chu Tqén, ‘Ho1 nghi tham van y kién Vié’C thuc hién chinh sach,
phap lut v€ quan ly, khai thac khoang san gan v6i mdi truong’, Dai
biéu nhan ddn, 12/03/2012.
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Ha An, ‘Uy ban Van hoéa, Gido duc, TN, TN va ND t6 chirc Hi
nghi lay y kién vé xay dung Luat thu vién’, Dai biéu nhan dan,
09/03/2012.

International ~ Associtaition for Public Participation, tai:
http://www.iap2.org

Jacobs and Associates, Stakeholder Consultation & Data Gathering
in the RIA Process, Training Course Material, Belgium, 2009.

Lam Nguyén, ‘Dam bao gia thudc trong bénh vién thip hon bén
ngoai’, Sai Gon Giai phong, ngay 01/11/2011.

Lé Nhung, ‘Diéu tran dé “truy” dén cung’, Vietnamnet, 05:44,
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(College of Europe, Bruges Campus, Belgium 19-23 October 2009).

South Gloucestershire Council, Consultation Toolkit, 2009, trang 12.

Theodore Parnall, ‘Lang nghe y kién cong chiing tai cic ty ban
cua Quoc hoi: Mot phuong tién tham gia cua cong ching tai Viét
Nam’, Hoi thao Vai tro cua Quoc hoi trong viéc bao dam tinh thong
nhat cua hé thong phap ludt, (Trung tam TT-TV-NCKH, TPHCM,
ngay 26, 27 thang 6 ndam 2008).

Trung t@m TT:TV-NCKPI,, Vai tro cua Quéc hoi trong viéc bao
dam tinh thong nhat cua hé thong phap luat, Ha N§1, 2008.
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Trung ‘tém TT-TV-NCKH, Hoi thao Quy trinh, thu tuc lam viéc
cua Hoi dong Dan toc, cdac uy ban cua Quoc hgi trong hoat dong lap
phap”’, ngay 28, 29 thang 6 nam 2007.

Trung tam TT-TV-NCKH, Van phong Quoc héi, Bdo cdo ké qua
nghién ciru dinh lwong vé hinh dnh cia Quoc héi trong cong ching,
thang 3/2011.

Uy ban Déi ngoai, Ky yéu “Nhin lai nam dau tién thuc hién Hiép
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