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Cai cach hanh chinh va Chéng tham nhiing
Loat bao cao nghién ctru thao luan chinh sach

Phan tich so sanh phap luat
phong, chong tham nhiing quoc te:

Bai hoc vé nhivrng co’ ché xtv ly



Loat bai bao cao nghién ctru chinh sach vé& Cai cach hanh chinh
céng va Chéng tham nhiing nay do Ong Jairo Acufia-Alfaro, Cb
van Chinh sach vé& Cai cach hanh chinh va Chdng tham nhiing
ctia UNDP Viét Nam, diéu phdi va bién tap.

Pay la nhitng nghién ctu phan tich xu thé cta céac tién trinh va
bién phap thwc hién cai cach hanh chinh céng trong cac linh vic
cu thé cta nén hanh chinh cdong & Viét Nam. Dé giai quyét
nhirng thach thirc vé kinh té, xa hoi, chinh tri va méi trwong ma
Viét Nam dang phai déi mat, cac nha hoach dinh chinh sach can
nhitng luan c thwc chirng. Nhirng bai nghién clru chinh sach
nay nham cung cap mot sb ndi dung cho nhitng thao luan hién
nay vé dm m&i chinh sach, tr d6 gép phan thic ddy hon niva
nhirng né lwc phat trién cua Viét Nam.

Ba nguyén tac chl dao trong thwe hién nhirng nghién ctru chinh
sach nay 1a: (i) nghién ctru thwe chirng, (i) sau sic vé hoc thuat
va doc lap trong phan tich, va (iii) hop Iy vé mat xa héi va co sw
tham gia cla cac bén lién quan. D& dat dwoc ba nguyén tac do
doi héi cach tiép can nghién ciru chuyén sau va xac dinh mot
cach hé théng va cén ké cac bién phap chinh sach nham giai
quyét cac van dé lién quan dén cai cach hanh chinh va phoéng,
chdéng tham nhiing.

Tén trich dan ngudn: Painter, Martin, Dao, Lé Thu, Hoang, Manh Chién, va, Nguy&n, Quang Ngoc (2012).
Phan tich so sanh phap luat phong, chéng tham nhiing quéc té: Bai hoc vé nhirtng co ché x& ly va thyc thi
cho Viét Nam. Nghién ctu chinh sach chung vé phong, chdng tham nhiing ctia Bd Phat trién Quéc té Anh
(DFID) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc (UNDP) tai Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam

Bao ho ban quyén. Khéng dwoc sao in, tai ban, lwu trir trong mot hé thdng mé hodc chuyén tai bat ky phan
nao hoac toan bd ndi dung clia bao cdo nay dwdi moi hinh thirc nhw dién tl, sao in, ghi am hoac cac hinh

thire khac khi chua dwoc sy déng .

Lwu chd: Nhirng quan diém, y kié’n dwoc néu trong bao cao phan tich chinh sach nay la clia nhom tac gia, va
khoéng nhat thiét thé hién quan diém hay y kién chinh thirc cia B6 Phat trién Quoc té Anh (DFID) va Chwong

trinh Phat trién Lién Hop quéc (UNDP) tai Viét Nam.
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Tom tit

Nghién ctu chinh sach nay so sanh khung
phap 1y vé cac co ché xur 1i va thuc thi phap
luat phong, chdng tham nhiing ¢ nam quoc
gia va vung lanh tho: Uc, Hong Kong,
Indonesia, Singapore va Nam Phi. Muc dich
cua nghién cuu la rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém c6 thé ap dung trong qua trinh sta
d6i, bd sung chinh sach, phap luat vé phong,
chdng tham nhiing ¢ Viét Nam.

Phan 16n cac quc gia c6 ludt chuyén biét vé
phong, chong tham nhiing (PCTN) déu dua
vao d6 cac quy dinh vé ban chat va cac dau
hiéu phap li ctia t0i pham, hinh phat cho céc
t0i danh d6 cling nhu nhiing bién phép dac
biét nham thu hoi tai san co duoc do tham
nhiing. Ba trong s6 nim qudc gia, ving lanh
tho trong nghién ctru nay da va dang ap dung
cac bién phap quyét liét, manh mé& va hiéu qua
trong viéc thu hoi ‘nhitng tai san bat chinh’.
Su két hop quy dinh hai co ché xir 1y hinh sy
va xu ly ky ludt cong chirc, vién chirc 1a mot
dic diém ndi bat cta cac qudc gia thanh cong
trong phong chong tham nhiing. Cac nguyén
tac vé dao dtrc cong vy, dao dirc nghé nghiép
dugc quy dinh chat chg, hd tro tich cuc cho
viéc xur ly tham nhiing.

Viée thiét 1ap co quan chdng tham nhiing
riéng biét, da manh duoc trao tham quyén va
bién phap diéu tra dic biét cling 1a thong 1€
chung & bdn trong nim truong hop dugc
nghién clru so sanh. Du bo may thuc thi phap
luat vé phong, chdng tham nhiing c6 tap
trung vao mot co quan riéng biét hay khong
thi tinh doc lap va tinh khach quan cua cac
tién trinh thyc thi va xa 1y tham nhiing luén
1a nhitng ddc diém quan trong nhat. Tinh doc
lap va tinh khach quan cua tién trinh xir 1y
cac vu viéc tham nhling dya trén mot hé
thong céc quy tic va quy udc chinh tri chung
bdao dam sy khong can thi€p ctiia co quan
hanh phap vao vi¢c thuc thi phap luat cta co
quan tu phép va vao cac hoat dong tu phéap
no6i chung. Bén canh do, tinh minh bach cua
tién trinh xr Iy vu viéc tham nhiing co tac
dung thiic day viéc tuan thi nhitng quy tic va
quy udc nay.

Luat PCTN cuta Viét Nam moi chi chu trong
dén cic van dé mang tinh hanh chinh va cac
bién phap phong ngira. Luét ty han ché trong
pham vi va myc dich, nén chua bao quat cac
ndi dung co ban dé giai quyét nhimmg van dé
nady sinh trong qua trinh thyc thi va xt phat
tham nhiing. Phdn quy pham xur 1y tham
nhiing trong Luat con chua day du.

binh nghia tham nhiing trong Luat PCTN va
quy dinh vé cac t6i pham nay cia Bo luét
hinh sy 1am cho pham vi cua khai niém tham
nhiling bi gidi han trong khu vuc cong. Hon
nira, khai niém tham nhiing chi dung & hanh
vi clia ngudi ¢6 chic vy, quyén han, vi vay
loai trir nhitng hanh vi dugc quy dinh 1a tham
nhiing trong cac vin ban phap 1y qudc té
ciing nhu trong luat phap cua nhiéu qubc gia
khac nhu dwa héi 16, 1am moi gidi hdi 10.
Quy dinh du hiéu dinh lugng ‘gia tri tai san’
hodc ‘gdy hau qua’ vira khong can thiét cho
viéc phan anh dung ban chéat nguy hiém cia
hanh vi tham nhiing, vira gay kho khan cho
cong tac chimg minh va xtr ly tdi pham.
Khiém khuyét can luu ¥ 13 viéc chua hinh sy
hoa hanh vi ‘lam giau bt hop phap’ va chua
chu trong viéc quy dinh cu thé cac bién phap
thu hoi tai san do tham nhiing ma c6. Bén
canh do6, hé théng ché tai ky luat va hinh phat
c6 thé ap dung ddi voi hanh vi tham nhiing
khong dugc quy dinh trong Luat PCTN.

Heé thong thuc thi phap luat & Viét Nam con
phan tan va thiéu phdi hop thuc su. Cac co
quan chuyén trach cua Viét Nam thiéu mot
s6 quyén han va niang luc can thiét dé tién
hanh xir 1y tham nhiing ¢6 hiéu qua. Viéc bd
tri nhiéu co quan cé trach nhiém lién dé6i
cling tao ra nhiing van dé khé dat duoc su
déng thuan. Su can thi¢p va nhiing can tro
trong qua trinh thyc thi gop phén 1y giai cho
su thuc thi thiéu hiéu qua.

Céc van ban phap luat vé diéu tra, truy to,
x¢ét xur cua Viét Nam chua chu trong viéc
dam bao ‘tinh ddc 1ap’ vdi y nghia nhu dugce
thy trong truong hop cac nude khac.

Tom lai, viéc phan tich dé tim ra nhitng bai
hoc kinh nghiém phu hop véi Viét Nam tap
trung vao viéc sira d6i, bd sung khung phap



ly vé& PCTN. Tuy nhién cic két luan cua
nghién ciru mo rong hon t6i viée dé xuét stra
d6i, bd sung cac quy dinh cta phap luat va
thiét ché thuc thi. D& xuit ciia nghién ctru
c6 thé nhom thanh ba cha dé 16n hay cac
sang kién vé chinh sach cho thoi gian toi:

1. Céc vin bin phdp lugt vé PCTN

Trong qué trinh dy thao stra d6i, bd sung mot
cach toan dién céc luat co6 lién quan, trong do
c6 Luat PCTN va Bd Luét hinh sy, can quan
tam xay dung phdp luat PCTN mang tinh
téng hop, chat ché, trong do thé hién su
khang dinh rd rang ban chat cua tham nhiing
1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi can bj coi 1a
t6i pham; mot danh muc day du cac hanh vi
vi pham dugc x4c dinh la ‘tham nhiing’
(trong d6 b6 sung cac hanh vi: lam gidu bat
chinh, tham nhiing trong khu vuc fu, héi 16
cong chiic nude ngoai da dugc quy dinh
trong Coéng udc Lién Hop qudc vé chong
tham nhiing - UNCAC) va trach nhi¢m hinh
su cua phap nhan; mot hé théng ché tai hanh
chinh va hinh sy dp dung cho cac hanh vi vi
pham do6, cling nhu mdt tap hop cac quy dinh
rang budc trach nhiém giai trinh cia cac co
quan, t6 chtrc ¢6 lién quan.

Mot van ban luat nhu vay can bao ham toan
dién cac bién phap dic biét dé chong tham
nhiing dat hiéu qua, vi dy nhu tham quyén
diéu tra dic biét, nhitng quy dinh dam bao
viéc ngan chan cac hanh vi can tré hoat
dong tu phap trong diéu tra va xir 1y tham
nhiing, sy bao vé can thiét d6i vdi nguoi td
céo, cung cip thong tin vé hanh vi tham
nhiing va nhiing quy dinh vé thu hoi tai san
do tham nhiing ma c6.

2. Thuec thi phap luat

Trong qua trinh cai cach hé théng CO quan
diéu tra, truy to can cht y dic diém phtre tap
clia toi pham vé tham nhiing dé can nhic viéc
tap trung cac chirc nang chinh nhu diéu tra,
truy t6 tham nhiing vao mét co quan chuyén
trach va tang cuong tham quyén, ning luc
cling nhu ngudn luc cho cic hoat dong
chuyén biét nay.

Vai tro ctia Kiém toan nha nuéc va hé thong
thanh tra can dugc tap trung dé la mot bo

phan cta hé théng phat hién tham nhiing
rong 16n hon, s€ bao quat toan xa hoi chu
khong chi trong khu vyc cong.

Can cht ¥ dén vai tro quan trong cta ngudi
dan va cac thiét ché xa hoi ciing nhu phuong
tién thong tin dai chung trong cong cudc
phong, chng tham nhiing.

3. Té chirc PCTN: Péc lgp va trdach nhiém
gidi trinh

Can ¢o qui dinh dé cap toi viéc bao dam
‘tinh doc 14p’ cua co quan chéng tham
nhiing nhu & nim truong hop qubc gia va
ving lanh th dugc nghién ctu.

Cling ¢b cic co quan diéu tra va truy td tham
nhiing nham bao dam tinh doc 1ap va tinh
khéch quan trong thuc thi cong vu & mic
cao nhét c6 thé. Pong thoi can dua vao co
ché theo ddi va giam sat hiéu qua tir bén
ngoai nham ngin ngira viéc lam quyén.

Piéu lvu y quan trong 1a co quan chuyén
trich ndy phai nim ngoai hé théng hanh
phap, bao dam su vo tu, khach quan ¢ muc
cao nhit c6 thé va minh bach héa trach
nhiém giai trinh.

Van dung kinh nghiém cua cac nudc vé hé
thong xét xir chuyén trach, c6 thé xem xét
md hinh phu hop cho Viét Nam la phéan
cong cac tham phan thudc hé thong toa an
hién c6 chiu trach nhiém chuyén xét xur cac
vu an tham nhiing.

Viéc theo ddi, giam sat hoat dong va tiép
nhén trdch nhiém gidi trinh ctia cac co quan
PCTN chinh thtc thudc vé Quéc hoi s&
khuyén khich, duy tri 1ap truong ‘tranh
khong can thiép’ vao qua trinh diéu tra, truy
t6, xét xr hanh vi tham nhiing.

Cubi cung, viéc xem xé&t sua doi sép téi doi
v6i Hién phap 1992 tao ra co hoi 1y tuong
dé can nhac cac giai phap nham tang cuong
co s& phap 1y cho céc thiét ché tham gia vao
hoat dong thyc thi phap luat vé phong,
chéng tham nhiing c¢6 kha ning hanh dong
mot cach hiéu qua va khach quan, cong bang
va khong thién vi.



Giéi thiéu tac gia

Giao sw Martin Painter (Truwéng nhom nghién ciru)

Gido su Martin Painter 1a Chi nhiém B mén Hanh chinh cong tai Pai hoc TP. Héng Kong
va la Giam déc Trung tim Nghién ctru Quan tri khu vuc chau A. Ong hién ciing 1 Diéu phdi
vién cua Pai hoc TP. Hong Kong trong thuc hién Ké hoach 5 nim cua Vian phong Hiéu
truong. Cac nghién ctru ciia 6ng tap trung vao nhiing van dé nhu quyén tu tri va kiém soat cua
cac co quan chinh quyén Hong Kéng, va tmg dung cac mé hinh quan ly khu vuc cong ¢
Trung Quéc va Viét Nam. Ong 14 tac gia caa bon quyén sach, bién tép bdn quyén khac va viét
trén 80 bai bao khoa hoc va cac chuwong sach trén nhiéu chi d& nhu hanh chinh cong. Gido su
Martin Painter di va dang thuc hién nhiéu cong viée tu van vé cai cach hanh chinh cong &
Viét Nam cung vdi cac co quan Chinh phil va cong dong tai trg qudc té tai Viét Nam.

TS. Pao Lé Thu (Chuyén gia cao cip — Nghién ctru chinh)

TS. Pao Lé Thu hién l1a Gidng vién cia by mon Luat hinh su tai Dai hoc Luat Ha Noi. TS.
Pao Lé Thu d3 hoan thanh cong trinh nghién ctru vé toi héi 16 tir goc nhin so sanh phap luat
hinh sy tai Khoa Luét, Dai hoc Lund, Thuy Dién. Nghién ciru hién nay ctia TS. Thu tap trung
cht yéu vao so sanh luat hinh sy trong moi quan h¢ véi thay d01 phap luat hinh sy ¢ Viét
Nam; lugt hinh su va cac t61 danh vé€ tham nhiing (& pham vi qudc té va qudc gia); va quan
diém qudc té trong phap luat hinh sy. TS. Thu da viét khoang 20 bai nghién ctru va chuong
sach vé phap luat hinh sy, tdi pham hoc va luat so sanh.

Hoang Manh Chién (Chuyén gia cao cap)

Hoang Manh Chién 1a diéu tra vién huu tri. Ong tbt nghi¢p Pai hoc Cong An tai Ha Noi ndm
1976. Sau khi tot nghiép, 6ng vé cong tac tai Co quan diéu tra cia By Cong an trong hon 30
nam. Trudc khi nghi huu (9/2012) 1a Phé Cuc truong Cuc Canh sat Diéu tra toi pham vé tham
nhiing, B4 Cong An. Ong da tham gia nhiéu khoa hoc lién quan t6i ludt va thyc thi phap luat
nhu Luét Qubc té, Hop tac qudc té gitra cac Luc lugng thyc thi phap luét, Chong toi pham c6
t6 chirc xuyén quoc gia, Xur ly cac toi pham nguy hiém qudc té, Luat Nhan quyén va
Nhén dao qubc té dugc td chirc & mot sé nudc trén thé .

Nguyén Quang Ngoc (Chuyén gia cao cip)

Nguyén Quang Ngoc hién 13 chuyén gia cao cip vé cac van dé phat trién. Ong dd va dang
tham gia thyc hién nhidu cong viéc tu véan trong cac linh vyc nhu d6i méi chinh sach va
phong chong tham nhiing, trong d6 c6 d6i méi kinh té & Viét Nam tir ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong, cd phan héa doanh nghiép nha nudc, d6i moi khu vuyc tai chinh,
doi moi ludt phap va cai cach hanh chinh. Ong ciing tham gia vao nhiéu cong trinh nghién
clru vé cac van dé phong, chong tham nhiing va quan tri. Trong giai doan tur nam 2007-2010,
ong da tham gia xay dung chuong trinh va thyc hién cac dbi thoai vé phong chéng tham
nhiing gitra Chinh phii Viét Nam va cong dong cac nha tai trg cho Viét Nam. Tir nam 2010
t6i nay, 6ng con 1a ¢d van cho TH chirc Hudng t6i Minh bach, dbi tac tai Viét Nam cua T6
chtrc Minh bach Quéc té.



Giéi thigu

Muc dich cta nghién ctru nay la thye hién mét phan tich so sanh hé thong phap luat vé phong,
chong tham nhiing (PCTN) trong nam qudc gia va vung lanh thd dé chi ra nhitng wu dlem va
khiém khuyét cua ching, trong d6 chu trong co ché xir Iy va thuce thi, v6i quan diém tiép thu
nhitng bai hoc kinh nghi¢m ma Vi¢t Nam cé thé ap dung trong vi¢c stra ddi, bd sung Luat
PCTN va cac van ban phap luét c6 lién quan.’

Mot gia dinh duoc nhdn manh trong phan tich nghién ctru nay 1a: diéu kién tién dé cho viéc
chdng tham nhiing 1a mot hé thong co ché thuc thi va xir 1y tham nhiing kha thi va c6 hiéu qua
dugc phan anh trong nhiing van ban phap luat phu hop. Gia dinh nay khoéng phu nhén vai tro
cla cac yéu t6 khéc, _vi du: nhimg co ché phong ngira tham nhiing nhu ké khai tai san, gido duc
dé thay doi y thirc vé cac yéu t hat nhan ciia bd may chong tham nhiing, khen thuong va xu ly
thich dang trong thuc thi cong vu (vi du: thuc thi cong vu tot can duoc khen thudng va thuc thi
kém can bi xur 1y), v.v...

Diéu quan trong nhat cn nhan thirc, v6i hoan canh tham nhiing trong bd may chinh quyén lan
rong va tré nén nghiém trong, d6 1a vai tro 1anh dao chinh tri v6i quyét tAm bén vimg 13 mot
didu kién can thiét mé duong cho chién dich chong tham nhiing. Cting v6i nhan thic vé vai
tro ndy, nhitng diéu kién can thiét khac ciing can dugc xac dinh 1a: nhitng vin ban phap luat
c6 tinh kha thi va céc bién phap xur 1y hiu qua dugc ap dung thong qua mot hé théng thiét
ché va tién trinh chéng tham nhiing phu hop. Nhimng diéu kién khac nay thuc sy 1a minh
ching rd nét nhat cho quyét tim chinh tri ndi & trén.

Co hoi cho viéc thuc hién nghién cuu chinh sach nay la viéc stra ddi, bd sung Luat PCTN
2005 trong nam 2012. Diéu 1 cua Luat PCTN quy dinh:

“Luat nay quy dinh vé phong ngua, phat hién, xuw ly nguoi co hanh vi tham nhiing va
trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, don vi, cd nhan trong phong, chong tham nhiing.””

Trong tam cua nghién ctu chinh sach nay dat vao nhitng khia canh ‘xtr 1y’. Nhu sé dugc mo
ta dudi day, Luat PCTN cua Viét Nam khong phai 1a cong cu phap 1y duy nhat c6 lién quan
dén viéc phat hién, di€u tra, truy to6 va xét xtr cdc hanh vi tham nhiing. Trong khi tap trung

" Nghién ciru nay kho co thé dugc thuc hién hiéu qua néu khong co nhitng dong gép quy bau vé chuyén mén cta
céc nha chuyén mén, chuyén gia trong cac linh vuc thudc nghién ctru nay. Chung toi xin tran trong cim on Ong
Duong Vin Phing, Vu truéng va Ong Lé Mai, Vu Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra 4n tham nhiing
(Vu 1B), Vién Kiém sat Nhan dan Tdi cao; Ong Nguyén Thé Binh, Vu truéng Vu Theo ddi viée xir Iy mét s6 vu
an va vy viéc tham nhiing nghiém trong, phuc tap (Vu III), va Ong Hoang Cac, Pho Vu truong Vu III, Van
phong Ban Chi dao trung wong veé Phong, chong tham nhiing (OSCAC); Ong Lé Hong Hanh, Vién truong Vién
Khoa hoc hinh sw, B6 Tu phap; Ong Nguyén Dinh Quyén, Phé Chu nhiém Uy ban Tu phap ciia Qubc hoi; Ong
Nguyén Van Thanh, Phé Téng thanh tra Chinh phu, Ong D& Gia Thu, Vu truéng Vu Phap ché va cac dong
nghiép khac hién cong tac tai Thanh tra Chinh phu; Ong bang Van Hai, Phé Vuy trudng va céc cong sy cong tac
tai Kiém toan Nha nudc; Ong bang Thanh Tung, Pho Chanh thanh tra Bo Ni vy; Ong Lé Ba Than, Chanh toa
Hinh su, Ba Phung Thi Loc, Truong phong, Toa Hinh sy, va Ong Vi Tuén P, Pho trudng phong, Toa Hinh
su, Toa an Nhan dan Téi cao; va Ong Ha Hiru Buc, Phé Vuy trudng Vu Nghién cuu, Uy ban Kiém tra Trung
wong. Cac cudc phong van tryc tiép véi cac chuyén gia dugce thyuc hién dot 1 tir ngay 17-21 thang 9 va dot 2 tir
ngay 3-5 thang 10 nam 2012. Nhitng dong gop ctia cac chuyén gia 1a hét strc quy bau trong viéc chia sé thong tin
can thiét cho nghién ctru, song chiing t6i chiu trach nhiém hoan toan ddi véi nhitng phat hién nghién ciru va binh
luan dugc bay té trong nghién ciru nay, va khong thudc trach nhiém ciia bat cir ca nhin nao c6 tén trén day.
Ching t6i ciing ghi nhan sy hd trg déc lyc cia Gido su Robert Gregory dén tir truong Pai hoc Victoria
University of Wellington, New Zealand trong qua trinh chtng t6i nghién ctru vé cac truong hgp nude ngoai.



phan tich cac quy dinh cta phap luat vé PCTN, nghién ctru con di xa hon tim hiéu sy day di
va hi¢u qua cua viéc xay dung cac van ban phap luat va céac thiét ché vé chong tham nhiing
trong xu 1y va thuc thi.

Viée stra d6i Luat PCTN trong ndm 2012 duoc thyc hién vao thoi diém nghién ciru nay dugc
tién hanh. Trong phan phan tich dudi diy, mot sé binh luan dugc dua ra ddi voi mot sb stra
d6i, bo sung trong dy thao nay. Tuy nhién, phén tich va nhimg két luan trong nghién ciru nay
khong chi dung lai ¢ gop y vao qua trinh stra d6i Luat PCTN, ma di xa hon 1a dua ra nhiing
khuyén nghi rong hon vé sira d6i phap luat va cai cach cac thiét ché phap luat c6 thé hiru dung
trong tuong lai.

Phwong phap nghién ciru

Nam hé théng phap luat dugc chon cho nghién ctru so §énh nay do la: Uk, Hé)ng Kong,
Indonesia, Singapore va Nam Phi, dya trén nhitng nguyén tac sau day:

e “Cau chuyén thanh cong’ — Hong Kong va Singapore thudng duoc néu 1én nhu nhiing
‘ngdi sao’ trong cong tac chong tham nhiing & Chau A, va thuong duoc cac qubc gia
khéac dén hoc hoéi kinh nghiém (vi du nhu Indonesia da dua nhiéu noi dung tr m6 hinh
ctia Hong Kong vao ap dung). Uc ciing ¢ mot bo méy thiét ché va thé ché chong tham
nhiing da dugc thiét 1ap chét ché va hoat dong tuong ddi 6n dinh, dé)ng thoi cling da
thanh cong trong viée truy t6 mot s6 vu vige no6i com. bay la nhiing h¢ théng phép luat
c¢6 diém s6 cao trong bang ‘xép hang’ vé quan trj tot. Cac thiét ché chong tham nhiing
cta Indonesia va Nam Phi ciing da ¢6 nhiing thanh cong nhat dinh trong viéc truy t6, xét
xtr mot s& nhan vat chinh tri c6t can trong bdi canh day thach thirc.

e MaJi quéc gia va ving lanh thd duge chon vao nghién ctru nay (ciing nhu Viét Nam) da
c¢6 hé théng phap luat chong tham nhiing trong bdi canh tham nhiing ngay cang trd nén
nghiém trong. O Uc, v6i mot hé théng chinh quyén lién bang, phap luat chong tham
nhiing duoc ban hanh va thyc hién boi chinh quyén cap bang hodc cap ving (chinh
quyén lién bang hay Chinh quyén Khéi thinh vuong chung xtr 1y cac vu viéc tham
nhiing theo B¢ luat Hinh sy). Singapore va Hong Kong da dua vao ap dung hé théng
phép luat chong tham nhiing rat nghiém tir nitg nam 1960 va 1970, ba qubc gia con lai
gan diy méi ap dung.

e Nim truong hop nghién ciru déu dén tir ca hé thong luat Chau Au luc dia (Indonesia) va
thong luat (Singapore va Hong Kong), trong khi d6 Nam Phi va Uc dugc xem 1a ¢ su
‘lai ghép’ giita ca hai hé thong.

e Bbn trong s nam trudng hop nghién ciru (trir Uc) déu 1a nhitg qudc gia, ving lanh thd
trong nhom c6 muec thu nhap bac trung trén thé gii khi dua vao ap dung cac hé théng
phép luat vé chdng tham nhiing.”

e Co sy da dang vé cong cu phap luat va thé ché chdng tham nhiing trong nim trudng hop
nay.

? Khong c6 trudng hop thanh cong trong chéng tham nhiing nao co bbi canh kinh té-xa hoi gidng nhu cua Viét
Nam (trong qua trinh chuyén d6i huéng t6i muyc tiu 1a quoc gia ¢6 mirc thu nhap béc trung sau khi da qua bude
chuyén doi tir ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong) hay c6 twong dong vé hé théng chinh tri va
phép luat (vai cac quyét sach do Pang Cong san dinh hudng, 1anh dao toan dién va dugc thuc hién trong mot hé
thong phép ludt xa hoi chii nghia). Kinh nghiém ctia Trung Qudc c6 thé phu hop dé so sanh voi Viét Nam, song
phén 16n céc nha quan sat cho rang Trung Qudc chua co nhiéu thanh cong trong chdng tham nhiing trong nhitng
nam gan day.



e Canam truong hop so sanh cho thdy mot birc tranh da sic vé mo hinh va bdi canh phat
trién dé nghién ctru rut ra mdt s6 bai hoc cho Viét Nam trong qua trinh hudng téi mot
quoc gia cong nghiép hoda (xem Bang 1).

Nghién ctru dugce thyc hién v6i phuong phéap phén tich tai liéu (so cép va thir cip) co san &
dang an ban hodc trén cac trang dién tir chinh théng. Viéc tiép can cac tai liéu so cap va va
phan tich siu rong tai liéu thir cip ciing duoc xem xét k¥ trong qua trinh chon trudng hop
nghién ctru (xem thém vé nam trudng hop nghién ctru & phan Phu luc).

Cung véi viéc phan tich k¥ nam truong hop dugc chon, nhém nghién ctru cling thuc hién
phan tich chan doan mot sé nhimng khé khan, thach thirc trong cudc du tranh chdng tham
nhiing ¢ Viét Nam. Nhirng phén tich nay tap trung lam r6 nhiing tr6' ngai dbi voi cong tac
phat hién, diéu tra, truy t va xét xir cac vu an tham nhiing ctia bd may chéng tham nhiing ¢
Vi¢t Nam, déc biét 1a nhiing trd ngai trong co ché xét xt va thuc thi. Nghién clru nay két hop
st dung nhimng bang ching thu dugc trong qua trinh nghién ctru thuc dia. Nhimg nghién ctru
va phan tich trudc dély,3 trong d6 c6 cac bdo cdo cua cic co quan nha nude co lién quan va
cac bao cao danh gia tir bén ngoai, ciing duoc xem xét, nghién ctru ky ludng.* Cac thanh vién
trong nhom nghién ciru da tyc hién mot s6 cudc phong van & Ha Noi tir thang 9 dén thang 10
nam 2012 dé thu thap dit lidu so cdp vé hoat dong diéu tra, xét x{r ciia cac co quan phong,
chbng tham nhiing va cac co quan lién quan dén cong tic xét xir va thuc thi phap luat chong
tham nhting.

3 Dy 4n Luét su cao cap qudc té (International Senior Lawyers Project - ISLP) tai Washington, D.Cvéi su hd tro
ctia cac luat su qudc té cua Cong ty Luat Shearman and Sterling LLP dong tai thanh pho New York, My dé dong
gop cho nghién ctru nay thong qua bién ban ghi nhé dac biét trong do so sanh cac quoc gia khac, gom Chi-lg,
Georgia, Thé Nhi Ky, U-krai-na, va Nam Phi. Phén tich nay da tim ra mot so nhiing dlem tuong dong cua h¢
théng phap ludt cac qudc gia trén véi trudng hop cua Viét Nam vé cac chi s6 phat trién & cép qudc gia, va/hodc
mdt s6 khia canh dédng quan tdm trong phap luét phong, chdng tham nhiing va van d& thyc thi phap luat. Nhom
nghién ctru tran trong cam on nhitng dong goép do.

* Trong d6 dang luu y 12 Béo cao Qudc gia tu danh gia thyc thi Cong wdc qudc té vé Chdng tham nhiing
(UNCAC) ctia Viét Nam va cac nghién ctru khao sat khac lién quan: Khao sdt hé tro Chinh phii Viét Nam trong
qud trinh tw danh gia cong tac thue thi UNCAC tai Viét Nam nam 2011. Ha Noi: Minh bach Qudc té va T6 chiic
Hudng téi Minh bach, 2011; va Viét Nam tra loi bang danh muc tw danh gia thuc thi UNCAC: Ha Néi, Chinh
phu Viét Nam.



Bang 1: Nhiing chi s6 phat trién kinh té-xi hdi va dic tinh tham nhiing ¢ truong hop so
sanh va Viét Nam

Dan s6 Chi 56 cdm Kiém sodt Ché dg . Chi 50 Phat GDP bi{th Dau tir triec tiép Co quan chong tham
(1000) nhdn tham tham nhiing phap quyén trién con nguoi qudn dau nuoc ngodi nhiing (ACA)
nhiing (CPI - (2011)** (2011)** (HDI) nguoi (2007-2011)
(2011)* (2011)*** (2009)" (1000) @
Uy ban Chong tham
Uc 22.605,7 8,8 +2,16 +1,78 0,929 34.259 30.576.304 nhiing doc 1ap Bang
®) [96,7] [96.2] ) (2002-2006 WG RETEIN A2
data) 1(1989) #
Uy ban Chdng tham
H(A)ng 7.122,2 8,4 +1,84 +1,54 0,898 39.255 83.174.183 nhiing doc lap
Kong (12) [94.3] [90.,6] (13) sy
Uy ban Chong tham
Indonesia 242.325,6 3,0 -0,68 -0,65 0,617 3.813 18.159.533 nhiing (2003)
(100) [27,5] [31,0] (124) .
38.638.121 Co quan Dicu tra toi
Singapore 5.187.9 9,2 +2,12 +1,69 0,866 45.978 (2002-2006 pham tham nhiing
) [96.2] [93.4] (26) data) (1)
Co quan Diéu tra dac
Nam Phi 50.460,0 4,1 +0,03 +0,10 0,619 9.333 5.717.863 biét (2001) ##
(64) [59,7] [58,7] (123) .
8.000.000 Nhiéu co quan, hoat
Viét Nam 88.792,0 2,9 -0,63 -0,48 0,462 2.682 (2002-2006 dong th?U su chi d;:m
(112) [29,9] [38,5] (128) data) chung cua Ban Chi

dao Trung uong vé
Phong, chong tham
nhiing (2007)

Ghi chi: * T6 chie Minh bach Quoc t€ (TT). Diém so tir I dén 10. X&p hang duoc néu trong dau (). Nguon: www.transparency.org
*#* Chi s6 Quan trj toan cau (WGI). Piém sotr-2.5 dén +2.5. Vi thtr bach phén vi trong d4u [ ]. Ngudn: www.govindicators.org.
*** Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc (UNDP). Xép hang trong diu (). Source: www.undp.org

~ GDP dau nguoi (Stc mua PPP $ ndm 2005). Ngudn: www.undp.org

@ Diu tu truc tlep nudc ngoal nguon vao rong (BoP, theo ti gia US$ hién hanh). Nguon www.data.worldbank.org

# Hau hét tat ca cac bang 6 Uc (trr mdt bang) da c6 Co quan Chéng tham nhiing

## Puoc chuyen thanh Co quan Piéu tra cac toi pham dac biét nam 2008

Phan Két luan va khuyén nghi rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cta nim hé théng phap luat
v6i myc dich giap Viét Nam tim ra dwoc nhiing giai phap cho nhing diém con thiéu va yéu
trong hé théng phap luat chong tham nhiing da duoc xac dinh 16 hodc co thé co trong hoan canh
cu thé cua Viét Nam. Nhom nghién ctru khong mubén chuyén giao ‘nhimg thyc tién t6t> clia
nhiing qudc gia, viing lanh tho khac vao Viét Nam ma khong xét dén yéu té bdi canh cu thé.


http://www.transparency.org/
http://www.govindicators.org/
http://www.undp.or/
http://www.undp.org/
http://www.data.worldbank.org/

Bai hoc tir nim quoc gia va vung lanh tho

Phéan nay di sdu nghién ctru kinh nghiém vé co ché thuc thi va xir phat tham nhiing tai nim
quoc gia voi nhitng tiéu muc (ndi dung chinh) sau:

e Hé thong cac vin ban phap ludt (khung phap 1i) mau chét vé phong, chdng tham nhiing

e Dinh nghia hanh vi tham nhiing va t6i pham tham nhiing, bao gdm c4 pham vi va mtc
dd bao quat cia nhitng dinh nghia nay

e Hé thong va pham vi cua cac bién phap xi 1i (hanh chinh va hinh su), bao gdm cé cic
bién phép thu hoi tai san do tham nhiing ma c6

e Co ché va co quan thuc thi phap luat Vé phong, chéng tham nhiing, bao gém viéc xéac
dinh 6 trach nhiém trong diéu tra, truy t va xét xir. Noi dung duoc quan tam dac biét 1a
tinh liém chinh va tinh doc 14p cua tién trinh diéu tra, truy t6 va xét xir.

Nhiing ndi dung twong g ciing s& dugc trién khai trong phan tim hiéu vé Viét Nam.

Cdc vin bin phdp ludt vé phong, chéng tham nhiing

Cac hé thong phap luat dugce nghién ctru tuy khong thé hién dugc mot mé hinh phép luat vé
PCTN li twéng nhung da tao nén sy da dang vé hinh thirc va noi dung quy dinh dé tir d6 co
thé xd@y dung cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Truge hét, cac hé thong nay c6 su khac
nhau vé s6 lugng va hinh thire cac van ban phap luat Ve PCTN. Trudc ddy, cac quic gia theo
hé thong phap luat thanh van chi quy dinh t6i pham vé tham nhiing, vi du nhu t01 héi 16 hay
t01 lam dung cong quyén vi tu 1o, trong B¢ luét hinh su. Tuy nhién, mot xu thé gan day da tro
nén pho bién 1a quy dinh luat riéng vé PCTN. M6t vin ban luat PCTN da myc dich nhu vay
thuong quy dinh ban chit ciia tham nhiing 1a hanh vi pham t6i; x4c dinh 16 thim quyén va
trach nhiém cta céc co quan xir li tham nhiing nhu co quan diéu tra, truy td, xét xir (thong
thuong cac co quan nay dugc giao nhiing thim quyén ddc biét hon trong linh vuc xtr 1i tham
nhiing) va cu the hoa cac hinh thice xir phat va ché tai (v6i cac quy dinh dan chiéu to1 B luat
hinh su néu can thiét). Cac quy dinh khac thudng tap trung vao cac van dé nhu quyén yéu cau
dong bang tai khoan cua nhirng nguoi dang bi diéu tra va truy td dé thuc hién viéc thu hdi tai
san do tham nhiing ma c6. Chi mot vai hé thong khong c6 luat riéng vé PCTN 1a Uc (cap Lién
bang) va bang Nam Uc.’

Nhiing hé thong phap luat quy dinh tham nhiing trong cac van ban phap luat chuyén biét cling
khac nhau & nhiéu khia canh. O mot s6 hé thong phép luat, vi du nhu phép luét ctia Indonesia
hay Hong Ko6ng, bén canh mot luat chung vé PCTN con ¢6 mot luat riéng quy dinh viéc thanh
1ap mét co quan chdng tham nhiing. O Indonesia, Lut vé viéc thanh lap co quan chong tham
nhiing duoc thong qua ndm 2002 13 sy cung ¢b quan trong va ciing 14 su bd sung can thiét cho
Luat PCTN nim 2001. Luat 30/2002 d3 tao ra co s& phap li khong chi cho viéc thanh 1ap Uy
ban diét trr tham nhiing (Komisi Pemberantasan Korupsi hay KPK) ma con cho viéc thanh
lap Toa an chuyén trach vé xét xir tham nhiing. O Hong Kong, mot phap 1énh riéng vé thanh
lap Uy ban doc lap vé chong tham nhiing (ICAC) da duoc ban hanh nam 1974, nhu mot bude
tiép theo cua viéc thong qua Phap 1énh vé Phong ngtra hdi 16 nam 1971. O Singapore, Luat
phong ngira tham nhiing ban hanh ndam 1960 bén canh quy dinh céac t6i pham vé tham nhiing
da trao quyén diéu tra cho mot co quan vdn ton tai tir trude 13 Cuc Phong ngua va Piéu tra
tham nhiing. Khac voi cac trudng hop trén, & Nam Phi, Luat PCTN 2004 dong thoi trao

> Co quan lap phép cta bang Nam Uc di dua ra xem xét mot Dy luat dé thanh 1ap co quan chéng tham nhiing
vao thang 5 nam 2012



quyén diéu tra, truy to va xét xir cac vu viéc tham nhiing cho cac co quan phap luat hién hanh,
tuy nhién khong co quan nao dugc giao dam trach riéng nhi€ém vu PCTN. Mot truong hop
khac 12 & bang New South Wales (Uc), Luat 1988 thanh 1ap Uy ban doc 1ap vé chéng tham
nhiing ddng thoi quy dinh tinh chit va pham vi cua cac t6i pham tham nhiing.

Bén canh do, mot s6 luat khac vé bao vé nguoi lam chimg va nguoi tb cdo toi pham ciing
cing cb thém co s& phap 1i cho viéc phat hién, diéu tra va xr li tham nhiing. Nhitng vin ban
phap luat chuyén biét vé rira tién ciing 6 lién quan dén hoat dong PCTN, tuy trach nhiém dbi
v6i loai toi pham nay thuong duoc giao cho cac co quan khac ngoai co quan diéu tra tham
nhiing. O Indonesia, Luat stra d6i Luat PCTN nam 2010 di trao cho co quan chuyén trach vé
chéng tham nhiing nhitng thim quyén dic biét trong viéc diéu tra viéc rira tién ma khong can
dén sy dong ¥ hay su hop tac ciia Van phong Téng chuong 1.

Ngoai ra, cac van ban phap luat vé cong chtrc, vién chire cling lién quan rat nhiéu dén viéc xir
1i hanh vi tham nhiing va viéc thyuc thi phap luat vé PCTN. Hiéu quéa ctia cac bién phap xir Ii
ki ludt dugc quy dinh trong cac luat vé cong vu la mot yéu td co ban bao dam cho mot hé
thong hanh chinh liém chinh toan dién. O nhiing noi cac bién phép nay khong duoc thyc thi
moét cach hiéu qua, hién twong tham nhiing mang tinh hé théng c6 diéu kién dé phat trién
manh bét chap nhitng nd luc cao nhat cua co quan chuyén trach va cua nhimg co quan thyc
thi phéap luat khac trong viéc diéu tra, truy t6 va xét xir tham nhiing. Cac co quan chéng tham
nhiing thudng cé trach nhiém tu van va giam sat hiéu qua cua cac nd lyc chéng tham nhiing
cta hé thong chinh quyén, vi du nhu xay dung va ban hanh cac bd quy tic ing xir va cung
cap cac khoa tap huan vé PCTN.

Tai nam hé thong phap luat dugc nghién ciru, cac luat vé PCTN va nhitng vin ban phéap luat
khac vé linh vyc hanh chinh (cht yéu 1a loai vin ban sau) con quan tim diéu chinh van dé ké
khai tai san, yéu t6 méau chdt trong viéc ngin ngira va phat hién tham nhiing. Trong hau hét
cac hé théng nay, viéc ké khai tai san va kiém soat hoat dong nay ciia vién chuc thuge trach
nhiém cta nhitng ngudi dimg dau co quan, don vi. Vi du nhu Singapore yéu cAu tat ca céac
chuyén vién chinh hang nim lam ban ké khai chi tiét tat ca cac tai san, bao gdm ca nhiing tai
san ctia nhimng thanh vién mai trong gia dinh, giri toi nguoi ding dau co quan. Nhiing ban ké
khai ndy s& khong duge dua ra cong khai. Cac chuyén vién chinh con can phai théng bao véi
ngudi dimg dau ciia co quan néu ho mua c6 phiéu ¢ bét ki thoi diém nao. Nguoi dung dau c6
trach nhiém kiém tra ban ké khai va danh gia xem c6 bat ki tai san nao du ra so véi nhiing tai
san da dugc ké khai. Thu tuc xem xét ki luat sé& dugc tién hanh theo cic quy tic hanh chinh
néu viéc ké khai tai san duge xac dinh 1a co gian dbi. Indonesia 1a mot truong hop dac biét vi
cac quy dinh trong Luat PCTN va Luat vé Uy ban diét trir tham nhiing ciing diéu chinh van dé
dang ky tai san. Cac chuyén vién chinh dya vao quyét dinh bo nhiém va mirc do thang tién
(cap béc) s€ ndp ban ké khai tai san cho Uy ban diét trir tham nhiing chir khong phai cho cong
chirc cdp trén ciia ho. Ca nam hé thng phap ludt dugce nghién ciru déu gidi han viéc ké khai
tai san trong pham vi cac chuyén vién chinh (senior officials). Kinh nghiém qudc té cho thay
viéc m¢ rong ddi tuong ké khai tai san toi tat ca hodac hau hét vién chuc c6 thé 1a mot that
sach (mét cach ty chudc ldy thiy bai).® Piéu nay thuong mang tinh hinh thirc va c6 thé gay
kho khan rét 16n cho cong tac thuc thi hoac kiém soat viéc ké khai tai san mot cach co hiéu
qua. Hau qua 1a qua trinh ké khai gy mét tin nhiém cin ban do viéc n6 tao ra su thd o (thiéu
trach nhi¢m trong viéc ké khai) & muc cao nhét va su gian dbi & muc tham té nhét.

% Xem, vi du nhu U4 Expect Answer, Kinh nghiém ciia Nam Phi trong viéc Ké khai tai san, 21 thang 4 nim
2008.



Dinh nghia tham nhiing, pham vi va cdc hinh thirc tham nhiing

Tham nhiing dwoc dinh nghia khac nhau & mac do nhét dinh trong cic hé thong phap luat
dugc nghién ctru. Vi du nhu theo quy dinh cua Luat PCTN 2004 ctia Nam Phi, tham nhiing
dugc dinh nghia 1a hanh vi dua hodc nhan, dua 16i moi hodc dong y nhan bat ki ‘cta héi 16’
nao dé lam viéc bat hop phap hodc thiéu trung thuc, hodc lam theo cach lam dung chuc vu
hoac lam dung tin nhi€ém hoac vi pham mdt nghia vu phap ly. ‘Cua héi 16° (hodc khoan lot’
hoidc “loi ich’ theo cach goi trong nhitng hé thong phéap ludt khac) & day bao gdm ca loi ich
vat chat va nhitng 161 htra phi vat chit hodc cac loai qua. Nhu vay Luat PCTN ctua Nam Phi
chi diéu chinh riéng hanh vi hdi 16. Cac t6i pham khac nhu tham 6 va loi dung chiic vu lira
dao chiém doat tai san dugc quy dinh trong cac van ban luat khac. Phap 1énh vé Phong ngira
Hbi 16 1971 ctia Hong Kong, nhu tén goi ciia nd, ciing chi diéu chinh hanh vi héi 16 va dé cac
to1 tham nhiing khac nhu tham 6 tai san cong...cho cac phap Iénh khac quy dinh.

O bang New South Wales cua Uc, Luat vé Uy ban ddc lap chéng tham nhiing 1988 dinh
nghia hanh vi tham nhiing nhu sau: ...bat ki hanh vi ctia bat ki ngudi nao (1 cong chirc hodc
khong phai 1a cong chirc) gdy anh hudng xau, hodc c¢6 thé giy anh hudng xau, truc tiép hoic
gian tiép, toi tinh liém chinh hodc cong bang cua viéc thuc thi cong vu boi bat ki cong chirc
ndo, bat ki nhom hoidc bd phén cong chuc nao hoac bat ki co quan cong quyén nao’. Tham
nhiing dugc cu thé hoa bao gom hdi 16 (ké ca hbi 16 trong bau ctr), lam dung chirc vu de doa
chiém doat tai san, lam trai cong vu (bao gém cd lam dung tin nhiém, gian dbi trong cong tac,
khong thyc hién nhiém vy, lam quyén hodc lam trai voi nhiém vu duoc giao, ap birc hodc doi
hoi, yéu séch, nhiing nhiéu trong khi thyc thi nhi€ém vu), nhan hoac dua cac khoan hoa hé)ng
bat hop phap (trong cac giao dich cua khu vyc tu), can thi€p trai phép vao hoat dong tu phap
(bang thi doan héi 16 hodc lam dung quyén luc), tham 6 tai san, str dung trai phép thong tin
hodc co so vat chit ma cong chire duoc giao quyen trong khi thyc thi cong vu. Dinh nghia
tham nhiing néu trén khong chi bao ham hanh vi hdi 16 ma con bao quat tt ca cac hinh thirc
tham nhiing. Nhu vy mot van ban luat nhung da hop nhét tit ca cac dang caa hanh vi tham
nhiing.

Luat PCTN cua Indonesia 2001 dua ra mdt dinh nghia tham nhiing c6 thé xem la mot cach
nhin cta ‘nha thong k&’ vé cac hanh vi tham nhiing: Piéu 2 quy dinh mét cach thiéu nhat
quéan rang ‘bat ki nguoi nao thyc hién hanh vi trai phap luat 1am gidu cho ban than hogc cho
nguoi khac hodc cho mot td chirc gay thiét hai cho tai chinh cua Nha nudc hoac kinh té cua
Nha nudce s€ bi truy ctru trach nhiém hinh su’. Theo quy dinh nay, mot mat thudt nglt ‘nguoi
nao’ c¢6 y nghia xac dinh pham vi chu thé cia toi pham rat rong, mit khac dau hiéu hau qua
duoc phan anh ‘gay thiét hai cho tai chinh ctia Nha nudc hodc kinh té ctia Nha nude’ lai xac
dinh mdt gidi han hep hon so véi tinh da dang cua ban than cac hanh vi tham nhiing khi
khong tinh dén nhitng hau qua hodc thiét hai do cic hanh vi nay giy ra. Luat PCTN cua
Indonesia con to1 pham hoa (quy dinh nhitng bién phap xtr 1i) hanh vi dua qua hoac nhiing 161
hira hen cho vién chirc.

Dbi véi t6i pham héi 16, mot ddc diém chung ciia ca nam hé thong phap luat 1a quy dinh hanh
vi dua va hanh vi nhan hdi 16 (thuong dugc goi 1a hdi 16 cha dong va hdi 16 thy dong) cung
v6i nhau va nhu vdy c6 nghia 1 dua héi 16 ciing bi xem 13 t§i pham tham nhiing. Ciing nhur
vay cd nam hé théng déu ghi nhan trach nhi€ém hinh sy ctia phdp nhan bén canh trach nhiém
hinh sy ctia ca nhan. Mot s6 luét khong doi hdi viéc dua va nhan 1gi ich phai dan toi két qua
nhu nguoi pham to1 mong mudn. Chi hanh vi dua hodc nhan hodc doi hdi 16 da du dé cdu
thanh toi pham, bao gdm ca nhimng trudng hop cong chirc khong c6 tham quyén trong viéc
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giai quyet yéu cau ctia ngudi dua.” O mot sd qudc gia, dinh nghia tham nhiing chi ra mét cach
16 rang rang nhiing ndi dung néu trén khong phai la du hiéu bét budc trong viéc ching minh
t6i pham va truy t6 nguoi pham toi.

Phap luit vé PCTN cutia bdn trong sé ndm hé théng néu trén diéu chinh ca van dé tham nhiing
trong khu vuc tu bén canh tham nhiing trong khu vuc cong. Vi vay bét ki hanh vi lam dung tin
nhiém nao, du xem xeét tir cac quy tic cong hay tu, déu bj xem 1a ‘tham nhiing’. O Uc, cac luat
riéng vé ‘cac khoan hoa hong bét chinh’ quy dinh cac t6i pham vé tham nhiing trong khu vuc
tu. Cac van ban luat vé chong tham nhiing ctia Indonesia khong bao quét tit ca cac hinh thirc
tham nhiing trong khu vyc tu, tuy nhién quy dinh nhitng truong hop trong dé c6 su gay thiét hai
cho tai chinh hodc kinh té ciia nha nuéc, vi du nhu truong hop khi mét cong ty co dinh liu t6i
hanh vi trai phap ludt dé duoc bao tro nha nude. Ca ndm hé théng phap luat déu cé nhitng quy
dinh mé rong pham vi diéu chinh cta phap luat PCTN qudc gia toi ngudi nude ngoai. Thém
mét diém nita lién quan dén khai niém tham nhiing 1a viéc m¢ rong pham vi cua hanh vi tham
nhiing b t6i pham hoa. Trong mot sé hé thong phap luat da xuét hién quy dinh dang cha ¥ toi
pham héa hanh vi cta cong chire s¢ hiru nhing tai san trong khi khong thé dua ra nhimg giai
thich hop 1y cho viéc s& hitu cac tai san d6 (t6i ‘1am giau bat chinh’). Van dé nay s& dugc phan
tich cy thé hon tai phan nghién ctru tiép theo vé cac bién phap xir Iy tham nhiing.

Trong mdt s& qudc gia duge nghién ctru so sanh tai day, hanh vi tham nhiing con duoc xac
dinh theo cac an 18. O Hong Kéng va & mot s bang thudc Uc, t6i pham tham nhiing c6 thé bi
truy t6 theo mét tdi danh trong ludt 4n 1€ tam goi 1a ‘Lam trai cong vu’ (Misconduct in Public
Office). O Hong Kong, mot hé thong an 18 duoc tap hop 1am sang to ban chat cua toi pham
nay thong qua nhiing huéng dan ctia Toa Phiic tham cudi cung (Phiic thim dong thdi Chung
tham - ND).

Hinh phat va cac bién phap xur ly tham nhiing

Cac bién phap xur Iy c6 tinh kha thi va cac hinh phat dang dugc 4p dung hi€u qua vira dong
vai tro 1a bién phép dau tranh vira dugc xem 1a bién phap phong ngira tham nhiing. Y nghia
phong ngura dugc ddc biét coi trong. Bén canh bi phat tién va phat tu, viéc nguoi pham tdi bi
tich thu tai sdn do tham nhiing ma cé dugc xem nhu mdt hinh thirc phong ngtra c6 hi¢u qua vi
ho khong thé su dung tai san do dé gay thém thiét hai cho xa hgi. Ngoai ra, nhin tr quan diém
clia cong chung, cong 1y chi duge thuc thi diy du khi quan chirc tham nhiing bi két 4n sau khi
ra tu khong thé c6 mot cudc séng qua cao dua trén tai san c6 dugc do tham nhiing.

O cac nudc noi chién luge chdng tham nhiing dugc thé ché hoa bang cac luat riéng vé chong
tham nhiing, c6 mot dic diém chung 1a cac ché tai ap dung ddi voi nguoi bi két an tham
nhiing va cic bién phap dé thu hoi tai san do tham nhiing ma c6 dugc quy dinh cy thé ngay tai
cac van ban lut nay. Nhimg ché tai nay bao gdm cé cac bién phap xir li co thé cho phép cac
co quan t6 tung c6 nhimng tham quyén ddc biét hodc thuc hién nhiing bién phap khong theo
quy dinh théng thuong. Nhiing thim quyen hodc bién phap dac biét nay cting dugc quy dinh
ngay trong Luat PCTN. Cac hé théng phép luat quy dinh nhitng vin dé nay bao gdm
Indonesia, Hong Koéng, Singapore va Nam Phi.

7 Xem, vi du, Diéu 9 Luat phong ngira tham nhiing ctuia Singapore.
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Cac che tai hinh su

Phat ti va phat tién 13 cac hinh phat dugc quy dinh phd bién ddi véi cac t6i pham tham nhiing
trong cac hé théng phap luat dugc nghién ctru so sanh. Quy dinh hinh phat d6i véi cac toi
pham tham nhiing gitra cdc hé thong khong hoan toan gidng nhau vé mirc d6 nghiém khic.
Phap luat vé PCTN cua Indonesia 1a mdt minh ching ro rang cua viéc dat 1én hang dau muc
dich rin de bang cac hinh phat rat nghiém khéc. Diéu 2 cua Luat PCTN 2001 quy dinh ‘bét ki
nguodi nao thuc hién hanh vi trai phap luat lam giau cho ban than hodc cho nguoi khac hoac
cho mdt td chire gy thiét hai cho tai chinh ciia Nha nudc hodc kinh té ciia Nha nudc sé bi
phat tu chung than, hodc bi phat tu tur bdn nam dén hai muoi nam, hoic bi phat tién tr 50 triéu
dén 1 ti Rp® Piéu 3 quy dinh hinh phat d6i v6i cong chirc pham toi lam quyén vi dong co tu
1()’12 vG1 muc phat tu tor mot nam dén hai muoi nim, hodc phat tién giéng vo1 muc quy dinh tai
bicu 2.

Tuong ty nhu vdy, phap ludt cia Nam Phi quy dinh hinh phat nghiém khic d6i véi cac toi
pham tham nhiing, tuy nhién theo mgt hinh thtrc khic. Luat PCTN 2004 ctia Nam Phi danh
riéng Chuong 5 quy dinh ‘hinh phat va cac bién phap c6 lién quan’. Cac hinh phat khac nhau
dugc quy dinh cho tung toi pham tham nhung ma muc d6 nghiém khic ciia cac hinh phat nay
twong ng voi cap toa xét xir vu an. Doi véi da so toi pham, Toa Téi cao c6 thé quyet dinh
hinh phat t6i tu chung than; Toa an vung (khu vuc) co thé ap dung voi muc cao nhat 1a 18
nam ti va Toa tiéu hinh duoc phat ti khéng qua nim nam. Doi véi mot sb toi it nguy hiém
hon thi mtrc hinh phat dugc quy dinh it nghiém khéc hon (Toa tdi cao va Toa khu vuc c6 thé
ap dung hinh phat cao nhat dén mudi nam, Toa tiéu hinh duoc phat khong qua ba nam). Mdi
toi pham nay déu duoc quy dinh hinh phat tién, bén canh do nguodi pham tdi con cod thé bi
phat tién bd sung v6i murc cao nhat 1én dén nam lan gia tri cta ‘cia hdi 16°.

Singapore va Hong Kong twong d6i giéng nhau trong quy dinh hinh phat d6i véi t6i pham
tham nhiing. Theo cac Piéu 5 va 6 cta Luat phong ngira tham nhiing 1960 ciia Singapore,
ngudi bi két an vé toi pham tham nhiing, di véi tu cach mot ngudi binh thudng hay véi tu
cach mot vién chirc, déu bi phat tién 1én dén 100,000 d6 la Singapore (ddy 1a mirc phat ting
so vO1 muc phat trudc nam 1989 1a 10,000 do la), hoac bi phat tu dén nam nam, hoic bi phat
déng thoi ca hai hinh phat trén.” Pidu 7 Luét nay quy dinh ting ning hinh phat ddi voi hanh
vi héi 16 ¢6 lién quan dén cac cong viéc hodc cac hop ddng véi Chinh _phu hodc voi cac co
quan cua Chinh phu hodc cac co quan cong quyén voi muc phat tién t6i 100,000 d6 la
Singapore hodc phat t ti bay nam hodc két hop ca hai hinh phat nay. Cac Diéu 11 va 12 quy
dinh ciing quy dinh hinh phat nhu vay d6i voi hanh vi hoi 16 cac thanh vién ctia Nghi vién
hoidc cta céc to chirc cong. Tuong ty nhu vay Diéu 4 Phap 1¢énh Phong ngura h01 160 1971 cua
Hong Kéng quy dinh hinh phat d6i vo1 t01 nhan va dua héi 16 v6i mire phat tdi da 13 phat ti
dén bay nam hodc phat tién v6i muc rat cao. (Thuc té cac Toa an & Hong Kong c6 xu hudng
thién vé ap dung phat tii d6i véi toi pham tham nhiing.)

Quy dinh hinh phat trong phap luat vé chdng tham nhiing ctia Uc d4 nghiém khac hon so véi
thoi gian trude day. Hién nay theo quy dinh cua Luat stra d6i Bo luat hinh sy cta Lién bang
1999 (V& cac toi trom cap, gian lan, hdi 16 va cac toi co lién quan) thi hinh phat t dugc quy
dinh cao nhat 1a mudi nam, cao hon nhiéu so véi murc hinh phat dugc quy dinh trude day la
hai nam. Ngoai phat t thi phat tién ciing c6 thé dugc dp dung d6i v6i ngudi pham toi vé tham
nhiing. Lut sira d6i quy dinh vé cac toi pham (Tdi pham nghiém trong va c6 té chuc) 2010
da tang hinh phat tién d6i véi cac toi pham tham nhiing. Mtrc hinh phat méi dugc quy dinh 1a

¥ 1ti Rb twong duong voi khoang 100,000 d6 la M.
? 100,000 d6 la Singapore twong dwong véi khoang 80,000 d6 la M.
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té1 10,000 dorr} Vi (twong umg v6i 1.1 triéu d6 la Uc) dbi V’O’*i ca r;hén pham tdi va téi 100,000
don vi hodc gap ba lan gia tri cua loi ich ¢6 duogc tir viéc hoi 16 doi véi phap nhan pham toi.

Khong d& dé so sanh murc d6 nghiém khic cia cac hinh phat tién va phat tu gitta céc hé théng
phap luat trén, vi viéc quy dinh hinh phat ddi voi cac t6i pham tham nhiing & mdi hé théng
con phu thudc vao quy dinh chung vé hinh phat, vao méi twong quan véi hinh phat dugc quy
dinh cho cac nhdém t61 pham tuong tu vé tinh nguy hiém va dic biét phu thudce vao tinh hinh
cua loai t01 pham nay 6 moi quoc gia. Trong hau hét cac hé thdng nay, hinh phat tién dugc
quy dinh d6i v6i cac toi pham tham nhiing nghiém khic hon so véi cac loai toi pham khéc.
Quy dinh trong luat hinh sy Uc phat tién gip mudi 1an ddi voi phap nhan pham toi so voi ca
nhan pham t6i ciing 1 diéu dang chii y vé mirc do nghiém khic cua hinh phat tién. Hinh phat
tu duoc quy dinh ciing c6 su khac nhau twong ddi giita cac hé théng. Trong viéc so sanh giita
cac mirc ¢ nghiém khic cua hinh phat can luu y toi yéu t6 duong 16i xir 1i (quyét dinh hinh
phat) cua cac toa an.

Cdc bién phdp bdo dam viéc thu héi tai san cé dwoc do tham nhiing

Trude hét cac quéc gia thuc hién chién luge thu hdi tai san tham nhiing bfmg cach hinh sy hoa
hanh vi ‘lam giau bat chinh’. Theo Diéu 10 Phap lénh phong ngira tham nhiing ciia Hong
Kong, hanh vi bi coi 1a t61 pham khi mot vién chirc chinh phu c6 mdt muc séng cao hoac s&
hitu hodc kiém soat nhimg tai san khong pht hop véi thu nhap cia ngudi do, trir phi ngudi do
¢6 thé dua ra nhitng giai thich c¢6 tinh thuyét phuc véi tda an. Quy dinh nay dat nghia vu
chtng minh v6 toi 1én bi cdo. Mirc phat cao nhét déi v6i toi pham nay 1a mudi ndm tu kém
thém phat tién (1én toi 500,000 d6 la Hong Kong)."” Trong nam nam dﬁu ké tir khi Uy ban
doc lap chéng tham nhiing cua Hong Koéng dugc thanh 1ap, s6 vu bi truy t6 theo Piéu 10 néu
trén 1a 37 vu. Vu gy tai tiéng nhat 1a vy phat hién tai san tham nhiing 1én dén 600 tri¢u d6 la
(s6 tai san nay tuong duong v&i thu nhap chinh thuc trong 10,000 nam cua bi cao).11 Quy
dinh vé toi pham nay chua dugc ap dung sudt tir ndm 1995 tro lai dﬁy.12

Phap luét Singapore c6 quy dinh twong tu nhu vay. Diéu 24 ciia Luat phong ngira tham nhiing
trao cho Cuc diéu tra tham nhiing (CPIB) quyén diéu tra bat ki nguoi ndo s hiru nhiing
ngudn tién hodc tai san khong phu hop véi nhiing nguon thu nhép chinh thic cua ho, va
nguoi d6 khong thé giai thich duoc i do ¢6 nhimg khoan tién hodc tai san nay. Thyc té cho
thay viéc nguoi so hitu tién hodc tai san trong truong hop néu trén khong chimg minh dugc
nguon goc tai san do s€ dugc xem nhu mot chung cir xac dinh nguoi do da co dugc nhing
khoan tién hodc tai san nay mot cach bét chinh. Toa an ciing dugc quyén ra quyét dinh tich
thu céc tai san do.

Piéu 38B Luat PCTN 2001 cua Indonesia quy dinh: khi mgt nguoi bi két an vé toi pham vé
tham nhiing nghiém trong, bén canh vi¢c bi tich thu tai sdn do pham tdi ma ¢, hg con co thé
budc phai chitng minh ring cta cai cia ho khong phai 1a tai san c6 dugc do tham nhiing. Dya
trén ban an két t0i, toa 4n s& tién hanh mot phién nghe nguoi bi két an tra 10i nhimg cau hoi
clia toa an vé tinh hop phap cta nhitng tai san nay. Néu ngudi bi két an khong chimg minh

1984 tién nay twong tng véi khoang 65,000 do la Mi.

" Timothy H.M. Tong, (2007), ‘Building a Public Sector Integrity System for Effective Governance: the Hong
Kong Experience’, Hoi thao chng tham nhiing trong khu vuc cong ctia Uc, Sydney, Thang muoi.

"2 Piéu d6 cho thay quy dinh vé t6i pham nay da dic biét co ¥ nghia va hiéu qua trong thoi ki dau thuc hién
chién dich chdng tham nhiing, khi d6 nhitng nguoi dugc lgi tir nhitng khiém khuyét va nhitng yéu kém ciia cac
thiét ché chéng tham nhiing trudc day da bi dua ra diéu tra, truy t& va xét xtr. Hiéu qué cta viée xir li nhimg ca
nhén nay da tré nén rat dot bién (c6 thé coi 1a viéc t6i pham hoa hanh vi lam giau bat chinh ¢ ddy da dem lai sy
d6t bién trong d4u tranh chdng t6i pham vé tham nhiing — ND).
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duoc diéu do, nhiing tai san nay cua ho cting s¢ bi tich thu. Nhitng quy dinh tuong ty cling
dugc tim thay trong h¢ thong phép luat cia Hong Kong va Singapore.

Trong truong hop cua Nam Phi, cac Diéu 22 va 23 cua Luat PCTN quy dinh viéc diéu tra tai
san va do1 song cua cac ca nhén bi tinh nghi la pham t41 vé tham nhiing. Viée diéu tra c6 thé
duoc bat dau dua trén 1énh cia toa an khi tai san hodc doi song cua ca nhan bi cho la ‘khong
phi hop véi nhitng ngudn thu nhap hodc tai san dugc biét dén trong qua khi hodc hién tai cia
ngudi d6’. Lénh diéu tra s& duoc dua ra khi thim phan dong v rang ‘cudc diéu tra d6 c6 thé
kham pha thong tin c6 kha niang hd tro viéc chimg minh rang doi séng hodc tai san ciia ngudi
bi tinh nghi c6 duoc 1a do vi¢c thuc hién cac hanh vi tham nhiing’. Tuy nhién ban than hanh
vi s6 hitu cac tai san nay khong phai 13 t6i pham. Chung ctr cu thé chimg minh cac t6i pham
vé tham nhiing duoc quy dinh tai cac diéu luat khac ciing can phai dugc tim ra.

Nhing quy dinh néu trén cua Hong Kong, Singapore va Indonesia duong nhu di nguoc véi
nguyén tic ¢ ‘suy doan vo to1’. Diéu nay duoc cac nha 1ap phap ludn giai rang hoat dong diéu
tra va truy t6 hanh vi tham nhiing doi hoi nhiing bién phap dac biét. Nhing quy dinh trong hé
théng phép luat cia Hong Kong va Singapore vé van dé nay dic biét nghiém khac, boi vi
chang cho phep viée truy t6 chi don gian dua trén viéc so hiru tai san khong co6 kha nang giai
thich vé nguon gdc. Tham chi ¢ Indonesia noi nhimg quy dinh vé tich thu tai san nay chi ap
dung d6i véi ngudi bi két an thi nhitng quy dinh d6 van dang gay tranh cai. Tinh chit ngoai 1
ctia nhimg quy dinh ndy c6 y nghia trong timg hé thong phap luat nham thé hién su nghiém
tac ctia cac cam két trong chién dich chéng tham nhiing.

Thu hdi tai san ¢6 dugc do tham nhiing con c6 thé dat dugc theo cach thong thuong 1a dwa
vao cac ché tai mang tinh kinh té, vi du nhu phat tlen tich thu tai san hodc boi thu’ong thiét
hai. O Singapore, toa an c6 thé 4p dung thém phat tién véi mirc twong duwong voi gia tri cia
‘ctia hoi 10° bén canh céc hinh phat khac da dugc quy dinh riéng cho tdi pham cu thé. O Nam
Phi, phat tién b6 sung c6 thé duoc 4p dung v6i mirc phat 1én dén nam lan gia tri caa khoan loi
bat chinh do tham nhiing. Nhiing quy dinh tuong tu duoc tim thay trong cic hé thong phap
luat khac. O Hong Kong, theo Diéu 12 cua Phap 1énh phong ngira hdi 16, cua héi 16 va cac loi
ich khac c¢6 dugc tir hanh vi pham t6i hdi 16 s& bi thu hdi. Tham chi nguoi dua hdi 16 con co
thé bi yéu cau khic phuc lai bat ki thiét hai nao gy ra boi hanh vi pham toi héi 16.

Quy tac wng xit va cdc ché tai ki ludt

Mot loai ché tai nita co thé ap dung xur ly vién chirc c6 hanh vi tham nhiing d¢ la cac ché tai
ky luat dugc quy dinh trong cac bo quy tac (mg X1 va cac quy dinh phap luat dé bao dam thuc
thi cac bd quy tac Ung xu. Vidu: & Singapore cac dleu luat vé XUt 1y ky luat trong Luat cong
vu quy dinh céc ché tai ky luat nhu budc thoi viée va cit tién trg cip. Néu co da chung ctr dé
tda 4n budc toi, vién chuc bi két an s& phai chiu cac ché tai ky luat nhu: budc théi viée, giang
chue, dung hodc hoan tang luong, phat tién hodc khién trach, khong dugc tham gia vao linh
vuc hanh chinh cong (vinh vién). Pé ngin ngira cac hanh vi tham nhing, nhiing quy tic va
quy dinh cuc ky nghiém ngat duoc dit ra trong cac bo quy tic tmg xir didu chinh hoat dong
clia tat ca cong chirc Singapore. '

" Vi du nhu ho bi cAm vay tién clia nhiing ngudi dang c6 giao dich hodc cong viéc voi ho; nhimg khoan no
khong bao dam ciia mot vién chirc khong thé 16n hon ba lan so véi lwong thang cua ho; ho khong duoc sir dung
cac thong tin cong tac dé thuc hién cac hanh vi tu loi; ho phai cong bd tai san ctia minh & thoi diém duoc tuyén
dung va hang nam sau do; ho khong thé tham gia vao bat ki hoat dong thuong mai, kinh té hodc lam thém ban
thoi gian néu khong dugc phép; va ho khong dugce phép nhan bét ki su chiéu dai nao (du tiéc, tiéu khién, giai tri,
vui choi...khéng mét tién — ND) hodc mén qua nao tir cong ching.
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Nhimng quy dinh tuong tu dugc tim thiy trong phap luat Hong Kong va Uc. Dy la nhiing quy
dinh vé cong chirc, cong vu va cac bién phap ky luat c6 hiéu qua va dung dan, vi ching duoc
x4y dung dwa trén tinh cong bang va tinh minh bach cta hé théng hanh chinh céng.'* C6 thé
1ap luan ring sy ton tai cia nhitng bd quy tic, quy dinh hanh chinh lién quan dén xur Iy vién
chirc vi pham va viée thyc thi cac quy dinh nay 1a diéu kién tién quyét cho viéc thyc thi ¢
pham vi rong hon nhitng co ché PCTN. Ciing nhu vy dbi véi cac quy dinh quan 1y vién chuc
nguoi ta c¢6 thé thdy vai trd quan trong cta ching trong hoat dong PCTN. Nhiing quy dinh
nay song hanh cing véi cac bién phap xir Iy hinh su nghiém khic va viéc thuc thi phap luat
hinh sy hi¢u qua khéng dinh sy thanh cong cua cac chién lugc PCTN.

Ly quy dinh lién quan dén xtr 1y ky ludt va thu tuc xtr 1y ky luat trong viéc ké khai tai san
lam mot vi du minh hoa, néu bién phap nay duoc quy dinh chat ché s€ tao ra mot mdi truong
thuan loi cho viéc PCTN. Xem xét khia canh nay ¢ nam hé thong phap luat ching t6i nhan
thiy hai trong s6 nay (Indonesia va Nam Phi) van con ton tai nhimng khiém khuyét. Vi du nhu
theo phap luat vé phong, chéng tham nhiing ctia Nam Phi, cac vién chirc tham nhiing c6 thé
chuyén ddi noi lam viéc va nhu vay ho c6 thé thoat khoi viéc bi sa thai.

Cdc co ché thwe thi phdp ludt

Hiéu qua phong ngira ctia mot ché tai 1a két qua cua tinh nghiém khic (rin de) cta né va kha
nang n6 duoc ap dung khi toi pham duoc thyc hién. Cac ché tai la mot yéu t6 co ban bao dam
viéc thyc thi phéap luat, tuy nhién con mét loat cac diéu kién can thiét khac cho viéc ap dung
ché tai c6 hiéu qua. Cac diéu kién nay lién quan dén toan bo qua trinh thyc thi phap luat. O
day ching t61 muon noi dén céc diéu kién bao dam cho viéc thyuc thi phép luat trong toan bd
qua trinh to tung dé giai quyét mot vu an vé tham nhiing bao gom: phat hién, diéu tra, truy t6,
xét xur va quyet dinh hinh phat. Trong tdm ciia phan nghién ctru nay 1a sy sap xép (t chirc)
cac thiét ché thuc thi phap luat va hiéu qua cua cac thiét ché nay.

Bén trong nam quéc gia duoc nghién ciru nay dé cap dén (trr Nam Phi) déu c6 mot co quan
riéng va chuyén biét vé chdng tham nhiing. Trong nhiing qubc gia dé, cic co quan nay chiu
trach nhiém chinh trong viéc diéu tra tham nhiing v&i muc dich phuc vu cho vige truy td. Co
quan chdng tham nhiing cta Indonesia con dam trach ca viée truy td cac hanh vi tham nhiing.
Tai Singapore, Héng Kong va Uc, céc co quan chéng tham nhiing sau khi diéu tra cac vu viéc
tham nhiing s& chuyén két qua cho van phong cong t6, mot bo phan phap ly doc 1ap bén trong
B6 Tu phap (hodc ngang quyén voi B Tu phap), dé cong td vién ra quyét dinh co truy t6 hay
khong. Mot diém doc d4o nita trong mé hinh co quan chdng tham nhiing cua Indonesia la
viéc qudc gia nay co riéng mot hé thong cac toa an chuyén trach vé xét xtr cac toi pham tham
nhiing. Tai Nam Phi, viéc diéu tra cac toi pham tham nhiing déu tién duge giao cho mdt cuc
diéu tra dic biét thudc Co quan Cong t6 Qubc gia, nhung sau d6 trach nhiém nay da duoc
chuyén cho mgt bg phan cua Lyc lugng canh sat Nam Phi.

14 Vu viéc sau day cua Héng Ko6ng minh hoa cho viéc st dung céc ché tai nghiém khéc khong phai ché tai hinh
su theo bd quy tic tmg xtr dé xur 1i ki ludt vién chirc ¢6 lién quan dén tham nhiing: ‘Mot vu ¢6 lién quan dén mot
nhén vién cao cap trong linh vuc thué nguoi da c6 hanh vi khong ké khai tai san dugc loi tir nhitng hoat dong
clia ¢4 nhan anh ta trong cac vu c6 lién quan dén thué dugc giai quyét boi cong ty tu van thué cia v vién chirc
nay. Mic di kiém toan nhan dinh khong ¢ chimg ctr cho thdy nguoi nay c6 nhitng hanh xtr thién vi ddi véi
cong ty ctia vg minh, Chinh quyén Hong Kéng van quyét dinh chim dut hop dong lao dong véi vién chire thué
nay.” Trich din tir Thomas Chan, Issue Paper (Workshop D): Managing Conflict of Interest in the Public Sector,
Ho6i thao chéng tham nhiing khu vuc lan thir nim, Béc Kinh, thang 9 nam 2005.
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Viéc thanh 1ap mot co quan chéng tham nhiing riéng va chuyén biét (theo mét trong hai mo
hinh: co quan doc 1ap nhu ¢ Hong Kong, Uc hay co quan chuyén trach nhu ¢ Indonesia,
Singapore) 1a mot dic diém chung cua nhiéu hé thong phap luat hién nay. Viéc thanh 1ap cac
co quan nay thudng dé thé hién sy manh mé cua cac cam két chdng tham nhiing va nd luc tap
trung su cht y va ngudn lyc cho cudc chién chong tham nhiing. M6 hinh cia Hong Kong két
hop gitta nhiém vu phong ngira va nhiém vy diéu tra tham nhiing trong mot co quan doc lap
va chuyén biét. Su ra doi cua loai co quan doc 1ap nay (dimg ngoai lyc lugng canh sat von 13
co quan diéu tra tit ca cac loai toi pham) xuat phat tir thyuc té 1a bd phén canh sat chiu trach
nhiém diéu tra tham nhiing bi danh gi4 13 tht bai trong cudc chién chéng hién twong tham
nhiing d4 tré' nén phd bién trong ban than luc lwong canh sat tai thoi diém d6. Viée thanh 1ap
co quan diéu tra tham nhiing dgc 1ap tach khoi luc lugng canh sat c¢6 y nghia thuc tién trong
hoan canh nhu vay cua Hoéng Kong. Tuy nhién, mé hinh nay ctng chi ¢6 ¥ nghia trong boi
canh khong c6 van dé nghiém trong vé tham nhiing trong cac luc lugng thyc thi phap lut
khac nhu cdc co quan truy t6, xét xir. Boi vi nhu da dé cap o trén Uy ban doc lap vé chdng
tham nhiing tai Hong Kong hay New South Wales (Uc) khong ¢o quyen truy t6 va xét Xt cac
t6i pham tham nhiing ma cac vu viéc tham nhiing sau d6 phai chuyén cho cic Vin phong
cong to va tiép theo 1a trach nhiém cua hé thong toa an.

Tai Indonesia, sau sy sup do cta chinh quyén ctia Tong thong Suharto nim 1998, hoan canh
lic d6 lai khac so v6i & Hong Kong. Tham nhiing 13 hién twong phé bién trong chi trong luc
lugng canh sat ma trong tt ca cic co quan bao vé phap luat, trong d6 c6 hé thong toa an. Vi
vay, su ra doi cua mot co quan chéng tham nhiing riéng biét va mot hé thong toa an chuyén
trach vé xét xu tham nhiing c6 y nghia tao ra mot hang rao kin ngan khéng cho cac co quan
diéu tra, truy td, xét xir can thiép hodc can trd viéc thuc thi cong li trong cac vu an vé tham
nhiing.

Mot co quan chdng tham nhiing doc 1ap, chuyén biét hay khong thuc chat khong phai 1a van
dé can dugc quan tim chinh trong mét chién dich chéng tham nhiing (mic di nhin chung nd
dugc coi 13 giai phap c6 hiéu qua & nhiéu noi va nhiéu béi canh). Tinh hiéu qua cta bat ki co
quan thyc thi phap luat ndo, du 1a co quan doc lap hay 1a mot bo phan ctia mot té chire 16m, co
thé duoc phan tich thong qua viéc danh gia cac tiéu chi c6 lién quan dén viéc thyuc thi phap
ludt. Cac tiéu chi hay tiéu chuan c6 thé duge xem xét & day la:
e Sirc manh cta thAm quyén diéu tra va cac niang lyc khac ctia co quan diéu tra
e ‘Su ddc lap’ va ‘khong thién vi’ cua co quan thyuc thi phap luat trong hoat dong chéng
tham nhiing
e Tinh hiéu qua cta sy hop tac va phdi hop giita cic co quan ctia hé thong thuc thi phap
luat.

a. Nhirng quyén han trong diéu tra va cac nang luc khac cua co quan diéu tra

Nhirng quyén han ngoai 18 cia co quan diéu tra va cac co quan phap luét khac, vi du quyén
yéu cau dong bang tai khoan hay quyén ra 1énh cam di lai, 1a ddc diém dé thy trong céc van
ban phap luat chuyén biét Ve chéng tham nhiing. Céc luat nay cing quy dinh cac bién phap
chong su lam dung cac quyén néu trén ciia co quan diéu tra, bao gdm ca nhiing truong hop
can phai tdi toa 4n dé xin 1énh ciia tham phén.

Uy ban diét trir tham nhiing cua Indonesia c6 nhiing quyén dic biét trong diéu tra. Uy ban nay
¢ quyén bat nguoi bi tinh nghi va tam giam nguoi do trong thoi gian dai nhét toi 120 ngay.
Nhing quyén han trong diéu tra cta co quan nay bao gom: quyén ghi 4m bi mat, cam di lai,
diéu tra cac nguon tai san va cdc tai khoan ngén hang, quyen dong bang tai khoan cua nguoi
bi tinh nghi, quyén tiép can thong tin lién quan dén ho so thué va tai san. Khong giéng cac co
quan thuc thi phap luat khac, Uy ban nay c6 thé diéu tra cac tai khoan ngan hang tu ma khong
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can su cho phép trude cia Théng ddc Ngan hang Indonesia. N6 c6 mot quyén han dic biét
dugc md cudc dicu tra khi phat hi¢n thiét hai cho nha nudc vuot qua mot ti Rp.

Cung nhu Indonesia, phap luat vé PCTN cua Hong Kong quy dinh chi tiét quyén han diéu tra
ctia Uy ban doc 1ap vé chong tham nhiing. Cac quy dinh tap trung vao viéc cung cp dii quyén
han cho viéc diéu tra, bao gom diéu tra cac hod so tai chinh va cac loai tai khoan tai ngan hang.
Uy ban doc 1ap c6 quyén xin 1énh cia toa an dé yéu cau ngudi bi tinh nghi giao ngp cac gidy
to di lai va dong bang tai khoan cua ho. Voi mot Iénh dac biét cua toa an, Uy ban nay con cé
thé kiém tra cac ho so thué. Tai Singapore, Cong t6 vién trudng c6 thé iy quyén cho Cuc diéu
tra tham nhiing tién hanh diéu tra trong nhing vu viéc thich hop. Van ban uy quyén cho phép
nhan vién ctia Cuc nay diéu tra bat ki tai khoan ngan hang, tai khoan cb phleu tai khoan giao
dich, tai khoan chi tiéu hodc bat ki loai tai khoan nao hodc bat ki két gui dd an toan nao trong
ngan hang, va yéu cAu mé hodc cung cip cho nhan vién diéu tra tit ca thong tin, tai khoan, tai
lidu can thiét. Cong td vién trudng con cé thé trao quyén diéu tra bét ki sb sach ghi chép giao
dich nao ciia ngan hang cho Giam ddc hodc bat ki nhan vién nao ciia Cuc diéu tra tham
nhiing.

Céc co quan chéng tham nhiing hoat dong hiéu qua vdi yéu cau cao vé trinh do, ki ning va
tinh li€ém chinh doi hoi chi phi kha 16n cho céc nhan vién ctia hg. Nam 2011 sb lugng nhan
vién 1am viéc cho Uy ban ddc lap vé chéng tham nhiing ctia Hong Kong 1a 1380 va tong ngan
sach cho hoat dong cua co quan nay vao khoang 90 tridu d6 la Mi. Uy ban diét trir tham
nhiing ctia Indonesia chi ngén sach hon 50 triéu d6 la Mi va c¢6 hon 700 nhan vién. Cac diéu
tra vién va cong to vién duoc lya chon qua nhiing thi tuc vo cing khat khe, véi phan 16n 1a
nhitng ngudi duoc tuyén dung 1a nhan vién dang lam viéc trong cac co quan thuc thi phap
luat cua chinh pha. Cac trac nghiém nghiém tac vé tinh liém chinh ciing duoc thuc hién trong
cac dot tuyén dung. Nhan vién clia cac co quan niy lam viéc trén co s& nhitng hop dong co
thoi han va néu nhitng ngudi nay khong thich tng véi cong viéc mai ho sé& bi tra vé v6i cong
viéc ban dau cua minh. Mot vi tri lam viée tai Uy ban diét trir tham nhiing ctia Indonesia la
mot phan thuong danh gia. Trong dot tuyén dung nam 2008 Uy ban nay da nhan hon 28,000
don du tuyén cho 85 vj tri 1am viéc."

Do tinh chét cong viéc cua cic co quan niy, ho thuong xuyén phai doi dau va dau tranh véi
su chéng dbi va sy mién cudng hop tac tir phia cac co quan khac cia chinh quyén, dic biét
khi nhitng myc tiéu chinh ciia diéu tra 1a cac cong chirc cao cép. Khi d6 tham nién cong tac va
nhing kinh nghiém hay ki ning, sttc manh khac ciing tr& nén can thiét. Nhitng ning lyc nay
c6 thé dugc tich lily qua cac dot tuyén chon hay b6 nhiém thanh nguoi ding dau cic co quan
hodc cac chuyén vién chinh (xem phan tiép theo ctia nghién ctru) va vi vay nhitng ngudi dung
dau cac co quan chdng tham nhiing khong d& bi “bat nat’ boi nhitng ngudi lam viée theo kiéu
quan liéu.

Tom lai, cong tac chong tham nhiing khong chi doi hoi nhing tham quyén dic biét ma con
doi hoi nhimg nguon lyc doc dao. Cong viee do t6n kém va yéu cau nhimg ki nang ¢ trinh do
cao. Vi tat ca nhitng li do ndy, mot md hinh ciia co quan chong tham nhiing riéng biét va co
moét dia vi phap li khac biét, dugc phong cho nhimng thir bac cao vé danh pham va c6 quyén
kiém soét toan bd nguon lyc cua minh thuong dugc uu tién lga chon.

"> Emil P. Bolongaita, An Exception to the Rule? Why Indonesia’s Anti-Corruption Commission succeeds where
others don’t — a Comparison with the Philippine’s Ombudsman, U4 Anti-Corruption Resource Centre, 2010,
trang 17.
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b. Tinh dgc 1ap va tinh khach quan

‘Tinh doc 1ap’ thuong dugc hiéu 1a su ty do khong bi can thiép. Viéc thuc thi phap luat vé
chéng tham nhiing dic biét d& bi tAn cong boi sy can thiép, boi muc tiéu chinh cua cac hoat
dong diéu tra va truy t thuong 13 nhing nguoi co quyén lyc trong xa hoi, bao gdm ca céac
chinh tri gia. Mgt trong nhitng muc tiéu dugc nhén manh cta cac bién phap bao dam tinh doc
lap 1a su chi cong vo tu trong cac hoat dong tién hanh t6 tung. Hoat dong diéu tra, truy td va
xét xir khong thién vi 1a diéu hét strc quan trong. Khi diéu d6 tro thanh mot nguyén tic chung
xuyén sudt qua trinh thuc thi phap luat, cadc bi¢n phap dac biét thuong dugc lya chon dé bao
dam tinh chinh tryc va tinh cong bang cua tién trinh thyc thi phap luat vé chéng tham nhiing.

Céc co quan chong tham nhiing thudng dugc thanh 14p véi muc tiéu duge xac dinh 5 14 bao
dam viéc thuc thi phap luat doc lap va diing cam. Mot cach dé bao dam su doc lap cua cac co
quan diéu tra va xir 1i tham nhiing 1a viéc quy dinh trong luat phong, chéng tham nhiing rang
cac co quan hanh phép khong c6 quyén chi dao hoat dong chong tham nhiing. Nhng quy
dinh thanh van nay c6 gia tri dbi véi ca nhimg nguoi dang tai chire 13n nhiing nguoi dang co
kha ning tré thanh nguoi co chic vu, quyén han trong twong lai. Mot vi du dién hinh 1a
nhiing quy dinh lién quan dén viéc thanh lap Ban chi dao ctia Uy ban chéng tham nhiing doc
lap tai bang Victoria (Uc). Diéu 12 ctia Luat vé Uy ban chdng tham nhiing doc 1ap 2011 quy
dinh rang: ‘Uy ban chéng tham nhiing doc 1ap khong chiu sy chi dao hodc giam sat ciia BO
truong trong viée thyc hién trach nhiém, chirc nang va quyén han ciia minh’, va cac khoan 6
va 7 cia Piéu 13 quy dinh: ‘(6) Chiu trach nhiém theo Luét nay va cac luat khéc cua bang,
Uy vién truong co toan quyén ty quyet trong viéc thyc hién trach nhi€m, chirc nang hodc
quyén han ctia minh. (7)..., Uy vién truéng khong chiu su chi dao hay giam sat cia B9
truong trong viéc thuc hién trach nhi¢m, chirc ndng hodc quyen han cia minh.’

Trong nhimng hé thong phap luat gidng nhu Uc déu t6n tai cac quy dinh phap luat bao dam
cho “su doc 1ap” cua khong chi co quan chéng tham nhiing ma cta cac co quan phap luat
khac. Trong hau hét cac hé théng niy, quyén cia bo truong thuong dugce quy dinh han ché
hon la bi loai bo hoan toan. Vi du: b truong co thé duoc yéu cau ra mot tuyén bd cong khai
néu ngudi nay can thigp vao viéc ra quyét dinh ciia co quan doc lap co lién quan hoac néu
ngudi nay tr chdi sy tu van ciia co quan do. Cac co ché khac bao dam cho tinh doc 1ap cia
hoat dong thuc thi phap luat bao gdm: 10i tuyén thé tai cong sé dua trén sy bd nhiém cua
ngudi ding dau co quan; sy bao dam an ninh nghé nghiép (vi du: nhing thoi han lam viée
xéc dinh cho vién chirc dé ho an tdm cong tac); co ché kiém tra va ddi trong trong tién trinh
tuyen dung va sa thai co sy tham gia ctia co quan 1ap phap va tu phap; va tiéu chuan rd rang
d6i voi viée tra cong va cac diéu kién lam viéc khac sao cho nhén vién lam viéc tai cac co
quan nay khong bi anh huong boi yéu td can thiép. Co quan nay thuong duoc trao cho nhimng
quyén ty quyét vé tai chinh va quan li nhan sy; chiu sy gidm sat ctia co quan lap phap nén han
ché duogc sy can thiép chinh tri doc doan cua chinh pha hién thoi va bi doi hoi phai cong b
bao cao hang nam nén diéu nay tao co ché cho trach nhiém giai trinh ctia co quan. Mot so, tuy
khong phai 13 tit ca, cac bién phap néu trén da dugc quy dinh cho co quan chdng tham nhiing
tai nim qudc gia trong nghién ctru so sanh nay.

‘Tinh dgc 1ap” khong chi la sy tu do khong bi can thiép ma con la kha nang ty hanh dong.
Cach nhin tich cyc nay doi hoi mot co quan chéng tham nhiing duoc trao nhimg quyén mo
rong dé huéng din va can thiép can thiét vao hoat dong cua cac co quan khac. Uy ban diét trir
tham nhiing cua Indonesia 1a mot mé hinh co quan chéng tham nhiing triét dé & ca hai goc do:
doc 1ap vé chinh tri va c6 tat ca quyén han can thiét. Didu 3 Luat 30 2002 quy dinh: ‘Uy ban
diét tru tham nhiing 1a mot co quan nha nudc thyc hién trach nhiém va quyén han mot cach
doc lap, tu do khong chiu bat ki anh hudng nao’. Uy ban nay bao gom 5 iy vién hoi dong,
duoc bd nhiém bai Tong thong voi sy hd trg cia mot Uy ban tuyén chon va dugc lwa chon
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bdi Nghi vién. M01 lan duge bd nhiém, cac ty vién hoi ddng phai tuyén thé va dugc yéu ciu
su bao dam cao vé mit phép li dé hoat dong mét cach doc 1ap. Trong sb cac vu duogc Uy ban
nay diéu tra c6 nhitng vu lién quan dén nhimg ngudi co chire vu cao. Uy ban khong né tranh
nhimg vu lién quan dén nhimg nhén vat giau co va quyén luc, bao gdm nhitng thanh vién
trong lyc luong cam quyén ciia Toéng thong, nhiing nguoi gitr chirc vu cao trong Chinh phu,
thanh vién cua luc luong canh sat, nhimg nha tu ban ndi tiéng va cac Nghi si.'® Tuy nhién
cung thoi gian nay Uy ban con nhan dwoc nhitng chi trich vé viéc nhiéu vu 4n tham nhiing
nghiém trong khac khong duoc chuyén sang toa an dé xét xtr. Diéu nay co thé dugc giai thich
la sy quan tdm can danh cho nhitng vu 4n dugc xéac dinh vu tién x1r 1i trude.

Nhing bao dam vé mat thiét ché nhu: cic nguyén tic tuyén dung can bd va nhiing quy dinh
phap li cho phép cac co quan chéng tham nhiing hoat dong doc 1ap khoi sy lanh dao cua chinh
quyén, chi noi 1én mot phan nhan thire vé€ tinh dgc 1ép. Hay cung xem xét truong hop cua
Hong Kong, noi ma Uy ban doc 1ap vé chong tham nhing dugc xem nhu mot vi du dién hinh
cho tinh doc 1ép va khach quan. Tuy nhi€n, xét v€ hinh thirc, Truong dac khu hanh chinh
Hong Kong co quyen giam sat hoat dong ciia co quan nay. Diéu 5 Phap 1énh vé thanh lap Uy
ban doc 14p vé chdng tham nhiing quy dinh Uy vién Hoi dong s& khong chiu su chi dao hay
glam sat cua ai ng0a1 Truong dic khu’. Uy vién Hoi dong dugc bo nhiém boi Truong dic khu
va gilr cwong vi quan li trén co s¢ nhitng quy dinh va nhimng diéu kién duoc Truéng dac khu
cho 1a phu hop’."” Nhiém ki trung binh cta Uy vién truong di giam ba nam ké tir nam 1974.'

6] Singapore, Cuc diéu tra tham nhiing duoc dat trong Van phong Thu tuéng. Tuy nhién, qua
trinh tuyén dung cho thy giam ddc ctia co quan nay khong giéng nhu nhitng nguoi dimg dau
nhimg co quan khac thuge su chi dao cua Thu tudng, boi vi nguoi nay dugce b6 nhiém boi
Tong thong chir khong phai Thu tudéng hay Noi cac. Hon nira, trong Hién phap c6 mot dicu
vé cac quyén cua Tong thong (Dleu 22G) quy dinh rang giam ddc ctia Cuc diéu tra tham
nhiing c6 thé tiép tuc diéu tra bat ki bo trudng hay vién chirc cip cao nao ngay ca khi khong
dugc sy dong ¥ ctia Thi twdng, mién 1a vi giam doc bao dam duoc sy dong ¥ ctia Téng thong
dé lam nhu vay.

Mic du ¢6 nhiéu quy dinh chinh thirc, mtc d6 ddc 1ap va khach quan ctia Uy vién truong Uy
ban doc lap Vé chéng tham nhiing va Giam d6c cta Cuc diéu tra tham nhiing lai dua trén
nhimg yéu tb khac. Nhing yéu t6 nay bao gém: nhiing quy pham va quy tic tao nén nguyén
tac phap quyén va tinh doc 1ap cta co quan tu phép; truyén théng cia tinh trung 1ap va sy
chuyén nghiép trong hoat dong cong vuy; va quan trong hon ca la sy ung hd cua gidi chinh tri
cling nhur cong chung tai Hong Kong va Singapore cho mot thé ché chéng tham nhiing doc
lap va hi¢u qua. Cac nha lanh dao chinh tri thyc hién ‘hi sinh chinh tri’ (chinh tri vi nguoi
khac) va lya chon cach 1am viéc khong can thiép vao cong viéc cud cic co quan chong tham
nhiing vi nhitng 1i do chinh tri, phap li cling nhu hién dinh. Véi thoi gian, tinh doc 1ap dugc
duy tri va cling 6 boi diéu d6 d tro thanh quy tic dugc thiét lap mot cach chic chan. Noi
nao tinh doc 1ap, khach quan dugc duy tri cung v6i sy minh bach — vi du nhu nhirng chi tiét
duogc néu trong Bao cdo hang nam ciia Uy ban doc 1ap vé chong tham nhiing vé cac hoat dong
clia co quan nay — noi d6 su ché ngu viée can thiép tir bén ngoai cang manh mé.

"“Bolangaita, op.cit. trang 9

7 Tir nam 1997 theo Pao luat co ban viée bd nhiém Uy vién Hoi ddng duge thyc hién boi Hoi dong nha nude
ctia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa trén co so sy tién cir ciia Truong dic khu.

'8 Theo 1¢ thuong, ngudi dimg dau Uy ban doc 1ap vé chong tham nhiing 1a mot cong chirc cip cao, thuong duy
tri t6i khi nguoi d6 nghi huu. Tuy nhién vao nim 2006, ngudi dimg dau da bi thay thé boi hai nguoi gitr vi tri
nay thay do6i cho nhau. Piéu nay dugc xem nhu mot sy pha v thong 18 va c6 thé 1a mot cach cua nhing nguoi
dung dau co quan hanh phap gy anh huong téi Uy ban. Gidi truyén thong va gidi chinh tri da chi trich didu nay
rat manh mé.
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Mot truong hop gan day tai Hong Kong minh hoa cho su van hanh trong thyc tién cac quy
dinh va quy tac cua ‘tinh doc 1ap’ qua hé thong kiém ché va ddi trong (checks and balances),
mot hé¢ thong duoc thiét 1ap dé loai trir nguy co khong khach quan, v6 tu. Truong hop nay
lién quan dén cudc diéu tra cia Uy ban doc 1ap ddi v6i mot quan chire cap cao cua chinh
quyén dac khu. Uy ban diéu tra vu viéc va chuyen két qua dleu tra sang Vién truong Vién
cong t6 vao thang 8 nam 2003. Vién truong da dé nghi mot co van phép li cao cip dua ra y
kién doc lap ve viée truy to 6 phu hop khong. Vi nay da tu van Vién trudng khong nén tiép
tuc vu an bang viéc truy to Vién truong tlep tuc ldy y klen thr hai tr mot cd van phap li
nguoi Anh, nguoi da cho rang viéc truy td khong nén tién hanh vi khong c6 co s& cho viée
két 4n ngudi da bi diéu tra. Vién trudong di tu van cho Bo trudng tu phap va vi ndy da chép
nhén su tu vin d6. Theo Pao luat co ban, B tu phap chiu trach nhi¢m giam sat hoat dong
truy td, doc 1ap khong chiu bat ki su can thi€p nao. Tuy nhién, dé tranh bat ki thanh kién nao
c¢6 thé nay sinh do viéc trén thuc t& Bo truong co thé 13 nguoi cing 8161 chinh tri gia voi
nguoi bi tinh nghi, B trudng co thé uy quyén cho Vién trudng cong t6 ra quyét dinh. P co
sy thoa thuén rang sau khi Vién truong cong t6 ra quyet dinh, 6ng s& phai giai thich nhung
van dé co ban cua vu viéc cho Bo trudng tu phap dé Bo truong lai phai tlep tuc giai thich véi
nhimg nguoi khac khi duge yéu cau. Cac chi tiét cia vu viéc, cach thirc tién hanh t6 tung va
nhimg li do cho quyét dinh cta Vién cong t6 di duoc cong bd trong mot bao céo dai 12 trang
vao ngay 15 thang 12 nam 2003. Tinh khach quan trong vu nay da duoc thé hién khong phai
O vige tu bo quyén ra quyét dinh cua Bo trudng tu phap, ma & su ché ngu quyén luc d6 dé bao
dam cho quyén ra quyet dinh dugc thue hién mot cach vo tu, khach quan va bao dam tinh
phap quyén. Trong so cac yéu t6 ché ngu nay, sy minh bach cua tién trinh t6 tung va cia
nhing 1i do tién hanh t6 tung dong vai tro dic biét quan trong.

Indonesia dem dén nhiing kinh nghiém khéc lién quan dén nhitng diéu kién trong do tinh doc
1ap va tinh khach quan, cong bang dugc thé ché hoa mot cach hiéu qua. Sy thiéu ving nhimng
quy pham va thiét ché bao dam cho tinh ddc 1ap ctia co quan tu phép va tinh khach quan, vo
tu ctia viéc thuc thi phap luat chinh 14 diéu ma nhiing vin ban phap luat chong tham nhiing
thoi hau Suharto phai bo sung. Nhiing bién phap triét & da dugc lwa chon ap dung dé tach
hoan toan co quan chéng tham nhiing khoi hé thong co quan thuc thi phap luét, bao gom ca
viéc xay dung mot hé thong toa an chuyén trach xét xir cac toi pham tham nhiing (dugc biét
dén & Indonesia voi tén goi Tipikor).

Nam 2006, Toa an Hién phap ra quyét dinh rang su ton tai hé thong toa 4n song hanh nay la
vi hién, vi no tao ra hai loai bi c4o — loai bi xét xtr bdi toa an thuong va loai bi xét xur boi toa
Tipikor theo cac nguyén tic khac nhau — va do d6 di trai v6i nguyén tic binh ding truéc phap
luat. Nghi vién d dua ra giai phap cho van dé nay. Két qua 1a Luat sb 46 vé Cac toa an xét xir
t6i pham vé tham nhiing duoc ban hanh niam 2009 da trao cho Toa Tipikor quyén tai phan
riéng biét ddi véi cac vu an tham nhiing va cung thoi gian cho phép thanh 1ap mot he thong
cac toa Tipikor khu vuc trén toan quéc dé giai quyét khdi lugng cong viée giai ting. Nhiing
toa Tipikor phan quyén nay duge bd sung vao cac toa an khu vyuc. Sy mo rong hé thong toa
an nay dan dén hau qua 13 mot luc lwong cong td vién va tham phan dia phuong tham gia vao
cong tac nay ma khong dugc chon loc ki ludng hoic khong co kinh nghiém hodc ¢é rat it kinh
nghiém trong xi li cac vu an tham nhiing. Vi vay, ti 1& cic vu truy té thanh cong da rat thap."
Tuy nhién, cing lic ndy sy mé rong cac toa an chuyén trach vé xét xir tham nhiing trén toan
hé théng duoc cho 14 mot bude di can thiét cho nhirng chién lugc chéng tham nhting lau dai.

' Uy ban diét trir tham nhiing ciing da phat hién va truy t& mot sé vu thim phén ciia céc toa an Tipikor khu vure
pham tdi tham nhiling
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O mo hinh co quan chdng tham nhiing ddc 1ap hay chuyén trach nay, mot s han ché tiém an
clia viée tach roi co quan thuc thi phap luat vé chdng tham nhiing khoi hé théng co quan thue
thi phap luat chung va ciia viéc ho bi bao vay boi nhiing trach nhiém gidi trinh va sy kiém
soat chinh tri da dan boc 16. Mot mat, thue hién triét dé viéc thanh 1ap mot hé théng hoan toan
tu chi, nim bén ngoai hé thong klem soat chinh tri chung va hoat dong theo nhirng quy dinh
riéng biét, dugc xem la budc di can thiét. Mat khac, diéu nay lai vi pham mét sé dinh ché
phap 1i chung va mot s nguyén tic hién dinh. Két qua cua viéc xdy dung mé hinh nay 1a
nhirng phan tmg kéo theo va sau d6 1 sy chon lya nhimng giai phap dé ‘binh thudng hoa’ méd
hinh dic biét ny gitta hé thdng co quan tu phap.

Tinh chat chinh trj va gy tranh cii cta viéc xdy dung va ap dung cac quy pham phap luat bao
dam cho tinh khach quan, cong bang trong thuc thi phap luat vé chdng tham nhiing dugc nhin
thiy rat rd rang trong truong hop ciia Nam Phi. Theo Luat PCTN 2004 , viéc diéu tra va truy
t6 cac vu an tham nhiing dugc thyc hién boi mét don vi vén ton tai tir trude thuée Co quan
Cong t6 Quoc gia (khong phai nganh canh sat), b phén duoc thanh lép de dau tranh vai t0i
pham c6 to chtrc. Bo phan nay da tién hanh céc cudc dleu tra va truy t6 toi pham vé tham
nhiing mét cach manh me, bao gom khong chi viéc truy to canh sat trudng — ngudi 13 thanh
vién cua dang cam quyén — vé hanh vi nhén héi 10 (6ng nay da phai nhan ban an 15 nam tu),
ma con viée diéu tra ca vi ing cir vién tong théng Jacop Zuma.

Chinh quyén ctia dang cAm quyén cta Zuma, Qudc hdi Nam Phi da quyét dinh chuyén vai tro
diéu tra tham nhiing sang mot ban dic trach trong luc luong canh sat. Diéu nay da dan t6i su
kién cdo ctia mot cong dan tai toa an va két qua 12 Toa an t6i cao da phai ra phan quyét rang
tinh doc 18p cta ban déc trdch mdi nay khong duge bdo ddm dung mtrc. Mot Du ludt stra doi
Luat vé luc luong canh sat da duoc dua ra truée Qudc hoi nam 2012 dé phu hop v6i phan
quyét nay.

O Nam Phi hién nay c6 mét co quan doc lap thay thé co quan trude day dong vai trd chi chdt
trong viéc diéu tra tham nhiing, duoc goi 1a co quan Bao coéng (Public Protector), véi chiic
ning giéng véi co quan thanh tra. Co quan nay dugc thanh 1ap va dugce bao dam tinh doc lap
theo quy dinh tai Chuong 9 cua Hién phap (cung véi cac co quan khac nhu Uy ban quyén con
nguoi va Tong kiém toan). Co quan nay dé va dang thyc hién mot loat vu diéu tra tham
nhiing, bao gdm ca diéu tra cac bo trudng, va cong khai cac phat hién ctia minh. Co quan nay
khong c6 quyeén tién hanh t6 tung, nhung nhimng phat hién trong mot béo céo cong khai ciia
ho d3 dan t&i viéc sa thai mot canh sat truong khac ctia Nam Phi.

Mot kha ndng dugc dugc van dong ¢ Nam Phi 1a viéc thanh 1ap mot co quan chéng tham
nhiing doc 1ap theo quy dinh tai Chuwong 9 ctia Hién phap. Tuy nhién tinh doc 1ap va khach
quan cua co quan nay khong chi don thuan duoc bao dam bai viéc ban hanh luat vé né hay
tham chi 1a viéc thé ché hoa cac quy dinh ctia Hién phap. Tinh doc 1ap ctia mot hé thong thyc
thi phap luét la mot san pham ctia mot su thé ché hoa rong hon cac quy dinh dugc ton trong
rong khip boi cic nha lanh dao chinh tri va bao dam cho tinh khach quan va phap ché. Khong
mot md hinh hé thdng co quan chong tham nhiing tot nio ma tién trinh thé ché hoa lai hau
nhu chi thé hién ¢ su van dong (khong co nhitng dong thai quyét liét hodc budc di triét dé -
ND). Mot diém c6 thé ban 1a liu tién trinh thé ché hoa c6 duge duy tri tot trong mot thoi gian
dai boi viée thiét 1ap mot tién trinh thyc thi phap luét chéng tham nhiing riéng va dt ra cac
quy dinh riéng cho hoat dong cua co quan chong tham nhiing. Khong thé phu nhan rang
nhitng gia tri tc thoi (gay séc) cia mé hinh Uy ban diét trir tham nhiing va toa an Tipikor tai
Indonesia da dot ngdt choc thing phong tuyén bua vy trong cudc chién chéng tham nhiing.
Tuy nhién, sy bén viing lau dai cua hé théng co quan do lai it chéc chin va dic biét can dén
su khuéch truong nhitng loi ich ctia n6 rong hon vuot ra ngoai nhitng vu truy t6 thanh cong.
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Mot diéu dugc khing dinh trong cac nghién ciru vé chéng tham nhing la * quyét tam chinh tri’
1a chia khoa cho sy thanh cong cua hé thng chong tham nhing. Diéu d6 co nghia 1a cac nha
lanh dao chinh tri phai dat anh huong ctia ho dang sau hé thong thuc thi phap luat hiéu qua.
Mot khia canh khéc cta ‘quyét tAm chinh tri’ — thuc su cling ¢6 ¥ nghia twong duong — 14 su

‘quén minh’ vi dat nudc. Cac nha hanh phap phai dong thoi dat anh huong chinh tri cua minh
ra sau nhiing nd luc chéng tham nhiing va dung dang sau viée giai quyét cic vu an tham
nhiing dé tao diéu kién thudn loi cho cac co quan thyc thi phap luat lam nhiém vu cia minh —
can thiép & tam vi md vén tot hon 1a can thiép ¢ tam vi mo. V& hinh thirc, tinh doc lap duoc
cong nhan vé mat phap li cua co quan chdng tham nhiing hodc cua bat ki thanh té nao ctia hé
thong thyc thi phap luat vé chong tham nhiing, trong nhan thirc nay, co thé it quan trong hon
su ung ho chinh tri cho viéc diéu tra va xtr 1i cong bang, khong thién vi béi mét co quan
chéng tham nhiing chuyén nghiép, liém chinh va ¢ ning lyc chuyén mén. Cudi ciing, mot
yéu td co ban nita trong viéc duy tri tinh doc 1ap va khach quan cta hoat dong thuc thi phap
luat 12 mtrc d6 minh bach trong hé théng ma ¢ d6 trach nhiém cong khai duoc dit ra va dugc
bao dam thuc hién.

c. Pi¢u phéi trong hoat dong thuc thi phap luit vé chong tham nhiing

Hoat dong thuc thi phép luat chong tham nhiing dugc hiéu, du & cac muc do khac nhau, 13
hoat dong da linh vyc. Nhitng van dé nay sinh trong hoat dong phdi, két hop giita cic co quan
trong hé thong thyc thi phap luat nay c6 thé trd thanh nhimng trd ngai nghiém trong. Mot biéu
hién rd nhat cta diéu nay 1a ‘nhiing cudc chién’ chinh tri & Nam Phi dan t&i viéc chuyén giao
tham quyén diéu tra tham nhiing cho lyc lugng canh sat. Mdi quan hé hop tac thuong xuyén
va khong tranh gianh giita cic co quan 1am viéc voi nhau trong tién trinh thyc thi phap luét 13
diéu duoc mong doi trong cudc chién chéng tham nhiing, vi du nhu sy hop tac trong cong
viéc hang ngay gitra Uy ban doc 1ap vé chdng tham nhiing v6i Cong td vién truong trong BO
Tu phép ciia Hong Kong.

Co quan chéng tham nhiing 14 nhimg don vi diéu tra dwoc thanh 1ap mot cach dic biét, tro
thanh bo phan riéng ré voi phan con lai ctia hé thong co quan diéu tra toi pham. Ngay lap tirc
mot van dé vé tham quyén nay sinh lién quan dén viéc xac dinh t61 pham nao chiu su diéu tra
clia co quan ndy con toi pham nao thudc tham quyén diéu tra clia cac co quan khac. Su xich
mich va sy ganh dua dudng nhu khong thé tranh khoi. Tinh thé khé xtr khong thé tranh duoc
ma nhiing nguoi thiét ké hé thong co quan thuc thi _phap luat vé chéng tham nhiing phai dbi
mat 1a: can xdy dung mot co quan doc lap, co quyén lyc khi ma ban thén hé thdng co quan
thuc thi phap luat khong thé tin cay duoc (hoat dong yéu, tiéu cuc...-ND), tuy nhién co quan
nay lai gip phai nhiing xich mich va sy mién cudng trong phdi hop va diéu nay lai gay can
tré qua trinh thyc thi phéap luat theo mét cach khéc.

Tai Indonesia, van dé nay dugc giai quyet bang viéc trao cho Uy ban diét trir tham nhiing
quyén lyc va nhitng quyén han t6i cao. Uy ban nay phdi hop va hudng dan cac co quan khac
coO lién quan trong cong tac chong tham nhing. Sy giam sat cua Uy ban ddi véi nhimg co
quan khac dugec mo rong t61 quyén dugc tiép quan viéc diéu tra néu Uy ban thay rang vi¢c
diéu tra boi cac co quan khac keo dai qua lau hodc khong dua ra dugc nhimg két qua nhu
mong doi, dic biét khi Uy ban tin rang tham nhiing c6 thé gay can tro tién trinh diéu tra. Co
quan nay c6 nhitng tham quyén diéu tra dic biét dé yéu cau viéc phdi hop vdi cac co quan
khac khi can. N6 ciing ¢6 tham quyén dic biét dé tién hanh diéu tra nhitng vy tham nhiing
trong cac co quan thyc thi phap luat khac. Tuy nhién nhiing co quan thyuc thi phap luat khac
khong phai ludn tuan theo va giao nhiing tai liéu theo yéu ciu ciia Uy ban nay. Van ton tai
nhimng cudc tranh gianh va nhitng xung d6t phap 1i d6i voi nhitng vu diéu tra. Uy ban diét trir
tham nhiing thuong xuyén phai thuc thi quyén han ctia minh bang thé chat (mot cach tho bao
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- ND) dé c6 thé vao nhiém s& cta canh sat va dé tim kiém tai liéu nham tiép quan diéu tra
(dic biét ddi véi nhitng vu tham nhiing lién quan dén dén luc luong canh sat). Nam 2009, hai
Uiy vién cta Uy ban bj truy t6 vé hanh vi tham nhiing va Chu tich ciia Uy ban bi truy t vé toi
giét ngudi (sau d6 bi xac dinh 1a 6 toi). Ban an vé t6i giét ngudi duoc nhin nhan rong rai 1a
thoa dang. Tuy nhién, nhiing budc toi vé tham nhiing cudi cung da bi Toa an Hién phap béac
bo. Nguoi ta phat hién rang canh sat va nhirg nhén vién Van phong Tong truong li da nguy
tao chimg ctr, xem nhu mot cach déi pho lai véi nhitng cude diéu tra va truy té cua Uy ban
dbi v6i nhirg vién chirc ctia cic co quan ndy. Uy ban diét trir tham nhiing d3 tién hanh diéu
tra nguoc lai va nhitng bang ghi 4m cua Uy ban d3 cung cip chimg cir vé mot thoa thuin
ddng pham giita cac nhan vién canh sat va tu phap noi trén.

Truong hop cua Indonesia con cho thay nhitng van dé khac nay sinh trong ph01 hop hoat
dong, nhimg vén dé c6 thé mang tinh dic hiru & mot hé thong noi nhitng yéu kém vé nang luc
hanh chinh ton tai trong toan bd chinh quyén. Diém dé nhén thiy trong hoat dong cia tat ca
cac co quan chong tham nhiing, bao gdm ca Uy ban diét trir tham nhiing, 13 hop tac phong
ngira va phat hién tham nhiing v6i tinh quan liéu & mic d6 cao. Vi du: khi co quan chéng
tham nhiing dua ra nhimg tu van va lién lac thong tin véi cac co quan nha nudc vé viéc thi
hanh céc quy tic (mg xu va nhiing bién phap xur ly ky luat theo cac phap Iénh vé cong vu, ho
thudng gip phai cac van dé thé hién sy thiéu hop tac, sy tho 0. Hop tac hiéu qua voi Uy ban
diét trir tham nhiing trong diéu hanh nhiing hé thong nay khong thé thuc hién duogc khi cac co
quan chinh phu thiéu ning lyc, va con thiéu quyét tAm hon nhiéu, trong viéc thuc hién nhimg
quy dinh vé chdng tham nhiing.

Tom lai, thach thire cua viée hop tac la dac diém duong nhién ctia mot hé théng phirc tap nhu
hé thong co quan diéu tra, truy to va xét xir tham nhiing. Noi nao c¢6 nhimg van dé nghiém
trong vé hop tac, noi d6 nhimng thach thirc ngdm ngam sau sac cang dugc biéu hién trong viéc
ap dung hé thong thyc thi luat phong, chong tham nhiing. Véi muc d6 cic co quan chdng
tham nhiing doc lap va duoc trao nhiing quyén théa dang dé chng tham nhiing trong bo may
hanh chinh hodc co quan tu phap, théi quan li€u, mién cudng, tranh gianh ciing tang 1én mot
cach dwong nhién. D¢ ciing 1a diéu khong thé tranh khoi ¢ nhiing noi ma cac no luc chdng
tham nhting dat dugc thanh cong trong mot thoi gian ngan. Noi mot cach khéc, dat ra mot co
quan chong tham nhiing riéng biét, c6 quyén Iyc hon hé théng co quan hién hanh c6 thé 1a
giai phap tot nhat trudéc mat. Tuy nhién, mot diéu c6 thé nhin thdy 16 rang ¢ nhiing hé thong
phap luat thanh cong nhat vé viéc sap dat nhimng wu tién va nhiing loi ich trong phdi hop giita
cac co quan thyc thi phap luat 12 ho c6 mot yéu té mang tinh chat chia khoa cho su thanh
cong lau dai.

d. Két luan

Hau hét cac hé thong trong nghién ciru so sanh nay da xay dung mot luat PCTN c¢6 muc dich
chuyén biét trong d6 déu xac dinh ban chit cta tham nhiing 14 t6i pham, phan anh chi tiét tinh
chat va cac diu hiéu dic trung cua cac toi pham vé tham nhiing dién hinh, quy dinh hinh phat
cu thé ddi véi t6i pham va nhitng bién phap dé thu hoi tai san c6 dugc do tham nhiing. Céc co
ché thuc thi luat cling dugc quy dinh trong ludt PCTN hodc trong mdt luat riéng vé thanh lap
co quan PCTN.

Ba trong s6 nam qudc gia va ving lanh tho véi nhitng hé thong PCTN thanh cong di lya chon
nhitng bién phap khic nghiét va dic biét dé tao diéu kién cho viéc thu hoi tai san nghi 14 tai
san tham nhiing tir nhitng cong chirc c6 muc séng 1d rang vuot xa hon so véi thu nhap caa ho.
Nhimng bién phap nay duoc ap dung voi nhitng hiéu qua t6t trong nhiing budc dau tién cua
mot chién dich chéng tham nhiing cam go, 1au dai. Nhitng bién phap ké khai tai san it thanh
cong trong vai trd ciia mot cong cu phong, chdng tham nhiing, dic biét ¢ nhiing noi cic cong
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chtc c6 dong co manh mé& cho viéc che gidu cua cai cua ho. Sy yéu kém ning luc dé diéu
hanh van dé ké khai tai san bao dam tinh chinh xac di lam mét uy tin ctia nhimg bién phap
nay va lam cho chung tré nén phan tic dung. Nhitng bién phap nay duoc ap dung t6t nhat
theo kiéu lya chon dbi v6i nhitng vién chirc c6 chtrc vu dé kiém soat nhitng thu nhap bat hop
phap tiém an. Pay dugc xem nhu mot cach dé xay dyng niém tin ciia cong chung.

Phbi hop chat ché gilra cac co quan diéu tra tham nhiing va ky luat cong chic tham nhiing la
ddc diém cua nhirng hé thdng thanh céng, v6i nhimg bd quy tc tng xtr nghiém khic duoc ap
dung manh d3 tao ra mot sy bo sung quan trong cho tién trinh xu 1y hinh sy. Nhitng bién phap
hanh chinh nghiém khéc nhu sa thai, tuéc quyén huong tro cap dbi voi nhimg cong chuc bi
két an tham nhiing ciing 1a mot dic diém cua cac hé thdng phap luat nay.

Thanh 1ap mdt co quan chéng tham nhiing c6 quyén lyc va riéng biét 1a sy lya chon chung c6
tinh thuc té dé c6 thé xir 1y tham nhiing ngay trong hé théng co quan thuc thi phap luat. Riéng
truong hop cta Indonesia di c6 mot loai toa an dic biét duoc thanh lap dé giai quyét tham
nhiing lan rdng trong co quan xét xur. Viéc thanh 1ap mdt b phan (co quan) dac bict chéng
tham nhiing cling xuat phat tir s can thiét co nhitng quyén diéu tra dic biét va gia ting nhimng
ngudn luc cho cong tac didu tra tham nhiing.

Du by may thuc thi c6 dat vao mdt co quan riéng biét hay khong, tinh doc 1ap va tinh khach
quan cta tién trinh thuc thi va xt 1y tham nhiing déu 1a nhitng dic diém déng quan tim. Mot
co s& phap 1i cho co quan chong tham nhiing trong d6 ¢ cac quy dinh dic biét bao dam cho
tinh doc 1ap cua co quan nay cé thé tao diéu kién cho hoat dong thuc thi phap luat doc lap.
Tuy nhién, tu than co s& phap 1i d6 chwa du stc bao dam cho nhimng bién phap chéng tham
nhiing quyét liét. Co quan chdng tham nhiing cang c6 quyén luc thi nhitng tranh gianh chinh
tri cang tré nén nguy hiém. Muc dich quan trong ciia tinh doc 1ap — chong tham nhiing cong
bang va khong thién vi - phu thudc vao mot loat nhimg quy tic va quy udc chinh tri chung
bao dam khong c6 sy can thiép cua co quan hanh phap vao viéc thyc thi phap luat cua co
quan tu phap. Tinh minh bach cua tién trinh td tung thuc day viéc tuan tha nhiing quy tac ndy.
Tinh minh bach do6 lam tang niém tin cta cong chung vao h¢ thong, tao diéu kién cho su theo
ddi sat sao cua gidi truyén thong va thiic day su tham gia tich cuc ctia ngudi dan vao qua trinh
chéng tham nhiing.

Du chi c6 mét co quan hay c6 mot s0 co quan chéng tham nhiing, nhimng van dé trong hop tac
va phdi hop s& khong thé tranh khoi trong qua trinh thyc thi phap luat vé PCTN va xu ly tham
nhiing. Noi nao nhimng khé khan nhu vay con ton tai dai dang va mang tinh dic hitu, noi d6
cang c6 li do dé thanh 1ap mot co quan chéng tham nhiing chuyén biét va don nhat v4i nhimng
quyén dic biét hon so v&i cac co quan thyc thi phap luat khac.
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Thuc thi phap luit vé chong tham nhiing va xir Iy tham nhiing tai Viét Nam:
nhirng twong dong, khac biét va nhirng bai hoc

Trong phan nay, phap luat vé PCTN va cac co ché thuc thi tai Viét Nam s& duoc tim hiéu, so
sanh voi cac hé thong nudc ngoai da nghién ctru tai phan trude va tim ra nhimg bai hoc kha
thi ¢ thé van dung cho Viét Nam. Phan tich nay nhin nhan nhiing kinh nghiém gan day cua
Viét Nam trong diéu tra va xir li tham nhiing dé chi ra nhimg khiém khuyét ciia nhitng thé ché
chéng tham nhling cua Viét Nam. Bén canh d6 c6 su ddi chiéu voi nhirng bai hoc kinh
nghiém cia cic nudc dé tim ra nhitng giai phap kha thi gop phan khic phuc nhimg khiém
khuyét nay.

Dang Cong san Viét Nam, Chinh phu Viét Nam va Qudc hoi Viét Nam ciing nhu nhiéu nha
quan sat nudc ngoai da két luan rang nhiing nd lyc phong, chéng tham nhung cua Vi¢t Nam
hién nay chua dép ing duoc nhiing thach thirc ctia cudc dau tranh nay.?° Trong phan nghién
clru dudi day, muc ti€u chinh khong phai dé do luong hay cung cap tu lidu danh gia mirc do
hiéu qua cua hoat dong diéu tra, truy t6 va xu phat trong dau tranh chdng tham nhiing. Nghién
ctru khong nham dinh luong mirc do bi gay tré ngai hodc bi tri hodn cia cac vu diéu tra, truy
t6 va xét xtr cac hanh vi tham nhiing, nhung trong nghién ctru ndy nhitng kho khan, thach
thirc d6 duogc trinh bay & mic d khac nhau. Nhitng vi du minh hoa cho céc tr¢ ngai d6 ciing
dugc cung cip trong phan dudi ddy, nhung trén hét phan phan tich nay dua ra nhimng quan sét
trén binh dién chung va rong chir khong di vao nhing van dé chi tiét.

Phdp ludt vé phong, chéng tham nhiing

Bao céo tu danh gia cua Viét Nam sau khi Viét Nam ki Cong wdc cua Lién Hop qubc vé
chéng tham nhiing d4 dua ra danh sach 88 ludt va cac van ban phap i c6 lién quan khac thé
hién nhitng nd lyc chdng tham nhiing ciia Viét Nam. Phan 16n nhiing van ban nay 14 cac nghi
quyét va thong tu huéng dan thi hanh cac ludt va cac nghi dinh. Trong sé d6 cic vin ban
dugc xem 1a chil chét trong cong tic phong, chong tham nhiing bao gom Luat phong, chdng
tham nhiing 2005; B luat hinh sy 1999 (da dugc sua ddi, bd sung gﬁn nhét nam 2009); Luat
Thanh tra 2010; Luat Kiém toan nha nudc 2005 va Luét can bo, cong chuc 2008.

Luat PCTN cua Viét Nam khéc & mot so khia canh so v6i luat PCTN cua cac hé thong da
phan tich ¢ phan trude. Luat nay khong xac dinh muyc tiéu trude tién va hon hét 1a dé tang
cudng thim quyén diéu tra va quy dinh cac ché tai truc tiép xtr 1i hanh vi tham nhiing. Luat
tap trung vao viéc nang cao nhan thirc vé tham nhiing va quy dinh trich nhiém chung cho céc
co quan PCTN va cic cong chire, vién chirc, hon 1a thiét 1ap nhitng co ché phap 1i kha thi cho
viéc thuc thi phap luat dé dau tranh chdng tham nhiing. Luat con quy dinh nhiing yéu cau va
nhimg nghia vu trong cac linh vic nhu: ké khai tai san; cong khai va minh bach vé tai chinh
va ngan sach nha nudc ciing nhu cac quyét dinh va cac van ban c6 lién quan (liét ké chi tiét
cho tung linh vuc hoat dong chuyén biét va tung loai co quan trong bo may nha nudc); xay
dung cac quy tic Ung xir va quy tic dao duc nghé nghiép va chuyén ddi vi tri cong tac cua
can bg, cong chirc va vién chirc. Nhu vay, khia canh phong ngtra tham nhiing da duoc hét st
quan tdm trong Luat, nhung khia canh chdng tham nhiing ctia Luat ndy con bo ngé nhiéu ndi

% Xem vi du nhu Gainsborough et al (2009); Acufa-Alfaro (2012a and 2012b); va xem cac bai trén VietnamNet
ngdy 25 thang 10 nam 2012 “Stra khoéng khéo, luit chdng tham nhiing nhu hdé khong ring” tai:
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/91964/sua-khong-kheo--luat-chong-tham-nhung-nhu-ho-khong-rang.html ~ va
ngay 26 thang 10 nam 2012 “Chdng tham nhiing, ding dung 'binh cii rugu ci™ tai: at
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/91969/chong-tham-nhung--dung-dung--binh-cu-ruou-cu-.html.
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dung. Noi mot cach khac Luét nay duong nhu chi ¢6 ¥ nghia tham chiéu ddi véi viée xur 1i
tham nhiing. Viéc quy dinh vi pham va xtr 1i ki luat cling nhu quy dinh t01 pham va truy ctu
trach nhiém hinh sy cu thé d6i véi cac hanh vi tham nhiing lai do cac van ban phap luat hanh
chinh va B¢ luat hinh sy cling nhu B0 luat td tung hinh sy dam trach.

Dleu 3 Chuong 1 Luat PCTN dinh nghia hanh vi tham nhiing theo nhiing thuat ngir (t€n goi)

gidng v6i quy dinh vé toi pham vé tham nhiing trong B6 luat hinh sy. Tuy nhién, trong Luat

PCTN con quy dinh mdt s06 hanh vi tham nhiing ma theo B¢ luat hinh sy d6 khong phai 1a toi

pham vé tham nhiing. Pay 14 van dé d& giy nham l4n va 1a diém chua twong thich giira hai

van ban phap luét. Viéc sura d6i B luat hinh sur trong thoi gian t6i cling nhu viée stra ddi Luat

phong, chong tham nhiing trong tuong lai can tinh téi vin dé nay. Luét phong, chong tham

nhiing quy dinh cac hanh vi ¢6 thé bi “xir 1y ki luat, xtr Iy hinh su” tai Diéu 68 Chuong 4, bao

gom:

Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 ctia Luat nay.

Nguoi khong béo cdo, td giac khi biét dugc hanh vi tham nhiing.

Ngudi khong xir Iy bao céo, td giac, t6 cao vé hanh vi tham nhiing.

Ngudi ¢6 hanh vi de doa, tra thu, trit dip ngudi phat hién, bao cdo, t6 giac, t6 cio, cung

cap thong tin vé hanh vi tham nhiing.

e Nguoi ding diu co quan, t6 chirc, don vi dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan,
t chirc, don vi do minh quan 1y, phu trach.

e Nguoi thyc hién hanh vi khac vi pham quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéc cua
phap ludt co lién quan.

Tuy nhién khong phai Luat PCTN ma 13 cic van ban phap luat hanh chinh vé cong chirc, vién
chure quy dinh viéc xur 1y ky ludt ngudi c6 hanh vi tham nhiing, con B luat hinh sy va B luat
t6 tung hinh su quy dinh co so phép 1y cho viéc diéu tra, truy t va xét xir toi pham vé tham
nhiing. Nhu vay, quy dinh cu thé vé cac ché tai hanh chinh hodc hinh phat c6 thé ap dung dé
xtr Iy hanh vi tham nhiing chi dugc tim thiy trong cac vin ban phap luat hanh chinh hoic hinh
su chir khong phai trong Luat PCTN nhu & cac qubc gia khac.

Tom lai, Luat PCTN cua Viét Nam, so sanh véi nhitng ludt dugc xem xét trong nam hé théng
phap luat trude d6, di khong tao ra mot su dot pha trong viée cung cd nhitng co ché thuc thi
phap luat vé PCTN ciing nhu co ché xir phat hanh vi tham nhiing. Luét stra d6i, b6 sung 2012
van dé bo may phat hién, diéu tra, truy t6 va xét xir tham nhiing nhiéu thanh phan nhu Luat
truge ddy, tuy nhién khong coi trong van dé quy dinh co ché phdi hop (vi du co ché mot ban
chi dao méi, van dé s& duogc trao ddi dudi day). Luat khong tim cach khic phuc nhitng khiém
khuyét trong quy dinh vé tham quyén va trinh ty diéu tra tham nhiing, va ciing khong thiét 1ap
thém bat ki tham quyén diéu tra dic biét hay bd sung nhimng bién phap méi dé thu hoi tai san
do tham nhiing ma cé.

Dinh nghia tham nhiing, pham vi va cdac hinh thirc tham nhiing

Lu4t phong, chong tham nhiing quy dinh mét loat hanh vi tham nhiing (Diéu 3) bao gdm:
e Tham 6 tai san.

Nhan héi 16.

Lam dung chtrc vu, quyén han chiém doat tai san.

Loi dung chtrc vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi.

Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu lgi.

Loi dung chtrc vu, quyén han gay anh hudng véi ngudi khac dé truc loi.

Gid mao trong cong tac vi vu loi.
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e Dua hdi 16, modi giéi hdi 16 dugc thyc hién boi nguoi co chirc vy, quyén han dé giai
quyét cong viéc cua co quan, t chirc, don vi hodc dia phuong vi vu loi.

Loi dung chirc vy, quyén han str dung trai phép tai san cia Nha nudce vi vu loi.

Nhiing nhiéu vi vu loi.

Khong thuc hién nhiém vy, cong vu vi vu loi.

Loi dung chirc vu, quyén han dé bao che cho nguoi c6 hanh vi vi pham phap luét vi vu
loi; can trd, can thi€p trai phap ludt vao viée kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
td, xét xur, thi hanh an vi vu loi.

Qua quy dinh trén c6 thé thdy mot s6 dic diém ndi bat cua hanh vi tham nhiing nhu: hanh vi
dugc thyc hién boi nguoi cé chuc vy, quyén han (chu yéu la cong chirc, vién chirc), hanh vi
dugc thuc hién voi dong co vu lgi. Nhu vay diéu luat d3 x4ac dinh tham nhiing chi cé thé xay
ra trong khu vuc cong va khong thé do nguoi khong c6 chuce vy, quyén han thyc hién. Nhin
vao cac hanh vi dugc phan anh co thé théy mét vai hanh vi vé hinh thitc khé phan biét véi
nhau (vi du: Loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh nhi¢m vy, cong vu vi vu lgi va
Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi) hodc chua rd rang (vi du: Nhiing
nhiéu vi vu loi).

Vin ban phap luat co ban nhit quy dinh cac t0i pham vé tham nhiing 1a Bo lut hinh sy.
Nhiing quy dinh vé cac toi pham vé tham nhiing nam tai Chuong XXI (Cac tdi pham vé chirc
vu). Py 13 nhimng t6i pham xam hai dén hoat dong dung dan cta co quan, to chtic ctia Nha
nudc, gdy anh huong x4u tGi hoat dong thuc thi cong vu cia nguoi cod chuce vy, quyén han.
Muc A ctia Chuong nay (Cac toi pham vé tham nhiing) hinh sy hoa bay loai hanh vi tham
nhiing nhu sau:

e Tham 6 tai san (Piéu 278);
Nhan héi 16 (Diéu 279);
Lam dung chtrc vy, quyén han chiém doat tai san (Diéu 280)
Loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh c6ng vy (Diéu 281);
Lam quyén trong khi th1 hanh c6ng vu (Diéu 282)
Loi dung chirc vy, quyén han gdy anh hudng dbi voi ngudi khac dé tryc loi (Piéu 283);
va

e Gia mao trong cong tac (Diéu 284).
Muc B ctia Chuong XXI (Cac t6i pham khac vé chiic vu) quy dinh mot s6 toi pham khong
phai 13 tdi pham vé tham nhiing, tuy nhién theo cach hiéu di dugc thira nhan rong rai clng
nhu theo ludt cua cac nude da nghién ctru ¢ trén do chinh la hanh vi tham nhiing, bao gom:
dua héi 1, 1am moi gioi héi 16, loi dung anh huong d6i v6i nguoi ¢é chie vu quyen han dé
truc loi (déu lién quan dén ngudi ¢ chirc vu, quyén han trong cac co quan cong quyén). Mot
s6 hanh vi tham nhiing dwoc quy dinh trong Luat PCTN nhung khong dugc phan anh trong
Chuong XXI. Nhirng hanh vi nay lai dugc quy dinh 1a t61 pham trong cac chuong khac cua
B0 luat hinh sy, vi du Chuong XVI ‘Céc td6i xam pham trat tu quan ly kinh t&”. Cho dén lan
stra doi, bo sung B0 luat hinh sy gﬁn nhét ndm 2009 van chua co su thay ddi nao trong vi¢c
quy dinh t6i pham vé tham nhiing tuong thich véi quy dinh vé cic hanh vi tham nhiing trong
Luat PCTN.

Mot khiém khuyét trong cac quy dinh vé t6i pham vé tham nhiing 1a dinh nghia ciia toi tham 6
tai san chua phan anh 1o déu hiéu d6i tugng tac dong cua tdi pham. Thyuc tién xét xtr hién nay
chi thira nhén tai san bi chiém doat & toi pham nay la tai san cia Nha nudc, do do da loai trir
khoi pham vi ctia t6i pham nay hanh vi chiém doat tai san cua cac chu thé von 13 phap nhan
ciia nha nudc nhung di cd phan héa ma tai san cua Nha nudc van chiém mot phan quan
trong. Vi du: hanh vi cia nguoi quan ly hodc nhén vién chiém doat tai san trong cac cong ty
¢ phan ma phan vén gbp ciua Nha nudc nho hon 50% s& khong bi xem 1a pham toi vé tham
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nhiing. Hoat dong cua céc thuc thé ngoai nha nudc nhu vay la nguén ctia nhiéu hanh vi duoc
xem la tham nhiing nhung vi quy dinh cta luét vé tdi pham vé tham nhiing nén viéc xu 1y céac
hanh vi nay dé thu hoi lai tai san ctia nha nudc bi that thoat 1a hét strc kho khan.

Tom lai, h¢ thong phap luat v& PCTN cua Viét Nam con ton tai mot sb quy dinh khong theo
thong 18 qudc té hoic chua bao dam tinh thong nhat. Nhitng quy dinh nay ctng khong dat
duoc nhitng chudn muc qudc té khi chwa didu chinh nhitng hanh vi: 1am gidu bat hop phép;
tham nhiing trong khu vuc tu, héi 16 céng chirc nude ngoal, hay chua quy dinh hanh vi dua
héi 16 va 1am moi gidi hbi 16 1a t6i pham vé tham nhiing.?' Bén canh do6, cac didu luat v& cac
t61 pham héi 10 trong B6 luét hinh su khong quy dinh mét bién phap xur Iy déc biét nao nhu da
thay trong cac hé thong phap luat khac dé giai quyét nhimng truong hop déc biét cua toi pham
vé tham nhing. Nhimg phan tich sau day vé cac hinh thic ché tai dé xir Iy tham nhiing theo
phap luat Viét Nam s& con tiép tuc chi ra nhitng khiém khuyét va han ché.

Hinh phat va cdc bién phap xir ly tham nhiing

Piém bat dau cia nghién ciu nay 1a Luat PCTN 2005. Nghién ctru phat hién rang mic du
Diéu 1 quy dinh pham vi diéu chinh cta Luat bao gdm ca viéc “xtr 1y ngudi c¢6 hanh vi tham
nhiing” nhung ban than Luat lai khong hé quy dinh nhimng ché tai va bién phap xir 1y cu thé
dbi voi nguoi co hanh vi tham nhiing. Viéc “xtr Iy trong bdi canh nay lai dé cho cac vin ban
phap luat hanh chinh va B¢ luat hinh sy thyc hién. Vi muyc dich tim hiéu co ché xur 1y hanh vi
tham nhiing, nghién ctru ndy phai vién dan téi quy dinh ctia cac luat khac.

Cdc ché tai hinh s doi véi téi pham vé tham nhiing

B6 luat hinh sy quy dinh cac hinh phat rat nghiém khac ddi v6i cac toi pham vé tham nhiing.
Nhitng hinh phat chinh bao gdm: phat til ¢6 thdi han, phat ti chung than hodc tir hinh. Déi véi
nhitng t0i pham duogc coi la nguy hiém nhat nhu tham 6 tai san, nhan héi 10, hinh phat nghiém
khic nhat duoc quy dinh 13 tir hinh. Nguyén tic phan hoa trach nhiém hinh su dugc thé hién
rat rd ¢ viéc xdy dung bon khung hinh phat ddi v6i hau hét t6i pham vé tham nhiing. Yéu té
co ban giup cho viéc xdy dyng cac khung hinh phat khac nhau nay la gia tri cua tai san bi
chiém doat, gia tri ciia hdi 10 va chung hon 14 hau qua gay ra boi hanh vi tham nhiing. Vi dy: &
t6i tham 6 tai san (Piéu 278), khi tai san bi chiém doat ¢ gia tri tir hai triéu dong dén dudi
nam muoi triéu dong thi hinh phat duoc quy dinh 1a phat ti tir hai nim dén bay nam, khi tai
san c6 gia tri tr ndm muoi triéu dong dén dudi hai tram triéu dong hoic gay hau qua nghiém
trong khac thi hinh phat 1a ti tir bay nim dén muoi 1am nam, khi tai san c6 gia tri tir hai trim
triéu dén dudi nim tram triéu hodc gy hau qua rat nghiém trong khéac thi hinh phat 1a to tir
mudi 13m nam dén hai muoi nam, khi tai san c6 gia tri tr ndm tram triéu déng tré 1én hoac
gay hau qua dac bi¢t nghiém trong khac thi bi phat tu hai muoi nam, tu chung than hoac tr
hinh. M6t dau hiéu khac dugce quy dinh co ¥ nghia ddi véi viée xac dinh tinh nguy hiém cho
x4 hoi ctia t6i pham 1a ddc diém vé nhan than ciia nguoi pham toi “da bi xir 1y ky lut vé hanh
vi ndy ma con vi pham” hodc “da bi két an..., chua dugce x6a an tich ma con vi pham” hodc
“pham ti nhiéu 1an”.

Hinh thirc md ta va quy dinh ché tai tang dan theo tinh nghiém khac trong B luat hinh sy lam
tang thém tinh phuc tap cho viéc xtr 1y thanh cong mdt nguoi pham t6i. Su mo ta tdi pham vé
tham nhting v&i viéc dua vao dau hi€u dinh lugng (gia tri tai san bi chiém doat, gia tri cua hoi

I Bao c4o giiéu tra vé HO tro hoat dong Ty danh gia ctia Chinh phu trong viée thuc thi Cong ude cua Lién hop
quoc vé chong tham nhiing (UNCAC) tai Viét Nam nam 2011, Ha Néi: Transparency International and Towards
Transparency, 2011.
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10) trong tit ca cac cau thanh va dwa thém dau hiéu gay hau qua (nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghi€ém trong) trong cac cAu thanh toi pham tang nang la mot kho khan dat Ién
vai nhitng nguoi lam cong tac thyuc thi phap luat. Thém vao d6 viéc xac minh ngudi c6 hanh
vi tham nhiing d3 timg bi xtr 1y ky lut vé hanh vi nay ciing gdy khong it khé khan. Nhing
khé khin nay s& duoc ban thém ¢ phan néi vé hoat dong thuc thi phap luat dé xtr 1y tham
nhiing.

Mot sb hinh phat bd sung ciing duoc quy dinh dbi véi cc t6i pham vé tham nhiing. Trudc
hét, ngudi bi két toi tham nhiing déu bi cAm dam nhiém chtc vu nhat dinh tir mot nim dén
nam nam. Bén canh do phat tién duoc quy dinh 13 hinh phat bé sung mang tinh lia chon cho
tat ca cac toi pham nay va hinh phat tich thu tai san cling dugc quy dinh la hinh phat bd sung
c6 thé ap dung dbi véi mot s t6i. Cudi cung, bién phap tu phap ‘Tich thu vat, tién truc tiép
lién quan dén toi pham’ theo Diéu 41 B¢ luét hinh sy ciing duoc quy dinh ap dung rong rii
dbi véi cac vu an tham nhiing.

Mot dic diém khac dang cha ¥ 13 viéc quy dinh nhimng truong hop dua héi 16 va 1am moéi gisi
hdi 16 duge mién trach nhiém hinh sy (khong bi ép budc dua hdi 10) hoac dugc coi 1a khong
¢6 t0i (bi ép budc dua hdi 16) theo Dicu 289 khoan 6 va Piéu 290 khoan 6 néu ho di chu dong
khai bao trude khi bi phat giac. Nhiing quy dinh nay c6 y nghia quan trong trong viéc giip
cung cap thém ching ctr dé truy t6 va két toi nguoi nhan héi 10.

Cdc bién phdp bdo dam viéc thu hoi tdi san ¢ dwoc do tham nhiing

Tai Viét Nam khong c6 quy dinh nao trong Luét PCTN hodc trong B¢ luat hinh sy quy dinh
hanh vi ‘lam gidu bat chinh’ 14 hanh vi tham nhiing. Diéu nay cho thay phap luét Viét Nam
chua thyc sy chu trong t6i khuyén nghi ciia Cong udce cua Lién hop quoc ve viée hinh sy hoa
hanh vi nay véi tu cach 1a mot tdi pham vé tham nhiing. Li do dugc dua ra la quy dinh nay s€
‘bat kha thi’ v&i doi hoi cac cong chire, vién chirc phai chirng minh ngudn goc thu nhép cua
ho. Viét Nam dua ra nhiing li do nhu: thiéu cong cu phap 1y va hanh chinh dé thyc hién viée
kiém soat tai san cua ngudi co chirc vy, quyén han; hau hét cac giao dich & Viét Nam da va
dang dugc thuc hién khong qua hé thong ngan hang; va ‘mé hinh gia dinh truyen thong’ trong
do tai san khong dugc chia tach cho timg ca nhan ma thudce vé ‘tat ca cac thé hé trong gia
dinh’ dang séng chung voi nhau. Nguyén tic ‘suy doan vo t6i’ ciing duoc vién téi nhu mot 1y
1€ cho viéc khong quy dinh nay.

Nhiing 1y 1& duoc Viét Nam dua ra cho sy khac biét nay (so v6i nhiéu hé thong phap luat
khac) khong thuc sy thuyét phuc. O Hong Kong va Singapore, nhiing yéu t6 van hoa va
truyen théng tuwong tu ciing duoc thay trong thoi gian cach day chua lau. Bén canh d6 can
thdy rang cac vin ban phap luat vé chéng tham nhiing ban than ching la mot phan clia tién
trinh thay ddi cua nén kinh té thi truong, dé sao cho su phat trién cua cac thé ché song hanh
cung voi sy thay d6i cua kinh té, xa hoi, tap quan...chtr khong nén coi nhiing yéu té di duoc
néu trén 1a diéu kién tién quyét cho su thay 601 cua the ché. Sy Iya chon x4y dung luat phong,
chong tham nhiing ¢ cac nudc dang phat trién xét vé mit lich sir dugc tién hanh dong thoi voi
tién trinh diéu chinh va luat hoa hé thong giao dich tai chinh hi¢n dai, quyen ve tai san va
quyén vé dat dai, tao thanh mot tong thé ngay cang chinh xac va c6 thé kiém chimg. Cubdi
cung, néu mot hé thong mudn tao ra nhiing ngoai 1¢ dbi vai nguyén tic ¢ suy doan vo to1’
trong truong hop hinh sy hoa hanh vi ‘lam giau bét chinh’ thi diéu nay cé thé xem nhu mot
dau hiéu cua sy nghiém tuc giai quyét nhitng thach thirc ciia tham nhiing. Thuc té day ciing 1a
van dé lich s caa céac hé thong phép luat da dugc dé cap o phan trudc cia nghién clru.
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Cdc ché tai ky ludt

Bén canh cac ché tai hinh su, nhitng ché tai ky luat ddi v6i cac hanh vi tham nhiing cling dugc
quy dinh trong cac van ban phap luat hanh chinh. Cac Nghi dinh vé xur Iy ky luét cong chiic
va vién chuc (S6 34/2011/ND-CP va S6 27/2012/ND-CP) cho phép ap dung cac ché tai ky
luat d6i voi hanh vi tham nhiing trong hai trudng hop: thir nhit 13 truong hop di bi két an boi
tda 4n, thir hai 13 truong hop hanh vi vi pham chua nghiém trong t6i mirc can phai xur Iy vé
hinh su. O day, can chi ¥ rang Bo luat hinh sy di loai trir nhimg truong hop co thé xem nhu
‘tham nhiing nho nhat’, vi du: nhan h01 16 duéi hai triéu dong ma khong gdy hau qua nghiém
trong hodc khong bi xur Iy ky luét vé hanh vi ndy ma con vi pham...Nhu vdy, cac ché tai ky
ludt va tién trinh xem xét ky ludt theo cac van ban phap luat hanh chinh bén canh cac ché tai
hinh su va tién trinh t6 tung hinh sy tao nén mot thé lién hoan cua nhiing co ché thyuc thi va
xUr phat hanh vi tham nhiing.

Tir d6 6 thé thay theo phap luat Viét Nam khong phai hanh vi tham nhiing nao ciing bj coi 1a
toi pham. Sy ton tai cta hé théng ché tai ky luat va tién trinh ky luat tai cac cong so la bd
sung can thiét hodc su thay thé quan trong cho cac ché tai hinh su. V& khia canh nay, sy khac
biét gitra h¢ théng phap luat Vi¢t Nam va cac hé théng da nghién cuu thé hién & chd cac ché
tai ky luat trong nhimg hé thong noi trén chi cé y nghia bo sung cho viéc ap dung ché tai hinh
su, vi tham nhiing bi quy dinh 1a t¢1 pham voi bét ki mirc d6 nguy hiém nao. O nhitng quéc
gia dang nhin nhan van dé tham nhiing mot cach nghiém tuc thi mot yéu cau co ban va phd
bién 1a moi hinh thirc va mtrc do tham nhiing déu bj coi 1a toi pham.

Nhimg Nghi dinh vé xir Iy ky luat duge néu & trén quy dinh cac ché tai ky luat twong ximg
v6i cac mirc do nguy hiém khac nhau cta hanh vi tham nhiing, gém ca cac toi pham vé tham
nhiing dugc quy dinh trong B ludt hinh su. D6 1a céc ché tai nhu: khién trach, canh céo, ha
béc luong, cach chirc va bugc théi viée. Vi vy, hanh vi k& khai tai san gian déi duoc quy
dinh tai Luat PCTN c6 thé bi xtr 1y bang cac hinh thirc nay. Ciing gidng nhur trong Bo ludt
hinh sy, cac ché tai ky luat duoc quy dinh v6i nhiing mirec d nghiém khic ting dan tuong
ung voi muc do vi pham phép luat vé PCTN.

Luat PCTN cua Viét Nam quy dinh mét sd trach nhiém cua nguoi ding dau co quan. Theo d6
ngudi ding dau duoc yéu ciu chiu trach nhiém d6i véi viée dé xay ra hanh vi tham nhiing
trong co quan, to chirc, don vi do minh ding dau, phu trach. Nghi dinh sb 107/2006/ND- CP
quy dinh cac ché tai va thu tyc tién hanh ky luat trong truong hop nay. Tuy nhién, trén thuc té
viéc ap dung cac ché tai theo quy dinh cia Thong tu nay gan nhu chwa duoc thyuc hién; mot
s6 vu viéc duoc thong ké 1a ¢o xtr 1y trach nhiém cta ngudi ding dau nhung thuc té viée xur
1y lai theo cac van ban khéc, vi chinh ngudi dimg dau nay lai 1a ngudi thyc hién hanh vi tham
nhiing. Piéu 2 Nghi dinh nay quy dinh nhiing nguoi dimg dau thudc ddi tuong ap dung cua
Luat PCTN, bao gobm nguoi dimg dau va cép pho cua nguoi dung dau co quan, to chirc, don
vi trong céc co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, to chirc chinh trj - xd hoi, don vi vi trang
nhan dan, don vi su nghiép, doanh nghi¢p cua nha nudc va co quan, td chuc, don vi khac ¢
st dung ngan sach, tai san ctia Nha nudc. Mirc dd nghiém trong ctua vy viéc tham nhiing la co
s& dé xac dinh loai ché tai ky luat duoc 4p dung, theo do khién trach duoc ap dung ddi véi
truong hop dé xay ra vu viéc tham nhiing ¢ mae d6 nghiém trong hodc nhiéu vu it nghiém
trong , canh cao d6i véi truong hop dé xay ra vu viéc tham nhiing 6 murc dg rat nghiém trong
hodc nhiéu vu nghiém trong, cach chirc doi vOi truong hop dé xay ra vy viéc tham nhiing ¢
mirc d6 dac biét nghiém trong hoac nhiéu vu rat nghiém trong (Bleu 2 va Piéu 7). Viéc xem
xét &p dung nhirng hinh thure ky luat nay duoc thuc hién dya vao mirc an ma toa an tuyén cho
nguoi (thude quyén) co hanh vi tham nhiing, bai mot Hoi dong ky luat véi viéc bo phiéu kin,
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trén co so két qua bo phiéu kién nghi nguoi dimg dau hodc cip c6 thim quyén ra quyét dinh
ky luat.

Luat PCTN 2005 quy dinh viéc ké khai tai san hang nim dbi véi vién chirc tir cip co so trd
lén nhu cén by tir Phé truong phong cua Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh tré 1€n va tuong duong trong cac co quan, to chuc, don vi; mot sd can b, cong
chirc tai x3, phuong, thi trdn hay nguoi img cir dai biéu Qudc hoi, dai bicu Hoi dong nhén
dan...Co quan, t6 chirc, don vi noi ngudi ké khai tai san cong tac co trach nhiém quan 1y viéc
ké khai tai san. ‘Xac minh tai san’ duoc yéu cau trong mot sd trudng hop va duoc thuc hién
boi co quan, don vi quan 1y nguodi cé nghia vu ké khai tai san. Dy thdo luat trinh Quoc hoi
niam 2012 bd sung déng ké pham vi va yéu cau cua viée ké khai tai san.

Trong qué trinh nghién ctru chung t6i khong tim duge mot ching cir tryc tiép nao cho thiy ké
khai tai san trong cac co quan chinh quyén ctia Viét Nam hd tro viéc phong, chdng tham
nhiing.** Trong pham vi tim hiéu cta chung t6i, khong mot vy xir 1y tham nhiing thanh cong
dugc thyc hién trén co so thong tin vé ké khai tai san. Trong khoang thoi gian ké tir khi viéc
ké khai tai san dugc quy dinh bat budc, mirc do tham nhiing khong hé giam. Trong qua trinh
thuc hién nghién ctru ndy chung t6i phat hién con ton tai nhiing van dé vé xac minh va quan
1y viéc ké khai tai san. Mot hé qua ctia nhitng quy dinh vé ké khai tai san la dat ra gdnh nang
vé hanh chinh va phap 1y méi. Viéc ké khai tai san gian dbi khong phai 14 t6i pham, mic du
cac ché tai ky luat c6 thé duoc ap dung.

Thuee thi phdp ludt vé chéng tham nhiing

Viée bd tri, sap xép cac co quan thuc thi phap luat chéng tham nhiing & Viét Nam khéc véi hé
thong to chirc nay ciia bat ky qudc gia hodc ving lanh tho nao da dé cap trén. Diéu nay phan
16n 14 do Viét Nam ké thira nhitng dic diém nhat dinh cta hinh miu Xo-viét va cach thirc
thyc thi kiéu quan 1y nha nudc. Mot trong nhimng ké thira nay 1a vai tro lanh dao ciia Dang
CSVN d6i v6i nha nudc va toan xi hoi va viéc thyc hanh quyén lanh dao nay 1a hién nhién
dugc phap luat cong nhan, nhur da néu trong Hién phép ctia Viét Nam. Cac diém ké thira khac
nhu vai tro cua Thanh tra Chinh phu (TTCP) va cac co quan thanh tra cac bg, nganh, nhu la
mot phan ciia co ché t6 chiic clia nha nude. Dau Vet ctia truyén thong hay hoc thuyét ‘Phap
luat X& hoi cha nghia’ c¢6 thé thiy rd trong mot sd van ban phap luat, thuc hanh tu phap va
cac thé ché luat phap. Nhiing di san va cach thirc ndy, ma trong d6 da dinh hinh va gidi han
mdi bude tién hanh cua qua trinh thuc thi phap luat chéng tham nhiing s& duoc dé cap trong
cac phan phan tich dudi day.

Luat PCTN 2005 quy dinh mot nhom céc don vi hanh chinh va cac co quan c¢6 nhi¢ém vu
chuyén trach chéng tham nhiing va ciing dit trach nhiém hd trg hoat dong PCTN ddi véi cac
co quan hién c6 khac. Luat dé ra viéc thanh 1ap Ban Chi dao Trung wong vé PCTN, do Thu
tuéng Chinh phu (TTCP) lam Truéng Ban va c6 Van phong Ban Chi dao gitp viéc
(VPBCD), ddng thoi yéu cau TTCP, B6 Cong an (BCA) va Vién Kiém sat nhan dan Téi cao
(VKSNDTC) thanh 14p cac bd phan hodc co quan chuyén trach PCTN.” Nhu vdy, BCA ¢

l”

2 Xem binh ludn mét sO van d& vé ké khai tai san ¢ Viét Nam “Viét Nam van ké khai tai san kiéu 'dong va kin
phong van thuc hién véi Jairo Acufia-Alfaro trén VietnamNet, ngdy 4 thang 6 nim 2012 va ding tal
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/74709/viet-nam-van-ke-khai-tai-san-kieu--dong-va-kin-.html, va bai
“Oversight of officials’ assets deters corruption”, November ngay 16 thang 11 nam 2009 tai
http://www.lookatvietnam.com/2009/1 1/oversight-of-officials-assets-deters-corruption.html.

» Ban Chi dao Trung uong vé PCTN dugc thanh lap thang 9 - 2006, gdm 10 thanh vién, do Thi tuéng CP 1a
Trudéng Ban CD; mdt Phé Thu tudng; Chanh VPBCD Trung wong vé PCTN; Phé Chu nhiém UBKT TW bang;
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mét don vi diéu tra chuyén trach vé toi pham tham nhiing va VKSNDTC cé mdt vu chuyén
trach (Vu 1B) chiu trach nhiém kiém sat diéu tra va thuc hanh quyén cong t6 an tham nhiing.
TTCP dugc giao nhiém vu “...t0 chuc, chi dao va giam sat huéng dan viéc thi hanh cac diéu
khoan ctia Luat PCTN” va c6 mdt cuc chuyén trach la Cuc chéng TN.

Mat khac, Luat PCTN gén nhu nhic lai nhiém vu va nghia vu téng thé cua cac co quan
chuyén mén nhu Kiém toan Nha nuéc (KTNN) va TTCP lién quan dén viéc phat hién va diéu
tra tham nhiing — vi du, luat néu lai trach nhiém cia KTNN kiém tra cac béo céo tai chinh
cong vé khia canh phat hi¢n cac hanh vi c6 dAu hiéu tham nhiing, va dat ra yéu cau ddi voi co
quan d6 phai chuyén nhitng phat hién ciia minh d&én co quan c6 thim quyén. Khong c6 diéu
khoan riéng nao trong Luat PCTN quy dinh cu thé thiét ché tu phép trong xir Iy cac vu viée
tham nhiing: khong c6 cac toa an riéng hodc thim phan chuyén trach xét xtr toi pham vé tham
nhiing.

Hé qua cua quy dinh chua cy thé trong Luat PCTN la mét s6 luong dang ké cac nghi dinh,
thong tu duoc ban hanh boi co quan c6 tham quyén hodc bd, nganh lién quan dé (huong dan)
thyc thi. Tuong tu nhu hau hét cac dao luat chinh cua Viét Nam, Luat PCTN bao gom cac
nguyén tic va quy dinh trach nhiém chung véi pham vi rong, trong khi vin ban phép luat bo
trg nhu cac quyét dinh, thong tu ctia bd, nganh huéng dan chi tiét. Vi du, Van phong
BCDTW vé PCTN ban hanh Quy ché phdi hop (sau d6 c6 Thong tur lién nganh) giita cic co
quan c6 lién quan trong trao ddi thong tin, giai quyét, xir Iy cac hanh vi tham nhiing va (nhu
da dé cap trong phan trudc) cac quyét dinh duge dua ra dé thuc thi cac diéu khoan vé xir Iy ky
luat ddi véi trach nhiém nguoi dimg dau co quan, don vi noi dé xay ra tham nhiing.

Khéng c¢6 diém nao trong Luat PCTN dé cap dén Pang CSVN hoic cac co quan ciia Pang.
Tuy nhién, Uy ban Kiém tra TW Dang dong vai trd quan trong trong viéc diéu tra va xu ly
cac dang vién bi cdo budc tham nhiing. Cac bi¢n phap va hinh thirc ky luat trong ndi bd Bang
(bao gdm ca khai trir khoi Pang CS) ¢6 thé duoc ap dung.

Tom lqi, viéc quy dinh cac nhiém vu va trach nhiém trong phat hién, diéu tra va xir ly cac
hanh vi tham nhiing ¢ Viét Nam la phuc tap va twong db6i rac r6i. Nhimg diém chinh yéu
trong hé théng nay c6 thé dugc tom tat nhu sau:

1. Thanh tra CP va Thanh tra trong mot don vi hanh chinh (b9, ban, nganh, tinh, thanh phé
truc thuoc TW) chiu trach nhiém thanh tra, ki€m tra nhadm ddm bédo rang da c6 su tuan thu céc
yéu cau cua phap luat. Mgt ‘doan’ thanh tra thuong dat ra muyc tiéu trd 161 bon cau hoi co ban
sau:

a) Co bét ky su vi pham phap luat nao khong?

b) Aila nguoi vi pham?

¢) Murc do nghiém trong cua vi pham?

d) Hinh thtc ky luit nao hodc muc hinh phat ndo thi tuong thich, can duoc ap
dung v6i sai pham d6?

Céc hinh thirc xtr phat hanh chinh hogc ky luét c6 thé dugc khuyén nghi va, khi c6 dii co sé
xac dinh déu hiéu vi pham phép luat hinh su, vu viéc can duoc chuyén sang Co quan CSDT
dé tiép tuc diéu tra. Khoéng chi cac toi pham c6 chirc vu (nhu 12 tdi tham nhiing), ma céc toi
pham kinh té va cac loai toi pham khéac ciing c6 thé duoc phat hién, xac dinh trong qua trinh
thanh tra nay.

Téng Thanh tra Nha nuée; Bo truong BCA; Thir truong Bo Qudc phong; Bo truong Bo Thong tin & Truyén
thong; Vién truéng VKSNDTC va Chanh an TANDTC.
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2. Kiém toan NN chiju trach nhiém kiém toan cac yéu cau, quy dinh vé tai chinh ddi voi tat ca
c4c co quan, ban nganh ciia Chinh phii. Néu c¢6 vu viée bat hop phap dugc xac dinh- bao gdbm
ca nghi van vé tham nhﬁng — céc chi tiét nay trong tai liéu kiém toan s& dugc chuyén dén ‘co
quan c6 tham quyén’. Pay c6 thé 1a co quan c6 lién quan hodc co quan canh sat, dé xem xét
xtr Iy. O giai doan nay, Thanh tra CP ciing c6 thé tré thanh co quan c6 lién quan tham gia
didu tra vu viéc bt hop phap. Vi y nghia nhu vay, vai tro cua KTNN chi thudn tay trong
pham vi ‘phat hién’ sai pham. Tuy nhién, tai liéu kiém toan va céc phat hién c6 thé trd thanh
mot phan quan trong ctia chung ci.

3. Bon vi chuyén trach diéu tra chong tham nhiing cua BCA, dugc goi la Cuc Canh sat diéu
tra (CSDT) t61 pham vé TN, chiju trach nhiém tién hanh dleu tra, thu thap ching cr pham t61,
chuan bi cho viéc truy t6 cac vu 4n vé tham nhiing. Mot sd vu viée dugce tién hanh diéu tra 1a
do céc co quan khac chuyén dén (tw minh chuyén hodc duogc yéu cau) co quan CSDT, trong
khi phan 16n cac vu viéc khac duoc phat hién, diéu tra 1a tir cac don t6 cdo hanh vi tham
nhiing va nguén tin ctia co sé. Ciing c6 vu viéc can chuyén sang TTCP dé tién hanh thanh tra
trudc mot budc.

4. Uy ban Kiém tra Trung wong (UBKT-TW) cua Pang co thé tu minh tién hanh klem tra,
diéu tra ban dau vy viéc tham nhiing khi tryc tiép nhan dugc thong tin hodc don td cao vé
hanh vi tham nhiing (lién quan dén noi bd dang, dang vién), sau d6 bao cao 1én Ban Chép
hanh TW Pang. UBKT-TW khong ty tién hanh diéu tra theo té tung hinh su. Trong truong
hop vu viéc tham nhiing dang dugc diéu tra hinh sy c6 lién quan dén can bo cao cap cua
Pang, Co quan CSPT sé& bio céo rd véi UBKT-TW, dé co thé tién hanh hoat dong diéu tra
cia minh. Céc hinh thirc ky luat twong thich s& do Ban Chap hanh TW bang quyét dinh (vi
du nhu: tam dinh chi chirc vu trong khi cho két luan diéu tra, truy t6 va xét xir vy an). Trong
mot ) vu viéc, hiém khi xay ra, UBKT-TW ciling c6 thé ty minh tién hanh kiém tra (thuc
chét 1a diéu tra ban dz‘iu) dbi v6i diéu tra vién, hodc cong t6 vién, hodc thim phén, khi UBKT-
TW nhan duoc thong tin chic chin vé sai pham nghiém trong ctia mot hoic nhitng ngudi nay.
Sau khi két luan 15, UBKT-TW chuyén nhiing thong tin va tai liéu nay cho BCA, nhung chu
yéu 1a chuyén cho VKSNDTC noi c6 Cuc diéu tra cac hanh vi xAm pham hoat dong tu phap
ctia can bd thuc thi phap ludt va nhan vién tu phap. Trén co s két qua diéu tra cu thé cua cac
co quan ndy, sé co quyét dinh xir 1y hanh chinh hodc dua ra truy t6 vé hinh su.

5. Vién Kiém sat NDTC c6 trach nhiém giam sat, kiém sat toan bd qua trinh diéu tra vu 4n
hinh sy va giir thAm quyén truy t6 toi pham. Chirc ning cia VKS 1a dam bao luat phap duoc
ap dung ding dan trong toan bo cac giai doan ctia qua trinh t6 tung (VKS ciing giam sat hoat
dong tuén thu phap luét cua qua trinh xét xu). Cac canh sat diéu tra phai ph01 hop chit ché
v0i VKS trong sudt qué trinh diéu tra va kiém sat vién tham gia kiém sat diéu tra vu an co
quyén thim van (phic cung). Duy nhit VKS c¢6 quyén truy t6 vu 4n ra trudc toa. Moi hoat
dong diéu tra, xét xir cac t6i pham tham nhiing phai duoc Vu chirc ning chuyén trach vé toi
pham tham nhiing cia VKSNDTC gidm sat.

6. Ban Chi dao Trung wong Vé PCTN, dtng dau 1a Thu tudng CP, chi dao, diéu phéi cac hoat
dong cling nhu moi nd lyc chdng tham nhiing cua chinh phu va toan xi hoi.**

* Dy thao stra d6i, bd sung Ludt PCTN nam 2012 va duoc trinh ra Quéc Hoi s& co két qua la chuyén churc nang
ciia ‘BCH TW vé PCTN’ sang cho B Chinh tri BCH TW DBCSVN va viéc giai thé cac Ban chi dao PCTN cac
tinh, thanh phé tryc thudc TW. Vao thoi diém hoan thanh nghién ciru (10/2012) du thao nay van chua dugc
thong qua va Luat sira doi, bd sung Luat PCTN chua duoc ban hanh. Chiing toi s& trao d6i vé nhiing gia dinh
(ham ¥) ctia d& xuat thay ddi nay & phan sau.
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7. Toa Hinh sy Toa an NDTC, cac Toa an tinh, thanh phd va cac toa an cap huyén tlen hanh
X6t xUr cac toi pham vé tham nhiing, voi sy giam sat tong thé ciia Vién Kiém sat ciing cap.

H¢ thong nhiéu co quan co lién quan tao ra sy phuc tap va lam chdm tré cac hoat dong, tham
chi d& c6 khéc biét vé quan diém. Nhimmg vudng mic nhu vay co thé cang kho giai quyét hon
khi hé thdng (céc co quan tu phap) nay gap phai nhiing van dé chiu sy chi ph01 dong thoi cua
nhiéu quy dinh phép luat khac nhau. Nhitng diém chua phén biét ro vé quyén han (thuc thi)
clia cac co quan khac nhau tham chi con mo ho, kho hiéu hon trong cac vian ban phap quy —
vi du: liéu mot vu viée la kiém tra, thanh tra dé xir ly theo thu tuc hanh chinh, hay la diéu tra
vé hinh sy. Trong qua trinh xem xét dé di dén két luan cudi cing vé mot vy viéc tham nhiing,
thuong xay ra tinh trang can nhic lidu co chuyen hay khong chuyen hd so vu viée d6 va néu
chuyén thi chuyen cho ai; liéu co can xin y kién cua cip (c6 tham quyén) cao hon; va liéu co

‘tra lai ho so0” vi cho rang ho so ‘chwa hoan chinh’ vi mot 1y do nao d6. Nhitng quyét dinh nhur
vay c6 thé doi hoi sy phirc tap hon 14 ban than van dé c6 kho khan trong danh gia “trang hay
den’, thuong nhay cam, dé gdy tranh cii va yéu ciu can co y kién quyét dinh cua cép trén (tat
ca duoc bao cdo 1én lanh dao nganh va Thu tuéng CP). Dleu nay, dan dan lam tang thém tinh
phtre tap cua van d¢, va sy phirc tap cang 16n 1én (thi) sé luong vu viée bi ‘bo phiéu tring’

cang nhiéu hon va cang kho c6 kha nang 1a cac vu viée d6 duoc giai quyét, xir 1y thanh cong.
Nhiéu nguoi duge phong van trong nghién ciru nay thay rang day 1a hién tuong (xay ra) kha
phd bién.

Trong cac hé thong phap quyen khac, su thiéu vang bat ky muc tiéu rd rang nao cho nd luc
chéng tham nhiing déu thiic day viéc lam cho luat sang to hon, va viéc t chirc lai cling nhu
tinh gian cac hoat dong dleu tra, truy t6 hanh vi tham nhiing, sao cho hiu qua hon. O Viét
Nam, viéc dap tng yéu cau nay cua phap luét vé PCTN lai khong lam cho cac quy dinh phap
luat tré nén rd rang hon hodc dé t6 chirc lai hé thdng; trong khi vin dé cac ton tai nhu nd von

¢6, con bd sung thém mot don vi hanh chinh 1a Van phong BCD TW vé PCTN, trong mot nd
lyc nham cai thién tinh hiéu qua cua ccac hoat dong nay. Mot “giai phap’ khiém khuyét nhu
vay chi tao thém sy phirc tap va lam rdi véan de.

Nhimng vi du ctia sy phirc tap niy va cac van dé khac ndi 1én trong sap xép thé ché PCTN cua
Viét Nam s& dugc dé cap thém ¢ cic phan tiép theo. Gidng nhu nhitng thao luan vé viéc thi
hanh phép luat & cac nude da dan, ching toi s& di vao phan tich vai tro va tinh hiéu qué ctia
cac don vi PCTN khac nhau va qua trinh thuc thi phap luat PCTN trong bdi canh Viét Nam
v&i cung cac ndi dung:

e Stc manh diéu tra cia mot don vi va nhitng quyén han, kha nang c6 lién quan khac.

e Tinh ‘doc 1ap’ cua cac co quan thuc thi phap luat lién quan dén cong viéc PCTN va kha
nang dé hoat dong ‘mot cach cong bang va khong thién vi’ ciia ho.

e Khi c6 nhiéu don vi cing tham gia, tinh hiéu qua cta viéc hop tac va phdi hop giira cac
co quan nay voi nhau.

Tham quyén diéu tra

Nhu da duoc dé cap, phan quan trong cia xur Iy va thyuc thi trong PCTN lién quan dén xir 1y
ky luat hanh chinh hon la xur 1y hinh sy. Cac quy dinh phap ly theo cac van ban luat vé can
b9, cong churc va cac van ban phap luat vé thanh tra di trao cho cac co quan ciing nhu can bd
nam ngoai tién trinh t6 tung hinh sy cac vai trd thi hanh phép luit quan trong. C6 nhimg diém
yéu va bt cap trong cac bd phan nay ciia hé théng PCTN & Viét Nam.
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Trude hét, cac co ché xir 1y ky luat dugc thuc hién trong ndi bd va do d6 khong dap ng dugc
muc tiéu chong tham nhiing. Can bd 1a d6i twong bj xu ly ky luat duoc yéu cau hién dién
trude mot hoi dong xir ly ky luat lam thoi, do nguoi ding dau co quan, don vi cua can bo do
chi dinh. Chu tich hoi ddng nay 1a lanh dao cép truong hodc cap pho co quan do. Trinh ty xét
ky luit bao gdm nhiéu cudc hop, trong d6 cudc hop dau tién mé rong voi tit ca dong nghiép
clia nguoi vi pham nham xem lai, danh gia hanh vi vi pham. Sau d6 Hoi dong ky luat tb chirc
hop dé phan quyét vé hanh vi vi pham va dua ra dy kién mtc do xtr Iy d6i v6i nguoi sai
pham. Cac hinh thire ky luat di dé xuat s& duoc bo phiéu kin. Két luin cta hoi déng mang
tinh tu van va ngudi dimg dau co quan s& dua ra quyét dinh cudi cing vé muc ky luat. Nguoi
vi pham c6 thé khiéu nai vé quyét dinh nay. Trong sudt qua trinh xem xét xtr Iy nay, c6 thé co
nhiéu yéu t6 tac dong, ngoai dién bién thuc té cia vu viéc cling nhu muirc d6 nghiém trong cua
sai pham, 1am anh huong dén két qua xu ly, ké ca cac mbi quan hé ¢4 nhan va ¥ dinh cia céac
dong nghiép hodc thi truong cac cap khong mudn pha v& sy doan két trong co quan. Déc biét
khi hanh vi tham nhiing 1a c6 hé thong hodc thuc chét 1a tham nhiing tap thé, nhat dinh sé& c6
nhiéu strc ép nham giam thiéu mac d6 ky luat. Trong mot don vi hanh chinh cy thé nao do,
noi ton tai cai goi 1a ‘van hoa tham nhiing’(tham nhiing gan nhu tré thanh thoi quen phd
bién), can c6 sy can thiép tir bén ngoai nham pha v& cac mdi lién két phirc tap, che ddy va bao
vé 1an nhau.

Thir hai, Thanh tra CP d6i mit v6i nhiéu thach thirc 1am han ché hiéu qua hoat dong thanh tra.
Diéu nay khong c6 nghia 1a khong cong nhan tinh chuyén nghi€p va sy liém chinh cua cac
can b nganh thanh tra, cling nhu khong ghi nhén v6 s6 vu viéc sai pham trong diéu hanh,
quan ly da bi phat hién, két luan ro thong qua cong tac thanh tra, kiém tra. Tuy nhién, hiéu lyc
quyén nang cia TTCP bi anh huong boi nhing diéu nhu vi tri mang tinh chinh tri ciia co
quan nay trong bdi canh tong thé ctia cic co quan hanh phap. TTCP 13 mét co quan ngang bd,
khong phai 1a mot thiét ché doc 1ap ndm ngoai hé thong hanh phap. Twong ty, thanh tra
chuyén nganh trong cac bo, ban, nganh va trong cac co quan la truc thudc va chiu sy quéan ly
cua lanh dao bg, nganh, co quan éy; ké ca viéc bd nhiém, chi dinh can bd 1am cong tac thanh
tra trong nganh cling do 1anh dao quyét dinh. C6 mot thuc té 1a 1anh dao cac co quan duong
nhu chua quan tdm dong vién, khich 1& dang mirc dé dam bao rang ning lyc chuyén mon va
cac kha nang khac cua don vi thanh tra, thanh tra vién thudc trach nhiém quan ly ciia minh, 1a
du dé dap ung yéu cau cac cudc thanh tra duge thuc hién nghiém minh va v6 tu. Hon nita,
thuong 6 sy luu tam tranh 1am phat y nhimg nhan vat c6 thé lyc trong co quan. Nhitng han
ché nhu vay cling anh huong, gay tac dong dén viéc thu xép dé xur 1y ndi bd va cho du véi
mirc do nhe hon van 1am han ché hiéu quéa coéng tac thanh tra.

Trong trach tién hanh hoat dong diéu tra cac vu viéc pham td1 tham nhiing, vé co ban thudc vé
mot don vi cua Co quan Canh sat diéu tra chju trach nhiém vé linh vuc nay, voi tén goi Cuc
CSPT t6i pham vé TN (thudng duoc biét dén 1a C48). Piém dau tién can chi ra 1a don vi nay,
mac du dugc giao nhiém vu diéu tra toi pham tham nhiing, nhung khong c6 quyén han diéu
tra ddc biét nao duoc quy dinh trong luat, ngoai nhitg quyén duoc cho phép sir dung gidng
nhu bat ky don vi diéu tra ndo khéac trong B Cong an. Vi du: mét kho khan don vi nay gép
phai 1a theo cac quy dinh hién hanh, chi sau khi co quyét dinh khai to vu an hinh sy méi1 dugce
quyén yéu cau nganh ngan hang cung cép thong tin, tai liéu nao do6 vé tai chinh do ngén hang
quan ly. Pang ra va tot nhat 1a thong tin nhu vay can duoc tra ctru ngay tir giai doan sém nhat
nhu c6 thé cta cudc diéu tra (nham phat hién d4u hiéu tham nhiing).

Thir hai, Cuc CSPT TP vé TN thiéu nhiing ngudn dam bao va cin ctr can thiét dé tién hanh
diéu tra triét dé dbi véi mot s toi tham nhiing. Nhu da dé cap & phf?m trude, dé co thé dua
truy t6 mot hanh vi tham nhiing theo BJ luat Hinh sy, kiém sat vién thuong dugc yéu cau
phai x4c dinh hau qua nghiém trong do hanh vi d6 gy ra, ma quan niém phd bién van phai la

35



hau qua vat chét cu thé, vi du cac toi Tham 6, Loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vu thi hdu qua nghiém trong 13 giy thiét hai cho nha nudc nhu thé nao. Do viy, qua
trinh thu thap tai liéu, chimg ct chuin bj hd so dua truy té cta nhiéu vy 4n tham nhiing doi
hoéi phai trung cau giam dinh 10 rang, cu thé va chinh xac murc do thiét hai dbi v6i tai san nha
nude. Vi du nhu trong vy éan Ve mdt cong trinh xay dung da hoan tat nhung kém chat luong
vi dua vao st dung vat liéu x4u, khong dat tiéu chudn va khong du sd lugng quy dinh, viée to
chue giam dinh ky thuat vé hu hong, thiét hai va giam dinh tai chinh vé s6 lugng tai san bi 1ay
cap quy thanh tién 1a can thiét.

Tuy nhién, thuc té khong don gian vi khé xac dinh chinh xéc vat li¢u nam trong toan bo phﬁn
moéng hodc trong 15i bé-tong, néu khoan léy mau rdi quy chung va tinh thi¢t hai cua ca cong
trinh cling ch1 mang tinh tuong dbi, kho dé khang dinh ket luan d6 1a ro rang, xac thuc, khong
thé ban cii.”” ‘Két luan giam dinh’ phap 1y nay la mot van dé phirc tap trong nhiéu vu 4n tham
nhiing, lién quan dén viéc ban than co quan diéu tra khong du kha nang chuyén mon, trinh do
ky thuét va cling khong du tu cach (theo quy dinh phap luét) dé tu giam dinh. Céc chuyén gia
dugc tham gia giam dinh c6 18 chi co thé trung cau trong chinh chuyén nganh, co quan do, hoac
tir mot co quan chuyén mén lién quan dén linh vuc d6. Do nhiéu nguyén nhin — bao gom ca
han ché vé kha nang, diéu kién chuyén moén va cé tinh nhay cam, su e ngai va cham, ... cho dén
strc ép vé trach nhiém, thoi gian, v.v, cic ban két luan giam dinh thudng it dap ing duge muyc
dich truy t6 mot vu tham nhiing rd rang va c6 thé con 1am cham tré, kéo dai thoi han dua truy td
vu 4n.”® Viéc thiéu nhitng thdm quyén dic biét va nhimg ngudén dam bao mang tinh chuyén mén
trong hoat dong cua co quan chiu trach nhiém diéu tra toi pham tham nhiing la mét trong nhing
can tré chu yéu d6i véi viée thuc thi co hiéu qua phéap luat vé PCTN.

Con nhiéu van dé khac gip phai trong diéu tra cic t6i tham nhiing, cling nhu trong truy td, xét
XU céc cong chirc tham nhiing. Nhimng diéu nay s& dugc dé cap trong cac phan tiép theo.

Tinh déc lap va khach quan, vo tw

Su can thiét phai dugc ‘doc 1ap’ ddi véi cac co quan va nhitng nguoi tién hanh cac hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xir 1a mot diéu khong cin ban cai trong hau hét céc héi thao quoc té vé
chéng tham nhiing. Nhu da ban dén ¢ phan trudc lién quan dén nam truong hop cac nude
khac, su doc 1ap trong thuc tién c6 nghia 1a doc 1ap tir dau cho dén cudi, noi dung ra no 1a co
ché dé dai dugc sy cong bang, vO tu. Mtre do thuc su cia tinh doc 1ap va co che ma ndé mang
lai 14 hai van dé vira mo ho vira gay tranh cai trong nhleu hé thong phap quyén. Trong thuc
tién, sy ung hod va bao vé vé chinh tr (cua lanh dao cap cao) 1a can c6 ¢ muc do vua du duy
tri ‘tinh doc 1ap’, nham cung cap nguon luc can thiét va tham quyén dugc phép tién hanh viéc
diéu tra va truy t6 cac cong chirc ¢6 thé Iyc. Mot su két hop giita can thiép chinh tri & tam vi
mo va tu kiém ché khong can thiép chinh tri ¢ tam vi mo 13 yéu cau phai c6 ¢ cac nha lanh
dao chinh tri. Di nhién, khong don gian chi tap trung vao nhimng yéu cau chinh dang vé ‘su
doc 1ap’ cua cac co quan va can bg thtra hanh, can nhan thuc rf?lng con hang loat tién dé mang
tinh thé ché va van hoa ton tai trong nhitng ndi ham khéac nhau, ma dudi anh hudng cua ching
ca cam két mang tinh quyét tam chinh tri 1an sy vo tu cong b:;’mg 6 thé dat duoc trong mot
qua trinh thuec thi c6 hi¢u qua.

» C6 nhirng vu 4n nhém nghién ctru duoc biét ngudi pham t6i da khai nhan hanh vi tham nhiing, nhung cac
giam dinh k¥ thuat va tai chinh lai khong thé két luan chinh xac hau qua thiét hai dbi v6i nha nude do hanh vi
nay gly ra, v6i du do tin cdy va chic chin dé dua vy 4n ra truy té trude toa.

Tai thoi diém nghién ciru dang duoc viét, mot vin ban phap quy huéng dan thi hanh Luat Giam dinh tu phap
dang dugc hoan thién nhim dam bao ludt s& c6 di co so, diéu kién thich hop trong qua trinh thyc thi.
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O Viét Nam, quan niém vé “tinh doc lap’ duoc hiéu rat khac so v&i cach nhin nhan cua nhiéu
nude khac. Theo Hién phap, Pang CSVN ‘la lyc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi’ (Diéu
4). bang CSVN dé ra chu truong, dudng 16i chinh tri tu twéng va quyét dinh nhimng chinh
sach chu yéu ma s& quy dinh pham vi hoat dong ctiia moi co quan nha nu6e. Hon nira, khong
¢6 su phan chia quyén luc mang tinh hop hién. Theo Hién phap nim 1992, Qubc Hoi (QH)
chi dinh Chu tich nudc, Chinh phu, Vién truéng VKSNDTC va Chanh an TANDTC. QH
giam sat tt ca cac co quan nay, va cac co quan bang nhiéu cach thirc khac nhau c6 trach
nhiém giai trinh truéc QH vé nhitng hoat dong ciia minh. Cac co quan tach bach nay cua nha
nuée, mdi co quan & mot vai khia canh nao d6 doc lap voi nhau vé mit ngan sach va td chirc
nhan su. Trong mot thay doi quan trong, nim 2002 nganh toa an dugc tich hoan toan khoi su
quan ly nhan sy cia B§ Tu phéap (nghia 1a ra khéi co quan hanh phap).

Vién KSND giém sat va co thé hay bo quyét dinh va hanh dong (thuc thi phap luat) cta canh
sat diéu tra lam viéc dudi sy diéu hanh cta hé théng hanh phép, va cling giam sat hoat dong
cua toa an. Nganh Kiém sat va Toa 4n hinh thanh hé thng t chirc riéng r& & cip qudc gia va
cap tinh, thanh phd, du vay ca hai nganh ¢ dia phuong, theo cic cach thirc khac nhau, déu
chiu trach nhiém giai trinh véi va chiu sy gidm sat cia Hoi dé)ng nhan dan tinh, thanh phé
tryc thudc TW. Viée tach cac nganh Toa 4n va Kiém sat ra khoi hé théng hanh phap 1a nham
muc dich dam bao rang cac co quan ndy s& hoan thanh cac nghia vu phap 1y khic nhau cta
minh. Nhitng nghia vu nay duoc quy dinh trong cac luat do Qudc hoi ban hanh, va trong mot
sd trudong hop do chinh Hién phap quy dinh. Vi dy, Piéu 130 ciia Hién phap néu: “Trong khi
x6t x1r, chanh 4n va cac hoi thAm nhan dan hoan toan doc lap va chi chiu trach nhiém trudc
ludt phap”. Nghia 14, ho c6 trach nhiém doc 1ap dé hanh dong khong chiu bét ky anh huong
nao tir bén ngoai khi xét xir mot vu an.”’

Hién phéap khong tuyén b rang hé thong tu phap 1a ‘doc 1ap’, ciing khong c6 cac diéu khoan
dic biét nhdam dam bao sy doc 1ap theo nghia thé ché. Quan trong hon 1 nguyén tic vé trach
nhiém giai trinh cta ca hé théng trudc QH va trach nhiém giai trinh ca nhan, truc tiép cia mdi
thim phan vé hoat dong cua minh.”® Hoi ddng nhan dan co quyén giam sat Toa 4n dia
phuong, dong thoi ciing chi dinh cac ‘tham phan danh du’ (hodc cac hdi thim nhan dan’,
nhitng nguoi tham gia ciing v6i tham phan chuyén nghiép xét xtr trude toa). Trong khi mot
diéu khac quy dinh: “Hé thong Vién Kiém sat nhan dan duoc to chirc va hoat dong phu hop
v6i nguyén tac hop hién va doc lap. Cac VKS khong phu thude vao chinh quyén dia phuong.
VKS duéi sy 1anh dao ctia Vién trudng. Vién trudng cia mot VKS dudi su 1anh dao cia Vién
truong VKS cép cao hon. »29

Trong hé thong t6 chtrc hanh phap khong co cac diéu wdc hodc luat 1& quy dinh rd cac vai tro
dac thu, ‘c6 kha nang vuon hét tam’ cua cac chinh khach va rong hon 13 cua cac co quan thuc
thi phap luat, bao gom ca canh sat. Trong khi cung lic, cong viéc va trach nhiém cua thanh tra
vién thugec TTCP va cua diéu tra vién lai dugc diéu chinh bang quy pham phap luat, trong d6
dinh 16 ca quyen han va nghia vy cua ho. Tuy nhién, trong phan trudc, sy ton tai mot cach
thuc té viéc thiéu ‘tinh doc 14p’ cua TTCP va nhitng diém yéu tiém tang cua nd da dugc dé
cap. Tuong tu nhu vay, BCA 1a mot co quan thudc chinh phu va luc lugng an ninh 1a canh tay

776 Van Hoa, Tinh déc ldp cia toa an: Nghién ciru phap [y vé cdc khia canh Iy thuyét va thiee tién ciia Dirc,
Hoa Ky, Phap, Viét Nam va nhitng khuyén nghi cho Viét Nam, Lund: Juristforlaget 1 Lund, 2006, trang 400-401.
*% Sach da dan, tr.404-407.

% Nguydn Minh Dite, “Vién Kiém sat ND ciia VN va nguyén tic xét xir cong bing’, Ha Noi: VKSNDTC; cap
nhét tai: http://wy/.ius.uio.no/smr/englis}vabout/programmes/vietnam/publication/ . (Nguyén Minh Duc 1a Giam
doc Hoc vién Kiém sat — VKSNDTC — ND).
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khong thé thiéu ciia quyén luc nha nudc chiu sy chi dao truc tiép tir cac nha lanh dao chinh
quyén. Diéu tra toi pham tham nhiing cta co quan diéu tra chuyén trach (thude lyc luong CS)
lai khong dugc cung cip bat ky quyén dic thi ndo cho phép tranh khoi sy diéu hanh nhu vay
va tiém ning can thiép tir phia chinh quyén. Co ché phu thudc phirc tap ma ddi twong 1a céc
co quan chdng tham nhiing thuc ra ciing 13 tinh trang chung ddi vdi cac co quan khac cua
chinh phu. Pong thoi, viée giam sat cia VKS gitp giir gin, it nhat 1d mot phan, su liém chinh
clia qué trinh diéu tra hinh sy

So sanh véi quan diém vé “tinh doc 14p’ thé hién trong cac hé thdng tu phap cac nude khac,
su twong phan rd nét nhat 1a thuc té xay ra di véi vu 4n diéu tra, truy t6 mot quan chire cip
cao vé toi tham nhiing, ngay ca khi tai liéu ching cr d3 du dé dua vu 4n ra trude toa, Uy ban
KTTW van phai duoc thong bao trude khi dua xét xir, nhdm dé c6 thé thi hanh cac bién phap
ky luat vé Pang.

Sy dap lai nhitng thach thirc hé théng thyc thi phap ludt PCTN phai d6i mat dang chd ¥ nhat
trong thoi gian vira qua la viéc thanh lap Ban Chi dao TW vé PCTN ctia Chinh phu va Vin
phong BCD. Nhu s& dugce dé cap trong phan tlep theo, sang kién chu dong nay duoc dua ra
nham, chu yéu va trude hét, giai quyét cac van dé vuong mac lau nay cua sy phéi hop. Mot
muc dich duoc ndi rd thém la viéc nay thé hién quyét tim dau tranh véi tham nhiing cua
chinh pht, mot cam két chinh tri voi biéu twong 1a viéc Thu tuéng CP tryc tiép nim quyen
diéu hanh trong vai trd Truong BCDTW. Vin phong BCD duoc lap ra dé qua sy ty quyén
manh mé€ hon cta Trung wong, chiu trach nhiém td churc ph01 hop cac co quan, ban nganh cé
lién quan trong nd luc chung chéng tham nhiing.

Nim 2012, khi tién hanh xem xét sira d6i, bd sung Luat PCTN, két luan da duoc rat ra réng
Ban Chi dao TW vé PCTN di khong con thanh cong trong viée tao ra mot da thiic day mai
cho nd lyc chéng tham nhiing. Do d6, BCD di duoc dé nghi chuyén tir thu¢c chinh phu sang
két hop trong chirc nang cua B Chinh tri BCHTW Pang.*’ Ngoai ly do vé su lanh dao, mot
ly giai khac vé viéc chuyén dich nay 1a n6 gitp thao g& mot mau thuan co ban vé loi ich trong
hé thong von co, d6 1a lanh dao nganh hanh phép lai dugc giao trach nhiém x6a bo tham
nhiing trong chinh hé thong cta minh. Nguyén tic vé phan chia thé ché nhim dam bao tinh
khach quan, vo tu di duoc truyén dat rd rang hon.

Két ludn: trong khi nhin toan bo hé théng co quan nha nudc duge lanh dao va quan ly thong
nhét duong nhu mau thuan véi sy doc lap cua qua trinh thyc thi phap luét, van c6 mot so
thanh t6 trong co cdu clia nha nudc gop phan thé hién sy can thiét phai tach bach vé thé ché
va diéu do sé tao diéu kién cho viéc giam sat 1an nhau va can bang quyén lyc nhét dinh, tir d6
dem lai kha nang vé mot hé théng thue thi chéng tham nhiing hi¢u qua hon, khach quan va vo
tu hon. Trong nhing trueong hop dugc tham khao vé cong tac chéng tham nhting, chinh phu
nhimg nude nay da thyuc hién nhing nd luc déc biét trong tap trung sap xep lai the ché vén
ton tai trong hé théng cua ho (vi du, mé hinh vé mot toa an doc lap), nham cung cap su bao vé
va bao dam cho qua trinh thyc thi luét chdng tham nhiing, Von dic biét dé bi ton thuong trude
su can thiép cua chinh quyén va nhimg hanh dong bat quy tic dudi moi hinh _thire, theo d6
lam giam thiéu tinh v tu va hiéu qua cta qua trinh ay. Cho dén nay, nhing nd lyc twong tu

%% Theo Két luan s6 21-KL/TW ctia Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XI): “O Trung uong, thanh 1ap BCDTW vé
PCTN truc thuéc Bo Chinh tri, do déng chi Téng Bi thu lam Truong Ban. Lap Ban Noi chinh TW, 1a co quan
tham muu cho BCHTW, ma truc tiép, thuong xuyén 1a Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé chu trrong, chinh sach 16n
thudc linh vuc ndi chinh; déng thoi, 1a co quan thuong tryc cua Ban CDTW vé PCTN. O dia phuong, khong to
chirc ban chi dao tinh, thanh phd vé PCTN”. Nhu vy, Van phong BCDTW vé PCTN hién nay s& khong con nita
va chirc nang tham nuu cho BCD chuyén vé Ban NCTW.
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nhu vay chua hién dién tai Viét Nam, noi van tap trung nhiéu hon vao viéc cai thién tinh hi¢u
qua cua cac by phan riéng 1€ trong hé théng da c6 va vao viéc cing cb hon sy diéu hanh va
phdi hop ciia chinh quyén.

Phoi hop trong cong tic chéng tham nhiing

Diém yéu co ban gbp phan lam suy giam hi¢u qua cua h¢ thong thyc thi va xir phat tham
nhiing & Viét Nam chinh 14 su ton tai dai dang nhirng van dé trong phdi hop gilra v s cac co
quan c6 lién quan. Nhiéu vi du duoc biét dén khi thyc hién nghién ciru ndy v€ nhimg vu an c6
tiém ning lam rd tham nhiing, nhung viéc diéu tra lai bi can trd, nhu 1 két qua cta su ric r6i,
chdng chéo trong hoat dong thi hanh phap luat cta nhiéu co quan khac nhau; cta viéc hd so,
tai liu chuyén di, chuyén lai va do6i khi khong duoc chu y tdi nira; cua viée tri hoan va nan
1ong vi vu 4n ct bj chuyén tir co quan nay sang co quan khac; cua viée lang phi qua nhiéu
thoi gian va sirc luc vao viée dap g cac yéu cau bao céo, phdi ‘hop, cung cap thong tin gitra
cac co quan va ca can bd thyc thi ¢6 lién quan; va ctia nhitng no lyc can co, dudi sy chi dao
ctia Ban CDTW vé PCTN d¢ thao g& nhiing bé tac va thuc diy cac vu an tiép tuc phat trién.

Luat PCTN va cac nghi dinh, théng tu c6 lién quan dat ra nghia vu v6i cac co quan phai phdi
hop, trao d6i thong tin trong phat hién, diéu tra, truy t6 cac hanh vi tham nhiing. Kiém toan
NN va Thanh tra CP ¢6 trach nhiém rd rang phai chuyen vu viéc ¢6 diu hiéu vi pham phép
luat hinh sy sang co quan diéu tra BCA. Thang 1/2009, Vian phong BCD dé ra Quy ché phdi
hop gitta ndm co quan va gitra cac co quan nay véi VPBCD. Nam 2011, Thong tu lién nganh
dugc ban hanh quy dinh chi tiét hon trinh ty, tha tuc phdi hop ne‘ly.31 Céc danh gia, nhan dinh
vé ‘murc do hanh vi tham nhiing’ va ‘dau hiéu, ching cur pham 61’ phai dugc dua ra khi quyét
dinh viéc co chuyén tai liéu vé vu viéc tham nhiing nay khong, va néu chuyén thi chuyén cho
al. Khung phap luét chi dua ra nhimg nguyén tac chung, trong khi thyc tién hoat dong lai phu
thudc vao mong mudn va thién chi cta cac bén c6 lién quan. Hé qua 1a viéc trao dbi thong tin
can thiét dé diéu tra toi pham tham nhiing bi han ché. Bao céo Tong két 5 nam thuc hién cong
tac PCTN cta BCDTW vé PCTN néu rd: “...s6 vu viéc tham nhiing dugc phat hién va xu 1y
qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan con it”. Thanh tra CP néu trong 5 nim da chuyén
464 vu viéc tham nhiing ‘dé xu 1y vé hinh sy’ Nhung bao cao cua Co quan diéu tra BCA néu
1 trong 5 nam qua chi nhan duoc tir TTCP (¢ cap TW) chuyen tai liéu 10 vu viéc co dau hiéu
tham nhung dé tiép tuc xac minh, thuc té c6 thé khoi to diéu tra s6 lugng con it hon. Khi xem
xet ‘ngudn’ phat hién cac vu an tham nhiing trong giai doan tong két ‘nay, VPBCD da téng
hop danh gia rang: hau hét cac vu viéc nghiém trong dugc co quan diéu tra phat hién 1a qua
don t6 c4o, trong d6 phan 16n xuat phat tir mau thuan gilta ban than nhimg nguoi c6 lién quan
dén hanh vi tham nhiing d6; khong phai chi yéu tir tai liéu thanh tra, kiém toan hodc cac co
quan chirc ning khac.*?

Chua céac dinh 3 liéu c6 phai nhiing ton tai, vuéng mic déu nam trong nhiing vu an nhu vay
hay khong. Klem toan NN de nghi bd sung vao Luat PCTN sira d6i nam 2012 diéu khoan
trong d6 yéu cau co quan tiép nhan tai liéu chuyen giao phai trao di lai két qua dleu tra, Xr
1y vu viéc d6 trong mot thoi han nhat dinh. Piéu nay dudng nhu chwa tinh hét hai van dé co
kha ning s& xay ra: thi nhdt, trong qua trinh trao d6i thong tin va tai liéu 2 chiéu, c6 hang loat

! Thong tu lién nganh s6 12/2001/TTLN-TTCP-VKSNDTC-TANDTC-KTNN-BQP-BCA, ngay 15/12/2011
quy dinh viéc trao doi, quan ly va sir dung thong tin lién quan dén PCTN.

32 Bén canh d6, c6 mot sO phat biéu cua nhiing nguoi quan tdm theo doi hoat dong PCTN (khong thude cac co
quan chuyén trach) de nghi can chu trong hon dén viéc khuyén khich, bdo vé va dam bao chac chan loi ich cua
nhiing nguoi to cao tham nhiing.
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nhitng diém sé bi phu nhan hodc khéng lam rd dugc, do nhiing nguoi bi anh hudng bdi viée
diéu tra (dic biét 1a nhitng nguoi co thé luc) c6 thé tim cach phong toa, bao che vu viée; thi
hai, khi vu viéc dugc chuyén dén ma chimg cir yéu va tai liéu khong day du s& gay khong it
tré ngai cho co quan diéu tra trong vi¢c tiép tuc diéu tra sdu hon, va khé c6 duge két qua cu
thé trong thoi han luat dinh. Nhu ngan nglr thudng néi: “Qua nhiéu dau bép lam hong mén

2

sup”.

Van phong BCDTW vé PCTN dugc lap ra mot phén dé diéu chinh co ché, ché d6 trao d6i
thong tin va hop tac, nghia 1a 1am rd va theo ddi (viéc thuc hién) cic yéu cau trao doi thong
tin sao cho viéc diéu tra dugc tién trién va co két qua. Van phong dé ra cac quy ché phdi hop
va sau d6 hd trg viéc ban hanh Thong tu lién nganh vé linh vyc nay. Vién phong ciing thyc
hién mot vai tro khac — duge goi la dé ¢ cung dau voi nhau’ (nghia la két ndi cac co quan thuc
thi phap luat véi nhau) nham day nhanh tién d6 diéu tra, truy td, xét xir cac vu an dic biét
nghiém trong. Van phong lam viéc trong mbi quan h¢ chat ch€ véi ca Vu 1B-VKSNDTC va
Co quan CSPT (tryc tiép 1a C48) d¢ phoi hop qua trinh thu thap théng tin va tién hanh diéu
tra. Vi dy, Vin phong c6 thé dé nghi to chuc hop lanh dao lién nganh (tu phap TW), trén co
s& két qua cudc hop, bao cao Ban Chi dao TW vé PCTN dé xin y kién chi dao ddi véi cac vu
an phtrc tap hodc gip nhiéu kho khan.Tro ngai co thé 1 su cham tré trong qué trinh t& churc
giam dinh tu phap, doi hoi BCD phai c6 y klen v6i co quan chuyén mon co lién quan; hodc
yéu cau hd trg co thé xuat hién dé giai quyét bat ky su khac biét nao gitra VKS va toa an
trong quan diém danh gia chimg ctr chimg minh ban chat cua toi pham. Cac tham phan dia
phuong (nhiing nguoi giai quyét phan 16n cac vu an tham nhiing) co6 thé thiéu sy tu tin hodc
kha nang tlen hanh xét xtir mot cach thanh thao, hodc ho c¢6 thé chiu ap luc tir phia lanh dao
chinh quyén. Trong nhiing truong hop nhu vay, BCD thong qua Vian phong BCP c6 thé tim
cach dan xép hay tao diéu kién thuan loi cho mot giai phap thiét thuc.

Tém lai, Ban Chi dao TW vé PCTN (bao gébm ca VPBCD) vé nguyén tic 1a mot sy bd sung
rat hitu ich cho co ché thyc thi phap luat vé PCTN. Tuy nhién ciing ¢6 thé néi rang chinh sy
ton tai ctia BCP 1a ddu hiéu cho thdy hé thong thuc thi hoat dong chua that sy hiéu qua. S& 1a
t6t hon nhiéu néu khong c6 nhimg van dé vudng méc kinh nién trong phéi hop va ciing khong
c¢6 nhitng diém yéu trong hé théng (‘nhitng mit xich yéu trong diy chuyén’), nhu néu trong
phan dau ctia noi dung nay.
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Két luan va khuyén nghi

Phén két ndy tom tat nhing tim to1 trong ban nghién ctru, dugce trinh bay dudi hinh thirc cac
khuyén nghi gép phan khic phuc nhitng khiém khuyét va han ché da dé cap trong cac phan
trude, thong qua viée rat ra cac bai hoc tu kinh nghiém thyc tién sat hop nhit cua qubc té
trong viéc giai quyét nhimng Van dé nay. Trong truong hop phan tich chi ra c6 sy chua twong
thich gitra kinh nghiém quéc té va hoan canh cua Viét Nam, (vi du: lién quan dén nhirng khac
biét co ban trong khudn khd Hién phép va chinh thé), cac khuyén nghi s& tim cach diéu chinh
kinh nghiém bén ngoai sao cho viéc 4p dung phu hop véi didu kién va hoan canh cua Viét
Nam.

Phdp ludt vé phong, chéng tham nhiing

Luit PCTN ciia Viét Nam méi chi chi trong dén cac van dé mang tinh hanh chinh va
cic bién phap phong ngira. Luit tw han ché trong pham vi va muc dich, nén chwa bao
quat cic ndi dung co ban dé giai quyét nhirng van dé nay sinh trong qua trinh thyec thi
va xtr phat tham nhiing. Trong khi tap trung chinh stra nhirng van dé nay clng can tién hanh
ra soat cac lut khac, ké ca BO luat hinh su. Trong qua trinh dv thao sira doi, b sung mét
cach toan dién cac luit c6 lién quan, cin quan tim xiy dung Luit PCTN mang tinh
tong hop, chit ché, trong do thé hién su khang dinh rd rang ban chit cta tham nhiing 13 hanh
vi nguy hiém cho xa hoi can bi coi 1a toi pham; mot danh myc day du cac hanh vi vi pham
dugc xé4c dinh 13 ‘tham nhiing’; mot hé thong cac ché tai hanh chinh va hinh sy 4p dung cho
cac hanh vi vi pham do; va moét tap hop cac quy dinh rang budc trach nhiém giai trinh cta céc
co quan, t6 chtic ¢6 lién quan. Mot vin ban luat nhu vay can bao ham toan dién cac bién phap
dic biét dé chong tham nhiing dat hiéu qua, vi du nhu thim quyén diéu tra ddc biét; nhiing
quy dinh dam bao viéc ngan chan cac hanh vi can tro hoat dong tu phap trong diéu tra va xu
ly tham nhiing; sy bao vé can thiét dbi voi nguoi t6 céo, cung cap thong tin vé& hanh vi tham
nhiing va nhing quy dinh vé thu hdi tai san do tham nhiing ma cé.

Nhirng khiém khuyét va bat cip trong phap luit vé phong, chong tham nhiing, da dwoc
nhin nhin réng réi trong cac danh gia va binh luin khac (xem chi thich 2) can dwge
chu y trong nhirng 1an ra soat, chinh sira tiép theo, nhim cung cap mot tip hop cac bién
phap thye thi va xir phat hi¢u qua. Khiém khuyét can luu ¥ 1a viéc chwa hinh sy hoa hanh
vi ‘lam giau bat hop phép’. Ngay ca khi khong c6 ban an (101 v6i hanh vi tham nhiing cu thé,
nguy co bi mat cac tai san nay ctia ngudi ¢6 hanh vi ‘lam glau bat chinh’ da chimg minh tinh
hiéu qua cua co ché chéng tham nhiing trong nhiéu hé¢ thong phap luat khac. Quy dinh nay
cho phép truy td cac trudng hop trong d6 nhitng ngudi cé chirc vu, quyén han c6 16i séng qua
cao so voi thu nhap chinh thirc cta ho va ho khong thé giai thich dugc diéu nay. Day 1a mot
thach thirc trong bbi canh cua Viét Nam khi quyen so hiru ca nhan va tai san ca nhan khac
duoc quy dinh chua lau. Du vay, khong nén dé khiém khuyét nay ton tai vé 1au dai nhu mot
trd ngai co ban.

Pinh nghia tham nhiing trong Luit PCTN va quy dinh vé cic toi pham nay ciia B luat
hinh sy khién pham vi ciia khai niém tham nhiing bi giéi han trong khu vue céng. Vi du:
nhitng quy dinh do loai trur ra khdi khai niém tham nhiing nhiing hanh vi dugc thuc hién boi
cac chu thé khong phai 1a nguoi ¢ chue vy, quyén han (bao gém ca hanh vi dua héi 16 cho
nguoi co chirc vy, quyén han). N6 cling loai trir m§t mang hoat ddng ctia co quan chong tham
nhiing dbi v&i nhitng vu viée xay ra tai cac lién doanh, trong d6 nha nudc gop mot s6 von
dang ké nhung it hon 50%. Ngoai ra, cach thic xac dinh t6i pham vé tham nhiing thong qua
viéc gén hanh vi pham phép voi gia tri tai san bi chiém doat hodc v&i mire do nghiém trong
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khac nhau ciia hau qua 1a khong thiét thyc, tham chi gdy thém kho khan cho viée chimg minh
t6i pham. S& don gian hon néu chi dé cap dén ‘khoén loi’ hodc ‘lgi ich’ bit chinh ma
ngudi c6 hanh vi tham nhiing ¢6 dwoc tir viéc lam dung quyén lwe. Xem xét tham nhiing
qua dau hiéu dinh luong ‘gia tri tai san’ hodc ‘gay hau qua’ 1am chéch hudng cha y khoi ban
chat noi tai cia hanh vi tham nhiing, trong khi déy 1a loai hanh vi xdm pham uy tin ciia Nha
nudce va lam mat niém tin cta nguoi dan, va nhu vy chi hanh vi di du tinh nguy hiém dé coi
1a t6i pham. Tuong tu nhu vy, nhiing quy dinh nay khién mot sé hanh vi tham nhiing chi bi
xtr 1y ky ludt va diéu d6 gy ra hiéu 1am khong déng c6. Moi hanh vi tham nhiing, bat ké mtrc
do thiét hai do chung giy ra nhu thé nao, déu can dugc hinh sy hoa (theo khuyén nghi cua
Cong uwéc LHQ vé chéng tham nhiing). Tém lai, s& thich hop néu xdy dung mot phan méi
trong B luat hinh sy dé xur 1y hanh vi tham nhiing & moi khu vyc ctia xa hoi (vi du: theo hinh
mau cta Bo luat hinh su Lién bang Uc).

Thuec thi va xu phat

Sw thiéu hiéu qua ciia cac ché tai hinh sy hién cé6 khong phai do sy thiéu nghiém khic
ciia cac ché tai nay ma vi chiing chwa dwoc thye thi diy di. Pay 13 hé qua caa hang loat
ton tai dang ké trong hé thong thyc thi phap luat cua Viét Nam. Lién quan dén nhiing vudng
mic vé hanh chinh nhu: ké khai tai san, trach nhiém cua nguoi dimg dau co quan, don vi noi
dé x4y ra hanh vi tham nhiing, cdc hinh thtrc xtr 1y ky luat dugc ap dung nham thuc hién
nhimg quy dinh ndy con yéu va khéng thuc su hiéu qua. Nhitng quy dinh vé xtr Iy ky luat
hién c6 trong cac van ban phdp luat vé cong chuc, vién chuc 1€ ra nén dugc quy dinh trong
Luat phong, chdng tham nhiing,

Cic co quan diéu tra chuyén trach ciia Viét Nam thiéu mot sé quyén han céan thiét va
niing lye dé tién hanh diéu tra toi pham Vé tham nhiing c6 hiéu qua. Mot luat chéng
tham nhiing toan di¢én can quan tam dén van dé nay bang cach quy dinh rd nhirng tham
quyén dic biét (vi du nhu quyén tiép can cac bao cao, quyet toan va giao dich tai chinh dang
ngo va quyen duogc ‘ghi 4m bi mat’). Yéu cau danh gia ‘gia tri tai san tham nhting” hodc ‘murc
d6 hau qua’ trong dinh khung hinh phat dé dua truy t6 hanh vi tham nhiing tao ra mot ganh
ning phire tap va khong can thiét, két qua 1a mot s6 hanh vi pham t6i khong bi trimg phat.

Hé thong thye thi phap luat cia Viét Nam con bi phan tan va chua dugc ph01 hop thuc
su tot. Co qua nhiéu co quan chia sé cing mot {trach nhiém. Nhiing mdi lién két long 1éo
trong hé thong va nhimg lyc can gay ra do yéu cau budc phai phdi hop tao ra nhiéu tré ngai
trong viéc tién hanh diéu tra va truy t6 dat hiéu qua. Hd so vu viéc tham nhiing dugc Chuyen
qua, chuyén lai giita co quan thanh tra va co quan cong an va gitra cong an vo6i nganh kiém
sat hodc gitra Vién Kiém sat v6i Toa an. Sy tiém an cua viéc 4n bi kéo dai, cham xir Iy do
céch giai thich luat chua thong nhat hodc do thi tuc thiéu hoan chinh 14 nguy co khong nho.
Bén canh nhitng van dé vé sy phdi hop néu trén, viéc bd tri nhiéu co quan co trach nhiém lién
d6i ciing tao ra nhiéu van dé kho dat dugc sy dong thuan. Ban chi dao (thong qua Vin phong
Ban chi dao) 1a co quan hd trg tim giai phap cho cac van dé nay, dong vai tro trung gian thiic
déy su phéi hop va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thuc thi. Pay thuc sy khong phai la
giai phap 1au dai va méi chi xtr 1y duoc triéu chimg cta van dé chinh, d6 1a van dé hé thong
thuc thi chua c6 tinh tap trung.

Trong qué trinh cai cach hé théng co quan diéu tra, truy t& va xét xu, can chu y dic diém
phirc tap ciia t6i pham vé tham nhiing v6n doi hoi sy hop tac chat ché ciia cac co quan co
nhiém vu thyc thi phap luat; vi vAy can tip trung cac chtc ning chinh nhu diéu tra, truy t6
tham nhiling vao mot co quan chuyén trach va taing cudong nang luc cho cac hoat dong chuyén
biét nay.
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Vai trd cua Kiém toan Nha nudc va Thanh tra Chinh phu can duoc tap trung dé 1a mot bod
phan cua hé thong phat hién tham nhiing rong 16n hon, s& bao quét toan xa hoi chir khong chi
trong khu vuc cong. Trong cic hé thong phap luat khac, ngudn thong tin chi yéu duogc sir
dung dé phat hién hanh vi tham nhiing khong chi tir cac co quan nha nudc ma con bao gom
thong tin cua cong dan ¢ khip noi, tir nhitng cong chirc voi quyét tim chdng tham nhiing, va
tir ca nhiing ké tong pham va nhitng nguoi cé lién quan c6 mau thuin véi ngudi pham toi.

Cdc thiét ché phong chéng tham nhiing: tinh djc ldp va trach nhigm gidi trinh

Cac luat va quy dinh vé diéu tra, truy té, xét xir ciia Viét Nam chwa chi trong dam bao
‘tinh doc 14p’ v6i ¥ nghia nhu dwoc thiy trong trudong hgp cac nwée khac. Noi ma cac
quy tic phap 1y hoic ngay ca Hién phép ciing quy dinh quyén tu chu va c6 nhing diéu khoan
riéng ap dung cho viéc b6 nhiém nguoi ding dau cac co quan chu chdt nay, duoc biéu hién
nhu: ai b6 nhiém ho, trinh tu tha tuc Iya chon tng cir vién tai ning nhét va thich hop nhat va
nhiém ky gitr chirc vu do.

Nguyén tdc vé ‘tinh doc lap’ duoc théy trong cac h¢ théng phap luat khac chua duoc dua vao
v6i cung hinh thirc nhu vay trong bdi canh Viét Nam hién nay. Tuy nhién, su phan chia thé
ché giira cac hé théng co quan nha nude khac nhau; cung véi viée quy dinh cac nghia vu phap
1y cta cac co quan khic nhau, thuc sy da tao ra kha ning giam sat va can bang nhat dinh.
Vién Kiém sat ¢6 vai trd giam sat chinh trong hé théng hop phap va cong bang nay, d6i véi ca
tién trinh diéu tra va xét xu. Nganh tu phdp cling dugc yéu cau phai ‘doc lap’ trong viéc ra
cac quyét dinh (nhu da dé cap ¢ phan trén vé viéc tham phan duogc yéu cau ra cac phan quyét
ddc 1ap theo luat dinh).

P6i véi viee diéu tra va truy t6 nhitng vu an tham nhiing, dic biét 1a nhirng vu cuc ky
nghiém trong, diéu can thiét & Viét Nam la tang cwomg sirc manh cho cac co quan diéu
tra, truy to va xét xir hanh vi tham nhiing; 1a bao dam sy vo tw, khach quan & mirc cao
nhit c6 thé, ddng thoi xiy dung co ché theo déi va giam sat c6 hi¢u qui nhim ngin
ngira sw lam quyén. Cac thim quyén diéu tra dic biét va cac nguodn luc can duoc danh cho
hoat dong thyc thi phap luat vé phong, chdng tham nhiing tap trung trong mot don vi chuyén
trach, 1a d6i twong ciia qua trinh minh bach hoa trach nhiém giai trinh. Diéu lvu y quan trong
1a co quan chuyén trach nay phai nim ngoai hé thong hanh phap. Cac quy dinh hién hanh vé
viéc Vién kiém sat chiu trach nhiém giai trinh trude Qudc hoi c6 thé tao nén co so cho viée
hinh thanh co ché giam sat dac biét ddi v6i don vi méi nay; don vi s€ tién hanh diéu tra nhitng
vu 4n ndi com va nhay cam (nhu hinh mau ciia Indonesia). Cac hanh vi pham tdi tham nhiing
it nghiém trong hon va cac hanh vi pham t41 ¢6 lién quan, vi du: cac to1 pham vé kinh té, vin
do cdc co quan diéu tra hién c6 dam trach. Nhu ¢ Indonesia, co quan chong tham nhiing méi
co quyen yéu cau chuyén giao viée diéu tra cac vu an do cac co quan khac tién hanh diéu tra
khi thay khong thoa mén véi tién d6 thyuc hién. M6 hinh cua Indonesia vé toa 4n chuyén trach
xét X cac vu 4n tham nhiing co thé rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam theo hudng
phan cong cac tham phan thudc hé thdng tda an hién co chiu trach nhiém chuyén xét xir cac
vu an tham nhiing.

Se thue sw khong can thiét phal c6 mgt co quan nhw Van phong ban chi dao trung uong
vé phong, chdng tham nhiing neu su phan dinh 16 rang vé vai trd cac co quan nhu dé xut
néu trén duoc thyc hién, va néu nd lyc thyc thi Luat phong, chéng tham nhiing dugc tap trung
vao trong mot t6 chirc.
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Trong mot hé théng nhu vay, véi viée theo doi, giam sat hoat dong va tiép nhan trach nhiém
giai trinh cta cac co quan phong, chéng tham nhiing chinh thirc thudc vé Qudc hoi, su tiép
quén chinh thirc vai tro ‘chi dao’ hoat dong phong, chdng tham nhiing ctia Pang tir Chinh phu
c6 thé 1a mot dau hiéu tich cuc cho thdy quyét tim chinh tri da thyc su hd tro cho tién trinh
phong, chéng tham nhiing, Chung nao y chi va quyét tim chinh trj con hién dién, mét dinh
ché nhu vay clng s€ lam giam thiéu nhirmg hién tuwong ‘can thiép ¢ tam vi md’ tir phia chinh
quyén. Vige khuyén khich, duy tri 1ap trudng ‘tranh khong can thiép’ s€ 1a mot minh ching rd
rang hon vé& mot qua trinh thuc thi phap luat phong, chdng tham nhiing ngay cang hiéu qua.

Cudi cung, viéc xem xét stra d6i sap t6i d6i voi Hién phap 1992 tao ra co hoi 1y twong dé can
nhic cac giai phap nham ting cudng strc manh cho nhimg co s¢ phap 1y dua trén do6 cac thiét
ché tham gia vao hoat dong thuc thi phap luat vé phong, chdng tham nhiing c6 kha ning hanh
dong mot cach hiéu qua va khach quan, cong bang.
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Phu luc: Nghién ciru truong hop nim quoc gia

Chéng Tham nhiing & Uc:

Tom tit vé co ché xir Iy va thuec thi

Uc 1a mot hé thong lién bang bao gdm tam bang va
lanh tho. Cip Lién bang c6 quyén ban hanh luat
hinh sy quy dinh nhiing van dé vé hinh sy trong
toan bo dat nuéc trong khi d6 céac bang cling ¢6
quyén ban hanh luat hinh su giai quyét toi pham
trong pham vi lanh thd clia bang. Luat hinh sy cua
Uc nam trong hé thong luat an 1¢, tuy nhién & cip
lién bang va mét so bang luét hinh sy da dugc phap
dién hoa thanh cac luat va bd luat (Commonwealth,
Territories, Queensland, Tasmania va Tay Uc). O
tat ca nhitng van ban luat hinh sy ndy, cac toi tham
nhiing déu duoc quy dinh. Tham nhiing con la hanh
vi vi pham duge quy dinh trong Bo quy tic ung X
cong vu Uc va c6 thé bi xir phat theo cac quy dinh
cia Luat cong vu nam 1999. Tai céc Bang, nhimng
quy tic Ung xur trong lut cong vu va cac luat khac,
VD: quy tac (mg Xir ctia cac by, ciing gbp phan vao
hé thong phép luat chéng tham nhiing.

Phap luat vé PCTN cua Lién bang duogc thé hién
chu yéu trong B Luat Hinh sy Lién bang. Nhiing
quy dinh ctia Bo Luat Hinh sy Lién bang 1995 quy
dinh vé t6i tham nhiing c¢6 pham vi ap dung rong rai
bao gdm hau hét cac chu thé 1 nhitng nguoi lam
viéc cho hodc thay mét cho Lién bang. Chuong 7
v6i tiéu dé “Cac toi xam pham Ché d6 quan ly
dung din cua Chinh phu” bao gom céac phan néi vé
to1 trom cap, gian lan va héi 10 cling nhu céac tdi co
lién quan khac (Phin 7.6). Theo nhiing quy dinh
nay, hanh vi moi nhén, tao ra dé dwa hodc dua loi
ich cho bét ki vién chirc Lién bang nao dé giy anh
hudng dén hoat dong thuc thi cong vu ciia ngudi d6
bi coi la pham t§i dua héi 10; va cung voi n6 hanh
vi doi hodc nhan cta hdi 16 cua vién chtc Lién
bang bi xem 13 pham ti nhan hdi 16. Chi c¢6 cac toi
pham hdi 16 trong khu vuc céng duoc quy dinh
trong B luat hinh sy. Nhing t6i pham goi la
“khoan hoa h6ng bi mat”, duoc mo ta bdi MCCOC
1a “toi pham hdi 16 trong khu vuc tu” dugc quy
dinh trong lut ctia cac Bang va Lanh thd.' Luét cia
Uc phan biét r5 tham nhiing trong khu vuc cong va
khu vyc tu. Tham nhiing lién quan dén vién chirc
nha nuéc dugc diéu chinh chi yéu va xuét phat
diém tur luét 4n 1&; con tham nhiing trong khu vuyc
tu hoan toan duoc quy dinh trong luat thanh van.
Huéng dan xtr 1y cac hanh vi gian 1an 2002 cta
Lién bang dua ra bdi canh trong d6 “hanh vi gian
1an” bao gdm “hdi 16, tham nhiing hay lam dung

'Béo cdo cua Uy Ban xay dung B9 luat hinh sy Mau
thugc Uy Ban Thuong tryc Téng Truong Ly (MCCOC),
Chuong 3 — Trom cép, Gian 1an, Hbi 16 va cac Téi lién
quan 1995, trang 241.
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can xem xét viée truy t6 trong nhing truong hop
can thiét va phai cam két néu khong truy t hinh su
thi phéi 4p dung céc bién phdp ché tai dan sy, hanh
chinh hay ky luat thich hop.’

La thanh vién cta Cong uéc OECD vé chong hoi
16, Uc da thuc thi Cong u6c 6 cap Lién bang va da
ban hanh Luat Stra d6i Bo lut hinh su 1999 ve Hoi
16 cong chirc nude ngoai. Theo do t6i hoi 16 cong
chirc nude ngoai hién nay duge quy dinh ¢ Dicu 70
cua Bérluét hiph su. Muc tiéu cua viéc stra doi nay
thir nhat la dé cam viéc dua loi ich khong chinh
dang c0 y tac dong toi cong chuc nude ngoai khi
thuc thi nhiém vu nham c6 dugce nhiing 1gi the kinh
doanh khong chinh dang; thir hai la 4p dung nhiing
diéu cam nay trong va ngoai nudc Uc va dam bao
phap luat Uc twong thich v6i nhitng yéu cau co ban
ciia Céng uéc OECD.*

Tham nhing cling dugc quy dinh va xu ly ¢ gép
bang. Tat cé cac bang va lanh tho déu co luat chong
tham nhiing (Nam Uc dang trong qua trinh ban
hanh luat nay). Bang New South Wales la mét vi
du dién hinh: Luét vé Uy ban Doc 1ap Chong Tham
nhling 1988 dua ra nhitng dinh nghia rat cu thé ve
hanh vi tham nhiing bao gém °...hanh vi cua
bat ki nguoi nao (1a cong chue hodc khong
phai 1a cong chtrc) gdy anh hudng xau,
hodc c6 thé gay anh hudng xau, truc ti€p
hodc gian tiép, toi tinh liém chinh hoac
cong bang cua viéc thuc thi cong vu boi
bat ki cong chirc nao, bat ki nhdm hodc bd
phén cong chirc nao hodc bét ki co quan
cong quyén nao’. Tham nhiing dugc cu thé
hoa bao gém hdi 16 (ké ca héi 16 trong bau
cu), lam dung chuc vu de doa chiém doat
tai san, lam trai cong vu (bao gébm ca lam
dung tin nhiém, gian doi trong cong tac,
khong thuc hién nhiém vu, lam quyén hoac
lam trdi voi nhiém vy dugc giao, ap buc
hodc doi héi, yéu sach, nhiing nhiéu trong
khi thuc thi nhi€ém vu), nhan hoac dua cac

2 Nicholls, C., Daniel, T., Polaine, M. va Hatchard, J.
(2006), Tham nhiing va Lam dung chirc quyén, Oxford
University Press, trang 454, 455.

3 Hudng dan 1(4).

4 Uy ban Thuong true Hn hop vé thue hién Hiép udc
ctia Uc (JSCT), Céng wée OECD vé chong Hoi 16 va Du
thdo thuc hién Ludt, Bao cdo ngdy 16 thang 6 nam 1998,
trang 21.



khoan hoa hong bét hop phép (trong cac
giao dich cua khu vyc tu), can thiép trai
phép vao hoat dong tu phap (bang thu
doan héi 16 hodc lam dung quyén luc),
tham 0 tai san, su dung trai phép thong tin
hodc co s& vat chit ma cong chuc duogc
giao quyén trong khi thyc thi cong vu.’

Mot sb Bo luat hinh su cua cac Bang quy dinh cac
toi pham héi 16 rt cu thé, vi du B luat hinh sy
WA 1913 quy dinh cac toi nhu Hbi Lo Nghi si tai
Diéu 61, Hoi 10 cong chirc tai Diéu 82, Hbi 16 (bau
ctr) tai Piéu 96, Tham nhiing trong linh vuc tu phap
tai Didu 121 va Hbi 16 nhan ching tai Didu 130.
Céc bang va lanh tho ciia Uc ¢ cac luat tuong ty
vé toi pham tham nhiing trong khu vuc tu. Cac toi
nay duoc xtr 1y theo quy dinh vé cac khoan hoa
héng bi méat. Vi du B¢ luat hinh sy cta Tay Uc ndm
1913 Chuong LV quy dinh vé “tham nhiing ctia cac
nhan vién, nguoi duoc uy thac va cac ddi tuong
khac duoc tin thac” diéu chinh cac toi hdi 16 trong
khu vuc tu nhan. Luit Chéng Tham nhiing cua
New South Wale quy dinh vé t6i héi 16 trong ca
khu vuc cong va khu vuc tu ma khong cé su phan
biét.’

Luat chdng tham nhiing ctia Uc 4p dung cho ca cac
c4 nhan va phap nhan. Trong truong hop toi hdi 16
do phép nhan thuc hién, trdch nhiém hinh sy cua
phap nhan s& duoc ap dung. Vé nguyén tic, Bo luat
hinh sy ap dung cho cac té chirc ciing nhu 4p dung
cho cac c4 nhan va mot td chirc co thé bi két an vé
bét ky t6i gi, ké ca nhitng t6i phai chiu an ti (Diéu
12.1) Trach nhiém hinh sy cua doanh nghiép bao
gdm trudng hop trong d6 t6 chirc kinh doanh khong
xdy dung va duy tri dwgc van hoéa doanh nghiép doi
héi phuc tung theo nhitng quy dinh lién quan (Piéu
12.3)’. Tém lai, B luat hinh sy thyc sy tao co s&
cho viéc ap dung trach nhi¢ém hinh sy ddi véi ca ca
nhan va phap nhan. Pang cht y 1a trach nhiém hinh
su ctia phap nhan khong loai trir trach nhiém hinh
su cua ca nhan.

Hinh phat

Phép luat v& PCTN cho phép 4p dung mirc hinh
phat cao nhit 1a mudi ndm ti cho cac t6i tham
nhiing. Trude khi c6 Luat Sira d6i BLHS cua Lién
bang 1999 (Troém cép, Gian lan, Héi 16 va cac toi
lién quan khac), cac hinh phat 4p dung cho cac t6i
pham nay rét thdp (nhidu nhat 1a 2 nam ti). Cing
v6i nhu cau dt ra cac khudn kho va nghia vu phap
1y toan dién hon ddi véi vién chirc nha nudc trong
Lién bang, Chinh phu da yéu cau ting dang ké mirc

> Dicu 8 (Phén 3)
6 Diéu 249B cﬁg Luat hinh sy NSW 1900 quy dinh toi
hoi 16 va hoa hong bi mat.

hinh phat cho c4c t6i tham nhiing.” Hinh phat téi da
cho toi héi 16 1a phat tu t6i 10 nam. Phat tién ciing
¢6 thé dugc ap dung theo nhitng nguyén tic cia
luat hinh su. Luat stra d6i Luét vé cac toi pham (Toi
pham Nghiém trong va ¢ T6 chirc) 2009 duoc
thong qua thang 2 nim 2010 tang mic phat tién cho
toi tham nhiing. Mtic phat méi 1én toi 10.000 don
vi hinh phat (1,1 triéu d6 Uc) ddi v6i mot c4 nhan;
va mot mirc phat 1én t6i 100.000 don vi hinh phat
hay gap ba lan gia tri loi ich ¢6 dugc tur héi 16, 16n
hon rat nhiéu so v6i phat tién danh cho phap nhan
(mdt to chirc kinh doanh). Néu gia tri loi ich c¢6
dugc tir héi 10 khong thé duge xac dinh rd, hinh
phat ap dung 1én t&i 100.000 don vi hinh phat hay
10% doanh thu ndm cta doanh nghiép, chon gié tri
nao cao hon. Tom lai hinh phat &p dung cho t6i
tham nhiing c6 thé 1a ti giam 10 nam hodc phat tién
hoac ca hai.

Ngoai ra ngudi ding du co quan hodc ngudi duoc
iy quyén c6 thé dua ra cac hinh thirc xur 1y ky luat
sau cho cac hanh vi vi pham Luat hanh vi Gtng xt
cong vu Uc:

- Cham dit hgp ddng lao dong;

- Giam cap bac;

- Phan cong lai nhiém vu;

- Ha mtrc luong;

- Giam luong bang cach nop phat; va
- Khién trach®

Thuec thi

O cép trung uong, khong c¢6 mét co quan chéng
tham nhiing cu. thé. Mot Uy ban T6i pham Qudc gia
chuyén trach vé céc toi pham nghiém trong va cé to
chtic, trong d6 tham nhiing hién tai khong phai la
mdt wu tién chinh. New South Wales (Uy ban Doc
lap chéng Tham nhiing), Queensland (Uy ban Toi
pham va Vi pham), Victoria (Uy ban Pgc 1ap Chdng
Tham nhiing, quy dinh trong Luat nam 2011) va Tay
Uc (Uy ban vé Tham nhiing va Téi pham, trudc day
1a Uy ban Chéng Tham nhiing) da thanh lap céc co
quan chdng tham nhiing cu thé vé6i nhitng quyén han
dic biét diéu tra tham nhiing trong khu vuc cong.
Nam Uc dang trong qua trinh thanh 1ap mét co quan
nhu viy.

Bio céo Qubc gia cua TH chirc Minh bach Quéc té
2004 danh gia cao quy trinh diéu tra, truy tb va xet
xtr doc 14p ctia cac co quan ¢ tham quyén cua Uc.’

Tinh doc 1ap cia Co quan Chdéng Tham nhiing
trong nha nudc Uc 1a mot chuin muc nghiém ngat

7 Giai thich Luat Stra di Bo luat hinh sy (Trom cép,
Gian 1an, Héi 16 va cac i lién quan) 1999, trong ph'?m
Pé cuong Chung.

8 Uy ban Cong vu Uc (2000), Kiém soét vi pham Bo Quy
tac Ung xir APS, truc tuyén trén
http://www.apsc.gov.au/publications00/breaches.htm.

% Té chirc Minh bach Qudc té, Hé théng Liém chinh
Qudc gia — bao c4o Nghién ctru Qubc gia — Uc 2004,
trang 38.



va trong thuc té no da duoc thé ché hoa bé“mg nhiéu
cach. Uy ban chéng Tham nhiing Doc 1ap cia NSW
la mdt co quan thanh 1ap theo phap luat, bdo céo
truc tiép 1én Nghi vién. Co quan nay dugc giam sat
boi mot Uy ban Hon hop ctia Nghi vién chir khong
chiu trach vé hoat dong truéc mot b trudng nao
trong Chinh phu. Céc thanh vién cta Uy ban nay
dugc bd nhiém theo nhiém ky 4n dinh 14 nim nam
va chi ¢ thé bi mién nhiém boi Théng ddc (nguoi
duing dau mot bang va khac voi nguoi dimg dau
chinh quyén). Co quan nay c6 ngan sach theo nim
xap xi 20 triéu d6 la Uc va d6i ngdi nhan vién
khoang 120 nguoi.

Mot truong hop khé 16 vé quy dinh tinh doc 1ap thé
hién trong luat thanh lap Uy ban Doc lap Chdng
Tham nhiing (IBAC) & Bang Victoria. Diéu 12 Luat
thanh 1ap Uy ban nay quy dinh: “IBAC khong chiu
su chi dao hay kiém soat cua BO trudng vé viée thuc
hién chtrc ndng, nhiém vy hay quyén han”, va muc 6
va 7 trong phan 13 quy dinh rang: “(6) theo luat nay
va cac luat khac cua bang, cac uy vién Gy ban co
toan quyén quyét dinh viéc thuc hién nhiém vu, chirc
nang va quyén han. (7) Cu thé va khong gi6i han &
muc (6), ‘cac uy vién khong chiu su chi dao va kiém
soat cua B9 truong trong viéc thuc hién chirc nang,
nhiém vu va quyén han.’

Céc Co quan chdng tham nhiing (ACAs) & Uc dugc
biét dén nhiéu bai tinh doc 1ap va khong thién vi.
Pay 1a cac co quan diéu tra, khong phai 1a cac co
quan truy t6. Cac co quan ndy thyc hién nhiéu cudc
tiép thu y kién va tham van cong ching trude khi
chuyén cac két qua va khuyen nghi sang Gidm dbe
co quan Cong t6. Ho c6 thim quyén rong trong
thAm van, bit va giam gii, va trong hau hét cac
truong hop co ca nhitng quyén dic biét hon ca
quyén danh cho canh sat. Co quan nay dugc lanh
dao boi chuyén gia phap ly xudt sic. Nhiéu nhan
vat cao cip cua nha nude di 1a ddi tuong bi diéu tra
cua co quan nay. Thu tuéng New South Wales
Nick Greiner da bi budc tir chirc nam 1992 sau khi
¢6 nhig két qua tim kiém bat lgi cua ICAC. Ong
dugc cho 1a da sip xép dé mot b trudong khong co
uy tin dugc bd nhiém vao mot vi tri héip din trong
bd may cong vu (ding diu co quan Bao vé Moi
truong). Sau modt cudc trung cdu ¥ kién cong
chung, ngay 19 thang 6 ndm 1992, uy vién ICAC
két luan Greiner khong pham phép va khong pham
toi tham nhiing, tuy nhién 6ng cling bi phan xét boi
boi tham doan 1a “da di trai v6i nhitng chudn muc
thong thuong va phd bién vé trung thyc va liém
chinh”.'® ICAC d4 tién hanh diéu tra va phat hién
tiéu cuc cua nhidu quan chirc nha nudc, ¢ ca cac co
quan trung vong va dia phuong. Hi¢n nay (thang 11

10 Uy ban Poc 1ap Chdng Tham nhiing (1992). Bdo cdo
Diéu tra viéc Tir chirc Metherell va Bé nhiém, tiép cin
ngay 10 thang 11 nam 2012

nim 2012) co quan nay dang diéu tra nghi vén
tham nhiing cua cac cyu bd trudng chinh phu. 1

Mic du ndi tiéng vé thyc thi hiéu qua, song van dé
can thi¢p chinh tri vao cdng viéc cua cic co quan
chéng tham nhiing & Uc khong phai khong dugc
biét dén. Tai Queensland, mot cudc diéu tra tu phép
da dugc tién hanh gin day nhim tim hiéu sy can
thi¢p cua cac dang phai vao cong tac cta Uy ban vé
Toi pham va Sai pham. Cudc diéu tra duoc khoi
xudng boi chinh phit méi cam quyén gan ddy nhim
diéu tra nghi ngd c6 sy can thiép chinh tri tiy tién
ctia chinh phu cim quyén trudc déy, dua ra nhiing
van d& diéu tra lién quan dén (trong giai doan
trudce) cac chinh tri gia d6i 1ap.'? Khong c6 gi la khi
cac cudc diéu tra ctia ACA bi chinh tri hoa, nhung
trong trudng hop nay diéu can xac dinh 14 (tit nhién
con cho kiém tra ddy du) chinh phu khi d6 da lam
dung thim quyén gi6i thiéu nhiam muc tiéu chinh
trj. Tuy nhién diéu nay thuc sy anh hudng t&i
nhitng két qua tim kiém lién quan ctia ACA.

1 ‘Trung cdu dan ¥ déi véi nghi vin tham nhiing lién
quan dén céc cyu bd truong va nghi si trong cép gidy
phép khai thdc mé va cac van dé khac’ Thur Ba ngay 7
thang 8 nam 2012
http://www.icac.nsw.gov.au/investigations/current-
investigations/article/4108 tiép can ngay 10 thang 11 nam
2012

12 Scott Prasser, ‘Bligh, Beattie Sir dung Ché Canh gac
T6i pham nhu 14 Vii khi Chinh tri°, The Australian, ngay
6 thang 11 nam 2012



http://www.icac.nsw.gov.au/dmdocuments/pub2_22i1.pdf
http://www.icac.nsw.gov.au/dmdocuments/pub2_22i1.pdf
http://www.icac.nsw.gov.au/investigations/current-investigations/article/4108
http://www.icac.nsw.gov.au/investigations/current-investigations/article/4108

Chong Tham nhiing & Hong Kéng:
Tom tat co che xu Iy va thuc thi

T6i hdi 10 da duoc diéu chinh trong quy dinh chong
tham nhiing ctia Hong Kong ké tir khi ban hanh
Phap 1énh Xt phat Hanh vi Sai pham (MPO). MPO
dd dugc thay thé bang Phap Lénh Phong ngira
Tham nhiing (POCO) ndm 1948. Nam 1971, POCO
tro thanh Phap 1énh Phong ngira Héi 16 (POBO),
v6i nhitng xac dinh t0i trang mai, nhitng hinh phat
ning hon va thim quyén diéu tra 16n hon dugc quy
dinh. Luat ap dung cho cac hanh vi tham nhiing
trong khu vuc cong va khu vuc tu nhan. Toi ‘vi
pham khi thi hanh cong vu’ quy dinh trong Luat
ctia Khéi Thinh vuong Chung hién nay tao thém co
sO truy t6 nhiéu dang sai pham cta can by nha
nudc. Phap 1énh Bau ctr (Tham nhiing va Cac Hanh
vi Pham Phap) diéu chinh t6i tham nhiing gin véi
céc cudc bau ci.

Viéc thong qua POBO nidm 1971 1a yéu té dau tién
ctia mot chién dich chdng tham nhiing 16n, nhim
lam diu di lan song phan d6i ngay cang ting trong
lanh thé v& muc do tham nhiing trong nhiéu co
quan chinh phu, dac biét trong lyc Iuwgng canh sat.
Nb lyc thir hai 1a viéc thanh lap Uy ban Chdng
Tham nhiing Poc 1ap (ICAC) nam 1974. Viéc truy
t6 cac quan chic canh sat Hong Kong gdc Anh ¢
vi tri cao vao gilra thdp ky 70 da xay dung nén hinh
thai cua mot ché do chéng tham nhiing manh mé&
clia Hong Kong.

Pham vi diéu chinh cia Ludt Chong Tham nhiing
va cdc bién phap Xur phat

Phin 3 ctia POBO cim tét ca cac nhan vién chinh
phii ga gdm hodc chdp nhan ‘loi thé’ dudi bat ky
hinh thirc nao, du c6 lién quan hay khong lién quan
dén vi tri cua ho trong bo may. Quy dinh hét suc
rong nay, c6 lién quan dén hanh vi cua mot nguoi
cong chirc trong tit ca moi phuwong dién cudc song,
c6 an phat kha nhe t6i mot nam. Phan 4 quy dinh
pham tdi khi chép nhén hodc dé nghi mét 1oi thé co
lién quan dén vi tri cong vu cua nhan vién nha
nude. Hinh phat téi da cia cac t0i quy dinh trong
phin 4 1a nhimg murc phat rdt ning va an ti téi 7
nam. Céc phan sau dua ra nhiing quy dinh cu thé
lién quan dén viéc dau thau, hop dong, ddu gia va
pham vi diéu chinh cta cac quy dinh vé héi 16 tac
d6ng t6i tit ca cac loai hinh co quan cong (bao gdm
cd cac doanh nghiép nha nudc). Mot phu luc kém
theo liét ké tat ca cic co quan nay. POBO quy dinh
vé cac hanh vi hdi 16 xay ra trén hodc khong trén
lanh tho Hong Kong.

Trong phan 10 quy dinh pham tdi khi mt quan
chirc chinh phti ¢6 mot mirc song hay s& hiru hodc
kiém soét tai san khong pht hop véi mirc thu nhap
chinh dang, trir phi c6 thé giai thich théa dang trudc
toa. Quy dinh nay nhim xt 1y cac quan chtrc nha
nuoe khong bi quy hodc pham vao mot hanh vi
tham nhiing cu thé, nhung dugc cac co quan diéu
tra cho 1a da tich lily ctia cai trong ca qué trinh nho
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vao tién tham nhiing. Quy dinh nay dit ra trach
nhiém phai chirng minh cho ngudi bi bude toi va da
duge nhiéu nudce hoc theo dua vao luat (trong d6 co6
Indonesia). Piéu nay duong nhu trai véi nhing
nguyén tic co ban trong Ludt ciia Khdi Thinh
vuong Chung vé “gia dinh vo t6i”, nhung nd dugc
dua ra trong truong hop tham nhiing c6 thé van
khong duogc phat hién.' Quy dinh nay co tac dung
ngin chan trong bdi canh tham nhiing trg thanh hé
thong va dé thu thap du thong tin dé c6 thé truy t6
modt hanh vi tham nhiing cu thé 1a rat kho. Hinh
phat cao nhat cho t6i nay 1a 10 nim giam giir cong
voi phat tién (c6 thé 1én téi 500.000 d6 la Hong
Kong) Trong phan 12 ctia POBO, mot ngudi diang
dau co quan phai chiu trach nhiém thu hoi tir nguoi
trung gian khoan héi 16 nhan duoc tir trung gian d6
va tit ca cac khoan tién tham 6 kém theo. Ngudi
dung dau co quan c6 thé xir Iy ngudi hédi 16 ngudi
trung gian dé 1y lai nhitng loi ich ho da mat do két
qua ctia viéc tham nhiing. Toa 4n Hong Koéng chu
dinh 4p dat an ti ning nham tac dung ran de.

To6i héi 16 khu vuc tu nhan theo POBO (phin 9)
bao gém viée goi ¥ mot loi ich cho mot ngudi trung
gian nham khién cho nguoi nay thuc hién cong viée
c6 loi cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép;
ga gam hoic chép nhén loi ich theo cach tuong tu.
Gidng nhu ti tham nhiing trong khu vuc cong, lut
phép chu dinh ap dat cho hanh vi dua hoac nhan
héi 16 1a du ma khong can dé cap dén nhimg hanh
vi ¢6 y gy anh huong hay chiu anh huong tur do.

Toi Sai pham khi thi hanh cong vu (MIPO) duoc
quy dinh trong phap ludt cia Khéi Thinh vuong
Chung dugc ICAC st dung ngay cang nhidu lam co
so khuyén nghi truy td cac quan chirc chinh phu.
Luét diéu chinh cac hanh vi sai pham khé rong co
tinh chat cha y cia cac quan chirc nha nu6c khi
khong duoc xac dinh 1a “hdi 16” hay “truc loi” va
khi co ddu hiéu gy tac hai khong nho t6i loi ich
cong. Phat t toi 4 ndm c6 thé ap dung cho trudng
hop pham t6i nay. Toa Phiic Thim Hong Hong da
¢6 cac quyét dinh nam 2002 va 2005 giai thich lut
lién quan dén céac toi trang duoc quy dinh trong
MIPO. Cac truong hgp xung dot lgi ich 1a mot loai
sai pham da truy t6 thanh cong theo quy dinh vé toi
trang ndy (vi du giam dbc co quan cip phép da gisi
thiéu anh trai cua minh 1a dai dién phap luat cho
nhitng nguoi xin cap phép, nhung lai khong noi rd
quan h¢). Cac tdi trang khac lién quan dén viéc lam

! Trong ndm nam dAu tién sau khi ICAC duoc thanh lap,
truy td theo quy dinh cua phén 10 da thyuc hién duoc 37
vu. Dang chu y nhit 12 “mot tham tir 600 triéu d6 la” (véi
téng tai san twong duong voi 10.000 nam thu nhap chinh
thirc cia ngudi nay). Quy dinh nay chwa dwoc sir dung ké
tr nam 1995.

*1USD =7,8 46 HK



dung vi tri nhu gian 1an va tham 6 ciing dugc diéu
chinh trong phdp 1énh vé Trom cép va Toi Pham.
Trong khi viéc quy tit ca cac ti trang tuong ty nhu
thé nay trong mot phap 1énh vé chéng tham nhiing
¢6 thé 1a mot loi thé, didu dang luu ¥ 1a chinh phi
chua dit mbi quan tim diing mic hodc wu tién di
dé hanh dong kip thoi.

Theo Quy ché Cong vu, mot bd Quy tic Ung xur
quy dinh hanh vi ctia tit ca thanh vién trong hé
thong cong vu.” Nhitng quy dinh nghiém ngat han
ché viéc nhan va qua hay tién vay (trong khi d6 van
cho phép nhling moén qua nho tir ho hang (1én toi
3000 d6 HK) va ban be (Ién t6i 1500 d6 HK) “khi
qua duoc trao tang theo phong tuc truyén thong”, vi
du cué6i xin hay nim méi). Nhing tinh huéng trong
d6 xung 3ot loi ich c6 kha nang xay ra cling duoc
quy dinh va li€n h¢ véi “tdi sai pham khi thi hanh
cong vu”. Tt ca cac quan chire chinh phii duge yéu
clu cong khai tai san khi dugc bd nhiém lan dau
tién vao hé thong cong vu. Cong chirc cao cap phai
thuong xuyén cap nhat thay ddi tai san da cong bo.
Cong chirc bi cAm sir dung nhiing loi ich c4 nhan bi
mat hodc nhirng théng tin chua dugc cong bd ma
ho dugc tiép can khi thi hanh cong vu. Khong tudn
thu nhimg quy dinh nay s& bi ky lut va sa thai khoi
hé thdng cong vu, va con ¢ nguy co bi truy t hinh
su. Cac quy dinh nay duogc 4p dung cho tit ca nhan
vién trong hé thong cong vu ciing nhu nhiing can
b0 khac duoc tuyén dung theo cac diéu kién va diéu
khoan khac.

Thuc thi

ICAC duogc thanh 1ap nam 1974 thay cho B phan
chéng Tham nhiing (ACB) nim trong luyc luong
canh sat Hong Kong. Mot 1y do khién cho mét co
quan doc 1ap duogc coi la can thiét 1a vi nhiing vy
tham nhiing dinh dam nhét lai dugc phat hién trong
lyc lugng canh sat. ICAC khac véi ACB & chd vi
tri ctia nguoi ding dau co quan nay (ngang bang
v6i nguodi dimg dau nganh canh sat) va ¢ chd quy
mo cuia co quan nay (gap ba lan ACB).*

Phép 1énh ICAC quy dinh ring ngudi dimg dau
ICAC khong chiu su chi dao ciia bat ky ngudi nao
ngoai ngudi dimg ddu hé théng Hanh phap cua
Chinh pha Hdng Kéng. Nguoi dimg dau ICAC
dugc bo nhiém boi nguoi ding dau bo may hanh
phap va gitr vi tri theo nhiém ky va diéu kién tuy
theo su sap xép cua nguoi dung dau bo may hanh
phap’.’ Theo thong 1& qudc té, diéu nay khong dugc
coi la nhitng diéu kién 1y tuong dam bao tinh doc
1ap chinh tri. Hon nita, nhiém ky trung binh cua
mot nguoi ding dau co quan nhu vay ké tir nim

3 Hirong Dén Tu cach Pao dirc Céng chire, Cuc Cong
vu, 2005
4 Nam 2011 viéc thanh 1ap ICAC dugc quy dinh tai vin
ban s6 1380 va ngén sach xap xi 700 triéu d6 HK.

> Tir nam 1997 theo Hién phap, Hoi ddng Nha nu6e
Nude CHND Trung Hoa bd nhiém trén co s¢ dé xudt cia
nguoi dimg dau Hanh phap.
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1974 thuong 1a dudi ba nam. Pdng thoi nguoi dwoc
bd nhiém ra khoi hé théng cong vu mot cach dic
biét. Thong thudong, nguoi dugce b6 nhiém & mot vi
tri rat cao cap trong hé théng hanh chinh, va trong
nhiéu truong hop, thuong 1a tir vi tri thu ky thuong
tryc va day duoc coi 1a vi tri cubi cung trude khi
nghi huu.’

Nhin manh tinh déc 1ap ciia Nguoi dimg dau ICAC
la mét yéu t6 khac: su ung ho chinh tri manh mé& va
ing ho ciia cong chung tai Hong Kong sau 1974
d6i voi hé thdng chdng tham nhiing va ting ho dic
biét véi ICAC. Nhitng nguoi didu hanh chinh tri vi
1y do chinh trj hon la Iy do phap ly cling phai tu tén
trong diéu nay. Nhimg tranh cai vé viéc bd nhi¢m
ngudi dimg dau ICAC ndm 2006 di cho thdy (xem
phan cha thich 6), gidi truyén thong va cong chung
hon bao gid hét ludn theo ddi liéu “quy tic vang”
ctia chinh tri Hong Kong nay c6 bi vi pham hay
khong.

ICAC c6 quyén tién hanh diéu tra, thu thap chimg
ctr, bt giam va gnr ngudi c6 nghi van tham nhung
Co quan nay chi can xin 1énh cua toa khi can tim
gia dinh, yéu cau ngudi bi tinh nghi tam giao cac
gidy to tly than va déng bang tai san cua ho. Truy
td duoc thue hién dudi su chi dao cia Giam déc Co
quan Cong t6 thudc Bo Tu phap. ICAC khong tu
dua ra hinh phat hay ban an nao. B6 Tu phap quyét
dinh c6 tién hanh truy t6 hay khong trén co so
nhiing ching ¢t ma ICAC thu dugc kém theo cén
nhic loi ich cua cong ching. Didu 63 cua bo Luat
Co s& (Hién Phap Hong Kong) dam bao tinh doc
1ap cua hoat dong truy to.

Nhitng quy dinh trong hién phap di d6i v6i minh
bach trong quy trinh t6 tung va cac quy dinh rd
rang trong ludt (trong d6 c6 ca Hién phap) tao didu
kién cho su tac nghiép phap 1y ddc lap va chuyén
nghiép cta cac don vi khac nhau tham gia vao diéu
tra va truy to cac vu tham nhiing & Hong Kong. Hé
thong nay dugc bat r& tir Anh theo cic quy dinh
danh cho thudc dia va dugc cling ¢ thém béng hé
thong luat phap dia phuong xtr 1y nhitng van dé cu
thé lién quan dén tham nhiing trong nganh canh sat
trong nhitng ndm 1970. Mot vy viée dinh dam gin
déy 1a minh chimg t6t cho cac kénh kiém tra va can
dbi khac nhau.

Nhitng phan nan vé hanh vi khong dung dén trong
viéc mua xe 0 t6 xay ra dau nim 2003 lién quan
dén Ong Antony Leung, B9 truong Tai chinh. Ong
Leung mua mdt chiéc xe hoi dét tién cho vo va
nhdn giao hang vao cudi thang 1. Nhiing thao luan
trong chinh phii khi d6 dang dién ra (dic biét la
trong B6 phan Chién lwgc Ngan sich do Ong

Mot cudc tranh ludn khoi xudng nam 2006 khi nguoi
duong nhiém duogc thay thé va trd lai bd may cong vu,
hai quan chirc dbi vi trf cho nhau. Viéc nay dugc xem la
vi pham nguyén tic va c6 thé 1a chii ¥ gdy anh huéng téi
ICAC cua cac nha diéu hanh chinh tri. Gidi truyén thong
va phé binh chinh trj da phan (mg rat manh mé.



Leung dimg dau) vé viéc ting thué dang ky danh
vao cdc loai xe hoi dat tién, du kién s& c6 hiéu lyc
sau khi c6 cong bd ngan sach vao thang Ba. Ong
Leung da chon mua xe hoi c6 sin trong cira hang
va nhan giao hang ngay, thay vi mua céac loai xe
khac ma phai nhan giao hang sau khi c¢6 cong bd
ngan sach.

Truong hop cua Ong Leung lién quan dén quy dinh
cAm truc loi tir viée biét trude cac thong tin lién
quan dén mot loai thué sap ¢6 hiéu luc bang viée
chon mot chiéc xe co thé mua voi thué ding ky
thdp hon. ICAC diéu tra truong hop nay va trinh
céc két qua tim kiém 1én Giam déc Co quan Cong
t6 vao thang 8 nam 2003. Giam d6c Cong td di chi
dinh mot chuyén gia cao cap dua ra quan diém doc
1ap xem vu viéc nhu vay c6 can tién hanh truy to
hay khong. Chuyén gia nay gop y voi Giam dbe
Cong to khong can tién hanh truy t5. Giam déc
Cong t6 tim hiéu ¥ kién thir hai tir mot chuyén gia
nguoi Anh, va ngudi nay ciing khuyén nghi khong
tién hanh truy t trén co s& nhimg sai pham chua
du chi tiét phu hop dé cdu thanh toi trang. Giam
dbc Cong t6 sau d6 trinh y kién 1én B6 Truong Bo
Tu phap va y kién duoc chap nhan.

Theo Luat Co sd, B6 Tu phap chiu trach nhiém
gidm sat viéc truy t6, khong chiu bat ky sy can
thiép nao, va BJ truong Bo Tu phép la ngudi dung
dau co quan nay. Tuy nhién dé tranh nhiing thién vi
c6 thé xay ra trén thuc t& Bo truong nay 1a dong
nghiép chinh tri cua nguoi bi nghi van, Bo Truong
Bo Tu phép da uy quyén ra quyét dinh trong trudng
hop _nay cho Giam dbc Co quan Cong td. Viée uy
quyen duoc thuc hién trén thoa thudn 1a Giam dbc
Cong tb sau khi dua ra quyét dinh s& c6 giai trinh
co s& di dén quyét dinh d6 voi Bo trudng, tir dé
nguoi nay s€ cd gidi trinh twong ty véi nhitng nguodi
khac khi ¢6 yéu cau. Chi tiét cua vu viéc nay, cach
thirc xur lyls ciing nhu 1y do dua ra quyét dinh dugc
cong bd cong khai trong mot bao céo dai 12 trang
vao ngay 15 thang 12 nam 2003.

ICAC khi tién hanh diéu tra dya nhiéu vao coéng
ching trong viéc td cao hay khiéu nai. Con s
thong ké dang ké 1a khoang ba phan tu nhitng ¥
kién khiéu kién cung cép diy du chi tiét, thé hién
sy tin cdy cua ngudi dan Hong Kong vao tinh liém
chinh va dam bao cua co quan cho ICAC hodc déi
v6i quyét tim chdng tham nhiing noi chung. Nam
2011, co quan nay nhan dugc 4000 khiéu nai nhu
vay (khéng ké hon 600 y kién lién quan dén bau
ctr). Co quan nay da nghién clru va quyet dinh hon
70% trong s6 4000 khiéu nai nay can dugc tiép tuc
theo dubi. Tong sd cac vu viéc ma co quan ny xir
ly 1a 5000. Trong cung nam, c6 283 trudong hop
truy t6 tir két qua didu tra cua ICAC, va phan 16n
(213) cac vu lién quan dén khu vuc tu nhan. Ti 18
cac vu duge két an nam 2011 lén t6i hon 80%.
Ngoai sb lwong kha thap cac trudng hop truy t6 lién
quan dén quan chtrc nha nude, hon 78 vu duoc dua
1én BO Truong B Cong vu dé thyc hién ky ludt.
Ngoai 238 truong hop truy tb lién quan truc tiép toi
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toi tham nhiing, 171 trudng hop truy tb duoc thuc
hién voi céac tdi cd lién quan, bao gém ca toi ria
tién, vi pham quy dinh va trom cép.’

ICAC cam két dai han giam sb luong khiéu nai va
ti 1¢ truy td, 1ay d6 lam mdc thanh cong trong giam
tham nhiing trong chinh phu. Nam 1974 hon 80%
trong s6 3189 y kién t6 cdo nhim vao cic quan
chirc nha nudc, trong d6 hon nira nhim vao luc
lwong canh sat. DPén nam 1988, ti 1& khiéu nai trong
khu vuc cong va tu nhan ngang nhau; hién nay chi
con mot phan ba y kién khiéu nai lién quan dén
quan chure trong khu vyc cong. Quan chtrc khu vyc
cong chiém hon ntra s6 vu nghi van bj truy td trong
nhfrn% ngay dau tién; con s6 ngay hom nay chi con
10%.

ICAC c6 uy tin khi diéu tra tham nhiing ¢ nhing vi
tri cao. Ngoai vu Antony Leung dé cap o trén, hai
vu gan ddy lién quan dén cic nhan vat cao cip
trong bd may chinh tri va cac tai phiét bat dong san
tiéng tim & Hong Kong. Vu thtr nhat lién quan dén
mot cyu Pic Khu truong Hong Kong Donald
Tsang, ngudi bi diéu tra vé viéc nhan 10 moi di
choi va giai tri cia cac nha phat trién bat dong san
va vé viéc thué can ho & Shenzen tir mdt doanh
nghiép khac (vao thoi diém d6 dang xin glay phép
truyén hinh). Ong Tsang dd c6 10i xin 13i trong
nude mat trude cong chung ngay trude khi thoi gitr
chitc Pic khu truéng va chim dut hop dong thué
can ho do.

Truong hop thir hai vao thang 3 nam 2012, ICAC
dd bit Raymond va Thomas Kwok, ddng chu tich
va nam giit ¢b phiéu kiém soat ciia Sun Hung Kai
Properties do nghi van tham nhiing. Hai anh em la
thanh vién cua mot trong nhitng gia dinh gidu nhét
Hong Kong va tai san cua hai ngudi gop lai 1én t6i
hon 18 ti USD. Tai thoi diém d6, Rafael Hui, cuu
Bo Truong Hanh chinh Dic khu Hong Kéng ciing
bi bat. Thang 7 ndm 2012 nhing nguoi ndy va hai
ngudi nira bi két toi tham nhiing va nhirng sai pham
lién quan dén nhitng khoan vay khong c6 dam bao
va thanh toan cho Ong Hui 1én t6i 35 triéu d6 HK
tir 2000 dén 2009. Vu viée ciing di dén két luan
rang Sung Hung Kai Properties dd cho Ong Hui
thué khong ldy tién hai can hg, nhitng khoan vay
khéng dugc dam bao va nhiing khoan thanh toédn
nhidm ddi lai nhitng thuan lgi khac. Cac bi cao phai
dbi mat voi tong sb 8 cao budc theo Phap 1énh
POBO, Phap 1énh T¢i pham, Phap 1énh vé toi An
trom va Luat Kh6i Thinh vieong Chung. Ong Hui bi
két 4n vi nhitng sai pham, am muu va khéng cong
khai xung dot loi ich khi tham gia véi tu cach la

7 Bdo cdo thwong nién ciia ICAC 2011

¥ Timothy H.M. Tong, ‘X4y dung Hé théng Liém chinh
Khu vyre Cong nhdm Quén tri Hidu qua: Kinh nghiém
Hdng Koéng’, Hoi nghi Chéng Tham nhiing Khu vuc
Cong Australia, Sydney thang 10 nam 2007 (Timothy
Tong 12 Nguoi dimg dau ICAC)



mdt quan chic cap cao trong mot so van dé lién
quan dén Sun Hung Kai Properties.

Két lugn

ICAC ciia Hong Koéng di ¢ uy tin dic biét trén
pham vi quéc té 1a mot co quan chong tham nhiing
hiéu qua. Pham vi diéu chinh va cac bién phap xir
phat trong luat chéng tham nhiing chi 1a mot yéu tb
dam bao tinh hiéu qua cua co quan nay. Truyén
thong phap quyén lau doi ciia Hong Kong va hé
thong tu phap doc lap 1a nhing try cot dic biét lam
nén tinh liém chinh cua hé théng chong tham
nhiing. Cac co quan quan ly nhu hé¢ théng cong vu
hiéu qua va ky luat cao la nhirg yéu tb dong gop
quan trong. Gidi truyén thong ty do va san sang
dua ra cong chiing nhitng phat hién vé tham nhiing
va cong chiing nhiét tinh quan tdm 1a nhimg yéu té
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dong gop tich cuc dé co dugc mot he thong chdng
tham nhiing hi¢u qua & Hong Kong.

Nhiing quy dinh cu thé trong phap 1énh POBO va
ICAC lam cho quy trinh diéu tra va truy t6 hi¢u qua
hon song diéu quan trong khong kém, ICAC cb
dugc mot su tin cdy to 16n tir cong chung. Vai tro
cua cong ching trong viéc phat hién va khiéu nai
tham nhiing 1a nhitng yéu t6 thiét yéu khién cho
tham nhiing luén nam trong tim kiém soat. Cam
nhan chung 14 hé théng liém chinh c6 tac dong ting
cuong sy quan tdm cua nguoi dan, tao ra sy ung hd
tich cuc trong cong chung, trén co s& d6 ICAC thuc
hién cac chién dich tuyén truyén va gido duc chong
tham nhiing, phong ngtra tham nhiing, ciing nhu
thuc hién cac hoat dong diéu tra va truy t6 toi pham
hang ngay.



Chong Tham nhiing & Indonesia:
Tom tat co che xu Iy va thuc thi

Sau sy sup d6 cua chinh phi Suharto nam 1998, tir
d6 budce vao thoi ky cai cach va dan chu hoa, véi
viéc cong chung tng ho manh m& nhiing nd luc
chéng tham nhiing quyét liét. Tong thong Susilo
Bambang Yudhoyono, dic cir nim 2004 va tai cur
nam 2009 v6i nhiém ky thir hai di dung vé phia
cong chung chdng tham nhiing mot cach nhat quan.
Nhitng quy dinh chéng tham nhiing dwoc dé ra
trong Luat Hinh sy va trong ba dao luat chinh cua
hé théng phap luat PCTN cua Indonesia: Luat
31/1999, Luat 20/2001 sira doi Ludt sé 30 va Luat
30/2002 thanh lap Uy ban Chéng Tham nhiing.
Diéu 5 & 12 cta Luat Hinh sy quy dinh mot s6 toi
pham nhu tdi héi 16 va lam dung chic vu quyén
han chiém doat tai san, ma hinh phat co thé tir 1
nim dén chung than va ndp phat c6 thé tir 50 triéu
Rp t6i 1 ti Rb (twong duong véi 5000USD va
100.000USD)." Nhitng quy dinh riéng xac dinh cac
hanh vi tham nhiing cu thé nhu hanh vi (nhan) héi
16 cua thdm phén, voi tién va tham nhiing trong dau
thiu coéng, mua sam cua chinh phu. Nhing quy
dinh nay duoc chi tiét hoa hon va cu thé hon trong
Luat 31/1999. Luat nay danh riéng quy dinh vé
tham nhiing trong khu vuc cong (song cac ddi tac
ngoai chinh phi van ¢ thé bi diéu chinh boi luat
nay néu tham gia vao cac hoat dong quy dinh trong
luat).

Luat 31/1999 l1am r6 cac dinh nghia vé cac thanh
phin coéng chirc cta chinh phii, nhim dam bao tat
ca cac vi tri trong chinh phi déu dwoc quy dinh
trong luat, bao gdbm ca nhitng ngudi dugc tra luong
tir cac doanh nghiép hay cac té chirc khac ¢6 nhan
hd trg tai chinh tir chinh phu hay duoc loi tir ha
tang va co s& vat chat truc tiép ddu tu biang ngin
sach cua trung wong hodc dia phuong. Nhirng quy
dinh nay di bao quat mot cach rong khap. Diéu 2
quy dinh bét ky ngudi ndo c6 hanh vi trai phap luat
dé 1am giau cho ban than, cho ngudi khac hodc don
vi d6i tic ma dn dén that thoat tai chinh hogc kinh
té ciia nha nudc s& phai déi mat véi an ti chung
than hay hodc muc 4n tir bén dén hai muoi nim ti
hodc murc ndp phat tir 50 tri€u Rp dén 1t Rp. biéu
3 dé cap dén cac quan chtrc nha nudc lam dung vi
tri vi loi ich riéng, c6 thé bi phat tu tir 1 dén 20 nam
va cling mirc phat nhu trén. Tang qua cho bét ky
quan chirc nha nudc ndo c6 thé dan téi phat ti dén
3 nam va murc phat l1én 161 150 triéu Rp.

Nhitng diéu khac trong Luat 31 ting muc phat cho
cac toi cu thé quy dinh trong Luat Hinh su. Luét
20/2001 stra d6i mot s6 quy dinh nay nhim giam
mirc phat dbi véi nhitng mén qua ting rt nho. Luat
nay ciling xac dinh chinh xac hon khai niém vé loai
“qua tang cam on” va dua ra muc gioi han la 10

' 1USD = Rp.9,940
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tri€u Rp, trén gid tri nay nguodi nhan phai ching
minh dugce qua tang khong phai 1a hdi 10, va dudi
gia tri nay, trach nhlem ching minh hanh vi héi 16
thudc vé& cong t& vién.” Trudng hop mot ngudi bi
Kkét t0i tham nhiling 16n, ngoai viéc bi tich thu tién
¢6 duoc do tham nhiing, ngudi nay con bi yéu cu
chimg minh tai san cta ho khong lién quan dén vu
viéc nay ciling khong phai 1a tai san c6 dugc do
tham nhiing.’"”! Viéc nhan qua khong phai 14 pham
t61 néu dugc bao cdo mot cach chinh thirc. Béo cdo
viéc nhan qua tang 1a yéu cau bat budc va Uy ban
chéng tham nhiing (xem duéi day) dua ra quyét
dinh ngudi nhan c6 duoc gilr lai hay qua tang tré
thanh tai san nha nudc.

Doanh nghiép ciing nhu cac cd nhan bi xtr ly khi
pham t0i tham nhiing theo quy dinh cua Luat
20/2001.* Bat ky ai can tré hay chéng dbi viéc diéu
tra hodc dwa thong tin gia s& bi phat ti va dén tién.
Luat 31 quy dinh cho cac diéu tra vién cac thim
quyén dac biét duoc st dung bién phap ghi am bi
mét, yéu cu thong tin tai chinh tir ngén hang va
yéu ciu cong bd tai san cia cac thanh vién trong
gia dinh.” Ludt con yéu cau thanh lap uy ban chéng
tham nhiing trong thoi han hai nam.

Luat bao vé nguoi td cdo hanh vi tham nhiing (S6
13/2006 vé Bao vé Nhan chung va Nan nhén) da
dwoc ban hanh nhdm bao vé tat ca cong dan ca
trong khu vyc cong va khu vuc tu nhan (Co quan
duogc thanh 1ap dé ap dung luat nay chi thuc sy bét
déu hoat dong tir nim 2009). Cac luat vé bao bi mat
cong vu déu rat nghiém ngat va dua ra nhitng hinh
phat ning v6i nhitng ngudi mong mudn tiét 16 hanh
vi tham nhiing, nhu vdy da can tré dang ké viéc bao
v€ nguoi td cao. Nguoi bi két toi trong cac vu viéc
tham nhiing ciing dya vao luat chéng boi nho dé
lam nan chi nhitng nguoi t6 cdo. Ludt chéng Rira
tién duoc thong qua niam 2002 va sira doi nam
2010.° Cac luat nay bd sung thém vii khi diéu tra va
thuc thi phap luat chéng tham nhiing, véi viéc Uy
ban chéng tham nhiing duoc trao cho cc thim
quyén méi, theo quy dinh bd sung nim 2010, tir
minh tién hanh diéu tra ria tién gén lién v6i tham
nhiing ma khong cin dya vao Van phong Tdong
Chuong ly.

Cac luat vé cOng vu cua Ipdonesia dua ra nhiing
quy dinh vé ky luat, bao gom ca viéc mién nhiém
cac quan chtc tham nhiing. Tham nhiing trong hé

2211 uat 20/2001, DBiéu 12B

3B Luat 20/2001, Piéu 38B. Viéc nay diéu chinh ganh
nang thu thap ching co, ciing dugc ap dung trong cac
quy dinh khéc, gdy nhiéu tranh cai.

44 Luat 20/2001, Biéu 20

BT uat 20/2001, Didu 26A

°l6) Luat 10/2010



théng cong vu co ti 1€ cao, voi viéc mua quan ban
chuc va tham nhiing tap thé thong qua mang luédi
nhimg nguoi nam quyén.’ Tinh trang nay c6 thé
con toi t¢ hon nira khi nhimng bién phap phan quyén
rong rii dugc ap dung, 1a mot phan cta nd luc cai
cach thoi ky hau Suharto, véi viéc quan ly va gidm
sat b0 may cong vu dugc giao cho cac co quan
hanh chinh ving. Nhiing quy dinh vé qua ting
trong Luat chéng tham nhiing chua dwoc thyc thi
hiéu qua, trong khi do xt 1y theo cac quy dinh cua
ludt cong vu thi sb truong hop bi xir phat 1a khong
dang ké.®

Indonesia c¢6 Co quan Thanh tra Nhan dan
(Ombudsman), duoc thanh lap theo sic 1énh cua
tong thong nam 2000 va sau d6 nim 2008 dugc quy
dinh trong luat. Co quan nay c6 quyén thi hanh
phép luat trong ca khu vuc cong va khu vuc tu
nhan, xem xét cac khiéu nai cua ngudi dan va bao
céo vé két qua tim thay. Co quan nay co thé ky gidy
tridu tap, gidy moi dé thu thap chung cur va tai licu.
Co quan nay khong ¢6 quyén lyc phap ly thuc thi
c4c bién phap theo két qua didu tra va phai chuyen
cac vu viéc tham nhiing sang cac co quan ¢6 tham
quyén khac. Co quan nay thiéu ngudn lyc trim
trong.

Co ché Thuc thi

Cam nhan chung & Indonesia la nhitng co quan
thuc thi phap luat tdn tai tir thoi Suharto, g6m ca bo
may cong vu, canh sat va bd may tu phép, tit ca
déu tran lan tham nhiing, khién cho viéc thyc thi
phép luft (du nghiém minh dén dau) tré nén kém
hiéu qua. Dé vuot qua diéu nay, mot co quan diéu
tra va truy t6 riéng biét, Uy ban X6a bé Tham
nhiing (Komisi Pemberantasan Korupsi hay KPK)
va mdt toa tham nhiing déc biét dd dugc thanh lap
theo luat 30/2002. KPK gdm 5 tuy vién, dugc Tong
théng b6 nhiém véi su hd tro cia mot ban lua chon
do Nghi vién bau ra. Nhiém ky hoat dong 1a 4 nam
v6i t6i da hai nhiém ky. Céac tiy vién tuyén thé khi
nhdm chuc. Ban Lya chon phai tham van cong
chung khi trinh Téng thong danh sach Gmg ctr vién.

KPK ‘diéu phbi’ va ‘giam sat’ cic co quan khac
tham gia vao cong tdc chong tham nhiing; co quan

"1 Stein Kristiansen va Muhid Ramli, ‘Mua mot thu
nhap: Thi trudng cho cac vi tri trong hé théng cong vu tai
Indonesia, Dong Nam A Puong dai, 28(2), 2006, trang
207-33

8181 Mot nén cong vu khong dugce tac dong boi cai cach’,
Jakarta Post, ngay 9 thang 3 nam 2011
http://www.thejakartaglobe.com/commentary/a-civil-
service-untouched-by-reform/427495, Tiép can ngay 24
thang 8 nam 2012

991 “Co quan Thanh tra Nhan dan d4u tranh dé giit Trung
thuc trong Hé théng Cong vu’ Jakarta Globe, 26 thang 9
nam 2011
http://www.thejakartaglobe.com/news/ombudsman-
office-struggles-to-keep-public-services-honest-and-stay-
afloat/467693#Scene 1, tiép cén ngiy 24 thing 8 nim
2012
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nay c6 quyén tién hanh diéu tra va truy té toi tham
nhiing; co quan nay ciing dugc giao nhi¢m vu thuc
hién cac bién phap phong ngtra tham nhiing. KPK
gidm sat cic co quan khac va c6 thé mo rong tham
quyén tiép nhan diéu tra khi can nhic viéc diéu tra
dién ra qua lau hogc khong cho duoc nhirng két qua
mong muon, dac biét khi co quan nay cho rang
tham nhiing dang lam cho ca qua trinh cham lai. Co
quan ndy c6 nhiém vu dac biét tién hanh diéu tra
tiép can nhitng vu viéc lién quan dén cic co quan
thue thi luat va khoi xuéng hoat dong diéu tra trong
d6 nhiing thiét hai cho nha nudc 1én téi 1 ti Rp.
Quyén diéu tra cua co quan nay bao gém ghi bing,
cam di lai, didu tra tai san va tai khoan ngan hang,
phong toa tai khoan ngan hang bi tinh nghi va tiép
nhan thong tin vé thué va tai san. KPK c6 quyén
bét ngudi va giam giir t6i da 1a 120 ngay. Khac véi
cac co quan thyc thi phap luét khac, co quan nay cé
thé diéu tra tai khoan tai cac ngan hang tw nhan ma
khong can c6 su chap thuin cia Théng déc Ngan
hang Nha nudc Indonesia. Luat con quy dinh viéc
thanh 1ap Nhom C6 vén hd tro cho Uy ban nay.

KPK ¢6 ngan sach hon 50 triéu USD va lyc lugng
nhan sy hon 700 nhan vién.'"® Cac diéu tra vién va
cong th vién dugc lya chon thong qua mdt quy
trinh tuyén dung hét sirc nghiém ngat v6i phan 16n
nhan vién dugc chon tir trong cac co quan thyc thi
phap luat ciia chinh phi (vé chuyén mén, nhimng
nhan sy nay van giit nguyén vi tri phap 1y cua ho
nhu quan chitc canh sat hodc cong té vién khi lam
viéc theo sy chi dao ctia KPK, vi KPK thiéu thAim
quyén phap 1y trao quyén cho chinh nhéan vién cua
minh). Thiam dinh vé tinh liém chinh duoc thyc
hién mdt cach nghiém tic. Cac nhan vién nay dwoc
tuyén dung theo hop ddng véi thoi han 4n dinh; néu
khong dugc gia han hop dong, cac nhan vién sé
quay tré lai cong viée cil. Viéc tuyén dung niam
2008 cua KPK nhan dugc hon 28.000 don xin rng
tuyén dé chon ra 85 vi tri."!

Diéu 54 cia Luat 20/2012 thanh 1ap Toa Chéng
tham nhiing (Pengalidan Tindak Pidana Korupsi
hay con goi l1a Tipikor). Toa dugc thanh 1ap trén co
s0 Toa cip quén & Jakarta va tuyén dung théng qua
mdt quy trinh chon lya chat ch€, mot doi ngli bao
gdm ca nhitng thdm phan c6 kinh nghiém nghé
nghiép va ca nhitng thdm phan dic biét (vi du
nhitng hoc gi hodc nhitng ngudi hanh nghé phap
ludt cao cip) chuyén xir cic vu tham nhiing. Mot
phién toa s& dugc xét xir boi mot hoi dong gom 5

10 “KPK looks to Public in House Row’, Jakarta Post,
June 23 2012,
http://www.thejakartapost.com/news/2012/06/23/kpk-
looks-public-house-row.html, tiép cin ngay 24 thang 8
nam 2012

" Emil P. Bolongaita, Ngoai I¢ Quy dinh? Tai sao Uy
ban Chéng Tham nhiing Indonesia thanh céng trong khi
do nhitng co quan khdac khong thanh céng — so sanh voi
Thanh tra Nhdn dan Ombudsman cta Philipin, U4 Anti-
Corruption Resource Centre, 2010, p.17
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http://www.thejakartaglobe.com/news/ombudsman-office-struggles-to-keep-public-services-honest-and-stay-afloat/467693#Scene_1
http://www.thejakartapost.com/news/2012/06/23/kpk-looks-public-house-row.html
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thim phan (bao gdm ba tham phan ‘dic biét’). Co
quan nay di vao hoat dong tr nam 2004. Tipikor
phai hoan thanh viéc xét xur va phan xét trong vong
90 ngay. Néu Khang 4n 1én Toa Phuc tham xay ra,
viéc Khang an phai dugc hoan thanh trong vong 60
ngdy; néu phai dua 1én Toa Tdi cao, qua trinh nay
cling khong duoc vuot qua 90 ngay.

Niam 2006, Toa Hién phap quy dinh ring hé thong
toa 4n song song nhu vay trai voi hién phap, vi no
tao ra hai t’?mg 16p nguoi bi cdo budc — mdt bi xét
XU O toa thong thuong va mot bi xét xtt & Tipikor
theo nhitng quy dinh khac nhau — va tor dé phua
nhan nhitng nguyén tic co ban vé ‘binh dang trudc
phap luat’. Nghi vién da dugc chi dinh diéu chinh
lai tinh hinh. Két qua 1a phép luat nim 2009 d trao
cho Tipikor dic quyén trong cac vu tham nhiing va
ddng thoi thiét 1ap mot hé thong qudc gia cac
Tipikor khu vuc nham giai quyét khéi lugng cong
viéc qua tai. Cac Tipikor dugc phan quyén truc
thudc cac toa an quén, va trao quyén cho ngudi
dung dau toa an quan vai trd phan cong trong cac
vu xét xir. Yéu cau phai c6 da sé ‘thim phan dic
biét’ tir bén ngoai dugc loai bo va cac cong td vién
binh thuong nhu cong t6 vién ciia KPK c6 thé dua
cac vy an ra toa nay. Viéc mo rong hé thong nay da
tao diéu kién cho viéc tiép nhéan cic cong t6 vién va
thim phan nhiing nguoi khong duoc chon cho cong
tac chong tham nhiing hodc chua c¢é hodc c6 it kinh
nghiém véi cac vu an chéng tham nhiing.

Két qua Thuee thi

Ti 1€ thanh cong ctia KPK trong cac vy an dugc dua
ra Tipikor 1a 100%, so véi ti 1¢ thanh cong xAp xi
50% cac vu tham nhiing dugc dua ra cac toa khac. 12
C6 nhiéu 1y do dé c6 duoc két qua nay. Thir nhit
KPK kha k¥ ludng khi lya chon cac vy an dua ra
toa.”” Uy ban nay xem xét ky ludng tit ca cac
truong hop truy t6 nham dam bao moi viée déu kin
k&. Ly do tht hai cho sy thanh cong nay la KPK c6
trinh d¢ ning lyc cao — c¢6 ngudn lyc day du va co
thim quyén diéu tra manh mé&. Ly do thu ba la
Tipikor Jakarta hoat dong mot cach minh bach va
¢6 tinh kha doan. Déi v6i mét sb trudng hop, day
lai 13 1y do bi phan na. Tipikor thuong bi budc t0i
‘bd qua gia dinh vo toi nham dat ti 18 két 4n cao’. 4
Mot chi trich lién quan (cling 1a 1y do dat ti 1€ thanh
cong cao) 1a luat chdng tham nhiing dwoc xay dung

12 Simon Butt, ‘Con cdo doi 16t Ciru’, Inside Indonesia,
108, thang 4 — 6 nam 2012, truy ctru tai
http://www.insideindonesia.org/edition-108-apr-jun-
2012/a-wolf-in-sheep-s-clothing-02042898, tiép can ngay
24 thang 8 nam 2012

3 Nam 2007, vi du co quan cong t6 da xir Iy 712 vu tham
nhiing so v6i 27 vu ciia KPK: ‘Tham nhiing ¢ Indonesia
tiép tuc ting’, ASEAN Affairs, 26 thang 8 nam 2008
http://www.aseanaffairs.com/page/indonesia_corruption
cases_keep_rising, truy cap ngay 24 thang 8 nam 2012

' Butt, op.cit.
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trén co s¢ khong doi hoi nhiéu chung cé xac nhan
dan dén két an."”

Nhiéu vu an ciia KPK lién quan dén nhitng nhan
vat cao cip. KPK khong ngan ngai theo dudi nhirng
vu 4n lién quan dén cac nhan vat ¢6 thé luc va giau
cd, bao gbém ca nhiing nguoi lanh dao dang cam
quyén ciia chinh tong thong, nhitng quan chuc
chinh phii cao cip, bao gdm ca nhiing nguoi trong
luc hro’ng canh sat, nhirng tai phiét noi tiéng va cac
nghi s.'° Vi du KPK di két an bd vo cua con trai
Tdong théng, Aulia Pohan, cyu phé thong ddc Ngan
hang Trung wong nim 2009."” Thang 4 nam 2012,
cuu bd trudng tai chinh va mdt ngdi sao dang 1€n
cia Pang Déan chi cia Tong thong, Muhammad
Nazaruddin, di bi két 4n va bo ti bén nim vi gian
lan trong chon nha thau cho cac du an xay dung
phuc vu Dai hoi Thé Thao bong Nam A 2011.
Nazaruddin da bo trén khoi dat nuée va tir d6 tién
hanh mot chién dich van dong cong ching budce toi
lai cac nhan vat lanh dao dang va cac bd truong.
Ong nay cudi cung dugc tim thiy & Colombia va bi
din d6 vé nudc. Diu tra cua KPK trong vu viéc
nay dugc mé rong hon nita song cudi cing khong
¢6 truy t6."*

Viéc diéu chinh nim 2009 d6i voi Tipikor da lam
anh huong t6i ti 18 két an. Nhing con sd do Chanh
an Toa Tdi cao cung cap cho thiy ti 1& 60 vu két 4n
so v&i 12 vu tha béng tai toa tham nhiing khu vuc
Surabaya; ¢ Bandung, ti I¢ twong tu 1a 46 va 4. Noi
chung ti 1€ cac vy an duoc tha béng van 13 khé cao
so voi cac toa thong thuong nhung thip hon
T ipikorl9 Jakarta. O mot s6 toa khu vuc, cac thAim
phan dic biét con thiéu, nhidu thAm phan tir bo
nghé va diy 1én lo ngai ring cac tda méi ndy sé& bi
tac dong boi tham nhiing.

Biit cap

Nam 2009, hai uy vién cua KPK bi cac cong t6
vién budc t6i tham nhiing va nguoi dimg dau co
quan nay bi budc toi giét ngudi (va sau dé bi két
ludn pham t6i). Ban an giét nguoi da duoc xem xét
can trong va két luan phu hop. Tuy nhién Toa Hién
phap cudi cung bo qua tdi tham nhiing. Co quan
Céanh sat va Tu phép tap hop ching cu, gid dinh

'3 Xem chi thich 3

16 Bolangaita, op.cit. p. 9

17 Pohan nhan 4n bén ndm rudi va phat tién 200 triéu Rp
http://www.thejakartapost.com/news/2009/06/17/sby039s
-inlaw-aulia-pohan-gets-45-years-corruption.html

18 New York Times, 20 thang 4 nim 2012: available at
http://www.indonesia-digest.net/5040nazaruddin.htm,
tiép can ngay 24 thang 8 nam 2012

' Butt op.cit.

20 Thang 8 nam 2012 KPK bét hai thdm phan Tipiko
Semarang (Trung Java) vi nhan héi 16 va khéi dau didu
tra toi tham nhiing: Jakarta Globe 17 thang 8 nam 2012,
http://www.thejakartaglobe.com/lawandorder/two-
indonesian-anti-corruption-judges-caught-red-handed-
receiving-bribes/538838, tiép can ngay 24 thang 8 nim
2012
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nguoc lai voi diéu tra va truy t6 cua KPK. Céc bang
ghi am cua KPK dua ra bang ching vé su thong
dong.

Mot yéu to chinh gitp KPK ton tai trong cudc
chién dau nay 1a sy Ung ho rong rii cia cong
chung, diéu gop phan budc Tong thong phai giir 10
htra chdng tham nhiing luén dugc lap lai. KPK hop
tac chat chd véi cac té chuc xd hoi dan sy nhdm
vuot qua nhing thach thirc chinh tri nay. KPK tiép
tuc theo dudi cac cude diéu tra lién quan dén cac
nhan vét cao cap trong lyc lugng canh sat. Tuy
nhién nhing thé lyc chéng ddi van tiép tuc can tro:

e Ngoai nhimng bt cap lién quan dén cac co
quan thyc thi luét chéng tham nhiing, luat
phéan quyén cho 7 ipikor cling c6 thé 1a mot
hinh thirc “tra diia”, nham giam hiéu qua
cua KPK.?' Ba muoi nghi si ndm trong s0
nhitng ngudi bi KPK diéu tra vé toi tham
nhiing.

e MOt bién phap nira nhdm giam quyén cta
co quan ndy, d6 1 nghi vién dang can nhic
stra d6i Luat 30/2002 nham han ché quyén
ghi am cuia KPK sau khi Toa Tdi cao xem
xét ndm 2011 rang quy dinh vé ghi am c6
thé dugc diéu chinh. Bo Truyén thong dang
tim cach c6 duoc quyén nay trong quy dinh
méi.

e Nhitng xem xét khac dbi voi Luat KPK tai
Nghi vién 2011-12 s€ han ché quyén luc
dura ra céo trang va truy t cua KPK va
trong viéc thanh 1ap Hoi dong Tu van.?

Két lugn

Luét chéng tham nhiing ban hanh ¢ Indonesia ké tir
khi Suharto sup db da thlet 1ap nén co ché chong
tham nhiing tao ra budc tlen 16n trong cudc chién
chéng tham nhiing & mot s6 khia canh . Diéu tra,
truy t6 va két an von truéc day khong thé 1a hién
thuc trong xa hoi Indonesia thi nay da dugc thuc
hién theo quy dinh cua luat nay. Cach luat dugc
soan thao, dat trach nhiém tap hop ching ctr déi
v6i mot s6 van dé lién quan dén ngudi bi bude toi
la mot yéu td tao nén hiéu qua cho viéc thyc thi.
Mot 1y do khac tao nén hi€u qua cia KPK Ia tinh
doc lap, dugc bd tri di ngudn luc dé troé thanh mot
co quan diéu tra va truy t6 hiéu qua. Yéu té thanh
cong thir ba 13 mot hé théng toa an xét xir tham
nhiing m&i, chi dinh tach biét voi hé thong tu phap
con lai.

Nhitng thiéu sot trong hé théng phap luat bao gdm
viée thiéu diéu chinh tham nhiing trong khu vuc tu
nhan (chi trir truong hgp gy ra nhirng thiét hai cho

2! Butt, op.cit.

2 “Pap v& chan KPK’, Tempo 30/12, 21 thang 3 nam
2012, truy cap tai
http://www.asiaviews.org/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=35496:kneecapping-the-
kpké&ecatid=1:headlines&ltemid=2, 24 thang 8 nam 2012
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nén kinh té dit nudce); loai trr lyc luong quéc
phong khoi pham vi diéu chinh cta luat; bao vé
ngudi t6 cao con kha yéu va chua ¢ hiéu luc; va
viéc thiéu nghia vu phap 1y khi bao céo hanh vi
tham nhiing (mac du luat c6 dé cap dén ‘quyén va
trach nhi¢m phong ngtra va x6a bd tham nhiing).
Ngoai ra tac dong cua ludt trong viéc cong khai qua
tang d6i voi quan chirc nha nude chu yéu nhiam vio
cac nhan vat cao cp, phan 16n boi vi hé thong cong
vu chua dwoc cai cach va co y dbi khang véi su
thay doi. Trong truong hop nganh canh sat, sy phan
khang nay the hién ¢ sy phan d6i truc tiép va pha
hoai, bao gom ca viée truy t6 sai cac iy vién cua
KPK va chong dbi cong khai cac vu viéc KPK dua
ra cho co quan xét xir lién quan dén cac diéu tra
chéng tham nhiing. Bét cap tir bo phén chinh trj c¢6
thé luc hét sirc dir doi song KPK c6 duge sy bao vé
manh m& tr nguoi dan. Nhimg 1y do phat hién
trong ca hé thong tu phap va nghi vién nhim cat
giam quy md ctua KPK. Quyén lyc va doc lap cua
KPK vira 1a loi thé vira 1a diém yéu cua KPK.
Trong khi két qua cua cac nd luc chdng ddi cho dén
nay chwa dén mirc pha hiy cong viéec cia KPK
song van con 1a thach thic trude mat.

Tac dong cua luat chong tham nhiing va cac hoat
dong cua KPK la tao ra mét hon dao cua nhiing
hoat dong chdng tham nhiing thanh cong trong mot
bién tham nhiing da tro thanh hé théng. Néu khong
c6 nhiing tdc dong ran de lau dai, cong vdi nhiing
chién dich gido duc va van dong manh mé thi s€
khong tao ra két qua cudi cing. Tuy nhién nhimg
cai cach can duoc déng thoi thye hién nhu cai cach
cong vu va cai cach tu phap.
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Chéng Tham nhiing & Singapore:
Tom tat co ché xu ly va thuc thi

Phap 1énh Phong ngira Tham nhiing (POCO),
vin ban phap 1y chong tham nhiing c6 hiéu lyc
dau tién ¢ Singapore dugc ban hanh nim 1937
nham ngan chdn “hdi 16 va hoa h6ng bi mat
trong cac giao dich cua khu vuc cong va khu
vuc tu”. Vao thoi diém do, tham nhiing trong
nganh canh sat 1a mot vin dé 16n. Tuy nhién,
cac bién phép chong tham nhling ma céc co
quan coéng quyén c6 duge vao lic by gio theo
quy dinh ctia POCO, cung v6i nhitng hinh phat
kha nhe danh cho cac hanh vi tham nhiing hau
nhu khong c6 hiéu qua nham giai quyét vin dé
nay. Co quan Chdng Tham nhiing (ACB) dugc
thanh 1ap nim 1937 nhim thuc thi POCO,
duoc dat trong Cuc Diéu tra Tdi pham (CID)
cua Luc lugng Canh sat Singapore (SPF). Co
quan nay khong duoc b tri da nguodn luc va
chu yéu phy thudc vao viéc thyc thi nhiém vu
vbn da qua tai cua CID trong viéc giai quyet
cac to6i pham nghiém trong.

Thang 10 nam 1951, mét vu bé bdi 16n trong
khu vie cong lién quan dén ba can bo canh sat
dan t6i viée chinh phu thudc dia thanh 1ap mét
co quan chdng tham nhiing tach biét véi canh
sat mot nam sau d6.' Co quan méi nay van con
ton tai dén ngay hom nay goi l1a Cuc Diéu tra
Tham nhiing (CPIB), 1a mot t6 chic dau tién
nhu vay duoc thanh lap & chau A. Tuy nhién
co quan mdi nay ban than lac méi hoat dong
cling chua hiéu qua, boi thiéu can bo va quyén
luc thuc thi. Cho t6i sau khi Singapore gianh
dugc doc lap tir Anh vao nam 1959, co quan
CPIB méi c6 du thim quyén tiép can cac vu
tham nhiing ¢ ca khu vyuc tu nhan va khu vuc
cong trén dit nuéc nay. Chinh phu cua Pang
Nhan dan Hanh dong (PAP) méi tring ci,
dung dau boi Tha tuéng Ly Quang Diéu nim
1960 da dua vao Luét Phong ngua (POCA hay
PCA), cing c¢b co ban quyén luc ciia CPIB véi
tu cach la mot co quan choé tham nhiing va
ting cuong hinh phat dbi v6i tham nhiing.
Singapore vao thoi diém d6 1a mot qubc gia
dang phat trién v6i GDP dau ngudi chi & mirc
433 USD. Cong chirc cia dit nudc nay duogc
tra luong thip va thuong c6 xu huéng tham
nhiing dé bd sung cho thu nhép ciia ho. Nguoc
lai, ngay nay Singapore 14 mot quic gia hién

"'Vy ky g 1.800 pound thuéq phién tri gia
133.330 USD bi mdt nhom trom lay cap trong do
c6 lién quan dén 3 si quan dicu tra cua Singapore.
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dai nhat thé gi6i va dugc nhin nhan 1 qudc gia
c6 mic do tham nhiing thap nhat trong céac
qudc gia & chau A

Ludt Phong ngira Tham nhiing

Theo Luat Phong ngira Tham nhiing (Phan 2)
cta hdi 16 thuong dugc goi 1a “cua dut 16t”
(twong ty nhu ¢ Hong Koéng goi 1a “khoan
li”). “Cua héi 16” 1a: “(a) tién hay qua ting,
cac khoan vay, phi, thuong, hoa héng, co
phiéu gi4 tri hay tai san hodc 13i suit cia tai
san, dong san hay bat dong san; (b) bat ky vi
tri, viéc 1am hay hop dong; (c) bat ky khoan
thanh toan, khau trir, x6a hay thanh 1y no,
nghia vu hodc cac trach nhiém tuong tu khéc,
toan bd hay mot phan; bat ky dich vu, vu dai
hay loi thé twong tu, nhu viéc bao ho khoi cac
hinh phat, quy trinh hay t6 tung lién quan dén
cac hanh vi ky luat hay xur phat, da hay chua
ciu thanh, bao gdm ca viéc tri hodn thi hanh
quyen hodc nhi€ém vu cong; va bét ky hanh vi
dua, nhéan hodc hira hen dut 16t ¢6 ham y nhu
da quy dinh trong cac diéu (a), (b), (c), va (d).”

Do d6, “hi 16” & Singapore duoc xac dinh kha
rong. Hon nita tham nhiing dudong nhu c6 thé
xdy ra ngay ca trong nhirng truong hop nguoi
nhan héi 16 khong c6 quyén han dé dem lai loi
ich gi cho ngudi dua héi 16 (phan 9). Khéong co
1y do gi dwgc chap nhén trén co sé vin hoa hay
tuc 16 (nhu ting qua) lién quan dén nghé
nghiép, thuong mai hay huéng nghiép (phan
23). Pic biét trong nhitng nam dau, CPIB c6
khdi luong cong viéc 1on hon thudng 18 trong
dip Tét Nguyén dan vi héi 16 thuong dugc tra
hinh trong dip 1&.

Trong phan 5 va 6 cua Luat PCA, nhiing nguoi
pham t6i tham nhiing, du 14 lam dung quyén
han cua chinh h¢ hay chi la nguoi trung gian,
s€ chiu phat 1én téi 100.000 USD Singapore
(tang mrc phat ttr 10.000 USD Singapore nam
1989), hodc co thé bi phat ti dén nim nam
hodc phai chiu ca hai muc.’ Theo Luat Tham
nhiing, Buon 1au Thubc phién va cac T6i pham
Nghiém trong khac (Pau co Loi ich), duoc ban

* Theo khao sat Chi s6 Cam nhan Tham nhiing
(CPI) cua T6 chic Minh bach Qudc té, va cua
Nhém Tu van Rui ro Chinh trj va Kinh té (PERC).

3 1 @6 Singapore = 0,81 USD



hanh nam 1999, nhitng nguoi pham tdi tham
nhiing c6 thé bi yéu cau hoan tra lai tit ca cac
khoan tién ho di nhan héi 16 nhu 1a mot phan
hinh phat. Néu gia tri tién da giam di thi c6 thé
bu them bang tai san ciia ho.* Cac phan khac
cua PCA ciing dua ra nhiing hinh phat ning
hon. Phan 7 va 10 quy dinh hdi 16 lién quan
dén cac hop dong chinh phu ¢ thé chiu phat
1én t&i S$100,000 hay phat ti 1én dén bay nim
hodc ca hai. Phan 11 va 12 lan luot dua ra
nhitng hinh phat tuong ty dbi véi hanh vi héi
10 cac nghi s hay can bd cac co quan cong
quyén.

Phén 37 dam bao cong dan Singapore lam viéc
cho chinh phu tai cac dai st quan va céac co
quan chinh phu khac & nuéc ngoai co thé bi
truy t6 vi toi tham nhiing vi pham ngoai lanh
tho Singapore va s& bi xtr Iy nhu nhitng hanh
vi xdy ra trong pham vi Singapore. PCA (phan
14) tao diéu kién cho thi pham chinh lay lai
tién ctia nguoi trung gian, coi nhu 1a ng dan sy
theo gia tri tién ddi voi bat ky khoan dut 16t
trai phép nao dugc nguoi trung gian nhan tr
ngudi dua hdi 16.

Tuong ty nhu trudng hop cua Hong Kong,
phén 24 trong luat PCA cua Singapore 1a mot
diéu khoan gia dinh, trong d6 trao quyén cho
CPIB diéu tra bat ky ngudi nao sé hitu nguon
tién hodc tai san khong phu hop voi ngudn thu
nhap cia ho ma khong thé giai trinh. Viéc
ngudi d6 s hitu tién va tai san c6 thé dugc coi
1a bang ching rang ho da nhan tién hay tai san
d6 “bang cach tham 6 hay nhan dut 16t dudi
dang tién thuong”. Toa an ciing co thé tich thu
tién va/hodc tai san nhu vay. Piéu quan trong
1a phan 32 ciia PCA quy dinh bét ky toi pham
nao theo quy dinh ciia Luét nay déu dugc coi
1a t6i pham cin giam giit, c6 nghia 1a bét ky
quan chuc nao dugc dua hay dugc hira hen
dua dat 16t dudi bat ky hinh thirc nao phai bt
ngudi c6 lién quan va dwa ngudi do6 dén don
canh sat gan nhit. Cac quan chic nha nudc
khong tuan thu va khong c6 gidi trinh thoa
dang s€ duong nhién bi coi la pham tdi va phai
chiu hinh phat téi 5.000 d6 Singapore hoac
phat tu téi sau thang hodc ca hai hinh thire.

* Thang 12 nam 1986 mot bd trudng tu sat sau khi
bi CPIB thim vén lién quan dén hai truong hop tb
cao tham nhiing nghiém trong lién quan dén ong ta
do mot nha thau xay dung t6 cao.
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Bét ky chién luoc chéng tham nhiing nao ciing
cha yéu phai dwa vao su tinh nguyén cua
ngudi dan t§ cdo tham nhiing v6i co quan c6
thaim quyén. Luit PCA (phan 36) dam bao
danh tinh cua nhitng ngudi t6 cdo dugce gitr kin
va s& cong khai danh tinh cua ho néu viéc t6
c4o nhdm muc tiéu x4u.

Céc Luat chong tham nhiing khac ¢ Singapore
gdm c6 Ludt Nghi vién (Pdc quyén, Mién trir
va Thdm quyén), dam bao cac nghi si khong
thu loi tir cac cugc tranh ludn tai nghi vién
trong d6 nghi si co quyén loi vé tién bac, va
Luat Quyén gop Chinh tri, yéu cau cac ing cir
vién cho cac cudc bau ctr chinh tri phai cong
bd viéc quyén gop. Luat Hai quan dua ra gia
dinh r?mg bét ky tién bac nao thudc sé hiru cua
cac quan chtrc hai quan ma khong dugc giai
trinh thoa dang déu la tién thu lgi bat hop
phap.

Quy dinh hanh chinh trong nén céng vu dam
bao cac cong chuc pham tdi tham nhiing s€ bi
sa thai khoi vi trf hién tai va s& bi mat tién
lwong huu va céac loi ich khac. Néu nhu chua
c6 du bang ching dé truy td trude toa, mot
cong churc s€ phai chiu mét loat cac hinh thirc
ky luat cia co quan, bao gém dudi viéc, ha
cap, dinh chi hay hoan ting lwong, chiu phat
tién hodc bi khién trach, hay nghi huu trong
khu vuc cong. Nhitng quy dinh va nguyén tic
cuc ky chit ché kiém soat dao duc cua quan
chire Singapore.” Hon nita, cac bién phap hanh
chinh ciing dugc xdy dyng nhim giam rui ro
tham nhiing trong cong chtrc. Nhiing bién phép
nay gém c6 don gian hoa thi tyc hanh chinh
va giam quan liéu (giam kha niang dé& nghi
hodc doi hoi “chi tién dé xir Iy cong viée
nhanh”); ddm bao muc luong cua cong chic
luén gitt & muc canh tranh voi luong cua khu
vuc tu nhan; va nhic nhd cac nha thdu cia
chinh phii khi ho ky hop dong ma hdi 1§ quan
chic thi c6 thé dan dén viéc cham dut hop
ddng. Nhitng cai cach cong vu 16n & Singapore

* Ho bi cAm vay tién cua bét ky ngudi ndo ¢6 quan
hé trong cong tac; mot can bd quy dinh cé khoan
no va cac nghia vu khac khong vuot qua ba lan
muc luwong thang; ho khong dugc st dung thong tin
trong cong vu nhim phuc vu cho lgi ich riéng; ho
phai cong khai tai san khi dugc bo nhiém va sau d6
la cong khai hang nam; ho khong dugc tham gia
vao bat ky hoat dong kinh doanh hay lam in hay
lam cac cong viéc ngoai gid ma khong dugc cho
phép; ho khong dugc phép giai tri hay nhén qua tu
bat ky ngudi no.



duoc thuc hién nim 1995, trén nén tang va
nhin manh mot sé quy dinh trong “nén Cong
vu Thé ky 21 (PS21), véi ky vong rang mot bo
may cong vy hi¢u lyc va hiéu qua hon s€ lam
giam nguy co tham nhiing. Nhiing tién bo cta
chinh phu dién tr cling dugc coi 1a mét yéu td
quan trong trong nd lyc khong ngimg nay.

La mot phan trong chién lugc chéng tham
nhiing ctia Singapore, tda an cling ap dung mot
phuong phap tiép can chit ch& khong phan biét
dbi voi nhimg nguoi pham t6i tham nhiing.
Chinh sach nay dwoc d& ra nim 2002 boi
ngudi ding dau nganh Tu phap, khi thuc hién
tuyén an phac thim mot vy tham nhiing: “xem
nhe mot chut tdi trang trong vu viéc nay nhét
dinh s€ pha di hi€u lyc cia toan by by may
cong vy, khong chi lam giam di long tin cua
nguoi dan vao cac co quan thuc thi phap luat
ctia dat nuwéc, ma con kéo 1ui nhitng nd luc cua
chinh phu trong viéc xay dung Singapore trg
thanh mét trung tam qudc t&, mot nha nudc an
toan va khong c6 tham nhiing.’

CPIB va Déc lgp Chinh tri

CPIB 14 co quan duy nhat dugc trao quyén xir
ly tdi tham nhiing & Singapore. Co quan nay
chiu trach nhi€m thyc thi cac quy dinh cua
Luat PCA va cac van ban phap 1y lién quan
khac. St ménh dugc cong bd cua co quan nay
la “Pau tranh chong tham nhiing bang hanh
dong kip thoi va chic chan, ctng rin nhung
cong bang”. V&i sit ménh ndy, co quan nay
hoat dong hoan toan doc lap véi Luc lugng
Canh sat Singapore, mic du co6 hgp tac véi
canh sat khi can thiét. Co quan nay ngay nay
c6 khoang 100 nhan sy, so vd&i 5 nhan sy khi
dau tién duoc thanh 1ap nam 1952. Ngan sach
clia co quan nay ciing duge ting dang ké. Vi
du ngan sach nam 1978 la 1,024 tri€u d6
Singapore tang 1€n 20,1 tri¢u d6 Singapore vao
nam 2010. Theo mot phan tich so sanh dugc
tién hanh nim 2005, chi tiéu hang niam cia
CPIB trén dau nguoi 1a 1,71 USD cao hon rat
nhidu so véi mirc chi tidu cua cic co quan
chéng tham nhiing ciia Philipin, Indonesia va
An Do. Tuy nhién, ngan sach cua CPIB lai
thip hon rat nhiéu so v6i ICAC cua Hong
Kéng, wéc tinh thap hon 7 1an.°

% Xem J Quah (2010) ‘Chéng Tham nhiing & céc
nudc Chau A: Sy khac nhau giita thanh cong va
thit bai’, tai liéu trinh bay tai H6i Nghi Qudc té lan
Thit Tu vé Quan Iy Cong & Thé Ky 21: Co héi va
Thach thirc, Macau SAR, 22-23 thang 10, trang 28.
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CPIB ban déu dugc dat trong vian phong Tong
Truong Ly (AGC). Ké tir nim 1969, CPIB
dugc dat trong Van phong Thu tuéng (PMO).
Diéu nay dit ra cau hoi vé tinh doc 1ap chinh tri
clia co quan nay trong bbi canh nha nudc tap
trung mot dang lanh dao. Mot mat CPIB bao
céo tryc tiép 1én Van phong Thu tuong cung b
thém quan diém rang nhiém vu chong tham
nhiing ciia co quan ndy c6 sy hau thuan chinh
tri manh mé& nhat ¢6 thé.” Mit khéc, mic du
trong qua khit CPIB da xur 1y nhiéu vu tham
nhiing nghiém minh véi mét s6 bo truéng trong
chinh phu, song viéc thiéu “khoang cach chinh
tri” véi Thu tudng va viée thiéu mot sy dam
bao bang phap luat khién cho viéc ting cuong
long tin vao cam két chinh trj thuc hién diéu tra
tham nhiing khong thién vi trd nén khé hon.®

Mic du Giam déc CPIB dugc bd nhiém chinh
thirc boi Téng thdng Singapore, song Téng
thong thuong chi phé chuan mang tinh hinh
thirc trén co s¢ dé cir ctia Noi cac. Tuy nhién,
Téng théng nguodi dugce lya chon thong qua
bau cur phé thong dau phiéu ké tir nim 1991 c6
quyen tir chéi dé cur va cling co thé ngan chin
viéc Thu tudng tién hanh mién nhiém giam
dbc CPIB. Hon nita, theo Hién phap Singapore
(Dleu 22G), giam déc CPIB co thé tiép tuc
diéu tra bat ky bd truong hay quan chuc cp
cao nao ngay ca khi Thu tuéng khong dong y
neu giam déc CPIB dugc Tong thong tng ho
tiép tuc diéu tra.

7 Theo Cyu Thu twéng Ly Quang Diéu, °...mot
CPIB than trong, thdu d4o va khong hé e ngai trong
cong viéc diéu tra phai nhan dugc su hd trg toan
dién cua Thu tudng, bdi co quan nay tryc thude
Thi twéng’ — trich dan trong J Quah (2003) Chong
tham nhiing tai Chau A: Mgt Nghién cieu So sdanh
vé sdau quoc gia, Singapore: Eastern Universities
Press, trang 126.

¥ Hai cyu bo truong phu trach phét trién quic gia
da bi CPIB diéu tra nim 1966 va 1986, va mot bo
truéng phy trach moi truong bi diéu tra nim 1975.
Céc cong chirc cao cip da timg bi két 4n sau khi c6
cac diéu tra cia CPIB bao gdm mot cyu giam dbc
dién luyc da bi phat hién ndm 1995 nhén héi 1§ 16n
nhét trong lich sir diéu tra ciia CPIB. Ong nay da bi
bo tu 14 nam va khoan tién dut 16t 13,85 triéu do
Singapore dd bi tich thu vé ngan sach nha nuéc.
Hién nay, nam 2012, cyu Cuyc trudng Cuc Ma tiy
Trung wong va Cuc Phong vé Dan sy Singapore
déu bi quy vao toi nhan hdi 16 tinh duc dé danh
nhing 191 ich cho doanh nghiép.



Thue thi

Luat PCA quy dinh cho CPIB nhimg thim
quyen tim klern va bit gilr r6 rang. Co quan nay
¢6 thim quyén ngang bang véi Luc lugng Canh
sat Singapore trong viéc khoi dau va thyc hién
cac cudc diéu tra, va cling c6 cac tham quyen
diéu tra ddc biét, nhat 1 xem xét cac so sach
ngan hang khi Co quan Cong t6 Singapore thay
can thiét phai lam nhu vay. ? Co quan Cong t&
cling ¢6 quyén han 16n theo quy dinh cua luft
PCA trong viéc diéu tra cac van dé tai chinh va
nhiéu vin d& khac cua bat ky cong chuc
Singapore nio hodc ciia nhitng ngudi than nhat
trong gia dinh cta ho.

Nhin chung, CPIB thyc hién ba chirc ning
chinh: (1) tiép nhan va diéu tra cac khiéu nai
lién quan dén tham nhiing trong ca khu vuc tu
nhan va khu vuc cong; (2) diu tra nhitng sai
trai hay vi pham trong can bg, cong chirc; va (3)
ra soat lai cac thuc tién va quy trinh trong nén
cong vu nhim giam thiéu nguy co tham nhiing
bang cach g& bo di cac ‘15 hong va nhiing diém
yéu ¢ nhiéu nguy co’. Co quan nay dong thoi
con xem xét cac ung cu vién dugc lua chon vao
céc vi tri trong co quan cong vu, bao gdm ca
cac co quan cong l1ap ty chu.

CPIB bao gdm ba bd phan: B phan Van hanh
(OD), Ban phuy trach cac van d& chung (CAD),
va Ban Diéu tra (ID). OD thu thap tin tirc mat
cho ID va hd trg ID trong nhiéu vin d& khac.
CAD cung cép céc dich vu quan 1y chung cho
ndi bd co quan. ID tién hanh chtc ning chinh
clia co quan 1a didu tra cac truong hop theo
quy dinh cua Luat PCA. B phan nay duoc
chia 1am hai, mot chuyén vé cic truong hop
tham nhiing trong khu vuc cong va mot chuyén
vé cac truong hop tham nhiing trong khu vice
tu nhan. CPIB 4p dung mdt phuong phap tiép
can tong thé trong thyuc thi’, va cam két xir 1y
tat ca cac truong hgp tham nhﬁng du 16n nhd
hay nghiém trong murc d§ nao.

Nim 2011, CPIB nhan duoc tong s6 757 don
thu t& céo, trong d6 co quan nay da thuc hién
138 diéu tra. (K& tir nam 2007 dén nay, sb
luong cac t6 cao can CPIB tién hanh diéu tra

? ¢S6 sach ngan hang co6 nghia la ‘ca sO cai, 80 luu
trir hang ngay, so tién mat, sé ké toan hodc cac sb
sach khac dugc st dung trong qua trinh thuc hién
cong viéc binh thuong ciia mot ngan hang’ (PCA,
phén 20).
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c6 xu hudéng gidm). Trong d6 75% lién quan
dén céc hoat dong ctia khu vuc tu nhan va 13%
lién quan dén cac bo cua chinh phu, 10% lién
quan dén cac co quan cong vu tu chu va 2%
lién quan dén cac cong ty thudc chinh phi.
Trong sb 156 nguoi bi budc toi tai tda ndm
2011, chi c6 chin nguoi tr cac bo trong chinh
phu, con lai 1a khu vuc tu nhan (143) hay cac
cong ty nha nudc (4). Trong s6 136 truong
hop dugc két luan nam 2011, c6 131 truong
hop bi két an, 2 truong hop tha bong va 3
truong hop khong bi xet xu, ti 1¢ két an lén toi
98% khong ké nhimg truong hop khong bi xét
xu. Nhimg con s6 néi trén choh thiy khi co
quan ndy quyét dinh diéu tra mot truong hop
nao thi ho déu tu tin truong hop dé thuc su
pham t6i."

Két lugn

CPIB Singapore dugc cong nhan trén pham vi
qudc té 14 mot trong hai co quan chéng tham
nhiing thanh cong nhét & Chau A (cling nhu &
cac pham vi khéc trong van d& nay), co quan
con lai 1a ICAC cua Hong Kong. Thanh cong
ctia CPIB chic chin 1a nhé sy hau thuin chinh
tri manh m@ tir nhitng cép cao nhit trong chinh
phi Singapore. Ban chat chuyén ché ciia hé
thong chinh tri Singapore 1a mot yéu t6 chinh
tao nén hiéu qua hoat dong cua CPIB, tao diéu
kién cho co quan nay thyc hién nhiing quy
dinh thuc thi nghiém ngat, dugc bd trg boi
nhitng hinh phat c6 tinh rin de manh mé, tit ca
déu c6 lién hé chit ché véi viée xdc dinh hanh
vi ‘hdi 16° mot cach rong rdi. Do vay chién
lugc cua CPIB theo quy dinh cua luat cé ban
chit co ban la cudng birc, va kha thanh cong
trai qua thoi gian dé in dau trong tam tri nguoi
dan Singapore rang tham nhiing 1a mét hanh vi
rti ro cao va loi ich thap.

% Dt CPIB ¢6 duge khich 18 dé xir Iy chi yéu véi
nhiing truong hop ma ho cho 1a kha chic chin, khi
bét lgi lai ndm vé phia nhirng nguoi ngudi bi didu
tra, vi vy két an con kho khin hon nita, 1a vin dé
suy doan, song quan diém cta co quan niy, chién
luoc phu hop 14 gitr dugc uy tin vé tinh hiéu qua.



Chﬁng Tham nhiing ¢ Nam Phi:
Tom tat cac Hinh phat va Co ché Thuc thi

Lugt Chong Tham nhiing

Theo Ludt Phong Chéng Tham nhiing 2004,
mot hanh vi tham nhiing duwgc dinh nghia kha
tong hop va rong nhu hanh vi dua hodc nhan,
hoac chép nhéan hay dé nghi dua hodc nhén bat
ky loai héi 16 ndo nham hanh dong mot cach
bat hop phép hoac khong trung thuc, hay lam
dung vi tri quyén lyc lam do v0 long tin hay vi
pham nhiém vu phap 1y." Phan dé cap den
‘nhimg vi pham chung’ trong luét bao gom
nhung phan vé cac d6i twong cu thé, nhu
cong chuce”; “cong chic nudc ngoai; ‘trung
gian nguoi hanh dong thay mat nguoi khac;
cac nha 1ap phap; nhan vién tu phap; nhan vién
co quan cong t6.° Mot ‘cong chie’ 14 ‘thanh
vién, quan chu, nhan vién, cong chuc trong
mot co quan nha nudc’ (ngoai cac nha lap
phéap, nhan vién tu phap va nhan vién co quan
cong t6). Mot ‘co quan nha nudc 1a bat ky bo
nao, co quan hanh chinh , co quan chiic nang
hoic thiét ché nao thuc hién tham quyén cong
hay hoat dong & cép qudc gia, tinh hodc chinh
quyén dia phuong.*

Vi du cac hanh vi tham nhiing c6 thé xay ra
dugec md ta cu thé, nhu bo phiéu, thuc hién
hodc khong thuc hién day du bat ky nhiém vu
cong nao, wu 4i mot ngudi nao do, chuyén giao
tai san thudc nha nudc va giy anh huodng
khong dung din d6i voi qua trinh ra quyét
dinh.” ‘Hanh vi tham nhiing’ ciing dugc liét ké
lién quan dén nhimg ‘van dé cu thé’ trong d6
tham nhiing c6 nhiéu nguy co xay ra nhu can
thiép vao qua trinh thu thap chung cu, diéu tra
nhan ching va qué trinh xét xt cuda toa an;
déu thau va giao thau; dau gia; cac su kién thé
thao; danh bac va choi tro choi.’

Mot chuong riéng cua Ludt nay quy dinh vé
diéu tra tai san va 16i song cua cac ca nhan bi
nghi ngd tham nhiing.” Piéu tra t ¢6 thé dugc
tién hanh, khi thim phan d& nghi ra 1énh diéu
tra, khi tai san hay 16i song ciia mot nguoi
duoc quan sat thiy ‘khéng pht hop voi ngudn

" Phin 3

% Phan 4-9

> Phin 1

4 Ibid.

> Vi du xem Phan 4 vé ‘can bo nha nudc’
®Phin 11-16

" Phin 22-23

thu nhap hoac tai san hién tai hodc duorc cong
b6 trong qua khtr cia mot nguoi’.® Ap dung
nay duoc phép h khi tham phan chip thuan
rang diéu tra c6 kha nang biét thém duoc thong
tin... ¢6 thé tro thanh bang ching cho thay 16i
song (hay tai san) d6 c6 duoc do tham gia vao
cac hanh vi tham nhiing...’ K

Khi tién hanh truy td hay xét xr mot vu tham
nhiing, mot sé ‘tinh tiét loai trir trach nhiém
hinh sy’ nhat dinh bi loai b6, vi du nhu nguoi
bi céo budc khong c6 quyén hodc kha ning
hanh dong trong nhitng trudng hop hdi 16 xay
ra (nguoi dua bi ép phai dua-ND); rang hdi 16
duoc nhan ma khong c6 chu dinh; va hanh vi
héi 16 du kién xay ra khong dugc thyc hién
trong thuc té."

Chuong 5 quy dinh ‘hinh phat va cac van® dé
lién quan. Khung hinh phat duoc quy dinh ddi
véi nhitng t61 pham dugc xac dinh, phu thudc
vao toa an nao xu ly wvu viéc: Toa an Téi cao
c6 thé dua ra 4n to chung than; toa khu vuc
dua ra muc 4n khong qua 18 niam; va toa tiéu
hinh dwa ra mtc 4n khong qua 5 nim. Mot sb
vi pham duogc xac dinh trong Luét nay duoc
quy dinh v6i nhitng mirc an gi¢i han hon
(khong qua 10 nam trong truong hgp phién toa
duoc dua ra Toa Tdi cao hay toa khu vuc hoac
khong qua 3 nam trong truong hop duoc dua
ra toa tiéu hinh). Ngoai mure phat cho ban than
t0i trang, murc phat tién bd sung cling ¢o thé
dugc toa dua ra gap nam lan gia tri héi 16 duoc
nhan."

Trong truong hop ky déu thau va ky két hop
ddng , cac cong ty tu nhan va ca nhan bi truy
t6 vi toi tham nhiing s& bi ghi vao Danh sach
Pen , c6 hiéu luc khong cho phép ho tham gia
vao cac cong viéc cua chinh phu trong mot
khoang thoi gian khong dudi ndm nidm va
khong qua mudi nim. Toa yéu ciu viée ghi
vao Danh sach nay va B§ trudng Tai chinh
quyét dinh thoi han."

¥ Phan 23(3)(b)
% Ibid.

0 Phan 24-25
"' Phan 26

12 Phan 28-33



Ludt ndy quy trach nhiém cho bat ky ngudi
nao nim gitr cac vi tri quyén lyc khi nhan thirc
hanh vi tham nhiing phai bao cao vé hanh vi
nay. Khong bdo c4do hanh vi tham nhiing cling
ddng nghia vai viée pham t6i.” Luat cling quy
dinh vé tham nhiing ngoai pham vi lanh tho."

Co ché thuc thi

Khong c6 mét iy ban chuyén vé chong tham
nhiing & Nam Phi. Khi thyc thi, Ludt quy dinh
vai tro cua hai vi tri: Nguoi ding dau nganh
Canh sit Nam Phi (SAPS) va Giam doc Co
quan Cong to Quoc gia (NDPP), ngudi chiu
trach nhiém vé Co quan Céng t6 Qudc gia
(NPA).” Theo Hién Phap NPA duoc yéu cau
‘thyc hi€n chiic nang nay ma khong cé su e so,
thién vi hay dinh kién’. Theo quy dinh nay, cac
luat phép trong nuée quy dinh cho ho quyén
luc doc lap. Piéu tra va truy td cac vu viée
tham nhiing theo Ludt 2004 dugc dam nhén
bé1i mot don vi da dugc hinh thanh tr trudc
trong NPA, Ban Phu trach cac Hoat dong Dac
biét dugc quy dinh trong ludt nam 1999 va
duge ra doi nam 200r1 (chirc nang 1 ddu tranh
vdi cac toi pham cé to chtrc). Cac don vi dac
biét khac trong NPA tham gia vao cac vu viéc
chbng tham nhiing 14 Co quan Cong t6 Qudc
gia, Co quan Tich thu Tai san va Co quan Xt
1y T6i pham Thuong mai. ¢

Ban Phu trach Cac Hoat dong DPac biét trong
NPA, thuong dugc biét dén véi tén goi la Bo
Cap, theo dudi mot sd vu diéu tra tham nhiing
& cap cao. Nam 2007 co quan nay di khoi
xuéng truy to toi nhan hdi 16 ddi véi Uy vién
co quan SAPS, Jackie Selebi, nguoi trudc day
la mot quan chirc ciia Pang Qudc gia Cong
Hoa Chau Phi (ANC). Ong Selebi bi budc toi
va két an 15 nam t0."” Bo Cap di tién hanh

" Phan 34

' Phan 35

" Phan 1

' Ong Melea Lewis va Philip Stenning, ‘V& Phan
quyét Glenister: yéu cau doc lap ddi véi cac co
quan chéng tham nhiing’, 76i pham SA hang Quy
39, thang Ba nam 2012, trang 11-21

7 Nguoi ké nhiém, Bheki Cele, ciing 1a mot uy
vién ciia ANC c6 nhiém ky bd nhiém két thic vao
thang 6 nam 2012 theo quy dinh cua Luat Canh Sat
Nam Phi 1995, sau khi c¢6 phat hién cia mdt ban
thim van dic biét lién quan dén mot vu bé bdi
trong nganh canh sat. Qua trinh tham vén nay bét
dau tir nhitng phat hién trong Béo céo dugc Cong
bd trén to Ngudi Bao vé Cong quyén 2011,
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diéu tra Ong Jacob Zuma trong mot thoi gian
dai. Ong nay da bi budc phai tir chitc Phé Chu
tich ANC niam 2005 khi bi két luan co lién
quan d&én vu bé bdi bubn ban vii khi 16n.'
Zuma duge bau lam Chu tich ANC vao thang
12 nam 2007. Ciing cung trong dai hoi dang
nay, ANC di biéu quyét giai tan Bo Cap.
Quyét dinh nay di dwoc Chinh phu ciia Dang
ANC ban hanh c¢6 hiéu luc vao nam 2008 va
quyén diéu tra ciia Bo Cap dugc chuyén giao
cho mét co quan méi goi 1a Ban Diéu tra Toi
pham Uu tién (DPCI) — duoc goi 1a Diéu Hau
— trong SAPS. Diéu Hau béo céo truc tiép 1én
Nguoi Pung dau nganh Canh sat. Mot sb bao
céo d& xuét rang, khi Diéu Hau theo dudi cong
viéc chéng tham nhiing mot cach man can, ho
phai chiu strc ép truc tiép tir cic nha quan ly
cép trén va tir BO truong. Vi du diéu tra Nguoi
Pung dau co quan Tinh bao T6i pham vé
nhitng cdo budc phd bién vé giét nguoi, cudng
hiép va tham nhiing, duwgc chi dao dung lai
theo y cia Bo Truong B6 Cong An."”

SAPS va NPA ngay cang tré nén chinh tri hoa
v6i nhitng vu diéu tra chéo dugc tién hanh boi
nhitng don vi khac nhau nham vao cac d6i thu
trong ndi bo ANC. V& mit ky thuat, vu viéc
cua ong Zuma da dugc NPA bd qua nam 2009.
Zuma va nhitng nguoi tng hd ng cho rang Bo
Cap va ngudi ding dau NPA trude day di co
dong co chinh tri khi xtr Iy vu viéc bét loi ddi
v6i ong ta. Tham phan toa 4n T&i cao
Nicholson, trong qua trinh xem xét ¢ tiép tuc
tién hanh diéu tra Zuma ciing cho rang viéc két
t6i 1a nham dong co chinh tri vao thang 9 nim
2008.° Nguoi lanh dao Lién Minh Déan chu
dbi 1ap, Helen Zille, da thu thap tai liéu dé xem
xét két luan khép lai vu diéu tra ndy ciia NPA.
Thang 3 nam 2012, Toa Téi cao quyét dinh mo
lai vy nay

Mot ngudi'dén da dua wvu viéc lién quan dén
vi pham hién phap trong mdt van ban phap luat
nam 2008 khi di€u tra tham nhiing duoc giao

' €6 van tai chinh ctia Zuma da bi két an toi tham
nhiing va nhan an tu 15 ndm vao thang 6 nam 2005.
1 Gareth Newman, ‘Tai sao mot Co quan Chéng
Tham nhling Nam Phi lai phai doc lap véi luc
lwong canh sat dé c6 thé hoat dong hiéu qua’, Vién
Nghién ctu An ninh, Pretoria, Ban tin ISS News

ngay 8 thang 6 nam 2012
2% “Tda SA phan ddi truong hop hdi 16 Zuma’, Ban
tin BBC, ngay 12 thang 9 nam 2008,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7612233.stm, truy
cap ngay 20 thang 8 nam 2012



http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7612233.stm

cho DPCI. Vu viéc nay da duoc Toa Téi cao
ung ho da $6 5-4 trén co s& Ban lanh dao méi
khong duoc dam bao du quyén doc lap.*' Toa
da ra 1énh cho Chinh phu phai diéu chinh lai.
Mot du thao luat thay cho Luat nay (Du thao
Luat Stra d6i vé Canh sat Nam Phi 2012) da
duoc thong qua tai Ha vién vao thang 7 nam
2012, tao quyén tu chii cho DPCI (hién tai van
chua thanh luat).”

Céc co quan khac ciing tham gia diéu tra va
thuc thi chéng tham nhiing. Co quan Béo cong
cua Nam Phi (twong ty nhu co quan thanh tra
clia cac qudc gia khac), thanh 1ap theo Chuong
9 cua Hién phap dam bao duogc tinh doc lap
nhu truong hop cia nhidu co quan khac quy
dinh tai ‘Chuong 9’ nhu Uy ban Nhan quyén
va Tong Klem toan,” da tién hanh nhidu cudc
diéu tra vé& nhitng hanh vi sai trdi va tham
nhiing, lién quan dén cic bd truong trong
chinh phu va cong khai cac két qua .** Co quan
Cong t6 khong c6 thim quyén thyuc thi. Pdi
voi  cong chic, Ludt Cong vy 1994 dua ra
nhitng quy dinh vé cham dat hop dong trong
truong hop sai pham lién quan dén tham
nhiing. Luat Stra d6i Luat Cong vu (2007) thét
chit nhimg quy dinh lién quan dén can bo bi sa
thai vi sai pham, bao gdm ca nhitng ngudi bi
két toi tham nhiing. Lut nay di loai bo duoc
k& ho trong d6 mot can b bi sa thai van co thé
duoc tuyén dung lai & mot co quan khac. Luét
nay ciing cho phép Bo truong quyét dinh thoi
han mot can bd o thé dugc tuyén dung lai, voi
tham chiéu cu thé t6i tinh nghiém trong cua sai
pham.”

Nam Phi cling ¢6 luat ‘bao v€ nguoi td céo’,
goi la Luat Bao hd Tiét 10 Thong tin nam
2000.

! Lewis va Stenning

> IF Aisa, trinh Uy ban Ra sodt Hién Phap ciia
Nghi vién, Vién nghién ctru Trach nhi€m Giai trinh
Nam Phi, ngay 30 thang 4 nam 2012
http://www.ifaisa.org/current_affairs/Ifaisa _submis
sions _to_the Constitutional Review Committee o
f Parliament.pdf, truy cdp ngay 20 thang 8 ndm
2012

» Vién Nghién ctru Trach nhiém Giai trinh Nam
Phi, hd tro bodi cic t& chic NGO chéng tham
nhiing, da cho rang mot iy ban chong tham nhiing
doc lap s€ dugc thanh 1dp theo Chuong 9 cua hién
phap

** Xem cht thich 17.

* Luat Cong vu sira d6i theo Luat 30/2007, phin
17
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Két lugn

Bing chimg cho thdy tham nhiing h¢ thong van
con 1a vin d& nghiém trong trong ché do
ANC.* Tuy nhién, Luat Chéng Tham nhiing
nam 2004 c6 kha nang tré thanh mét cong cu
hitu hidu trong didu tra va truy t6 toi pham tham
nhiing. Co quan cong té va tu phap dugc trao
quyén doc 1ap kha 16n theo quy dinh trong Hién
phap va hoat dong cua ho trong cac vu tham
nhiing trong thoi gian qua da thé hién duoc tinh
doc 1ap nay. Truong hop ciia Selebi, trong s6
nhiéu truong hop khac cho thiy toa an ¢6 thé va
thyuc sy da dwa ra nhiéu hinh phat mang tinh ran
de d6i voi cac nhan vat quyén Iyc.

Tuy nhién, c6 mdt s6 bang ching va nguyén
¢6 rang cac co quan diu tra, truy to va tu phap
dang ngay cang bi chinh tri héa.”’ Can thiép
chinh trj nhim tac dong toi viéc thuc thi hiéu
qua di duoc thé hién thong qua nhidu cach,
bao gdm ca viée tudc bo di quyén doc 1ap cia
cac co quan diéu tra va truy t6 thong qua cac
luat dugc ban hanh nho c6 sy ap dao cua dang
ANC trong Nghi vién. Tuy nhién mét s6 quy
dinh cua luat nay van c¢6 thé bi thach thirc boi
nhiing quy dinh cta Hién phap. Do vay, nhiing
diéu chinh hién nay ddi voi Luat SAPS, néu
tro thanh luat, dudng nhu s& chic chan phai
d6i mat VO’l nhitng thach thirc hon nita vé mit

phap 1y.**

%6 “Thach thirc Tham nhiing va Quan tri Nha nudc:
Kinh nghiém ctia Nam Phi’, Phat biéu ciia Cong t6
Truéng Nam Phi, Thuli N. Madonsela, Hoi nghi
Qudc gia vé Thach thirc ddi v6i Tham nhiing va
Quan tri nha nudc, Nigeria, 21 thang 10 nam 2010
7 Nhin nhan mét cach nghiém khéc cac bién phap
do ANC d& xuat nham cai cach hé thong tu phap,
xem Hiép hoi Luat su Quéc té, Vot qua
Polokwane: Bdo vé sw déc ldp tw phap Nam Phi,
London, thang 7 nam 2008

* IF Aisa, op. cit.
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