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Tt sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi
truong va Phat trién Rio 1992 dén nay, Viét Nam di co
nhiéu nd lyc trong thuc hién PTBV va di dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong trong cac linh vyc kinh té,
xd hoi va moi truong. Nhitng thanh qua dat duoc vé
kinh té da tao ngudn lyc cho viéc giai quyét thanh cong
hang loat cac van dé xa hoi: x6a doi giam nghéo, phat
trién giao duc, cham soc stic khoe, hoan thanh cac Muc
tiéu Thién nién ky nhdm khong ngimg néng cao chét
luong cude séng ngudi dan.

Dé thyc hién cam két v6i cong dong qudc té, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh Pinh hudng chién luogc
phat trién bén vimg ¢ Viét Nam (Chuong trinh Nghi sur
21 cua Viét Nam) va thanh 1ap Hoi dong PTBV quéc
gia do Phé Thu tudng Chinh pha dimg dau. Viét Nam
cling di x4y dung va ban hanh mét s Chuong trinh
Nghi sy 21 nganh va dia phuong. Quan diém PTBV
duogc khang dinh trong cac chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi cna Viét Nam qua céc thoi ky va duogce tai
khing dinh trong chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi
10 nam téi, d6 1a: “Phat trién nhanh gén vo1 PTBY,
PTBV la yéu cau xuyén sudt trong chién luoc”.

Trong tién trinh thuc hién PTBV & Viét Nam, nhiéu

hoat dong, md hinh, sang kién PTBV di duoc trién
khai va dat duoc nhimng két qua tich cuc, gop phan
thuc hién cac muc tiéu PTBV cta dat nuéde. Trong sb
nhiing hoat dong, mo hinh, sang kién d3 dugc trién
khai c6 nhitng mé hinh, sang kién tdt, dugc xem nhu
1a nhitng dién hinh PTBV ¢ Viét Nam.

Muc dich ciia Béo céo nay la tong hop va danh gia
mdt s6 dién hinh PTBV duoc thuc hién & Viét Nam
thoi gian qua, déng thoi rut ra nhitng bai hoc kinh
nghiém va khuyén nghi dé tiép tuc thuc hién cac mo
hinh, sang kién dién hinh, gop phan thic day tién trinh
PTBV ¢ Viét Nam.

Tiéu chi lya chon dién hinh PTBV cua Béo céo 1a: (i)
Tinh dai dién; (ii) Tinh dic sic, khac biét; (iii) Gan voi
cac chinh sach, chuong trinh cua Chinh phu lién quan
dén PTBYV; va (iv) Tinh bén viing cta dién hinh, duogc
danh gia dua trén 8 nguyén tic PTBV cua Viét Nam!'.

Tinh dai dién & day dugc thé hién qua viéc lua chon
cac dién hinh gin véi cac linh vuc vu tién cua Chuong
trinh Nghi sy 21 cta Viét Nam?.

Tinh déc sdc, khdc biét gin v6i nhing dién hinh co
tac dong tich cuc tdi tang truong kinh té, tién bo, cong
bé'mg xa hoi va bao vé moi truong.

Viée lya chon nhiing dién hinh con dya trén hai chu
dé chinh cia Hoi nghi Rio+20 1a: (i) Kinh té xanh
trong bdi canh PTBV va xéa doi giam nghéo; (ii)

" Tam nguyén tic PTBV ciia Viét Nam bao gdm: (1) Con nguwdi 1a trung tam clia phat trién bén virng; (2) Phat trién kinh té 14 nhiém vu trung

tam cla giai doan phat trién sap t&i; (3) Bao vé va cai thién chat lwgng mai trwéng phai dwoc coi 1a mot yéu td khong thé tach roi clia qua trinh

phét trién; (4) Qua trinh phat trién phai ddm bao dap (ng mét cach cong béng nhu cau clia thé hé hién tai va khong gay tré ngai déi véi cude

sbng clia thé hé twong lai; (5) Khoa hoc va cong nghé la nén tang va dong luc cho cong nghiép héa, thiic day phat trién nhanh manh va bén

virng dét nwérc; (6) Phat trién bén virng 1a sw nghiép clia toan Bang, cac cap chinh quyén, cac bd, nganh va dia phwong; clia cac co quan, doanh

nghiép, doan thé xa hdi, cac cong ddng dan cw va moi ngudi dan; (7) Gan chat viéc xay dwng nén kinh t& doc 1ap tw cha véi chi dong hoi nhap

kinh té quéc t& dé phat trién bén virng dat nwdc; (8) Két hop chat ché gitra phat trién kinh t&, phat trién xa hoi va bao vé méi trwong véi bao

dam quédc phong, trat tw va an ninh xa hoi.

219 Ifinh vwe wu tién vé PTBV 1a: (1) Duy tri tdng trwdng kinh t& nhanh va bén vikng; (2) Thay d6i mé hinh san xuét va tiéu diing theo hwéng

than thién véi méi trwong; (3) Thue hién qua trinh "cong nghiép héa sach”; (4) Phat trién néng nghiép va néng thén bén vieng; (5) Phat trién

bén virng viing va dia phwong; (6) Tap trung nd lyc dé xéa déi, gidm nghéo, ddy manh thyc hién tién bo va cong béng xa hoi; (7) Tiép tuc gidm

mUrc tdng dan sé va tao thém viéc lam cho ngudi lao déng; (8) Dinh huwéng qua trinh d6 thi héa va di dan nhdm phat trién bén virng cac dé thi,

phan b6 hop Iy dan cw va lao ddng theo viing; (9) Nang cao chét lwgng gido duc dé& nang cao dan tri va trinh d6 nghé nghiép, phu hop véi yéu

cau cla sy nghiép phat trién dat nwdc; (10) Phat trién vé sb lwong va nang cao vé chét lwgng cla dich vu cham séc strc khde, cai thién cac

didu kién lao dong va vé sinh méi trudng sdng; (11) Chdng tinh trang thoai héa déat, st dung hiéu qua va bén virng tai nguyén dat; (12) Bao vé

mai trwdng nwéc va st dung bén viing tai nguyén nwéc; (13) Khai thac hop ly va st dung tiét kiém, bén virng tai nguyén khoang san; (14) Bao

vé mdi trwdng bién, ven bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién; (15) B&o vé va phat trién rirng; (16) Gidam 6 nhiém khong khi & cac dé thi

va khu cong nghiép; (17) Quan ly cac chét thai rén va chat thai nguy hai; (18) Bao tdn da dang sinh hoc; (19) Thuc hién céc bién phap lam giam

nhe bién dbi khi hau va han ché nhitng anh huéng cé hai clia bién ddi khi hau, phong va chéng thién tai.



Khuon kho thé ché cho PTBV va nhitng ndi dung sé&
dugc thao luan tai HOi nghi nay?.

Théng qua xem xét thuc tién vé nhitng dién hinh
PTBV di duoc tu lidu hoa, trén co s¢ nhing két qua,
thanh tyu dat duoc cia céc dién hinh va di chiéu véi
19 linh vyc vu tién trong Chuong trinh Nghi sy 21 cua
Viét Nam, 4 nhom linh vuc cua cac dién hinh PTBV da
duogc lua chon va trinh bay trong Bao céo, do la: (i) St
dung hi€u qua nang lugng va tai nguyén trong san
xudt; (ii) Xo6a d6i giam nghéo va phat trién néng thon;
(iii) Bao ton va phat trién; va ( iv) Ung phé véi bién
d6i khi hau.

Pay ciing 1a nhiing linh vuc phat trién bén viing ciia
Viét Nam c6 nhiéu mé hinh, sang kién dién hinh c6
nhitng dong gdp tich cuc cho viéc thuc hién cac muc
tiéu, dinh hudng uu tién PTBV cua dat nudc va mot sd
linh vuc dugc cong dong qudc té danh gia cao.

Céu trac trinh bay cac dién hinh PTBV déu tuin
thi theo mot trinh tu logic gdm 4 phan: (i) Béi canh va
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van dé dat ra, dé cap dén hoan canh thuc hién dién
hinh, céc van dé can phai giai quyét trude khi thuc hién
dién hinh; (i) Tom tét dién hinh, dé cap dén myc dich,
ndi dung, hoat dong, két qua cta dién hinh; (iii) Tinh
dic sic va khac biét, dé cap dén nét dic trung, sang
tao cua dién hinh; va (iv) Bai hoc kinh nghiém dé cap
dén nhitng vu viét, thé manh va nhirng han ché, thach
thire cling nhu kha ndng mo rong.

Nhitng thong tin dé xay dung Bao céo nay dugc
téng hop tir nhidu ngudn tai liéu, trong d6 chu yéu tir
cac ngudn sau:

1) Tai liéu tong hop ctia Bo K& hoach va Pau tu va
cua cac B, nganh c6 lién quan dén PTBV;

2) Tai liéu tong hop cia UNDP Viét Nam va cac to
chirc khac vé cac chuong trinh ¢6 lién quan dén PTBV;

3) Céc két qua bao cao ciia cac chuong trinh du an
¢6 lién quan dén PTBV duoc trién khai & Viét Nam
trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, moi truong va thé ché.

3 Nhirng néi dung thdo luan tai Hoi nghi: (1) Viéc lam; (2) Nang lwong; (3) Thanh phé xanh; (4) Lwong thuwc; (5) Nuéc; (6) Bién; va (7) Thién tai.
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SU DUNG HIEU QUA NANG LUQNG VA TAI NGUYEN TRONG SAN XUAT

Chinh sach va thue trang

Chinh sach

Trong thoi gian vira qua, Chinh pht da ban hanh
nhiéu chinh sach 16n nham st dung hiéu qua ning
luong, tai nguyén, gan véi kiém soat va han ché 6
nhiém moi truong®.

Puc két nhitng thanh tyu trong linh vuc nay trong
hon mét thap nién qua, Luét Str dung nang luong tiét
kiém va hi¢u qua da dugc Qudc hoi thong qua vao nam
2010 va c6 hiéu lyc tir ddu nam 2011. Nham thuc day
hon nita tién trinh nay, Viét Nam dang tich cyc xay
dung Chién lugc Tang truong xanh va du kién s& ban
hanh trong nam 2012.

Mot sb co ché tai chinh cho viée st dung hiéu qua
nang lugng va tai nguyén ciing duogc thiét lap, trong
do6 c6 Quy Bao vé Moi truong Viét Nam®. Quy c6 muc
dich hd trg cac du an va co s san xuat nham giai quyét
6 nhiém moi truong, dac biét uu tién hd trg cac doanh
nghiép trién khai cong nghé sach, than thién vi moi
truong va tiét kiém nang lugng. Vai s6 von diéu 1¢ ban
dau 1a 200 ty dong, sau ting 1én 500 ty dong vao nim
2008, Quy da ho tro tai chinh cho 139 doanh nghiép,
trong d6 c6 63 doanh nghiép vé sir dung tiét kiém ning
luong va SXSH (B9 Cong Thuong, 2011).

Thue trang

Nhiéu hoat dong da duoc trién khai trong khuon
khé Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua, dic biét 1a: (i) T6 chirc
mang ludi quan 1y va trién khai cac hoat dong str dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua tai cac tinh, thanh

phé tryc thude Trung wong; (i) Tang cudng gido duc,
tuyén truyén pho bién thong tin, van dong cong dong,
nang cao nhan thire, thuc ddy st dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua, bao vé moi truong; (iii) Phat trién,
phé bién cac trang thiét bi hiéu sut cao, tiét kiém nang
luong, timg bude loai bo cac trang thiét bi hiéu suat
thip; (iv) St dung niang luong tiét kiém va hiéu qua
trong cac doanh nghiép san xuét cong nghiép.

Céc muyc tiéu ciia Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé sit dung nang luong tiét kiém va hidu qua trong giai
doan I (2006 - 2010) da hoan thanh, véi trén 150 nhiém
vy, dé 4n va du an dugc trién khai va véi luong niang
luong tiét kiém duoc 1a khoang 4900 ktoe (twong duong
vai 56,9 ty kwh hodc 35,2 triéu thing dau thd), tirc 14
3,4% tong muc tiéu thy ning luong qudc gia da duogc
tiét kiém (B Cong Thuong, 2011).

Song song véi viée thic day san xuét tiét kiém ning
lugng, qua trinh "cong nghiép hoa sach" ciing dugc
thyuc hién, gin véi quy hoach phat trién cong nghiép,
v6i co céu nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao dam
nguyén tic than thién vi moi trudng; tich cuc ngan
ngira va xir 1y 6 nhidm cong nghiép, xay dung nén
"cong nghiép xanh", dic biét 1a trong khuon kho thuc
hién Chién lugc san xuat sach hon trong cong nghiép
dén nam 2020 va Ké hoach quéc gia kiém soat 6 nhiém
moi truong dén nam 2010.

San xuét sach hon duge chinh thac gidi thiéu vao
Viét Nam tir nam 1996. Trung tam San xuat sach Viét
Nam dugc thanh 1ap 2 ndm sau d6. B Cong Thuong
(B6 Cong nghiép trude dy) da day manh SXSH trong
khudn kh6 Hop phan San xuit sach hon trong cong
nghiép (CPI). Két qua ndi bat cia Hop phan sau 6 nim
thyc hién 1a: (i) Xay dung dugc mot Chién lugc cép
qudc gia vé SXSH trong cong nghiép dén nam 2020;

4 Céac chinh sach ¢ lién quan bao gébm: (i ) Chién lugc san xuat sach hon trong cdng nghiép dén nam 2020 (nam 2009); (i) Chwong trinh muc

tiéu qudc gia vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2006 - 2015 (nam 2006); (i) Chuong trinh tiét kiém dién giai doan 2006 -

2010 (nam 2006); (iv) D& an phat trién nhién liéu sinh hoc dén nam 2015, tAm nhin dén ndm 2025 (nam 2007); (5) K& hoach quéc gia kiém soat

6 nhiém mai trweéng dén ndm 2010 (nam 2005).

5Quy Bao vé Mai truong Viét Nam duoc thanh 1ap ngay 22/6/2002 theo Quyét dinh sb 82/2002/QD-TTg clia Thi twéng Chinh pha.



(ii) Thyc hién trinh dién SXSH tai 61 co s& san xuat;
va (iii) Xay dyng dugc mot mang ludi qudc gia vé
SXSH bao gém cac don vi hd tro thuc hién SXSH tai
Trung wong, dia phuwong va cac chuyén gia tur van.

Bén canh Chuong trinh cia B6 Cong Thuong, nhidu
du 4n, chwong trinh ¢6 lién quan dén st dung hiéu qua
ning luong va tai nguyén ciing dugc trién khai thuc
hién véi su hd tro cta céc td chire quéc té dé xay dung
va phat trién cac san pham va hang héa bén viing, trong
d6 c6 san pham may ctia Viét Nam, dong thoi nang cao
hi€u qua st dung tai nguyén cho cac NDNVV. Nhiing
chuong trinh, dyu 4n nay di gép phan quan trong vao
viéc nang cao hiéu qua su dung nang lugng va tai
nguyén trong san xuat cong nghiép cta Viét Nam.

Céc dién hinh phat trién bén virng vé sir dung hiéu
qua niing lrgng va tai nguyén trong sin xuit

Tiét kiém va nang cao hi¢u qua st dung nang luong
trong san xuat 1 mot van dé mang tinh thoi sy cho tat
ca cac doanh nghiép, dac biét la DNNV'V, va khong chi
don thuan c6 y nghia vé mit kinh té, k¥ thuat ma con c6
¥ nghia quan trong vé khia canh méi trudng nham giam
thiéu lugng khi thai CO, gdy hi¢u tmg nha kinh. Hon
nira, cac DNNVV thuong gip van d& nhu thiéu cong
nghé va kién thirc vé san xuét hién dai trong khi chi phi
cho nhién liéu va cac nguyén vt liéu cao, dan dén nang
suét khong cao, tinh canh tranh thép.

Chinh phu Viét Nam, thong qua B§ Khoa hoc va
Cong nghé, da thuc day nhitng hoat dong nham “Nang
cao hi€u qua sur dung nang lugng trong cac doanh nghiép
nho va vira tai Viét Nam” (Chuong trinh PECSME)®
trong giai doan 2006 - 2010.
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Chuong trinh PECSME ¢6 muc dich nham giam
phat thai khi nha kinh thong qua viéc x6a bd cac rao
can trong qua trinh chuyén giao, ing dung cong nghé,
kinh nghiém quan 1y, van hanh va st dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua tai cac DNNVYV trong 5 nganh
cong nghiép 6 Viét Nam gém: Gom s, Gach, Giéy va
Bot gidy, Dét va Ché bién thyc pham. Chuong trinh
ban dau dugc du kién trién khai thi diém tai
10 tinh/thanh phd gom Ha Noi, Hai Phong, Bac Ninh,
Hai Duong, Hung Yén, Pa Ning, thanh phd H6 Chi
Minh, Png Nai, Binh Duong va Can Tho. Cac hoat
dong cua chuong trinh tap trung trong 6 hop phan lién
quan dén sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua
bao gom: (i) HO trg phét trién chinh sach va thé ché;
(i) Thong tin va nang cao nhan thirc; (iii) Phét trién
nang luc ky thuat; (iv) Hd tro cac to chlrc cung cap
dich vu; (v) HO tro tai chinh cho cac du 4n; (vi) Trinh
dién va nhan rong cac dy an SDNL TK HQ.

Tinh d&én thang 6/2011, 543 duy 4n sir dung tiét kiém
va hiéu qua ning luong da dugc trién khai trong 5
nganh cong nghiép néu trén va 25 tinh, thanh phé dugc
hd tro dé tham gia cac hoat dong vé st dung nang
luong tiét kiém va hiéu qua, trong do6 c6 12 tinh/thanh
ph6 di ban hanh chinh sach, thé ché dé hd tro
DNNVYV, 25 t6 chac dich vu tiét kiém ning luong
tham gia hd trg trén 500 DNNVV.

Téng mic ning lugng tiét kiém dat duoc 1a
232.000 tan dau twong duwong (TOE) va giam duoc
tong luong phat khi thai nha kinh 944.000 tan CO,,
chi phi nang lugng gidm trung binh 24,3% trén gia
thanh san phdm. Hiéu qua kinh té, tai chinh ma cac
DNNVV tryc tiép nhan duoc 1a giam chi phi san xuat
tir 10 - 50%, nang cao ning suat va chit luong san
pham dén 30%, nang cao kha niang canh tranh. Chi
riéng nganh coéng nghiép Gach va Gxdm si, gan
10.000 vi¢c lam da duoc tao ra cho khu vuc nong thon,
lang nghé va gitip giam dang ké 6 nhidm méi trudng
trong nganh nay (Bo Cong Thuong, 2011). Hon niia,
viéc van hanh thanh cong Quy bao lanh von vay quy

6 Chwong trinh c¢6 nhan dwoc sy hd tro' clia clia Quy Méi trwdng Toan cau (GEF) va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP)
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DN tham gia thirc hién céc giai phap TKNL tir 2006-2010
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Hinh 1: S6 luwong cac doanh nghiép thuc hién
céc giai phap tiét kiém nang luong tir nim 2006 - 2010
(Nguon: B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2011)

mo 1,7 triéu USD da gop phan dang ké giap cac
DNNVV vay dugc von tir céc t6 chire tin dung nham
thue hién cac du 4n dau tu hidu qua.

Theo danh gia ciia B6 Khoa hoc va Cong ngh¢, sau
5 nam duoc trién khai & Viét Nam, Chuong trinh Nang
cao hiéu qua st dung nang lugng trong cac doanh
nghiép nho va vira (PECSME) da tré thanh mét trong
nhiing hoat dong thanh cong nhat trong Chuong trinh
qudc gia hop tac gitra Chinh pha Viét Nam va Chuong
trinh hd trg phat trién cta Lién Hop Qubc (UNDP) vé
PTBYV néi chung va thiic day hoat dong st dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua noi riéng.

Chuong trinh da dem lai loi ich ca vé kinh té, d6i
moi cong nghé va moi truong cho cac DNNVV.

Chuong trinh da tao ra moi truong thuan loi gitip cac
DNNVV dbi méi cong nghé va ap dung kinh nghiém
quan ly tién tién, SODNL TKHQ. Trong khuén kho thuc
hién chuong trinh, cac DNNVV da truc tiép thu duoc
hiéu qua kinh té, tai chinh thong qua giam chi phi san
Xuét, ning cao ning suat va chat luong san phim va kha
nang canh tranh trén thi truong. Viéc thuc hién thanh
cong cac hoat dong TKHQ nang luong dd gop phan quan
trong vao viéc giam thiéu 6 nhiém moéi trudong trong 5
nganh: Gach, Gém su, Giéy va Bot giéiy, Dét may va Ché
bién thyc phdm.

Lugrng tiét kigm chia sé gitra nha may & Hatech
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Hinh 2: Loi ich va chi phi cia doanh nghiép
truéc va sau khi thue hién san xuét sach hon
(Nguon: B¢ Khoa hoc va Cong nghé, 2011)

Viéc thyc hién thanh céng cac hoat déng trong
khuén khd Chwong trinh PECSME da déng gop tich
cwe vao viéc thire hién cac muc tiéu ctia Chwong trinh
quédc gia hop tac gitva Chinh pha Viét Nam va UNDP
giai doan 2006 - 2010, khuyén khich cac doanh
nghiép SDNL TKHQ. Chwong trinh nay gép phan vao
thwe hién cac chinh sach cta Viét Nam lién quan dén
st dung nang lwgng TKHQ théng qua viéc khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia.

Diém han ché ctia Chuwong trinh nay 1a tinh cha
dong cia cac DNNVV chua cao, nén mudn duy tri va
phat trién van can cé sw khuyén khich va hé tro clia
Chinh phu vé cdng nghé va cac ngudn luc khac.

Mot trong nhimng thach thirc 16n nhét ddi véi hau
hét cac co sé cong nghiép ctiia Viét Nam 13 han ché vé
cong nghé, ngudn lyc dan dén san xuat kém hiéu qua,
sir dung lang phi tai nguyén dong thoi gy ra 6 nhidm
moi truong. Dé giai quyét tan gde van dé 6 nhiém moi
truong cong nghiép, ngoai viéc diy manh xay dung va
cudng ché thuc thi cac quy dinh vé méi truong, Chinh



phu di dinh hudng, hd trg, cung cip giai phap cho cac
doanh nghiép nhim nang cao hiéu qua sur dung tai
nguyén va ngin ngira phat sinh cac chat 6 nhiém.
SXSH 1a mdt cong cu pht hop o thé gitp cac doanh
nghiép dat dugc ca hai myc tiéu nay.

SXSH da dugc trién khai 4p dung thanh cong tai
Viét Nam hon 10 nim qua. Hop phan SXSH trong
cong nghiép (CPI) do B Céng Thuong (MOIT) chu
tri thuc hién trong khuon khd Chuong trinh Hop tac
Phat trién Viét Nam — Dan Mach vé Mbi truong (DCE)
12 mot dién hinh thanh cong vé linh vuc nay.

Muc tiéu tong thé ciia Hop phan 14 cai thién cudc
séng cua nhitng ngudi dan lam viée trong va song
xung quanh céc co s¢ cong nghiép thong qua viéc thuc
hién SXSH tai cac co sé cong nghi¢p. Voi muc ti€u
tong thé nay, cac ndi dung ciia CPI dugc thiét ké dé hd
tro phat trién cong nghiép bén vimg, nhu giam 6 nhiém
cong nghiép, tang hiéu qua san xudt, cai thién diéu
kién sdng cta cong nhan va cong dong, thong qua xay
dung ning luc va cam két cia cac bén lién quan dén
thiic ddy SXSH va trinh dién, cung cip hudng dan va
thong tin truyén thong pho bién thyc hién SXSH.

V61 muc ti€u phat trién nham mang lai 1¢i ich cho
cong dong va doanh nghiép thong qua thuc hién
SXSH, Hop phan dugc thiét ké véi 03 muc tiéu trude
mat: (i) Cac co quan lién quan trong nudc c6 cam két
thuc hién SXSH va duoc xay dung nang luc thyc hién

Hinh 3: Chuyén gia tr van dang gi6i thiéu

vé 16 nung gdm tiét kiém ning lugng
(Nguon: B6 Cong Thiong, 2012)
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SXSH; (ii) Cac noi dung chinh ctia Chién luoc SXSH
quéc gia dugc thyc hién c6 hiéu qua ¢ cac tinh muc
tiéu; (iii) Cac k¥ thuat SXSH duoc trinh dién va cac
bai hoc kinh nghiém duogc st dung dé hoan chinh
Chién luge va duge nhan rong & cac tinh khac.

Trong khudn kho ctia Hop phéan, 8 nhom hoat dong
duoc trién khai thyuc hién 1a: (i) Xay dung chién luge
SXSH qudc gia ap dung cho cic co s& cong nghiép
quy mo 1én, vira va nho; (ii) Xay dung va van hanh
mot don vi chuyén trach vé SXSH trong nganh Cong
nghiép co vai tro thuc déy va theo doi viéc thuc hién &
cac doanh nghiép; (iii) Xay dung dugc ké hoach giai
quyét cac van dé ton tai trong cac hé thong khuyén
cong hién tai va khung phap 1y; (iv) Xay dung va van
hanh don vi hd trg cac DNVVN trong cac trung tim
khuyén cong/cac s& cong thuong (ctia cac tinh muc
tiéu); (v) SXSH tré thanh mét ndi dung quan trong
trong cac ké hoach quan 1y 6 nhiém trong 5 tinh muc
tiéu; (vi) Xay dung va thuc hién 40 dy 4n trinh dién tai
cac nganh va dia diém wu tién; (vii) Cac doanh nghiép
tham gia trinh dién dat duoc cai tién vé hiéu qua kinh
té va tuan thu duoc cac quy dinh ciia Nha nude vé moi
truong, an toan va suc khoé; (viii) Xay dung ké hoach
pho bién thong tin va sir dung cac bai hoc kinh nghiém
rat ra tor viée thuc hién vao cac hoat dong cta cac
nganh va cac dia phuong.

Nam tinh Thai Nguyén, Phu Tho, Nghé An, Quang
Nam va Bén Tre duoc chon 1a cac tinh muc tiéu va la
noi tiép nhan hd tro thyc hién SXSH ctia Hop phan.

Hinh 4: Xay dung bé ling thu hdi bot gidy
va tuan hoan nudc xeo
(Nguon: B¢ Cong Thirong, 2012)



Hop phan SXSH trong cong nghiép bat dau thuc
hién tir thang 9 ndm 2005 va két thiic vao thang 12
nam 2011 véi két qua dang ghi nhan. Khong chi thanh
cong trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu dé ra nhu
xdy dung Chién luoc San xuit sach hon trong cong
nghiép dén nam 2020 (duoc Thi tudng Chinh phu phé
duyét nam 2009), xay dung va van hanh don vi SXSH
tai Bo Cong Thuong va 5 tinh muc tiéu, dua SXSH
vao ké hoach kiém soat 6 nhiém va xay dung ké hoach
hanh dong SXSH tai cac tinh muc tiéu, CPI da vuot
muc tiéu ¢ nhitng khia canh khac nhau.

CPI da thuc hién trinh dién SXSH tai 61 doanh
nghiép, cao hon sb lugng doanh nghiép theo dy kién
ban dau.

CPI da thanh cong vuot du kién trong cac hoat
dong truyén thong va nhan rong mo hinh thyc hién
SXSH sang cac tinh ngoai muc tiéu. Dén cudi nim
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Hinh 5: So sanh muc dau tu va loi ich kinh té
thu duoc tr chuong trinh

(Nguon: B¢ Cong Thuong, 2012)
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2011, CPI da c6 hoat dong hd tro thuc hién SXSH cho
toan bg 63 tinh/thanh trén ca nudc ¢ mac do khac nhau
thong qua dao tao chuyén gia, giang vién vé SXSH, to
chutc cac hoi nghi, hdi thao, tién hanh danh gia nhanh
SXSH cho cac co sé cong nghiép, hd trg thanh 1ap don
vi SXSH va ké hoach hanh dong SXSH cép tinh, xay
dung trang web, xay dung co s¢ dir liéu. Dén cubi nim
2011, CPI da hd trg dugc 50% sb tinh, thanh xay dung
ké hoach hanh dong vé SXSH va don vi hd trg SXSH,
danh gia nhanh SXSH tai 260 co so san xuat, t6 chtic
duoc g?m 300 hoi nghi, hdi thao vé SXSH cho trén
22.000 luot ngudi trén toan qudc.

Thong qua cac dy an trinh dién ciia CPI ¢6 thé thay
SXSH thyc sy mang lai 1gi ich vé kinh té va moi

truong.
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Hinh 6: S6 doanh nghiép dap tmg tiéu chuan
phat thai moi truong
(Nguén: Bé Cong Thuong, 2012)

Hinh 7: Thay ddi cong nghé 16 gdm dt than sang 16 gaz tai Bat Trang (Chuong trinh PECSME)

(Nguon: B¢ Cong Thirong, 2009)



Trwéc day, néi dén Cong ty CP Gidy Xuét khdu Thai
Nguyén I3 néi t&i mét don vi co co s& vat chat nghéo nan,
lac hau, méi trwdng ddc biét 6 nhiém, phong cach kinh
doanh cii k§. Cong ty chuyén san xuét gidy vang ma véi
cbng suéat thiét k& 2500 tAn/ndm, 100% san pham xuét
kh&u sang Dai Loan, thi treéng twong déi 6n dinh, khach
hang khong qua kho tinh, cac hoat ddng san xuét kinh
doanh khong c6 dét bién, ngoai lé.

Gidng nhw d&c diém chung ctia nhirng doanh nghiép
san xuét gidy, van dé moéi truedng I&n nhat ma Coéng ty
gap phai la nwéc thai phat sinh tir khau ngadm G manh tre
theo cong nghé kiém lanh, khau xeo va vé sinh thiét bj,
nha xwédng, san phoi. Nwédc thai cta Cong ty cd mau den
d&c, vang dam, 1an rat nhiéu xo soi, bot gidy, ddu mé&,
tap chat vo co, c6 mui khé chju. Tuy nhién, do Cong ty
chua x ly triét d& dwoc van dé nwéc thai theo chinh
sach mai trwdng clia chinh quyén dia phwong nén b liét
vao danh sach can phai xt& ly mdi trwdng, néu khong sé
bi déng ctra.

V&i su tro gitp cta CPI va Trung tAm San xuét sach
Viét Nam, Cong ty da danh gia lai toan bo qui trinh san
xuét va dwa ra 35 gidi phap can thuc hién ngay trong giai
doan 1. Do quy md san xuét nhé nén doanh nghiép da
quyét dinh ap dung SXSH trén toan bo Cong ty, bat dau
bang céac giai phap quan ly néi vi khéng mét chi phi cho
dén nhirng giadi phap co chi phi dau tw thip. D& tiét kiém
dau va lwu huynh, d6i SXSH da tién hanh nhirng bién
phap nhw diéu chinh ché d6 dét dau va lwu huynh hop ly;
bao dwdng voi phun; thay méi néu can thiét; kiém tra va

giam thiéu viéc mua lwu huynh loai hat 1am nguyén

liéu. Riéng giai phap nay khéng nhirng khong tén chi
phi ma con 1am lgi cho Cong ty 342 triéu ddng/nam

Noi dung va cach thuc truyén tai thong tin vé
SXSH véi cac co so cong nghiép thién vé loi ich kinh
té nén da thu hat dugc cac doanh nghiép vi day 1a van
dé quan tdm hang dau cua ho bén canh nhitng 1o1i ich
vé moi truong. SXSH cung cip giai phap toan dién,
bao gém chinh sach, ning luc, t6 chic, k¥ thuat va
truyén thong & ca quy md co s& cong nghiép va toan
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nho tiét kiém 47 tAn ddu FO/nam va giam phat thai 125
tdn COy/nam; giam phat thai 1,285 tan SOo/nam; gidm
115 kg mudi/nam. Ngoai ra, dé tiét kiém dién nang, doi
SXSH da tién hanh cac giai phap nhw st dung chiéu
sang tw nhién cho cac nha xuéng; thay thé cac dong co
cli; bao dwdng thiét bi thwong xuyén; st dung dén com-
pact thay cho dén soi dét... Tiép theo, Cong ty bat dau
thwc hién cac giadi phap dau tw Ién hon nhw giai quyét
tinh trang so soi 1&n trong nwdc thai ttr khau ngdm G do
bot gidy min 1an trong nwéc riva khi bom, xay hai bé lang
dé thu hoi bot gidy va tudn hoan nwéc thai. ..

Nhw vay, chi véi chi phi dau tw khodng 0,9 ty déng
cho giai doan 1, cac gidi phap da dem lai loi ich kinh té [a
1,5 ty ddng. V& khia canh méi trwéng, cac gidi phap nay
lam gidm tiéu thu 4% nguyeén liéu thd, 4% hoa chét, giam
70% nwéc thai (khodng 40m3/nam), gidam phat thai 125
tan CO,. Dac biét, 2 dé xuét dau tw thay doi cong nghé
da dem lai loi ich quan trong vé kinh t& va méi truwong.
V6i sb tién dau tw 0,7 ty ddng cho dé xuét 1 (trong dé CPI
hd tro' 50% chi phi dau tw), sau hon 4 ndm la Céng ty c6
thé hoan vén.

Nhan xét vé nhirng lgi ich ma SXSH mang lai, 6ng
Tran Dlrc Quyét Giam dbc Cong ty khdng dinh: SXSH
khéng chi giup Cong ty 6ng tiét kiém nguyén nhién liéu,
phat trién san xut ma con gidp Coéng ty nang cao chat
Iweng s&n phdm, nang cao uy tin thwong hiéu ctia minh...

(Ngudn: B6 Céng Thuong, 2007)

nganh. Cac giai phap k¥ thuat dua ra phu hop voi cac
doanh nghiép Viét Nam, cong ngh¢ khong qua phirc
tap va chi phi vira phai.

CPI c¢6 tinh ké thira vi da sir dung t6i da ngudn luc
SXSH da dugc xdy dung trude do, dac biét la cua
Trung tim San xuét sach Viét Nam. SXSH di dam bao
dugc tinh bén viing bang viéc Chién lugec SXSH da
dugc phé duyét va nhiéu to chirc mé&i duogc thanh 1ap.
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Ai da tirng di qua Cong ty Thwe phdm va Dau tw Cong
nghé mién Trung (Focosev), tinh Quang Nam trwéc nam
2008, nhé4t 1a vao nhirng ngay hé néng néng khéng khai
khé chiu b&i nhiing mui héi thdi boc 1&n tir bai thai ba san
clia Cong ty. Day 1a mot Cong ty chuyén san xuét tinh
bét s&n & mién Trung v&i céng suat 120 tn sén
twoi/ngay (twong dwong véi 50 tan tinh bot san). Véi
cong suat nay thi méi ngay sé cé 300kg xi than, 300kg
cui, 18 tAn vé va 100 tAn ba cé ham lwong 4m dat 86%
dwoc thai ra sau qué trinh san xuét, déng thoi lwong
nudc thai ra moi truérng méi ngay 1a 2.400m? véi cac
thanh phan cha yéu la BOD, SS, COD.

Trong khi d6, & cach Cong ty khong xa la nhirng
ngwdi néng dan véi théi quen canh tac, trong trot chi yéu
dung phan bon vé co, loai phéan bén nay cé hiéu tng tire
thi nhwng vé lau dai dat dai sé bi cin cdi, mat dan do phi
nhiéu. Nguoec lai, véi phan bon hiru co, ngoai loi ich
trwéc mét dem lai cho cay tréng, né con gép phan cai tao
dd xdp va dd phi nhiéu ctia dat. Hon niva, gia thanh cla
phan hitu co ciing canh tranh hon phan vé co, gép phan
gidm chi phi san xuét cho ba con néng dan.

Nhan théy loi ich nay, cung v&i sy hd tro clia Hop
phan San xuét sach hon trong céng nghiép (CPI), Céng
ty CP Thwc phdm va Dau tw Cong nghé mién Trung (Fo-
cocev) da cai tién, dau tw dbi maéi cdng nghé dé bién cac
chéat thai tr s&n xuét tinh bot s&n thanh phan vi sinh (phan
hiru co) cung cap cho thj treéng. Dw an khéng chi dem
lai loi ich v& kinh té, méi trwéng cho doanh nghiép ma
con cho ca xa hdi va ngwdi néng dan.

V6i sy tw van clia cac chuyén gia tai Trung tm San
xuat sach Viét Nam, Ban Lanh dao Cong ty da thanh lap
Dai sdn xuét sach hon, budc ddu lwa chon 17 gidi phap
can thuc hién ngay va 6 giai phap can phan tich thém.
Trong 17 giai phap thi c6 2 gidi phap doi hai chi phi dau
tw I&n, cong nghé, ki thuat phirc tap, dwoc Boi san xuat
sach xin hé tro' tlr phia CPI, d6 la: (i) Giai phap st dung
v va cli s&n thai d& 1am phan vi sinh cung cép cho viing
nguyén liéu va ban ra thi trudng; va (i) Giai phap 1&p dat
thiét bi tach ba dong thdi xay dung hé théng say dé giam
ham Iwgng &m xuéng 14% ban cho cac co s& ché bién
thirc an gia suc.

V&i giai phap (1), Céng ty da tan dung nén dét tréng
san c6 trong Cong ty dé& xay dwng xwéng san xuat phan
vi sinh v&i dién tich 300m2. Xwéng c6 cong suét 4.800
tan phan vi sinh/n&m, san lwgng nay chd yéu phuc vu cho
viing nguyén liéu ctia Cong ty, phan con lai s& ban ra thi
trwéng vira mang lai loi ich kinh té viva giai quyét duoc
hién trang & nhiém moéi trwéng. Véi tbng mirc dau tw nha

xwéng, thiét bi may méc 1a 1,669 ty déng, chi phi san
xuét, van hanh, quan ly méot ndm cho nha xwéng la 3,274
ty ddng, doanh thu ban hang dw kién dat 4,320 ty déng va
loi nhuan mang lai méi nam 1a 1,045 ty dong, nhw vay chi
sau 1,6 ndm 1a don vi cé thé hoan dwoc vén. Phan xwéng
san xuét phan vi sinh di vao hoat dong da giai quyét triét
dé lwong chét thai rén ton tai lau nay trong khuén vién
cla Cong ty. Nhw vay, gidi phap nay khéng chi mang lai
lgi ich vé kinh t& ma con gép phan gidm thiéu 6 nhiém
moi trrdng.

Tai gidi phap (2), Cong ty da xay dung hé théng may
vat ba lién hoan co két hop véi sdy tan thu lai tinh bot dé
gidm ham lvong 4m xuéng con khoang 14%, nang cao
dwoc gia tri kinh té vé&i gia ban 1.100 déng/kg. Dy an cé
tdng murc dau tw 3,851 ty ddng, chi phi cho mét ndm san
xuét 1a 1,486 ty ddng, loi nhuan mang laila 1,154 ty ddng,
nhw vay du an chi can 3,3 nam la cé thé hoan vén.

Bén canh hai giai phap I&n trén dwoc CPI hd tro 50%
tdng mlrc dau tw, Fococev ciing da chi dong xay dung
Dw an “Hé théng xt Iy nwéc thai thu hdi biogas theo co
ché phat trién sach (CDM)”. Theo d9, v&i lwong nwéc thai
14 2.400m%ngay, thdi gian sén xuét [& 300 ngay/ndm,
tbng mirc dau tw cla dw an 1a 45 ty déng, chi phi van
hanh (2%/nam) la 950 triéu ddng. Dw an da gop phan cét
giam méi nam duoc 59.029 tan CO, phat thai, twong
dwong vé&i s6 tién ban han ngach 1a 8,8 ty dong, tiét kiém
dwoc mét lwgng than 1a 1.100 tAn/ndm twong dwong véi
sb tién 1,1 ty ddng, cung 2.500 MWh/ndm twong duong
v6i 2,5 ty ddng. Nhw vay, D &n chi can thoi gian 3,9 nam
I& ¢4 thé hoan vén, con phwong an théng thudng khong
theo CDM thi phai mat 16 nam md&i cé thé hoan vén.
Nhwoc diém cla Dy an chinh 1& vén dau tw I&n, nhwng
loi ich né mang lai khéng chi trén phuong dién kinh té
don thudn ma con gép phan vao chién dich ngan chin
s néng lén cda Trai dat hién nay.

Céac giadi phap ma Fococev thiwc hién thanh cong da
dwoc cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong nwéc va
québc t& danh gia rat cao. Dy an da dap (ng dwoc day di
cac yéu tb vé PTBV, hai hoa dworc cac loi ich vé x& hdi, moi
trwong, déi twong hudng loi ctia dw an va phu hop véi xu
thé phat trién chung clia quéc t&. Mong rang thdi gian téi sé
¢6 nhiéu doanh nghiép xay dung dwoc cho minh 16 trinh
phat trién nhw Fococev dé khong chi ting gia tri loi nhuan,
thwong hiéu hinh anh cia doanh nghiép trong cong déng
xa hoi ma con gép phan vao su nghiép bao vé mai trwong,
ngan chan sw néng 1&n toan cau.

(Nguén: B6 Céng Thuong, 2009)



Mot sb kinh nghiém dwoc rat ra dé trién khai thanh
céng Hop phan SXSH 1a: (i) Sw nhan thirc ddy da va tw
nguyén &p dung tiép can nay vao hoat déng san xuét kinh
doanh clia ngwdi lanh dao cao nhét ctia doanh nghiép; (ii)
Sw tham gia tich cwc, am hiéu thwc té san xuét va cong
nghé, tan tam v&i cong viéc clia déi ngli can bd va cong
nhan cda doanh nghiép; (iii) Vai trd quan trong cla cac
chuyén gia tw van, bao gdm ca chuyén gia quéc té va
chuyén gia trong nwéc trong phd bién, hwéng dan cac
doanh nghiép thywc hién danh gia SXSH mot cach hé
thdng theo phwong phap luan khoa hoc va da dwoc kiém
nghiém qua thuc tién; (iv) Nén ap dung ngay cac giai
phap SXSH don gian, it doi héi dau tw dé tao da va quyét
tam thwc hién cac giai phap dau tw cdong nghé theo
hwéng tét hon va sach hon véi chi phi 1&n; (v) Can st
dung tw van vé ky thuat tai chinh dé& cé thé dé& xuét va

Két luan

Xu thé tiét kiém ning luong, sir dung hiéu qua tai
nguyén cho san xuit cong nghiép, dic biét 1a trong cac
DNNVYV la mét xu thé tat yéu clia qua trinh xay dyung
mot nén san xudt va tiéu dung bén viing. Tuy nhién,
han ché vé vén, cong nghé va nguén nhan luc chit
lugng cao 13 mot thach thirc rat 16n cho cac doanh
nghiép Viét Nam nhiam thue hién sdu rong nhiing hoat
dong nay.

Chuong trinh str dung hiéu qua nang lugng cho cac
DNNVV (PECSME) va Hop phan SXSH trong cong
nghiép 12 hai dién hinh PTBV nham sir dung hiéu qua
ning lugng va tai nguyén trong cong nghiép dugc trién
khai thuc hién hiéu qua ¢ Viét Nam.

Thuc tién di chi ra rang day 1a mot cong cu quan Iy
moi truong hiru hiéu giup cac doanh nghiép tién téi
nén kinh doanh bén viing. Cac dién hinh nay co thé
trién khai, ap dung mot cach linh hoat ¢ cac cép do
khac nhau nhu 1a mét chién lugc, mét cach tiép can
hay giai phap trong hoat dong san xuét cong nghiép va
kinh doanh. V& ban chét, muyc tiéu 13 giai quyét van dé
moi trudng trong cong nghiép (bao gdm ca van dé 6
nhidm va bao ton tai nguyén thién nhién) bang cach
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thwe hién nhirng giai phap ddi méi cong nghé va thiét bi
can dau tw Ion.

Méc du SXSH da dwoc khéi dong twong déi dong loat
tai cac tinh thanh clia Viét Nam, nhung dé dat dwoc muc
tiéu cGia Chién lwgc SXSH 1a: “dén ndm 2020, 90% co sé&
c6 hiéu biét vé SXSH va 50% co' s& thuc hién SXSH” thi
con rat nhiéu tré ngai. Nhirng tré ngai Ién nhat bao gom:
(i) Tam ly mong ch& vao s hd trg cia Nha nwéc cla
nhidu doanh nghiép khi d6i mat v&i cac van d& moi
trwong; (i) Nhan thire clia cac chd doanh nghiép vé loi
ich ctia SXSH con han ché; (i) Kho khan vé huy dong
vbn dau tw, khoa hoc cong nghé va ngudn nhan luc. Day
14 nhitng yéu té can va du dé thwc hién san xuét sach
thanh cong, nhung nhitng han ché nay chinh la nhirng ly
do khién nhiéu doanh nghiép, dac biét Ia cac DNNVV
chwa thé thwe hién SXSH.

nang cao hiéu qua st dung dau vao nhu nguyén liéu,
hoéa chét, nang lugng, nhién li¢u, nudc va nhan lyc, tur
d6 giam duoc chi phi san xuat, ting loi nhuan, dap ing
cac yéu ciu méi vé moi trudng va trach nhiém xa hoi,
nang cao nang lyc canh tranh cho doanh nghiép,
hudng t6i san xuét va tiéu dung bén ving.

Pién hinh PTBV vé tiét kiém nang lugng, st dung
hop 1y tai nguyén c6 thé phd bién va nhan rong cho
céc doanh nghiép san xuat cong nghiép & cac nganh,
cac quy mo khac nhau, dac biét 1a cac DNNVYV trén
dja ban toan qudc. Tuy nhién, nhirng han ché vé nhan
thirc, thiéu hut vé tai chinh va cong nghé méi 1a rao
can cho su phat trién nay nén rt can ¢6 su hd tro thich
hop vé tai chinh, k¥ thudt va nhan lyc tir Chinh phii va
cac to chirc quc té.

Dé ap dung thanh cong ¢ cic dién hinh nay, diéu
kién tién quyét 1a cac doanh nghiép can hiéu rd ban
chit cta khai niém SXSH, st dung nang lugng hi¢u
qua, phuong phéap luan danh gia va su cam két manh
m& tir 1anh dao cao nhat ctia doanh nghiép. Mit khac,
Nha nudc ciing can hd trg cong tac tu van, cung cip
thong tin v& cac cong nghé t6t hién co, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép dau tu theo hudng than thién véi
moi truong dugc huong ché do wu dai, khuyén khich
trong co ché tai chinh.
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Chinh sach va thue trang

Chinh phi Viét Nam d3 thong qua Chién luoc Toan
dién vé Tang truong va Xoa doi Giam nghéo (nim
2002), dong thoi trién khai thyc hién nhiéu chuong
trinh qubc gia 1on vé xo6a doi giam nghéo’, gop phan
quan trong vao thuc hién cac Muc tiéu PTBV va Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky. Nham cai thién diéu kién
séng nong thon, tir nam 2000, Chinh phil da phé duyét
Chién lugc qudc gia vé Cip nudc sach va Vé sinh
néng thon® véi muc tiéu dén nam 2020, tit ca dan cu
nong thon dugc st dung nudce sach, nha ti€u hop vé
sinh va gilr sach v¢ sinh moéi truong lang xa. Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Nudc sach va V¢ sinh moi
treong nong thon giai doan 2006 - 2010° dugce thuc
hién voi muc tiéu dam bao nudce sach cho ving nong
thon, trude mit vu tién cho céac vung sau, vung xa,
viing dong bao dan toc thiéu sd, ving ven bién, ving
thuong xuyén bi kho han, khé khin vé ngudn nudc,
viing ¢6 ngudn nude bi 6 nhidm.

Ngoai ra, nham thuc day qua trinh PTBV nong thon,
Chuong trinh Tam néng'® (Nong nghiép, Nong thon va
Néng dan) (ndm 2008) va Chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé& Xay dung nong thén méi giai doan 2010 - 2020
(nam 2010) duoc thuc hién véi muc dich hoan thién co
so ha t'?mg kinh té - x4 hoi, hién dai hoa néng nghi¢p va
cong nghiép héa nong thon theo hudng bén viing.

Nhirng chinh sach néu trén dugc két hop voi Chién
luge phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 da gop
phan giam ty 1& ho ngheo trén toan qudc tir 58,1% nam
1993 xubng con 10,7% nam 2010 (Tong cuc Thong
ké, 2011), 80% dan s nong thon duoc st dung nude
hop v¢ sinh vao nam 2010 (B Nong nghié€p va Phat
trién néng thon, 2011) va giap Viét Nam trd thanh mot
trong nhitng qudc gia du tién dat Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky vé& x6a déi giam nghéo, gop phan cai
thién 13 rét muc séng cia cac tang 10p dan cu.

Trong thoi gian qua, thuc hién cac chinh sach phat
trién nong nghiép va nong thon, nong nghiép Viét Nam
d3 phat trién voi tée d6 kha cao va 6n dinh theo hudng

7 Nhirng chuong trinh nay bao gém: (i) Chwong trinh muc tiéu qubc gia Gidm nghéo giai doan 2006 - 2010; (i) Chwong trinh Phat trién kinh té
- x& hoi cac xa dac biét khé khan viing dan toc thiéu sé va mién ndi (Chwong trinh 135) giai doan 1 (1997 - 2006) va giai doan 2 (2006 - 2010);

(iii) Chwong trinh HG tro gidm nghéo nhanh va bén virng déi véi 61 huyén nghéo (Chwong trinh 30a).

8 Chién lworc quéc gia v& Cap nwéc sach va Vé sinh ndng thon dén ndm 2020 dwoc Thi twéng Chinh phli phé duyét ngay 25 thang 8 nam 2000,

theo Quyét dinh s6 104/2000/QP -TTg.

9 Chwong trinh muc tiéu quéc gia Nwée sach va Vé sinh méi treéng ndng thon giai doan 2006 - 2010 dwoc Thi twéng Chinh phi phé duyét

ngay 11/12/2006 theo Quyét dinh s6 277/2006/QP -TTg.

10 Chwong trinh Tam néng dwoc thuc hién theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 ndm 2008 vé nong nghiép, néng dan, nong thén, voi

no6i dung va giai phap chinh sau: (i) Xay dwng nén néng nghiép toan dién theo huéng hién dai, déng thai phat trién manh céng nghiép va dich

vu & ndng thon; (i) Xay dwng két ciu ha tang kinh té - x& hdi ndng thon gén véi phat trién cac dé thi; (i) Nang cao doi séng vat chét, tinh than

clia dan cw nong thén, nhat 1a ving kho khan; (iv) D6i méi va xay dung cac hinh thirc td chirc san xuét, dich vu cé hiéu qua & néng thon;

(v) Phat trién nhanh nghién ctru, chuyén giao va &ng dung khoa hoc, cong nghé, dao tao ngudn nhan lyc, tao dot pha dé hién dai héa nong

nghiép, cong nghiép héa néng thon; (vi) D6i m&i manh mé co ché, chinh sach dé& huy dong cao cac ngudn lwc, phat trién nhanh kinh t& nén
ghiep g nghiep g y [¢] g p g

thén, nang cao doi sbng vat chét, tinh than clia néng dan; (vii) Tang cwdng sw lanh dao ctia Dang, quan ly ctia Nha nuéc, phat huy strc manh

clia cac doan thé chinh tri - x& hoi & nong thén, nhat la hoi néng dan.

" Chwong trinh muc tiéu qudc gia vé Xay dung Néng thén méi giai doan 2010 - 2020 dwoc ban hanh tai Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay

4/6/2010 clia Tha twéng Chinh pha véi muc tiéu chung la xay dung néng thdn méi ¢ két ciu ha tang kinh té-xa hoi tirng budc hién dai; co cau

kinh té va cac hinh thirc té chirc san xuat hop Iy, gan néng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; gan phat trién néng thon véi do

thi theo quy hoach; xa hdi néng thon dan chd, &n dinh, giau ban séc van héa dan toc; méi trwdong sinh thai dwoc bdo vé; an ninh trat ty duwoc

gilv virng; doi sbéng vat chat va tinh than clia ngwoi dan ngay cang duoc nang cao; theo dinh hwéng xa héi chl nghia.



san xuat hang hoa, nhat 1a san xuét luong thuc da dam
bao an ninh lwong thyc qudc gia. Hé thong giao thong,
dién, két cAu ha tﬁng xa hoi ¢ nong thon cé bude phat
trién nhanh vé s luong. Boi séng vat chat, tinh than cua
cu dan cac vung nong thon ngay cang dugc cai thién.

Viéc trién khai thuc hién Chuong trinh Quy hoach xay
dung nong thén ciia Chinh phi theo ding tién do, lam
diém tuya dé phat trién kinh té - xd hoi nong thon, gop
phan 1am giam bét sy chénh 1éch vé trinh do phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi giita thanh thi va nong thon.

Cic dién hinh phat trién bén virng trong x6a déi
giam nghéo va phat trién nong thon

Viét Nam d3 cam két thuc hién Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky vé x6a doi giam nghéo va viéc hoan
thanh nhitng muc tiéu nay trude thoi han nam 2015 da
dugc cong déng qudc té danh gia cao. Thanh qua nay
¢6 duoc chinh 14 nhd qua trinh phat trién kinh té xa hoi
gan v&i giam nghéo cua dat nude trong sudt thoi gian
qua, trong d6 Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam
nghéo (CTMTQGGN) giai doan 2006 - 2010 va
Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét
kho khin ving dén toc thiéu s6 va mién ndi (con goi 1a
Chuong trinh 135) giai doan II (CT135-11) la hai tru c§t
chinh trong cong cudc giam ngheo ciia Chinh phu Viét
Nam giai doan 2006 - 2010.

Chuong trinh 135 1a mét trong nhiing chuong trinh
x6a d6i giam nghéo quan trong nhat do Chinh phu chi
dao thuc hién, duoc trién khai thanh 2 giai doan: Giai
doan I tir 1998 - 2005 va Giai doan II ttr 2006 - 2010.
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Giai doan II ¢6 mot s6 khac biét so voi giai doan I: (i)
Ngudn lyc cam két ctia cac nha tai trg' chiém khoang
30% trén tong s6 ngan sach ctia Chuong trinh 135-11;
(ii) Giai doan II tap trung nhiéu hon vao cac khu vuc
muc tiéu trong nhitng ving ma nguoi thiéu s chiém da
s0; (iii) Chuong trinh 135-1I ¢6 pham vi rong hon, trong
d6 ¢ thém cac hop phan vé cai thién sinh ké viing nong
thon va hop phan vé hd trg san xuét nong nghiép.

Muc tiéu tong quat cua Chuong trinh 135-II bao
gdm: (i) Tao chuyén bién nhanh vé san xuét; (ii) Thiic
day chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo hudng
san xuat gan voi thi truong; (i) Cai thién nang cao doi
song vat chat, tinh than cua nguoi dan; (iv) Giam
khoang cach phat trién giita cac dan toc va gitra cac
ving trong nudc; (v) Dén ndm 2010, trén dia ban khong
¢6 ho doi, giam ho nghéo xubng con dudi 30%.

Dbi tuong cia Chuong trinh 135 giai doan II 1a
nguoi dan cac xa dac biét kho khan vung dan toc thiéu
s6 va mién nui trong 1.848 xa dac biét kho khan va
3.274 thén dic biét kho khan thude cac xa khu vue 1112,
thudc 51 tinh thanh trong ca nudc.

Nbi dung chinh cta Chuong trinh bao gém: (i) HS
trg phat trién san xuat va chuyén dich co cau kinh té,
nang cao trinh d§ san xuét ctia déng bao cac dan toc.
Dao tao can bd khuyén noéng; Khuyén nong, khuyén
1am, khuyén ngu; Xay dung cac mé hinh san xuét co
hiéu qua, phat trién cong nghiép ché bién bao quan;
Phat trién san xuat: kinh té rimg, cdy trong c6 niang suit
cao, chin nudi gia stic, gia cAm co gia tri; (ii) Phat trién
co so ha tﬁng thiét yéu O cac xa, thon, ban dac biét kho
khin; Lam duong dan sinh tir thon, ban dén trung tim
xd phu hop véi kha niang ngudn vén, cong khai dinh
mure hd trg ctia Nha nudc; Xay dung kién ¢6 hoa cong
trinh thuy loi (dap, kénh, muong cip 1 - 2, tram bom)
phuc vu tudi tiéu san xuit nong nghiép va két hop cap
nudc sinh hoat; Lam hé théng dién ha thé dén thon, ban
chua c6 dién luéi 1am cac dang ning lugng khéac (néu
diéu kién cho phép); Xay dung cac cong trinh cAp nude
sinh hoat cho cong déng; Xay dung nha sinh hoat cdng

12 Cac xa khu vuc Il 1a xa c6 dwdi 1/3 sb thon déc biét kho khan, co ty 1& ho nghéo tir 30% dén dudi 55%, c6 cac yéu tb xa hdi va san xuét con

han ché va nam lién k& hoac thudc cac thanh phd, thi xa, thi trdn, cac khu céng nghiép, cac trung tam huyén ly, ctva khdu phat trién, cac xa co

diéu kién tw nhién va kinh té - xa hoi thuan loi cho phat trién san xuét va doi séng.



ddng thon, ban (tiy theo phong tuc tdp quan) & noi cip
thiét; (iii) Pao tao boi dudng can bo co so kién thirc ki
nang quan ly diéu hanh xa hoi, nang cao ning luc cong
ddng; Dao tao nghé cho thanh nién c6 do tudi tir 16 - 25
lam viéc tai cac nong 1am trudng, cong trudng va xuét
khau lao dong; (iv) HO tro cac dich vu nang cao chit
luwong gido duc, doi séng dan cu hop vé sinh, giam thiéu
tac hai moi truong dén sic khoe ngudi dan; Tiép can
cacdichvuy té, bao hiém va cham soc stc khoe cong
ddng.

Chuong trinh 135-11 bao gém bdn du 4n sau: (i) Dy
an Phat trién san xuit va kinh doanh; (ii) Du 4n Phat
trién co so ha tang; (iii) Dy an Dao tao xay dung ning
luc; va (iv) Chinh sach Cai thién sinh Ké.

Cho dén nay Chuong trinh 135 giai doan IT d4 ho trg
cho cac dia phuong 14.000 ty dong; xay dung 4.125 mo
hinh phat trién nong nghiép, ngu nghiép; mua sim trén
42.000 may moc phuc vu san xuét, ché bién; xay dung
trén 12.000 chuong trinh dao tao, bdi dudng nang cao

nang lyc can bo co s0, ny ban Dan tdc da tap huén cho
3.500 luot can b tham gia quan ly Chuong trinh 135 tur
cap tinh dén cap huyén. Tinh trung binh, mdi dia phuong
dao tao, bdi dudng kién thirc quan Iy hanh chinh, kinh té,
giam sat du an cho 178 luot can bg xa, thon, ban; thanh
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1ap dugc 1.500 cau lac bd trg giup phap 1y cho cac xa
thudc Chuong trinh 135 giai doan II.

Céc co quan Trung wong di tap huin cho 3.500 luot
can bo tir tinh dén huyén tham gia quan 1y, chi dao
Chuong trinh 135. Sau khi dao tao, dén nay c6 90% sb
xa dam nhan 1am chu dau tu cac cong trinh, dy an.

Chuong trinh da hd tro phat trién san xuit néng 1am
ngu nghiép cho 2,2 triéu ho vé gibng cay luong thuc,
cdy cong nghiép, cdy an qua, con gidng gia suc, gia
cam, phén bon hoa hoc, thude bao vé thuc vat va thiét
bi may méc phuc vy san xuét, ché bién san phém. Hon
0,9 triéu lugt nguoi duge tham gia cac khoa tap huén
nham nang cao kién thirc vé san xuit néng 1am nghiép.

Tong két 5 nam trién khai Chuong trinh cho thay, ty
1€ ho ngheéo & cac xa, thon, ban dac bict kho khan giam
tir 47% (ndm 2006) xudng 28,8% (ndm 2010). Thu nhap
binh quan dat 4,2 triéu dong/ngudi/nam. Tang ty 1¢ xa
c6 dudng giao thong cho xe co gidi tir trung tim xa dén
thon, ban dat 80,7%, 100% xa co6 tram y té; 100% nguoi
dan c6 nhu cau dugc trg gitip phap 1y mién phi. Ngoai
ra, Chuong trinh da hd tro kinh phi cho 926.326 luot
chau di hoc mau gido, hoc sinh phé thong con hd nghéo
hoc ban tru.

Hinh 8: Ba con viing cao phat nuong lam ray

(Nguon: Théng tan xd Viét Nam, 2007)



Xa Sin Chai thuéc huyén Tua Chua, tinh Dién Bién
duwoc biét dén 1a mot xa khé khan nhat cta huyén Tua
Chua, v&i hon 4500 nhan khéu, 100% la dong bao dan
t6c Mong sinh sbng tai 12 thén, ban. Cuéc séng mwu sinh
clia ngudi dan noi day chd yéu dwa vao nhivng cay tréng
cha lwc la ngd (550ha), Ita nwong (240ha), lta rudng
(89,3ha). Tuy nhién, dién tich d4t canh tac bi mat kha
nhiéu do ngap nwéc long hd song Ba. Vi vay, Sin Chai tré
thanh xa dwoc hé tro trong Chwong trinh 135 giai doan
Il ca Chinh phu.

V6&i muc dich x6a ddi, giam nghéo, dan nang cao mic
sbng cho ngudi dan, nhidu gidi phap déng b6 da dwoc
trién khai thuc hién cho nhan dan trong xa nhdm én dinh
san xuét, phat trién sinh ké va duy tri van héa truyén
théng cla dia phwong. V& san xuét nong nghiép, nguoi
dan duoc hd tro gidng cay lwong thwe nang suét cao
nhw giébng ngd LVN10, giéng lta IR64, gibng dau twong
DT84 dé gieo tréng tdng néng suét va san lwong, gép
phan gidi quyét van d& thiéu an ctia x4. Bén canh do,
ngwdi dan da tan dung thé manh cla dia phwong bang
cach mé rong dién tich tréng ché Shan tuyét cay thap va
khai thac hiéu qua ché Shan tuyét cb thu cay cao. Xa cé
62ha tréng 2.298 cay ché cb thu tir ndm 2001. M6t xwéng
ché bién ché da dwoc Té chirc JICA (Nhat Ban) dau tw
xay dwng tai trung tdm cla xa.

Cung véi cac gibng cay trong, thé manh chan nuéi &
Sin Chai ciing dwoc “danh thirc” bang cach duy tri dan
gia stic gdm hon 700 con trau, gan 200 con bd, 150 con
ngwa, 500 con dé va 3000 con lon. Céng tac phong chéng

Chuong trinh da dugc td chirc thuc hién trén quy
mo 16n trong toan qudc vai trong tim 1a dia ban dic
biét kho khan va tap trung vao ddi tuong dé bi ton
thuong nhét 1a déng bao dén toc, mién nai nhim muc
dich x6a doi giam nghéo. Chuong trinh dugc thiét ké
cho mét thoi gian dai trong 12 nam (tir 1998 - 2010,
bao gdm 2 giai doan) nén da co thoi gian dé danh gia
thuc tién cua ting dia phuong, dé xuit va thuc hién
nhiing gidi phap phu hop va co ban da thuc hién dugc
muc tiéu dit ra, gop phan quan trong hoan thanh muc
tiéu PTBV va Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ctua
Viét Nam. Hinh thirc t6 chirc nay da giai quyét duoc
nhirng han ché cua nhitng dy 4n phat trién ngan han,
don 1¢, kém hiéu qua va thiéu bén viing.
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dich bénh ciing vi thé ma dwoc nang cao, dinh ky dan gia
stc déu dwoc tiém phong bénh, nhéd do, chan nudi ctia
xa ting trwdng nhanh va én dinh & mic 8% nam.

Déc biét, nghé tha cong truyén thdng nhw rén duc
dao, cubc, lwdi cay va nghé théu dét ciing dwoc duy tri
thwong xuyén. Bén canh do, hoat ddng chg phién vung
cao tai T& Sin Thang dwoc duy tri da thic day hoat dong
giao thwong hang héa clia ba con cac dan téc 5 xa phia
Béc vung cao Tla Chua, ciing nhw gép phan ddy manh
giao lwu van hoa gira cac dan téc trong vung.

Co6 thé noi, Sin Chai la dia ban d&c trung cho nhiing
ving d&c biét khé khan vé cong tac xéa déi gidm nghéo
v6i 100% la ngudi dan toc va co sé ha tAng yéu kém voi
tiéu chi “4 khéng”: khong dién, khéng dwdng, khéng
trwong va khong tram y t&. Nho nhirng gidi phap dong
bo, tv hé tro khoa hoc k§ thuat san xuat néng nghiép,
nang cao nhan thrc dén duy tri van héa ban dia, Chuong
trinh 135 giai doan Il da tirng bwdc gidi quyét nhirng van
d& kho khan cla dia phwong, cai thién, nang cap co s&
ha tAng va dwa cudc séng clia ngudi dan dia phwong
ngay cang 4m no hanh phc.

Mac du la tinh dac biét khé khan, nhwng véi sw hd tro
ctia Nha nwée, sw vao cudc manh mé clia chinh quyén
dia phwong, nguoi dan xa Sin Chai da tw lwc vwon lén,
biét tan dung ti&m n&ng thé manh phat trién kinh té nham
vuon t¢i cude sdng no Am trén ving dat xa x6i, gian kho
nhéat huyén. Day dwoc coi la mé hinh tiéu biéu dé cac dia
phwong trong ca nwéc cung hoc tap.

(Nguén: Uy ban Déan téc, 2010)

Hinh 9: Nudc sach vung cao

(Nguon: Théng tan xd Viét Nam, 2009)
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Cong cudc gidm nghéo cla Viét Nam trong thi gian
vira qua da dat dwoe nhiéu thanh twu dang ghi nhan nho
qua trinh phat trién kinh té - x& hoi gan véi giam nghéo.
Viéc thuc hién CTMTQGGN va Chwong trinh 135 trong
nhing n&m qua da thé hién nd lwc va cam két ctia Chinh
pht Viét Nam trong cong tac xéa déi gidam ngh&o nham
thwe hién Muc tiéu PTBV va Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky.

Tuy Viét Nam d tré thanh qudc gia cé mire thu nhap
trung binh, song viéc tiép tuc duy tri thanh twu giam
nghéo trong bdi canh hién nay sé phai déi mat véi nhirng
kho khan, thach thire méi va phire tap hon. Nguyén nhan
la do nghéo doi khdng con la hién twong dan trai trén dién
réng, ma tap trung nhiéu hon & nhirng viing dan toc thidu

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam thoi
gian qua di gop phan dem lai sy phon thinh cho dat
nude, nhung ciing khién cac dang tai nguyén co ban
nhu dat, nudc va cac hé sinh thai bi st dung tdi da vao
cac muc dich phat trién, nén ¢ nhiéu noi tai nguyén bi
suy giam, can bang sinh thai bi pha v, 6 nhiém moi
truong gia ting. Vi vay, dé c6 thé giai quyét duoc
nhitng van dé trén, can két hop hai hoa gitra phat trién
kinh té - xa hoi va bao vé méi trudng theo nguyén tic
PTBV. Ving nong thon rong 16n chiém 3/4 1anh tho 1a
dia ban hoat dong ciia hon 70% dan s6 va nhiéu nganh
kinh té khac nhau, noi c6 ty 1¢ gia ting dan sd cao, cac
van dé tai nguyén va moi truong ngay cang tré nén buc
xuc. Trude yéu cau do, viée xdy dung lang sinh thai 1a
mdt hudng di nham bao dam sy PTBV cho céac ving
nong thon. Lang sinh thai hay con goi 1a lang kinh té
sinh thai 14 m6 hinh phat trién kinh té - xa hoi gan véi
bao vé moéi truong, bao tdn hé sinh thai va canh quan
thién nhién. Ttr ndm 1990 cho dén nay, Viét Nam da
ghi nhan dugc 16 lang sinh thai tai 3 h¢ sinh thai nhay

sb, trwde tién 1a & nhirtng ving cao, viing sau, ving xa
va diéu d6 lam cho viéc x&c dinh déi twong nghéo tré nén
khé khan hon. Trong s6 nhitng hd gia dinh vira thoat
nghéo trong thdi gian gan day, rat nhiéu ho van dang
sbng & mirc can trén clia dwdng nghéo va rat dé bj tai
nghéo néu gap phai nhirng “ct sbc” vé kinh té, xa hai,
nhét Ia khi Viét Nam gia nhap vao thi trwdng toan cau,
hay néu gdp phai cac van dé& vé méi trwdng va thién tai
hién dang dién ra ngay mét phé bién do tac déng cla
BDKH. Chinh vi vay, cong tac giam nghéo van phai dwoc
thwe hién mét cach lién tuc va phai dwoc 16ng ghép trong
qua trinh phat trién kinh t& - xa hdi cta dat nwédc ciing
nhw cla tirng dia phwong.

cam 1a ddi troc, con cat va ving dat ngap nudc thude 14
tinh thanh tai mién Bic va Bac Trung Bo" Viét Nam.

Lang sinh thai 1a mdt hé sinh thai c6 khéng gian
séng ctua mot cong ddong ngudi nhat dinh, co chirc
ning san xuét ra nhitng thr can thiét cho nhu cau cta
cong dong ma khong pha v& can bang sinh thai, ma
con ngudi co vai trd trung tim dé diéu hoa cac moi
quan hé nham st dung t&i wu cac ngudn tai nguyén sin
6, hudng t&i mot sy can béng on dinh, bén viing ca vé
khia canh ty nhién 1an x3 hoi.

Thuyc tién & Viét Nam cho thay, xay dung lang sinh
thai duoc thuc hién theo 3 budc:

1) Chuén bi du 4n bao gém cac hoat dong: Chon
dia diém xay dung lang sinh thai; Diéu tra khao sat
tinh hinh co ban ty nhién, kinh té, xa hoi; Thiét 1ap noi
dung cac hang muc lang sinh thai; Thanh lap t diéu
phéi dia phuong.

2) Thyc hién dy an bao gdm cac hoat dong: Quy
hoach sir dung dét dai va thiét ké xay dung mo hinh
vuon sinh thai ho gia dinh; Tap hudn k¥ thuat xay
dung lang sinh thai (nhu k¥ thuat canh tac trén dat ddc,
ky thuat trdng, chim soc nudi dudng céac loai cdy an
qua - cay luong thuc thuc pham) tryc tiép cho cac gia

13 Xay dwng Lang sinh thai & Viét Nam thwéng gan véi tén Vién Kinh té Sinh thai do GS. Nguyén Van Trwong la nguwdi sang 1ap.
y [¢] 9 99 guy! g 9 g lap



dinh); Xay dung lang sinh thai theo tién d¢ va hang
muc dy an da thiét 1ap (hé thong phong ho dat ddc,
trong, cham soéc cdy an qua va ciy luong thuc thuc
pham, xay dung co so ha ting, giéng, bé nudc, lap hé
thdng bom nudc tudi cy...); Nang cao nhan thirc va

T bao d&i nay, ngwoi dan séng & ving 16i Vuon
Quéc gia Ba Vi da quen 1& thudc vao ngudn tai nguyén
rirng. Béng trwdc yéu cau phai bdo vé ving I6i clia Vudn
Quéc gia Ba Vi va bao ton tinh BDSH ctia Vwon, Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thon (truée kia la Bo Lam
nghiép) ¢ chl trwong chuyén nhitng hd dan dang séng
& vung 16i xudng dinh cw & viing ddi thdp hon - noi khdng
c6 tham thwc vat rirng che pha, d4t dai bi x6i mon nghiém
trong nén cudc séng clia ngudi dan gap nhiéu khé khan.
Vi khéng biét canh tac & viing dat méi nén nguwoi dan lai
tiép tuc séng bang cac ngudn loi khai thac tir rirvng. Dé
gitip déng bao ngudi Dao cé thé dinh cw én dinh va phat
trién san xuat, Vién Kinh té Sinh thai, ding diu la GS.
Nguyén V&n Trwong da tién hanh xay dung “Lang sinh
thai ngwoi Dao Ba V17, 1a mét trong nhiéu lang sinh thai
dwoc xay dwng trong thoi gian 5 ndm, tlr ndm 1993 dén
nam 1998.

La mét lang thudc x& Hop Nhét, huyén Ba Vi tinh Ha
Tay cii (nay la Ha Noi), thon Sé c6 90 ho dan, chi yéu 1a
ngudi dan toc Dao. Dé gitip ba con noi day cé cudc sdng
4n dinh, Vién Kinh t& Sinh thai da ctr cac chuyén gia co
nhiéu kinh nghiém s dung, canh tac trén dat déc vé day
mé& cac I6p tap huén cho ba con cach st dung dat doi
ndi dé san xuét nong, 1am nghiép, trdng cay lvong thuc
l&y thire &n cho ngwdi va chan nudi gia suc, gia cam. Sau
cac |&p tap huén, Vién da cir mot k§ sw giau kinh nghiém
trwc tiép & lai Lang sinh thai véi ba con dé chi dao thuc
hién trén tirng khodnh dat ciia ngwoi dan duoc giao. Ban
dau thwe hién cho 25 hd, chia thanh 5 nhém, mdi nhém
c6 mdt nhém trwdng gitp d& nhau stra sang vudn twec,
tao mat bang bac thang, tréng bd cay phong hd. Sau doé
tiép tuc phd bién kinh nghiém va phwong phap canh tac
tréng trot cho toan lang véi 90 hd dan, nha ndo ciing c6
vwdn sinh thai véi nhirng bac thang va b& cay phong ho,
tdng dién tich dwoc xay dwng trén 325.000m?2. Déng thoi,
Vién da hé tro tra cong cho viéc cai tao vwéon, cp cho ba
con mét s6 gibng cay an qua, gibng cay lwong thuc, thuc
ph&m:; gitp mdi ho gia dinh tién xay mét giéng nwéc, hd
tro ba con dao ao tha cé, lam chuéng chan nubi gia suc,
gia cAm, huéng dan st dung cac loai phan vé co, hivu co
bén cho rudng, vuon.
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dao tao nguon lyc vé phat trién san xuat, bao vé moi

truong va duy tri vin héa truyén thong ban dia.

3) Tong két dy 4n bao gdm danh gia két qua du an

vé sy PTBV cua lang sinh thai.

V&i mé hinh ruéng bac thang, co clu cay tréng da
thay dbi ré rét, cac cay trong dan xen d& dem lai thu nhap
4n dinh va thwéng xuyén cho ngudi dan. Trong khi d6,
trén dinh ddi ba con tréng cac cay keo tai twong, sau,
tram dé phong hd, tan dung canh nhanh l4y cti dun. Con
v& chadn nudi, v&éi moé hinh chudng trai khép kin, theo
thdng ké méi nam méi gia dinh cho xuat chudng khoang
100kg lon. Mi gia dinh trong lang nuéi khoang 30 dén 50
con ga Ién, nho cai thién blra an trong gia dinh. Trung
binh méi gia dinh c6 1,5 con trau |4y strc kéo. Tan dung
phan lon, phan trau d& bon cho cay tréng. M6t sb gia dinh
& dia hinh thép da dao ao nudi ca. Thu hoach ca lam thirc
an hang ngay va ban ra thi treong.

C6 thé néi, mé hinh Lang sinh thai nguoi Dao tai xa
Hop Nhét, huyén Ba Vi la mé hinh tiéu biéu pht xanh ddi
troc. Khi chwa c6 moé hinh, ty I1&€ déi ngheo trong khu virc
lén dén 68%, ca xa chi cé 5 tré em hoc hét cép Il, sau khi
xay dwng mé hinh, ty 1& d6i nghéo chi con 6% (moét sé ho
da dat mirc thu nhap hang chuc triéu ddng/nam) va xa cé
trén 500 hoc sinh cAp Il. Dw an do Vién Kinh té Sinh thai
thwe hién khéng chi gitp xay dwng tram xa xa ma con
cung cép kinh phi d&o tao gido vién va y si phuc vu cong
ddng; xay nha hoi hop, sinh hoat cdng déng theo ding
truyén théng ctia ngudi Dao. .. Déi sdng vat chét tinh than
cla nguwdi dan da dwoc nang cao do dwoc trang bi hé
thdng loa phat thanh phuc vu cong viéc chi dao san xuét.
Toan lang ¢ 24 hd gia dinh cé dai d& nghe, mot s gia
dinh c6 ti vi... Mot sb ho st dung nwéc subi dé lam may
phat dién nhé thap sang, bd mét ban lang cé sw thay dbi
co ban. Boi séng van hod dwoc nang cao, mé tin va cac
ha tuc lac hau dan dwoc xoa bd.

Lang sinh thai ngwoi Dao Ba Vi la md hinh dac trwng
cho vung sinh thai dat déc & Viét Nam. V&i muc tiéu phat
trién kinh té - x& hoi di doi v&i viéc cai thién méi trwéng
phuc hdi hé sinh thai déi ndi da mang lai cho ddng bao
dan téc Dao cudc sdng 6n dinh, gép phan thiét thwe phat
trién kinh té& xa hoi, bao vé mai trudng theo huéng phat
trién bén ving.

(Nguén: Bo Ké hoach va Bau tw, 2006)
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Thong thudng, nhimg ving sinh thai dic thu kém bén
vimg duoc lira chon dé xay dung mé hinh hé kinh té sinh
thai nham gitip d& nhan dan thong qua k¥ thut nong
nghiép dé on dinh can bang sinh thai, chuyén doi co cdu
dé thuc day san xuat phat trién. Bén canh do, sinh thai
nhan van ciling dugc chu trong, gitp cai thién toan dién
cudc séng ctia ngudi dan. Céc lang sinh thai da duoc lua
chon thir nghiém la ving déng bang ngap nudc, ving
cat hoang hoa ven bién va ving doi nii tro troc. Ba mo
hinh thanh cong tiéu biéu & ca 3 lang sinh thai ké trén 1a
tai xa Phu Dién (huyén Nam Sach, tinh Hai Duong); xa
Hai Thuy (huyén Lé Thiy, tinh Quang Binh) va thon S6,
xa Hop Nhét (huyén Ba Vi, tinh Ha Tay cil).

Cach tiép can PTBV ndng thén quy mo lang ban
gin v6i hoat dong phat trién nong 1am nghiép theo mod
hinh (Rimng) - Vuon - Ao - Chudng (R - VAC) phu hop
v6i nhiéu diéu kién nong thon ¢ Viét Nam.

Lang sinh thai Ia mot mé hinh phat trién kinh té hai
hoa véi tai nguyén thién nhién va moi truong gan voi
duy tri vin hoa truyén thong ban dia. Xay dung lang
sinh thai ciing 13 xdy dung mot mé hinh phat trién kinh
té nong thon gin véi cong tac x6a doi giam nghéo.

Nhiéu d&c diém tw nhién va kinh té xa hoi, van hoa
clia lang sinh thai c6 tinh dac trwng cho cac vung néng
thon & Viét Nam, bao gdbm ca mién nui va ddng bang.
Nhirng van d& d&t ra cho nhivrng lang nay 1a tai nguyén
thién nhién bj suy thoai hoac str dung khong hop ly va
doi sbng ctia ngwdi dan dia phwong gép nhiéu kho
khan. Cach giai quyét khi xay dwng lang sinh thai la
tim ra mot phwong thirc dé& st dung hiéu qua tai
nguyén thién nhién, ma quan trong nhat & phat trién
néng lam nghiép gén vai didu kién van hoa truyén
théng va kién thirc ban dia cua tirng viing, nhdm nang
cao doi sbng ctia ngwdi dan. Pay chinh la déc diém
khién lang sinh thai c6 thé nhan rong cho nhiéu viing
trong ca nuwoc.

Tuy nhién, dé& nhitng dién hinh nay cé thé phat
trién manh mé hon can cé chinh sach hd tro ky thuat,
nhan luc va tai chinh c6 trong diém, c6 thé gan voi
Chuong trinh Phat trién Tam néng va Néng thén méi.

Trong nhitng thap ky gan day, nong nghiép Viét
Nam c6 budc phat trién manh mé& va dat duoc nhiing
thanh tyu dang ké vé nang suét, san luong, ching loai,
quy md san xudt va da tao ra mot khoi lugng san phém
rat 16n dam bao tiéu dung trong nudc va xuat khau.
Tuy nhién, nong nghi¢p Viét Nam dang dung trudc
nhing thach thirc khong nho nhu vin dé 6 nhiém moi
truong, dat dai bi suy thodi, bung phat sau bénh do su
pha hily hé sinh thai, sit dung qua nhiéu hoa chat va
thudc bao vé thuc vat. Dé khic phuc nhiing van dé
trén, Chinh phu Viét Nam da c6 nhiing chu truong,
chinh sach dé dwa nong nghiép Viét Nam timg budc
chuyén dich sang san xuat nong nghiép an toan, nong
nghiép hitu co.

Hudng t6i mot nén néng nghiép sach, giup nong dan
¢6 kién thirc trong san xuét san pham sach dang 13 muc
tiéu cua Chinh phu. Trong thoi gian qua, Trung wong
Ho6i Nong dan Viét Nam da phdi hop v6i T6 chirc Phat
trién Nong nghiép Pan Mach - Chau A thyuc hién Dy
an: “Phat trién khuon khé cho san xuét va tiép thi nong
nghiép hitu co tai Viét Nam” cho giai doan 2005 - 2010.

Muc tiéu cua Dy an 1a thuc day nén nong nghiép
hitu co hiéu qua va bén virng tir san xuat dén tiéu thu.
Du 4n dugc thuc hién tai 6 tinh phia Bic Viét Nam,
bao gdbm Béc Ninh, Bic Giang, Hai Phong, Vinh Phuc,
Tuyén Quang, Lao Cai v6i sy tham gia cta cac to chirc
phi chinh phu va khu vuc tu nhan.

Hoat dong cua Dy an bao gom: (i) Nghién ctru
nhitng khé khan, thuan lgi, nhitng diéu kién kinh té xa
hoi cuia dia phuong dé co thé chuyén do6i sang phuong
thirc san xut nong nghiép hiru co; (ii) T6 chirc cac 16p
tap huin cho nong dan céac tinh vé& san xuét nong
nghiép hitu co trong trong laa (tinh Lao Cai), trong vai
(tinh Bic Giang), trong rau (tinh Tuyén Quang, Vinh
Phuc, Bic Ninh); (iii) Trién khai mot s6 hoat dong lién
quan dén thi truong dé ting nhan thirc nguoi tiéu dung
vé thuc pham hitu co va trién khai hé théng chimg
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Hinh 10: Ba con nong dan dang thuc hanh
trdng rau hitu co trong vudn cua minh

(Nguon: Hpi Nong ddn Viét Nam, 2010)

Néng nghiép hiru co la hé théng canh tac va chan nudi
tw nhién, khéng str dung phan bén héa hoc va thudc triv
sau, gidp giam thiéu & nhiém, dam bao src khde cho
nguwdi va vat nudi. Vi muc tiéu vi mot nén noéng nghiép
sach, ddm b&o an toan vé sinh thwc phdm, Dy an Néng
nghiép hiru co do Trung wong HOi Néng dan Viét Nam
phéi hop véi S& Néng nghiép va Phat trién néng thon tinh
va T chirc Phat trién Nong nghiép ctia Dan Mach Chau A
(ADDA) da duwoc trién khai tai x4 Thanh Hai, huyén Luc
Ngan, tinh B&c Giang, gép phan tirng buéc thay ddi nhan
thirc clia cd ngwdi san xuét va ngudi tiéu dung trong san
xuét va tiéu ding san phdm néng nghiép sach, hwéng dén
mét nén néng nghiép phat trién bén virng.

Bé&t dau thwc hién tlr dau ndm 2006, 20 ho ndng dan &
xa Thanh Hai tham gia Dw an da dwoc tham dy cac Iop tap
huén va ap dung quy trinh san xuét néng nghiép hiru co
ddi v&i cay vai thiéu trén quy mé dién tich khoang 10ha.
Cac hé nong dan da ap dung nghiém ngat cac quy trinh ky
thuat canh tac nhw sdn xuat phan bén (phan 0) tai chd;
nudi cac loai cdn trung co6 ich va gilr gin da dang sinh hoc;
chi st dung céc loai thubc phong trir sau bénh sinh hoc
d& kiém soat sau bénh va cd dai; thiét k& khu vwén trong
bang cat tia, tao tan; ap dung hé théng luan canh va tréng
xen canh cac loai cay trdng ngan ngay khac...

Dén nay, md hinh nay dang duoc duy tri, nhan rong va
phat huy hiéu qua, ngay cang cé nhiéu ho néng dan dia
phuong tw nguyén ap dung do cé nhiéu loi ich nhw chét luong
qua vai thidu cao hon, ban duwoc gia cao hon va duorc tiéu thu
t6t hon, tang d6 phi nhiéu cho d4t va bao vé méi truong. Bén
canh d6, mét wu didm dang chu y khac ctia san xuét néng
nghiép hitu co 1a thue hién PGS (hé théng dam bao cé sw
tham gia clia cac thanh vién), ttec 1a néu cac don vi, doanh
nghiép thu mua néng san theo Dw an con ban khoan vé wu
diém va loi ich cGia san xuat néng nghiép hiru co’ thi cé thé
trurc tiép tham gia Dw an va tw &p dung quy trinh san xuét cling

Hinh 11: Trong vai hitu co ¢ Bic Giang

(Nguon: Vietnam Economics News, 2010)

nhw giam sat chat long san pham ctia chinh minh.
Dé mé rong quy méd Dy an, dong thdi phat huy mé hinh

ALY

“néng dan day néng dan”, Ban Quan ly dy an Trung wong
da Iwa chon 6 néng dan co trinh dé kinh nghiém trong san
xuét noéng nghiép, c6 tinh than trach nhiém cao, ham hoc
héi va tién phong trong viéc ap dung phwong phap san
xuét ndng nghiép hitu co tai gia dinh; c¢é kha nang truyén
dat va tb chirc cac Iép huén luyén néng dan tham gia khoa
dao tao “Giang vién néng dan” véi thoi gian la 5 thang.

Tuy nhién, theo Ban Quan ly dw an, d& mé hinh thanh
coéng phai ddm bao 5 nguyén tac: Bao toan sinh thai trai
trén ving san xuét, lam phong phu hé sinh thai néng
nghiép hon, st dung bién phap co hoc cuing chu trinh ty
nhién, ngén ngtra sw 6 nhiém ti» bén ngoai va tw cap vat
liéu san xuét. Sau 5 ndm thuc hién, Dy an da xay dung
dwoc hé thdng canh tac hiru co trén cay vai thidu va cay
rau tai 4 xa: Héng Giang, Thanh Hai (Luc Ngan); Tién Luc,
Tan Thanh (Lang Giang); xay dwng céac dia chi tin cay cho
nguwoi tiéu dung san pham hiru co théng qua nhém néng
dan san xuét vai thiéu htru co x& Hong Giang, Thanh Hai
(Luc Ngan), nhém néng dan san xuét rau hivu co xa Tan
Thanh, Tién Luc (Lang Giang).

V6i phwong thire sdn xuét hivu co, bwdc dau san
ph&m da tao dwoc niém tin cho cac clra hang, cong ty va
ngwdi tiéu dung vé chét luong san pham. Béng thai, thong
qua hoat déng, Dw an da nang cao nhan thirc va kién thirc
vé néng nghiép hiru co cho néng dan tham gia Dy an néi
riéng va ndng dan trong tinh néi chung, gitip ho chuyén
dan tr canh tac truyén thdng str dung nhidu phan bén va
thudc trir sdu hod hoc sang san xuét néng nghiép hiru co;
thanh lap dwoc cac nhém ndng dan biét gan két san xuét
v6i thi trwdng, lién két véi cac doanh nghiép, ngudi tiéu
duing tiéu thu cac san pham hiu co'.

(Nguén: Héi néng dan Viét Nam, 2010)



nhan co6 sy tham gia va phat trién chuoi rau hitu co
nham két noi cac nhom ndng dan san xuat véi cong ty
bao tiéu san pham va siéu thi.

Sau 5 nam thue hién, Du 4n d3 dat duoc mot sd két
qua: (i) Hon 3.000 nong dan dugc dao tao vé nong
nghiép hitu co va c6 san xuat thanh pham hiru co;
(ii) Nhu cau cho cac san pham hitu co ¢ thi truong
trong nudc da tang 1én; (iii) Hé thong canh tac hitu co
trén cdy trong theo mua va ciy lau niam, nudi trong thuy
san dugc phat trién cho mot sb tinh mién Bic Viét
Nam; (iv) Nong dan, cac t6 san xut ¢ t chirc ¢ mo
rong san xuét hiru co cho mot s san pham ciy an qua
va cdy rau; (v) Mot hé thong bao dam cho cac san pham
hitu co tai thi truong trong nudc da duoc xay dung;
(vi) Nhan thirc ciia céc to chire chinh phu va phi chinh
phii ctia Viét Nam vé cac diéu kién can thiét cho su phat
trién ctia nong nghiép hitu co da dugc nang cao.

Tinh dac sac va khac biét

Duy 4n di két hop giira ndng cao nhan thirc vé moi
truong véi ki thuat san xudt nong nghiép hiru co dbi
v6i nhitng san pham nong nghiép truyén thong cua dia
phuong va gin két véi thi trudng tiéu thu san pham,
nhu 12 mot chudi hoan chinh, gép phan dinh hudng
mot hinh thirc canh tac than thién véi moi truong.

Bai hoc kinh nghiém

Thanh cong va ciling la bai hoc kinh nghiém cta
Dw an 1a khuyén khich cac hd néng dan ap dung cac
ky thuat san xuét ndng nghiép hiru co’ dé tao ra san
phadm an toan, cé chét lwgng, ddng thoi gép phan
phuc hdi dat dai bi suy thodi. Hon niva, day 1a mot
trong it cac chwong trinh td chire thwe hién dong bo tir
san xuéat dén thj trwong san phdm noéng nghiép hiru
co, gén v&i nang cao nhan thirc clia ngudi san xuét
va tiéu diing & mét sé tinh phia Béc.

Nhirng kh6 khan thach thic trong chwong trinh
nay la chi phi san xuét tdng 1én, d&n dén gia san pham
téng lén trong khi nhan thirc clia xa hoi v& san phdm
nay con han ché. Hon niva, tao dwoc mot thi trwdong
4n dinh cho cac san phadm néng nghiép hivu co ciing
la mét thach thure rat 1on.
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Két luén

Ba dién hinh PTBV vé x6a d6i giam nghéo va phat
trién nong thon ((i) Chuong trinh phat trién kinh té xa
héi cac xa dac biét kho khan viung dan tdc thiéu sb va
mién nui; (ii) Lang sinh thai ¢ Viét Nam va (iii) Phat
trién nong nghiép hitu co) 1a mot s trong rat nhiéu cac
vi du thyc tién lién quan dén cong tic x6a doi giam
nghéo va phat trién nong thon & cac dia phuong trong
toan qudc.

Trong linh vuc x6a doi gidm nghéo, Viét Nam da
dat duoc nhirng thanh tuu quan trong nhd trién khai
nhiéu chuong trinh 16n quy mé quéc gia trong thoi
gian dai, vdi cac hoat dong déng bo, tr nang cao nhan
thirc, dao tao can bd, cai thién co s& ha tﬁng kinh té -
x4 hoi ndng thon dén phat trién nong 1am nghiép va vé
sinh méi truong cho ddi twong 1a ngudi nghéo va
nguoi dan tdc. Cac chuong trinh du an khi thuc hién da
huy dong dugc sy tham gia cua chinh quyén dia
phuong, cac td chire xa hoi va cac nha khoa hoc nén da
tao dugc sy dong thuan. Pay ciing 13 nhiing kinh
nghiém hay c6 thé ap dung rong rai cho nhiing diéu
kién tuong tu.

Tir thyc tién da dang, nhiéu dién hinh, sang kién da
dugc nguoi dan dia phuong trong moi mién cua dat
nudc chu dong sang tao thuc hién va da dong gop tich
cuc vao cong cudc xda doi giam nghéo va xay dung

nong thén ngay cang phat trién.

Hinh 12: Ba con vung cao thu hoach ng6

(Nguon: Théng tan xa Viét Nam, 2009)



BAO TON VA PHAT TRIEN

VIET NAM: MOT SO DIEN HINH PHAT TRIEN BEN VUNG

Chinh sach va thue trang

Chinh sach

Chinh phu Viét Nam dé ban hanh nhiéu chinh sach
quan trong dé dinh hudng cho cong tac bao vé moi
truong, bao ton DDSH gin véi phat trién kinh té xa
hoi"* va nhiéu cdc van ban Luat, vin ban duéi Luat dé
trién khai thuc hién trén thuc té's .

Nhiéu chién lugc ¢6 lién quan di duoc xay dung, bao
gdém Chién luoc Bao vé méi truong qudc gia dén nam
2010, dinh huéng dén ndm 2020 (ndm 2003); Chién lugc
Phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 - 2020
(nam 2007); Chién lugc Quan 1y hé théng khu bao ton
thién nhién Viét Nam dén niam 2010 (ndm 2003); Ké
hoach Hanh dong da dang sinh hoc (nam 1995).

Mot hé thng luat phap lién quan dén linh vuc bao
ton va phat trién da duoc Chinh phi Viét Nam xay dung
va ban hanh, trong d6 quan trong nhat 1a Luat Bao vé
moi truong (ban hanh nam 1993, sira d6i nam 2005);
Luat Tai nguyén nudc (ban hanh nam 1999); Luat Da
dang sinh hoc (ban hanh nam 2009), Luat Bao v¢ va
Phat trién rimg (ban hanh ndm 1991, sira di ndm 2005);
Luét Bién (dang trong qua trinh du thao niam 2012).

Thuc trang

Nhiéu chuong trinh qudc gia da duoc trién khai
thuc hién nham gan bao ton tai nguyén thién nhién va
bao vé méi truong véi phat trién kinh té - xa hoi da
dem lai hiéu qua rat 16n'.

Nho nd luc cia Chinh phil va nhan dan Viét Nam,
cong tac bao ton da dat duoc nhiing két qua budc dau,
d6 1a: (i) Nang cao do che phu cua rimg; (i) Phat trién
hé thdng cac khu bao tén (vuon qudc gia, khu bao ton
thién nhién); (iii) Phat trién dugc hé théng cac khu
DTSQ; (iv) Xay dung cac khu bao ton bién.

Hé théng cac khu bao ton, virdn quoc gia (rirng
dac dung)

Mot hé thong khu bao ton thién nhién, dudi tén goi
chung la rung dac dung, da dugc xay dung, va dugc
chia ra 1am ba hang chinh: vuon qudc gia, khu bao ton
thién nhién va khu bao vé canh quan. Muc dich cua
viéc xay dung hé théng cac khu bao ton thién nhién
nay la nham bao vé rung va dong thuc vat hoang da.
Cho dén nay, hé théng khu bao ton trén can & Viét
Nam c6 164 khu véi tong dién tich 1a 2.198.744ha
tuong duong voi 7,6% dién tich dat ty nhién.

Cic khu dy trir sinh quyén

Khu DTSQ thé gi6i 1a mot danh hiéu do UNESCO
cong nhan cho cac khu bao tdn thién nhién c6 hé dong

14 Chi thi ctia Bd Chinh tri vé& tang cwdng cdng tac bao vé moi trwong trong thdi ky ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa dat nwéc (1998)
va Nghi quyét ctia Bo6 Chinh tri vé bao vé méi trwéong trong thdi ky cong nghiép héa, hién dai hda dat nwédc (2004).

5 Nghi dinh hwéng dan thi hanh Luat Bao vé moi truong (1994), stra dbi (2004); Nghi dinh v& x( ly vi pham hanh chinh trong linh virc mai trwéng
(1996, sau thay thé vao nam 2004); Nghi dinh v& bao ton va phat trién bén virng cac viing dat ngap nwéc (2003); Nghi dinh v& phi bao vé moi
trwdng dbi voi nwdc thai (2003); Nghi dinh vé quan Iy xuét khau, nhap khau va qua cénh céc loai déng vat, thie vat hoang da (2002); Quyét
dinh ctia Thu twéng Chinh phd phé duyét K& hoach quéc gia kiém soat 6 nhiém maéi trudng dén n&m 2010 (2005).

6 Bao gdbm cac chuong trinh 327 (1993 - 1997) véi muc dich phi xanh dat trdng doi nui troc, khai thac bai bdi ven bién, nudi tréng thiy san...
bang bién phap trdng, bdo v&, khoanh nudi tai sinh rirng...; Quyét dinh 556 (1995) v& rivng phong ho va rixng ddc dung (ttr ndm 1995); Chwong
trinh 661/5 triéu ha rirng (1998 - 2010): Muc tiéu 1a day manh tdc do trdng rirng, phl xanh dat tréng ddi ndi troc, bao vé rirng hién cé va trong
méi, dwa ty |& che phu clia rivng I&n 43% vao nam 2010; Nghi dinh sb 02 (1994), Nghi dinh sb 196 (1999) vé giao d4t va cho thué dat 1am nghiép
nham muc dich st dung hiéu qua dat rirng cho té chirc, hd gia dinh, ca nhan va cong ddng, ddm bao méi manh dat, khoanh rirng cé chd quan

ly cu thé.
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thyc vat doc ddo, phong phu da dang véi 7 ti€u chi
quan trong gin két gifta bao ton va PTBV'7

Khu DTSQ duoc t6 chirc thanh 3 viing véi cac chic
ning bao ton PDSH ¢ ving 15i; chirc ning phat trién
kinh té, khai thac hop 1y tai nguyén, phat trién du lich
sinh thai, nghién cuu, gido duc, dao tao ¢ vung dém
nham lam giam ap lyc 1én ving 15i; va chirc nang phat
trién kinh té & ving chuyén tiép. Trong giai doan tur
nim 2000 dén nay, 8 khu dy trit sinh quyén thé gidi
ctia Viét Nam dd duoc To chuc Gido duc, Khoa hoc
va Vin hoa Lién Hop Qudc (UNESCO) cong nhan's .

Hé théng cac khu bao ton bién

Mot hé thdng quy hoach khu bao ton bién Viét Nam
dén nim 2020 da dwoc Chinh phu phé duyét'® nhim
bao ton cac HST, cac loai thuy sinh vt bién co gia tri
kinh t&, khoa hoc, gop phan phat trién kinh té bién, cai
thién sinh ké ctia cong dong ngu dan cac dia phuong

ven bién.

Cu thé, myc tiéu cua giai doan 2010 - 2015 1a thiét
1ap va dua vao hoat dong 16 khu bao ton bién®; dén
nam 2015 c6 it nhit 0,24% dién tich ving bién Viét
Nam nam trong cac khu bao ton bién va khoang 30%
dién tich cua ting khu bao ton bién duoc bao vé
nghiém ngdt; muc ti€u cua giai doan 2016 - 2020 la
nghién ctru, d& xuit quy hoach phat trién mo rong hé
théng khu bao ton bién; diéu tra, khao sat, thiét lap va
dua vao hoat dong mot s6 khu bao ton bién méi.

Cac dién hinh phat trién bén virng vé bao ton va
phat trién

Tuy Viét Nam c6 tinh DDSH cao nhung cong dong
dan cu sdng xung quanh cac khu BTTTN thudng 1a
nguoi nghéo va cudc séng cua ho phai phu thudc vao
tai nguyén rimg. Vi vdy, van dé dit ra 1a 1am sao vira
bao ton duoc gia tri PDSH vira nang cao doi séng ctia
nguoi dan dia phuong.

Khu Du trit sinh quyén quan dao Cat Ba duogc
thanh Iap chinh la dé thyc hién muc tiéu PTBV noi
trén, tire 1a hudng tdi viée hai hoa gilta cong tac bao
ton va phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong. Khu
DTSQ quan dao Cat Ba dugc UNESCO cong nhan
ngay 02/12/2004, c6 tong dién tich 26.241ha véi ving
16i 1a Vuon Qudc gia Cat Ba va Khu Bao t6n Vooc.

La mot vung lanh thd bao gdm hau hét quan dao
Cat Ba thudc huyén Cat Hai, thanh phé Hai Phong,
Khu DTSQ quan dao Cat Ba v6i 17.041ha phan dao va
9.100ha phan bién, trong d6 c6 hon 11.814ha ring tap
trung, c6 gia tri PDSH cao, voi nhiéu hé sinh thai dic
thi va 1a noi sinh séng cua nhiéu loai dong thyuc vat,
dac biét 1a Vooc Cat Ba (hay con goi 1a Vooc Pau Vang
- Trachypithecus poliocephalus), 1a loai linh truéng

7 Bay tiéu chi @& tré thanh khu dw trir sinh quyén thé gidi 1a: (i) Khu vuc d& clr cé dai dién da dang cac hé sinh thai ctia nhitng khu vuc dia ly

sinh vat chinh, bao gdbm ca nhirng giai doan phat trién c6 sw tac dong clia con ngwdi; (i) Khu vire dé ctv ¢o gia tri bao ton da dang sinh hoc cao;

(iii) Khu dw trir sinh quy&n d6 c6 thé thuc hién phat trién theo hwéng bén virng tai khu vire; (iv) Khu dy trie sinh quyén cé dién tich thich hop

dé& dap (rng dwoc ba chirc nang ctia khu dw triy sinh quyén; (v) Khu vire dé cé di nhivng viing thich hop; (vi) C6 sw sap xép theo cap do cla

nhitng thanh phan lién quan, nhitng ngudi tham dw, nhitng déi twong quan tam tai nhitng khu virc phi hop dé cung thuc hién nhitng chirc

nang cla khu du trr sinh quyén; (vii) Co' ché thyc hién viéc quan Iy va bao tdn dwoc UNESCO chép nhan.

8 Tam Khu DTSQ la: 1) Can Gi¢ (nam 2000); 2) Cat Tién (n&m 2001), nay doi tén la Bdng Nai (nam 2011); 3) Quan dao Cat Ba (nam 2004);
4) Chau thé séng Héng (ndm 2004); 5) Kién Giang (ndm 2005); 6) Mién Tay Nghé An (n&m 2007); 7) Cu Lao Cham (nam 2009); 8) Ca Mau

(nam 2009).

19 Hé théng khu bao tén bién dwoc phé duyét theo Quyét dinh s 742/QB-TTg, do Thi twéng Chinh pha ky ngay 26/5/2010.

20 Mwoi sau Khu bao ton bién bao gdbm: 1) Bao Tran; 2) C6 Td; 3) Bach Long Vi; 4) Cat Ba; 5) Hon Mé; 6) Cdn Co; 7) Hai Van - Son Tra; 8)
Cu Lao Cham; 9) Ly Son; 10) Nam Yét; 11) Vinh Nha Trang; 12) Nui Chda; 13) Phi Quy; 14) Hon Cau; 15) Con Déo; va 16) Phi Quéc.



Hinh 13: So d Khu du trit sinh quyén quan dao Cat Ba
(Nguon: Ban Qudn 1y Khu DTSQ Quan ddo Cdt Ba, 2007)

dic hiru c6 nguy co tuyét ching cao nhat thé gidi.
Quan dao Cat Ba 1a mot ving dat gan voi nén vin
minh ngan ndm, dién hinh cho cong déng dan cu mién
bién dao Bic B0, noi nhitng ngudi Viét ¢ dau tién di
theo mép bién kiém tim ké sinh nhai va dan tap hop,
doan tu lai qua cac bién cb thién tai va lich st dé roi
hinh thanh nén nén méng cua cong dong dan cu Cat Ba
ngay nay. Quan dao Cat Ba con 1a mot ving giau cd vé
khao cd, lich sir v6i 77 diém khao c6 da duoc phat hién
va nghién cuu.

Vé mat quan 1y, Khu DTSQ quan dao Cat Ba duoc
phan chia thanh 3 khu chiic nang la: vung 161
(8.500ha), ving dém (7.741ha) va ving chuyén tiép
(10.000ha). Hién nay, ving 13i 1a Vuon Qudc gia Cat
Ba nam dudi su quan 1y tryc tiép cia UBND thanh ph
Hai Phong, con viing dém va ving chuyén tiép thudc
quyén quan 1y truc tiép cia UBND huyén Cat Hai,
nham muc dich hd tro cho cong tic bao ton, quan 1y va
bao vé rung dic dung va phat trién kinh té xa hoi.
Chtic nang chinh cia Khu DTSQ quéan dao Cat Ba 1a
bao ton cac gia tri thién nhién va nhan vin; phat trién
kinh té, van hoa, xa hdi va con ngudi; va hd tro nghién
cuu, dao tao.

Chinh quyén dia phuong gitt mot vai trd hét stc quan
trong trong chi dao, diéu phéi va duy tri cac hoat dong
ctia cac ban nganh vé bao ton va phat trién kinh té - xa hoi

VIET NAM: MOT SO DIEN HINH PHAT TRIEN BEN VUNG

Hinh 14: Sy hai hoa giira phat trién va bao ton dwoc thuc

hién trong bé cuc canh quan ciia Khu du trit sinh quyén
quan dao Cat Ba
(Nguon: Ban Quan Iy Khu DTSQ Qudn ddo Cat Ba, 2007)

trén dia ban. Khu DTSQ quan dao Cat Ba c6 Ban Quan
Iy hoat dong theo Quy ché do UBND thanh phé Hai
Phong ban hanh.

Ban Quan ly dd xay dung Khu DTSQ quan dao Cat
Ba thanh mgt mo hinh phong thi nghiém hoc tap su
PTBV vo6i muc tiéu: (i) Xay dung Khu DTSQ Cat Ba
thanh noi thyc hién thanh cong vé bao ton DDSH va
x6a d6i giam ngheo; (ii) Tuyén truyén nhan thic vé
DPDSH trong mdi lién quan véi Cong udc vé PDSH;
(iii) Co ché hop tac voi cac khu DTSQ khéc trong
nude va khu vue dé trao ddi va chia sé kién thire va
kinh nghiém; (iv) Xac dinh cic nghién ciru can thiét va
xdy dung ning luc cung cap thong tin va hd trg nham
giam thiéu ton that DDSH; (v) Pong gop vao viée xoa
nghéo va PTBV; (vi) Panh gid mdi lién hé gitra Khu
DTSQ va d6 thi, ddng thoi nang cao dich vy hé sinh
thai phuc vu phat trién.

Nhing hoat dong theo nguyén tic PTBV bao gom:
(i) Phat trién du lich ¢6 su tham gia cua cong dé)ng dia
phwong; (i) Xay dung san phim thuong mai dugc gin
méc sinh thai va (iii) Thanh lap Quy Sinh quyén Cat Ba
cho su PTBV.

Céc hoat dong du lich trong Khu DTSQ quéan déo
Cat Ba da duoc phét trién voi sy tham gia cta cong
ddng dia phuong, bao gdm cac doanh nghiép, cac nha
hang khach san, ngudi ddn san xuat nong nghiép cung
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cAp san pham va cac ban nganh cua chinh quyén dia
phwong nham dem loi ich cao nhét vé kinh té, xa hoi
va mai trudng, bao gdm: (i) Nghi dudng, vui choi giai
tri, hoat dong thé thao di ngoai & cac khu dém; T
chire du lich sinh thai trung tim Vuon Qudc gia; (ii) TO
chtre cac loai hinh du lich khoa hoc chuyén dé vé tai
nguyén thién nhién; (iii) Du lich tham hiém, leo nui,
chéo thuyén kayak; (iv) Tb chire dich vu khoa hoc,
nhu: quay phim, chup anh; (v) Tham quan trao doi
kinh nghiém nubi trong thuy san.

Cac san phém thuong mai va dich vu dugc ga'in mac
v6i Khu DTSQ quan dao Cat Ba voi biéu tuong 1a con
Vooc Cat Ba, mot loai dong vat dic hiru quy hiém.
Nhu véy, viéc gin biéu tugng “xanh” s& gop phan nang
cao gia tri bao ton ctia Khu DTSQ, vira ting tinh xa
hoi cua cac san pham thuong mai va dich vu cia cac
doanh nghiép dia phuong. Mot s6 san phidm nong
nghiép?' di duoc mang tén Khu DTSQ quéan dao Cat
Ba va mot s6 co so dich vu, khu du lich cling duoc
mang biéu twong ciia Khu DTSQ quan dao Cat Ba.

Nhim thac day cac hoat dong hudng t6i sy PTBY,
méot Quy Sinh quyén Cat Ba duoc thanh 1ap, dugc Ban

Quan Iy Khu DTSQ quan 1y, dudi sy chi dao cia 1 Pho
chu tich UBND tinh va Giam déc Khu DTSQ, Quy vén
hanh véi su dong gop cta 12 doanh nghiép. Quy dugc
thanh 1ap theo quyét dinh cia UBND thanh phd Hai
Phong nham huy dong nguén luc tai chinh phuc vu hoat
ddng bao ton va PTBV Khu DTSQ quan dao Cat Ba.

Lan dau tién trong khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong, Khu DTSQ quan dao Cat Ba duoc xay dung
nhu 1a mot “Phong thi nghiém hoc tap” cho PTBV dua
trén cach tiép can tu duy hé thong, quy hoach canh
quan, diéu phdi lién nganh va kinh té chat luong. M
hinh Khu DTSQ vira cung cép co s 1y ludn vira 1a
cong cu thyc hién Chuong trinh nghién ctu da quic
gia vé Con nguoi va Sinh quyén (MAB), thé hién
phuong phap ludn va cach tiép can co ban 1a “con
ngudi 1a mot phan cua sinh quyén”, 1a “cong dan sinh
thai”. Bay ciing la mot dia diém dé thuc hién cac v
tuong két hop hai hoa “bao ton dé phat trién” va “phat
trién dé bao ton” theo cac nguyén tic PTBV.
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Hinh 15: Khu dy trit sinh quyén - M5 hinh trinh dién v& phat trién bén viing

(Nguon: Khu DTSQ quan ddo Cdt Ba, 2007)

21 (i) Cac san pham thiy san cla dia phwong nhw ca, tém va cac loai 2 manh voé (Ca Gio, Tu Hai, Ngoc Trai, Ghe); (i) Cac san phdm ché bién

nhw nwéc mam Cat Hai; (iii) Cac san phdm tir rirng (mat ong hoa rirng Cat Ba); (iv) Cac san pham néng nghiép sach (ga dbi Lién Minh, dé& nui

Cat Ba, rau qua sach tai Xuan Bam, Khe Sau va Viét Hai).



Khu DTSQ quan dao Cat Ba la mét dia ban cu thé dé
ap dung cac nguyén tac PTBV. Y tuéng bao tén ving 16i
la vwern quédc gia sé tao didu kién thuan loi cho phat trién
kinh t&, dac biét la du lich sinh thai, du lich van hoa.
Nguwoc lai, cac hoat dong kinh t& & ving dém va ving
chuyén tiép sé tao didu kién nang cao mirc séng ngudi
dan, cai thién chat lwong cudc sbng, nang cao y thirc
trach nhiém, ddng thdi tao ra cac ngudn thu tr phi va thué
moi trwdng, tao didu kién tét cho bao tén hiéu qua.

La mot trong 8 khu DTSQ thé giéi & Viet Nam, Khu
DTSQ quan d&o Céat Ba v&i nhitng kinh nghiém thyc tién

Khu Bao ton thién nhién Ké Gd (tinh Ha Tinh) nim
trén dién tich 24.800ha c6 gia tri PDSH cao v&i mot sb
loai chim déc hitu dang bi de doa tuyét chung. Xa Ky
Thuong, huyén Ky Anh, tinh Ha Tinh la m¢t trong 8 xa
ctia khu bao ton, v6i s6 dan hon 5.000 ngudi va ciing
12 mot trong nhitng xa nghéo nhat cia tinh nhung c6
phan dién tich thudc khu bao ton 16n nhit (14.032ha).
Vi thiéu déi va cudc séng kho khin nén ngudi dan cua
xa thuong xuyén vao rung khai thac cac loai tai
nguyén va san bét dong vat. Mot thach thac dat ra la
lam thé nao nang cao cudc séng cua ngudi dan dia
phuong & day ma van bao ton duoc gia tri PDSH trong
Khu Bao ton.

Dé c6 thé bao ton PDSH, khong c¢6 con dudng nao
khac 1a phai tim cac bién phap phu hop dé nang cao
chat luong cudce song kinh té, van hoa cia nguoi dan
dia phuong bang cach st dung hop 1y tai nguyén thién
nhién, rung, dat, nude va ho duoc thu loi nhd bao vé
dugc rimg va thién nhién trong ving. Dé thac day
cong tac bao ton PDSH gin v6i phat trién kinh té &
cic khu bao ton va vuon qudc gia, Chinh phu da
khuyén khich cac nha khoa hoc tich cyc tham gia vao
tién trinh nay.

VIET NAM: MOT SO DIEN HINH PHAT TRIEN BEN VUNG

thwe hién cac hoat dong bao tén gén véi PTBV 1a mot mo
hinh tét d& cac khu DTSQ khac c6 thé hoc tap va nhan rong.

Tuy nhién, thach thirc va kho khan dat ra la nhan thire
vé méi quan hé gitra bdo tdn va phat trién ctia cong dong
chwa cao, dac biét la clia cac doanh nghiép, viéc dam
bdo hai hoa loi ich va diéu phéi gitra cac linh vire con kho
khan va huy ddng ngudn lwc, dac biét ngudn lwc tai chinh
cho céc hoat déng PTBV con han ché.

T nam 1992 d&én nam 2000, Trung tim Nghién
ctru Tai nguyén va Méi trudng (CRES), Pai hoc Quéc
gia Ha Noi, dimg dau 1a GS. V4 Quy da tién hanh
nghién ctru xay dung vung dém xa Ky Thugng, huyén
Ky Anh, tinh Ha Tinh thong qua sy hd tro tai chinh
ctia nhiéu t6 chirc quéc té nham tao duoc sy hai hoa
giita bao ton thién nhién va nang cao sinh ké ctia nguoi
dan dia phuong. CRES da cung voi chinh quyén va
nhan déan xa xay dyng ké hoach quéan 1y cho xi va dé
xuat mot s6 hanh dong cu thé nham gitp nhan dan dia
phuong nang cao mirc song va giam dan viéc khai thac
tai nguyén rung.

Nhirng hoat dong nay déu dwoc chinh ngudi dan
dia phuong dé xuét va thuc hién nhim giai quyét
nhitng van dé cip bach cua nhan dan dia phuong va
déu gin vai bao vé rimg va bao ton PDSH cua Khu
Bao ton thién nhién K¢é GO. Nhiing hoat dong cu thé 1a:
(i) HO tro phat trién gidng lta phu hop voi diéu kién
dia phuong c6 ning suat cao dé giai quyét van dé thiéu
luong thyc va thong qua do, 1am giam tinh trang pha
rumg; (i) Huéng dan k¥ thuat phat trién nghé nudi ong
cho toan xa va duy tri mgt cau lac bo nuo6i ong dé chia
sé kinh nghiém nén da dem lai mét nguén thu nhap on
dinh cho dia phwong; (iii) HO trg mot ) may phat thuy
dién nho st dung strc nudc cua cac con sudi nén nguoi
dan c6 dién thap sang va sac c - quy cho dai va ti - vi,
gitip nguoi dan tiép can dugc nhing kién thic kinh té
- x4 hoi ctua dat nude va tr d6 cac hoat dong van hoa,



xa hoi cua xa cling dugc mo rong hon, nhan thire cua
cong dong vé moi truong ciling dugc tang 1én.

Dé duy tri loi ich tir rimg trong nudi ong va dam
bao ngudn nudc, nguoi dan cta xi da ty nguyén thanh
1ap mot t6 bao vé rimg va ngin ngira nhitng hoat dong
chit pha ring va san bat dong vat bat hop phap. Tir
d0, xa da d& nghi UBND tinh cho phép thanh lap mot
khu bao vé cua xa va da dugc tinh phé duyét cho mdt
dién tich 10km? rimg do x4 tryc tiép quan 1y. M6 hinh
bao ton nay cua xa da dugc nhan rong cho viéc xay
dung va bao v¢ Khu Béao ton thién nhién Ké Gd cua
tinh Ha Tinh.

Nham tao ra sinh ké méi va nang cao thu nhap, mot )
ky thuat lam vuon wom cay an qua, ghép canh cho budi
va cam cho nhiing giéng cdy c6 chat luong & dia phuong
da duoc chuyén giao cho nguoi dan nén phong trio trong
ciy dn qua d3 mo rong ra toan xa. Nhiéu k¥ thuat néng
1am két hop, vuon rimg, trong cay, vi thé ciing dugc ap
dung. Quy tin dung nho cho Hgi Phu nit cua xa ciing dugc
hd trg dé gitp cac thanh vién nuéi gia sic, trong cdy an
qua gdp phan ning cao thu nhap cho gia dinh.
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Ciling tur nhiing hoat dong hi¢u qua trong xo6a doi
giam nghéo gin vai bao vé rimg, xa ciing duoc Dai sir
quan Purc hd trg cho xay dung phong hoc cho hoc sinh
cip 1. Nhitng hoat dong tuyén truyén gido duc vé moi
truong théng qua hoc sinh cua xa cling gop phan nang
cao y thttc nguoi dan dia phuong.

Thong qua cac hoat dong cu thé d6, nhan dan xa
Ky Thuong da nhan thuc dugc loi ich cua rung trong
cudc song cua ho, nhu duy tri ngudn nude cho ngudi
dan trong xa dé nudi ca, san xuét dién, ting ning suat
lua, hoa ring cho méat ong va ho da tu nguyén t chirc
viéc quan ly rung.

Nhoém bao vé rung dugce nhan dan chi dinh da hoat
dong c6 hiéu qua. Nhiéu vuon ciy an qua cua gia dinh
da duogc cai tao va bat dau thu lgi. Dy 4n xay dung
vung dém xa Ky Thuong di thu duoc két qua tét. Poi
song ngudi dan xa Ky Thuong di duge cai thién, rimg
da duoc bao vé vi nguoi dan nhan thirc duge rang bao
vé rung la bao v¢ lgi ich cho chinh ban than ho.

Hinh 16: Nong dan vdi trai cam ap dung ky thuat ghép canh

(Nguon: http://www.dunghangviet.vn)

Tinh dac sac va khac biét

Nhitng hoat dong hd tro cong dong tai xi Ky
Thuong bao vé rimg va phat trién kinh té - xa hoi, nang
cao sinh ké da dat duoc két qua 1a nho sy két hop tri
thirc ctia nha khoa hoc, su tham gia tich cuc cua chinh
quyén dia phuong va ngudi dan.

Ngudi dan dong thuan va ty nguyén tham gia cong
tac bao ton khi y kién cta ho luén duoc ton trong, khi
¢6 su hop tac chat ché gitta chinh quyén, nhan dan dia
phuong va Ban Quén 1y Khu Bao ton.



Ngudi dan dia phuong sbng xung quanh cac khu bao
tdn thwong phai phu thudc vao tai nguyén rirng dé dap
&ng nhitng nhu cau cho cudc sbng clia minh, nhw canh
tac nwong ray, chat gd lay cui, thu hai san pham cla
rirng. Mudn bao vé rirng, bao tdn DDSH, trwdc hét, phai
tim dwoc sinh ké thay thé cho ngwdi nghéo. Nhw vay,
cbng tac bao tdn mai thwe sw hiéu qua.

Dé c6 thé dong vién dwoc cac cong ddng dia phuong
tai cac vung rirng nai giai quyét dwoc nhixng khé khan
ctia ho, khi xay dwng dw an can phai lvu y khéi dau béng
nhirtng hanh déng nhé nhdm giai quyét nhivrng viéc gi cap
bach nhat ma ngwdi dan dang mong doi, vi du nhu vé
lwong thye, nwéc uc“')ng, strc khée, nha &, tang thu nhap.
Mubn duy tri tinh bén vitng ctia dy an thi can xay dwng
dwoc nhitng md hinh t6t ma moi ngudi cé thé ap dung
cling nhw xay dwng dwoc hinh thirc té chirc va chia sé
cbng béng loi ich trong cdng déng.

Trong qua trinh thye hién dw an, phai luén tham khao

Dich vu méi truong hay dich vu hé sinh thai la
nhitng loi ich tryc tiép hodc gian tiép ma con nguoi
duogc huong 19i tir cac chiic nang cua h¢ sinh thai, bao
gdm: (i) Dich vu cung cip (thyc pham, nuéc sach,
nguyén liéu...); (i) Dich vu diéu tiét (phong ho ving
dau nguodn, han ché 1 lut, diéu hoa khi hau...); (iii) Dich
vu van hoa (gia tri thim my, giai tri va du lich sinh thai,
khoa hoc va gi4o duc...); va (iv) Dich vu hd trg (céu tao
dat, diéu hoa dinh dudng...). Ban chat ciia hoat dong
chi tra dich vu moi truong 1a xay dung chinh sach tao
ngudn luc tai chinh cho cong tic bao vé moi truong va
bao ton tai nguyén thién nhién. Nhan thirc dugc tim
quan trong ctia van dé nay, Chinh phu da khuyén khich
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va ton trong y kién ctia nhan dan, nhat 1a nhiing ngudi
dwoc hwéng loi, tranh ap dat mot ké hoach cing nhac
tir trén xudng. Cac dw an phat trién va bao tdn DDSH
thwe hién tai cac viing néng thon, ké ca cac viing dém
khu bao tén, can phai cé su tham gia trwc tiép cta chinh
quyén va cong déng dia phuong vi d6 chinh 1a cong viéc
cua ho, va qua viéc thirc hién dw an, ho cling dwgc dao
tao, nang cao hiéu biét va nhat 13 nang cao trinh d6 quan
ly. Cé nhw thé két qua ctia dw an méi duoc vibng bén.

M6t kinh nghiém nia 1a sw hé tro' phat trién va bao
tdn cho cac cong dong dia phwong nghéo nén thuc hién
trong thoi gian da dai, khoang 10 - 15 n3m thi m&i cé thé
phat huy hiéu qua.

Diéu kién cta xa Ky Thwong c6 tinh dic trung cho
cac xa vung dém cla khu bao tn khi doi sbng clia ngudi
dan dia phwong con nhiéu khé khan. Giai quyét tét van dé
do6i nghéo & xa Ky Thuwong sé la co s& ap dung cho
nhirng dia ban cé diéu kién twong tuw.

nhitng nghién ctru nhim xay dung dugc mét chinh sach
¢6 tinh kha thi vé chi tra dich vu moi truong va van
dong sy hd tro qudc té trong tién trinh nay.

Trén thé gidi, tir ngm 2002, Quy Phat trién Nong
nghiép Quéc té (IFAD) da hd trg Dy an Dén dap cho
nguodi ngheo vung cao cho cac dich vu moéi truong ma ho
cung cip (Rewarding Upland Poor for Environmental
Services that they Provide - RUPES) tai 6 diém thudc 3
nudc Indonesia, Philippines va Nepal. Nham mé rong
hi€u qua cua Dy an RUPES va kha nang ap dung vao
thuc tién & Viét Nam, cac nghién ctru thi diém da duoc
thuc hién & cac tinh vé khia canh chinh sach, xay dung
co ché, tao nguén luc tai chinh va chia sé 1oi ich?? (World
Agroforestry Center, 2007). Chinh phu ciing da chi dao
trién khai thyc hién mé hinh thi diém mot cach dong bo
& 2 tinh Lam Ddng va Son La dé xdy dung co s cho
nhiing chinh sach thyc hién chi trd mdi truong rung c6
thé ap dung cho quy mé toan qudc.

22 3y thanh cong clia Chwong trinh “Chi tra dich vu méi tredng cho ngwdi dan viing cao vé dich vy méi trwdng ma ho cung cép - RUPES” tai

Viét Nam la két qua clia sw quan tam ctia Chinh phi Viét Nam, sy déng gép dang ké& ctia dbi tac RUPES, trong d6 c6 Té chirc Winrock Quéc

té, Trung tam Néng Lam nghiép Thé gi¢i (ICRAF), Trung tam Nghién ctru Lam nghiép Quéc t& (CIFOR), Quy Qudc t& Bao vé thién nhién (WWF),

T chirc Bao tdn Thién nhién Thé gi¢i (IUCN) trong thdi gian viva qua.
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Chinh phu Viét Nam da xay dung mdt 19 trinh vé
chinh sach Chi tra dich vu méi truong, bao gdm nhimng
budc nghién ctru thyc tidn, tong két danh gia dén viec
10ng ghép va xay dung chinh sach thong qua trién khai
thuc hién nhiéu hoat dong cu thé. Trong thoi gian
2005 - 2007, Chuong trinh RUPES & Viét Nam d trién
khai 5 nghién ctru diém, do 1a: (i) Pua van dé chi tra
dich vu h¢ sinh thai vao cac chinh sach va chuong trinh
cua Viét Nam; (ii) Tao nguén hd trg cho hoat dong bao
vé vung dau nguén hd Tri An; (ii1) Tao nguén tai chinh
bén vimng dé bao vé canh quan Vuon Qudc gia Bach
M3; (iv) Xay dung co ché chi tra hap thu cac-bon trong
1am nghiép thong qua hoat dong thi diém tai huyén Cao
Phong tinh Hoa Binh, Viét Nam; va (v) Chia sé nguon
thu dia phwong tai Khu Bao ton bién vinh Nha Trang.
Chuong trinh RUPES II duoc trién khai trong giai doan
2008 - 2012 dé tiép tuc hoan thién co ché chinh sach.

Trong nam 2007, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon chi tri xay dung chinh sach thi diém chi tra
dich vu moéi trudng cho Viét Nam (PES) véi su hd tro
ctia mot 86 t6 chie qudc té. Nam 2008, Chinh phi ban
hanh chinh sach? hd trg tinh Son La va Lam Dong
thue hién thi diém chi tra dich vu mai truong rung.
Pay 1a chinh sach dau tién vé 1am nghiép coi viéc bao
v¢, phat trién rung, bao ton cac hé sinh thai rung,
DDSH va canh quan thién nhién cua rung la cac dich
vu. Moi cé nhan, doanh nghiép va t6 chuc duoc st
dung va huong thu cac dich vu nay phai tra tién theo
phuong thirc tiy thac qua quy bao vé phat trién rimg
cho nhiing nguoi cung Gng dich vu nhu cac chu rung
va cac ho dan nhan khoan bao vé rung.

Sau mdt nam trién khai thuc hién tai hai tinh, Chinh
phu di chinh thirc giao B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon tién hanh xay dung mot chinh sach cu thé vé
Chi tra dich vu mé6i truong rung. Trong nam 2010, B
Nong nghiép va Phat trién nong thon tién hanh tong
két, danh gia thuc tién Chi tra dich vu méi truong, 1lam
co so cho xdy dung co ché chinh sach phit hop véi diéu

kién Viét Nam. Can ct trén nhimg két qua danh gia
nay, cudi nam 2010, Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh
56 99/2010/ND-CP vé chinh sach Chi tra dich vu mdi
truong rung c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011
dé ap dung trén pham vi toan qudc.

Tinh dén hét nim 2010, téng dién tich rirng dugc xac
dinh dé chi tra dich vy méi truong rimg trong giai doan
thi diém tai 2 tinh 1a 607.930ha. Tong s tién cac nha
may thity dién, cong ty cip nude va cong ty du lich giai
doan 2009 - 2010 phai tra 1a 432,112 ty dong. S6 tién
nay duogc chi tra cho 62 nghin hd gia dinh 1a chu rung
va hd gia dinh nhan khoan bao vé rung, trong d6 chu
yéu 1a dong bao dan toc thiéu s6 (Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 2011).

Tinh hinh pha rimg, 14n chiém dat rung, khai thac
1am san trdi phép, pha ring lam nuong riy... trong
ving chi tra dich vu méi truong rimg di giam dang ké
(6 Lam Pong giam con 50% sb vu vi pham so véi
nhitng nam trudc; & Son La hau nhu khong con xay ra
tinh trang khai thac trai phép ciling nhu pha rung l[am
nuong ray). Theo béo cdo ciia tinh Lam Dong, ty 1¢ ho
nghéo tai cc huyén thi diém giam 15% so véi nim
2008, gop phﬁn 6n dinh an ninh trat ty trong khu vuc.
Két qua nay ciing dugc cong dong qudc té danh gia
cao, nhiéu té chirc qudc té di nghién ciru dé phd bién
cho cac nudce khac.

Qua hai nam to chtre trién khai thuc hién thi diém,
chinh séch chi tra dich vu méi truong rimg dugc danh
gia thanh cong, va vi thé da nhan duoc su déng thuan
cao cua cac céip, cac nganh va nhan dan, nhét 1a dugc
su df”mg thuan cua cac dan toc thiéu s6, ho nghéo ¢ khu
vuc ¢6 rung nui.

Chinh sach di tao ra co ché tai chinh mé&i gop phan
x4 hoi hoa nghé rimg, xoa déi giam nghéo va giam
ganh nang tir ngan sach nha nudc cho cong tac quan ly
bdo v¢ rung. Hién nay, PES dugc coi nhu mot giai
phap chinh sach dé khuyén khich, chia sé cac loi ich
trong cong dong va xa hoi trong khi rimg dugc bao vé
t6t hon, chét luong rimg dugc ning cao.

23 Quyét dinh s6 380/QD-TTg ngay 10/4/2008 ctia Thii twéng Chinh phii vé& chinh sach thi diém chi tra dich vu méi trwéng rivng.



Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc di tién phong
trong viéc xdy dung chinh sach va ap dung thi diém
mo hinh chi tra dich vy moi truong rung, can ct trén
nhitng khai niém ban dau vé& dich vu HST duoc dé cap
trong mot s6 van ban phéap luat nhu Luat Tai nguyén
nudce (1998), Luat Dat dai (2003), Luat Bao vé va Phat
trién rimg (2004) va Luat Bao vé moi trudng (2005).

Chinh sach Chi tra dich vu riing da dugc xay dung
thanh cong & Viét Nam tir viéc tong két kinh nghiém
trén thé gidi, dén trién khai nhitng nghién ctru thi diém
quy mo cép tinh, nho sy hd tro hiéu qua cia to chirc
quéc té, sy tham gia tich cuc cta cac can bg khoa hoc
va cac nha quan ly. Chinh sach nay, vi thé, s& gop phan
quan trong vao sy nghiép bao vé rimg va bao ton
PDSH ¢ Viét Nam.

Cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi dang tao
ra nhiéu ap luc dén cac HST nén viéc ap dung chi trd
dich vu méi trwdng cling c6 thé dwoc coi la mot cong
cu dé& giam thiéu cac tac dong dén HST nai rieng va
DDSH néi chung. Ap dung chi tra dich vu méi trwéong
tao ra nguodn tai chinh bén virng trong viéc bao toén
DDSH, gép phan nang cao ddi séng ngwdi dan dia
phwong nhdm xéa déi, giam nghéo.

Viéc ban hanh chinh sach chi trd dich vu moi
trwdng rivng dwoc thé ché héa bing Nghi dinh cia
Chinh phu da giup cho cac B9, nganh va dia phwong
c6 thém cbéng cu phap ly hiru hiéu, budc cac ca nhan,
td chtre st dung dich vu HST rivng phai chi trd cho
cac dich vu dé nhw mét loai hang héa, dwa trén gia tri
clia chung va théa thuéan thj trwdng.

D& xay dung thanh céng chinh sach chi tra dich
vu mdi trwdng rirng, Viét Nam da trién khai ddng bd tir
ap dung nhirng két qua nghién ctru trén thé gidi, tién
hanh th&r nghiém cho diéu kién d&c thu & tirng dia
phuong, tdng két danh gia va cudi cing ban hanh
chinh sach phu hop. Nhirng kinh nghiém xay dwng
chinh sach nay cé thé dwoc ap dung trong xay dung
nhirng chinh sach khac c6 lién quan.

Mat kinh nghiém dé& dam bao cho sy thanh céng la
sw chi dao kién quyét ctia Chinh pha, sw hé tro cia
cong ddng va sw tham gia clia cac tb chirc khoa hoc
va phat trién.
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Két luin

Ba dién hinh PTBV vé bao ton va phit trién ((1) Khu
DTSQ quan dao Cat Ba - phong thi nghiém hoc tap cho
PTBV; (2) Phét trién sinh ké dé bao ton: truong hop cia
cong déng tai xa Ky Thuong, huyén Ky Anh, tinh Ha
Tinh; va (3) Chi tra dich vu méi truong ¢ Viét Nam - tr
thuc tién dén chinh sach) 1a mot sd trong rat nhiéu cac
vi du thanh cong trong thyc tién lién quan dén cong tac
bao ton gin v4i phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac dia
phuong trong toan qudc.

M5t s6 bai hoc kinh nghiém da dugc rit ra qua viéce
danh gia cac dién hinh PTBV vé bao ton va phat trién
néu trén.

Giai quyét nhitng méu thuan gitra bao ton va phat
trién, dic biét ddi véi cong ddng dia phuong nghéo, 1a
mot qua trinh phuce tap va doi hoi mét thoi gian dai.
Mot trong nhiing giai phap thuc day cong tac bao ton
1a tao dwoc nhig sinh ké thay thé, nhu san xuit nong
1am nghiép, phat trién nganh nghé truyén thdng, du
lich... nham giam ap Iyc 1én rimg va DDSH.

Diém mau chét ciia thanh cong trong viée thuc thi
cac du an phat trién va bao ton DDSH la ¢ su tham du
ctia cong dong. Nhan dan dia phuong c6 quyén xéac
dinh véan dé cta ho va nhiing hoat dong uu tién, dugc
tham gia truc tiép vao cac hoat dong cua du an phat
trién va bao ton ma ho duoc hudng loi. Pé dat duoc
két qua mong mudn, cac dy an ¢ day phai duoc thuc
hién vo6i dan chir khong phai cho dan.

Vai tro cua cac bén c6 lién quan déc biét quan trong
trong cac du an bao ton va phat trién, trong d6 co vai
trd didu phdi cua chinh quyén dia phuong, su tu van
cua cac nha khoa hoc, sy chu dong va déng thuan cua
cong ddng dia phuong va su tham gia cua cac doanh
nghiép. M6 hinh nay ctia Viét Nam da duoc tong két
vé sy tham gia ciia “Bbn nha” trong PTBV.

Kha ning nhéan rong nhitng mo hinh nham hai hoa
giita bao ton va phat trién 1a rat 16n, ddc biét cho nhiing
ving va dia phuong nim xung quanh cac vudn qudc
gia, khu bao tdn, hé sinh thai canh quan can duge bao
ton va PTBV.
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Chinh sach va thue trang

Chinh sach

Viét Nam da ban hanh va trién khai thuc hién nhiéu
chinh sach 16n nhdm @ng ph6 véi BDKH, d6 1a Chién
lugc qubc gia vé phong, chong va giam nhe thién tai
(nam 2007), Chuong trinh myc tiéu qudc gia Ung pho
v6i BDKH (nam 2008), va gan déy la Chién luoc qudc
gia vé BDKH (niam 2011). Chinh phu da thanh lap Uy
ban quéc gia Ung phé véi BDKH do Thu tuéng lam
Truong ban. Hién nay, Luat Phong chong va Giam nhe
thién tai dang trong qua trinh soan thao va du kién
thong qua vao cudi nam 2012.

Muc tiéu chung ctia Chién lugc qudc gia vé phong,
chéng va giam nhe thién tai 1a huy dong moi ngudn
luc dé thuc hién c6 hiéu qua cong tac phong, chéng va
giam nhe thién tai tir nay dén nim 2020 nham giam
dén mirc thip nhét thiét hai vé ngudi va tai san, han
ché sy pha hoai tai nguyén thién nhién, méi trudng va
di san van héa, gop phan quan trong bao dam PTBV
cua dat nude, bao dam qudc phong, an ninh.

Muc tiéu chién lugce cua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia img pho v6i BPKH 1a dénh gia dugce mirc do
tac dong cia BDKH véi cac linh vuc, nganh va dia
phuong trong ting giai doan va xay dung duoc ké
hoach hanh dong c6 tinh kha thi dé ing pho hiéu qua
v6i BDKH cho timg giai doan ngén han va dai han,
nham dam bao su PTBV cua dit nudce, tin dung cac co
hoi phat trién nén kinh té theo hudng céc - bon thip va
tham gia cung cong dong qudc té trong nd luc giam
nhe BPKH, bao vé hé thong khi hau Tréi dat.

Thue trang

Viét Nam da tham gia nhiéu hoat dong khu vuc,
toan cau vé BDKH. Dén nay, nhiéu Bo da xdy dung

xong Ké hoach hanh dong tmg phé véi BDKH. Kich
ban BPKH va nudc bién dang cho Viét Nam da dugc
xay dung vao nam 2008, duoc cdp nhat va chi tiét hon
vao nam 2012, 1am co s& cho cac B9, ban, nganh va
dia phuong xay dung chuong trinh va ké hoach tmg
pho cho minh. Viét Nam ciing di trién khai mot sb
chuong trinh nghién ctru, du 4n vé ung phd véi
BDKH, phong chéng thién tai c¢6 hiéu qua.

Chinh phii ciing d4 phé duyét Dé 4n Nang cao nhan
thirc cong dong va quan 1y rui ro thién tai dia vao cong
ddng?* véi muc dich chung 13 nang cao nhén thirc cong
dong va to chirc md hinh quan 1y rai ro thién tai dwa
vao cong dong cho cac cap, nganh, nham giam dén
mirc thap nhit thiét hai, gop phan bao dam sy PTBV
ctia dat nudc. Dé 4n trién khai thue hién cho 6.000 ho
trong toan qudc.

Dau tu cho cong tac khi twong thiy van va BDKH
trong thoi gian qua da dugc ting cudong. Hoat dong vé
nang cao nhan thirc cho cong dong, xay dung ning luc
ung pho véi BDKH, nang cao nang luc hoat dong khi
tuong thuy van, du bao thién tai da va dang duoc trién
khai & nhiéu dia phuong trong ca nude.

Viét Nam da tich cuc, chii dong trong hop tac qudc
té nham tranh thu kinh nghiém va hd trg cia quéc té
cho tng phoé voi BDKH ¢ Viét Nam.

Cic dién hinh phat trién bén virng trong vng phé
v6i bién déi khi hau

Do thi Viét Nam wng phé véi bién doi khi hiu
Béi canh

Theo danh gia ciia cac to chire qudc té, Viét Nam la
mot trong nhitng nudc bi tic ddng manh me nhét cua
BDKH va nudc bién dang, ma nhimg thanh phé ven bién

24 P& an Nang cao nhan thirc cdng ddng va quan ly rdi ro thién tai dwa vao cong ddng dwoc Thi twéng Chinh phi phé duyét ngay 13 thang 7

nam 2009 theo Quyét dinh s6 1002/QD-TTg.



s& dé bi ton thuong nhat. Nhan thirc duoc tinh cap thiét
ctia van dé nay, Chinh phi d4 giao cho B Khoa hoc va
Cong nghé 1am dau mdi huy dong ngudn lyc trong nude
va qudc té nham nang cao ning luc cac thanh phd ven
bién dé co kha nang chdng chiu voi BPKH. Dy 4n
“Mang ludi cac thanh phé Chau A c6 kha nang chdng
chiu véi BDKH (ACCCRN)” do Quy Rockerfeller tai
trg dugc trién khai tai 3 thanh phé cua Viét Nam la Da
Ning, Quy Nhon va Can Tho tir nim 2009%.

Viét Nam |1& mét trong nhivng quéc gia chiu tac dong
manh mé ctia BDKH. P& gilip cac thanh phb nang cao
nang lwc ng phé véi BDKH, Mang lwéi cac thanh phd
Chau A c6 kha nang chéng chiu véi BDKH (ACCCRN) d&
¢6 nhirng hoat ddng nhdm hwéng téi viéc thu hat nhidu
hon sw quan tam, ngudn kinh phi va hanh dong dé nang
cao nang lwc rng pho véi tac hai thién nhién cho nhirng
nguwdi nghéo va dé bi tn thwong, bdng cach tao ra
nhirng mé hinh va phwong phap dé& danh gia, xac dinh
nhirng rdi ro, huy déng sw tham gia tich cwc cta nhiéu
thanh phan xa hoi. Clng v&i moét sé thanh phé cia cac
qudc gia: An Do, Thai Lan, Indonesia, 3 thanh phé cla
Viét Nam cling dwgc ACCCRN Iwa chon trong dé cé
thanh phé Quy Nhon (Binh Binh).

Dy an cia ACCCRN nham nang cao nhan thirc vé
céac tac dong clia BDKH va thir nghiém chién lwoc cla
dia phwong vé thich ng. Quy Nhon cé dac thu 1a co
bién, c6 nui, cé ddng bang, va 1a thanh phé chiu nhiéu tac
doéng ctia BDKH. Dw an sé hd tro Quy Nhon vé ky thuat,
phdi hop véi chinh quyén va cac nganh chirc nang didu
tra khao sat d& cé bién phap (rng phé véi nhitng ton
thwong do BDKH toan cau gay ra.

Thanh phb da xay dwng chwong trinh nang cao nhan
thirc cho moi ngwdi dan vé nhivng thay ddi bat thuwong
clia thoi tiét, khi hau trong nhivng nam gan day. Béng thoi,
21 phwéng xa ciing da duoc tap huén nang cao nang luc
quan ly rai ro thdm hoa dwa vao cong ddng va thich trng
v&i BDKH. Bén canh do, 3 tiéu dw an thi diém thich tng
v&i BPKH (Trdng rirng ngap man, khdi phuc hé sinh thai
dam Thi Nai; Bao vé va khéi phuc ran san ho xa Nhon Ly,
Nhon Hai; va Dé xuat dw an hé tro hoat dong ctia Van
phong BDKH thanh phé Quy Nhon) ciing dworc trién khai.
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Dy 4n Mang ludi cac thanh phd Chau A cé kha
ning chong chiu véi BDKH (ACCCRN) nham thuc
hién muc tiéu: (i) Nang cao nhén thirc va ning luc vé
thich Gmg v6i BDKH; (ii) HS tro cac thanh phd thanh
vién vé danh gia tinh dé bi t6n thuong, lién két cac giai
phap thich tng v&i ké hoach phat trién ciia thanh phd,
xac dinh pham vi va phdi hop trong cac hoat dong thi

Nh& cac dw an trén, thoi gian qua, thanh phd da tréng
10ha rivtng ngap man & dam Thi Nai. Dy kién sau 7 - 10
ndm rixng ngap man sé gép phan tédng cwong kha ndng
&ng phé véi BDKH cho thanh phd Quy Nhon théng qua
cac chirc ndng: chan gi6 bao, séng bién, triéu cwong, noi
tri an cho tau thuyén, noi trd n, sinh trwéng cho cac loai
thdly san, cac loai chim, tha, duy tri phat trién ngudn loi
thdy san - cling la sinh ké cho nguoi dan ven dam. D6 1a
chwa ké rivng sé la 14 phdi xanh cho thanh phé va Ia tiém
n&ng phat trién du lich cho tinh. Ciing nh& Dw an trén,
viéc khai thac qua mirc cac ran san hé tap trung nhiéu &
vung bién ven bd thudc Nhon Chau, Nhon Hai, Nhon Ly
da chdm dirt. Néu phuc héi dwoc ran san ho sé gop phan
rat I&n trong viéc ’ng pho véi BPKH. Qua Dy 4n, cong
ddng sé dwoc hd tro & mirc can thiét dé& thwc hién cac
hoat déng sinh k& bé&n virtng nhu: han ché st dung
phuwong tién danh bat 1am can kiét nguén loi thay san,
chuyén sang cac hoat dong dich vu, ché bién, nudi hai
san... Thanh phé Quy Nhon ciing dang xay dung Dw
thao Chién Iwgc thich (rng véi BDKH, trong d6 xac dinh
vung, déi twong dé bi ton thwong do BDKH.

Duw &n hé tro thanh phé Quy Nhon (ring phé véi BDKH
I& moét trong 3 dw an hé tro cac thanh phd & Viét Nam
trong khudn khd Dw an ACCCRN Viét Nam. D an khéng
chi la co hoi dé Viet Nam hoc héi kinh nghiém quéc té,
chia sé kinh nghiém thwc tién trong viéc xay dwng nang
Iwrc thich tng v&i BDKH cho cac thanh phd ven bién cia
Viét Nam, ma con giup Viét Nam trong viéc hoan thién co
ché, chinh sach trién khai xay dwng nang luc thich (rng
véi BPKH clia cac dia phwong theo yéu cau ctia Chuong
trinh muc tiéu quéc gia v& Ung phé véi BDKH.

(Nguén: ACCCRN, 2010)

25 Trong khudn khd Mang luéi ACCCRN duoc thuc hién tai 4 nwéc Chau A bao gdm An B9, Viét Nam, Indonesia va Thai Lan. Tdng sb ¢6 11 thanh

phé tr 4 quéc gia tham gia trong Chwong trinh ACCCRN nay, bao gdm 3 thanh phé tir An D, 2 tir Indonesia, 3 tir Thai Lan va 3 tir Viét Nam.

www.vietnamcityclimatechange.net



Hinh 17: Toan canh thanh phé Quy Nhon
trude tac dong cua BDKH
(Nguon: ACCCRN, 2009)

diém, hd tro lap ké hoach thich ﬁng/chéng chiu véi
BDKH cua thanh phd, hd trg cac thanh phd xay dung
dé xut xin tai tro tir bén ngoai va hd trg trién khai ké
hoach hanh dong; (iii) Thiét lap mang lu6i trong khu
vuc, hd trg qua trinh chia sé va hoc hoi. Du 4n da trién
khai nhiéu hoat dong, bao gé)m: (1) Xay dung va kién
toan Ban Quan ly va Ban Chi dao Dy an cua cac thanh
phd Pa Ning, Quy Nhon va Can Tho, v6i sy tham gia
ctia nhiéu sd, ban, nganh dia phuong dudi su diéu phdi
tryc tiép cia UBND thanh phd; (ii) T6 chirc nhiéu hoi
thao qudc gia va dia phuong nham danh gia nhiing két
qua dat duogc, chia sé kinh nghiém trong ung pho voi
BDKH va lap ké hoach cho thoi gian t6i.

Trong gﬁn ba nim thuc hién, Dy an d3 hd tro rat
hiéu qua cho ba thanh phé Da Ning, Quy Nhon va Can
Tho xay dung nang luc thich tng véi BDKH. Thong
qua Dy an nay, mdi thanh ph6 da trién khai dénh gia
tac dong cua BPKH ddi véi mot s6 nganh kinh té chu
chét, xac dinh duoc cac khu vuc va nhom ngudi dé bi
ton thuong, xay dung ké hoach thich ing véi BDKH
va dua ra mot s6 du an trién khai wu tién trong giai
doan 2011 - 2013. Nhiing phuong phap, cong cu, quy
trinh va bai hoc thuc té ctiia Dy 4n ¢6 v nghia déc biét
quan trong trong viéc cung cip cac kinh nghiém va bai
hoc phan hdi mang tinh ggi mé cho céc tinh, thanh phd
khac ¢ Viét Nam trong qua trinh thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Ung pho véi BDKH, ciing nhu
cho cac co quan lién quan va cac nha quan ly ¢ cap
quéc gia trong qué trinh hoach dinh chinh sach va
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Hinh 18: Cong ddng dia phuong trong rimg ngap man
dé g pho v6i BDPKH
(Nguén: ACCCRN, 2009)

hudng dan hd trg thuc hién Chuong trinh nay.

Sau khi két thuc Giai doan II (nim 2011) cua
Chuong trinh ACCCRN tai Viét Nam, mdi thanh phé
da c6 nhan thuc tdt hon vé céc tac dong cua khi hau va
nhirng van dé can thuc hién dé tng pho voi cic tac
dong d6. Cac cong dong thanh vién dugc nang cao
nhan thire vé tinh dé bi ton thuong dbi véi khi hau, vé
cac giai phap thich ing va cac bién phap ma ho co thé
thuc hién dé chuan bi tt hon cho cac thién tai tiém
tang. V&i su hd trg cua cac chuyén gia trong nude va
qudc té, cac so chuyén moén va cac cong dong dia
phwong phéi hop hiéu qua véi nhau dé chuan bi cac
ké hoach thich g véi BPKH. Cac ké hoach nay da
dugc xem nhu cac dé xuit kéu goi tai tro trong van dé
thich img voi BDKH.

Tinh dic sac va khac biét

Du an da két hop su hd tro cia cong déng quéc té
va kinh nghiém thyec tién ciia mang ludi cac thanh phd
Chau A thich tng véi BDKH trong nd luc toan cau
gilip nang cao nang luc ctia thanh phd ven bién tmg pho
hiéu qua véi tac dong ciia BDKH va nudc bién dang.

Du an dugc xem 1a mot md hinh huy dong su tham
gia va ngudn lyc cua cac bén lién quan & dia phuong
dé xay dung nang luc tng pho hiéu qua véi BDKH va
nuéc bién dang cua dia phuong.



Day la noi dung rat méi mé nhwng rat bire thiét cla
nhiéu dd thj trong viéc rng phé véi BBKH va phong
chbng thién tai, trong béi canh Viét Nam la mét trong
nhitng nwéc bi tac ddng manh mé nhét ciia BDKH va
nwéc bién dang va qua trinh dé thi héa dién ra ngay cang

Cung v6i nhitng nd luc cua Chinh phu trong viée
thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé tmg pho
v6i BPKH, cac t6 chirc phi chinh phu ¢ Viét Nam da
va dang thuc hién nhiéu hoat dong hd trg cac nd luc
ung pho voi BDKH véi trong tam 1a thue hién cac mo
hinh, dy 4n diém va sang kién nang cao nang lyc thich
mg v&i BPKH. Cac hoat dong cua cac t6 chirc phi
chinh phu trong tmg ph6 véi BPKH chu yéu tap trung
vao: (i) Tuyén truyén, nang cao nhén thirc vé cac van
dé lién quan dén BPKH; (ii) Sang kién sir dung ning
luong TKHQ ciing nhu thiic dy sir dung nang luong
tai tao; (iii) Dy an bao v¢ va tai tao ring, quan ly rung
dua vao cong dong; (iv) Giai phap xtr 1y rac thai, giam
thiéu 6 nhiém mai truong va giam phat thai khi nha
kinh; (v) Giai phép canh tac bén viing, than thién véi
moi trudng; (vi) H tro xay dung cac sang kién phong
ngira thién tai, tng pho v6i BDKH dua vao cong dong;
(vii) Du 4n bao ton tai nguyén thién nhién, phuc hoi
DPDSH; (viii) Van dong & cac cap cho chinh sach nham
bao v€ nguoi ngheo, bi thiét thoi do BDKH.

Céc duy 4n, sang kién néu trén thuong tap trung vao
nhom dbi twong chinh 1a ngudi nghéo, ngudi dan toc
thiéu s6, nhimng ddi tuong thiét thoi va dé bi ton thuong
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nhanh. Pay ciing la mét trong nhitng nhiém vu can thiét
dé thwe hién thanh cdng Chuong trinh muc tiéu quéc gia
(rng phé véi BPKH nén nhidu dia phwong sé san sang
tich cwc tham gia va hoc tap kinh nghiém ctia 3 thanh phd
DPa Néng, Quy Nhon va Can Tho.

& nhitng ving dic biét kho khan, phai hing chiu nhiéu
tac dong cua BDKH.

Céc t6 chirc phi chinh phu Viét Nam da thanh lap
Mang luéi cac to chirc phi chinh phu Viét Nam va Bién
ddi khi hau (VNGO & CC) nham diéu phdi, két ndi,
chia sé va nang cao nang luc cho cac t6 chire lién quan
trong cong tac ng pho véi BDKH. Mang lu6i nay tré
thanh mot dién dan mad cho sy tham gia rong rai va tich
cyc cua cac thanh vién trong mang ludi va ciia cac to
chuc phi chinh phu khac tai Viét Nam, cac ddi tac chinh
phu & ca cap Trung uong va dia phuong, cac nha tai tro
va cong dong trong trao d6i thong tin, hop tac va hd trg
14n nhau trong céac hoat dong ing pho véi BDKH.

Hé thong thim canh lia cai tién (SR)* duoc
nhiéu té chire phi chinh pha ¢ Viét Nam trién khai tmg
dung, nham dam bao tinh bén viing va hiéu qua trong
san xudt, gop phan thich Gmg san xuét nong nghiép toi
BDKH. M6 hinh SRI duoc trién khai cho nong dan
trén dia ban 6 tinh phia Bic, voi su tham gia ctua Cuc
Béo vé thyuc vat (Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon), Trung tim Phat trién nong thon bén ving — SRD
(Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam) va
mdt s6 t6 chire phi chinh phu qudc té khac. Hoat dong
ctia cac mo hinh bao gdm nang cao nhan thirc va ky
thuat vé SRI cho cic ban nganh ¢ dia phuong, phdi
hop v6i cac hop tac xi nong nghiép dé trién khai ap
dung SRI, tong két danh gia két qua, duc rat kinh

26 SRl Ia tap hop cac phwong phap thuc hanh quan ly trong cay lwong thwe duoc thuc hién tir nhivng nam 1980 & Madagascar nhdm hd tro

nhi*ng ho néng dan quy mé nhé béng phwong phap canh tac lta sinh thai va hiéu qua, tdng ndng suét nhwng lai giam chi phi dau vao nhw giéng,

phan bén, thudc trir sau va nwéc twdi. O Viét Nam, qua trinh thtr nghiém va chuyén giao SRI tlr ndm 2003 véi s thiic day va tham gia hd tro

thwe hién ctia cac té chire phi chinh phd va hién da dwoc Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén chinh thirc cong nhan.
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Hinh 19: Cac nong dan ngudi dan toc thiéu sd

cAm trén tay nhitng bong lua triu hat,
nho 4p dung Hé théng Tham canh lua Cai tién.
(Nguon: SRD, 2010)

nghiém va mo rong moé hinh ap dung. V& hiéu qua
trong tng pho voi BDKH, SRI gitp ting kha nang
chdng chiu cua cdy laa truéc nhitng didn bién bat
thuong cua thoi tiét, nhu han han, gi6 bio, dich bénh,
g6p phan han ché phat thai khi nha kinh nhu metan
(CHy) vanito 0xit (N»O). Su thanh cong cua mo6 hinh
1a 4p dung nguyén tic “dya vao cong dong” véi su
tham gia tryc tiép cia ngudi ndng dan, sy ting h tich
cuc cua chinh quyén dia phuong, su lya chon dia diém
va hd nong dan tham gia md hinh phu hop va vai tro
clia cac phuong tién thong tin dai ching nhim nang
cao nhan thirc va sy dong thuan cta cong dong.

M hinh Vuon - Ao - Chudng (VAC)? ciia Viét
Nam duoc ap dung rat pho bién ¢ ving nong thon,
bang cach tan dung téi da dién tich dit dai, dia hinh,
ngudn nude, ngudn lao déng nham nang cao hiéu qua
kinh té cho nong ho. Tinh wu viét cia md hinh nay l1a
dé ap dung o cép ho gia dinh, dem lai hiéu qua truc

Hinh 20: Nghién ciru, trong gidng laa mai
tang nang suat

(Nguon: Théng tan xa Viét Nam, 2009)

tiép dén doi séng nguoi dan, sir dung kién thirc ban dia
trong san xuat néng 1am nghiép, dong thoi c6 thé tmg
dung cac thanh qua khoa hoc va ung dung k¥ thuat
méi. Mo hinh VAC xét vé khia canh thich tmg véi
BDKH 1a mot tiéu hé sinh thai bén virng va linh hoat,
¢6 thé diéu chinh cho phu hop voi diéu kién thoi tiét
bién d6i thong qua viéc thay dbi co ciu cdy trong, vat
nudi. Xét vé khia canh kinh té, mé hinh nay c6 y nghia
trong viéc giup xoa doi giam nghéo, giai quyét nhu cau
trudc mat vé thire dn hang ngay cho ngudi dan. Pay
ciing dwoc coi 1a mot hinh thire sinh ké hiéu qua, gitp
ngudi néng dan co thé ty chu trong san xudt, ndng cao
thu nhap. Bai hoc thanh cong dé phd bién mo hinh 1a
dwa vao kién thic ban dia va tham khao v kién cua
ngudi dan. Cach thirc trién khai nén bat du tir dé dén
kho, khong nhat thiét phai bat budc bao gdm day du
cac thanh phan vuron - ao - chudng, va ciing ¢6 thé mo
rong thém céac thanh phan khac nhu ruéng/rimg/bio-

27 M6 hinh VAC thuc chét da dwoc cac hod gia dinh ndng thon & Viét Nam 4p dung tir 1au, chdi yéu mang tinh tw phat, nhwng mé hinh nay méi dwoc

phat trién manh mé va nhan rong do Hoi Lam vwdn Viét Nam khéi xwéng tir nam 1986 va da dwoc ndng dan sang tao thay ddi thanh cac bién thé

nhw VAC-R (Vwén - Ao - Chudng - Rirng) hay VAC-B (Vudn - Ao - Chudng - Biogas), hodc mé hinh trong trot gén véi nuéi tréng thay san.



gas va can nhan dugc sy dong thuan thong nhat cua
nguoi dan trong trién khai thuc hién.

Ting cuong quéan 1y hé sinh thai ven bién va
phat trién sinh ké cong dong nhim wng phé véi
BDKH la m6 hinh dugc Trung tam Bao ton sinh vat
bién va Phat trién cong dong (MCD) trién khai thuc
hién tai 4 x3 ven bién - x3 Giao Xuan (Giao Thuy,
Nam DPinh), xi Nam Pha (Tién Hai, Thai Binh), xa Phu
Long (Cat Ba, Hai Phong) va xa Van Hung (Van Ninh,
Khanh Hoa) - thudc ving dém cua cac khu bao ton
thién nhién, khi ma phan 16n dan cu song phu thudc
vao nguén loi tir cac HST bién va cac biéu hién tac
dong cia BDKH dang dan hién hiru. Céc ndi dung
hoat dong cua mo hinh Ia: (i) Tang cuong nhan thic,
kién thtrc va ning luc quan 1y vé HST bién, tai nguyén
bién, phat trién sinh ké bién bén viing trong bdi canh
BDKH; (ii) Thuc day va hd tro phuc hdi va bao ton
HST bién, nang cao hié¢u qua quan 1y ngudn lgi bién;
(iii) X4y dung cic mo hinh cu thé hoa cach tiép can
két hop quan 1y tai nguyén va sinh ké dya vao cong
dong ing phé BDKH, nhu mé hinh cong dong quan ly
khu bao tén, mé hinh cong dong lam thuy san bén
vitng va mé hinh du lich sinh thai cong dong ven bién.
Vé khia canh thich ng, cac mé hinh da nang cao ning
luc thich tmg va sirc dé khang ctia nhom cong dong,
cac bén tham gia va cac HST trude cac tac dong cia
BDKH. V¢ khia canh giam nhe BDKH, cac m6 hinh
da gop phan duy tri va phat huy chirc nang bao vé ving
bién va diéu hoa khi hau ciia cac HST bién, diéu chinh
cach sinh hoat cta cong dong, gbp phan giam thiéu
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phat thai khi nha kinh. Sy tham gia chu dong cua
ngudi dan, vai tro cia cac nha khoa hoc, sy diéu phdi
ctia chinh quyén dia phuong va su phu hop/gan két véi
cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
ctia dia phuong da gép phan quan trong vao su thanh
cong cua md hinh.

Xay dung nang luc ing phoé véi BDKH cho cac
to chirc xa hoi dan sy tai Viét Nam 13 mot trong
nhiing dy an dién hinh duoc thuc hién tir 2009 - 2011
v&i muc tiéu nang cao nhan thirc va xay dung nang luc
cho céc t6 chirc x3 hoi dan su (CSO), dé ung pho hi¢u
qua va 16ng ghép hoat dong tng phé véi BPKH vao
cac chuong trinh lién quan nhim dong gop vao su
nghiép PTBV cua Viét Nam. Cac hoat dong chinh bao
gbm: (i) Truyén thong va diéu phdi nham ting cudong
kha ning tiép can thong tin cua céac t chirc phi chinh
phu1 vé& van dé BPKH; (ii) Pao tao vé kién thuc va ky
nang tmg phé véi BPKH ciing nhu ning lyc 1ong ghép
BDKH va giam thiéu rii ro thién tai vao cac chuong
trinh hién co; va (iii) Té chirc cac hoat dong chia sé,
hoc hoi kinh nghiém thuc tién va cac dién hinh vé tmg
pho véi BDKH. Ngoai ra, mot doi ngli tap huén vién
vé BDKH dugc xay dung va hoat dong hi€u qua, mot
hé théng cac co s6 dur liéu, tai liéu dao tao, truyén
thong vé BDKH ciing dugc phat trién cho nhiing can
b ciia cac NGO/CSO. Két qua 13, nhan thirc va hiéu
biét vé BDKH cua cac can bo trong cac NGO/CSO
thuoc CCWG, VNGO & CC va dbi tac dia phuong ctia
ho da duogc nang 1én, gop phan thiic ddy cac to chirc
nay truc tiép hanh dong dé tng pho voi BDKH.

Hinh 21: Can bd MCD h trg thanh vién t hop tac thily san bén viing xa Giao Xuén
kiém tra chat luong méi trudng nudi ngao

(Nguon: Trung tam Bdo ton sinh vit bién va Phat trién cong dong, 2010)
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Thanh nién Viét Nam, v&i nhdm tudi tir 15 - 24 chiém
1/4 dan sb (UN, 2010), dang phai dbi mé&t véi nhivng han
ché vé thiéu hidu biét v& sinh thai va méi truong, déc biét
la BDKH. Dé gitip thanh nién Hiéu va Hanh dong vé BDKH,
Mang lwéi Thé hé Xanh dwoc thanh 1ap tir thang 7 ndm
2009 — bt ngudn tir sang kién ctia mot sb thanh nién va
cau lac bd méi trwéng véi s thiic day clia Trung tam Séng
va Hoc tap vi méi treong va cong dong (Live & Learn). Tw
mdi quan tam chung vé BDKH va cac van dé lién quan,
céc ban tré da két ndi nhau lai va xay dwng mét mang ludi
—mot thé hé tré nang dong véi mong mudn nang cao nhan
thirc clia cong ddng vé BDKH va PTBV, déng thdi thiic day
cac hanh déng vi muc tiéu twong lai bén virng.

Bang nhirng phong trao nhé 1&, cac hoat ddng tinh
nguyén vi moi trrong clia Mang Iwéi da dwoc phat dong
va lan tda manh mé, ddc biét 1a & thanh phé HS Chi Minh
va Ha Noi, ddng hanh cling vé&i cac sw kién bao vé moi
trwéng va cac hoat déng nhw: Chién dich Gid Trai déat,
No6i khéng véi tai nilon, 260 va hon thé niva, Dién dan
Thanh nién Viét Nam va PTBV (Hiéu va Hanh déng - ndm
2009, Ngay mai bat dau t» Ho6m nay - ndm 2010). Cac
hoat dong xay dwng Mang luéi va hon 200 budi tap huén,
toa dam da dwoc td chirc. Chi dé cho cac hoat dong bao
gdm: BPKH va cach trng pho, Pa dang sinh hoc, Nang
lwong, Ngudi nghéo va ngudi dé b tdn thwong, Thién
tai, An ninh lwong thuc va Phat trién “k§ ndng mém” cho
thanh nién... da thdi bung ngon Ira dam mé, khat vong
cbng hién strc tré cho méi trwdng séng quanh minh vén
4n sau trong long nhirng thanh nién béi chinh ho 1a ngudi
dé ra y twéng, 1ap ké hoach va kéu goi moi ngudi cling
thiwre hién. Bugc thda sirc sang tao va phat huy nang lwc

Céc hoat dong tmg phé véi BPKH cua céc to chirc
phi chinh phu Viét Nam rat da dang va thudng tap
trung vao mot s6 nhom linh vuc hoat dong chinh, tur
nang cao nhan thirc, ning luc tng phé cia cong dong
dén nhirng giai phap diéu chinh hé thong san xuat nong
nghiép, dén viéc ting cuong quan 1y hé sinh thai gin
v6i phat trién sinh ké nham thich tng v6i diéu kién khi
hau thay d6i. Nhitng hoat dong mang tinh ning cao
nhan thire va thay doi hanh vi tng xir d6i véi PTBV va
BDKH cua céc to chire xd hoi, cac to chic phi chinh
phu hay trong nhom thanh thiéu nién ciing ngay cang

cta minh, hoat dong tinh nguyén vi méi treong khéng chi
1a noi tudi tré thé hién vai trd ngudi thanh nién thé hé méi
ma con 1a noi dé ho rén luyén kién thirc va kj ndng sbng.

Mat thanh céng niva phai k& dén 13 hoat déng truyén
théng va chia sé thong tin trwc tuyén ctia Thé hé Xanh da
thu hut sy tham gia déng déo cuia thanh nién va hoc sinh.
Tinh dén gitva ndm 2011, toan Mang lu6i v&i 77 cau lac
bo tai 23 tinh, thanh phé, huy déng dwoc hon 5000 thanh
nién tham gia vao cac hoat déng bao vé méi trwdng. Da
¢6 891 thanh vién dang ky tré thanh thanh vién clia nhém
Thé hé Xanh Google Email group va 2.986 “friends” trén
facebook va trén 50 websites clia cac nhom, cau lac bd
va bao dién ttr da dang tai nhidu bai vé thong tin va hoat
déng ctia Mang lwéi Thé hé Xanh.

Dé thu hit sy quan tam va tham gia clia nhiéu ban tré,
Mang luéi Thé hé Xanh da ap dung nhidu céch thirc truyén
tai m&i nhw gameshows, trién 1am va thi hiing bién, déng
thoi phat trién cac tai liéu tap hun va tai liéu xuét ban theo
hwéng than thién, giau tinh sang tao nham hd tro’ hoat
dong ap dung va thwee hanh thich (rng va gidam nhe BDKH.

Dé ho trg phap ly va tai chinh cho céc hoat dong do
thanh nién té chirc, Live & Learn da xay dwng quan hé dbi
tdc v&i cac co quan nha nuwéc, td chirc chinh ph
(CETAC, Oxfam, Rosa Luxemburg Stiftung) va cac céng
ty (FPT, BOO) nhdm cung cap sy gilp d& vé mat tai
chinh va thé ché dé tao ra méi trwdng thuan loi nhét cho
céac hoat dong clia thanh nién. Vé co ché hé tro tai chinh
cho thanh nién, Live & Learn d& phat tri&n mét quy trinh
tai chinh minh bach va toan dién cho cac nhém, cau lac
bo khi xay dung dé xuét va thwc hién dy an.

(Nguén: Live & Learn, 2012)

duoc chu y. Tat ca nhiing hoat dong nay da tao ra sy
khac biét trong cac dién hinh timg phé véi BPKH cua

céc to chirc phi chinh pha Viét Nam.

Su thanh céng ctia nhitng dién hinh (rng phé voi
BDKH & day 1a huy déng dwoc nhiéu tng I&p dan cw,
tr cac td chirc xa hoi, cac td chire phi chinh phd trong
va ngoai nwéc dén nhirng ngudi néng dan va ca
thanh thiéu nién tham gia thwe hién, véi sy hé tro tai
chinh va ky thuat cGia cac nha tai tro khac nhau, ké ca
cac doanh nghiép.



Do vi tri dia Iy va dia hinh, Viét Nam thuong bi anh
hudng nang né boi bio, 1 lut, han han, nude bién xam
nhap man, sat 1& dat, chay rimg. Trong nhiing ndm gan
day, thién tai tai Viét Nam lién tuc xdy ra vé6i dién bién
ngay cang trd nén khé luong va gy nhiéu ton thit.
BDKH, cong nghiép hoa va do thi héa nhanh la nhiing
yéu t6 1am ting tinh d& bi t6n thuong cia cac cong
ddng trudc cac thién tai nay.

Trong nhitng nim qua, Ban Chi Pao Phong chng
lut bao Trung wong va cac dia phuong da dong vai tro
quan trong trong viéc tham muu cho Chinh phu vé
phong chéng, tng phd, khic phuc hiu qua thién tai
nham hd trg ngudi dan nhanh chong khéi phuc doi
song va phat trién sinh ké. Chién luoc qudc gia vé
phong, chéng va giam nhe thién tai dén nim 2020 véi
phwong chdm “Bén tai chd”: chi huy tai chd, phuong
tién tai chd, luc lugng tai chd va hau can tai chd da
nhan manh tim quan trong ctia chinh quyén va cong
ddng dia phuong trong cac hoat dong giam nhe i ro
thién tai. Chinh phu ciing da phé duyét Bé an Nang
cao nhan thirc cong dong va quan Iy rui ro thién tai dua
vao cong dong va giao B Nong nghiép va Phat trién
Néng thon va Ban Chi dao Phong chdng lut bao Trung
wong chu tri thue hién trén quy mé toan qudc.

Bén canh nguén luc trong nudc, Viét Nam da huy
dong duoc su tham gia va hd tro tich cuc cia cac to
chtre phi chinh phit qudc té cho cong tic Quan Iy rai ro
thién tai dwa vao cong dong.

Céc to chirc phi chinh phu khac nhau da huy dong
dugc nhiéu nguén luc, dic biét 1a sy hd tro cua
Chuong trinh Phong ngira Thién tai cia Uy ban Chau
Au (DIPECHO) dé trién khai nhiéu sang kién vé quan
1y rui ro thién tai dua vao cong dong.

Gia c6 nha cira dé giam nhe thiét hai vé kinh té
do lii lut 13 sang kién duoc T6 chitc DWF ctia Phap hd
trg thyc hién nham 4p dung k¥ thuét xay nha chéng
bdo cho cac nha sin c6 va nha xdy méi cho nhan dan
tai tinh Thira Thién Hué ¢ mién Trung. Ning cao chit
lwong nha ¢ cho nhitng cong ddng bi anh huéng cua
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bao 1 hang nam gitp 1am giam nguy co nha cua bi tan
pha, gop phan bao toan von dau tu ma cac ho gia dinh
bo ra dé xay dung nha cira, do d6 dong gop vao cong
tac x6a doi giam nghéo. Kinh nghi¢m thuc hién sang
kién nay da duogc chinh quyén tinh Thira Thién Hué
tong hop va xdy dung ban huéng din ap dung nhiing
nguyén tic co ban trong xay dung nha & chdng bio &
dia phuong.

Long ghép quan Iy thién tai dua vao cong dong
vao Chwong trinh phit trién viing 1a sang kién duoc
T4 chtrc Tam nhin Thé gi¢i (World Vision) hd tro thuc
hién nham nang cao nhan thirc phong chéng va giam
nhe thién tai bén viing ciia cong dong tai tinh Quéang
Tri & mién Trung thong qua t6 chirc cac khoa tap huan
vé quan 1y thién tai, gidn véi strc khoe va san xuit nong
nghiép, phat trién sinh ké cho nhiéu dbi tuong cua
cong dong. Long ghép giam nhe thién tai vao cac hoat
dong giam nhe tinh d& bj ton thuong khéac ¢o vai tro
quan trong nhiam dam bao tinh bén vimg cua cac can
thiép trong khi tién hanh dong thoi cac hoat dong phat
trién sinh ké cho nguoi dan. Hon nita, khi chinh quyén
dia phuong 10ng ghép cac ngudn luc cia cic nganh
nhu y té, gido duc, phat trién cong dong vao quan Iy
thién tai thi tic dong s& 16n hon nhiéu.

Binh lgc nwéc va cung cip nuéc sach cho nhirng
x4 bi anh hwéng boi thién tai 1a sang kién dugc To
chitc CARE Quéc té hd trg thuc hién nhim bao vé
nhing d6i twong d& bi ton thuong nhu phu ni, tré em
va ngudi khuyét tat khoi nhitng bénh tat do st dung
nudce khong an toan trong mua 1 va nang cao nhan
thirc cong dong vé thay ddi hanh vi sir dung nudc
khong sach tai tinh Long An & dong bang song Ciru
Long. Viéc cung cp binh loc nudc cho nguoi dan
ngheo tudng chung khong co6 gi dac biét vi tinh thong
dung cuia thiét bi ndy ngoai thi truong, nhung trong bdi
canh cu thé cua cac thon 4p cua tinh Long An, viéc
gidi thidu va cung cip str dung binh loc nudc da gitip
giai quyét nhu cau cap thiét khi cac bién phap khac
nhu bé xi mang vinh ctru ¢b dinh khong thyce sy hoat
dong hiéu qua. Hoat dong nay vi thé da gop phan lam
thay d6i thoi quen ctia ngudi din va ning cao nhin
thirc vé nhu cau sir dung nudc sach & dia phuong.

Néng cao ning lirc cdng dong thong qua sy tham
gia ciia tré em 13 sang kién duoc Lién minh Ciru tro
Tré em (Save the Children) ho tro thuc hién, nham
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Cl mua It dén 14 sinh hoat, d&i séng ctia ba con déng
bang séng Ctru Long lai dao 16n. L mang dén phu sa, sw
tri pht nhwng cing mang dén nhiéu hiém hoa séng nuéc
cho nguoi dan, déc biét 1a tré em. Tai Tién Giang - dia
phwong ndm & ha lwu séng Mé Kéng ctv khi mua i vé
thi 5/10 huyén ctia Tinh bi chim trong nwéc 1. D& gidp tré
em vung |0 tw bdo vé minh va phong nglra cac rdi ro vé
thién tai, Chwong trinh An toan mua I trong tried'ng hoc
do B6 Gido duc va Bao tao phdi hop véi TS chire Ctru
tro tré em Viét Nam thwc hién tir thang 1/2007 dén thang
4/2008 da bwdc ddu mang lai hiéu qua.

Gi®r day, mbi khi mua mua |0 Ve, ngwdi dan céac tinh
ddng béng séng Clru Long ma déc biét 14 tinh Tién Giang
khéng con dé nang néi lo hiém hoa do It gay ra cho con
em minh. Mua i bat thwéng ndm 2011, mac du gay thiét
hai nhiéu vé tai san cho ngudi dan nhwng sb ngudi mat
do 10, d3c biét la tré em da gidm dang ké. Két qua nay cé
dwoc phan 16n nhe hiéu qua ctia cac 16p tap huén cho tré
em thong qua Cau lac bo Tré phong ngtra giam nhe thién
tai do chwong trinh phong ngtra thién tai thanh lap. Ngoai
viéc dwoc trang bi 4o phao tré em, hoc sinh va cac gido
vién da dwoc tap huan nhirng kién thirc, k§ nang séng
va ty bdo vé minh trong mua mwa I, kj nang rng pho
v&i thién tai, cac cdng viéc can lam trudrc, trong va sau
mua mua lQ...

M6t hinh &nh than quen ma nguwoi dan & huyén Cai
Lay - Tién Giang khong thé nao quén d6 1a gan 3 nam
qua (ttr 2008 - 2010) chi Pham Thuy An - mét can bd clia
Té chirc Clru tro tré em da khong ngai khé khén, hang
ngay |&n 16i dén cac trwdng, xa vung |t dé mé cac 16p
bdi dwéng, tap hudn va thanh lap cac Cau lac bod Tré
phong nglra gidm nhe thién tai. Nam 2011, ca thén Tan
Phong thudc xa Tan Hoi ctia huyén Cai Lay chim trong
nwéce |G subt gan 2 thang. Véi kién thire duoc tap hudn
tai cau lac bd, em Tran V&n Tho, 16p 5 Truwdng Tiéu hoc

tang cudng ning luc cia nhitng cong dong dé bi ton
thuong nhat tai Viét Nam, dé chuan bi va ing pho voi
thién tai bang cach sir dung phuong phap tiép can dwa
vao cong dong va tap trung vao tré em. Tré em duoc
tham gia vao sudt chu trinh thuc hién du an, dic biét
trong cac cudc hop, cac khoa tap hudn, cac chién dich
thong tin, gido duc, truyén thong to chirc & truong hoc
va cong dong, cac hoat dong giam nhe rui ro quy mod
nho va cac hop phan do tré em phu trach trong qua
trinh danh gia hiém hoa, tinh trang dé bi tdn thuong.

Tan Hai da ctu dwoc mot em nhd 4 tudi & trong thon bi
roi xuéng nuéc.

Tinh t& cudi ndm 2007 dén 2011, da c6 27 xa & déng
béng séng Clu Long v&i 216.000 nguwdi, trong d6 ¢
86.400 tré em dwoc hwdng lgi tir Chwong trinh. Tai ngay
héi “Trirong hoc an toan trong vung IG”, cac chwong trinh
hanh ddng cta 20 Cau lac bd “Tré v&i Tré” tai 80 trwdng
cta Tién Giang da thu hat hon 123.388 hoc sinh, 1.952
théy c6 giao, 7.418 cha me hoc sinh, 841 can bd chinh
quyén cap xa tham dw. Gan 900 burc tranh d& dwoc chinh
cac hoc sinh v&. Nhiéu tiéu phdm, chuyén k&, bai hat cé noi
dung tuyén truyén vé chu @ Id lut, thdm hoa i va nhirng
bién phap phong tranh thiét thwe dwoc trinh bay da thuwc
sy tré thanh bai hoc tét cho hoc sinh va cong déng.

DPén nay, chwong trinh da cé sw tham gia cia 180
trwdng tiéu hoc va trung hoc co’ s& thudc 3 huyén Cai Be,
Cai Lay va Chau Thanh cda tinh Tién Giang vé&i 9 budi
hwéng dan cho hoc sinh, gido vién cac k§ nang can thiét
d& tw bao vé& minh khi mua I v&. Trong cac budi huéng
da&n da c6 it nhat 170 trwong dwoc ho tro hoan thién dé
danh gia ban du vé rii ro cla i va bao céo danh gia ri
ro clia Iti. Céng cu st dung trong cac budi hwéng dan Ia
“Bo tai lieu Chwong trinh An toan trwdng hoc mua 1G”.
Nhirng kién thirc & trong bd tai liéu nay sé gitip cho cac
em hoc sinh phong chéng, (rng phé véi rdi ro trudie, trong
va sau khi thién tai, IG lut.

C6 thé thay rang sw vao cudc clia nganh gido duc, co
quan phong chdng thién tai & dia phuong la diéu hét strc
can thiét @& Chwong trinh trwéng hoc an toan dat hiéu
qua cao. Théng qua chwong trinh nay, nguwdi dan, nhat &
cac em nho da y thirc dworc cong tac gidm thiéu thiét hai
do thién tai gay ra béng cach dwa vao cong ddng.

(Nguén: Ban Phong chéng va Giam nhe thién tai
Tién Giang, 2011, va Trung tdm phong chéng thién tai
Chau A, 2007)

Sy tham gia cua tré em da giup huy dong cong dong
cho phong tranh thién tai va giam nhe rui ro thong qua
su tuyén truyén cua cac em cho ban be, gia dinh va
ngudi dan tai cong dong. Qua do, lanh dao cong dong
d nhin nhén tam quan trong, nhu cau dao tao tap huén
vé Quyén tré em va di thay d6i cach nghi ctia minh
d6i vi tré em, rang tré em c6 quyén dugc tham gia va
quyén duogc ling nghe, do d6, gop phan thuc hién t6t
hon Cong wdc Lién Hop Qudc vé Quyén tré em.



Ban dd hiém hoa véi cac thong tin khoa hoc don
gian hd tro cong dong trong giim nhe thién tai 13
sang kién duoc Trung tdm Nghién ctru va Hop tac
quéc té Canada (CECI) hd tro thuc hién nham ting
cuong an toan cho ngudi dan & khu vire mién Trung
thong qua xay dung ning luyc dé ung pho véi BDKH
va tac dong cua thién tai nhu Iii lut va bao tai tinh Thua
Thién Hué. Ban d6 hiém hoa véi nhitng thong tin khoa
hoc don gian vé cac khu vuc hiém hoa, duoc danh dau
bang nhitng biéu twong va ban phan tich cy thé vé cac
dang thién tai, mtrc do hiém hoa va cac vin dé moi
truong. Nhu vy, sang kién nay da don gian hoa cac sb
liéu khoa hoc vé khi hau, c4c loai hiém hoa va moi
truong dé hd trg cong dong trong 1ap ké hoach quan Iy
thién tai, 12 bién phap gitp giam thiéu tinh d& bi ton
thuong ctia cong dong thong qua nang cao chat lugng
ctia danh gia rui ro. Ban d nay tré thanh mot cong cu
hiru hiéu cho ca chinh quyén va cong ddng dia phuong
st dung khi mudén hiéu rd hién trang thién tai trong
vung va dé xuét nhiing giai phap tng pho.

Céc sang kién nham quan 1y rui ro thién tai dua vao
cong dong cuia cac to chire phi chinh phu quéc té & Viét
Nam rit da dang vé nodi dung, ddi tuong, dia ban hoat
dong va nhu cau thuc tién cua céc dia phuong cling
nhu nang lyc cta chinh cac t6 chirc phi chinh phu nay.
Day la mot loat cac hoat dong, sang kién duoc thuc
hi¢én theo nhirng dinh hudéng uu ti€n cua Chinh phu
trong linh vuc quan ly rui ro thién tai tai Viét Nam.

Mot diém khac biét cua cac sang kién nay 13 da thu
hat dugc sy tham gia cta cong dong dia phwong, 1a
nhitng nguoi duge truc tiép hudng loi tir nhidu ving
trong ca nudc va da huy dong duoc sy hd tro tich cuc
va hiéu qua cua cong dong qubc té.

Dién hinh nay rat thanh céng trong viéc huy déng
dwoc nhigu td chirc tham gia thwe hién, gép phan giai
quyét nhirng van d& burc thiét clia cudc séng dat ra, ddng
thoi gan véi cac chwong trinh ctia Chinh pha va khuyén
khich su tham gia tich cuc clia cong ddng dia phuwong.

Dién hinh d3 ap dung mdt cach sang tao nhirng

nguyén tac PTBV, l4y con nguwdi 1am trung tam clia sw
phét trién va ddm bao sw céng bang gitra cac thé hé.

VIET NAM: MOT SO PIEN HINH PHAT TRIEN BEN VUNG

Két luin

Ba dién hinh PTBV vé tmg phé v6i BPKH ((1) B
thi ing phé voi BDKH; 2) Cac hoat dong ting pho véi
BDKH cuia cac to chtrc phi chinh pha Viét Nam; va 3)
Quan ly rui ro thién tai dya vao cong d(‘A)ng) 1a mot s6
trong rat nhiéu cac vi du thyc tién lién quan dén linh
vuc nay.

Thuyec tién ctia Viét Nam dé chi ra ring, BDKH ngay
cang hién hiru va dudi tac dong cua BDKH, cac hién
tuong khi hau cuc doan ngay cang gia ting vé cudng
d9, tAn suit va kho du bao. BDKH s tac dong nghiém
trong dén doi séng, san xuat va moi truong nén cong
dong dia phuong phai chu dong tng phé vai nhitng
thay d6i nay trong san xuat va doi sng, can c6 cac giai
phap dé thich ing san xuat nong 1am ngu nghiép ddi
v6i BDKH, da dang sinh ké dé giam rui ro do tac dong
cua BDKH. Nhiing hoat dong nay déu duoc thuc hién
v6i sy dinh hudng va diéu phéi ctia chinh quyén Trung
uong va dia phuong theo cac chuong trinh [6n mang
tam qudc gia, cling nhu nhitng du 4n riéng 1¢ cua cac to
chirc & cong dong.

Nang cao nhéan thic va nang lyc ung phd véi
BDKH cutia cong dong 1a cong viée rit quan trong, vira
cép bach vira 1au dai. Cac kinh nghiém mo hinh tmg
pho véi BDKH & cac dia phuong co thé 1a bai hoc tot
dé c6 thé ap dung vao trong diéu kién cu thé cua cac
dia phuong khac.

Hinh 22: Thi cong dé chin séng bién & Nam Dinh
(Nguon: Théng tan xd Viét Nam, 2009)
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BAI HOC KINH NGHIEM
VA KHUYEN NGHI




BAI HOC KINH NGHIEM

Mudi mdt vi du dién hinh PTBV duoc trinh bay
trong B4o c4o nay 1a nhitng minh hoa mang tinh cham
pha cho cac chuong trinh, mé hinh, sang kién dién
hinh vé PTBV da dang, nhiéu mau sic & Viét Nam.
Nhirng dién hinh nay lién quan dén 4 nhom linh vuc vé
st dung hi¢u qua nang lugng va tai nguyén trong san
xudt, x6a d6i giam nghéo va phat trién néng thon, bao
ton va phat trién, ing pho véi bién doi khi hau, duogc
minh hoa bang nhiing chuong trinh, di 4n c6 quy md
16n dén nhirng sang kién mo hinh nho 1é mang tinh
cong dong dia phuong. Pay 1a nhing truong hop dién
hinh c6 nhirng két qua va tac dong tich cuc t6i tién
trinh PTBV ¢ Viét Nam va c¢6 nhirng dién hinh duoc
cong dong qudc té ghi nhan va danh gia cao.

Nhiing dién hinh dugc lya chon déu gén voi 19 linh
vuc PTBV cuia Viét Nam, dong thoi c6 mdi lién hé toi
chu dé& chinh cua Hoi nghi Rio+20 vé nén kinh té xanh
trong bdi canh PTBV va xo6a d6i giam nghéo va khung
thé ché cho PTBV; va dic biét 1a dya trén 8 nguyén
tdc PTBV cua Viét Nam, dugc ap dung mot cach sang
tao tir 27 nguyén tac phat trién bén viing trong Chuong
trinh Nghi su 21 thé gidi.

Mot sb bai hoc duge rit ra tir thue tién trién khai
cac mo hinh, sang kién dién hinh vé PTBV, do la:

e Cam két manh m& cua Chinh pht trong thye hién
PTBV d3 tao diéu kién va khuyén khich, thuc dﬁy viéc

trién khai cic mo hinh, sang kién dién hinh vé PTBV &
Viét Nam thoi gian qua.

e Cac dién hinh PTBV & Viét Nam déu duoc thyc
hién theo dinh hudng chinh sach, chién lugc quéc giava
nganh va trong khudn khé cac chuong trinh hanh dong
cua nganh hogc dia phuong nhim thyc hién cac Muc
tiéu PTBV. Cac dién hinh duoc thyuc hién phu hop véi
diéu kién kinh té, x hoi, thé ché, vin héa, dan toc va
truyén théng dic thu cua ting dia phuong.

o M6t kinh nghiém thyc tién cua cac dién hinh 1a déu
huy dong duoc cac ngudn luc khac nhau dé thuc hién
cac muc ti€u PTBYV, voi sy tham gia tich cuc, chi dong
ctia c4c bén lién quan bao gdm chinh quyén dia phuong,
cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac doanh nghiép,
cac t chirc xa hoi dan sy va cong dong ngudi dan nén
d3 dam bao cho su thanh cong cua cac dién hinh.

e Sur hd tro hiéu qua cia cac t chire qudc té gop phan
quan trong cho su thanh coéng cua cac dién hinh PTBV.

Nhing kinh nghiém duoc rit ra tir nhitng dién hinh
nay c6 thé 1a nhitng goi y cho céac td chirc, c4 nhan,
cac dia phuong va cac nganh trong ca nudc xay dung
nén nhitng mo hinh, sang kién PTBV duya trén diéu
kién va hoan canh dic thu ciia minh. Pong thoi nhing
vi du dién hinh vé PTBV ¢ Viét Nam sé& la nhiing bai
hoc kinh nghiém dé chia sé véi cong dong quéc té.

KHUYEN NGHI

Céc chuong trinh, mé hinh, sang kién dién hinh vé
PTBYV thyc hién trong thoi gian qua da gop phan quan
trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu PTBV ¢ Viét
Nam. Dé ¢6 thé phat trién va nhan rong cac mo hinh,
sang kién PTBV, Viét Nam can:

e Ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén khich
thuc hién cac hoat dong, mo hinh, sang kién PTBV.

e Tang ngudn hd tro tai chinh tir ngan sach cho cac
hoat dong, mé hinh, sang kién PTBV.

e Tang cuong su tham gia cua cac bén lién quan,

ddc biét 1a cac nha khoa hoc, céac to chuc phi chinh
phu, cac t6 chirc xa hoi trong viéc thuc hién cac hoat
dong, mo hinh, sang kién PTBV.

e Ting cudng hop tic qubc té nham chia sé kinh
nghiém trong xay dung va trién khai cac hoat dong,
mo hinh, sang kién PTBV, ddng thoi huy dong su hd
trg ctia cong dong qudc té cho viéc trién khai va nhan
rong cac hoat dong, mo hinh, sang kién PTBV.
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