Day la ban tém tit ciia nghién civu vé “Hign trang nguén nhén lwe déin téc thiéu
s6 va khuyén nghj cdc gidi phdp nham phdt trién nguon nhén lwc viing dan téc

thiéu so va mién niii” dwoc thwe hién trong khuon khé dw dn EMPCD — mét dw
an ho tro Ting cwong Ning lwc Xdy dung, Thuwe hién va Gidm sdt Chinh sdch
Din tjc ciia UBDT do UNDP hé tro kj thudt. Nghién civu nay giip cung cip
cdc di ligu va minh chitng vé thuc trang nguén nhéan lwc ving DTTS nhiam ho
tro cho Uy ban Dén téc (UBDT) trong viéc dw thdo Dé dn vé Phdt trién Nguén

Nhin lwc Viing Dén téc Thiéu sé va Mién niii giai doan 2011-2015 va dinh
hwéng téi nam 2020 dé trinh Chinh phii.

Bdo cdo day dii sé dwoc diing trén trang web ciia UNDP va UBDT:
www.undp.org.vn va www.cema.gov.vn



http://www.undp.org.vn/
http://www.cema.gov.vn/

Hién trang nguon nhan lue dan toc thiéu s va khuyen nghl cac glal phap
nhim phat trién nguon nhan lwe vung dan toc thiéu s6 va mién nui

TOM TAT NGHIEN CUU

1. Boi canh méi diy thach thirc cho viéc phat trién ngudn nhan lwe dén toc thiéu sé

Cdc muc tiéu dé ra trong Chién lwoc phdt trién kinh té-xa hgi giai doan 2011-2020

Phat trién nguén nhén luc chat lugng cao 1a mdt muc ti€u chién luge chinh duoc dé ra trong
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi cua Chinh phu, véi chi tiéu cu thé 1a dén nam 2015, 55% lyc
lwong lao dong da qua dao tao . Phat trién ngudn nhan lyc & ving dan toc thiéu sb va mién nui la
mdt nhu cau 16n boi vi ti 16 lao dong chwa qua dao tao & cac  khu vuc nay 1a rat cao . Chang han
nhu cac dan toc H'mong va Kho-me ¢ 98% lao dong dugc xép vao dién lao dong chua qua dao
tao. D& co thé dat duoc chi tiéu ti 1é lao dong dan toc thiéu sd qua dao tao b?mg mot nira chi ti éu
qudc gia (tirc 27,5%) trong vong 5 nim t6i, can c6 nd luc dic biét tir phia nha nude , cac doanh
nghiép va tir chinh cac cong dong.

Thay déi vé co ciu kinh té va tic dpng ciia né téi sw phdt trién ciia dén tpc thiéu sé trong
twong lai

Hién nay Viét Nam dang budc vao mot chuong méi trong ching dudng phat trién ctia minh |, tic
1a tré thanh mot nude c6 thu nhdp trung binh . Do vay loi thé cua Viét Nam trong viéc cung cap
lao dong chi phi thdp s& giam dan, va vi thé can c6 cac hinh thirc méi trong thu hat dau tu truc
tiép nude ngodi. Khoang 75% dan sb ving dan toc thiéu s6 va mién ni  (twong duwong 50 triéu
ngudi trong d6 44 triéu ngudi thude dién khong c6 ki ning ) dang ¢ do tudi lao dong, va néu nhu
Viét Nam khong chudn bi mot chinh sach ding dén vé phat trién ngudn nhan lyc ving dan toc
thiéu s6 va mién nui, ddc biét 1a d6i voi cac dan toc thiéu sé dac biét kho khan thi co kha nang 1a
cac dan toc d6 cang ngay cang bi gat ra khoi qua trinh phat trién kinh té chung cua quc gia .
Viéc dao tao nghé trong giai doan trung han va dai han déng mét vai tro hét strc quan trong trong
viéc tao ra viée 1am bén ving, tuy nhién ti I1¢ ngudi dan toc thiéu sé bo hoc va ti 1é dan sb trén 15
tu6i khong biét chir lai & mirc cao (vi du ti 18 khong biét chit cua ngudi H’mong 1a 61%).

Nhu cdu lao dpng trong twong lai trong béi canh nén kinh té toan ciu héa

Trong qua trinh toan cau héa, luc luong lao dong ngay cang phai dap ing yéu cau 1a co tay nghé
linh hoat, ning dong va ludn luén thich tmg voi nhu cu cua thi truong toan cau . Hién nay, rat
nhiéu ngudi dan tdc thiéu s6 ngai phai di 1am xa nha , khong quen véi méi trudng lam viée cong

nghiép va thiéu tu tin. Do vay ho kho tim dugc cong viée tot hon nham ting thu nhap. Pong thoi,
cac ving ma hau hét nguoi dan toc thi éu sd sinh sdng déu 1a ving ndi, ving sau ving xa , véi
diéu kién giao thong khong thuan loi, do d6 thiéu hip dan dbi voi cac nha dau tu. Phat trién kinh
té s& tao ra nhiéu viéc lam m&i , nhung voi diéu kién hién nay ciing khé c6 kha ning rang s& tao

duogc nhiéu viée 1am méi ¢ nhimg ving nay.



Phwong phdp gido duc ¢ dc khu vwe déin tjc thiéu so

Phuong phap giang day ¢ ving néng thén va viing sau ving xa khong phai 1a phuong phap iy
ngudi hoc lam trung tim, va chwong trinh ciing nhu sach gido khoa 4p dung chung cho tat cé cac
dbi tuong da khong giup tao dugce su tu tin cho hoc sinh dan tdc thiéu sd dé cac em phat hu y kha
nang trong nha truong , dan dén khé dat duoc trinh d6 hoc vén yéu cau. biéu nay khién cho
ngudi dan toc thiéu sé kém kha ning thich nghi voi méi trudng luén ludn thay doi va do d6 dé bi
t6n thuong va ¢ 1ap hon. Do vay, dé phat trién ngudn nhan luc dan toc thiéu sé , can phai thay
d6i phuong phap giang day trong nha trudng tai khu vuc nay.

2. Cac chinh sach hién cé va nhitng diéu chinh cén thiét vé chinh sach nhim phat trién
ngudn nhan lye viing din tdc thiéu s6 va mién nai giai doan 2011-2020

Céc chinh sdch nham ting cwong sikc khée cho nguwoi dan toc thiéu sé

Mot s6 chinh sach lién quan t&i cham soc sirc khoe cho dong bao dén toc thiéu s6 va dong bao
vung dan toc thiéu sé va mién nti da mang lai nhiéu tac dong tich cuc. Ch'fmg han, nha nu6c da
wu tién & mirc cao va rat chu trong téi viéc cung cip dich vu cham séc y té & cip x4, trong d6 bao
gdm viéc cai thién co so ha tAng y té cAp xa va bd tri can bo y t& . Can tiép tuc cac chinh sach vé
cung cép dich vu y té luu dong va can bo y té cap thon ban nham giup dong bao & cac ving sau
viing xa va ving ndi cao , dic biét 1a dbi voi nhimg dén toc c6 truyén thong du canh dé ho dugc
tiép can tot hon cac dich vu chim soc y té. Viée cip thé bao hiém y té mién phi cho cac hd nghéo
va ho dén toc thiéu sé ¢a mang lai nhitng tac dong tot  , do d6 chinh sach nay can duoc ting
cuong. Cong tac y té du phong va cic ¢ huong trinh tiém ching véc -xin ciing can duoc tiép tuc
wu tién dé giai quyét nhimg van dé chung & ving siu ving xa va mién nai, vi du nhu bénh st rét
va thuong han. Can diéu chinh cac hoat dong truyén thong vé chinh sac h cham soc stc khoe, dic
biét 1a strc khoe sinh san nham ning cao nhan thirc cua ddng bao dan tdc thiéu sb vé cac phuong
phap bao vé suc khoe.

Truwong ngi tru, ché dp cho gido vién va chinh sdach cu tuyén cho hoc sinh dan tjc thiéu so

Céc truong dan toc nodi trii va ban tra & ving siu ving xa va mién nai dong vai tro hét sic quan
trong trong viéc tang ti I¢ nhap hoc va ti 1€ tbt nghi¢p cua hoc sinh dan toc thiéu s . Can uu tién
tiép tuc phat trién truong ban tra va 16p hoc tai thon . Pong thdi can khuyén khich gido vién hoc
tiéng dan toc thiéu sb hodc day bang tiéng dan toc thiéu sb trong trudng . Can diéu chinh noi
dung chuong trinh giang day cho phi hg p hon véi diéu kién thuc té cia dia phuong ciing nhu
v6i nhu cau cua hoc sinh dan toc thiéu s6. Ciing can ap dung ché d6 khuyén khich phi hop nham
hd trg cho gido vién mam non vung dan tdc thiéu sé va mién nti , dic biét 12 & cac khu vuc kho
khén nhat. Can tiép tuc chinh sach ctr tuyén cho hoc sinh dén toc thiéu sb dé cac em duoc tiép
tuc hoc & bac sau phd thong, tuy nhién can uu tién hon nita di v6i nhitng hoc sinh da tét nghiép
thudc cac nhom dan tdc thiéu s it nguoi.

Dao tao nghé mét cach phit hop cho lao dong viing nong thon va dén tjc thiéu so

Nhiéu mé hinh méi vé dao tao nghé da duoc 4p dung , vi du nhu dao tao nghé gén vO1 tao viéc
lam thong qua hinh thirc hd tro cac doanh nghiép nham tao viéc lam , mo hinh ddo tao nghé luu
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dong, dao tao nghé tai cong dong . Tuy nhién, nhitng chinh sach nay ciing chua thanh cong trong
viéc thu hiit sy tham gia ctia lao dong dén toc thiéu s . Mot 1y do gia i thich didu nay 14 , hd tro
dao tao nghé viing nong thon chi tap trung vao hinh thirc dao tao nghé ngin han, do d6 nhimng ki
nang phat trién duoc thi  chua du sdu hodc chét luong dé nguoi lao dong cod thé tim dugc viée
lam. Nhitng viéc 1am duoc tao ra cho nhimg nguoi di hoan thanh cac khoa dao tao nghé ngin
han thudng khong phai 13 & tai dja phuong va c6 mire thu lao thip , do vay khéng dap tmg duoc
nhu cau cua lao dong nguoi dan toc thiéu sd. Déng thoti, cac khoa dao tao nghé dai han thi lai doi
hoi phai c6 trinh d hoc van nhat dinh , ma nguoi lao dong dan toc thiéu s6 thi lai chua dat t6i
trinh 46 d6. Do d6, can diéu chinh lai hoat dong day nghé cho thanh nién nguoi dan tdc thiéu sb
dé theo hudng chuyén trong tim sang dio tao nghé dai han két hop véi gido duc coban . Pong
thoi can ap dung chinh sach cir tuyén & cac co s¢ dao tao nghé.

Cic chwong trinh va chinh sdch giam nghéo quéc gia

Céc chuong trinh va chinh sach giam nghéo qudc gia c6 trong tim  hudng téi cac ving dan toc
thiéu s nghéo , tuy nhién con nhiéu viéc can phai 1am nham giam su chdng chéo giita cac
chwong trinh ciing nhur néng cao hiéu suét va hiéu qua ctia hd trg. Can tiép tuc hd tro giam nghéo
va phat trién co s¢ ha tang nong thon ¢ ving dan toc thiéu s6 va mién nai trong twong lai , nhung
hd tro d6 can duoc 16ng ghép sao cho sé lugng chwong trinh it hon nhung chwong trinh mang
tinh toan dién va c6 muc do linh hoat cao hon nham dép tng tot hon nhu cau phat trién nang luc
cho ngudi dan toc thiéu sb . Pic biét, viéce trao quyén tu cht hon nira cho cac cip co sd s& mang
lai loi ich dé cac co quan chinh quyén dja phuong c6 thé c6 nhitng hinh thirc can thiép dua trén
nhu ciu cong ddng, tranh chong chéo va wu tién cac ho thude cac nhom dan toc thiéu sb it ngudi
& cac ving khé khan nhét.

3. Cic chinh sich méi c6 thé dwa ra nham thic diy phat trién ngudn nhén lye ving dan
toc thiéu sé va mién mii giai doan 2011-2020

Cham soc swec khoe sinh sdan, bo sung dinh dwong va cham soc y té luu dong

Can ap dung nhitng ché do khuyén khich méi nhdm ting cuong cong tac cham soc stc khoe sinh
san dé khuyén khich phu nir dan tdc thiéu s6 dén kham chita bénh tai cac trung tam y té , dac biét
1a d6i voi phu nit ¢ thai thong qua hinh thirc hd tr di lai, tw van stc khoe mién phi, hd trg thude
va CAC san pham bd sung dinh dudng cho phu nit ¢6 thai va tré so sinh . Can c¢6 hinh thirc khuyén
khich chi em dén sinh con tai cac trung tim y té va tiém phong ¢ ho tré, dong thoi can ting cudng
dao tao cho cac ba d& cap thon ban.

Can ap dung cac chinh sach cai thién strc khoe két hop véi cac chinh sach gido duc thong qua
hinh thtrc hd tro an mién phi tai truong va /hodc cdp p hat sita mién phi cho hoc sinh ving sau
viing xa va vung kho khan , trong d6 wu tién hoc sinh mam non va sau d6 13 hoc sinh tiéu hoc
Pdng thoi can tang cudng cac dich vu chim soc y té luu dong nham cai thién kha ning tiép ca n
cling nhu chat luong cua cac dich vu chiam soc sitc khoe cho ddng bao & nhimng ving khé khin
nhat.



Khuyén khich cdc tip qudn két hén lanh manh

Can ap dung cac hinh thirc khuyén khich nham khuyén khich thanh nién dan toc  thiéu s6 & cac
ving kho khin két hon & d6 tuéi  muodn hon. C6 thé 1a ting qua (khan bong, man) néu ho dén
dang ky két hon tai van phong iy ban nhan dan xa . Céan hd tro dé ho dugc tiép can thong tin tot
hon vé tinh duc va hén nhan, dé)ng thoi can cung cép cac dich vu tu vin 1am cha me & cac khu
vue dan toc thiéu sd va mién nai, két hop vo1 nang cao nhan thirc vé nhiing tac dong ti€u cuc cua
hén nhan can huyét.

Day hoc bang tiéng dén tjc thiéu so

Can khuyén khich day hoc bang tiéng dan toc thiéu sé & cac khu vuc tap trung nhidu nguoi thude
mot dan toc thiéu sb nhat dinh . Can hd trg nhiéu vé ngan sach cho vi¢c thuc hién Nghi dinh
82/2010/ND-CP quy dinh vé viéc day va hoc bang tiéng dan toc thiéu sb trong truong hoc duoc
ban hanh vao ngay 15 thang 7 ndm 2010. Can hd tro (nghia 13 thong qua hinh thire cip hoc bong)
cho hoc sinh dén toc thiéu sd vao duogc dai hoc /cao d'fmg cling nhu hoc sinh ctr tuyén . Déng thoi
can c6 ché do khuyén khich gido vién hoc ngdn ngit va vin hoa cia cac dan tdc thiéu sb . Pac
biét, cAn uu tién & mirc cao trong phan bd ngudn lyc nham thyc hién chuong trinh “phat trié  n
gido duc mam non” & viing déan toc thiéu sb va mién nii nham gitp hoc sinh déan toc thiéu sb
duogc chudn bj tot vé ngdn ngir trudc khi vao 16p 1.

Dao tao nghé va théng tin vé thi trwong lao dong

Can c6 nhitng diéu chin h nhiam dam béo rang hoc sinh dan toc thiéu sé chua t6t nghiép phd
thong c6 thé duoc di hoc mién phi trude khi di hoc nghé . Can mién hoc phi va hd tro sach gido
khoa va v&, hd trg tién an & cho cic em boi vi hau hétn  hitng ngudi di hoc nghé déu 1a nhiing
nguoi dong gop chinh cho kinh té gia dinh va chi phi co hoi ctia viée bo 15 viée lam do di hoc
nghé can duoc bu dip dé cac em co thé tham gia hoc nghé . Can ting cudng hop tac giita ca ¢ co
s& gido duc v6i cac co quan don vi khac nhim  dam béo riang thong tin vé thi truong lao dong
duogc chia sé va cac truong co thé dua ra 1o khuyén tdt cho hoc sinh vé viéc lya chon nghé
nghiép. Can nghién ciru thiét 1ap mot trudng dai hoc tong hop dic biét danh riéng cho dong bao
dan tdc dé dao tao trung cép va bac cao hon cho sinh vién nguoi dan toc.

Tuyén va giir can by chinh quyén

Can ap dung chinh sach nhan hé sb lwong cao hon rat nhidu  so v6i hé s bi nh thuong cho cac
cong chirc vién chire 1am viée & cac khu vye mién ndi va ving sau ving xa nham thu hit va giir
chan cac can bo co trinh d6 . Ngoai ra, can hd tro vé nha & cho cac can bo chinh quyén lam viée
tai cac khu vuc ndy. Can thay dbi chinh sach tuyén can bd ¢ ving dan toc thiéu sé va mién nai
thay vi cho thi ngoai ngit thi t6 chtrc thi vé trinh do sir dung tiéng dan tdc thiéu sb dé gitp nhiing
nguoi dan toc thiéu sd d3 hoan t hanh cac bac hoc ¢6 co hdi tdt hon khi tim viéc tai cac co quan
chinh quyén dia phuong. O nhitng khu vuc c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu sd thi can xac dinh cac
chi tiéu vé ti 1& can bo chinh quyén dia phuong 1a nguoi dan toc thiéu sd.
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