Ban tom lwoc goi y dinh hwéng chinh sach

BINH PANG GIOI TRONG CONG TAC GIAM NHE RUI RO
OXFAM THAMHOA VA TANG TRUONG KHA NANG THICH (’'NG
VOl BIEN POI KHi HAU

VIET NAM

Cac thong diép chinh

e  Phu ni¥ tai Viét Nam 13 cac tac nhan ndng dong trong cong tac thich (ng véi bién dbi khi hau (TUBPKH) va
giam nhe rai ro thdm hoa (GNRRTH). Cac vai trd gi¢i da dwoc xac dinh, cac mdi quan tam va nhirtng déng
gop cla ho trong gia dinh, cdng déng va noi lam viéc can dwoc ghi nhan va phan anh trong cac chinh sach
va hanh déng co lién quan.

e Viéc nang cao nhan thirc,trau doi kha nang vé van dé binh dang gigi va nang cao vai tro,vi thé cia phu niv
trong GNRRTH va TUBDKH dang tr& nén cap thiét tai Viét Nam.

Nhan thirc vé vén dé nay can dwoc chuyén thanh nhirng cam két mang tinh chinh tri va cung cap ngudn tai
chinh cho nhirng hanh déng phu hgp nham dam bao tinh nhay cam gi¢i trong TUBDKH va GNRRTH.

e Cac thl tuc trong cong tac hoach dinh chinh sach va chwong trinh, van dé tai chinh, qua trinh thuwc thi va
giam sat can phai tao diéu kién cho viéc I6ng ghép cac nguyén tac binh dang gi¢i va néng cao vai tro vi thé
clia phy ni¥ vao cong tac GNRRTH va TUBDKH trong tat ca cac linh virc va & tat ca cac cap. Can thiét
phai c6 mét phwong phap tiép can da bén bao gdm s tham gia cla cac chuyen gia vé gi6i, phu ni¥ va nam
gigi, cac nhém yeu thé khac, cung nhw cac dai dién tir phia chinh phu, cac té chirc xa hoi dan sw, khu vic
tw nhan va cong déng phat trién 1&n hon.

e Co nhiéu bai hoc qui bau dé hoc tir kinh nghiém va thyc tién tai cép dia phuong can dugc chia sé va
chuyé‘n tai t¢i cac cap quoc gia va dwdi quoc gia, va ca véi nhirtng nwdc khac dang phai doi mat véi cac
van dé twong tw.

Gi&i thiéu

Chinh pha va ngwoi dan Viét Nam tw [au d& nhan ra nhirng rdi ro va tinh khac nghiét do cac hiém hoa tw nhién
gay ra cho dat nwéc nay. Nhivng hiem hoa dé bao gom 1d lut, mua I&n khong thé dw bao trwdc, bao, han han
kéo dai, cac dot nong va lanh bat thwdng, myc nwéc bién dang va xam nhap man.

Viét Nam dé&c biét dé& bi tdn thwong trwdc nhivng dnh hwédng tiéu cuc cta bién déi khi hau. Trong giai doan tir
nam 1958 dén 2007, nhiét dd trung binh hang nam da tang thém khoang 0,7°C. Nhlet d6 trung binh hang nam
trong bén thap ki tir 1961 dén 2000 cao hon so v&i ba thap ki trwde do (1931- 1960)". Thap ki dau tién cla thé k|
21 ciing la thap ky nong nhat trng dugre ghi chép lai tai quéc gia nay, dat ra mirc nhiét d6 cao ki luc mai2.
Nhirng thay déi vé khi hau nay da cé tac dong Ién téi doi song va sinh ké clia ngwdi dan Viét Nam, dac biét la
ngwdi nghéo va cac nhém dan cw dé bi tdn thwong khéc.

MGt phén I&n dan sb caa Viét Nam sé bj anh hwdng bdi bién dbi khi hau va cac hiém hoa lién quan. Vi dy nhu,
v&i khoang70 phan tram dan sé sbng tai cac vung dét thap, trong khu vuc chau thd hoac doc bo blen néu nhuw
khéng cé hanh déng gi kip thei thi mwe nwéc bién dang cao sé gay anh hwéng téi mot sb I&n dan cu®. Vung nui
phia Bac la khu vuwc d&c biét nhay cdm véi han han va cac dot rét dam. Theo nghién cteu vé Tinh trang dé bi tbn
thwong dbi voi Blen déi Khi hau tai Khu vuc Bong Nam A cla Trung tam Nghién clru Phat Trién Quoc té
IDRC/CRDI (2009) thi c& mdi mwoi tinh dé bi tdn thwong nhéat (trong tdng sé 63 tinh), thi c6 tam tinh nam trong
khu vwc Ddng bang séng Clru Long. Hai tinh con lai 1a Lai Chau (bao gébm ca Dién Bién) va Thai Binh, déu &
phia Béc, xép hang lan lwot 1a thir nhat va thir muoi. Hai tinh phia B4c khac 1a Son La va Lao Cai xép hang lan
lwot thir 15 va 17.
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Nhan thirc vé nhirng thach thc I&n trén day du0’c phan anh, voi cac muc dd khac nhau, trong Chuwong trinh
Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién dbi Khi hau Chién lvoc Quéc gia vé Bién déi Khi hau® va Chwong trinh
Quan ly RU| ro Tham hoa dwa vao Cong ddng’, ciing nhw cac hoat ddng ctia Nhém Céng tac Quan ly Tham hoa
(DMWG) Nhoém Céng tac vé Bién dbi khi hau (CCWG), Hai Lién hiép Phu ni Viét Nam (Hoi LHPNVN), cac co
quan cua Lién Hop Québc va céc td chire khac.

Ban tém lwoc goi y Dinh hwéng chinh sach nay sé chi ra rdng bién déi khi hau va cac tac dong cta nd
khéng trung lap vé gi®i va cac chinh sach va hanh déng lién quan dén né ciing khéng trung lap vé gi&i
nhw vay. Do vai trd gi¢i clia ho da dwoc xac dinh trong xa hoi va chirc ndng truyén théng ludn bi dat lam th
yéu cho nén phu nr ndm trong nhdm nhirng ngudi c6 thé phai ganh chiu cac cdng viéc ndng né nhat bat ngudn
tr s bién déi trén va doéng thoi ho sé dwoc hudng loi it hon tir cac chinh sach va chwong trinh nham (rng pho
VO’I nhirng bién déi d5. Ban tém lwoc goi y Pinh hwéng chinh sach ciing chi ra rdng khéng nén coi phu n la
“nan nhan”. Ho ciing la nhung tac nhan quan trong trong cong tac TUBDKH/GNRRTH va cac nhu cau cling nhw
hiéu biét cta ho can dwoc str dung nhdm cung céap théng tin cho qua trinh thiét ké, thwc hién va giam sat cac
chinh chinh vé bién déi khi hau va GNRRTH.

Muc tiéu

Ban téom lwoc goi y dinh hwéng chinh sach nay nham nang cao nhan thirc va nhan manh cach Idng ghép van
dé binh dang gi¢i va cac nguyén tac vé nang cao vai trd va vi thé cia phu n& vao cac chinh sach va hanh dong
lién quan t¢i TUBDKH va GNRRTH tai Viét Nam. Muc dich la khuyén khich va thuc day viéc 16ng ghép gidi
trong cac linh vuc trén, déng thdi nhdm thac day viéc diéu chinh cac van ban phap luat, chinh sach va hanh
dong thuce tién hién co6 cling nhw cac van ban mai.

Ban tom lvoc goi y Dinh hwang chinh sach nay huéng téi cac nha hoach dinh chinh sach cép tinh va cap quéc
gia, cac nha lap phap, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam va cac t6 chtre quan chung khac, Lién Hop Quoc, doanh
nghiép, cac nha tai trg, cac td chirc phi chinh phl quoc té va cac to chive phi chinh phi cha Viét Nam.

Viéc xay dwng ban tém lwoc nay 1a sang kién chung clia Chwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc, Co quan Phu
ni¥ ctia Lién Hop Quéc va T chire Oxfam tai Viet Nam cuing Van phong Khu vwee Chau A, Thai Binh Duong cla
UNISDR tai Bang Céc. Ban tém lwoc nay phan anh cac ndi dung chinh ctia Héi thdo vé céc Céch lam Hay trong
viéc Ibng ghép gidi vao cong tac Thich tng véi Bién dbi Khi hdu va Gidm nhe Rui ro Tham hoa va tiép sau dé la
cudc dbi thoai chinh sach dién ra tai Ha Noi vao thang 12 nam 2011.

Hop 1: Bén luan c cho viéc 1dng ghép gi®i vao cong tac Thich trng v&i Bién déi Khi hau
va Giam nhe Rui ro Tham hoa

Cac chinh sach va hanh dong lién quan dén TUBDKH/GNRRTH c6 thé thu dugc rat nhiéu tir viéc 16ng ghép
gidi, béi vi diéu do sé:

1. Tan dung tai ndng, ndng lwc va sy déng gop cla c& nam gidi va niv gi¢i dé cac chinh sach cé thé tr& nén
bao quat, thanh céng, cé hiéu lwc va hiéu qua hon.

2. Tranh nhirng anh hwéng ti’ém tang va khéng mong rpuén ma cac chinh sach va hanh déng lién quan
téi TUBPKH/GNRRTH c6 thé lam gia tang sw bat binh dang gi¢i va doi nghéo.

3. Tao lgi ich cho nhau: cac chwong trinh va hanh dong lién quan dén TUBDKH va GNRRTH co thé nang
cao vai tro va VI thé cho phu ni¥ va cai thién diéu kién song cUpg nhw s[nh ké cho ho, cho gia dinh ho va
toan thé cong ddng; cac chwong trinh va hanh dong lién quan dén binh dang gioi co thé déng gép cho cong
tac GNRRTH va TUBDKH va gidm thiéu bién dbi khi hau.

4. Dam bao sy gan két chat ché hon ciia chinh sach vai cac chinh sach xa hgi/gioi hién hanh, cac cam két
Vé gidi va quyén con ngudi, nho do co thé déng goép vao viéc dat dwoc binh dang gioi va cac Muc Tiéu
Phat Trién Thién Nién Ky (MDGs) ciing nhw cac muc tiéu phat trién bén vixng con nguwoi® cé lién quan.
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9 Xem: Béo cdo Tién do thure hién Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky cho Viét Nam, 2011



Hop 2: Mét sé dinh nghia quan trgng1°

Gi®i: d& cap dén vai tro, trach nhiém, quyén va co hdi lién quan dén nam gidi va phu ni* dwoc xa hoi qui dinh.
Cac mbi quan hé gidi luén nang dong, thay déi theo thoi gian va dwoc qui dinh béi hoan canh cu thé - ciing
giébng nhuw xa hoi cé thé thay dbi theo thoi gian, vai tro gi¢i khac nhau gilra nam gi6i va phu ni trong gia dinh,
trong cbéng dong, noi lam viéc va trong cac thé ché va co cau ra quyét dinh chinh thirc hay khéng chinh thirc
cling thay déi theo thoi gian.

Phan biét gi®i: Nam gi¢i va niv gidi cé thé co nhirng vai tro, trach nhiém, chirc ndng, mirc do tham gia, kha
nang tiép can va quan ly cac ngudn lwc va tai san, trinh do hoc van, quyén va co hoi trén thuc té khac nhau do
x& hoi qui dinh. Trong nhiéu xa hoi, phu ni¥ va dic biét 1a con gai thuwéng phai ddi mét véi cac hinh thire ruéng
bd va phan biét truyén théng chinh & do cac vai tro, quyén va co hoéi qui dinh theo gidi dé
clia ho.

Binh dang gi&i: cac quyén, tiém nang, tai san va co hoi nhw nhau cho ca nam va ni¥ (trong tat ca sw da dang
cta ho). Théng thwdng thi phu niv hay phai déi mét véi nhirtng can tré nhat dinh dé dat dwoc tiém nang phat
trién toan dién cho ban than, vi du nhw ho khéng cé du quyén lwc dé dwa ra quyét dinh, nghéo déi, han ché
trong kha nang tiép can va kiém soat cac ngudn lyc (tw nhién, tai chinh, tin dung, gido duc va dao tao). M&c du
phai dwong dau véi rat nhiéu bat loi, phu ni» van ludn 1a cac tdc nhan quan trong, dac biét 14 & cip cong déng
b&i kién thire, kinh nghiém, chuyén mén, ki ndng va tdm nhin cla ho.

“@

Long ghép gi&i: “... la mét chién lwoc nham lam cho nhitng quan tdm va kinh nghiém cua ni¥ gidi ciing nhuw
nam gidi tré thanh mot nhan t6 khong thé tach roi trong qué trinh thiét ké, [cung cép tai chinh], thuc hién, giam
sét va danh gié cac chinh sach va chuong trinh (thudc tat ca cac linh vuee chinh tri, kinh té va xa héi), dé phu niv
va nam giéi déu cé thé duoc hudng loi nhw nhau va dé sw bat binh dang sé khéng duoc duy tri mai. Muc tiéu
cao nhét la dat dwoc sw binh ddng gici”

Phan tich gi&i: gitip cho chang ta hiéu ré vé vai trd ma xa hoi qui dinh cho nam gi&i va niv gidi quyét dinh thé
nao dén tinh d& bi tdn thwong va kha nang thich ng khac nhau di véi bién dbéi khi hau & mdi gi¢i. Phan tich
giGi 1a cAn thiét & dwa ra dwoc nhiing hanh déng (ng pho véi bién ddi khi hau va GNRRTH véi nhitng théng
tin rd rang, cong bang, hiéu qua va bén virng hon trwdc.

Tinh dé bi ton thwong: nhitng dac tha va hoan canh ctia [mét ca nhan], cong dong, hé thdng hoac tai san lam
cho né dé bi anh hwédng trwéc nhirng tac déng cé hai ctia hiém hoa

Kha ning (rng pho, phuc héi va thich nghi: 1a kha nang cia mét hé théng, moét cong dong hodc mot xa hoi
trong vung hiém hoa trong viéc‘ch()ng q&, chiu dwng, thich trng va phuc hdi cac tac déng cOalhié,m hoa mot
cach kip thoi va hiéu qua, bao gom bao ton va khéi phuc cac cong trinh va chirc nang co’ ban, thiét yéu.

Nang Iyc: sy két hop cla tat ca sirc manh, thugc tinh va nguodn lvc san co trong mét cong dong, mot xa hoi
hoac mot to chirc co thé dwoc sir dung nham dat dwoc cac muc tiéu chung

Binh dang gi®i va nang cao vai tro vi thé cta phu nir & Viét Nam: mét sé théng tin
thwc tét

Tai Viét Nam, phu nir dong mét vai tro cét yéu. Ho khong chi gop phan tao nén mét nira dan sé ma con gilr
nhirng vi tri quan trong trong gia dinh, trong khu vwc kinh t€ néng thén va thanh thi cling nhw trong xa héi
noi chung.

Khoang 14 triéu phu ni - tir cép trung wong dén dia phwong — duoc co cau trong HGi Lién higp Phu niv Viét
Nam. Hoi c6 chi nhanh tai tat ca cac tinh thanh va thon ban cda Viét Nam va co rat nhieu chwong trinh da dang
vi s tién bo cla phu nipv.

Trong nhi*ng ndm qua, mac du Viét Nam da dat dwoc nhirng tién bd dang ké trong viéc rut ngan cac khoang
cach gi¢i, dac biéc la trong cong tac xda déi giam ngheo, gido duc va strc khde, nhirng khac biét quan trong vé

10 ECOSOC, Két luan da théng nhét, 1997/2; Momsen, J.H.,2004. Gi6i va phat trién. Routledge, London; Moser, C.,1993. Lap ké hoach gidi va phat
trién: Ly luén, Thuc tién va Tap hudn. Routledge, London; Sen, A., 1999. Phét trién la Tw do. Oxford University Press, Oxford; Cac thuét ngi¥ cta
UNISDR (2009) xem http://www.unisdr.org/we/inform/terminology.

" Cha yéu dua vao théng tin tir Ngan hang Thé Gici, 2011, Panh gia quéc gia vé Gidi tai Viét Nam




gi¢i van con tén tai. Nhirg khac biét nay dwoc phan anh trong nhirtng déng goép ctia phu nir va nam gidi trong
cong viéc san xuéat va tai san xuét, viéc lam va tién lwong chinh thérc hay khéng chinh thirc, mirc nghéo, ti lé
biét chi¥, kha nang tiép can va kiém soat cac ngudn tai nguyén thién nhién, cac hinh thirc di cw, cling nhw mirc
do6 tham gia va dai dién cta phu ni trong qua trinh ra quyét dinh & cac cap khac nhau.

M6t van dé dang ngai Ion 1a viéc gia tdng sw méat can bang trong ti 1& gidi tinh khi sinh (SRB); tlr ndm 1999 dén
2009, ti 1& sb bé trai trén méi 100 bé gai dwoc sinh ra da tang tir 106 1&n 111. Sy mét can bang nay la cao nhét
trong nhém cé thu nhap cao hon do ¢é co héi dwoc tiép can tét hon véi cac ky thuat siéu &m va cac bién phap
nao pha thai d& chon gi&i tinh. R& rang diéu nay cé lién quan t&i xu hwéng thich con trai bat ngudn tir nén van
héa. Hon niva, mac du cac chi sb strc khde cho niv gi¢i da c6 nhirtng budc tién vwot bac, cac van dé vé bénh
HIV/AIDS ciing nhw bao luc giéi van rat dang lo ngai.

Do mirc d6 doéi nghéo dwoc do & cap hd gia dinh chir khéng phai theo tirng ca nhan cho nén chi cé thé thay
dwoc mdt khoang cach gi¢i nhé trong cac danh gia chinh thirc. Phu ni¥ I1&n tudi, d&c biét 1a cac phu niv géa
sbng tai cac ving néng thén, chiém phan déng trong sd ngudi nghéo. Quyén kiém soat cac tai san va cac
ngudn lwc, bao gébm ca dét dai, 1a mot yéu td vo cung quan trong. Phu nir da dat dwoc thanh twu 16n trong viéc
nhap hoc nhwng ho van bj phan tach theo nhirng mén hoc va nganh riéng. Diéu nay c6 lién hé VvOi si phan biét
dang ke vé nghe nghiép va viéc lam. Khoang cach giGi trong giao duc chi con ton tai trong mot s nhém dan toc
thiéu s6 cu thé. Tuy nhién, mot sé tai liéu gido duc van con khuyén khich dinh kién giéi.

Theo ban Khao sat Lwc lwong Lao dong (LFS) ndm 2009, murc tién cong clta phu ni chi bang 75% so v&i nam
gi®i v&i cung mdt céng viéc; khdng tinh dén suw khac biét vé trinh dd hoc van va kinh nghiém lam viéc. Theo di¥
liéu tr ban Khao sat Tiéu chuan sbng & cac ho gia dinh tai Viét Nam (VHLSS) thi 64% ni¥ gi¢i trong d6 tudi lao
doéng & noéng thén dang lam trong Iinh viee ndng nghiép, so v&i nam gidi trong d6 tudi lao dong thi con sé nay la
53%. Nhin chung thi nén néng nghiép ctia Viét Nam dang c6 xu huwéng niv gi¢i héa. Mé hinh vé viéc phan biét
gitba nam va n¥ ciing twong tw nhw vay & khu vwc thanh thi. Phu nir dang chiém sé déng & linh vuc lam viéc
khéng chinh qui trong nhirng céng viéc dé bi tdn thwong nhw la tw lam viéc cho ban than hay lam viéc cho gia
dinh ma khéng dwgc tra lvong. Mirc lwong va diéu kién lam viéc toi t& hon ndi trdi trong cac doanh nghiép nhd,
khong chinh qui do hd gia dinh tw diéu hanh. Mét van dé van khong thay ddi theo thoi gian 1a sy phan bé theo
gi¢i trong cac cong viéc khong duoc tra lwong. Theo VHLSS nam 2008 thi nam gioi vén tiép tuc dong gop it
hon phu ni¥ rat nhiéu vao cac codng viéc trong gia dinh, diéu nay khién cho ngudi phu nir phai mang mét ganh
nang kép — vira phai cham soc gla dinh vira phai kiém tién. Nhung khac biét vé gidi nay van tdn tai trong cong
viéc, viéc lam va tién cong cd thé dat phu ni trwedc rdi ro bi day sau thém vao vai tro thir yéu.

Sy tham gia hoat déng chinh tri Ia mét linh vwc quan trong khac cé sy khac biét vé givi tdn tai. Mac du ti 1& nd
gi¢i trong Quéc hdi & mirc cao theo tiéu chudn cla ving va cling moét thanh vién niv trong Bd Chinh tri, van co6
nhirtng dau hiéu cho thy phu ni¥ khéng cé tiéng néi ngang hang véi nam gidi trong khu viec cdng cong. Trén
thuc t&, c6 mot sé dau hiéu cho thdy dai dién chinh tri cia phu nir tham chi con bi gidm di chit it trong mot s
Iinh vie. Vi duy, ti 1& phan trdm ni gidi trong Québc hdi nhiém ki 2002-2007 da giam tir 27,3% xubng 24,4% trong
nhiém ki 2011-2016. Viéc theo déi Nghéo c6 sy tham gia chi ra rang nhiéu rao cdn ma phu ni phai déi mat &
cép cao hon trong qua trinh tham gia va dwa ra cac quyét dinh & khu vire cdng cong thi ho ciing gép phai & cac
cap co so.

Bat binh dang vé gi¢i gop phan tao ra cac tinh trang dé bi tn thuong khac nhau va do vay cling gay ra cac tac
dQng khac nhau t&r tham hoa va biép doi khi hau. Mat khac, phu nl* va nam gi¢i c6 nhirng nang lyc khac nhau —
kién thirc, kinh nghiém, ki nang va tam nhin — trong viéc xtr ly cac thtr thach va cac tac dong.

Cting can phai noi thém rang khong phai moi phu ni déu nhw nhau, ho khéng tao thanh mét nhom ngudi déng
nhat. Ludn c6 nhirng khac biét I&n do sw khéq nhau vé xa Ij(f)i va kinh té nhu la khac biét vé ILZF{:\ tudi (phg nd -
tré em gai), dia vi xa hoi (giau — nghéo), sinh ké va thanh phan dan toc (phu nir thudc nhom da sé - thiéu sb).

Khuén kho luat phap

Viét Nam c6 mét so s& phap luat virng chéc trong van dé binh déng gidi. Luat Binh déng gi¢i (2007) va Chién
lwoc Qubc gia vé Binh dang Gi¢i 2011-2020 qui dinh rang tat ca cac bo, nganh déu phai 16ng ghép gidi trong
cdng viéc ctia ho. Theo Chién lvgc Qudc gia vé Binh déng gidi, cac bg va tinh co trach nhiém xay ding va ban
hanh cac ké hoach hanh dong vé van dé binh dang gi¢i nham thuc th| Chlen lwgc. Cho dén thdi diém nay,
37/63 tinh thanh va 10 bd da thong qua cac ké hoach hanh dong nhw vay'?
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Trong van dé bién d6i khi hau, Chuong trinh Muc Tiéu Quéc gia nham Ung phé véi Bién dbi Khi hau
(CTMTQG-UPBDKH, 2008) nh4dn manh tam quan trong cta binh dang gi¢i nhw mét nguyén téc chi dao cung
v&i phat trién bén virtng. CTMTQG-UPBDKH ciing nhan manh sy can thiét phai tién hanh cac danh gia tinh
trang dé bj tdn thwong & cac cap nganh, khu viwe va cong ddng. Chwong trinh ciing lwu y rang nhirng tac dong
tiém tang tlr bién ddi khi hau té¢i phu niv cé thé x6a bd nhirng thanh twu da dat dwoc clia cac muc tiéu thién nién
ky (MDGs). Bén canh d6, Chién lvgc Qubc gia vé Bién dbi Khi hau (thang 12, 2011) ciing dwa binh dang gidi
vao lam moét trong nhirng muc tiéu cu thé.

Tuy nhién, cac Ké',hogch Hanh déng cho CTMTQG-UPBDKH do cdc bé va tinh x4y dwng van chwa dat ra
nhiém vu gai quyét van dé binh dang giéi trong GNRRTH/TUBDKH.

Chién lwgc Quéc gia vé Phong chdng va Giam nhe Thién tai cho t¢i nam 2020 (2007) xac dinh rang “Tham hoa
bat ngudn tr cac hiém hoa tw nhién cé dnh hudéng tiéu cuc téi nhitng nhém ngudi dé bj tén thuong nhuw ngudi
gia, nguoi tan tat, phu ni va tré em”. Chién lwoc cling dva ra mot s6 phwong phap tiép can nhu sau: ting
cwdng viéc nang cao nhan thirc cong déng va chia sé thong tin; xay dwng kha nang trng pho phuc hdi va thich
nghi d6i v&i tham hoa va thac day truyen théng hé tro giup d& I&n nhau khi thdm hoa xay ra; to chtre cac lyc
lwong tw tng pho tai cong ddng dé c6 thé chi dong tim kiém va clru nan trong trwong hop khan cap; nang cao
vai trd cla cac td chirc va hiép hoi xa hoi trong cong tac trng pho va phuc hdi sau tham hoa.

Nhing phwong phdp tiép can nay dwoc coi la mét co’ sé quan trong nham 16ng ghép gii trong céng tédc
GNRRTH

Viéc thuc hién cac huwéng dan cia Chwong trinh Quéc gia vé Quan ly Rui ro Thdm hoa dwa vao Cong dong
(CBDRM) dé cap: “Binh déng gi6i — Ibng ghép gi6i va thic day sw tham gia cua phu ni/ndng cao vai tro vj thé
ctia phu nir trong céc hoat dong quan ly rdi ro thdm hoa va thich (g véi bién dbéi khi hdu sé mang lai hiéu qua
to I6n hon cho cdng déng”. Chuong trinh dé xuat mét sé hanh déng nhw sau:

e Cé4c tai liéu tap huén can phai két hop van dé vé gidi trong cong tac CBDRM

e Cac phuong phap tap huan phai la phwong phap c6 sw tham gia va phai khuyén khich sy tham gia cta

phu ni, va
e Tilé ni tham gia trong cac khéa tap huén phai tlr 30% tré 1én

Thang 11 ndm 2011, ban thdo lan thir ba cdia Luat Phong tranh va Giam nhe Thién tai da dwoc dwa ra dé
tham khao y kién cua céng chuang. Cac chuyén gia da tién hanh phan tich vé giéi tinh nham dam béao
rdng van dé binh ding va I6ng ghép gi¢i dwoc néu ra ré rang hon.

Cac thach thirc con ton tai

Mac du méi quan tam dén van dé Idng ghép gidi trong cong tac GNRRTH/TUBDKH ngay cang téng 1én, nhung
van con ton tai nhidu thach thirc™

 Viéc thye thi cac khung phap ly hién hanh va viéc xay dyng cac van ban phap ly méi cling nhw cac ké
hoach hanh déng lién quan thwong khéng de cap hoac dé cép rat it t¢i van deé binh dang gidi.

« Nhitng hiéu biét vé vai tro gi¢i trong béi canh bién dbi khi hau va céng tac DRR van con han ché. Nhu
cau nang cao nhan thirc va cac yéu cau xay dwng nang lyc la cap thiét tai cac cap khac nhau.

e Nhirng dinh kién vé vai tro cia nam gigi va ni gioi trong con tac GNRRTH/TUBDKH van con nang né;
diéu nay co nghia rang phu n van chi dwoc coi [a “nan nhan” chir khdng phai la cac tac nhan quan
trong. Cac nd lwc nham phuc hdi va thich tng, vi du nhw trong nganh néng nghiép, cha yéu dé cap dén
cac thanh vién nam trong gia dinh, bat chap thuc té niv gidi hoa dang ngay mét gia tang trong linh vuc
néng nghiép & Viét Nam.

e Cho t&i nay, cac bai nghién ctru, phan tich va danh gia vé van dé binh déng gioi va Iong ghep gioi trong
cong tac GNRRTH/TUBBDKH dé tir d6 c6 thé dé ra cac giai phap phu hop con dang rat han ché

" Nhimg vén dé ton tai d& dwoc néu ra béi céc thanh vién tham du “Hoi théo vé céc Céch lam Hay trong viéc I6ng ghép gici vao cong tac Thich
Urng voi Bién d;ﬁi Khi hdu va Gidm nhe Rdi ro Tham hoa”, té chirc tai Ha Noi tir ngay 5 dén 6 thang 12 nam 2011 va ciing duwoc dwa trén nhing kinh
nghiém thuc té va nhirng phan tich ttr cac tai liéu lién quan.



e Viéc thu thap va tépg hop di liéu cd phan tach theo gigi tinh lién quan tdi cong tac GNRRTH/TUBDKH
van con la mét diem yeu. Mac du trong mét so trwong hop, cac di liéu trén cd san & cac cap dia
phwong nhwng lai khdng dwoc Iwu gilr & cac cap cao hon nhw cap tinh va cap qudc gia.

« Can phai co cac giai phap thuc tién va cac tiéu chuan cu thé dé dwa van dé 16ng ghép gigi tinh vao cac
chinh sach, chién lwgc va ké hoach.

e Vai trd trong viéc ra quyét dinh lién quan dén GNRRTH/TUBDKH ciing phan chia theo gidi, véi viéc phu
nir tham gia it hon qua trinh ra quyét dinh va lanh dao.

e Mac du & mbi noi cé sy khac nhau nhwng r6 rang la phu ntr dang rét thiéu dai dién trong cac co ciu ra
quyet dinh chinh thirc tai cap co s& va dia phLPO’ng, vi du nhu trong thanh phan ctia Ban Chi huy Phong
chdéng Bao It (BCHPCLB) va Tim kiém va Ciru nan'* véi cac cap hanh chinh khac nhau.

e Nhin chung, cac linh vie lién quan toi GNRRTH/TUBDKH cd mot nén van hoéa do nam gi¢i ap dao,
trong do cép thanh vién phu ni¥ c6 thé cam théy bi de doa; r)hét Ia khi ho cé it dai dién va thwdng co it
kha nang tiép can voi cac thong tin lién quan dén viéc ra quyét dinh.

e Trén thyc té, phu nlr co thé dam trach tat ca cac nhiém vu trong cong tic GNRRTH/TUBDKH; nhat Ia
khi nam gi¢i di di cw dé tim thém viéc lam va vai tro quan trong cda phu nir trong viéc ho trg nhirng
ngwoi bi anh hwéng tir tham hoa, vi du nhw, khéng dwoc cdong nhan chinh thirc

e Ddng thoi, phu n noi chung va cac ho gia dinh c6 phu ni lam chd hd ndi riéng, c6 it kha nang tiép can
tdi cac tai san sinh ké tao diéu kién cho ho dbi phé va thich nghi v&i cac chan déng va sy kién béat
thwong lon.

Cac khia canh khac biét gi®i trong bién déi khi hau'®

B&i vi khong phai tat ca moi ngudi déu bj anh hudng giéng nhau, ching ta co thé nhan thdy cac tac dong va
khia canh cu thé vé gi¢i cia bién d6i khi hau va cong tac GNRRTH/TUBBDKH. M6t s6 nhom:

e dé bj tén thwong va bi &nh huwdng hon cac nhém khéc: cac tac dong khac biét vé gisi

e dwoc chuén bj va/hodc co kha nang tng pho, phuc hdi va thich nghi tét hon cac nhém khac: kha nang

trng phd, phuc hoi va thich nghi cua tirng gi&i

e tham gia nhiéu hon cac nhém khéac: nang lwc dic trwng theo gi@i
Cac céu tric xa hoi qui dinh vé gioi va thé hién no trong xa hoi cling gop phan vao cac tac dong va nang lyc
mang tinh dac trung ve giGi nay. Bieu nay dwgc phan anh trong nhirng vai trd va co hdi san xuat va tai san xuat
khac nhau cta phuy nir va nam gi¢i trong hé gia dinh, dong ho, cong dong, noi lam viéc cling nhw qua trinh ra
quyét dinh va cac té chirc, bao gém:

e Vai trd san xuét trong cac loai hinh lao déng chinh thirc va khéng chinh thirc (ndng nghiép, 1am nghiép,
thay san, v.v...)

e Kha nang tiép can va kiém soat cac ngudn thong tin va ngudn luc (dat, nwéc, v.v...)
e Vai tro trong gia dinh (sinh dé, cham séc gia dinh, v.v...)
e Quyén luc trong viéc ra quyét dinh trong gia dinh va ngoai cong déng

Cdc khia canh vé khéc biét gi¢i dwoc phan énh trong:

a. Rai ro méat thu nhap va cac nguén lwc san xuat & phu niv

e O khu vuc néng thén, 64 phan tram phu nir so v&i 53 phan tr&m nam gi¢i tham gia vao san xuét néng
nghiép, va phai di mé&t v&i cac rii ro vé mat mua do han han va mwa bat thuong.

e Bién dbi khi hau ciing gép phan lam cho nguén nuwéc tré nén bap bénh hon, dleu’ nay lam tang thém
ganh nang cong viéc cta phu ni trong viéc tham gia vao cong viéc dong ang qui mo nho, do ho phai bo
nhiéu thoi gian va cong strc dé chuan bi dat, lay nwéc, twdi nwédc va bdo vé mua mang khdi sau bénh

Sw phu thudc cao vao tai nguyén dat va tai nguyén thién nhién cho cac hoat déng sinh ké da khién
cho mét s6 phu ni¥ dé bi tén thwong truérc bién déi khi hau hon

™ Phé bién duoc coi la céng viéc ctia nam gii bi né doi héi phai c6 thé luc tot, ké cé phu ni¥ ciing nghi nhw vay, va béi vi cha yéu la nam giéi hon
la nir gioi thuong lai nhiing con thuyen I6n hay I&i thuyén ra khoi xa.

® Mot phan duwa vao bai phat biéu ctia B6 TNMT trong “Hoi thdo vé cac Cach lam Hay trong viéc 16ng ghép gidi vao cong tac Thich tmg véi Bién
déi Khi hau va Giam nhe Rui ro Tham hoa”, té chirc tai Ha NGi tir ngay 5 dén 6 thang 12 nam 2011; ctng véi Bao cao thao luén Chinh séach — Ung
phé véi Bidn dbi Khi hau tai Viét Nam: Co hoi cai thién binh dang gici, 2009, Lién Hop Qudc tai Viét Nam, Oxfam. Gi6i va Bidn déi khi hau: Gioi
thiéu, 2010, Lién Hop Quéc va Oxfam, Ha Néi va Irene Dankelman (bién tap). Earthscan, London.



b. Cong viéc cua nir gi¢i va nam gi&i

e Phu nir dong gop moét phan dang ké vao thi treong va nén kinh té clia dia phwong ciing nhu cta quéc
gia. C6 nhieu phu ni* hon nam gidi lam viéc tai gia dinh, trong cac doanh nghiép vi mé va nhoé ™.

e Tuy nhién, cong viéc ma phu nlr dam nhan thwéng phai chiu anh huéng nang né nhat va phu ni¥ cling
la doi tweng it cd kha nang phuc hoi nhat tlr cac tham hoa.

e Tham hoa khién cho c& nam gi&i va ni¥ gici bi mat viéc lam. Tuy nhién, diéu kién lam viéc clia phu niv
dé bi suy thoai hon cac dieu kiép lam viéc clia nam gi&i, vi rat nhiéu phu ni¥ nghéo - & ca khu vwc thanh
thi va nong thon — lam viéc nhiéu hon trong nhitng linh vire khong an toan va khdng chinh thire, trong
diéu kién lam viéc toi t& hon nam gidi va thwong la véi miee tien cong thap hon.

Tap trung lao déng trong nhirng linh vwec khéng chinh qui khién phu ni¥ dé bi tén thurong hon

c. Trach nhiém cham séc
e Phu nlr phai ganh vac rat nhiu trach nhiém cham séc trong hd gia dinh, khéng chi cho con cai, cho
chong va cho nhitng nguéi than khac trong gia dinh ma con cham soc ca hang xém, nguwoi gia va ngudi
Om dau trong cdng dong.
 Phu nir thwong gép nhiéu kho khan trong viéc cung cap thirc an va cham séc nguoi khac khi thiéu thon
cac nguon lyc.
e Co thé can nhiéu thoi gian va cong strc hon, chang han nhw viéc tim kiém chét dét'” va nwéc.
Két qua Ia, nhirng trach nhiém va céng viéc cua phu ni va tré em gai lam giam co’ héi dwoc hoc tap,
dwoc tham gia vao cac hoat déng tao thu nhap va qua trinh ra quyét dinh caa ho & cap céng dong.

d. Kha nang tiép can ngudn tai nguyén dat va cac dich vu
e Phu n dirng tén 20% Gidy Chirng nhan Quyén S dung Dat, trong khi nam giéi chiém 62% va
18% la dong s& hiru (VHLSS, 2008)
e Tai khu vyee thanh thi, tir nam 2004, ti 16 phu nir dirng tén quyén st dung dat mot minh da gidm
trong khi ti & dong s& hiru van gilr nguyén (VHLSS, 2008)
e Viéc phu ni¥ co it quyén vé dat dai hon da can tré ho tiép can véi cac nguodn tin dung nham da
dang hoéa cac ngudn thu nhép va viéc phuc hoi sau mat mat.
Thiéu kha ndng tiép can véi cdc nguén Ilwc, tin dung, thi trirong va cédc dich vu mé réng da khién
cho phu nir va nam giéi nghéo bj bat loi nghiém trong va han ché céc chién Iwoc déi phé cua ho.

e. Cac chién lwoc déi pho

e Do nhirng vai tr6 khac nhau trong gia dinh, cong ddng va thi trwdng dwoc xa hoi qui dinh cho ho, nam
gioi va nir gi6¢i ap dung nhirng chién lwgc khac nhau Qé trng phé v&i tham hoa. Phu nir cé thé st dung
sy da dang hoa thu nhap va giup d& tlr cdng dong nhiéu hon, trong khi nam giéi cé thé tim kiém nhirng
ho trg vé tai chinh Iam chién lwgc doi phd nhiéu hon.

e Di cw dang ndi 1én nh mét chién lwgc di pho quan trong cho nhitng ngudi gap kho khan va nhirng
thay doi vé moi treong. Viéc nam gidi di cw thwdng khién cho tinh trang ctia nhirng ngwéi phu ni va tré
em & lai téi t& hon. Phu nr di cw thwong kiem dwoc it tién cdng hon va thwong bi dat vao tinh thé dé bi
ton thwong hon nam gidi.

Tinh dé bj ton thwong trwréc tham hoa da ton tai tir trive cung voi cdc van dé vé méi trwong dién ra tir
tee c6 nghia rang phu ni¥ thuéc nhém ngwdi chiu rdi ro cao nhat trong khi cé it kha nang déi phé nhat.

f. Quyén ra quyét dinh trong gia dinh

e Noi chung, phu ni* nghéo séng tai ca khu vuc thanh thi va néng thén déu cé it quyén quyét dinh
trong céng viéc kinh doanh cula gia dinh va cach thirc chi tiéu thu nhap cta gia dinh.

e Viéc tham du cac cudc hop cua thdn, phwong hodc xa thuwdng dwoc coi la cong viéc cia nam gidi.

"® Xem: Ngén Hang Thé gici, 2011. Panh gia quéc gia vé gidi & Viét Nam

"7 Theo Nguyén Minh Boa, Vién Ndng Luong (théng tin cé nhén), khodng 90% néng lwong dung trong gia dinh & néng thén la tir nhién liéu sinh
khéi; bao gém cui, phu phdm néng nghiép va than cdi. Ching thuong ding dé ndu nuwéng trong gia dinh hodc phuc vu linh virc sdn xuét nhé 18 ma
phu ni¥ chiém da s6. Méc du thoi gian va ngén sach danh cho céc nghién ctru vé khac biét gici tai Viét Nam van con hiém, nhitng nghién cttu tai
Trung Quéc, Nam A va Chéu Phi ciing da chi ra sw khac biét gi6i tuong tw. (xem FAO, 2006, Nang luong va Gidi).



Phu ni¥ ¢6 xu hwéng chi tham duw cédc cuéc hop chung vé GNRRTH/TUBDKH tai céng dong khi nam
gi¢i ban hoac vang mat.

g. Quyén ra quyét dinh trong céng déng
e Tilé phu nir tham gia vao Hgi déng Nhan dan dia phuong tuy dang ké nhitng van con han ché: 23,8 %
& cap tinh, 23,2 % & cap quan/huyén va 20 % & cap xa (Ngan hang Thé gidi, 2011)
e Phu ni¥ tham gia vao Ban Chi huy Phong chéng Lut B&o chi gi&i han quanh viéc cham soc tré em va cép
phat lwong thwc; phu nir thwdng khdng dwgrc tham dy vao viéc ra quyét dinh

Nhing nhu cau va quan diém cda phy ni can phai dwgc dwa vao cdc ké hoach TUBDKH va céng téc
GNRRTH nhiéu hon nira.

Hép lll: Nhirng co hoi gia tang binh dang gi#i trong coéng tac rng phé véi bién déi khi hau

Trong tai liéu nghién ctru chung cua Lién Hop Qudc tai Viét Nam va Oxfam, nam 2009: ‘Ung phé véi Bién doéi
Khi héu tai Viét Nam: Co héi cai thién binh ddng gi6i - Béo céo thdo ludn Chinh séch’, mot sb dé xuat da
duwoc dwa ra dé gia tang binh dang gidi trong bbi canh thich (rng va gidm thiéu bién dbi khi hau. Nghién ctru
cho réng chinh sw bat binh déng vé gi¢i ndi trdi da khién cho phu niv ¢ thé dé bi &nh hudng hon nam gioi.
Sw nhay cam vé&i bién ddi khi hau 1a khac nhau & mdi nhém va dac biét manh & nhém nghéo hon, phu niv &
ndng thon, bao gdm ca nhirng ngwdi thudc cac dan toc thiéu sb, 1a nhung nguoi co xu hwdng phu thude vao
cac nguon tai nguyén thién nhién va cé cac hoat dong sinh ké nhay cam vé&i khi hau. Can cé nhitng nd lwc
cu thé d& ddm bao réng cac hoat déng rng phé véi bién dbéi khi hau mang tinh nhay cdm gi¢i va cé thé cai
thién binh dang gi¢i. Dwa vao két qua nghién ctru, mot s6é dé xuét da dwoc dwa ra:

1. Nang cao nhan thirc ca vé van dé bién dbi khi hau 1&n binh dang gioi va khuyén khich viéc hoc hanh
cho phu ni, gido duc cho tat ca moi nguoi voi lvu y dac biét toi chwong trinh hoc ve binh dang gidi
va cac hanh dong lién quan t&i bién ddi khi hau

2. Hoan thién cac nghién ctru trén co s& cac méi lién hé gitra gidi va bién ddi khi hau ddng thdi dadm
bao rang cac so liéu mang tinh nhay cam gi¢i dwoc thu thap va phan tich dé phuc vu cho qua trinh ra
quyét dinh

3. Dam bdo rang cac mbi lién hé gitra gioi va bién dbi khi hau dwoc I6ng ghép vao céc chinh sach va
chuwong trinh va dam bao sw tham gia cua phu ni trong qua trinh xay dung chinh sach va ra quyét
dinh & tat ca cac cap

4. Pac biét bdo vé quyén cta phu nir trong va sau khi thdm hoa do bién dbi khi hau l1am cho nghiém
trong hon

5. Tao ra cac co hdi sinh ké cho phu ni¥ va céac gia dinh c6 phu n lam chd, bao gdm da dang hoa sinh
ké & khu vurc ndng thdn nhw 1a mét bién phap tng pho chinh doi voi nhikng hién twong bat thuong tie
bién doi khi hau

6. Thlc day binh dang gidi trong cac chinh sach quéc té vé bién dbi khi hau, ké ca viéc cung cép
tai chinh

Tét c& nhirng tranh luan trén day déu minh hoa cho nhirng khia canh cu thé vé gi&i trong bién dbi khi hau,
TUBDPKH va GNRRTH

e Phan tich vé gidi cho chung ta hiéu dwoc nhung ban sac cta ni¥ gi¢i va nam gioi quyét dinh nhw
thé nao t&i tinh dé bj tdn thwong va nang lwc cta ho trong viéc ddi pho véi bién ddi khi hau va tham
hoa.

e Cép thiét can phai giai quyét cac nhu cau, vai trd va wu tién khac biét vé gi¢i thong qua viéc long
ghép gidi trong cong tac GNRRTH/TUBDKH.



Hop IV: Nhitng nguyén ly co’ ban trong 16ng ghép giéi vao cong tic GNRRTH/TUBDKH'®

Cac chinh sach

e Trong twong lai, can phai danh gia vé gi¢i cho tat ca cac ban dw thdo chinh sach, chién Iwgc va van ban
phap ly - bao gom ca dw thao cudi cung ve Luat Quan ly Rui ro Tham hoa va Nghi dinh kém theo. Tat ca cac
tai liéu nhw trén deu can phai cé muc tiéu cu thé vé binh dang gi¢i va nang cao vai tro vi thé ctia phu nib.

e Céac chién lugc va ké hoach GNRRTH/TUBDKH hién hanh can phai dugc xem xét lai va sira ddi dé phan
anh dwoc day du sw quan tam t&i binh dang gidi.

e Ap dung va khuyén khich viéc st dung nhitng di liéu phan tach gioi va nhing thong tin vé binh dang gioi
hién ¢ tai tat ca cac cap quan ly hanh chinh.

o Viéc lap ke hoach va cung cép tai chinh cho GNRRTH/TUBDKH can phai dwoc diéu chinh cho phu hop voi
cac nhu cAu va mdi quan tdm khac nhau clia ca phu ni¥ va nam giéi.

Thwc hién

« Dua viéc phan tich gidi vao tat ca cac khau lap ké hoach va thiét ké cho cac sang kién GNRRTH/TUBDKH
tai tat ca cac cap.

e Taoradwlieuva tién hanh nghién cru cé phan tach gi¢i cho khia canh binh dang gi¢i va nang cao vai tro vi
thé cua phu nir trong cong tac GNRRTH/TUBDKH.

e Khuyén khich va dam bao sy tham gia cta phu ni cling nhw Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam trong cong tac
GNRRTH/TUBDKH & t4t ca cac cap trong cac bd, ban, nganh cla chinh pha, cac thé ché va cac té chirc xa
hoi dan sur.

e Nang cao vai trd cta phy nir va nam gigi trong cong tac GNRRTH/TUBDKH tai cong ddng va tao diéu kién
cho ho tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach clng nhw thwc thi cac hanh déng lién quan toi
GNRRTH/TUBBKH.

Xay dwng nang lwc va nang cao nhan thirc

e Xay dwng mot nhém nong cbét bao gdm cac nha van dong va cac huwéng dan vién vé gidi trong
GNRRTH/TUBBKH.

« Dua kién thirc vé gidi va bién déi khi hau/riii ro tham hoa vao trong hé théng gigo duc va chwong trinh gidng
day & tat ca cac cap.

O cép dia phwong, mot qé nhirng bién phap thwc hién trén da dwoc ap dung, nhw dwoc trinh bay trong cac
trwong hop nghién cru dién hinh dwéi day

Hop V: Mét s6 vi du dang khich 18"

“Néang cao nang lwc cua phu ni¥ dé teng phé voi bié'rg doi khi hdu: Nang cao vai tro vi thé cho phu ni¥ co
s& tai dia phwong nham déi phé véi cdc tham hoa bat ngudn tie hiém hoa tw nhién”

Duoc Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam trién khai va Co quan Phu ni¥ cda Lién Hop Quéc hé tror ndm 2010/2011
tai khu vurc dé bi anh hudng cda i lut tai tinh Pht Yén

Dw an da giup cho nam gidi va phu ni trong 40 xa tai 9 huyén dugc hwdng lgi. N6 tap trung vao viéc nang cao
vai trd cla phu ni trong boi canh bien ddi khi hau théng qua cac I&p tap huan nham nang cao cac ky nang ky
thuat cho cac nhém phu nir & cap xa cling nhw cac can bd lanh dao cap tinh, huyén va xa.

Trong tam nham danh gia, 1ap ké hoach va quan Iy rii ro co nhay cam giéi, thic day sy tham gia cGia phu ni
vao qua trinh ra quyét dinh, xay dwng nang Iywc va phong chong bao Iwc doi véi phu nir sau khi tham hoa xay ra.

"®Dura vao: Irene Dankelman (bién tap) (2010), Gisi va Bién déi Khi !7,a‘u: Gidi thiéu. Earthscan, Luan Bén . .
" Nhiing vi du nay dugc Ia chon tor 10 trrrong hop nghién cieu dién hinh dugce dua ra trong *HGi thdo ve cac Cach lam Hay trong viéc long ghép
gidi vao cbng tac Thich g véi Bién dbi Khi hdu va Giam nhe Rui ro Tham hoa”, té chirc tai Ha Ni ttr ngay 5 dén 6 thang 12 nadm 2011



Cac thong tin vé khi hau va cac thong diép canh bao som da duoc chuyén tai théng qua viéc phat thanh nhiéu
lan mot qhuo’ng trjnh truyén thanh dup’c thiét ké dac biét va th(“)ng’qua cac tai liéu truyén théng nhw ap phich va
to roi. Doi thoai cap xa véi chinh quyén dia phwong cling dwgc trién khai.

Két qua 14, nhan thirc vé gidi trong cong tac GNRRTH va phong nglra thdm hoa, vai trod 1anh dao cta phu ni
trong van dé& nay va cta Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam trong GNRRTH/TUBDKH da tang lén dang ké. Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam, mac du khéng phai 1a mét thanh vién chinh thérc cia Ban Chi huy Phong chéng Lut
B&o va Tim kiém va Cu nan cua tinh, nhwng bay gid thuéng xuyén duwoc moi téi dw cac cudc hop vé quan ly
va gidm thiéu rdi ro thadm hoa trong khu virc. K& hoach tiép theo da dwoc lap d& mé rong dw an sang céc tinh dé
bi anh hwédng clia tham hoa khac & Viét Nam trong nhirng nam t&i.

“Néng cao vai tro vj thé cda phu ni¥ trong phit trién sinh ké tai céng dong ven bién, quan ly tai nguyén
thién nhién va thich rng v&i bién déi khi hau”

D an nay duoc Trung tdm Béo ton Sinh vét Bién va Phat trién Céng dong trién khai tai Viron Quéc Gia Xuéan
Thdy, tinh Nam Dijnh bdi, do Lién minh Chau Au, Oxfam va McKnight Foundation ho tro.

C6 khoang 10.000 ngu®i dang sinh séng tai xa Giao Xuan, thuéc Vwon Quép Gia Xuan Thay — mét khu vwe
thuwdng xuyén bj anh hwédng clia bao va Il lut, va doi sdng cla dan cw chi yéu phu thudc vao néng nghiép va
thay san.

Trong qua trinh danh gia néng thon cé sw tham gia va phan tich gidi, cac dia vi cu thé cta phu nir va nam gidi
trong xa da dwoc dwa ra xem xét. Phu ni trong xa phai dbi mat véi mot sb van dé, ké ca cac thanh kién truyén
théng vé gidi, thiéu kha nang tiép can va kiém soat cac ngudn lwc (von, dat dai va cong nghé) va thiéu dai dién
trong cac vi tri 1anh dao. Ho ciing phu thudc ndng né vao cac ngudn tai nguyén ven bién. Nhirng diéu nay khién
cho ho cang dé bi tén thwong hon trwédc bién ddi khi hau.

Trong né lwc nham da dang hoéa thu nhap, mét dw an du lich sinh thai dwa vao cong dong (CBET) da dworc trién
khai tir ndm 2006, gitp tdng thém thu nhap cho ngwdi dan dia phwong va gop phan bao ton khu vwa dam lay.
Trong tdm chd yéu 1a 16ng ghép gi¢i va day manh sinh ké cho phu ni trong x&. Dw &n da thanh cong trong viéc
mang lai thu nhap thém cho phu ni¥ va cac ho gia dinh trong xa, va trén hét 14 nang cao vai trd vi thé cho phu
nir. Piéu nay dwoc thé hién qua thuwc té rang 75 phan tram sb thanh vién tham gia hop tac xa CBET la phu ni®
va khoang 70 phan trdm sé phu nir tham gia vao cac budi tap huén ki nang va xay dwng nang lyc ctia CBET.
Tuy nhién, nhirtng thach thirc chinh yéu van con tdn tai, vi du nhw can bang ganh ndng cong viéc gap doéi cla
phu ni¥ gitra viéc cham séc gia dinh va tao thu nhap, va nhu ciu nang cao nang luc thé ché va chinh sach. Ké
hoach tiép theo la nang cao hon nira vai tro I&anh dao va nédng lwc cho phu ni, cling nhw mé réng va van déng
chinh sach.

“Nhirng ngwoi di dau vé giéi Son va Tuyén va dw én VANGOCA (Hiép dinh hop tac cac t6 chirc phi
chinh phua cada Viét Nam va Australia) tai xa Thanh Binh, tinh Dong Thap”

M6t dw &n do Oxfam hé tro

Son va Tuyén bat diu |1a nhirng tinh nguyén vién truyén théng trong dw an VANGOCA ndm 2006. Théng qua
cdng viéc clia minh, ho dé c6 nhitng nhan thirc va hiéu biét vé tdm quan trong cta viéc phong nira va giam
thiéu thdm hoa cting nhw vé& binh dang gidi. Son, nguwdi chdng, mudn lam gi d6 dé pha tan nhing tiéu chuén
truyén théng trong 4p minh va da quyét dinh cong khai cho ngwoi dan trong ap thay rang anh la nguwdi giat quan
4o trong gia dinh. M&i dau, hanh dong nay vap phai rat nhidu thdc méc va phan déi tr moi ngwdi trong ap
nhwng dan dan ho ciing chap nhan.

Mac du dy an da két thiic nhung bay gio> Son va Tuyén c6 tiéng cb trong Iwgng trong cong dong cia minh. Son
hién la trwéng &p con Tuyén thi la thanh vién cha cau lac bd “Séng chung véi Li” ddng thdi 1a thanh vién cbt
can cua Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam tai dia phwong. Ho dong vai tro quan trong va nang dong trong viéc
truyén ba nhirng kién thirc va ki ndng vé phong nglra va gidm thiéu thdm hoa cuing kién thirc vé binh dang gidi.
Son va Tuyén & mét vi du dién hinh cho viéc chong va vo' c6 thé hoan déi vai tro gii va cé thé cung nhau hoat

doéng tao ra sy thay déi trong cdng déng nhw thé nao.
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Khuyén nghi®

Co quan chinh phu va chinh quyén dia phwong

e B0 Nong nghiép va Phat trién Néng thon (Bd NN&PTNT), Bo Tai nguyén va Méi trudng (B TN&MT), Bo
Gido duc va Dao tao (Bd GD&BPT), Bd Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (B6 LDTBXH) can dam bao
rang cac hoat déng cta ho trong céng tac GNRRTH/TUBDKH ciing nhw trong viéc xay dwng Luat
Phong tranh va Gidm nhe hién tai nhat dinh phai két hop dwoc cac khia canh va cac chi sé lién quan
dén binh dang gidi.

e T4t ca cac co quan chinh pht déu can ddm bao réng cong tac GNRRTH/TUBDKH 1a mét ndi dung wu
tién trong K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi (KHPTKTXH) quéc gia.

o BO NN&PTNT, BO TN&MT, B6 GD&DT va Bo LDTBXH can phdi hop chat ché - tir cép dia phwong toi
cap trung wong — dé& dam bao tinh nhay cdm gidi trong cong tdc GNRRTH/TUBDKH. De lam dwoc diéu
nay thi can phai nang cao nang lwc va kién thirc ki thuat. Nhiém vy ctia B6 LDTBXH vé Iong ghép qiodi
vao cac bd va ban nganh can dwoc thye hién va lam cho co hiéu lwc; qua trinh nay cling can nhéan dwoc
sw ho tro thuo’ng xuyén tlr cac budi thdo luan véi Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam va cac td chirc va thé

ché&?' khac clia phu nr.

e Xay dung nang lyc vé gioi cho phu ni¥, nam gioi va cac thé ché qubc gia tham gia ing pho voi bién dbi
khi hau va nhirng thém hoa cé lién quan, phan bd dd ngudn lic ve tai chinh va nhan s va dam bao
ngan sach cho van dé nhay cam gi¢i trong cac chwong trinh va ké hoach GNRRTH/TUBDKH.

e Cac hanh dong GNRRTH/TUBDKH (o4 tat ca cac cap can duoc xay dwng theo phuwong phap c6 s tham
gia clia day du cac thanh phan, bao gdm nam gi¢i va phu nir & moi Itra tudi va trinh do, s dung
phuwong phéap tiép can CBDRM.

« Day manh truyén thong va nang cao nhan thirc vé binh dang gi¢i va cac khudn khé chinh sach quéc gia
vé GNRRTH/TUBBKH cho chinh quyén cac cap khac nhau, ké ca théng qua cac chwong trinh tap huan.

* Gia tang sb thanh vién ni trong Ban Chi huy Phong chéng Lut Bao cac cap toi mire thi thiéu 1a 30 phan
tram va dam bao sw tham gia tich cwc clia ho vao qua trinh ra quyét dinh trong cac Ban dé.

e Dam bao cong tac thu thap va tbng hop cac di liéu co tach biét vé gioi tinh va cac thong tin lién quan vé
gidi tlr cap dia phwong, dac biét 1a cac danh gia ve thiét hai va nhu cau sau nhitng tham hoa lién quan
den khi hau hoac thoi tiet, dwge bao cao téi cap quoc gia, dwoc pho bién rong rai, de dang tiep can
chung va dwoc str dung dé théng bao, giam sat va danh gia nhirng chinh sach va chwong trinh méi

e  Chinh phi dugc khuyén khich dam bao sy tham gia cda nhiéu bén lién quan vao Dién dan Quéc Gia vé
GNRRTH va TUBDKH; Dien dan can dwa van de binh dang gidi thanh mét trong s6 nhirng muc tiéu cua
minh va phan anh sy dai dién binh dang ctia phu nir va nam gidi.

H6i Lién hiép Phu nir Viét Nam, H6i Chir Thap D6 Viét Nam, Boan Thanh nién va cac té chirc
quan chung khac

e Phu nir tham gia vao Héi Lién hiép Phu nt Viét Nam véIHc}i Chir Thap D6 Viét Nam (H6i CTDBVN) (;én
duoc tham gia tich cuc vao viéc ra quyét dinh tai cac cap cta Ban Chi dao/Ban Chi huy Phong chong
Lut B&o va cac co ché hop tac cho Chién lwgc Bién doi Khi hau Quoc gia va CTMTQG-UPBDKH. Phu
nd cling nén tham gia vao cac ddi tim kiém va clru nan dé& khuyén khich sy binh déng trong GNRRTH
va TUBDKH.

e Nang luc clia cac tp huan vién da dwoc tap huan vé kién va phuong phap 16ng ghép gidi vao
GNRRTH/TUBD!(H can duwoc déy manh va viéc thyc hién day dd muc tiéu nay trong cac chwong trinh
cua Chinh pht can dwgc dam bao.

e Dam bdo réng cac hgi vién ctia Hoéi Lién hiép Phu nir Viét Nam tham gia vao cac nhém danh gia chung
sau tham hoa.

e Ho6i LHPNVN va Hoéi CTBVN can van dong va truyén théng hiéu qua nhirng ndi dung chinh vé vai tro,
nhiém vy va trach nhiém cia phu ni{v trwdc, trong va sau tham hoa va trong cong tac
GNRRTH/TUBDKH.

2 Dyra vao két qua tir “Hoéi thdo vé cac Cach lam Hay trong viéc 16ng ghép gidi vao céng tac Thich tng voi Bién dbi Khi hdu va Giam nhe Rui ro
Tham hoa’, té chirc tai Ha Néi tir ngay 5 dén 6 thang 12 nam 2011.
" Vi du céc nhém dia phuong, Co quan Phu ni¥ cta Lién Hop Quéc, céc hoc vién, céc té chirc phi chinh pht quéc té

11



e Hoi LHPNVN va Hoi CTBVN can duoc khuyén khich thuc hién Chuong trinh Quoc gia vé CBDRM tai
cap dia phwong véi trong tam la ddm bao va thiuc day binh bang gi¢i va nang cao vai trd vj thé cla phu
ni.

Cac t6 chirc phi chinh phu quéc té va cua Viét Nam

e Nhirng cach lam hay va kinh nghiém vé thic ddy binh dang gi¢i trong GNRRTH/TUBDKH can phai
duwoc dL‘Jng nhw nhirng thong tin da& dwoc chirng thuc‘dé th(“)ng péo t¢i cac nha hoach dinh chinh sach
va ra quyét dinh trong td chirc clia ho va téi Chinh quyén cap québc gia va duéi qubc gia.

e Dam bao r,éng‘céc tai ligu ki thuat va bo cong cu ding trong GNRRTH/TUBDKH khép véi nhau va ¢ dé
cap den van de binh dang gioi
e Dam bao rang cac dy an va chuong trinh vé GNRRTH/TUBDKH c6 bao gom viéc van dong xung quanh

nhu cau binh dang gid¢i/ldng ghép gidi, dé cap tdi cac bén lién quan cép dia phwong, cép tinh va cap
quéc gia.

e Thtca nhirng t& chirc phi chinh phl nén st dung cac mang lwgi co sén (CCWG, DMWG va Dién dan
Quéc Gia vé GNRRTH va TUBDKH) dé cé tiéng noi ddng nhét va c6 sy hiép luc ‘trong ldng ghép gioi
vao cong tac GNRRTH va TUBDKH. Céc té chirc can xuc tién mot phwong phép tiép can chung va phéi
hop v&i nhau dé tang cwong 1dng ghép gidi vao cac sang kién GNRRTH/TUBDKH.

e Giup d& nhixtng nhém dé bj tén thwong dé “tiéng ndi ctia ho dwoc ldng nghe” trong cac hanh dong lién
quan t¢i GNRRTH/TUBDKH.

 Xay dung doi ngli chuyén gia cap qudc gia vé 16ng ghép gidi va binh dang gioi, thong qua viéc hd tro
Hoi LHPNVN, cac to chirc phi chinh pht clia Viét Nam, cac vién nghién clru va gido duc, va cac to chirc
khac.

Cac co’ quan cta Lién Hop Quéc va cong déng cac nha tai tro

e Tiép tuc cung cép cac hb trg' vé ki thuat cho Chinh phii va cac bén lién quan khac dé thac day 16ng ghép
gi®i trong nhirng chinh sach va chwong trinh lién quan dén GNRRTH/TUBDKH.

e Tham gia tich cyc vao viéc dam bao binh déng gidi trong cac van ban phap quy, chinh sach, chién lwgc
va ké hoach lién quan dén GNRRTH/TUBDKH thong qua viéc dwa ra nhirng co hdi va cam ket rd rang
cho cac doi thoai vé chinh sach lién quan den GNRRTH/TUBBKH

e Céac co quan cla Lién Hop Qubc va nha tai tro nén dat binh dang gi&i 1a mot tiéu chuén trong nhirng
dw an va sang kién clta ho ciing nhw nhirng dy an va sang kién ma ho tai tre, va dam bdo rang binh
dang gidi 1a mot phan cta nhirng tiéu chuén qui dinh tai tro' cho cong tac GNRRTH/TUBDKH. Céac co
quan cla Lién Hop Quéc, cac t6 chirc phi chinh phl clia Viét Nam va cac td chirc phi chinh pha Quéc té
can phdi hop véi gidi truyén thong bang cach dwa mang lwéi cac nha bao méi trudng va gisi lai voi
nhau.

Khu vwe tw nhan??

e Khu vy tw nhan rong lon tai Vit Nam can dam bao rang cac quyén clia phu ni¥ - bao gém ca quyén lao
dong va quyen duoc tra lvong cong bang — dwoc ton trong, va rang kha nang tiép can toi tai san va
nang lwc clia ho trong viéc déi pho véi bién doi khi hau phai dwoc cai thién.

o Trong viéc gidm thiéu va thich (rng v&i bién ddi khi hau va trong cac sang kién GNRRTH ma khu vuc tw
nhan cé tham gia nén bao gom nhirng phan tich vé gi&i, ddm bao sy tham gia ctia phu ni¥ va cé lgi cho
cd phu ni¥ va nam gi&¢i & moi trinh do.

e Khu vuc tw nhan va cac td Chl,:I’C tai chinh nén hé trg’ nhirng cc“)ng viéc kinh doanh cua phu ni¥ trong viéc
gidm thiéu va thich (rng v&i bién dbi khi hau va trong céac sang kién GNRRTH.

% Nhiing kién nghj lién quan cu thé dén khu vurc tw nhan khéng duwoc ban luén ré rang trong “Hoi thdo vé cac Cach lam Hay trong viéc Ibng ghép
gidi vao cbng tac Thich irng véi Bién dbi Khi hdu va Giam nhe Rui ro Tham hoa”, té chirc tai Ha Noi tir ngay 5 dén 6 thang 12 nam 2011.
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