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Loi néi dau

Chuwong trinh phat trién Lién Hiép Quéc tai Viét Nam tran trong giéi thiéu ban bao céo thao luan
vé chinh sach tai khéa trong nganh nhién liéu hoa thach & Viét Nam.

Chung t6i tién hanh béo céo nay vi sw cp thiét cAn hanh dong ngay trwdc nhivng nguyén nhan
clia bién ddi khi hau toan cau. Cac khodn tro’ gia nhién liéu hoa thach truc tiép hay gian tiép déu
la nguyén nhan chinh lam gia tang nhanh chéng lwgng phat thai khi nha kinh toan cau, déng thoi
can tré cac tién bd vé nang lwong tai tao.

Viét Nam khong cé nghta vu phap ly dé giam lwong khi thai hoac tham chi han ché viéc ting thém
Iuo’ng khi thai trong twong lai gan nhung Viét Nam da tuyén bé muc tiéu cung véi cong dong
quéc té chiu trach nhiém trong van dé nay. Viét Nam cling vé&i nhirng tuyén bé trén da cé nhiing
hanh déng cu thé rat dwoc hoan nghénh, nhw xay dwng Chién lwoc Tang trwdng Xanh, va dua
Viét Nam vao vi tri hang dau trong cdng ddng qudc té.

Thé gi¢i hién dang chuan bi cho Hoi nghi cia Lién Hop Québc vé Phat trién Bén vitng & Rio de
Janeiro vao thang 6 nam 2012, dwoc goi la “Rio+20”. Hoi nghi nay 1a mot sw kién rat quan trong
dé tang cudng nhirvng nd lwc cla tat ca cac nwdc trong viéc gidi quyét cac rao can cha yéu déi
v&i sy phat trién bén virng va déi véi mot twong lai cac-bon thap dé phong tranh bién dbi khi hau.

Diéu quan trong 1a Viét Nam va tat c& cac nwéc dang phat trién khac sé nhan biét va thuyc hién
nhirng bién phap dbi pho véi bién dbi khi hau phuc vu cho phat trién kinh té va xa hoi. Cai cach
chinh sach tai khoa trong Iinh vic nhién liéu hoa thach dwa ra kha nang vé céac tinh hudng cung
c6 loi nhw dwgc chi ra trong bao cao nay. Tuy nhién, bao céo ciing cho thdy rang dat dwoc két qua
hai bén cung c6 loi mét cach thue sy sé khéng don gidn va dé dang, va viéc thdo luan va xem xét
nhirng loi thé va béat loi 1a rat quan trong.

Nghién ctru co ban nay da dwoc thuc hién bdi cac chuyén gia trong nwéc va qudc té. Cac phan
tich va khuyén nghi trong bao céo nay da dwoc thdo luan véi cac chuyén gia cao cép trong nwéc
tr cac linh vwe nghién clru khac nhau ciing nhw cac chuyén gia quéc té, va dwoc Nhém Tw van
Chinh sach clia Chwong trinh Phat trién Lién Hiép Quéc téng hop lai. Moi dédng gép cho bao cao
déu dwoc tran trong ghi nhan.

T6i tran trong gidi thiéu ban bao céo nay va hy vong ban béo céo sé& hé trg cac déi thoai chinh

sach va sé c6 ich cho cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam, nhirng ngwoi quan tdm va céng
dong quoc te.
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L&i cam on va tuyén bo trach nhiém

Chuwong trinh Phat trién Lién hop qubc & Viét Nam (UNDP-Viét Nam) va Lién minh Chau Au &
Viét Nam (EU-Viét Nam) da t6 chirc xay dwng ba bao cdo nghién ciru ciing nhw bao céao téng
hop dwa trén 3 bao cdo nay vé nhirng khia canh khac nhau clia chinh sach tai khéa trong Iinh virc
nhién liéu hoa thach. Chung t6i rdt cdm on cac nha tw van trong nwéc va quéc té da co nhivng
déng gop quan trong trong viéc xay dwng cac bao céo. [Xin xem phan ghi chi vé céc tai liéu tham
khao cla cac nghién ctru nay].

Viéc nghién ctu va dbi thoai dé xay dung ban bao céo thao luan chinh sach nay dugc s tai tro:
chti yéu ctia Co quan Hop tac Phat trién Québc té Tay Ban Nha (AECID) va Dy an EU-Viét Nam
MUTRAP Il (Dy an Hb tro Thwong mai Pa phwong Ill, EuropeAid/126313/C/SER/VN).

Trong qua trinh hoan thanh cac bao cdo nghién ctru, nhiéu chuyén vién, chuyén gia trong nwéc
va qudc té da tham gia 4 cudc hdi thao khac nhau, déc biét la théng qua cac nhan xét danh gia ti
nhém chuyén gia trong nwéc. Didu nay gitp ich dang ké cho viéc dinh hinh cac két luan va kién
nghi. Chuing t6i danh gia rat cao nhirtng déng goép culia tAt cd cac dai biéu tham dw hoi thdo trong
dé ¢6 nhém chuyén gia danh gia sau.

Nhitrng déng gop tlr bén ngoai dwgc UNDP Viét Nam quan ly. Nhém Tw van chinh sach cla
UNDPViét Nam d3 viét ban bao cao thao luan chinh sach trén co s& tat ca nhirng déng goép ciing
nhw nhirng y kién binh luan va kién nghj ctia cac can bd UNDP, Dy an EU-Viét Nam MUTRAP I,
va cac co quan phat trién khac.

Bé&o cdo thao luan chinh sach nay dwoc dwa ra dé gitp cling cb cho qua trinh hoach dinh chinh
sach & Viét Nam, trong viéc hé tro phat trién bén virng. Tuy nhién, cac y kién, phan tich, két luan
va kién nghi dworc trinh bay trong bao cao nay khong phai la quan diém chinh thirc vé& chinh sach
ctia UNDP, Lién Minh Chau Au, Chinh phi Tay Ban Nha, hay Chinh pha Viét Nam.

B&o cdo thdo luan chinh sach nay cé thé tai xudng t trang: http://www.undp.org.vn/publications/
our-publications va http://www.un.org.vn/en/publications/publications-by-agency/cat_view/126-
un-publications-by-agency/90-undp-publications.html
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BP
CCGT
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GHG
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KgOE
KWh
LEAP
LPG
MIC
MoF
MtCO2e
MtOE
MUTRAP Il
MW
NAMAs
NGL
OCGT
OECD

Ty lé tang trwdng trung binh hang nam

Hoat déng nhw binh thudng

Thung

Tap doan dau khi Anh

Tubc-bin khi chu ky két hop

M6 hinh can bang téng thé

Lién Minh Chau Au

Tbng cong ty Dién lwc Viét Nam

Téng s&n pham qubc noi

Khi nha kinh

Chinh pha Viét Nam

Tbng cuc Théng ké

Vién Nang lvong

Co quan Nang lvong quéc té

Quy Tién té quéc té

Kilogram dau quy dbi

Kilo-Watt gi& (=1000 hay 103 Watt gi®)

Quy hoach cac giai phap thay thé ndng lwong tAm dai
Khi hoa lédng

Nwéc co thu nhap trung binh

B Tai chinh

Mega-tdn CO2 quy dbi

Triéu tAn diu quy dbi

Dy an Hb tro thwong mai da phwong Viét Nam giai doan |l
Mega-Watt (=1 triéu hay 106 Watt)

Cac hanh dong giadm thiéu thich hop quéc gia
Chét 16ng khi thién nhién

Tubc-bin khi chu ky hé (hé hay mé)

T chirc Hop tac va Phat trién kinh té
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PPP
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Doanh nghiép nha nuwéc

Téng tiéu thu ndng lwong cubi cling
Tera-Watt gi& (=1 nghin ty hay 1012 Watt gi®)
Chuwong trinh phat trién Lién hop qudc

Co6ng wéc khung cta Lién hop quéc vé bién ddi khi hau vé BDKH
Cent My

D6 la My

Thué gia tri gia tang

DPong Viét Nam
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Tom tat

1. Nhirng loi ich tiém nang cuda cai cach tai khoéa trong linh vwe nhién liéu
héa thach

Viét Nam dang dbi mat véi nhiéu yéu td bat dinh vé kinh té vi mé, bao gébm lam phat cao, tham hut
thwong mai va no cong. Viét Nam ciing can phai tao ra ngudn tai chinh céng va tw nhan bd sung
d& dAu tw cho cang tac thich ting voi bién ddi khi hau (BDKH) va giam thidu phat thai khi nha kinh
(GHG). Theo Céng wéc khung clia LHQ vé BDKH, Viét Nam khéng cé nghia vu phai cét giam mic
phat thai khi nha kinh, song nén kinh té khéng hiéu qua vé nang lvong va sir dung nhiéu cac-bon
khi so sanh v&i cac nwéce thu nhap trung binh (MICs) khac, cling nhw Viét Nam ngay cang bi 1€
thudc nhiéu hon vao viéc nhap khau cac san phdm dau khi va than da.

Viét Nam dang ap dung tran gia déi v&i dién va nhién liéu hoa thach, véi mirc tro gia gian tiép
rat Ion cGa chinh pha déi véi nang lwong. Nhirng chinh sach nay 1a khéng bén virng, mang lai
nhiéu lgi ich cho ngwdi kha gid hon la cho ngwdi nghéo, cling nhw di nguwoc lai sy tang trudng
va hién dai hoa trong twong lai, trong khi d6 lai gép phan vao BDKH. Cai cach tai khéa trong linh
vire nhién liéu héa thach co thé cé cac loi ich vé kinh té, xa hdi va méi trwong nhuw da duoc chirng
minh & nhiéu nwéc khac. Cac nha lanh dao G-20 va APEC, trong dé cé Cha tich nuwéc Viét Nam,
da déng thuan loai bd “cac tre' cAp nhién liéu hoa thach khéng hiéu qud” vao nam 2009, va chi
de nay ciling co thé dwoc thao luan tai hoi nghi Rio+20 vao thang 6 nam 2012. Viéc cai cach nay
cling phu hop véi cac muc tiéu cla Chién lvoc quéc gia vé Tang trwdng xanh sap t&i, va doi hoi
phai tdng cwéng céi cach cac thi trwong nang lwong dang dién ra, ciing nhw céi cach cac doanh
nghiép nha nwdéc hoat ddng trong nganh nang lwong.

Theo nghia rdng, tro' gia nhién liéu héa thach 1a bat ky sy can thiép nao cla chinh pha cé thé giam
chi phi nhién liéu héa thach dwdi mirc chi phi khi khéng cé sw can thiép dé. Trén quy mé toan cau,
tror gia va cac bién phap ho tro nhién liéu hoa thach theo cach tiép can ‘gia trAn’ wéc tinh méi ndm
dao déng tir 300 dén 554 ty USD trong giai doan 2007-2010.

2. Gia nhién liéu héa thach va chinh sach tai chinh & Viét Nam

Viét Nam_phu thudc vao nhdp khau nhién liéu hoa thach va xu hwéng tdng gid nhién liéu héa
thach trén thi triong thé qidi

Sinh khéi van |a ngudn nang lvong so cap quan trong nhét, song ngudn nang lvong nay dang
thay déi nhanh chong. Nam 1995, thdy dién chiém hau hét san luwong dién, nhuwng dén nam
2010, phat dién bang tudc-bin khi da dap rng 47% va cac nha may nhiét dién dét than dap (rng
17% cong suét san xuét dién. Theo dw bao dén 2030, than sé& dap (rng hon 56% toan bd cong
suat san xuat dién, va Viét Nam sé& nhap khau khoang 80 triéu tAn than méi nam, twong dwong
khoang 60.000 chuyén sa lan ché than c& trung binh. Tiéu thu cac san pham xang, dau da tang
rat nhanh va trong 5 ndm t&i, Viét Nam cé thé tré thanh nwéc nhap khiu dau hoan toan xét vé
mat khdi lwong.

Nhu ciu vé cac san pham tlr dau mé dang tang Ién chi yéu do tang trwdng nhanh cia nganh giao
théng van tai. Khi héa Idng - LPG (dung dé dun néu thay thé sinh khbi) va dau diesel (dé van tai)
dw kién tdng nhanh dac biét trong nhitng ndm t&i day. Cong suét loc dau trong nwéc dang ting
lén va Viét Nam c6 kha nang dap trng khoang 2/3 nhu cau du kién trong nwéc vé cac sén pham
xang dau tinh luyén vao nam 2025. Gia dau va than trén thi truéng thé gi¢i khdng 6n dinh va bat
dAu tang tré lai tir cubi 2008 va du bao con tiép tuc tdng thém véi xu hwéng bién ddng manh.
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Tinh hinh tro c4p trong nganh ndng luong & Viét Nam

Gia dién dwoc quy dinh theo mirc tran va cé sw khac biét gitra cac dbi twong st dung khac nhau.
Gia than trong nwéc dugce dinh gia thap hon so véi thj trwong thé gici dé cé thé san xuét dién va
cac nganh céng nghiép lién quan & mirc gia ré. Trong cac thj trwong xang dau tinh luyén ciing
ap dung gia tran, va cac khoan thué va gian no thué khac nhau. Bién phap tro gia truc tiép 1a cac
trdng hop ngoai I€, song cling da dwoc str dung.

IEA wéc tinh, cac khodn tro gia tiéu thu nhién liéu héa thach (gian tiép) theo céach tiép can ‘gia tran’
& Viét Nam la 2,1 ty USD trong nam 2007, 3,56 ty USD nam 2008, 1,2 ty USD nam 2009 va 2,93
ty USD nam 2010, chi yéu phan bd cho nganh dién, tirc 1a dao déng tir 1 dén 4% GDP tinh theo
gia tri cia USD hién tai. Nguén thu cia Chinh ph t& xang, dau tinh luyén nam 2009 14 24.922 ty
ddng so v&i 4.839 ty ddng ngudn thu tir dién, hay tdng nguén thu dwoc khoang 1,5 ty USD, cao
hon mire tro gia nam 2009, nhwng thdp hon cac nam 2007, 2008 va 2010.

Kiém soat gia nganh dién, céc khodan tro qgi gian tiép va céac chinh séch céi cach

Cac khoan 16 ctia nganh dién & cac doanh nghiép nha nuéc cudi cung lai do Chinh phi ganh chiu
va vé co ban do chinh la cac khoan tro gia gian tiép. Cac ké hoach dinh gia theo khung biéu gia
dang ap dung dbi véi cac hd sir dung dién sinh hoat (& mirc gia thap ddi véi cac don vi sir dung
d4u tién, co loi cho nhirtng ngwdi st dung it ndi riéng) va dbi véi cac dbi twong sir dung thuong
mai va cong nghiép. Nam 2011 Chinh phu giao cho EVN nhiéu quyén hon trong viéc dinh gia dién,
nhung trong giai doan nay va ca ndm 2011, EVN tang gia dién & cac murc ty 1é thadp hon lam phat.

Biéu gia dién trung binh nam 2010 wdc tinh 1a 7 Cent My (USc) /kWh, th&p hon gia trung binh la
10 USc/kWh clia khu viee ASEAN. Dé tré nén bén vivng vé mét tai chinh, mirc tang biéu gia dién
wée tinh phai cao hon mirc lam phat tir 15-30% gia hién hanh 1a can thiét. Gia dién thap 1a yéu té
tré ngai dé ngudi sir dung dau tw vaocdng nghé cé hiéu suat nang lwong cao hon. Trong nganh
coéng nghiép, tiéu thu dién da ting vdi ty 18 nhiéu hon so véi tiéu thu than trwdc bdi canh gia than
tang t&i 40% so v&i cac mire tng gia dién thap hon.

Luat Dién lwc 2004 va chinh sach sau d6 nham cai cach cac thi trwong dién béng viéc tao canh
tranh trén thj trwong ban budn va thi triedng ban 18. EVN dé ra cac muc tiéu cat giam chi phi, giam
tdn that va nang cao hiéu suét sir dung dién, tién t¢i dat gia theo gia thi tredng. Nhwng qua trinh
cai cach nay qua cham do cac khoan no va thua 16 rat Ién va dw bao con tng theo da tang gia
nhién liéu héa thach thé gi&i cling nhw nhu cau va nhap khau gia tang. Va nhivng mét mat nay tré
thanh rao can déi véi viéc dau tw dé nang cao viéc cung cap dién, vi du tir cac ngudn nang lwong
tai tao va viéc cai thién phan phdi dién.

Kiém soét gia, tro’ gia gian tiép va danh thué dbi voi cac sén phdm xdng déu tinh luyén

Petrolimex chi phoi hoat dong nhap khau va ban 1& cac san pham xang dau tinh luyén nhw xéng
va dau diesel. Nha may loc dau Dung Quat hién nay cung cap khoang 30% thi phan.

QuY binh 6n gia dwoc xay dwng tlr cac khodn phu phi thu theo méi lit san phdm dau mé tinh ché
ban ra dé gidi quyét tinh trang gia tang t» dau nam 2009. Nhwng dén d&u ndm 2011, qu§ binh én
can kiét va viéc tw do hoa gia bwéc dau phai dirng lai d& déi pho véi lam phat. Trong ca nam 2011,
murc thua 16 tir viéc ban 1é xang diu da tré nén nghiém trong va Chinh phi phai tam théi ngirng ap
dung thué nhap khau va cho phép tang gia ban 1& xang, dau thém 15%, song cac doanh nghiép
ban 1& van bj thua 16.

U'éc tinh vé tro gia cta IEA cho thdy, mirc tro gia dbi véi cac san phdm xang, dau tinh luyén da
gidm xudng bang khéng trong cac nam 2009 va 2010 do sw gidm gia trén thi trwong thé gisi. Tuy
nhién khi gia thé gi¢i phuc héi tré lai, tién ddng Viét Nam suy yéu va chinh sach gia tran da lam
murc tro gia trong ndm 2011 téng trd lai va rat co thé ting vot trong ndm 2012.
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Vao thang 2 nam 2012, B6 Tai chinh da gidm thué nhap khau x&ng, dau va nhién liéu may bay,
song gia tai cac diém ban 1& xang van & mirc thap hon tir 1.300 dén 2.400 ddng mét lit, so v&i
gia nhap khau. Mirc chénh I&nh nay I1&n t&i 12% so véi gia mét lit xang va cac san phdm khac va
nhw vay 1a khéng bén virng xét vé khéi lwong Ién va ngay cang gia tang trén thj truong.

Céac khoan tro' gia nganh xang, dau déu tap trung vao bén cau va trong d6 phan I6n la cac khoan
16 ctia cac doanh nghiép nha nwé'c ma cudi cung chinh phi phai ganh chiu, vi du bang cac khoan
vay wu dai, wu dai thué va dau tw vao két cau ha tang va hoat ddng nghién ctvu & phat trién.

3. Nhirng anh hwéng tiém nang cta cai cach tai khéa trong linh vwe nhién
liéu héa thach

M6 hinh can bang tbng thé (CGE) vé nén kinh t& va mé hinh kiém ké phat thai v&i bd théng sb
da dwoc st dung dé danh gia cac xu thé kinh té va phat thai trong twong lai bang cach so sanh
2 kich ban v@i kich ban ‘hoat ddong nhw binh thwdng’ (BAU): trong dé mét kich ban dwa trén viéc
dé& bd cac khoan tro gia va mot kich ban ap dung thué nhién liéu héa thach ngoai viéc loai b tro
gia. Phan tich ciing dworc tién hanh dé tinh toan cac phwong an lwa chon khac nhau dé tai dau
tw khodn thu bd sung ctia chinh phl vao cac hoat déng dau tw hiéu qua nhéat vé mét kinh té, cac
hoat ddng dau tw cac-bon thap, hodc hoan trd cho nguwdi tiéu ding nhw “khodn tién ha gia” hoac
cat giam cac khoan thué.

Céc két qua ctia md hinh nay khéng phai 1a nhiing dw bao, nhwng chi ra cac xu’thé’theo cac tap
hop gié dinh hop ly. Cac két qua mo hinh héa khang dinh nhirng kinh nghiém quoc té va cho thay,
viéc cat gidm cac khodn tro gia va ap thué cac-bon cé thé tao ra mét sé anh hwéng tich cuc.

M6 hinh CGE dbi v&i ca hai kich ban cho thay, GDP thwc trong kich ban loai bé tro gia cé thé cao
hon khodng 1% so v&i trong kich ban hoat ddng nhw binh thwong (BAU) va & kich ban loai b trg
gia & ap thué cac-bon cao hon khoang 1,5% so véi kich ban BAU dén nam 2020, ciing nhw cac ty
|& téng dau tw sé cao hon dang ké. Tang trwdng GDP luc dau dw doan thap hon do tiéu thu gidm
va chi phi s&n xuét cao hon, song tang trwdng sé phuc héi manh sau khi nén kinh té da diéu chinh
theo sy thay ddi gia nang lwong.

Mb hinh gia thiét rang cac khodn tiét kiém va gia tang cla cac khodn tién thu duoc sé duoc dau tw
vao cac nganh cé hiéu qua nhat hién nay, hodc vao cac hoat ddng cac-bon thap, bao gom nghién
ctru va phat trién.

Viéc tdng cac gia nhién liéu héa thach sé dan dén tang trwdng tiéu thu hod gia dinh thap hon so
v&i kich ban BAU, mac du tang trwdng tiéu thu van Ién. Nhap khau va xuét khau sé thap hon mot
chat, va néu khoan thu bd sung dwocstr dung chi yéu dé dau tw vao hoat ddng cac-bon thap, thi
chéc chan nhap khau sé gidm manh do it bj phu thudc vao nhap khau ndng lwong hon. Ty gia hbi
doai dy doan sé tang nhe so v&i kich ban BAU, cho thy kha nang x4u di trong can déi tai khoan
vang lai do ap dung chinh sach méi la khoéng thé xay ra.

Céc hd ndng thén sé chiu tac dong it hon so véi hd thanh thj xét vé tang trwéng tiéu thu. Cac ho
néng thén & nhdm nghéo nhat tdn that it nhat vé tang trwdng tiéu thu & ca hai kich ban xét theo
ty 1& tang trwdng tiéu thu. Tuy vay, cac hd coé thu nhap thap cé thé cdm nhan nhirng thay dbi nhé
nhiéu hon ho kha gia, trong khi d6 mé hinh khéng cho phép phan tich dwoc anh hwéng dén cac
nhém xa hoi cu thé.

Néu khodn thu bd sung nay cta chinh pht dwoc st dung dé chuyén cho hd gia dinh hodc cat
giam thué, thi s& van co kha nang cai thién nhé trong dau tw, song tang trwdng GDP trung binh
hang ndm sé thap hon chut it so véi kich ban BAU. Va mac du cé ‘khoadn chuyén trd cho ngudi
tiéu dung & mé hinh nay, thi tiéu thu van thap hon so véi tredng hop ‘dau tw cac-bon thap’.
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CAu truc kinh té sé thay dbi v&i mirc tang trwdng gidm di & cac nganh st dung nhiéu nang lwong
va tang trwdng tang I1én & nganh cdng nghiép nhe khi so sanh v&i kich ban BAU. Cac nganh tang
cwong nang lwong cé tang trwdng gidm di chd yéu st dung lao déng nam gidi (nhw luyén kim,
nghé cd), va cac nganh tiéu thu it nang lwong cé ting trudng cao hon chi yéu st dung lao déng
n* (nhw cong nghiép nhe, dét may, giay dép).

Viéc mo6 hinh hoéa phél‘t thai cQa Qgénh nang Iqqng cho théy,, ca viéc loai bo tro gia ‘Ién é’p thué
nbiér] liéu héa thach déu co thé dan dén viéc cat giam dang ké khl’ phat thai b&i nhu cau thap hon
dé doi pho véi gia nhién liéu héa thach cao hon — dac biét khi két hop ca hai bién phap nay.

Nganh dién 1a nganh tiéu thu nhién liéu hoa thach I&n nhét va 1a nganh phat thai khi nha kinh
nhiéu nhat. Mé hinh ciing cho thay phat thai gidm nhiéu nhét do nhirng thay dbi vé gia & ca hai
kich ban. Phat thai tlr than gidm xubng do tang gia than dang ké & ca hai kich ban, cho du cac gia
dinh ctia mé hinh vé mat nay van khong thay déi. S& cé sw chuyén dich clia cac nha may phat dién
sang st dung khi dét dé déi pho6 véi kha nang than tang gia manh nhw gid dinh trong mé hinh.

Cac hé s6 co gian la twong ddi thap doi véi cac san pham nhw xang va dau diesel, do vay tang
gia khong lam giam nhiéu nhu cau. Viéc cat giam tiéu thu va phat thai tlr cac nhién liéu xang, dau
doi hoi phai dau tw vao phat trién va chuyén giao cac cobng nghé mai.

4. Cac kién nghi vé cai cach tai khéa trong linh vwe nhién liéu héa thach &
Viét Nam

D& bé tro gid gian tiép va ap dung cé chon loc céac loai thué nhién liéu héa thach khac nhau

Gia dién & Viét Nam dwoc quy dinh theo mure tran va khac biét dbi véi cac déi twong khac nhau,
gia than néi dia dwoc dinh gia thap hon gia thi trwéng thé gidi, va quy dinh tran gia cling duwoc ap
dung trén cac thi trwéng xdng, dau tinh luyén. Ciing c6 cac khoén thué va mién giam thué khac
nhau ciing nhw cac bién phap hé tro khac nhw dau tw két cAu ha tang va hd tro ctia Chinh phi
cho hoat ddng nghién clru & phat trién. Tro gia truc tiép la cac trweng hop ngoai 18, nhung ciing
da dwoc ap dung.

Cac khoan 16 clia cac doanh nghiép ndng lveng nha nwéc duwgc Chinh phi bl 16 bang nhiéu loai
tro gia khac nhau, trong dé cé viéc tiép can wu dai khi st dung cac nguén lwc tai chinh ciing nhw
dat dai, nwéc va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac, va vi thé déc quyén trén cac thi trudong
nang lwong.

Viét Nam can cling cb cac cai cach thj trwong trong nganh ndng lwong vén da bat dau tir thap ky
qua, vi du nhw Luat Dién lwc ndm 2004. Cai cach thj triwdng can bao gédm ca viéc loai bd tro gia
trong nganh nang lwong, chac chan sé cé dugc nhiéu lgi ich. Nhwng can phai cé mot sé hanh
doéng dé t6i wu héa nhivng loi ich d6 va gidm thiéu cac tac dong tiéu cwe tiém tang tir viéc cai cach
cac chinh sach tai khoa trong Iinh vic nhién liéu hoa thach nay.

Quan ly kinh té vi mé khén ngoan

D& bd tro gia va dwa thém vao cac khoan thué nhién liéu héa thach sé phuc vu dwoc nhiéu muc
dich kinh té vi md, nhw gidm dan thAm hut ngan sach hang ndm va no céng; nang cao hiéu qua
cua viéc str dung nang lwong va cac doanh nghiép nha nwéc khac; nang cao kha nang canh tranh
quoc té; tang cuo’ng dau tw nwdc ngoai va ctia khu vire tw nhan trong nganh néng Iuo’ng (cac-bon
thap); va duy tri déng Viét Nam manh mét cach hop ly. Qua trinh cai cach ciing can xem xét tac
dong dén lam phat.
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Diéu quan trong la cai cach can dién ra dan dan va theo tirng giai doan dé tranh nhirng cu séc
cho nén kinh té va ap lwc lam phat, tirc 1a loai bd dan cac mirc gia tran, budc tiép theo Ia dwa vao
ap dung cac khoan thué dwoc chon mét cach sang subt. D& bd dan tro gia va ap thué can phai di
doi vai viec tiép tuc tai cu tric cac doanh nghiép nha nwéc va dwa vao ap dung cac thj trwdng
nang lwong canh tranh.

Nang cao tinh bén ving tai chinh va thu hut dau tw nhiéu hon vao nganh ndng lwonag.

Vé&i cac mire gia hién nay, EVN khéng c6 kha nang tich Iy di nguén vén dau tw tir phan doanh
thu con lai cling nhuw tra tién nang lwong cho cac nha cung cap dién doc lap. Cac doanh nghiép
budn ban xdng, dau ciing bi thua 16. EVN, Vinacomin va Petrolimex can cé kha nang ap gia cao
hon va ciing can hoat ddng hiéu qua hon, dac biét la bang cach tang cwéng canh tranh trén cac
thi trerdng nang lvong.

Céac nha dau tw tw nhan trong san xuét dién hodc kinh doanh xang dau can dwoc ban & mic
gia cho phép ho cé thé tré lai dau tw sau khi cai cach tai khéa trong nganh nhién liéu héa thach,.
Nhirng han ché vé quy dinh phap luat déi véi cac doanh nghiép tw nhan trong nwéc va nwéc ngoai
cling can dwoc néi 1dng dé tang cwong dau tw.

Céac doanh nghiép nang lvgng nha nwdc can dugc tai cau tric dé bao dam rang ho tap trung vao
cac Iinh vurc hoat dong chinh. Cac khoan no hién nay ctia cac doanh nghiép nay ciing can phai
dworc tai cAu truc trwde khi ho c6 thé hoat dong day du ngay ca khi gia ndng lwong cao hon.

B3o dam gidm thiéu phat thai khi nha kinh dworc tdi wu va an ninh ndng lwong dworc ting cuong

Do gia cao hon, hiéu qua nang lvgng sé dwgc cai thién, san lwong nang lwong tai tao trong nwée
sé téng, va su phu thudc vao than nhap khau sé giam xudng so sanh véi kich ban BAU.

Song mé& réng san xuat nang lwong tai tao théng qua dau tw tw nhan (trong nwéc, nwdc ngoai)
khong thé chi mong chd ti loai bé tro gia va dwa vao ap thué. Chirng nao céc chi phi san xuét
nang lweng nhw gié va mat trdi chwa gidm tiép thi van can cé cac biéu thué thich hop dé tra cho
cac nha dau tw co tiém nang, cling nhu tdng cac muc tiéu vé téng san lwong ndng lwong tai tao
- chung quy la dwa vao cac tr¢ cap muc tiéu va tam thoi.

Cai cach chinh sach tai khoa sé dién ra trong bdi cadnh xay dwng, dang ky va thwc hién Ké hoach
hanh déng gidm nhe phat thai khi nha kinh phu hop véi diéu kién qubc gia (NAMAs). NAMAs bao
gbm tai tro' (qudc té va qudc gia, khu vue cong va tw nhan), phat trién va chuyén giao cdng nghé
c6 sw hé tro clia qudc t&. NAMA & mot co hdi d& han ché chi phi cia ngudi tiéu dung Viét Nam
va doanh nghiép trwwdc tdc dong clia cai cach chinh sach tai khda nhién liéu héa thach va co thé
thuc déy viéc ap dung cdng nghé sach, hién dai.

Bao vé ho nghéo, nqudi lao déng va nhom dé ton thuong khéc tir cdi cach tai khéa trong linh vuc
nhién liéu hoa thach

Tro gia nang lvgng co xu hwéng thut Iui, do cac hd giau c6 hon véi mirc tiéu thu nang lwong cao
hon cé kha nang gianh dwoc nhidu nhat nhivng loi ich t tro gia. Tuy nhién, cac nhém cé thu nhap
thap sé& ching kién sy suy gidm vé tang trwdng tiéu thu va cac nhém lao déng nhét dinh cé thé bi
&nh hwéng nhiéu hon cac nhém khéc.

M6t s6 nganh cé kha ndng tang trwdng cham hon (nhw luyén kim va nghé cd) va cac nganh khac
(nhw dét may va giay dép) lai tang trwdng nhanh hon, di kém véi tinh trang mét viéc va tao thém
viéc lam cua lao ddng nam hay niv. Nhirtng chuyén ddi do cai cach tai khéa sé dién ra tir tlr nhung
doi héi phai cé cac chwong trinh nhw dao tao lai cé muc tiéu dé bu lai cho ngudi lao ddng ma co
héi viéc 1am cla ho sé bj gidm xubng.
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Viét Nam da ap dung chwong trinh dinh gia dién theo mirc st dung déi véi nguwdi st dung dién
sinh hoat (mwrc gia thdp hon dbi v&i cac don vi dién tiéu thu dau tién) va chwong trinh nay can
phai dwoc duy tri va cé thé tang cuorng hon dé bu dap cho cac nhém cé thu nhap thép vi tang gia.
Vao nam 2011, Viét Nam da bu gia cho cac ho st dung dién cé thu nhap thép khi gia dién tang dot
bién théng qua cac hinh thirc chuyén tién truc tiép cac me tro gia nhd. Ngoai ra hé tro twong tw
cling dwoc ap dung khi tro gia 1ap d&t binh nwéc ndng nang lwong mat trvi. Nhivng phwong phap
tiép can nay cé thé 1a khdng hiéu qua vé méat hanh chinh nhung xirng dang dwoc danh gia thém
va co thé nhan réng dé bu dépi cho cac hd va ngudi lao ddng cé thu nhap thép.

Quy binh 6n gia hién nay c6 thé tré nén tén kém khi gia nhién liéu thé gioi tiép tuc tang Ién. Can
c6 danh gia sau vé nhirng anh huéng thuc té dén gia cia co ché nay.

Tién hanh nghién ctu va phén tich thém vé céc rao cén dbi véi qua trinh cai céch tai khda trong
linh vwee nhién liéu héa thach

Can nghién clru sdu thém vé cac khodn tro gia gian tiép & cac bwdc khac nhau trong cac chubi
gia tri nhién liéu hoa thach va cac rao can déi voi viéc cat giam tro gia gian tiép va nang cao hiéu
qua hoat dong clia cac doanh nghiép nha nwéc. Piéu cé y nghia quan trong la danh gia dwoc cac
tac dong ctia nhirng thay ddi gan day vé diéu tiét cac thi trwdng dién va xdng dau ciing nhw cac
dw doan tr cac thj tredng nang lwong canh tranh.

Can nang cao tinh minh bach cla s6 liéu vé cung cép tai chinh va hoat déng ctia cac doanh
nghiép nang lwong nha nuwéc, ké ca cac co ciu khuyén khich dbi véi nhan vién va cac nha thau.
Phwong thirc theo dé cac khoan 16 ctia doanh nghiép nha nwéc dwoc cip bd sung va cac khoan
16 d6 dién ra thé nao hoan toan khéng ré rang, va hiéu ré hon nhirng van dé nay sé gitp xay dwng
dwoc cac hanh dong cai cach.

Ciing can nghién ctru thém vé ‘dbi twong dwoc va méat’ clha viéc cai cach tai khoa trong linh vue
nhién liéu héa thach.

Nghién clru n,éy bao gdm nguoi lao ddng nam va niv vé’céq hé cc} thu nhap thap. Cac nghién ctru
vé mat kinh t&é xa héi v&i viéc phan tich gi&i ro rang la rat can thiét cho viéc dat muc tiéu cac bién
phap giam thiéu mét cach hiéu qua.

Mot sb ngénh cong nghiép hién dang dwoc hwédng loi tor g’ié dién va than hodc dau diesel gia ré.
Vi vay can xem xét vai tro cua ctia chi phi nang lweng thap trong sy canh tranh ctia cac nganh
coéng nghiép cu thé ciing nhw tac dong cliagia dién va than cao hon dén cac nganh cong nghiép
nay ra sao.

Viéc nghién ctu va phan tich thém nhw vay sé dwa ra cac théng tin vé cach thirc thwe hién cac
cdi cach tai khda trong linh vue nhién liéu hoa thach & Viét Nam, cling nhw tao diéu kién cho viéc
chuyén dbi sang mot nén kinh té canh tranh hon va xanh hon. Phan tich sé dwa ra nhirng thong
tin mang tinh quyét dinh cho viéc thwc hién Chién lwgc Tang trwdng xanh sap téi cha Viét Nam.
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1. Nhirng loi ich tiém néng cha cai cach tai khoa nhién
lieu héa thach

1.1. Nhirng bat 6n vé ning lwong, bién déi khi hau va kinh té

Viét Nam da dat dwoc tdng trwdng manh trong hai thap ky qua ké twr thoi ky Doi M&i vao cudi
nhirng nam 80, thic day cong tac gidm nghéo. Mirc sdng tang 1&n rat nhiéu va tiéu thu nang lwong
cling tdng nhw vay —. La nwdc co thu nhap trung binh (MIC), Viét Nam hién nay phai giai quyét
mot s thach thire dién hinh ma mét nwéc thu nhap trung binh thwdng gép, trong doé cé hién dai
héa nén céng nghiép va tang cuwdng ngudn nhan lyc.

Viét Nam dang ddi méat véi mot sé thach thire vé kinh t& vi md, bao gébm lam phat cao va tham hut
thwong mai, tham hut ngéan sach va ng céng Ion. Cac cudc khiing hoang tai chinh toan cau cling
da anh hwédng dén Viét Nam do nhu cau gidam déi véi moét s6 san pham xuat khau.

Tinh hinh kinh té hién nay do vay khéng thuan loi dé tang gia nhién liéu hay tang dau tw. Song
bién déi khi hau (BDKH) lai &nh hwéng rat manh dén Viét Nam va dat nuwdc sé phai dau tw rat 1on
cho céac bién phap thich (rng v&i BPKH. Cac khoan dau tw nhat dinh cho cong tac thich (rng voi
BDKH trong ngén va trung han c6 y nghia kinh té lau dai’, trong khi d6 mét s6 dau tw khac chi can
thiét trong dai han. Tai chinh céng cling nhw tw nhan la can thiét dé cé thé nang cao dwoc mirc dd
an toan va strc déo dai khi d6i mat véi nhirng strc ép va cac cu sbc cla bién dbi khi hau.

Vé mat lich str, Viét Nam khoéng phai 1a nwéc phat thai khi nha kinh do s dung nhién liéu héa
thach v&i s6 lwong dang ké va theo Céng wéc Khung Lién hop quéc vé BDKH (UNFCCC), Viét
Nam khéng cé nghia vu cét giam cac mirc phat thai. Tuy nhién phat thai khi nha kinh dang gia
tang va cac dw bao hién tai vé dién trong tvong lai dwoc san xuét tr than da sé lam gia tang nguy
co tang mirc phat thai. Viét Nam ciing c6 thé giam thiéu cac mirc phat thal & mot sO nganh v&i
nhirng loi ich v& mat kinh t&, xa hoi va méi tridng trong khi sw hé tror qudc té dé chuyén déi sang
mot nén kinh t& hiéu qua hon vé mat ndng lwong co thé dang kha doi dao2.

Cuwong suéat nang lwong cta Viét Nam van con cao hon dang ké so véi cac nwéc MICs khac, va
cwong suéat phat thai khi nha kinh trén mét don vi GDP cla Viét Nam twong dbi cao. Chién lwoc
tang trudng xanh sap t&i cta Viét Nam hi vong sé giai quyét dwoc van dé nay va dwa ra cac cach
thire gidm thidu sy tang trwdng phat thai thdng qua nhirng thay déi trong cdng nghé san xuét cong
nghiép va 16i séng, tirc 1a hanh vi clia ngwdi tiéu dung.

Viét Nam ngay cang bi 1& thudc nhiéu hon vao cac san phadm xdng dau va than nhap khau trong
khi gia thi trieong thé gidi clia cac hang hoa nay dang co chiéu hwdng téng lén. Viét Nam dang cb
gang bao vé ngudi tiéu ding va doanh nghiép va kiém ché lam phat nhwng diéu nay ngay cang
tdn kém. Ban bao c&o nay chi ra rang chinh sach tai khéa hién nay dé gitr ndng lwong & murc gia
thap cla Viét Nam |a khong bén virng, 1am cho ngudi kha gid hwéng loi nhiéu hon so vdi ngudi
nghéo, ciing nhw phan tac dung déi véi ting trwéng va hién dai héa trong twong lai, trong khi d6
lai gép phan lam gia tang bién dbi khi hau; va cai cach c6 thé mang lai nhiéu lgi ich hon.

1.2. Nhirng thay déi quéc té trong cac chinh sach tai khéa déi véi nhién liéu
héa thach

O quy md qudc t&, nhirng thanh cdng trong viéc cat giam phat thai khi nha kinh da dwoc chirng
minh phu thudc mét phan vao cac chinh sach tai khoa trong nwéc vé nhién liéu héa thach. Viéc
cdi cach tai khoa cd lién quan dén viéc loai bd dan tro gia va cac bién phap hé tro’ khac, cling nhw
cdi cach va tdng cac khoan thué nhién liéu. Viéc loai b dan cac khoan tro gia nhién liéu héa thach
dwoc thira nhan rong rai la dac biét quan trong, bdi 18 (a) nhitng khoan tro' gia la tén kém (b) tro
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gia lam t&ng nhu cau nang lwgng va phat thai khi nha kinh va (c) do céac kho:ém tro’ gia mang lai loi
ich cho cac nhém co thu nhép trung binh va cao thay vi cac nhém twong doi ngheo?.

Loai bé dan cac khoan tro' gia va dan dan ap thué dé han ché tiéu thu cac-bon lam cho cac giai
phap thay thé hap dan vé mét tai chinh. Sw chuyén dich hwéng téi cac bién phap cé hiéu qua vé
mat nang lwong va san xuét nang lweng tai tao, nhw nang lwong gié va mat troi, chinh la ddi moi
cong nghé va hién dai hoa co s& ha tang va quan ly nang lwong co thé mang lai anh hwéng tich
cwc dén tang trwdng GDP. Van dé nay bao gbm déi moi cong nghé trong san xuét céng ngh|ep,
nang cao hiéu suéat nang lwong clia cac tda nha va cac hé théng glao théng cong cong; co sé ha
tdng ndng lveng m&i (trong dé c6 ‘lwdi dien thdng minh’); va thay ddi hanh vi clia nguoi tiéu dung
Viéc ap thué nhién liéu hoa thach co thé gia tang nguon thu quoc gia trr khi cd kém theo viéc gidm
cac khoan thué khac. Ngudn thu bd sung co thé gidm bét tham hut ngan sach ctia Chinh phi va
déng thoi cé thé duwoc dau tw vao cac hoat ddng xa hoi hoac méi trworng va két ciu ha tang.

Nam 2009, Nhém G-20¢*da thda thuan “loai bd dan va hop ly héa cac khoan tro gia nhién liéu
héa thach khoéng hiéu qua trong trung han cling v&i viéc cung cap hé tro cé6 muc tiéu cho ngudi
nghé&o nhat”®. Cac nha Ianh dao APEC, trong d6 cé Chu tich nwédc Viét Nam, da nhét tri véi hanh
dong twong tw cling trong nam nay6 Loai b tro’ gia ciing dang dwoc dé xuét 1a mot trong nhirng
van dé quan trong dwoc glal quyet tai hdi nghi Rio+20 vao thang 6 nam 20127 vi nhiéu loi ich c6
thé mang lai. Diéu nay sé& cling ¢ thém cac thda thuan da dat dwoc trong Nhém G-20 va APEC.

Viéc giam sat nhirng nd lyc ban dau tuan thi cac théa thuan ciia Nhém G-20 va APEC con bj han
ché do chwa c6 dinh nghia chung vé ‘cac khodn tro' gia nhién liéu héa thach khéng hiéu qua’; va vi
s da dang cla cac co ché hé tro va cac phwong phap wéc tinh cac khoan tro gia. Bao cdo nam
d4u tién sau khi thwc hién cac thda thuan chinh tri nay cho réng, mac du mét sé nuwéc da bat dau
thwe hién nhixng cam két ctia minh, nhwng téng cac khoan tro gia da tang 1én trong nam 2010 so
véi nam 2009 1a do cé mot sb bién phap hé tre gia nhién liéu hoa thach®. S liéu ciing cho thay,
hau hét cac khoan tro gia dwoc thye hién dbi vai cac san pham xang dau (ty 1& thap hon déi véi
than va khi dét) va hau hét 1a cac khoan tro gia déi véi nguoi tieu dung (hé tro nha san xuét chi
bang khoang 4 tbng sé tién tro gia truc tiép va gian tiép).

Kinh nghiém tlr An D6° va Indonesia’™ cho thay, tac dong ctia cac khoan thué nhién liéu va loai bd
cac khoan tro gia khdng nhét thiét anh huéng téi phan phéi thu nhap, mét phan vi nguwdi nghéo
st dung nhién liéu twong ddi it. Tuy nhién, can phai phan biét gitra cac loai nhién liéu khac nhau.
O An Do, thué nhién liéu dau diesel, xang va than sé theo chiéu hwéng Idy tién (co nghia |a sé
anh hwéng nhiéu dén ngudi kha gia hon 1a nguwdi nghéo) va than thién véi méi trudng. Nguworc lai,
thué dau héa sé Ia ganh nang I1&n ngudi nghéo vi ho diing dau hda dé dun néu va ciing cé thé dan
dén strc ép gia tang dbéi véi cac canh rirng vi ngwdi nghéo sé di lay cdi nhiéu hon. O Indonesia,
cac khoan tro gia nhién liéu hau nhw chi ¢6 lgi cho nhitng ngwdi giau nhét, trong khi Indonesia
phai danh % téng ngan sach ctia Chinh phi cho cac khoan tro gia nhién liéu hoa thach™.

Nghién ctru cling chi ra rang, nhirng chénh léch vé hiéu suat nang lwong gitra Hoa Ky va Lién
minh chau Au (EU) chinh 1a do ty su4t thué cao & EU'2 Hon nira, tac déng tiéu cuc vé kinh té cia
cac gia nhién liéu cao hon vé lau dai co thé 1a rat it do hiéu suat nang lwong cao hon sé co loi
cho toan bd nén kinh t&'3. Céng trinh nghién ctru con phat hién, néu cac khoan thué nhién liéu &
EU két hop véi cat gidam thué lao dong, thi cac diéu kién kinh t& vi mé ciia mét nwéc co thé duoc
cai thién': do lao déng tr& nén ré hon twong ddi so véi nang lwong, nén cac cong ty sé tai dinh
hwéng dau tw tdng cudng lao ddng va tao viéc lam.

Trong khi viéc ap dung cac khoan trg’ gia thwong cé nhirng lgi ich va muc dich chinh tri va xa hdi,
loai b dan tro gia va tang thué c6 thé 1a cuc ky khé khan cho du cé nhiéu loi ich. Indonesia dang
loai bé dan cac khoan trg gia nhién liéu, 1a nguyén nhan cta cac cudc biéu tinh phan dbi trén
du’o’ng pho (2005, 2012), tinh trang twong tw cling xay ra & Nigeria (nam 2012). Nhiéu sang kién
cai cach vap phai sw chdng dbi clia cac nhém lgi ich 1 cac nhém hwédng loi tir cac bién phap tro
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cap va ho trg.Cac nd luc cai cach tai khda phai gidi quyét van dé do', bang céc chinh sach dé
giam bét nhivng ton that tiém tang cta cac nhom loi ich do, va bang cach dam bao tinh minh bach
cao vé chi phi va muc dich cla trg gia, cling nhw cac hé luy cla cac cai cach thué.

1.3. Pinh Iwong cac khoan tro’ gia nhién liéu héa thach toan cau

Theo nghia réng, cac khoan tro gia nhién liéu héa thach 1a bat ky sw can thiép nao cla chinh phu
ma c6 thé gidm chi phi nhién liéu héa thach dwdi mirc chi phi khi khéng c6 sw can thiép d6. Nhwng
cac khodn tro’ gia hay bién phap hé tro nhién liéu héa thach thuwéng 1a phire tap va khéng ré rang
nén rat khé dé do lweng duorc.

Trén thé gioi, cac khoan tro’ gia va cac bién phap hd tro nhién liéu héa thach wéc tinh dao déng
trong khoang 300 dén 554 ty USD méi nam trong giai doan 2007-2010¢. Hau hét cac khoan tro
gia nay dwa ra dé gitr gia tiéu dung thap & cac nwéc san xuat dau mé. Thwdng thi cac khoan tro
gia nhién liéu hoa thach nham cai thién kha nang st dung nang lwong cla ngudi nghéo va tang
san lwong, nhung trén quy mé toan cau, cac khoan tro gia nay chi dem lai loi ich cho 20% ho
nghéo nhét, it hon dang ké so v&i cac nhém kha gia.

Tro gia tiéu thu nhién liéu hoa thach nham gidm chi phi cho nguoi tiéu dung. Cac khoan tro gia
tiéu thu dién hinh |a cac bién phap kiém soat gia, quy binh 6n gia va nha nwéc cung cap két ciu
ha tAng cung cAp nang lwvong. Cac khoan tro gia tiéu thu dwoc ap dung phd bién & cac nwéc dang
phat trién va chuyén dbi, nhung hiém thay & cac nuwéc OECD.

Céc khoan tro gia tiéu thu thworng dwoc do lwdng st dung cach tiép can ‘chénh léch gia’. Phuwong
phap nay wéc lwong muirc tro gid bang cach so sanh gia nhién liéu hoa thach néi dia véi ‘gia dbi
chirng’. Céac gia dbi chirng phan anh gia nhién liéu héa thach cu thé trén thj tredng québc té da
diéu chinh vé chat lwong nhién liéu va cac chi phi van chuyén. Cac mire tro gia dwoc tinh bang
cach str dung gia dbi chirng trén co s& chi phi san xuét dién trung binh da diéu chinh chuyén tai
va phan phéi dién, nhwng khdng dwa vao chi phi cdng suat mai'”. Vi mét sé ly do, nén cach tiép
can ‘chénh léch gid’ c6 xu hwéng danh gia thap murc tro gia (trwe tiép va gian tiép)'.

Trong c6ng trinh nghién ctru 24 nwéc thanh vién, OECD wdc tinh, tat cd cac nwdc nay tro gia
cho cac cong ty nhién liéu héa thach ctia ho tr 45 dén 75 ty USD mbi nam™. Phan I&n day la cac
khodn tro’ gia san xuét gian tiép va it hon rat nhiéu cac khodn tro gia (tiéu thu) trwc tiép va gian tiép
& cac nwdc san xuat dau mé va cac nwéc dang phat trién (khac), song viéc loai bd dan cac khoan
tro' gia nhién liéu héa thach & cac nwéc OECD ciing c6 thé khuyén khich cac nwéc khac lam theo.

OECD da xac dinh khodng 250 co' ché hé tro & 24 nwédc thanh vién cla t6 chirc, mot sbé co ché
c6 thé khéng dwoc coi 1a tro gia, tuy nhién day la cac bién phap hé tro cé kha nang anh huwéng
dén gia. OECD da chia cac bién phap hé tro thanh cac loai va dwa ra cac vi du dwoc trinh bay lai
trong Phu luc 12°. Cac bién phap hd tro’ & Phu luc Icé thé 1a dién hinh dbi véi cac nwéc OECD, song
nhiéu loai cling dang dwoc ap dung & cac nwéc dang phat trién, trong d6 cé Viét Nam.

Tro gia xuét hién & tat ca cac diém trén chudi gia tri nhién liéu hoa thach. Cac khoan tro gia san
xuét nhién liéu héa thach bao gébm cac mirc gidm thué dbi véi cac hoat ddng thdm do, hé tro
nghién ctru & phat trién (R&D) cac cdng nghé khai thac nhién liéu hoa thach, tiép can wu dai
ngudn lwc tai chinh va cac ngudn lwc khac, cac bién phap kiém soat gia nhw déi véi than cho cac
nganh thép va dién lwc, va han ché trach nhiém phap ly déi véi cac loai rdi ro nhéat dinh. Cac khoan
tro gia tiéu thu bao gébm cac khoan hb tro gia truc tiép ddi véi cac san pham xang dau va dién sinh
hoat, cac bién phap kiém soat gia va cac hinh thirc hé tro thué.

Cac khoan tro gia san xuat trwc tlep va gian tiép (hay: cac bién phap hé tro’) khuyén khich dau
tw dé tang cwdng cac ngudn cung cap nang lwong hodc khuyén khich khai thac tai nguyén thién
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nhién. M6t phan trong céc hinh thirc trg' cap nay c6 thé chuyén qua nguoi tiéu dung, song mot
phan ciing c6 thé tich IGy thém cho cac céng ty san xuat va st dung cac nhién liéu hoa thach.

Khi so sanh véi muc tiéu tai tro hang nam cho cac hanh déng BPKH & cac nwéc dang phat trién
la 100 ty USD bét dau tr ndm 2020, trong d6 ¢ cac hanh déng thich ng véi BDKH, 16 rang la
viéc cat gidm phat thai khi nha kinh toan cdu mét cach hiéu qua sé khong thé thwe hién dwoc néu
khéng loai bd dan cac hinh thirc tror gia nay?'. Ngoai ra, cling can lwu y 13, hd tro tryc tiép va gian
tiép danh cho nang lwong tai tao & cac nwdc OECD va cac nudc khac chi chiém mét ty 1&é nhd
trong t6ng hé tro danh cho nhién liéu hoa thach.

1.4. Cac loi ich tiém nang tir cai cach tai khéa nhién liéu héa thach cia
Viét Nam

Viét Nam hién khéng tro gia trwe tiép nhiéu trong Iinh vwe nhién liéu héa thach va cac khoan thué
nhién liéu hoa thach con khiém tdn so v&i qudc té. Tuy nhién, ap gia tran va sy hé tro cho cac téng
coéng ty nha nwéc trong nganh nang lwong la cac khoan tro gia gian tiép dang ké. IEA, str dung
cach tiép can ‘chénh léch gid'(nhw gidi thich & trén) da wéc tinh cac khoan tro gia tiéu thu nhién
liéu hoa thach 1a 2,93 ty USD ndm 2010 (hay 2,8% GDP), chu yéu 1a tro gia dién?.

Sw hé tro gian tiép nay la tré ngai Ién dbéi v&i cai thién hiéu suat nang lwong trong céng nghiép,
giao thdng va sinh hoat ho gia dinh. Thuc vay, ‘mét phan bién chuyén gia’ vé hiéu suét nang lwong
& Viet Nam ctia APEC da két luan, Viét Nam |a nwéc st dung nang lwong thiéu hiéu qua®, mac
du sb liéu toan cau cho thay, viéc st dung nang lwong cla Viét Nam tinh theo ki-l6-gram dau quy
déi (KgOE) trén moét don vi GDP (PPP) da giam tlr nam 1990, ¢ nghia la hiéu suat nang lvong
dang dan dwoc cai thién2*.

Do vay, Viét Nam rat co tiém nang trong viéc gidm cac khoan tro gia gian tiép va dwa vao ap dung
cac khoan thué, qua do cé thé giup dap rng dwoc mét sd muc tiéu chinh sach. Cai cach tai chinh
nhién liéu hoa thach cé thé giup (a) tdng cwdng an ninh ndng lwong va han ché nhap khau nhién
liéu héa thach; (b) khuyén khich hién dai héa cac céng nghé cé hiéu qua nang lwong trong céng
nghiép, giao théng, sinh hoat hé gia dinh va cac tda nha van phong, cling nhw nang lveng tai tao;
(c) thuc day tang trwdng GDP; (d) gitp duy tri thAm hut ngan sach nha nwéc va no quéc gia &
murc co thé kiém soat; (e) cai thién binh dang kinh té; (f) han ché phat thai khi nha kinh vao tang
khi quyén toan cu; va (g) han ché 6 nhiém khéng khi.

Kinh nghiép quéc té cho rang, nhirng trwéng hop hai bén ciing cé loi nhw vay la thue sw co thé.
Tuy nhién, viéc loai bd cac khoan tro gia va dwa vao ap thué dbi vai cac loai nhién liéu khac nhau
c6 thé dan dén cac két qua va mirc dd hiéu qua khac nhau vé cat gidm phat thai khi nha kinh,
nguén thu ctia nha nwéc, hodc cai thién tinh binh dang va tang trwéng. Van dé cbt yéu la xac dinh
céac loai bd tro gia va cac khoan thué nhién liéu nao cé tiém ndng I&n nhat mang lai nhirng loi ich
kinh t&, xa hoi va méi trwong, cling nhw xac dinh cac bién phap gidm thiéu dé giai quyét bat ky
thach thirc nao, ké ca nguy co vé sirc ép lam phat.

1.5. Cac cau héi vé chinh sach tai chinh nhién liéu héa thach cuaa Viét Nam

Nhirng cau héi dwdi day sé dwoc tim hiéu sau hon trong cac phan tiép theo:

a) Muwc dd ap dung cac khoan tro gia hay bién phap hé tro' trwe tiép va gian tiép cta Viét Nam
trén céac thi trwong nhién liéu héa thach thé ndo, ciing nhw cac khoan thué va phi nao ap dung
dbéi v&i cac nhién liéu khac nhau?

b) Cé nhirng loi ich tiém ndng nao déi véi tang trwdng GDP, phat trién cong nghiép, tiéu dung,
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phan phéi thu nhap, nguon thu nha nwéc, cling nhw gidam phat thai khi nha kinh va & nhiém
khac tr viéc loai bd dan cac khoan tro gia truc tiép va gian tiép déi véi nhién liéu hoa thach,
cling nhw ap dung thém cac khoan thué nhién liéu hoa thach?
c) Cai cach tai khoa ddi voi linh vuc nhién liéu hoa thach nén dwoc tién hanh ra sao va chién
lworc chl yéu nao dé gidm thiéu bat ky tac dong tiéu cwce tiém tang clia cai cach do?

Dé phuc vu muc dich clia bao cdo thdo luan nay, ching tdi s& xem xét cac chubi gia tri va cac
chinh sach ddi v&i cac loai nhién liéu héa thach khac nhau, dic biét quan tam dén cac khoan tro
gia va hé théng tinh thué; hai nghién clru mé hinh da dworc tién hanh dé danh gia cac tac dong
dén tang trwdng, phan phdi thu nhap va phat thai khi nha kinh. D4 la mé hinh tinh toan can béng
tbng (CGE) clia nén kinh té Viét Nam va mé hinh hach toan nang lwong cia nén kinh té. Hai kich
ban cai cach tai khoéa linh vire nhién liéu héa thach dwgc so sanh vai kich ban hoat ddng nhw binh
thwdrng: mét kich ban chi dwa vao viéc loai bé dan cac khoan tro gia va cac bién phap hd tro; va
mot kich ban véi viéc loai bd dan cac khodn tro gia va cac bién phap hé tro' va ap dung thué?.

Phan 2 sé& xem xét chi tiét sy phu thudc vao nhap khau nhién liéu hoa thach cta Viét Nam va gia
nhién liéu héa thach quédc té, tim hiéu k¥ vai trd clia cac bién phap kiém soat gia va cac khoan thué
nhién liéu hoa thach & Viét Nam va trinh bay cac chinh sach c6 lién quan. Phan nay chu yéu tim
hiéu vai trd cia cac khoan tro gia trongnganh dién lwc va dau khi ctia nén kinh té Viét Nam (cau
hdi a ). Trong phan 3, cac két qua chay mé hinh dwoc trinh bay véi nhitng phat hién vé hiéu qua
kinh t&, nhivng anh hudng vé phan phdi va cac tac ddng vé méi trwerng (cau héi b). Phan cudi rut
ra cac két luan tir nghién ctru phan tich va dwa ra cac kién nghi vé cach thirc cé thé tién hanh cai
cach tai chinh nhién liéu hoa thach, nhu cau vé cac bién phap gidm thiéu trong twong lai, ciing
nhw sy can thiét cia viéc tién hanh phan tich thém (cau hai c).

Diéu quan trong la can lwu y rang moi nd luc da dwoc thuc hién dé thu thap va phan tich di liéu,
nhu tai liéu trong ba bao cao nghién ctru, va thyc sy chung t6i da xac dinh dwgc nhirng xu hwdng
quan trong va anh huwéng cé thé clia cai cach tai chinh nhién liéu hoa thach so véi mé hinh BAU.
Tuy nhién, di liéu d6i véi nhiéu khia canh phan tich con gi¢i han va nhiéu di liéu rai rac. Cu thé 1a
dé lwong hda mirc dd tro cép gian tiép (xem muc 2.3) ching téi da phai dwa chi yéu vao phan tich
quéc té vé tro cap tbng thé tai Viét Nam dwa trén cach tiép can ‘gia tran’, tiec 14 danh gia mue tro
cap dwa trén khoang cach gitra gia trong nwéc va gia qudc té. Trong khi phwong phap nay la ‘chéc
chan’, va c6 xu hwéng danh gia thap cac khodn tro’ cap, ching t6i da khong thé xac minh cac két
qua trong phan tich sau vé tai chinh ctia cac doanh nghiép nha nwéc do thiéu div liéu chi tiét.

Diéu quan trong can nhan manh rang cac két qua dau ra ciia hai md hinh khéng phai la nhirng dw
doan (xem chwong 3). Cac mé hinh dwa trén cac méi quan hé thuc nghiém gitva cac tap hop bién
s6. Cac tap hop bién sé mé ta cac nén kinh té va hé thdng nang lwong la rat Ion va cé6 méi quan
hé phtrc tap. Cac mé hinh la phwong phap suy luan ndi tai nhat quan vé cac twong tac phic tap
va la mét sy minh hoa sy twong tac clia cac bién s6%. Cac md hinh dwa ra khudn khé dé hiéu sy
thay d6i trong mot tap hop bién sb, gia nhién liéu hoa thach, cé thé anh hwéng nhw thé nao dén
nhirng bién sé khac chang han nhw s tang trwdng GDP hoac la phat thai khi nha kinh. Két qua
clia cac md hinh dwa ra cac xu hwéng cé kha nang xay ra, nhwng khéng nén coi dé la wéc tinh
dinh lwgng cua cac tac dong chinh sach.
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2. Gia nhién liéu héa thach va cac chinh sach tai khéa &
Viét Nam

2.1. Nhién liéu héa thach cé y nghia quyét dinh dén tiang trwéng ctia Viét Nam

Nhién liéu héa thach ngay cang tré thanh mét phan quan trong trong té hop nang lwong cua Viét
Nam va thac day tang trwdng kinh té nhanh. Ty trong tiéu thu nhién liéu hoa thach trong tbng mic
tiéu thu nang lwong da tang tr khoang 20% nam 1991 1én 54% nam 2008 (Hinh 1). Tang mlc
tiéu thu ddu mé trong nganh giao théng, than va khi dét dé phat dién, da thuc day gia tang tiéu
thu nhién liéu hoa thach.

Hinh 1. Téng nhu cau nang lwong so cap cla Viét Nam theo nhién liéu va GDP 1971 - 2007
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Nguén: IEA (2010), World Bank (2010b)

Sé liéu trén cho thay, sinh khéi (cac ngudn tai tao va chét thai dét dwoc) van la ngudn néng lwong
so' cAp quan trong nhét, nhung lai cé kha nang thay dbi nhanh khi thu nhap ho ting 1én?. Hon
nira, thay dién hién chi cung cap mot ty 1& ndng lwong so cap rat nhé (khodng V4 toan bo dién
nang; xem thém Hinh 2).

Cuwéng suét nang lwong cua Viét Nam da giam khoang 35%, tir 400 KgOE/1.000 USD GDP (PPP)
nam 1991 xuéng khodng 260 KgOE/1.000 USD nam 20082, nhung van cao hon xap xi 13% so
véi mirc binh quan cua cac nwéc céd thu nhap trung binh trong nam 2008: Viét Nam st dung it
nang lwong tinh theo mic binh quan dau ngwdi hon hau hét cac nwéc cé thu nhap trung binh,
nhwng Viét Nam st dung kém hiéu qua hon?.

Nhu cau ndng lwong so cap du kién tiép tuc tdng theo cp s6 mii va dw bao nhu ciu nay sé chii

yéu duoc dap rng bang cac nhién liéu hoa thach, tirc 1a dé phat dién (phan 2.1.1) va cac san
pham xdng dau phuc vu cac muc dich s dung khac nhau (phan 2.1.2)%.
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2.1.1. Cung va cau dién

Nhién liéu héa thach ngay cang cé y nghia quan trong déi véi ndng lwong dién & Viét Nam. Thay
dién chiém 72% trong tbng san lwong dién 1a 14,6 TWh (nghin ty Watt/gi¢’) vao ndm 1995, song
dén nam 2010 chi chiém hon 24% céng suét phat dién hang nam |a 97,4 TWh. Tt 1995 dén 2010,
phat dién tubc-bin khi da m& rong tlr 746 MWh (mega-Watt/gi®) 1én t&i 45 TWh (tlr khodng 5%
lén 47% san lwgng dién) va san lwgng dién cla cac nha may nhiét dién dét than tang tr 2 TWh
lén t&i hon 16,5 TWh (tir khodng 13% lén 17%), trong khi d6 nhap khau dién tir Trung Quéc tang
lén (xem Hinh 2)'.

Hinh 2. Nhirng thay di trong co' cAu san xuét dién cla Viét Nam, 1995-2010 (MW)
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Cac Ké hoach Phat trién dién 1an the VI, giai doan 2005-2025 va VII, giai doan 2010-2030 dw bao
nhu cAu dién nang sé tdng nhanh chéng. Nhu ciu dy kién tang trwéng véi ty 1& trung binh ndm
la khoang 9,9 - 11,2% trong giai doan 2005-2025. San lwgng dién hang nam dy kién ting tir 97,4
TWh nam 2009 Ién dao dong trong khoang 227-305 TWh vao nam 2020, va sé dat tv 695-834
TWh vao nam 2030 (Hinh 3)%.

Cac dy an thay dién quy mé I&n dem lai cac mirc chi phi can bién thdp nhét trong nhirtng ndm dau
phat trién nganh dién . Kha nang sén cé khi thién nhién ngoai khoi, thoi gian thi cong cong suét
phat dién bang tubc-bin khi ngan hon va cac khoan chi phi ban dau cho cac tudc-bin khi thap hon
so v&i thy dién da dan dén viéc mé rong nhanh cong suét tubc-bin khi tir gitba nhirtng ndm 1990.

Viét Nam dang tré thanh nwéc nhap khau than hoan toan. K& hoach Phat trién dién VII cho thay,
Viét Nam dat muc tiéu dén 2030 dat téng cong suét san xuat dién 1a 146.800 MW, trong dé 75.000
MW du kién s& do cac nha may dét than dap (rng. Cong suét nay sé san xuét xap xi 394 TWh dién
hay 56,4% tdng san lwong dién dw kién (dwdng cong phia dwdi theo K& hoach Phat trién dién
VIl & Hinh 3)%*. Vao nd&m 2030, 43.000 MW c6ng suét dién dbt than (hay x&p xi ¥4 san lwong dién
ctia Viét Nam) dw kién tiéu tén khoang 80 triéu tAn than nhap khau méi nam?3, twong dwong véi
160 chuyén tau bién ché hang quédc té c& trung binh hodc 60.000 000 chuyén sa lan ché than c&
trung binh, dat ra nhirng thach thirc quan trong vé van chuyén®.
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Nganh dién da va dang gap phai nhixng kho khan trong viéc dap (ng nhu ciu, nhat |a trong céac
mua kho khi cac nha may thay dién thuwong san xuét dwdi cong suat, dan dén tinh trang cat dién
vao céc thdi diém nhu cadu & mare dinh diém. Diéu nay l1am cho cac doanh nghiép phai duy tri cac
may phat dién riéng, lam tang chi phi va anh huwéng t&i kha nang canh tranh cta Viét Nam. D
bao nhirng thiéu hut v& nhu cau con tiép tuc trong khi bién dbi khi hau dang gay ra tinh trang kho
han béat thworng hon trong nhiéu nam cling nhw cac ap lwe bd sung 1én ngudn cung cép thiy dién,
dac biét Ia thoi gian cudi mua kho.

2.1.2. Cung va cau cédc san pham xang dau

T nam 1990 cac san pham xang dau chiém ty 1& I&n nhat trong nguén cung nhién liéu hoa thach
& Viét Nam, dat khodng 23% nhu cau ndng lvong so cap nam 2007 trong khi than chiém khoéng
17% tbng nhu ciu ndng lwong so cip ndm 20073 (Hinh 1). Ty 1& nay cé thé thay dbi khi than sé
dwoc dung nhiéu hon dé san xuét dién, song tiéu thu cac sdn phdm dau mé duw kién ciing sé tiép
tuc tang dang ké.

Tiéu thu cac san phadm xang, dau da tang nhanh trong 2 thap ky qua v&i mie trung binh nam la
12,.2% ttr nam 1991 dén 2000 va 5,1% tlr 2001 dén 2007. Tlr ndm 1990, Viét Nam la nwdc xuét
khau hoan toan vé mét khéi lwong dau va cac san pham loc dau (Hinh 4). Hién Viét Nam da xac
dinh cac triv lwéng dau mé 14 4,4 ty thung, dw kién sé tang [én cung V@i viéc tham do khai thac (o
cac viing bién nwéc sau hon. Thu nhap tir xuét khau dau thé chiém khoang 21% tdng cac nguon
thu ctia chinh phi nam 2008%. Tuy nhién, nhu cau tadng nhanh dé& cé kha nang vwot qua ngudn
cung trong nwéc. Trong 5 nam t&i, Viét Nam cé kha nang tré thanh nwéc nhap khdu ddu mé hoan
toan xét vé mét khdi lwong.

Tang nhu ciu cac san pham tlr ddu mé chid yéu bat ngudn tir ting trwedng nhanh trong giao thong
di lai. Van chuyé&n hang héa va hanh khach da tang véi ty 1& tang trwdng trung binh hang nam vé
khéi lwong la 9,8% va 13,9% twong (ng tr 1995 dén 2010. Dau diesel duwoc st dung trong giao
thédng céng cong (xe buyt va tau hda) va van chuyén dwdng bién va duwong bd tdng nhanh, ciing
nhw x&ng st dung cho 6 t6 va xe gan may.
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Hinh 4. Dy trir, san xuét va tiéu thu dau mé 1987 — 2010 (ty thung)
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Cac dw bao vé nhu cau cho thdy mirc tdng nhanh hon vé tiéu thu tat ca cac san pham loc dau.
Khi héa Idng (LPG) (dé dun niu thay cho hau hét sinh khéi & Hinh 1) va dau diesel du kién sé
tang rat nhanh, méac du té¢c d6 ¢ cham hon so véi nhitng ndm qua (Hinh 5). Khoang mét nira
tdng lwong khi héa 16ng LPG hién nay dwoc nhap khau* va ty & nay cé thé tang Ién.

Hinh 5. Dy bao nhu ciu vé san pham loc dau 2010 - 2025

Tang
trwéng
trung binh
nam (%)

San pham (nghin tan) 2010 2015 2020 2025

Khi hoa long LPG (chu 4900 3600 6400 10000 11,7
yéu dun nau)

X&ng 3850 4400 5500 6700 38
Nhién lisu may bay 750  1.050 1400  1.800 6
Dau hoa (chu yeu dung 380 400 430 510 2
sinh hoat)

Dau diesel 7300 10150  13.850 18950 6,6

Daumazut (cht yéuding 900 5750 4300 6400 8.1
trong céng nghiép) ' ' ' ' ’

Téng 16.080 22.350 31.880 44.060 7

Nguén: Nguyen va cong sw (2011)
Nha may loc ddu Dung Quét, tinh Quang Ngai bat dau hoat ddng ndm 2009 va la nha may loc dau

dau tién cla Viét Nam. Nha may dang ché bién 140.000 thung dau mét ngay, cung cap 1/3 nhu
cau trong nwéc hién nay vé cac san pham loc dau va cé ké hoach nang coéng suét 1én 215.000
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thung/ ngay vao nam 2016. Nam 2011 bat dau thi cong nha may loc dau Nghi Son véi cdng suét
dw kién Ia 200.800 thung/ngay va mét nha may loc dau dwoc quy hoach & Long Son véi cong
suét 240.000 thung/ngay. V&i téng cong suét loc dau la 655.000 thung/ngay (khoang 30 triéu tan),
Viét Nam c6 kha nang dap (rng khodng 2/3 nhu cau ndi dia dw kién vé cac san pham loc dju ndm
2025.

2.1.3. Gia dau mé va than thé gioi

Gia dau thé tai s& giao dich New York dao déng tir 15 dén 30 USD/thung trong giai doan 1996-
2000 va tir do tiép tuc tdng dan 1&én mirc dinh [& hon 145 USD/thuing vao thang 7 nam 2008. Sau
do, gia dau thé tut xudng mirc 38 USD/thung vao thang 12 ndm d6 do anh hwéng tir cudc khing
hoang tai chinh. Tlr d6 tré di, gia dau thé tiép tuc tang trd lai va dat t¢i hon 100 USD/thung vao
thang 1 nam 2012.4" Mé&c du gia sé tiép tuc bién ddng, song dw bao trong twong lai nhu cau toan
cau chac chan sé day gia dau tho tiép tuc dilén do téc dd tdng trwdng & cac nwédc dang phat trién
|&n van sé dwoc duy tri va kha nang phuc héi kinh té & cac nwéc phat trién.

Gia than dao ddng it hon dau va khi dét, nhwng mirc gia hang thang cta than nhiét ctia Australia
cling dat dinh 193 USD/tan vao thang 7 nam 2008, va gidm dang ké trong nira sau ctiandm dé,
dat day 1a 65 USD/tan vao thang 3 nam 2009, sau dé da tang tr& lai va dw kién tiép tuc tdng voi
da phuc héi kinh té toan cau.*

2.2. Cac chinh sach cua Viét Nam dé giir nhién liéu héa thach va dién &
murc gia ré

Theo kinh nghiém quéc té, ki,ém soat gia nang lwgng hién nay tai Viét Nam I{:\ khong thé co hiéu
qua trong viéc tang nang suat va tang trwdng, giam nghéo, cling nhw tao diéu kién dé co6 duoc
nén tai chinh cong bén virng, an ninh nang lwvong hay gidm thiéu phat thai khi nha kinh.*

Song, dé& bdo dam cho cac ho gia dinh va nganh céng nghiép dwoc sir dung nang lwong véi gia
ré, tr lau nay chinh phi da phai phai ap dung cac hinh thirc kiém soat gia khac nhau, tro gia va
giam thué nhién liéu héa thach. Nhirng chinh sach chinh vé ndng lwong néi chung va céc chinh
sach vé dién va nhién liéu héa thach dwoc liét ké & Hinh 6, Hinh 7 va Hinh 8 sé& dwoc dé cap &
cac phan khac nhau trong bao cao nay.*

Cac bao céo tdng quan chinh sach cho thay, gia dién van con duoc diéu tiét & mdc cao, tirc 1a quy
dinh mirc tran va co khac biét gitra cac dbi twong s dung khac nhau, méac du cai cach thi tredng
da dwoc thiét 1ap theo Luat Dién lwc nam 2004. Gia than ndi dia dwoc quy dinh thap hon gia thé
gi6i dé co6 thé san xuét dién va ché tao ré. Trén cac thi trwong loc dau ciing quy dinh cac mie gia
tran ciing nhw cac loai thué khac nhau va gian no thué. Tro gia truc tiép 1a cac trwong hop ngoai
l& nhwng ciing c6 ap dung, con lai hau hét 1a cac khoan tro gia gian tiép, nhw bu 16 cho cac doanh
nghiép nha nwéc lam an thua 16 do quy dinh gia tran.

Cac bién phap kiém soat gia cia Viét Nam cé nghia la lam cho cac doanh nghiép nha nwéc trén
thi trwd'ng ndng lwong budc phai thua 18, véi mire 16 dang ké va dwoc nha nwéc bu lai vi cac cong
ty ddc quyén nay can phai tiép tuc cung cip cac dich vu ctia ho. Va thiéu sw canh tranh trén thi
trwdng ndng lwong ciing cé thé che day thuc trang vé hiéu qua yéu kém & cac doanh nghiép nha
nwéc, & tirng budc trong chudi gia tri cac san pham néng lwong khac nhau, cdu thanh cac khoan
16 va nhu céu bu 16.

Thua 16 ddng nghia v&i viéc cac doanh nghiép nha nwéc thiéu vén dau tw dé tng cwdng cung

cép va dap ng nhu cau gia tang, cling nhw dau tw vao cong nghé ddi moi tiét kiém nang luong
va nang lvong tai tao. Hon thé, viéc thieu san choi cdng bang doi véi cac doanh nghiép nha nuéc
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Hinh 6. Cac chinh sach chung vé néng lwong

1. Quyét dinh 1885/QD-TTg (27-12-2007) vé chién lwoc phat trién nang lwong quéc gia dén 2020
véi tdm nhin dén 2050. Muc tiéu la bado d&m an ninh ndng lwong qudc gia; cung cap dd ndng
lwong; st dung cac ngudn ndng lwgng mét cach hop ly va hiéu qua; da dang héa cac hinh thire
dau tw va kinh doanh va phat trién cac thi trwdng ndng lwong; ddy manh phat trién ndng lwong
tai tao va dién hat nhan; va phat trién nganh nang lwong di déi véi bao vé mai trwong.

2. Nghi dinh 102/2003/ND-CP (9-3-2003) vé Béo tén nang lwong va Hiéu suét nang lwong. Nghi
dinh nhdm xay dwng céc tiéu chuan, quy chuan ndng lwong va cac trach nhiém; bao dam bao
céo cac két qua dat duoc va cac ké hoach; bao dam bao ton nang lwong trong giao thdng, cac
tda nha va san xuét cong nghiép; cung cap cac bién phap khuyén khich vé tai chinh; bao dam
nghién clru va phat trién, gido duc; va chan doan va dan nhan nang lwong.

3. Quyét dinh 79/2006/QD-TTg (14-4- 2006) vé Chwong trinh muc tiéu qubc gia vé Bao tén va
Hiéu suét nang lwong va Nghi dinh 19/2005/CT-TTg, ngay 02 thang 6 ndm 2005 vé tiét kiém
dién. Cac van ban nay nham xay dwng quy dinh vé hiéu suat va bao tén nang lwong dbi véi cac
co quan chinh phd, cac doanh nghiép, chinh quyén dia phwong va hé gia dinh; gidm tiéu thu
dién toan quéc & mirc 3-5% trong giai doan 2006-2010 va 5-8% trong giai doan 2011-20115
trén tng mrc tiéu thu dién toan quéc.

4. Luat Thué méi trwérng, sp c6 hiéu lwc trong ndm 2012 (b| cham), quy dinh cac mirc thué (rat
thap) dbi v&i cac nhién liéu héa thach (than va cac sé&n pham loc dau)*s.

5. Viét Nam da nhét tri v&i cac quyét dinh chinh sach khi hau ctia Hoi nghi cac bén tham gia Cong
wéc khung LHQ vé BPKH théng qua, bao gdm céc quyét dinh lién quan dén Cac Hanh dong
gidm thiéu thich hop québc gia (NAMAS) sé tré thanh cac phuong tién cho cac hé tro ky thuat
va tai chinh clia quéc té nham gidm thiéu phat thai, chd yéu tir st dung nhién liéu héa thach.

6. Viét Nam tién t&i xdy dwng Chién lwoc Tang trwdng xanh, véi mong mudn ting cwéong stv dung
naéng lwong sach va nang luwong tai tao, cling nhw xanh héa cé cac quy trinh san xuét va 16
sbng clia con nguoi.

Hinh 7. Nhirng chinh sach chinh vé dién

1. Luat Dién lwc (2004), khéi xwéng cai cach nganh dién, nhw tai ciu tric va cb phan héa cac don
vi khac nhau ctia EVN va huy déng/ da dang hoa dau tw; khuyén khich st dung tiét kiém dién
va phat trién mot thi trwong dién canh tranh. Luat con dwa vao quy dinh chinh sach xay dwng
gia dién, dan dan loai bd ché do hé tro gia. Vao thang 7 ndm 2005 da xay dwng 16 trinh, theo
do Giai doan | 1a hinh thanh va van hanh thi tredng cung cip dién canh tranh do EVN mua dién.
Trong Giai doan 2 la canh tranh ban buén, tlrc la thi treong ban budn véi moét sb nguwoi ban va
ngudi mua véi sé lwong 16n. Giai doan 3 (khoang tir 2020) xem xét dén canh tranh ban 1& va
khach hang sé co duoc tiép can véi cac nha cung cap khac nhau“.

2. Ké hoach phat trién tbng thé nganh dién 1an VI (2006-2015, c6 tinh dén 2025) va Ké hoach phat
trién nganh dién 1an VII, tirc I& K& hoach tdng thé phat trién dién quéc gia, giai doan2011 - 2020
véi Tam nhin dén 2030 (Quyét dinh 1208/QD-TTg).

3. Quyét dinh 21/2009/QP-TTg, bat dau cai cach biéu gia dién, bao gébm ca sw dich chuyén theo
hwéng thu héi chi phi, tdng biéu gia dién trung binh va sw minh bach trong thiét l1ap biéu gia
dién, loai bd cac tro cap chéo tlr ngwoi st dung thwong mai cho dén ngudi st dung dan cw va
thiét ké lai biéu gia dién cho nguwoi st dung dan cw

4. Cac murc tran gia dién dé ban cho cac hd gia dinh va cac co s& cong nghiép, théng qua: vi du
Quyét dinh 268/QD-TTg (23-2- 2011) quy dinh gia dién ban 1& cho cac dbi twong st dung khac
nhau (san xuéat cong nghiép va cac doanh nghiép kinh doanh khac; co quan hanh chinh, dan
cw), tuy theo thoi diém trong ngay va lwong dién st dung.

5. Quyét dinh 24/2011/QD-TTg cho phép EVN tang gia dién & mrc 20% moét nam khong phai xin
phép chinh pha, tirc 14 hang quy cé thé tang gia t&i 5% khong phai xin phep Bo Tai chinh.

6. Thong tw 05/2011/TT-BCT (25-2- 2011) quy dinh gia dién nam 2011 dbi véi moi td chirc va ca
nhan mua va ban dién tv lwdi dién québc gia

7. Quyét dinh 268/QD-TTg, thang 2-2011 v& khoan tro gia dién nhd cho 3,2 triéu ho gia dinh thu
nhap thap, twong duwong véi mire hé tro hang thang 1a 30.000 déng (1,4 USD) ciing nhw quy
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dinh gia dién thap hon cho 50kwh dau st dung dién, tirc 1a 993 ddng mot kwh thay vi mirc gia
mai 1a 1.242 dé6ng mot kwh

8. Cac Thong tw vé gia dién ban budn, sé dwoc ap dung theo cac thda thuan gia mua (PPA) ma
EVN can phai tham gia, k& ca cac doanh nghiép nha nwéc khac da bat diu san xuét dién.

9. Théng tw 2379/BTC-QLG (B6 TC, 26-2-2010) vé gia than ban phuc vu sdn xuét dién, da ting
tir 1-3- 2010.

Hinh 8. Cac chinh sach chinh vé& cac nhién liéu xang dau

1. Théng bao 244/TB-VPCP (OOG, 11-8- 2009) vé gia ban than cho s& dung trong nwéc (khéng
bao gébm than ban dé san xuét dién): thp hon cac gia xuat khau téi 10%;

2. Quyét dinh 78/2008/QP-BTC (B6 TC, 16-9-2009) vé gidm cac gia ban 1é (bao gdm ca thué gia
tri gia tang) dbi v&i dau diesel; va co ché quan ly buén ban xang, dau

3. Théng tw 70/2009/TT-BTC (B TC, 7-4- 2009), hwéng dan vé thu tuc hai quan déi véi xuat, nhap
khdu xang dau va nhap khau vat tw san xuét va ché bién xang, dau

4. Nghi dinh 84/2009/NP-CP15-10-09 vé mua ban xdng. dau: quy hoach phat trién xang, dau; cap
gidy phép mua ban; va san xuét, mua ban va phan phdi

5. Nghi dinh 115/2009/ND-CP (24-12- 2009), chi tiét hda gquy dinh d4u thau vé khdo sat, tham do
va khai thac ddu mé

6. Nghi dinh 100/2009/ND-CP 3-11-09 vé phu phi dbi v&i khéi lwong dau phan bd nhw phan loi
nhuan cho cac nha thau dau mé khi gia dau tho tang; Nghi dinh quy dinh cac diéu kién vé thu,
ty 1&, mién va giam phu phi

7. Thong tw 234/2009/TT-BTC (B& TC 9-12-2009) v& Quy binh &n gia xang. d&u theo Nghi dinh 84/
2009/ND-CP (15-10-2009) vé& budn ban xang, dau. Quy dwoc cap vén bang nguén thu phu phi
nhé va — Quy sé bu ddp moét phan khi thj trwdng tang gia manh va dot bién

8. Quyét dinh 190/2010/TT-BTC (B6 TC, 1-12-2010) Hwéng dan cac mirc thué wu dai nhap khau
ddi véi mot sé san pham loc dau

va khu vire tw nhan trong nwéc va cac khu veee FDI cé nghia la khu vye tw nhan va FDI khéng ¢c6
dong lwc dau tw vao cac thi trwdng nang lveng, trong dé cé nang lwong tai tao.

Céc khoan tro’ gia gian tiép la van dé vi mot sé nguyén nhan. D6 1a sw that thoat quan trong dbi
v&i cac ngudn tai chinh chinh phu, trong khi Viét Nam chéc chan sé tré thanh nwéc nhap khau
nang lwong hoan toan va sé budc phai nhap khiu & mirc gia ngay cang tang dan trén thi truong
quéc té, va didu dé cé nghia 1a cac bién phap kiém soat gia sé tré nén tdn kém hon. Viét Nam
cling dang phai déi mat véi sw suy yéu clia déng Viét Nam trong khi Chinh pht dang lam vao
tinh trang tham hut ngan sach dang ké.4 Ngoai ra con cé cac bang chirng rat quan trong vé tac
hai ma cac khoan tro’ gia nhién liéu héa thach cé thé mang lai vé& phwong dién nhw cac tac dong
thut lui vé phan phéi, hiéu suat ndng lwong, nang suét kinh té, an ninh ndng lwong va chéat lwong
moi trwdng. VAn dé can lam dé cai cach chinh sach dinh gia nhién liéu hoa thach 14 rat cip bach.

Thuc vay, dwa trén mot sb chinh sach da liét ké, Viét Nam dang thwe sy trong qué trinh hwéng
t&i tw do héa cac thi trwong nang lwong cta minh, dac biét la cac thi trwdng dién va qua trinh nay
chac chén sé gidm bét yéu cau hé tro cho cac doanh nghiép nha nwéc va tir 6, gidm bét cac
khodn tro’ gia. Thué méi trwérng da dwoc ap dung gan day va theo thdi gian, cac khoan thué do
va loi nhuan ctia cac doanh nghiép nha nuéc, cé thé sé cé y nghia quan trong dbi véi ngudn thu
cua nha nwéc. Tuy nhién cai cach hién nay khéng phai la khéng c6 nhirng thach thirc. Cac chinh
sach kiém soat gia da tao ra nhirng loi ich ban cho va nhirng loi ich d6 cé kha ndng sé mét di sau
cdi cach gia. Thém vao do, trong bdi cdnh nén kinh té da va dang déi méat véi lam phat cao, viéc
tang gia nang lwong la rat kho khan. Tuy nhién, cai cach can dwoc thic day dé nhirng loi ich tiém
nang cé thé tré thanh hién thuc.
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2.3 Uéc tinh cac khoan tro gia va thué nhién liéu héa thach & Viét Nam

IEA d3 tinh toan cac khodan tro gia tiéu thu dbi véi nhidu nuwéc dang phat trién bang cach tiép can
‘gia tran’ nhw da trinh bay & phan 1.3 — nhirng tinh toan dé c6 xu hwéng danh gia thap téng cac
khoan tro gia, song van dwa ra nhirng sbé tbng rat quan trong. Cac tinh toan vé cac khoan tro gia
(gian tiép) vé tiéu thu nhién liéu hoa thach & Viét Nam tlr 2007 dén 2010 dwoc trinh bay & Hinh 9
theo ngudn ndng lweng va nhirtng sb tdng clia cac khodn tro gia dao déng tir 1,2 dén 3,6 ty USD.

Bién dong manh trong cac mirc tro gia moi nam phan anh sy thay ddéimanh cla gia nhién liéu hoa
thach trén thj trworng quéc té. Dac blet gla dau bién dong manh (xem phan 2.1) va dinh gia dua
vao thj trwéng va cac mirc gia dau québc té gidm xubng trong cac nam 2009 va 2010 c6 nghia la
tran gia chwa dwoc thuc hién va vi vay cac khodn tro gia bang khéng. Gia tang vao cubi ndm 2010
cho thay cac khoan tro gia dau téng tré lai trong nam 2011 va 2012, khi kinh té& toan ciu dic biét
la Chau A, phuc héi va tiép tuc tang trwéng.

Hinh 9. U¢c tinh cac khoan trg gia tiéu thu & Viét Nam 2007 - 20104

S — qung(Ty USD) 5407 2008 2009 2010
DAu 0,32 1,09 0 0

Khi dét 0,09 0,21 0,13 0,23
Than 0,01 0,01 0,01 0,01
Dién 168 2,25 1,06 2,69
Téng cong 2,1 3,56 1,2 2,93

Tong (% GDP theo gia tri

USD hién tai) 2,95 3,94 1,24 2,83

Nguén: IEA (2011)

Sé liéu trén Hinh 9 chi 1a cac wéc tinh so bd. Céac sb liéu nay khdng dwa vao viéc phan tich chi tiét
cac co ché cu thé & Viét Nam, theo do, cac gia san xuat va tiéu thu dwoc dat dwdi cac mire chi
phi thuc té va cac doanh nghiép nha nwéc duwoc cap vén (dén bu). Viéc phan tich nhw vay la rat
phurc tap va cac dir liéu tai chinh con han ché, do vay, viéc phan tich chéc chén chwa hoan chinh.
Tuy nhién, phan dwéi sé giai thich mot sé co ché dbi vai dién va cac san pham loc dau.

Chinh pha thu dwoc khoan thu tr cac san pham loc dau nhiéu hon so v&i khodn thu tir dién:
24.922 ty ddng ndm 2009 so va&i 4.839 ty dong tir dién. Cac khoan thué nhap khau tir ddu mé cé
thé so v&i cac khodn thué tir san xuét dién, tuy nhién thué gia tri gia tang (VAT) t&» dau mé nam
2009 la 283 ty dbéng, thAp hon dang ké so vai VAT tr ban dién la 1.093 ty ddng.*® Tdng ngudn thu
gan 30.000 ty ddng nam 2009 twong dwong khodng 1,5 ty USD, nhiéu hon cac khoan tro gia tiéu
thu woc tinh 1a 1,2 ty USD ctia ndm dé, song lai it hon rat nhiéu so véi cac khodn tro gia trong
cac nam 2007, 2008 va 2010 (Hinh 9), hay néi cach khac chinh sach nay la rat tbn kém dbi véi
chinh pha.

2.3.1. Gid, bién phdp hé tro’ va cdc nhu cau dau tw trong nganh dién

Doanh nghiép nha nwéc sén xuat va phan phdi dién hang dau cla Viét Nam 1a Tap doan dién lyc
Viét Nam (EVN). EVN dang phai di mé&t véi cac chi phi thwérng xuyén gia tng, trong d6 cé nhiéu
khodn vuwot qua tdm kiém soat cla tap doan ciing nhw nhu cau dién tdng nhanh, va do vay can
c6 von dau tw.
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Trwdc day, EVN co6 kha nang kiém soat cac chi phi thuong xuyén va gia dién do co thly dién va
ngudn cung rng nhién liéu trong nwoc gia ré. Nguon Irc cla nha nudc cung cép hau hét vén dau
tw cho phat dién va két cau ha tang dé cung cap dién cho cac nganh chién lvoc va ho gia dinh.
Viéc chuyén sang nhién liéu héa thach dé phat dién da dan dén chi phi tang va cé kha nang tiép
tuc tang chi phi trong twong lai vi mét sé Iy do:

a) Cac nha may dién chay than va khi cé chi phi don vi phat dién cao hon thay dién.

b) Cac ngudn cung cap than va khi trong nwéc cho dén nay van dap (rng dwoc cac nhu cau phat
dién va viéc phat dién trong nuéc dwoc hudng loi tlr co ché tran gia dbi véi cac nhién liéu nay.
Vi du, than ban cho EVN & mirc gia vao khoang 50-60% so véi gia xuat khau.5 Dy bao tir ndm
2012 dén 2015, Viét Nam sé tré thanh nwéc nhap khau than hoan toan, nghia 1a EVN sé can
mua than theo mirc gia trén thi treong québc té5'.

c) Phan gia tang trong cac chi phi cia EVN xuét phat tir chénh I&ch ty gia ngoai t&, trong khi hau
hét cac khoan thu lai 14 tién déng, do vay, sw mét gia cla tién déng lam tang chi phi®.

EVN dang bi thua 16 do chi phi leo thang va cac mirc biéu gia dién (quy dinh, trn) thap hon chi
phi s&n xuét (xem thém Hinh 7). Cac b&o céo cho thay, cac khoan 16 nam 2010 téng cong la 8,2
nghin ty déng (397 triéu USD) va murc thua 16 trong 6 thang dau nam 2011 la 3,5 nghin ty déng
(170 triéu USD). Hon niva, EVN ciing méc vao cac khoan no Ién tbng cong 1a 10 nghin ty déng
(485 trieu USD) cua Vinacomin va Petrovietham (nhirng doanh nghiép nha nwéc nay cling phat
dién va cung cap nhién liéu héa thach cho cac don vi phat dién cla EVN).

Cac khoan 16 ctia nganh dién & cac doanh nghiép nha nwéc vé ndng lwong co ban 1a cac khoan
tror gia gian tiép (hay: cac bién phap hé tro) va cudi cung do Chinh phi ganh chiu. Nganh dién
ddi mat véi tién thu tor thué va loi nhuan gidm di tlr cac céng ty nay va Chinh phd phai bu 16 cho
cac doanh nghiép nha nuwéc bang cach cung cép tin dung lai suat thdp chang han, dé duy tri va
m& rong viéc cung cap dién. EVN va cac cong ty phat dién khac dwoc tiép can wu dai voi von tai
chinh va cac ngudn tai nguyén thién nhién (than va khi dét gia ré, nwdc, dat dai va rieng dbi voi
thay dién). Mot s6 cac khoan tro gia gian tiép nay dwoc chuyén qua nguoi tiéu dung bang cac biéu
gia dién thap, song tra tién it va st dung tai nguyén thién nhién gia ré ciing khuyén khich lam &n
khéng hiéu qua & cac doanh nghiép.

Cac ké hoach dinh gia theo biéu gia an dinh da thwc hién dbi véi cac ho sir dung dién sinh hoat,
theo d6 ngwdi st dung cudi cung trd mac thap hon ddi véi cac don vi dién si dung dau tién
va cac mirc cao hon lily tién déi véi cac mire sir dung cao hon. Céac biéu gia dbi véi cac co s
thwong mai va san xuéat cong nghiép phu thudc vao cac biéu gia st dung vao gi® cao diém va
binh thuwéng va quy mé dau néi luéi dién cla cac co s& nay.

Nam 2011, Chinh pht giao cho EVN dwoc quyén hon trong viéc quy dinh gia, nhw cho phép xem
xét gia hang quy va tang gia dién t&i 5% médi quy. Diéu nay cé nghia la, EVN hién cé quyén tang
gia dién t&i 20% moét nam,5 nhwng trong ndm 2011, EVN da tang gia dién thém 17%, thap hon
murc lam phat.>* Viéc tang gia nay tiép theo dot tang gia trung binh la 25% tir nam 2007 dén 2010,
cling thAp hon mirc lam phat cutia thdi ky d6. Trén thue té, gia dién dwoc didu chinh theo lam phat
da gidm dan tr nam 1990 va céac bién phap kiém soat gia nang lwong da dwoc st dung dé kiém
ché lam phat.

Céc tinh toan theo murc gia bang cent My (USc) cho théy, gia dién ndm 2010 & 7 USc/kWh débi
v&i khach hang dung dién sinh hoat, 10 USc/kWh ddi véi khach hang la co sé thwong mai va 6,5
USc/kWh dbi véi khach hang la co sé cong nghiép. Mirc gia dién trung binh 1a 7 USc/kWh, thap
hon gia trung binh trong khu viec ASEAN Ia 10 Usc/kWh.*®

Viéc sir dung cac bién phap kiém soat gia va dau tw cla nha nwéc trong nganh dién lam cho viéc

tl'r)h toan chi phi thuc té khé khén,’nhu’ng ro rang la gia Qién dang ghép hon ch[ phi can bién cung
cap dién dai han va EVN khoéng thé dat dwoc kha nang bén virng ve tai chinh néu khéng tang gia®
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va cai cach chinh sach dau tw. Theo tinh toan thi gia dién can phai ting lén mc 8-9 USc/KWh
m&i cho phép nganh dién hoat déng trén co s& bén virng vé& mat tai chinh,5 song v&i mac gia do
thi van 1a thap so va&i qudc té. Diéu nay cé nghia la ting gia dién cao hon lam phat thém khoang
15-30% so v&i gia hién hanh.

DPau tw vén can cé dé dap ng nhu ciu dién duw kién la 48,8 ty USD t nam 2010 dén 2020,58
nhwng EVN khéng thé cung cép tai chinh tir cac nguén ctia minh cho viéc mé rong nay. Phat hanh
trai phiéu chi cé thé dap (rng moét phan nhd cac nhu cau dau tw nay va ngudn luc tai chinh ctia nha
nwéc thi cé han. Mét trong nhirng muc tiéu chinh ctia Luat Dién Iwc nam 2004 va viéc tw do hoa
nganh dién l1a thu hat vén cta khu vue tw nhan cho cac dy an phat dién va dé cé thé giup nganh
dién tré nén tw ch vé mat tai chinh.5

T& nam 1997, ty trong san lwong dién ctiia EVN da gidm xudng va con khodng 60% vao nam
2010.%° Hau hét mrc can dbi dwoc san xuéat bang tube-bin khi do cac doanh nghiép nha nwéc
khac s& hiru va van hanh cling nhw mét sé nha dau tw tw nhan (d&c biét |1a thiy dién quy mo
vira).8" Déng gop clia ho can phai tang nhiéu dé dap rng cac nhu cau phat dién cia Viét Nam,
song khu vuc tw nhan (bao gém trong nwéc va nwédc ngoai) khéng sdn sang dau tw trir khi biéu
gia duwoc quy dinh & mirc ¢6 1ai va sw hé tro gian tiép cho cac doanh nghiép nha nwéc trong nganh
nang lvong dwoc loai bd dan (dé ‘san choi duwgc cong bang’). Pay Ia moét phan cla qua trinh cai
cach cac thj trudng dién,®2 song tién dd méi chi dwoc mét phan khi van con 2,93 ty USD tro cap
tiéu thu gian tiép trong nam 2010 déi véi nganh nang lwong (Hinh 9) cling nhw gia dién bén virng
wéc tinh & trén la 8-9 USc/KWh.

Mtrc gia dién thap |a tré ngai dé nguoi st dung dau tw vao cong nghé co hiéu suat nang luong
hon va kim ham cac chwong trinh quan ly ti phia cau. bién gia ré cho cac nganh st dung nhiéu
nang luwong la yéu té kich thich cwéong suét siv dung dién so véi cac ngudn nang lwong thay thé.
Vi du, ty 1& dién lwéi do cac nganh céng nghiép néng tiéu thu da tang dang ké trong khi thi phan
st dung than ctia cac nganh nay én dinh (Hinh 10). Tiéu thy dién trong cdng nghiép da tang twong
dbi so v&i than trong bdi canh than tang gia t&i 40% so v&i mirc tang gia dién thap hon dbi véi
cac nganh céng nghiép nay.?

Hinh 10. Ty I& ndng lwong st dung theo nganh cong nghiép (% tbng ctia nang lwong)

2007 2008 2009 2010
Str dung dién
Thép 1,9 2,08 2,66 4,22
Phan bon 0,39 0,43 0,55 0,88
Xi-mang 2,08 2,28 2,92 4,63
Gidy 2,43 2,66 3,4 5,39
Str dung than
Thép 10,76 10,43 10,27 10,4
Phan bon 6,85 6,54 6,57 6,54
Xi-mang 7,56 7,42 7,44 7,55
Gidy 3,78 3,78 3,65 3,65

Ngubn: GSO (2011)

Céc hinh thire hd tro gian tiép khac nhau cho nganh dién & Viét Nam da dwoc xac dinh va trinh
bay & Hinh 11, tiép theo phan loai cac khodn tr gia & Phu luc |. Hb tro gian tiép bao gdm cac bién
phap kiém soat gia va nhirng han ché tiép can thj tredng, ciing nhw vén vay wu dai va dbi x&r wu
dai thué va dau tw cta chinh phi vao két ciu ha tAng va hoat ddng nghién ctru va phat trién®s.

Néu tiép tuc duy tri cac khoan tro gia dién, tdng cac chi phi phat dién va tang san lwong sé dan
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dén thua |6 nhiéu hon va sé& khdng bén virng vé mat tai chinh va gidm kha nang dap (rng nhu cau
dién ctia EVN. Hb tro tai chinh dé bu dap chi phi la can thiét dé duy tri cung cip dién cho céng
nghiép va hd gia dinh, va hé tro nay sé& con dién ra — diéu dé cling c6 nghia la cac doanh nghiép
nang luvong thiéu cac yéu té kich thich d& nang cao hiéu suét.

Co ché tro gia (gian tiép) phlrc tap nay lam cho nhirng danh gia vé hiéu qua thwc hién cla cac
doanh nghiép nang lwvgng tré nén kho khan, trong khi viéc dinh gia dién dwa vao chi phi cho phép
xac dinh rdé cac khoan 16 do quén ly khéng hiéu qua.®® Cac kinh nghiém vé tw do héa nganh dién
& cac nwdc khac khong thé phat hién dwoc chi phi dién ra théng qua canh tranh theo cach co sy
ing hd dwoc dy tinh tlr d4u, nhwng moét hé théng dwa vao chi phi minh bach hon sé l1am cho bét
ky sw diéu hanh khéng hiéu qué nao trong hé théng ré rang hon.

Hinh 11. Cac khoan tro gia trwc tiép va gian tiép cho nganh dién®”

Hinh thirc %
% Céng cu ho tro uy dinh
ho tror gct : Quy dj
Tra tién trwec tiép | Tién cép cho Tidn cp cho Tién vay lai Bao lanh ¢ Quyét dinh 268/
ngwoi tiéu nha sénpxuét suat thap khoan vay cua QD-TTg
dung hoac wu dai Chinh phu
Mién triv cac e Quyét dinh
Déi xtv wu dai Tin dung thué, | Gian ngrtién | Mirc thué RHcante 24/2011/QD-TTg
p 5 5 P P s tai san, hang
thué hoan tra thue thue giam . L P
héa hoac thuée
quan
Han ngach Hang rio e Théng tw 05/2011/
s nhap khau L TT-BCT
Han ché thuong % thwong mai
. Thueé quan theo han ; %
mai - P phi thue
mtrc-thue
quan
quan
Dich vu lién quan Nghién ctru ¢ Quyét dinh
dén nang lwong CP cung c& & phat trién 24/2011/QD-TTg
do CP céap truc cung cap nhién liéu
x oo R ha tang nang .
tiép & mirc gia Iwong héa thach
thap hon chi phi : cuia nha
day du nwéc
e Thong tw 05/2011/
TT-BCT
o Luat Dién lwc
L Cac mire Han ché e Thong tw 05/2011/
Diéu tiét cua Bao dam nhu 3 2 Kiém soat Quy dinh moi D . TT-BCT
A it x str dung bat . . tiep can- thi 2y
nganh dién cau budc gia truong troeon e Quyét dinh
: 9 24/2011/QD-TTg
o Luat Dién Iwc 2004
e Nghi dinh
102/2003/ND-CP

Ghi chu:
Xanh & khu vurc co hé tro hodc tro gia, truc tiép hodc gian tiép. Vang la hé tro vao nhiing thoi diém nhét dinh hodc
nhing déi turong tham gia nhéat dinh trong nganh dién. Da cam la chwa duwoc st dung.

Viéc cung cép cac ngudn (tai chinh va tai nguyén) clia nha nwéc dé phat dién va cac khoan bu 16
phai thwc hién sau thua 16 do mire gia quy dinh dé& cé kha nang dan dén stir dung cac ngudn tai
chinh va nang lwvgng kém hiéu qua hon so véi triedng hop cla thi tredng canh tranh. Luat Dién
lwe 2004 va chinh séach tiép theo d&t muc tiéu cai cach cac thi trwéng dién trong dai han véi viéc
canh tranh ban buén va tiép theo |4 canh tranh trén thj triedng ban 1& sau nam 2020.%8 Thuc vay,
EVN ciing nhw cac nha 1anh dao chinh tri van kién quyét sé tiép tuc cai cach, tuyén bd dau ndm
2012 rang EVN sé cat gidm chi phi va nang cao hiéu qua, ciing nhw gidm tén that dién va cai thién
hiéu qua clia viéc sir dung dién trong tat ca cac nganh, trong khi tién t&i gia thi tredng, cho phép
tiép tuc tang gia dién va gidm cac khoan tro gia clia nha nwéec. Viéc 1ap dat binh nwéc ndng st
dung nang lwong mét trdi sé tiép tuc nhan dwoc hé tro 1 triéu déng (47 USD) mét hd (-binh 1&p
dat) qua EVN.%°
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Tuy nhién, qua trinh cai cach ducyng nhw qua cham do cac khoan no va thua 16 xay ralarationva
dw kién sé tang 1&n véi da tang cla gla nhién liéu héa thach trén thé gidi, nhu cau va nhap khau
tang Ién, trong khi d6 day ciing la can tré dbi voi viec dau tw dé tang cwong viéc cung cap dién,
Chang han tlr cac nguon nang lwgng tai tao va tir viéc cai thién phan phéi dién.

2.3.2. Gid, thué va cdc bién phap hoé tro doi véi cdc san pham loc dau

Thi trwdng nhién liéu loc dau cling do cac doanh nghiép nha nwéc chi phéi, trong dé, Tdng Céng
ty xang dau quédc gia Viét Nam (Petrolimex) chiu trach nhiém xap xi 60% lwong nhap khau. Nha
may loc dau Dung Quét cung cap khoang 30% cho thi triedng. Petrolimex con chi phdi thi trudng
ban 1& v&i khodng 40% doanh sbé trong nam 2009. Cac cdng ty ban 1& khac bao gém Saigon-Petro
v&i thi phan vao khoang 31% va Cong ty Xang Dau quan ddi cé khoang 25% thi phan.™

Trwdc ndm 2008, Chinh phu kiém soat chat ché gia ban 1& xang dau. Dé dbi pho véi sw tang gia
manh trén thj truéng quéc té ndm 2008, dan dén thua 16 & cac cong ty ban &, Chinh phi da noi
ldng cac bién phap kiém soat gia va cho phép cac cong ty ban 1& thay déi gia ban. Vao gitra ndm
2008, gia xang dau tut gidm manh nhwng tr d4u 2009 gia lai tang trd lai trong khi cac thj tredng
dau méd quéc té van bién ddng. Chinh phu da Iap quy binh 6n gia dé gidi quyét sw bat 6n nay (xem
Hinh 8).”" Theo quy dinh nay, phu phi x&ng diu dao déng tir 300 dén 500 ddng/lit, tuy theo loai
nhién liéu (1,5-2,6 USc/lit). Cac phu phi nay dwoc cac cong ty nhién liéu nhw Petrolimex thu va gilr
lai va khi gia tang sé& dwoc dung dé duy tri binh én gia. Ciing theo quy dinh nay, cac céng ty ban
l& cling dwoc phép tw do thay dbi gia ban néu gia thé gidi tang hon 7% ma khdng can xin phép
B& Tai chinh duyét. Tuy nhién, viéc cai cach nay bi dirng lai vao nam 2010 khi Chinh phti yéu cau
cac codng ty ban I& dirng tdng gia nhw mot bién phap dé kiém ché lam phat.”

Trong béi canh gia dau thé gidi tdng dang ké tir cudi nam 2010, cac coéng ty ban 1& dwoc phép st
dung cac quy binh 6n cla ho. Gia téng ciing la do tién ddng giam gia. Ttrcubi ndm 2010 dén thang
2 ndm 2011, mot sé tinh toan cho thay, 11 nghin ty déng (khoang 564 triéu USD) tr gidm thué va
tlr cac nguodn cla quy binh 6n gia da dwoc st dung dé gir gia dau 6n dinh.” Dén thang 2 nam
2011 quy binh 6n gia can kiét va sw &n dinh gia chi cé thé duy tri bang cac khoan 16 dbi véi cac
cong ty ban 8.7 Cac van dé cling dwoc néu ra lién quan t&i quy binh n do Petrolimex nam git,
khi quy dwoc dung dé trang trai cac khoan 16 khac va thu 13i ma khéng hoan tra lai quy.

Vao thang 4 ndm 2011, Chinh pht da xem xét lai co' cAu dinh gia ban 1& sau khi can kiét quy binh
on, tiép tuc strc ép gia toan cau va cac khoan thua 16 ctia cac doanh nghiép ban 1. Theo bao cao,
mot s& doanh nghiép ban 1& da déng loat dirng cung cép xang do tiép tuc bj thua 16. D& giam bét
strc ép dbi véi cac doanh nghiép ban 1&, Chinh pht da tam dirng ap dung thué nhap khau va cho
phép gia ban 1& cac san pham xang dau ting thém 15%.

Viéc tang gia dé hy vong c6 thé giam cac khoan 16 tir ban 18, gitr gia & cac mrc chap nhan dwoc
va tranh dwoc cac sirc ép I&n 1én lam phat.”® Theo co cau stra dbi, ngudi tiéu dung van sé phai
déng gop cho quy binh 6n gia. Cac cong ty sé tiép tuc cé6 mire loi nhuan va cac chi phi hoat déng
& murc cb dinh do B& Tai chinh quyét dinh (xem Phu luc Il, co' cu gia ban 1é xang dau tinh dén
thang 4 ndm 2011). Tuy nhién, cac doanh nghiép ban 1& van sé tiép tuc bi thua 16.7 Pon vj kinh
doanh cung &ng xang dau cda Petrolimex théng bao 16 219 ty ddng nam 2010 va 1,8 nghin ty
déng tinh dén thang 6 nam 2011.77

Céc tinh toan tro gia ca IEA cho thay, cac khoan tro gia cho cac san pham loc dau da gidm xubng
bang khéng trong nam 2009 va 2010 véi viéc gidm gia thé gii (Hinh 9). Khi gia thé gidi tang tré
lai, tién ddngyéu di va cac murc gia tran van duy tri bao hiéu cac khoan tro gia sé tdng manh trong
nam 2011 va c6 thé tdng hon niva vao ndm 2012.

Théng 2 nam 2012, B¢ Tai chinh da gidm thué nhap khau xang dau va nhién liéu may bay xuong
con khoang 3% va thué dau hoa va diesel dwoc giam tr 5% trwdc day xudng con 3% dé dbi pho
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Vv&i sy tng gia trén thij trieong thé gidi. Tuy nhién, cac doanh nghiép thwong mai budc phai chiu 16
thém khi gia tai diém ban 1& x&ng thdp hon tir 1,300 dén 2,400 ddng mét lit so v&i gia nhap khau
clia cac san phadm khac nhau.”® Mrc chénh l&ch nay twong duwong véi 12% cla gia mét lit xang
va cac san pham khac, va rd rang la khéng bén virng néu can nhéc dén khéi lwong thi trwdng Ion
va dang gia tang.

Tuy cac doanh nghiép cung cap duwoc hudng wu dai st dung cac ngudn tai chinh va mot sé bién
phap bao ho canh tranh, thi cac khodn trg gia bén cung trong nganh xdng dau la it. Hau hét cac
khodn tro gia déu tap trung cho bén cau, va cling nhw véi nganh dién phan Ién bao gébm céac
khoan 16 clia cac doanh nghiép nha nwéc, cubi cung Chinh phi phai ganh chiu. Trong Hinh 12,
céac loai bién phap hd tro trong nganh xang dau dwoc trinh bay tom Iwgc theo hé théng cac loai
hinh ctia OECD (xem Phu luc 1). Cac khoén vay wu d&i bu d&p phan nao cho cac khoan 16, dbi xtr
wu dai thué cling nhw dau tw ctia Chinh phi vao két cdu ha tAng ndng lwgng va hoat ddng nghién
ctu & phat trién.”
Hinh 12. Tro gia trwc tiép va gian tiép cho nganh xang dau®

: . Cac quy dinh
Hinh thirc ) > Ac quy dl
tro’ ais Céng cu tro’ gia hwéng dan(xem
79 Hinh 8)
Tra tién trwec tiép | Tién cap cho B Tién vay lai | Bao lanh khoan
DA Tien cap cho Ry L £ S .
nguwoi tiéu . a z, | suat thap vay cua Chinh
s nha san xuat < =: A
dung hoac wu dai | phu
Déi xtr wu dai Mién triv cac ¢ Quyét dinh 190/2010/
thué Tin dung thué, | Gian no’ tién | Mirc thué khoan thué tai TT-BTC
hoan tra thué | thué giam san, hang héa
hoic thué quan
Han ché thwong e Quyét dinh 190/2010/
mai TT-BTC
Han ngach i o Thong tw 34/2009/
) nhap khau mﬁgnra?nai TT-BTC
Thué quan theo han_ ohl thugé : « Nghi dinh 100/2009/
murc-thué quan ND-CP
quan e Thong tw 70/2009/
TT-BTC
Dich vu lién quan Nghién ctru
dén niang lwong 5 & phat trién
do CPcép trwc | CTSUNOCP  hian ligu
xR ha tang nang .
tiép & murc gia Iwgng héa thach
thap hon chi phi : cua nha
day da nwéc
Diéu tiét cua e Thong tur 234/2009/
nganh nang TT-BTC
lwong e Nghi dinh 115/2009/
ND-CP
5 . Cac murc .z . . o Han ché e Nghi dinh 100/2009/
Eéa: dam nhu sir dung bit Kilzm soat tc:::)é’g!nh moi tiép|can thi ND-CP
budc g 9 trwong « Nghi dinh 84/2009/
ND-CP
e Quyét dinh 78/2008/
QD-BTC

Xanh I& khu vyre c6 hé tro hodc tro gid, truc tiép hodc gién tiép. Vang la hé tro vao nhiing thoi diém nhét dinh hodc cac
doi twgng tham gia nhéat dinh trong nganh. Da cam la chwa dwoc st dung.

Tén that cac khoan thu cla chinh phi d& c6 kha nang Ién hon ca cac khoan dung dé hé tro cac
doanh nghiép nha nuwéc thua 16. D& binh 6n gia va cho phép cac doanh nghiép ban 1& cé dwoc
phan 1ai hoat dong thich hop, thué nhap khau va céc loai thué khac da dwoc gidm xudng. Nhw
dbi v&i nganh dién, chirc ndng thuc sy clia co ché tro gia, gia tran va quy binh 6n la khéng rd
rang va dé bi lam dung, nghia |a ddi khi rat khé phan biét gitra cac khoan 16 do co ché dét gia va
cac khoan 16 do quan ly khéng hiéu qua & cac cong ty ban 1é.
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Blrc tranh vé cac bién phap hé tro trén cac thi trwdng xang dau cling nhw thj trwéng dién la qua
phirc tap dé cé thé phan tich tat ca cac chi tiét va két tap thanh cac con sé tai chinh chinh xac. Chi
c6 thé dwa ra dwoc nhirng con s ¢é tinh dai dién dé hiéu rd mic d6 cha cac khoan tro gia. Dé
c6 thé hiéu day di xem tro' cAp (gian tiép) chinh xac dang dién ra & dau va cac bién phap wu tién
nao co thé duoc thue hién, can thiét phai tang cuéng tinh minh bach ctia céac s liéu tai chinh cla
doanh nghiép nha nwéc, va do dé can cé thém cac nghién ciru vé chi dé nay.

3. Nhirng anh hwéng tiém nang caa cai cach tai khoa
trong linh vwc nhién liéu héa thach

3.1. M6 hinh héa cac tac dong cua thay déi gia

Hai bai tap mé hinh hoa doc lap da duoc tién hanh dé phan tich tac dgf)ng cﬁq chinh sach. !\/Ié hinh
tinh toan can bang tbng (CGE) dé giai quyét cac tac dong téng thé vé kinh té va phan phdi va mé
hinh phat thai.®!

M hinh CGE dwa trén ma tran hach toan xa hoi dbi vai Viet Nam nam 2007 dé xac dinh ciu truc
cta nén kinh té& bang mot bd théng s6. Dbi véi cac ndm tir 2007 dén 2010, mé hinh da st dung
céac sb lieu thuc té hién co & mirc cé thé. Déi voi giai doan 2011-2020, md hinh s dung cac dw
bao da xay dwng dé xac dinh cac bién sé dwa vaomd hinh nay, dwa vao cac ké hoach va chién
lwoc chinh thire cling nhw cac sb liéu ctia quéc té. Cac sb liéu nay bao gom tang trwdng dan sb
va ngudn cung lao déng, cac wéc lwong vé thay dbi cong nghé tw dong, cac dw bao nhién liéu
hoa thach trong nwéc, cac tinh toan vé cong suét loc diu trong nwdc, cong suéat phat dién va gia
nhién liéu hoa thach trén thj truéng thé gidi. Dwa trén cac gia dinh d6, mé hinh da dwa ra cac md
phéng vé hiéu qua thuc hién ctia nén kinh té va nganh theo cac kich ban gia nhién liéu hoa thach
khac nhau.®?

M6 hinh phat thai do Vién Nang lwong (IE) phat trién, phuc vu Théng bao quéc gia lan thr 2 cta
Viét Nam trinh Céng wéc khung LHQ vé BPKH® sir dung phadn mém quy hoach cac giai phap
thay thé nang lwong tAm dai (LEAP).8* Phan mém LEAP |a cong cu mé hinh héa nang lwong-moi
trdng dwa vao kich ban. Cac kich ban dwa trén viéc hach toan toan dién nang lvong dwoc sk
dung, chuyén héa va san xuéat nhuv thé nao trong moét nén kinh té xac dinh. Trong trwo’ng hop
cua Viét Nam, nhu cau nang lwong dén nam 2030 da dwoc uo’c tinh dwa vao mot ham sb voi
mdi quan hé gira nhu cau nang lwvong véi nhivng thay déi vé tdng GDP, GDP clia nganh céng
nghiép va dan sb. Con véi mé hinh CGE, cac bién sb cha yéu duwoc 14y tr cac dw bao trong cac
van ban quy hoach, bao gdm tang trwéng dan sé, tang trwédng GDP, nang lwc nganh dién va gia
dau tho.8 Cac gia dinh déi véi md hinh LEAP cho phép so sanh gitra cac mirc phat thai trinh bay
trong Théng bao quédc gia 1an thr 2 (tirc 1a kich ban hoat ddng nhw binh thwong (BAU)) véi cac
murc phat thai do nhivng thay déi vé chinh sach dinh gia nhién liéu. Tuy nhién, mét sé gia dinh dbi
véi md hinh LEAP khac vé&i cac gia dinh ctia mé hinh CGE va hai mé hinh nay c6 tinh chét rat
khac nhau.

Hai mé hinh déu so sanh 3 kich ban dinh gia nhién liéu héa thach giébng nhau, Ia:

i) Kich ban dwa trén chinh sach dinh gia hoat ddéng nhw binh thuwdng (BAU);

i) Kich ban loai bd cac khodn tro gia gian tiép cho nhién liéu héa thach;

iii) Kich ban loai b cac khoan tro’ gia gian tiép va ap thué méi trwong dbi véi cac nhién liéu héa
thach.

Nhw da giai thich & cac phan 1 va 2, rat khé dé cé thé danh gia mirc do ctia cac khoan tro' gia

nhién liéu héa thach. Cac danh gia cia IEA cho rang, cac khodn tro' gia (gian tiép) & Viét Nam

chiém hon 10% téng chi phi cung rng (xem vi du Hinh 9). Nhwng tiy theo nhirng danh gia khac
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nhau, cac san pham xang dau tinh ché cé gia thap hon toi trén 10% so véi gia thwong mai va dién
dwoc tinh gia thap hon t¢i 30% (xem phan 2.4).

Vi muc dl'ch clia cac kich ban mo hi}nh hoa, m‘L'vc tro gia gian tié’p duwoc gia dinh 1a 20% dbi voi
than, 5% doéi v&i xé’ng ‘vé cac san pham xang dau khac va 10% doi v&i dién® tire 1a cac khoan tro
gia ‘an toan’ thyc té déu co6 kha nang cao hon.

Ca hai md hinh déu gia dinh rang nhirng thay déi nay sé dwoc thue hién trong giai doan 3 ndm tw
2013 dén 2015. Hinh 13 trinh bay ty 1& phan trdm cuta nhirng thay dbi gid dinh vé gia. Cach thirc
ma nhu ciu nhién liéu hoa thach chiu tac ddng b&i nhirng thay dbi vé gia nhién liéu héa thach 1a
trung tdm cla ca 2 mé hinh.

M6 hinh CGE st dung ham san xuét dé mé ta ty 1& thay thé gitra cac dau vao san xuat khac nhau
khi c6 nhirng thay déi trong muirc gia twong dbi. Mé hinh gia dinh lao déng va vén va nang luong
co thé thay thé cho nhau véi mét ty 1& nhét dinh. Ttre 12 & mot s nganh, nén kinh té c6 thé chuyén
dich gilra cac phuwong phap san xuét tang cuong nang lvong nhiéu hay it khi cé nhirng thay doi
vé gia dau vao twong déi. M6 hinh ciing gia dinh, cac nguon nang lvong khac nhau cé thé thay the
cho nhau & cac mirc do khac nhau, nghia la, cac nha san xuét c6 thé chuyén déi gitra cac nguoén
nang lvong khac nhau dé dbi pho véi nhivng thay déi vé gia nang lvong?.

Hinh 13. Mtrc tdng gia ndng lwong giad dinh do loai bd tro gia nhién liéu héa thach va ap thué
moi trudng (% thay dbi)

Kich ban Nhién liéu 2013 2014 2015
Than 6 13 20
Loai bé tro gia Xang dau 1,6 3,3 5
Pién 3,3 6,7 10
Ap thué nhién ligu hoa  Than 10 20 30
thach Xang dau 3,6 3,6 3,6
Khi thién nhién 3 6 10
Loai bé tro’ gia & Trjan . 16 33 50
ap thué nhién liéu héa ~ Xang dau 5,2 6,9 8,6
thach bién 3,3 6,7 10
Khi thién nhién 3 6 10

Nguén: Willenbockel & Hoa (2011)

Trong mo hinh LEAP, phan ¢ng ctia nhu cau nhién liéu héa thach trwéc nhirng thay dbi vé gia hay
hé sé co glan cta nhu cau véi gia duoc gia dinh dwa vao nghién ctru cac tai liéu thue té. Nhirng
diéu chinh déi véi cac thay dbi gia thwdng phai mat mét vai ndm maéi lam dwoc, nghia la trong
ngan han, nhu cau nhién liéu héa thach khéng cé xu hwéng phan &ng nhiéu véi nhirng thay dbi
gia. Tuy nhién trong dai han, nhu cau cé xu hwdng phan (rng nhiéu hon trwéc cac thay dbi gia vi
nguoi st dung cé thé ap dung cong nghé méi hay thay déi hanh vi sau nhiéu ndm. Do vay, cac
hé sb co gian cta gia trong ngén han cé xu hwédng nhd hon cac hé sé co gian dai han.®® Bé diéu
chinh van dé nay trong mé hinh, cac hé sé co gién ngan han va dai han khac nhau dwoc sir dung.
Céc hé sb co gian khac nhau ciing dwoc dung cho cac loai nguén nang lwong khac nhau.®
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3.2. Cac tac dong kinh té ctia nhirng thay déi gia

Hai kich ban da dwgc nghién clru trong cac bai tdp mé hinh hoa béng cach so sanh v&i kich ban
hoat ddong nhw binh thwdng (BAU). Hinh 14 trinh bay cac két qua mé phdng v&i nhivng ty 1é thay
dbi trong céc chi tiéu kinh té cha yéu déi véi kich ban d& bd tro gia va moét kich ban c6 loai bd tro
gia va ap thué nhién liéu héa thach, so sanh véi kich ban BAU, cho giai doan 2007 — 2020. O ca
hai kich ban, mé hinh cho thay, té¢c dé ting trwéng GDP trung binh cao hon chit it so véi
kich ban BAU va ty lé tdng dau tw sé cao hon dang ké. Trong nhirng ndm ngay sau khi thuc
hién nhirng chinh sach nay, tang trwédng GDP sé thap hon do tiéu thu gidm va chi phi san xuét
cao hon, nhung tang trwdng GDP dw doan sé hdi phuc manh sau khi nén kinh té da diéu chinh
v&i nhirng thay dbi clia gia nang lwong. Day l1a két qua cda gia dinh, trong d6 ngan quy dwoc giai
tda sau khi cat gidm tro’ gia va cac khoan thu duoc tir danh thué sé duoc dung vao muc dich dau
tw von cé hiéu qua, vai viec phan bd vén duoc quyét dinh theo mire d6 lgi nhuan cia nganh.

Két qua d6 dan dén GDP thuwc té trong kich ban cat giam tro gia cao hon khoang 1% so véi
kich ban BAU va trong kich ban cat giam tro’ gia va thué cacbon cao hon khoang 1,5%. Tuy
nhién, ting trwdng tiéu thu sé thp hon twong dbéi vai kich ban gbc, va nhap khau va xuét khau
cling thAp hon mét chat. Ty gia héi doai thuc té tang nhe so vai kich ban BAU, cho thay, kha nang
xau di ctia can can thanh toan vang lai do ap dung chinh sach méi sé khéng cé kha ning
xay ra.

Hinh 14. Tac déng cla loai bd tro gia va ap thyé déi v&i mire tdng trwdng trung binh nam
(AAGR) clia cac chi tiéu kinh té vi mo thuwc, 2007-2020 (%)

: ; Cat giam tro gia Cét gidm Ui e
Kich ban 9 g danh thué cacbon
Chi tiéu goc BAU
AAGR AAGR| Thay déi AAGR| Thay dbi
Tén san pham quéc noi 6,31 6,41 0,1 6,47 0,16
Tiéu thuy 5,68 5,55 -0,13 5,39 -0,29
Tbng dau tw 4,11 4,59 0,48 4,9 0,79
Xuét khau 9,39 9,28 -0,11 9,1 -0,29
Nhap khau 7.8 7,7 -0,1 7,54 -0,26
Ty gia hbi doai thyc té -1,03 -1,07 -0,04 -1,12 -0,09

Nguén: Willenbockel & Hoa (2011).

Hinh 15. T4c déng cua viéc loai bd tror gia va danh thué cac-bon so véi kich ban BAU Ién san
lwong thwe té 2020 (% chénh l1&ch so v&i kich ban BAU vao nam 2020)Hinh 15 cho thay thay
ddi chinh sach cé thé anh huwéng dén hiéu qua thwc hién clia nganh ra sao. Trong khi mic téng
trwdng manh noi chung so v&i kich ban BAU dy doan sé xay ra, cac nganh than, loc dau va dién
sé c6 sy giam sut trong san lwgng do nhwng thay ddi vé chinh sach dinh gia. Cac nganh tang
cwdng nang lwong cling sé gidm sut twong déi, trong dé cé cong nghiép nang, ché bién nguyén
liéu thd va khai khoang. Nguoc lai, cac nganh céng nghiép nhe (dét may, thiét bj dién va céac
nganh ché tac khac) sé& hoat déng tét hon so véi kich ban BAU do day la cac nganh tang cuong
lao d6ng va vdn nhiéu hon. Két qua tdng quan cho thay, viéc ap dung cat giam tro' gia va thwc hién
thué cac-bon sé dan dén tang trudng kinh té manh hon trén con dwéng tang trwdng dwa trén st
dung it cac-bon.

M6 hinh nay con du#cyc’chay v&i cac gia dinh khéc nhau vé cach th'L'PC str dung dv dia tai chinh bd
sung duwoc tao ra do cat giam trg’ gia va ap thué (xem Hinh 16). BOn gia dinh khac nhau da dwoc
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xem Xxeét:

i)

i)

ii)

iv)

Nguén tién bb sung dwoc dau tw hiéu qua véi mire co thé trong nén kinh té, tirc |4 trong cac
linh vwe dau tw c6 13i cao (gia dinh nay dwoc dung va dua ra két qua trong cac Hinh 14 va
15);
Chuyén mét cuc tién hd tre cho cac ho gia dinh tir ndm 2013 dé bu vao cac tdn that thu nhap
do tang gia, khédng bao gbm nhém 20% ho cé thu nhap cao nhét;
Thué thu nhap ca nhan va doanh nghiép giam;
Cép kinh phi cho cac hoat ddng dau tw st dung it cac-bon théng qua Nghién clru, Phét trién
va Phd bién (RD&D) cac cdng nghé cé hiéu qua nang lwong va st dung nang lwong tai tao.

Hinh 15. Tac dong cla \{iéc loai bd tro gia va danh thué cac-bon so véi kich ban BAU 1én san
lwong thwe té 2020 (% chénh léch so v&i kich ban BAU vao nam 2020)

Nhém hang Cat giam | Cét giam tro gia & danh

tro gia thuée cac-bon
Noéng nghiép va lam nghiép 0,1 0,2
DPanh bét ca -1,4 -2
Nu6i trong thay san -0,4 -0,6
Than -9,6 -36,7
Dau thé -0,2 -0,4
Khi thién nhién -0,5 -1,2
Khai khoang khac -1,3 -6,3
Ché bién thay san -2 22
Ché bién lwong thuc khac -0,7 1,7
Dét may , da giay 6,1 18,5
Loc dau -94 -23,3
Cac hoa chét khac -0,8 2,7
Cac san pham khoang san phi kim loai 0 -3,9
Kim loai co ban -5,7 -20,3
Cac san pham kim loai 1,2 -6
May mac va thiét bi -1,4 -4,5
May moc chay dién 1,5 1,8
Xe cd, thiét bi giao théng khac 1,9 2,1
Nganh ché tac khac 2,1 2,7
bién -6,8 -10,9
Cac dich vu thwong mai 0,2 0,1
Giao théng duong bd -0,7 -2,1
Giao théng duwdong khéng -5,6 -9,8
Cac dich vu van tai khac -0,6 -1,4
Hanh chinh céng, gido duc, y té 2,2 3
Cac dich vu khac 0 0

Nguén: Willenbockel & Hoa (2011)
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Hinh 16. Tac dong cua loai bd tro’ gia & danh thué dén tang trwdng trung binh nam cutia cac chi
sO kinh té vi mé thuc té theo cac gia dinh chinh sach khac nhau, 2007-2020 (%)

Cét giam tro gia & danh thué cac-bon véi 4
kich ban str dung nguon thu
A Kich ban R 2 DPau tw vao
Ch : R
B BAU PAutwce |CaPtien [Cat linh vie
~: cho ho gia giam R .
lai cao . P sty dung it
dinh thue .
cac-bon
Téng san phdm quéc ndi 5,99 6,17 5,88 5,82 6,12
Tiéu thu 5,67 5,38 54 54 5,59
Tbng dau tw 3,49 4,57 3,7 3,54 4,2
Xuét khau 9,1 8,83 8,48 8,42 8,27
Nhap khau 7,84 7,57 7,28 7,22 7,11

Nguén: Willenbockel & Hoa (2011)

Giira tang ndng suat va tiéu thu ludn cé sw danh déi. Trong moi trwdng hop, tiéu thu sé giam
so vé&i kich ban BAU mac du trong truéng hop st dung ngudn thu bd sung clia chinh phu cho hoat
déng dau tw it cac-bon, thi mire tiéu thu ctia hd gia dinh chi thp hon chut it so véi kich ban BAU.
Tang trwdng GDP cao hon so véi kich ban BAU trong 2 kich ban la st dung khoan thu b sung
ctia chinh pht vao cac linh viec dau tw ¢é nang suét cao hon hodc diu tw st dung it cac-bon. O
2 trwdng hop con lai, tdng mirc dau tw cling cao hon so véi kich ban BAU, nhwng chi nhinh hon
mot chat. Cai thién han ché trong dau tw |a Iy do gidi thich vi sao & ca 2 truéng hop nay, GDP
trung binh hang nam thap hon mét chit so véi kich ban gbc va (do vay) mirc tiéu thu thap hon so
véi treong hop ‘dau tw st dung it cac-bon’, du cé ‘khoan ha gid’ cho nguwdi tiéu dung.

3.3. Cac tac dong xa hoi ciia nhirng thay déi gia

Nhirng tac ddng vé phuc loi clia cai cach tro gia nhién liéu héa thach theo nhém hé gia dinh phu
thudc vao ty 1& chi tiéu cho nhién liéu héa thach va dién trong tbng chi tiéu hd gia dinh. Van dé
thwong dwoc ap luan 13, tro gia nhién liéu héa thach co tinh chat Iy thoai vi cac ho gia dinh kha
gia str dung nhiéu nhién liéu héa thach hon va gianh dwoc hau hét cac lgi ich t tro gia. Diéu nay
dwong nhw la dung voi Viét Nam khi cac nhém hé thu nhap cao hon cé ty € chi tiéu cho sty dung
nang lweng nhiéu hon. Tuy nhién, nhém hd cé thu nhap cao nhéat cé xu hwéng cé ty 1& chi tiéu
cho nang lwong thdp hon so véi cac nhém trung lwu. Hién twong nay dwoc phan anh trong cac
tac dong cla thay dbi gia nhién liéu héa thach dwoc mé hinh héa dbi véi cac nhom thu nhap khac
nhau, nhw trinh bay & Hinh 17.

Hinh 17. Tac déng cua loai bé tro’ gia va danh thué dén ty 1& ting trwdng trung binh nam
(AAGR) trong tiéu thu hd gia dinh theo nhém thu nhap 2007-2020 (%)

i oy .a . Cat giam tro gia &

Nhém hé gia dinh };:: Cat giam tre gia danh thus cac-bon
BAU AAGR % thay déi AAGR % thay doi
Thanh thi Q1 5,46 5,31 -0,15 5,14 -0,32
Thanh thj Q2 5,43 5,26 -0,17 5,07 -0,36
Thanh thi Q3 5,38 5,21 -0,17 5,03 -0,35
Thanh thi Q4 5,46 5,29 -0,17 511 -0,35
Thanh thi Q5 5,47 5,33 -0,15 5,16 -0,31
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Kich 2y .n . Cat giam tro gia &
Nhém hé gia dinh ban Cat giam tro gia dénﬁqthué cag-bon

BAU AAGR % thay d6i AAGR % thay doi
Néng thén Q1 571 5,59 -0,12 5,44 -0,28
Néng thén Q2 5,75 5,63 -0,12 5,48 -0,27
Néng thén Q3 5,87 5,74 -0,13 5,58 -0,29
Néng thén Q4 5,93 58 -0,13 5,65 -0,28
Néng thén Q5 5,71 5,59 -0,12 5,45 -0,26
Cac ho nong thon 5,8 5,67 -0,13 5,53 -0,28
Cac ho nbng nghiép 5,88 5,76 -0,12 5,61 -0,27
Cac ho phi nébng nghiép 5,34 5,18 -0,16 5,01 -0,34
Cac hd nghéo nhét 5,69 5,57 0,12 5,41 -0,28
Tat ca 5,68 5,55 -0,13 5,36 0,3

Nguén: Willenbockel & Hoa (2011)
Chu y: Q1: nhém thu nhdp thép nhéat; Q5: nhém thu nhap cao nhét

Céc ho nghéo nhat va gidu nhat chiu anh hwéng it nhat vé mirc tdng trwdng tiéu thu. Twong tw,
tang trwdng tiéu thu cha cac hd ndng nghiép va ndng thén véi mie tiéu thu nang lwong thap hon
cling chiu tac dong it hon. Cac két qua nay cho thay, cac hé nghéo nhat va hé néng thén chiu
tac dong it nhat trong tang trwéng tiéu thu theo ca 2 kich ban, khi thé hién bang ty & tang
trwdng tiéu thu, ngwdi nghéo bi anh hwéng it nhat mac du mic chénh léch gitra cac nhém thu
nhap khac nhau la twong déi nhd, dac biét 1a cac mirc ting tiéu thu dang ké trong giai doan 2007-
2020. Tuy nhién, cac hd cé thu nhap thap cé thé cam nhan nhiéu hon véi nhivng thay doi
nhé so vé&i cac nhém kha gia, diéu ma mé hinh khéng cho phép di sau phan tich cac anh
hwéng déi véi cac nhém xa hai cu thé.

Gia than, xang dau va dién khéng nhirng tang 1én déi véi ngudi st dung do cat gidm tro gia va ap
dung thué nhién liéu hoa thach, ma con tdng & cac nganh st dung nhiéu ngudn nang lwong. Cac
nganh cé murc tang chi phi nhiéu nhat 1a khai khoang phi kim loai (bao gébm ca san xuat xi-mang);
nganh thiy san (do chi phi dau diesel); va luyén kim (Hinh 15). Cac nganh nay cé lwc lwong lao
déng chd yéu la nam gidi, ngoai trir ché bién thiy san. Viéc mé rong san xuat sé rd rét nhat & cac
nganh st dung it nang lwong, nhw dét may va gidy dép, von 1a cac nganh sir dung nhiéu lao déng
va ¢6 luc lwong lao ddng chd yéu 1a niv; cling nhw nganh ché tao may dién va xe co.

Dé hé tro cac qua trinh chuyén dbi sau cai cach tai khéa nhién liéu hoa thach, sé phai can dén cac
loai kinh phi nhw dao tao lai, tim kiém viéc lam va dich chuyén ma c6 thé st dung ti»r mot phan
tiét kiém cGia nguén thu®'. Ngoai ra, cap tién cho cac hé gia dinh hodc cat giam thué ciing cé
thé dwoc ap dung dé bao vé cac hd nghéo va tao diéu kién d& ngudi lao dong c6 thé chuyén déi.

3.4. Cac tac dong méi trieerng ctia nhivng thay doéi gia

M6 hinh hoa phét thai doi véi nganh néng Iwgng cho thay, cat giam tro gia va ap thué nhién
ligu hoa thach, c6 thé dan dén giam dang ké cac mirc phat thai so véi kich ban BAU do nhu
cau duorc diéu chinh gidm di d& dbi pho véi gia nhién liéu héa thach tang Ién (Hinh 18).

Theo kich ban cat gidm tro’ gia, nhu cau nhién liéu héa thach gidm co thé dan dén lwong phat thai

giam hon 9% so v&i kich ban BAU vao nam 2020 va duy tri mire cat gidm dé dén ndm 2030, twong
dwong vé&i mire cat giam tuyét doi la 24,8 MtCO2e vao nam 2020 va 44,2 MtCO2e vao nam 2030.
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Theo kich ban cét gidm tro’ gia & danh thué nhién liéu, cac mirc cét gidam phat thai Ién hon phan
anh gia nhién liéu héa thach tang nhiéu hon. Tédng mirc cat gidm phat thai dwoc dw bao theo mé
hinh nay dwa vao mét sé gia dinh, co thé 1a 13,5% vao nam 2020 va khoang 12,9% vao ndm 2030.
Xét theo sb tuyét dbi, lwong phat thaicat gidm vao khoéng 35,8 MtCO2e vao ndm 2020 va 63,9
MtCO2e vao nam 2030.

Hinh 18. Téng phat thai theo cac kich ban gia nhién liéu hoa thach khac nhau 2012-2030
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Ngubn: Mé hinh LEAP do Bao va Sawdon st¥ dung (2011)

Nganh dién la nganh tiéu thu nhién liéu héa thach I&n nhat va |a nganh phat thai khi nha kinh
nhiéu nhat. Nganh dién ciing c6 lwong phat thai giam nhiéu nhat do nhirng thay déi gia nhién
liéu theo ca 2 kich ban (xem Hinh 19). Theo kich ban cét gidm tro' gia, nganh dién déng gop toi
77% trong tdng lwong phat thai cat giam vao ndm 2020 va 79% vao nam 2030. O kich ban cat
gidm tro gia & danh thué cac-bon, nganh dién déng gop 62% tbng lwong cat gidm phat thai vao
nam 2020 va 67% vao nam 2030.
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Hinh 19. Phat thai ctia nganh dién theo cac kich ban gia nhién liéu hoa thach khac nhau 2012-
2030
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Nguén: Mé hinh LEAP do Bao va Sawdon st dung (2011)

Hinh 20. Phat thai nganh dién ttr than; theo cac kich ban gia nhién liéu héa thach khac nhau

2012 - 2030
250
Hoat déng nhu binh thuong
mmm Ct gidm trg cap
b 200 mmm C3t gidm tro cap
i va danh thué nhién liéu
5
c
~ 150
(@]
v]
£
S 100
]
o
1]
= 50
/
O T T T T T T T T T T T T 1

2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030

Nguén: Mé hinh LEAP do Bao va Sawdon st dung (2011)
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Cac murc phat thai tir than giam manh do gia than ting lén dang ké trong ca 2 kich ban, ngay
ca khi cac gia dinh clia md hinh vé tang gia than & mc vira phai. Dén nam 2030, mirc phat thai
dw doan thap hon 12% so véi kich ban BAU trong trudng hop cat gidm tro gia va thp hon 17%
trong kich ban cét giam tro gia & ap thué (Hinh 20). Lwong phat thai tir khi thién nhién & kich ban
cat giam trg gia dy doan thap hon 23% so v&i kich ban BAU vao nam 2030 va thap hon 9% vao
nam 2030 theo kich ban cét gidm tro gia & ap thué (Hinh 21). K&t qua nay phan anh viéc chuyén
déi ctia cac nha may phat dién sang st dung khi dét trweéc gia dinh vé gia than ting manh.
Tuy nhién, mirc d6 chuyén ddi nay cé thé xay ra dén dau con bi rang budc béi cac dac diém cong
nghé cua viéc cung cap dién.

Hinh 21. Phat thai nganh dién tr khi thién nhién; cac kich ban gia nhién liéu hoa thach khac
nhau 2012-2030
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Ngudn: M6 hinh LEAP do Bao va Sawdon st dung (2011)

Céac murc phat thai do tiéu thu ndng lwong st dung cudi cling, hay cac mirc phat thai tir phia cau
bao gdm phat thai ciia nganh giao théng, cong nghiép, thwong mai va khu vire dan cw (xem Hinh
22). C4t giam phat thai & cac nganh nay dy kién la khiém tén nhét khi so sanh véi mirc cét gidam
phat thai clia nganh dién. Mirc cat gidm phat thai theo kich ban loai bé tro gia thap hon khoang
2% so vé&i kich ban BAU vao ndm 2015 va khoang 4% tlr ndm 2020 tré di. Mirc cat gidm phat thai
trong kich ban cat giam tro’ gia va ap thué thap hon khoang 4% so véi kich ban BAU vao ndm 2015
va khoang 10% t» ndm 2020 tré di. Cac ngudn ndng lweng chl yéu str dung trong cac nganh nay
dw bao sé téng gia twong ddi it & tirng kich ban cai cach so véi mirc tdng gia dién. Hon niva, cac
hé sb co gidn trong dai han va ngan han la twong dbi thap déi véi cac san phadm nhw xang va dau
diesel, vén 1a nhivng loai chiém ty |1& I&n trong tbng cac nhién liéu s& dung & nganh nay, vi vay
tang gia sé& khong 1am gidm nhu cau qué nhiéu. Giam tiéu thu va phat thai so v&i kich ban BAU sé
doi héi sy dau tw vao phat trién va chuyén giao cac cong nghé méi.
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Hinh 22. Phat thai tr phia cau theo cac kich ban gia nhién liéu hoa thach khac nhau 2012-2030
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4. Nhirng dé xuat vé cai cach tai khoéa trong linh vuec
nhién liéu héa thach & Viét Nam

4.1. Cac két luan

Cac bién phap kiém soat gia va cac khoan tro gia nhién liéu hoa thach (hau hét 1a gian tiép) &
Viét Nam déi v&i dién va nhién liéu nhdm dam bao tiép can nang lwong véi gia thap cla tat ca
cac hd gia dinh va cac nganh céng nghiép chién lwvoc quan trong (nhw san xuét thép va xi-méang)
cling nhw kiém soat lam phat. Mac du c6 thé bién minh cho muc tiéu chinh sach nhw vay, nhwng
nhirng phwong thirc chinh sach dé khéng hiéu qua. Viéc cai cach tai khdéa trong linh virc nhién
liéu hod thach co thé dan dén tang dau tu (tir khu vire tw nhan) vao san xuat nang lwgng va tiép
can voi cac dich vy nang luong, va do do sé dat dwoc tang trwdng cao hon, cong bang hon va
xanh hon. D6 |4 diéu cuc ky can thiét cho sy thay dbi hon nira trong viéc cap vén va hoat dong
clia cac doanh nghiép nha nwéc trong linh virc nang luong.

4.1.1. Mdrc d6 cua cac khoan tror gia nhién liéu héa thach cua Viét Nam

Gia dién dwoc khdng ché gia tran va cé suw khac biét déi véi cac dbi twong str dung khac nhau,
gia than ndi dia dwoc dinh gia thap hon thj trwong thé gidi, va cé cac mirc gia tran trén cac thi
trudng xang dau. Ngoai ra, ciing cé cac khodn thué va gian no thué khac nhau ciing nhw cac bién
phap hé tro khac nhw dau tw co s& ha tang va hd tro' clia chinh phid cho nghién clru & phat trién.
Tro gia truc tiép trong linh vre ndng lwong & Viét Nam 1a cac truéng hop ngoai |&, nhwng ciing
da duwoc ap dung.

IEA s dung ‘cach tiép can gia tran’ dé wéc tinh cac khoan tro gia tiéu thu (gian tiép) trong linh
vuc nhién liéu héa thach & Viét Nam t»r ndm 2007 dén 2010 dao déng tir 1,2 dén 3,6 ty USD va
chu yéu la tro gia dién. Gia thij trwéng thé gidi va nhu cau nhién liéu héa thach gia tdng déng nghia
v&i viéc gilr gia sé ngay cang tbn kém. Viét Nam dang tr& thanh nwéc nhap khiu nang lvong
hoan toan va diéu nay sé lam tang chi phi trong viéc duy tri trAn gia nang lwong vi Viét Nam sé
phai tra theo gia qubc té dbéi véi mot ty 1& ngay cang Ién nhu ciu nang lwong ctia minh. Diéu nay
trai ngwoc véi tinh hinh trwdc day khi ma cac nguén Iwc tai chinh va tai nguyén thién nhién trong
nwdc van con di dé dap trng cac nhu cau cung cap ndng lwong.

Khodn thu cta chinh phu tir x&ng dau & 24.922 ty dong ndm 2009 va tir dién & 4.839 ty dong.
Tbng thu vao khoé}ng 1,5 ty USD, cao hon kha nhiéu so v&i mirc tro gia (gian tiép) trong nam
2009, nhwng lai thAp hon dang ké so véi mirc tro cap trong nam 2007, 2008 va 2010.

Thua 16 clia cac doanh nghiép nha nwéc trong nganh nang lwong vé co ban la cac khoan tro gia
gian tiép bdi vi cac khoan 16 nay cudi cung do chinh pha trung wong hodc do cac té chirc cung
cép tin dung nha nwéc hirng chiu. Cac khoan 16 nay chd yéu do bién phap tran gia gay ra. Tuy
nhién, birc tranh tdng quan vé cac bién phap hé tro qua phirc tap dé cé thé phan tich moi chi tiét
va két tap lai thanh cac con sb tai chinh chinh xac va do dé chi cé thé cung cip dwoc cac gia tri
wéc lwong dé hiéu dwoc mire dd cla cac khodn tro gia.

Vao ndm 2011, Chinh pha da giao cho EVN nhiéu quyén hon dé quy dinh gia dién, nhwng trong
giai doan nhat dinh t&i ndm 2011, EVN tang gia dién v&i ty 1& thAp hon lam phat. Gia dién trung
binh trong ndm 2010 1a khoang 7 USc/kWh, thAp hon murc trung binh cla khu vwe ASEAN la 10
USc/kWh. Dé tr& nén bén virtng vé mat tai chinh theo cach so sanh nay, can phai tang gia dién
cao hon mic lam phat twong dwong véi ty 1é tang 15-30% cla muirc gia hién tai.

Quy binh 6n gia xang dau da dwoc Iap ra v&i muc dich thu phu phi méi lit xdng ban ra dé d6i pho
v&i viéc tdng gia ngay tlr ddu ndm 2009. Nhwng dau nam 2011, quy nay da can tién va dé dbi pho
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v6i lam phat, ké hoach tw do hoa dinh gia ban dau phai ngirng lai. Mirc thua 16 ban 1é xang tré
nén nghiém trong va thué nhap khau dwoc tam ngwng, cho phép gia ban |&é xang dau tang 15%,
nhwng cac doanh nghiép ban Ié van tiép tuc thua 16.

Gia thé gi&i phuc héi tré lai, ddng Viét Nam dang suy yéu va gia tran van dwoc duy tri cho théy,
tro gia sé tang cao trong nam 2011 va 2012. Thwc vay, trong thang 2 nam 2012, B Tai chinh da
gidm thué nhap khau xang va nhién liéu may bay, nhwng gia tai diém ban 1é xang thap hon ti
1.300 dén 2.400 dong/lit so v&i gia nhap khau dbi véi cac sén phdm khac nhau, twong duwong voi
12% gia mot lit xang, va rd rang la khdng bén virng néu xét vé khéi lwong Ién va dang tang cla
trén thj trwdong.

4.1.2. Céc loi ich cua viéc loai bé dan tro’ giad va tang thué doi véi nhién liéu
héa thach

Tro gia & Viét Nam gay ra gia thap, dan dén viéc sir dung nang lwong khéng hiéu qua, nhét 1a &
nhirng dbi twong str dung nhiéu ndng lwong trong nganh coéng nghiép, nhw san xuét thép, gidy va
xi-m&ng. Nhirng dbi twong st dung ndng lwong nay dwoc hudng loi tir viéc tiép can wu dai, dan
dén nhu cau nang lwong cltia ho cao hon rat nhiéu so v&i khikhéng duwoc hwéng wu dai tiép can.
Biéu gia nang lwong wu dai ma cac nganh nay dwoc hwéng ciing c6 thé |am méo moé cAu trac kinh
t& va kim ham sw phat trién ctia cac nganh cong nghiép cé tinh canh tranh hon.

M6 hinh CGE vé nén kinh t& va mé hinh hach toan phat thai v&i nhiéu théng sb da dwoc str dung
dé danh gia cac xu thé kinh té va phat thai trong twong lai bang cach so sanh 2 kich ban véi kich
ban ‘hoat ddng binh thwdng’ BAU: trong d& mdt mé hinh d& bd tro gia va mdt mé hinh ngoai cat
giam tro gia con dwa thém vao cac khodn thué nhién liéu héa thach. Phan tich cling da dwoc tién
hanh v&i nhirng lwa chon khac nhau vé tai dau tw doanh thu bd sung cia Chinh phii vao cac hoat
dong dau tw co hiéu qua nhéat vé mat kinh té, dau tw it cac-bon, va tra lai cho cac khach hang nhuw
‘khodn tién ha gia’ hay gidm thué.

Céac két qua cla mo hinh khéng phai la cac dw bao, ma chi dwa ra cac xu thé theo cac tap hop gia
dinh hop ly. Cac két qua ctia mé hinh khang dinh kinh nghiém quéc t&°2 va da cho thay cat giam
tro gia va ap thué cac-bon cé mét s6 tac dong tich cwc nhw sau:

1) Mb hinh CGE trong ca 2 kich ban cho thay, néu ngan quy tiét kiém dwoc tr tro gia va tao
ra thém tir ap thué bd sung, dworec dau tw vao cac nganh hiéu qua nhéat hién nay hoac
cac hoat dong it cac-bon, thi ty Ié tang trwédng GDP sé cao hon déi chut so véi kich ban
BAU dén nam 2020. Ban d4u, tang trwdng GDP sé& th4p hon do tiéu thu gidm va chi phi
san xuét tdng I&n, song tang truéng GDP sé& phuc héi manh sau khi nén kinh té dwoc diéu
chinh v&i gia nang lwong cao hon. Co cdu kinh té sé thay ddi, trong do tang trwdng gidm
sut & cac nganh tang cwong nang lwgng va tang lIén & cac nganh vi du nhw nganh céng
nghiép nhe so v&i kich ban BAU.

2) Néu khodn thu thém tir cat gidm tro cAp va danh thué dwoc dau tw cé hiéu qua, trong do
c6 cac hoat déng dau tw it cac-bon, thi ty gia hdi doai sé ting nhe so véi kich ban BAU,
cho thiy sé khéng c6 kha nang xau di trong can can tai khoan vang lai do chinh sach
mé&i gay ra.

3) M6 hinh CGE chi rd, tdng gia nhién liéu héa thach sé dan dén tang trwéng tiéu thu ho
gia dinh thap hon so véi kich ban BAU, médc du tang trwéng tiéu thu néi chung van
manh. Cac hd nghéo, néng thdn va néng nghiép néi chung sé chiu tac dong it nhat dén
tang trwdng thu nhap, trong khi cac hd thanh thi, phi néng nghiép va c6 thu nhap trung
binh sé& cé sw giam st nhiéu nhat trong téc doé tang trwéng tiéu thu. Do nhém cé thu
nhap cao nhét c6 ty 1& chi tiéu cho nhién liéu héa thach thap hon so véi cac nhém trung lwu
khac nén nhém nay sé it bi tac ddng hon tir cai cach gia nhién liéu. Nhin chung, sw khac
biét vé tac dong clia nhirng thay ddi chinh sach gitra cac nhém thu nhap 1a nhé.
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4) Tuy nhién, cac hé cé thu nhap thap cé thé cam nhan anh hwéng tir nhivng thay déi
nhé nhiéu hon cac hoé kha gia. Day 1a diéu ma cac méd hinh khéng cho phép di sau phan
tich cac anh hwdng dén cac nhdm xa hoi cu thé va vi vay can cé thém nghién clru dé danh
gia nhirng tac ddng nay. Ngoai ra, ciing sé& co6 sy gidm sut twong dbi & cac nganh str dung
nang lwong nhiéu ma lwc lwong lao dong chi yéu 1a nam gidi (nhw nghé ca, luyén kim) va
c6 su chuyén dich sang cac nganh st dung it nang lwong va thudng cé nhiéu lao déng
(nhw dét may va giay dép) c6 luc lwong lao dong chii yéu 1a phu nib.

5) Dbi v&i cac kich ban ma cac khoan thu thém cla chinh phi dwoc stv dung dé& chuyén lai
cho cac hé hodc cat giam thué, sé c6 nhirng cai thién nhé trong dau tw nhwng GDP trung
binh hang ndm sé thap hon dbi chut so vai kich ban co s&. Va mac du cé ‘khoan tién ha gi&’
cho nguoi tiéu dung, thi mirc tiéu thu van thap hon so véi trweong hop ‘dau tw it cac-
bon’. Do vay, viéc chuyén tién & quy mé toan bd cho cac hd gia dinh tir khoan tdng doanh
thu clia Chinh pha sé& khéng c6 loi, nhung c6 thé ap dung chuyén tra cé muc tiéu cho
hé gia dinh, cat giam thué hodc dau tw vao cac chwong trinh dao tao lai dac biét dé
bao vé cac hd nghéo khéi cac anh huédng bat loi va gidp ngudi lao ddng coé thé chuyén dbi.

6) Mb hinh phat thai cho thdy, cac mirc phat thai khi nha kinh hang nidm c6 thé giam dang
ké do cét giam tro’ gia va danh thué so véi kich ban BAU dwoc phat trién phuc vu viéc xay
dwng Théng bao quédc gia 1an thir 2 cho Céng wéc UNFCCC. Két qua nay ciing lién quan
t&i sw giam st dang ké cac chat 6 nhiém khac (khéng khi), va Ia tin vui cho chét lwong
mdi tridng trong nuwée.

7) Nganh dién la nganh tiéu thu nhién liéu hda thach nhiéu nhét va 1a nganh phat thai khi nha
kinh nhiéu nhat. Nganh dién ciing chiém ty 1& I&n nhat trong lwong phat thai cat giam do
nhirng thay déi gia theo ca 2 kich ban. Cac mirc phat thai tir than c6 thé giam dang ké
so vé&i kich ban BAU, cho du cac gia dinh ctia md hinh vé thay ddi trong gia than kha truyén
thdng. Sé co sw chuyén dich clia cac nha may phat dién sang st dung khi dét dé dbi pho
v&i viéc tang gia manh cua than nhu gia dinh.

8) Céc hé sb co gian la twong déi thap ddi véi cac sdn pham dau khi nhw xang va dau diesel,
do vay tang gia khéng lam giam nhiéu nhu cau.

4.2. Cac kién nghi: thic day va lam sau sac thém cac cai cach dang dién ra

Cac cong ty nang Iuo’ng |&n clia nha nwéc & Viét Nam van tiép tuc hoat dong mac du bi thua 16
cht yéu do kiém soat tran gia. Cac khoan 16 ctia cac doanh nghiép SOE cubi ciing do chinh phu
ganh chiu théng qua cac hinh thirc tro’ gia khac nhau, nhw hwéng wu dai tlep céan vd&i cac nguon
tai chinh, dat dai, nwéc va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac, va vi thé (gan nhw) ddc quyén
trén cac thj trwong nang lvong.

Diéu nay gay nhiéu hé luy va do dé Viét Nam nén thuc day hon niva cac cai cach trong nganh
nang lwong duo’c kh&i xwdng trong thap ky qua, nhw Luat Dién lwvc nam 2004. Cai cach thj truo’ng
can dwoc ciing cb dé loai bd cac hinh thire tro gia gian tlep va dwa vao cé chon loc cac loai thué
nhién liéu héa thach khac nhau c6 dién bao phu nhiéu hon so vé&i luat thué méi trwong da
théng qua.

Ciing rat can giam thiéu bat ky tac dong tiéu cuc co thé nao clia cai cach gia, tirc la cai cach phai
tinh t&i cac cach thirc dé bodi thwdng cho ‘nguwdi thua’ khi nhivng quyén loi cé dwoc co thé can
bwéc cac sang kién cai cach. Ngoai ra, nhiéu loi ich clia cai cach tai khéa trong linh virc nhién
liéu hoa thach khong béng dwng cé duwoc va can phai cé cac bién phap bd sung. Nhirng kién nghi
duwoi day sé cung cb cho cac cai cach dang dién ra trong nganh nang lwong va lam ‘xanh hon’
dang ké céac cai cach nay.

Quan ly kinh té vi md khdn ngoan

Qua trinh cai cach phai xem xét tat ca cac thach thirc kinh té vi mé ma Viét Nam dang phai
doi mat. Loai b tro gia va ap dung thém cac loai thué nhién liéu héa thach sé phuc vu dwgc nhiéu
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muc tiéu kinh té vi md, nhw gidm tham hut ngan sach hang ndm va no céng; nang cao hiéu qua
clia cac co s& nang lwgng va cac doanh nghiép nha nwéc khac; nang cao kha nang canh tranh
quéc té; ting dau tw nwdc ngoai va clia khu vire tw nhan trong nganh nang lwong (it cac-bon); va
duy tri ty gia cGia déng Viét Nam & murc hop ly.

Cai cach can dién ra dan dan va cé giai doan, dé tranh nhirng cu séc trén cac thi treong
khac nhau va tranh tang lam phat, vi du ban dau tién hanh loai bd dan cac mc gia trdn khac
nhau, tiép theo 1a ap dung khén ngoan mét sé loai thué dwoc lwa chon. Cai cach ciing can tinh
dén cac bién phap gidm thiéu, nhu dé xuat duéi day. Loai bd dan cac khodn tro gia va ap dung
cac khoan thué cé thé dién ra cham hon so véi kich ban sir dung trong cac mé hinh béo céo &
day, va can phai di kém véi viéc tiép tuc tai ciu truc cac doanh nghiép SOEs trong linh vie nang
lwong, cling nhw dwa vao cac thi trwéng ndng lwong canh tranh hon (nhw da dwoc duw kién dbi
v&i thi tredng dién).

Nang cao tinh bén virng tai chinh va thu hat dau tw nhiéu hon vao nganh ndng lwong.

Kiém soat gia tran hién dang can tré rat nhiéu dau tw can thiét vao nganh nang lwong, dac biét 1a
nganh dién la noi c6 nhu cau dau tw vén 16n trong 2 thap ky téi. V&i mie gia hién nay, EVN khong
c6 kha nang tich Ity di ngudn dau tw vén tlr doanh thu con lai va thanh toan cho cac nha cung
cép dién doc 1ap. Cac doanh nghiép buén ban xang dau ciing bi thua 16. Viéc loai b dan tran gia
va tang gia dién cao hon lam phat nén hwéng téi nang cao nang lwc dau tw clia cac doanh nghiép
SOE trong nganh nang lwong.

Tuy nhién, EVN, Vinacomin va Petrolimex khéng don gidn &p gia cao hon dé tranh no trong twong
lai va tao ra vén dau tw, ma cac doanh nghiép SOE trong nganh nang lwong ciing can hoat dong
hiéu qua hon. Diéu nay cé thé dat dwoc tir viéc tang cwong tinh canh tranh, vi du trén thi triedng
dién ban buén va (tiép dén) la thi trweng dién ban 18, nhw da dwoc quy hoach song can phai thic
day viéc thuc hién cac k& hoach nay. Cac nha dau tw cla khu viwe tw nhan cé y dinh dau tw vao
san xuat dién chang han déu quan ngai rang gia khéng du dé cho phép tai dau tw thda dang (tirc
la gia & mirc thap hon chi phi can bién dai han ctia cong suét phat dién mai). Viéc loai bd mirc
gia tran va ndi 16ng nhirng han ché vé quy dinh phap luat déi véi cac doanh nghiép tw nhan trong
nwd&c va nwdc ngoai kinh doanh tai Viét Nam sé giup tang canh tranh vi du nhw trén cac thj trwong
nhap khau va ban I& xang dau. Canh tranh ting sé gilip nang cao hiéu qua, han ché s tang gia
va cai thién dich vu.

Cac doanh nghiép SOE trong nganh nang lwong ciing can dwoc tai cu tric dé bdo dam réng
ho chi tap trung vao cac linh vic chinh (cac doanh nghiép SOE trong nganh nang lwgng hién co
cac khodn dau tw dang ké ngoai cac linh virc kinh doanh chinh, vi du nhw ngan hang va bét déng
san). Tuy vay, cac khoan ng hién tai cta cac doanh nghiép nay ciling can dwoc tai ciu truc trwdce
khi cac doanh nghiép c6 thé hoat déng day di ngay ca khi gia ndng lwong cao hon.

Bao dam giam thiéu phat thai khi nha kinh dwoc t6i wu hda va an ninh ndng lwong dwoc tdng
cuon

Tro gia nhién liéu héa thach can tréd viéc lwa chon cac bién phap hiéu qua vé ndng lvong va dau
tw vao nang lwong tai tao, do d6 dan dén 6 nhiém ting cao. Véi hiéu suét nang lwong tang lén
xuét phat ttr gia cao hon va tang san lvgng nang lwgng tai tao trong nwérce, thi sy phu thudc twong
dbi vao nhap khau than chang han, sé giam di khi so sanh véi kich ban BAU, va sé cé nhirng loi
ich mdi trwdng khi hién dai hoa cong nghé va tao ra co héi kinh té.

Song mé rong san xuat nang lwong tai tao dic biét 1a thu hat dau tw tw nhan (trong nwérc,
nwéc ngoai) khéng thé chi mong che tir mdi viéc loai bé tro’ gia va ap thué cac-bon, it nhat
la trong giai doan ngan han. Chirng ndo cac chi phi san xuat nhw déi véi nang lwong gié va mat
tr&i chdng han, chwa gidm nhiéu thi van can quy dinh cac biéu gia thich hop dé tra cho cac
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nha dau tw tiém nang, va cac muc tiéu ngay cang tang vé san lwong nang lwong tai tao®.
Cac biéu gia cao hon thj trudng sé dan dén tang gia clia ngudi tiéu thy, nhat la trong mét khoang
thoi gian ngén cho dén khi chi phi san xuét giam nhiéu hon. Cac chi phi bd sung c6 thé hwdng toi
ngudi tiéu dung giau hon thong qua dinh gia dién theo biéu gia cé gi&i han (xem dudi day). Vi thé,
tror cap gian tiép déi v&i nhién liéu héa thach can dworc loai bé va ap dung nhirng khoan
tro’ cap c6 chon loc trong mét giai doan nhéat dinh dé thuc day san xuat ning lwong tai tao.

Cai cach chinh sach tai khéa sé dién ra trong bdi canh xay dwng, dang ky va thuwc hién
NAMAs (cac hanh déng glam thiéu thich hop quéc gia — xem them Hinh 6). NAMAs hien dang
(o4 (giai doan phat trién ban dau tai Viét Nam, c6 sw tham gia ciia mét sb bd va co quan qubc té, chi
yéu dé giup gidm thiéu phat thai tw nganh nang lvong. Trong moi trwdng hop, NAMAs sé két hop
vé&i mot chién lwoc tai tro (co thé két hop glua tai tro quéc té, quoc gla cong va tw), phat trién va
chuyén giao céng nghé vé&i su hd tro qudc té. NAMAs 1a co hoi dé gidm thiéu chi phi ciia nguoi
tiéu dung va doanh nghiép Viét Nam twr viéc cai cach chinh sach tai khéa nhién liéu héa thach va
c6 thé thuc day ap dung céng nghé sach, hién dai.

Bao vé cac hd. ngudi lao ddng cé thu nhap thap va cac dbi twong chiu tac ddng khac tlr cai cach
tai khda trong linh vwec nhién liéu héa thach

Tro gia nang lvgng cé xu hwdng ldy thoai, do cac hd giau hon véi cac mure tiéu thu nang
lwong cao hon ¢6 thé hwéng loi nhiéu nhéat tir tro gia. Tuy nhién, md hinh ciing cho thay,
cac nhém thu nhap thap sé c6 mirc giam khiém tén nhat trong ting trwéng tiéu thu, va cac
nhém hé gia dinh va ngwoi lao dong cu thé cé thé bj anh hwéng nhiéu hon cac nhém khac.

Cai cach can phai xem xét cac tac dong theo nganh khac nhau. Mét s6 nganh cé thé bj &nh hwéng
nhiéu hon rat nhiéu so véi cac nganh khac, vi du nganh danh bat thdy san va nganh luyén kim ma
ngudi lao ddng chd yéu la nam gidi. Cac nganh nhw dét may va giay dép st dung lao dong ni¥ 1a
chil yéu, sé tang trwdng tich cwe. Nhivng chuyén déi nhw vay tir cai cach tai khoa sé dién ra tir
ttr, nhwng doi hdi nhirng hé tro can thiét nhw chuyén tra cho hé c6 muc tiéu, cat giam thué
hay dau tw vao cac chwong trinh dao tao lai dac biét dé bu dap cho nhirng ngwi lao dong
bi giam co hoi viéc lam twr cai cach gia.

Viét Nam da c6 chwong trinh dinh gia dién theo biéu gia dang ap dung déi véi déi twong st
dung dién sinh hoat (mirc gia thap hon di véi cac don vi dién tiéu thu dau tién) va can phai duoc
duy tri va c6 thé 1am cho né “Iiy tién” hon nhu mét cach dé bu lai cho cac nhém cé thu nhap
thap, c6 nghia la nguoi tiéu dung giau hon sé hé tro chéo cho ngwdi nghéo hon. Vao dau nam
2011, Viét Nam da bu gia cho cac dbi twong st dung dién co thu nhap thap do gia dién tang dot
bién théng qua viéc chuyén cac khoan tro cdp nhd truc tiép cho hd. Viét Nam ciing da ap dung hé
théng tro’ gia cho 14p dat binh nwéc néng nang lwong mat troi. Cac cach tiép can nay can dwoc
danh gia thém vi dwo'ng nhw khéng hiéu qua vé mat hanh chinh va viéc nhan cac khoan tro cap
nhd cé thé rwdm ra cho ngwdi tiéu dung, nhwng cac co ché hd tro dé cé thé dworc cai to, nhan
rong va/hodc mé rong dé bu gia cho cac hé va ngwi lao dong cé thu nhap thap.

Quy binh 6[1 gia hién nay co nhirng han ché cda no, da dan déq viéc st dung sai & mirc do nao
do va co the sé ton kem va phtrc tap khi gia nhién liéu thé gidi tiép tuc tang. Vi vay can c6 nhirng
phan tich chuyén sau vé anh huéng thyc té doi véi gia nhién liéu va kha nang binh 6n cda co
ché nay.

Tién hanh nghién clru va phan tich thém vé cac rao can dbi v&i cai cach tai khoa trong linh vwe
nhién liéu héa thach, dac biét 1a ‘nguwdi dwoc va nguwdi mat’ tr qua trinh dé, cling nhw cac cach
thire giam thiéu nhirng tac déng ti€u cwc cua cai cach

Can nghién clru sau thém vé ban chat va mirc d6 chinh xac ctua cac khoan tro gia gian tiép
& cac bwdc khac nhau trong cac chudi gia tri nhién liéu héa thach, va cac rao can doi voi viéc cat
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gidm tro’ gia gian tiép va nang cao hiéu qua hoat dong clia cac doanh nghiép SOEs . Diéu quan
trong la danh gia dwoc cac tac dong cua nhirng thay déi gan day trong viéc diéu tiét cac thj
trwéng dién va xéng dau. Dong thdi cling can danh gia nhirng loi ich tiém nang cda viéc tién t&i
mot thi trd'ng dién ban budn canh tranh cling nhw viéc thirc hién cac théa thuan mai vé mua ban
dién gilra cac céng ty phat dién va EVN.

Thi trwdng cho cac san pham dau khi ciing can phai canh tranh hon, dé cé thé gitr gia & muic
twong ddi thap. Tuy nhién, do cac hé sé co gian thap, cai cach chinh sach tai khoéa sé cé tac
doéng han ché déi véi nhu cau va dé dat dwoc hiéu qua cao hon ciing nhw giam lwong khi
thai sé doi hoi phan tich va (sau dé) loai bé cac rao can khac déi véi viéc ddi méi va dau tw
cong nghé, vi du trong bdi canh xay dwng va thuc hién NAMAS.

Déc biét can nang cao tinh minh bach vé sé liéu cap vén va hoat ddng ctia cac doanh nghiép
SOE trong linh vc nang lweng, ké ca cac cu tric khuyén khich dbi véi nhan vién va cac nha
thau. Cac cach thirc dé cap kinh phi cho cac khoan 16 ctiia cac doanh nghiép SOE va cac
khoan 16 dé dién ra thé nao trong cac nganh cu thé con chwa rd rang, va cac phan tich sau hon
sé tao diéu kién cho viéc xay dwng cac hanh dong cai cach mét cach chi tiét va hiéu qua.

Céac kinh nghiém quoc té da chi ra rang cac lgi ich ¢6 hiru thuwong cén tré cac nb lwc ci cach .
Do vay, can c6 thém nghién clru vé ‘ngudi dwgc va ngwdi mat’ cia cai cach tai khéa trong linh
vwrc nhién liéu hoa thach.

Céc nghién ctru bb sung phai xem xét t¢i lao ddng nam va nir va cac hd co6 thu nhap thap bi anh
hwéng tir qué trinh chuyén ddi. Nghién ciru vé khia canh kinh té x& hoi nhw vay trong dé c6 phan
tich theo gi&i mot cach ré rang 1a rat can thiét cho viéc xac dinh muc tiéu hiéu qua cla cac bién
phap gidm thiéu.

Trong nganh coéng nghiép ciing sé c6 ‘ngudi dwoc va nguwdi mat. Mét sé6 nganh dang duoc
hwéng loi tr gia dién va than thap hién nay hoac dau diesel gia ré. Vai trd ctia cac chi phi nang
lwong thap dbi véi sw canh tranh clia cac nganh cu thé can dwoc xem xét; hiéu qua niang
lwong va mirc do cai thién tiém nang ciing can dwoc danh gia, cling nhw mire dd tac dong
cua tang gia dién va than déi véi cac nganh nay.

Cac nghién ctru va phéan tich bd sung sé dwa ra dwoc cach thye hién cai cach tai khéa nhién liéu
hoa thach nhw dé xuét & Viét Nam va hé tro cho qua trinh chuyén dbi sang mét nén kinh té canh
tranh hon va xanh hon. Déng thoi phan tich thém sé dwa ra cach thwe hién Chién lwoc tang
trwéng xanh sap té&i cua Viét Nam.
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