Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc
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Dich vu xa héi phuc vu phat trién con nguaoi
Bao cdo Phat trién Con ngudi ciia Viét Nam nam 2011

Ngay 9 thdng 11 ndm 2011

Dé do ludng tién bd phat trién ngoai khia canh thu nhap hay tang truéng GDP, cac Bao céo phat
trién con ngudi da dua ra cac chi s6 téng hgp bao trum cac khia canh khac nhau vé phat trién con
ngudi. Ba chi sé téng hap chinh dugc st dung lam co s dé phan tich trong Bao cao phat trién con
ngudi ctia Viét Nam nam 2011 la Chi sé phat trién con ngudi (HDI), Chi sé phat trién gidi (GDI) va
Chi s6 nghéo déi con nguai (HPI). Bao cdo nay cling dua ra mot chi s6 méi la Chi s6 déi nghéo da
chiéu (MPI) cho Viét Nam.
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i Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) la thudc do téng hgp vé suc
for Human Y ‘ \ PR
Development == khoe, gido duc va thu nhap, dugc thiét ké dé danh gia mudc do
Viet Nam Human Development Report 2011 va t|é'n bé d‘at d‘u‘o’c Vé pha’t trién con ngu’c‘ﬂ theo cach réng

hon so véi cac thudc do dua vao thu nhap. Nhu da dugc su
dung trong bao cao nay va trong cac Bao céo phat trién con
ngudi toan cau cho dén nam 2009, chi s6 téng hgp nay gom 4
chi s thanh phan: tudi tho trung binh, ty I& nhap hoc chung,
ty 1& nguai I16n biét chir va GDP binh quan dau ngudi da dugc
diéu chinh theo ngang gia stic mua.

Trong Bao cdo qudc gia vé Phat trién con ngudi nam 2011, HDI
cua Viét Nam la 0,728. Theo d6, Viét Nam thudc nhém cac
nudc c6 muc phat trién con ngudi trung binh. HDI da tang
11,8% so véi muc 0,651 trong Bao cdo phat trién con ngudi
cUa Viét Nam nam 2001. Bay la budc tién bd day an tugng, phan anh nhiing thanh tuu to I6n ctia
Viét Nam vé tang trudng kinh té va nang cao muc séng.

HDI dugc tinh toan dua trén 3 chi s6 thanh phan la: thu nhap (GDP binh quan dau ngudi tinh theo
ngang gia stiic mua), tudi tho trung binh va gido duc (ty I& ngudi I6n biét chit va ty 1& nhap hoc
chung). Trong nhirng nam trudc day, tir nam 1992 dén nam 1999, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké ca vé tang trudng kinh té va tudi tho trung binh. Tuy nhién, ti nam 1999 dén



nam 2008, tang truéng kinh té€ da trd thanh yéu té chinh thuc day tién bo trong chi s6 HDI cuia Viét
Nam.

TU nam 1999 dén nam 2008, chi s6 thu nhap tang 29,9% trong khi chi s6 tudi tho tang 10,1% va
chi sé gido duc chi tang c6 3,4%. N6i cach khac, chi sé thu nhap déng gép 55,7% vao tang truéng
HDI trong giai doan 1999-2008, trong khi chi s tudi tho trung binh déng gop 31,8% va chi s6 gido
duc chi déng gép 12,6%. Diéu nay cho thay chi s6 gido duc thap dang lam cham lai tién bd chung
vé HDI cla Viét nam.

Bao cdo Phat trién con ngudi toan cau nam 2009 si dung phuong phap tinh toan giéng véi
phuong phap cla Bao céo quéc gia nam nay. Theo d6, Viét Nam c6 chi s6 HDI cao hon HDI clia céc
nudc Cam-pu-chia va Lao, nhung thap hon HDI clia cac nudc nhu Trung Quéc, Malaysia, Indonesia,
Thai Lan va Philippin. So véi cac nuéc khac trong khu vuc da dat tién bd viing chac trong tat ca cac
chi s6 thanh phan nhu Indonesia va Han Qudc, Viét Nam dat dugc it tién bo hon trong cac chi s6
phi thu nhap.

Xét vé khia canh nay, xu huéng phat trién cla Viét Nam c6 su tuong dong véi mét s6 nuéc nhu
Trung Quéc - nai cé tang trudng kinh té nhanh, nhung cac phuong dién phi thu nhap cta HDI thi
lai tién bd cham hon.

Trong Bao céo Phat trién con ngudi toan cau nam 2011, HDI ca Viét Nam van thap hon HDI cda
cac nudc Trung Qudc, Malaysia, Indonesia, Thai Lan, Philippin va cao hon Cam-pu-chia va Lao. Tuy
nhién, theo bdo cdo toan cau nam 2011, cung véi Trung Qudc va Thai Lan, xép hang HDI cua Viét
Nam nam 2011 khéng thay déi so véi nam 2010, trong khi xép hang cla Cam-pu-chia, Lao,
Indonesia, Philippin va Malaysia da tang lén.

Chi s6 HDI da dugc tinh gian va cac chi sé mai khac sir dung trong Bao cao phat trién con ngudi
toan cau nam 2011 nham phan anh chinh xac han nhiing két qua dat dugc trong gido duc va cac
phuong dién chinh khéc clia phat trién con ngudi. Tuy nhién, cac chi s6 ban dau dang tin cay hon
trong viéc phan tich cac xu hudng theo thai gian va do d6 Bao cdo qudc gia vé Phat trién con
ngudi nam 2011 da si dung cac chi s6 nay.

Cac xu hudng ctia HDI trong Bao cao Phat trién con ngudi toan cau nam 2011 nhin chung phu hgp
V@i cac xu hudng clia HDI trong Bao cdo qudc gia vé Phat trién con ngudi nam 2011. Theo Bao céo
Phat trién con ngudi toan cau nam 2011, Viét Nam da dat dugc su chuyén bién an tugng vé tudi
tho trung binh, tang ti 65,6 tudi vao nam 1990 lén 75,2 tudi vao nam 2011. Téng thu nhap quéc
gia (GNI) binh quan dau ngudai tang ti 855 USD lén 2.805 USD trong cling giai doan. S6 nam di hoc
ky vong tang tur 7,8 nam vao nam 1990 Ién 10,4 nam vao nam 2011, trong khi s6 nam di hoc trung
binh tang tu 4 [én 5,5 nam.

TU nam 2000 dén nam 2011, GNI binh quan dau ngudsi da tang 77%, tudi tho trung binh tang ti 72
lén 75,2 tudi. Tuy nhién, s6 nam di hoc ky vong hau nhu khéng thay déi, chi tang tir 10,3 1én 10,4
nam, trong khi s6 nam di hoc trung binh tang tir 4,5 1én 5,5 nam.
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Trong nam 2011, chat lugng gido duc clia Viét nam thap hon so véi cac nuéc khac trung khu vuc.
Tinh trung binh & Pong A va Thai Binh Duang, s6 nam di hoc ky vong 1a 11,7 va s6 nam di hoc
trung binh 1a 7,2 nam. Thai Lan c6 s6 nam di hoc ky vong la 12,3 va s6 nam di hoc trung binh la 6,6
nam, cac con sé tuong Ung cla Philippin 1a 11,9 va 8,9 vao nam 2011.

Viét Nam sé rat khé canh tranh hiéu qua trong moét thi trudng ngay cang toan cau hda cao va kho
tranh khoi bay thu nhap trung binh, néu khéng thé cai thién cac két qua gido duc va trinh do ky
nang mét cach bén ving.

C6 su khac biét dang ké vé HDI gilia cac tinh cda Viét Nam. Nam 2008, HDI cao nhat la 0,805 & Ba
Ria-Vlng Tau va thap nhat 1a 0,538 & Lai Chau. Cac tinh/thanh phé nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi
Minh va Da Nadng c6 muc phat trién con ngudi tuong duong véi Trung Quéc, Giodc-dan-ni va
Belize. Mat khac, cac tinh nghéo nhat ctia Viét Nam, nhu Lai Chau va Ha Giang, c6 muc phat trién
con ngudi tuong duang vai Papua New Guinea va Swaziland.

Mot s6 tinh nghéo han nhu Gia Lai va Lao Cai da cai thién dugc gia tri HDI trong giai doan 1999-
2008, mot so trudng hop tang dugc téi 20%-30%, nhung xép hang chung cla cac tinh nay khéng
thay déi dang ké. Cac tinh giau han van duy tri muic xép hang cao nhung gia tri HDI khéng tang
nhiéu: HDI chi tang 2,4% & thanh phé H6 Chi Minh, 5,1% & Da Nang va 6% & Ba Ria-Viing Tau. HDI
clia Ha Noi, sau khi dugc tinh gdp va6i Ha Tay dé thuc hién phan tich nay, tang gan 10%.

Cac tinh ngheo da cai thién dugc cac chi s6 vé thu nhap, tudi tho trung binh va gido duc do cé
xuat phat diém rat thap vao nam 1999. Cac tinh giau han vén da c6 muc phat trién con ngudi cao
hon vao nam 1999 van tiép tuc cai thién dang ké vé thu nhap nhung céi thién cham hon vé cac chi
6 tudi tho trung binh va gido duc.

Chi s6 phat trién gidi stt dung 4 chi s6 giéng nhu trong HDI nhung do ludng khodng cach gilia
nam va nir vé tién bo dat dugc trong méi chi s6: cac qudc gia bi “phat” theo muic d6 tut hau cta ni
so vGi nam Vvé stc khoe, ti€p can kién thic va thu nhap cong bang.

Clng nhu véi HDI, Viét Nam da dat dugc nhiing tién bd manh mé vé GDI, phan anh nhiing thanh
tuu chung vé binh dang gidi & cap quéc gia. GDI da tang 12%, tir 0,650 nam 1999 lén 0,728 nam
2008. Khoang cach giira cac tinh c6 gia tri cao nhat va thap nhat da giam ti 65% nam 1999 xuéng
con 51% nam 2008.

Trong khu vuc, Viét Nam la mot quéc gia thuc hién rat tét vé binh dang gidi, nhung bat binh dang
gidi van ton tai dai dang, dac biét la trong gia dinh va trén thi trudng lao déng. Chi sé GDI cho thay
van con khodng cach gidi trong gido duc & cac tinh nghéo nhét. G mét s6 tinh, ty 1é ngudi 16n biét
chir la ni thap hon 20%-30% so v&i nam. Vi du, & Lai Chau, ty 1é ngudi I6n biét chit ctia nir la 48%
so v&i 75,5% clia nam. Tuong ty, 8 mét sé tinh, khodng cach gidi trong ty 1é nhap hoc chung la
30%. DBién Bién c6 ty Ié nhap hoc chung clia nir la 55,3% so vdi ty 1é nhap hoc chung cda nam la
78,5%.



Mat khac, cac tinh c6 su khac biét trong thu nhap clia nam va n(t 1én nhat dugc do ludng theo GDP
binh quan dau nguai tinh theo ngang gia sic mua la & vung Dong Nam Bo va Dong bang séng
Cttu Long. G cac tinh nhu Ca Mau va Séc Trang, GDP binh quan dau ngudi tinh theo ngang gid suc
mua clia n{ thap han 30%-40% so véi cia nam.

Bao cdo nay cling lan dau tién dua ra Chi sé d6i nghéo da chiéu cho Viét Nam dua trén Diéu tra
muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2008. Chi s6 do6i nghéo da chiéu do ludng 9 hinh
thuic thiéu thon khac nhau vé y té, gido duc va muc séng.

Chi s6 d6i nghéo da chiéu dugc xay dung dua trén nhing né luc trudc day nham do ludng doi
ngheéo phi tién té, vi du ty I& nghéo tré em do Téng cuc théng ké va Bo Lao déng, Thuong binh va
Xa héi cung véi UNICEF xay dung va chi s6 déi nghéo da chiéu dugc st dung trong Diéu tra doi
nghéo thanh thi nam 2010. Chi sé déi nghéo da chiéu mdi la chi s6 d6i nghéo phi tién té quoc gia
dau tién cda Viét Nam. Do dua trén Diéu tra muic séng ho gia dinh Viét Nam nén chi s nay c6 thé
tinh dugc hai nam mot lan. Chi sé doéi nghéo da chiéu cho thay ty 1é nghéo phi tién té (nhimng ho
thiéu thén & 3 khia canh tré 1én) & muc 23,3%, cao hon nhiéu so véi ty 1&é doi nghéo quéc gia la
14,5% trong Diéu tra muc séng ho gia dinh nam 2008. Diéu quan trong la 20% dan sé c6 nguy co
doi nghéo da chiéu (thiéu thén & 2 khia canh).

Ty lé d6i nghéo da chiéu & cac tinh nghéo nhat clia Viét Nam rat cao, 82,3% & Lai Chau, 75% & Dién
Bién va 73% & Ha Giang. Theo chi s6 d6i nghéo da chiéu, 12 tinh c6 hon 50% dan s6 d6i nghéo phi
tién té. Trong khi & cac tinh nghéo, ty 1&é déi nghéo da chiéu cao hon nhiéu so véi ty l1é déi nghéo
tién té, thi & cac tinh giau ty I& déi nghéo phi tién té tuong duong hoac tham chi thap hon ty & déi
nghéo tién té, nghia la ty 1& thiéu thén vé y té, muc sdng va gido duc thap.

Chi sé d6i nghéo con ngudi do ludng nhimng thiéu thén nghiém trong lién quan dén suic khoe,
gido duc va thu nhap (muic séng) bang cach do ludng ty & ngudgi bi thiét thoi & mdc nghiém trong
nhat. Cac ty 1& nay bao gém ty 1& phan tram nhiing ngudi c6 thé khéng séng dugc dén 40 tudi, ty
|&é ngudi I6n mu ch, ty trong dan sé khéng ti€p can dugc véi nudc sach va ty 1é tré em dudi 5 tudi
bi suy dinh dudng.

Nam 2008, chi sé doéi nghéo con ngudi (HPI) la 10,93%, thap hon ty I& nghéo tién té la 14,5%.
Trong giai doan 1999-2009, HPI clia tat ca cac tinh déu gidm va chi s6 HPI clia quéc gia da giam
48,3%. Tuy nhién, khoang cach vé HPI giira cac tinh giau nhat va nghéo nhat cta Viét Nam chi
gidm nhe trong giai doan 1999-2008. R rang van con ton tai su chénh léch dai ddng vé muic séng
gilfa cac tinh giau nhat va nghéo nhat. Bat binh dang 16n va dai ddng nhat trong HPI 13 tiép can véi
nudc sach, trong khi trong chi sé d6i nghéo da chiéu, nhiing thiéu thon vé nha kién ¢, tiép can
nudc sach va vé sinh la I6n nhat.

Bat binh dang vé thu nhap cling tang lén, dac biét la & cac vung gidm nghéo nhanh, nhu Déng
bang S6ng Hong va Péng Nam Bé. Hé s6 Gini do ludng bat binh ddng thu nhap da tang tir 0,420
nam 2004 1én 0,433 nam 2008. Ty s6 thu nhap gitta ngl phan vi giau nhat va ngd phan vi nghéo
nhat tang ti 8,1 nam 2002 lén 8,9 nam 2008.



C6 méi tuong quan manh mé gilia cac yéu t6 clia quan tri tét véi muc phat trién con ngudi cao
hon. Bado cdo quéc gia vé Phat trién con ngudi nam 2011 phat hién ra méi quan hé gilta HDI va Chi
sO hiéu qua quan tri va hanh chinh céng (PAPI). Trong s6 6 phuong dién ctia PAPI, cung cap dich
vu cdng c6 méi tuong quan manh nhat véi HDI, sau d6 la tinh minh bach va su tham gia & cap dia
phuang va trach nhiém giai trinh theo nganh doc. Chéng tham nhiing cling tuang quan nhiéu véi
HDI. Noéi cach khac, cac tinh ¢6 gia tri HDI cao trong nam 2008 ciing la nhiing tinh dat diém PAPI
cao, dac biét la lién quan téi cung cap dich vu cong. Cac tinh/thanh phé nay bao gém Hai Phong,
Da Nang va thanh ph6 H6 Chi Minh. Cac tinh nhu Lai Chau, Dién Bién va Yén Bai dat diém thap
nhat vé tuong quan gitra HDI va cung cap dich vu cong.

Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién quan trong trong viéc giai quyét nhiing bat cap vé y té va
gido duc. Ty lé t&r vong ba me va tré em dudi mot tubi da giam, hau hét tré em da duoc tiém
phong va da sé cac ca sinh nd da dugc nhan vién y té da qua dao tao ho trg. Viét Nam da gan dat
ti€p can pho cap gido duc tiéu hoc va trung hoc ca sé, ty 1& ngudi I6n biét chit toan quéc la 93%
nam 2008.

Nhing thanh tyu tich cuc dat dugc & cap quéc gia nay che dau nhiing bat binh ddng dai déng
gilfa cac vung, cac nhdm thu nhap va gilra cac dan toc thi€u s6 vai dan toc Kinh. Vi du, ty 1€ tré coi
xuong va suy dinh duéng & cac vung néng thén va mién nui cao hon gap hai dén ba lan. Ty lé ti
vong ba me & nong thén cao gap hai lan so véi thanh thi. Cac bénh mai dang xuat hién cung véi
ty 1& mac cac bénh khéng lay nhiém ngay cang tang. Trong linh vuc gido duc, chi c6 40% tré em
dan toc thiéu s6 tiép can gido duc mam non, so véi 61% & dan tdc Kinh. G gido duc trung hoc co
sd, ty 1& nhap hoc dung tudi la 59% trong nhém ngl phan vi nghéo nhat so véi 95% trong nhém
ng( phan vi giau nhat. Chua dén 1% ngl phan vi nghéo nhat hoc dai hoc so véi 26,3% ngii phan vi
giau nhat.

Chi tiéu cong cho gido duc & Viét Nam & muc tuong duang so vai da sé cac nudc khac trong khu
vuc Dong A va Dong Nam A, trong khi chi tiéu cong cho y té thap hon hau hét cac nudc. Phan 16n
chi tiéu cho y té va gido duc la tir cac hé gia dinh. Mdc chi tiéu nay cao hon rat nhiéu so véi muc
30% dugc coi la t6i uu dé ddm bao cong bang xa héi va phat trién con ngudi.

N&m 2008, chi tiéu cong cho gido duc la 5,3% GDP, cao han cac nuéc khac trong khu vuc. Udc tinh,
chi tiéu cho gido duc chiém 20% chi tiéu chung cia Nha nuéc. Tuy nhién, két qua gido duc cla
Viét Nam kém hon da s6 cac nudc lang giéng, véi sé nam di hoc trung binh va s6 nam di hoc ky
vong thap hon. Khoang mét nia chi tiéu chung cho gido duc la tir hé gia dinh, tly thudc vao cap
hoc va tang manh & nhiing cap hoc cao hon. Trong khi & cap ti€u hoc, chi tiéu cta hé gia dinh
chiém 17,5% t6ng chi tiéu, thi & cap dai hoc con s nay tang Ién dén 52,2%. Trén thuc té, chi tiéu
cla hé gia dinh cho gido duc tang 44% trong giai doan 2004-2008. Tang cao nhat la & khu vuc
thanh thi, trong nhém ngl phan vi giau nhat va vung Péng Nam Bé. Cac ho gia dinh trong nhém
ngl phan vi giau nhat chi tiéu cho gido duc nhiéu gap 5,4 lan so vai cac hé trong nhém ngii phan



vi nghéo nhat. Chi tiéu cho gido duc la mét ganh nang 16n déi véi cac hé gia dinh nghéo va thiét
thoi, dac biét la & cac cap hoc cao hon véi ty 1& bo hoc tang nhanh.

Nam 2008, Viét Nam danh 7,3% GDP cho y té hay 77 USD trén dau ngudi, cao hon Indonesia va
Philippin, nhung thap hon Thai Lan, Trung Quéc, Malaysia va Han Quéc. Tuy nhién, chi tiéu cong
chi chiém 2,8% GDP do phan I6n chi tiéu cho y té la tir khu vuc tu nhan véi 61,5% trong nam 2008.
Da s6 chi tiéu tu nhan la chi tiéu ca ho gia dinh - 56% tong chi tiéu cho y té. Chi tiéu cho y té tang
20% trong giai doan 2004-2008, va tang nhanh hon & khu vuc thanh thi va trong nhém ngudi
Kinh/Hoa. C6 téng s6 8,1% hd gia dinh danh han 20% téng chi tiéu ho gia dinh cho y té va 3,7% bi
ban clng hoa do phai chi qua nhiéu cho cham séc stic khoe.

Bao cdo qudc gia vé Phat trién con ngudi nam 2011 dé nghi Viét Nam uu tién va dau tu dé nang
cao két qua phat trién con ngudi & muc dé tuong duong vai danh cho tang trudng kinh té. Cac
dich vu xa hoi cé vai trd quan trong trong viéc gidm bat binh dang va giup ngusi dan thoat nghéo,
thong qua tao ca hoi va tang cudng kha nang clia ngudi dan. Néu khong dugc kiém soét, nhiing
bat binh dang va chénh léch I6n va kéo dai ma Viét Nam dang phai d&i mat ¢ thé can trg Viét
Nam dat dugc muc phét trién con ngudi cao hon. Ti€p can phé cap vai cac dich vu xa hoi va an
sinh xa hoi c6 chat lugng va c6 thé chi tra l1a nén tang cho mét xa hoéi én dinh va thinh vugng. Can
c6 médt hé thdng phuc lgi théng nhat han dé hé trg ti€p can phé cap cac dich vu xa héi, déng thai
can c6 nhiing cach thuc sang tao hon dé ddm bao ngudi dan dugc tiép can.

Trén tinh than do, bao cao khuyén nghi rang Chinh pht can ra soat chinh sach xa hoi héa va tac
dong ctia n6 doi véi chi tiéu clia hé gia dinh cho y té va gido duc. Can phan phéi ganh nang chi tra
cac dich vu xa hoi mot cach cong bang hon. Mot diéu cling rat quan trong la dam bao méi trudng
thuan lgi cho cung cdp dich vu phi Igi nhuan, ngoai nha nudc va dé ngusi dan tham gia vao qua
trinh 1ap k& hoach va quan ly cac dich vu xa héi. Ngoai ra, mac du & bat ké xa hoi nao ciing khéng
thé tranh khoi su phan biét nhat dinh vé chat lugng dich vu xa hoi, Viét Nam can tranh ludn mot
cach thdng thadn hon vé muc dé phan biét nhu thé nao la chdp nhan dugc va can ¢6 chuén dich vu
t6i thiéu. Viéc cai thién quan tri cac dich vu xa héi, gdm ca cac ca ché vé gidm sat va trach nhiém
giai trinh, c6 vai tro quan trong, dac biét la trén tinh than phan quyén cap vén va quan ly cung cap
dich vu xa hoi. Ngoai ra, cling can c6 quy dinh hiéu qua hon vé cung cap dich vu céng va cung cap
dich vu tu nhan. Cudi cung, Viét Nam can day nhanh viéc lap ké hoach cho cac nhu cau dich vu xa
hoi va an sinh xa héi trong tuang lai ctia mét dan sé dang thay déi nhanh chéng, nham tiép tuc
hudng t6i muc phat trién con ngudi cao hon.



