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L&i ndi dau

Viét Nam da thuc hién sy chuyén tiép vuot bac ké tlr 1989 t&r nén kinh té ké hoach tap trung hoan toan
dwa vao s phan bd ngudn luc trén co s& hanh chinh sang nén kinh t& phan 1&n do déng lwc thi trwdng
chi phéi. Viét Nam da hoan tat sw chuyen tlep nay trong khi tranh dwoc tinh trang GDP va san lwong
cong nghiép gidm manh, vén da xay ra & nhiéu nén kinh té k& hoach tap trung khac & Trung va Pong
Au. Phan 16n nhirng thanh céng trong phat trién cong nghiép cho dén nay 1a nh& vao cac quyét dinh
cla nha nuwéc nham loai bd nhitng rao can ddi véi nd luc kinh doanh cho cac nha dau tu truc tiép
nwéc ngoai va gan day hon la cho cac nha dau tw tw nhan trong nuéc.

Nhin vé twong lai, viéc duy tri tdng trwdng céng nghiép nhanh chéng sé& doi hdi nd luc lién tuc nham
loai bd nhirng rao can con lai tr nén kinh té ké hoach tap trung va thinh thoadng la nhirng rao can luat
dinh m&i, dwgc dwng 1én vi ly do nay hay ly do khac. N6 cling doi hdi phai co cai cach trong cac linh
vuc khac, truc tiép hay gian tiép, dang can tré tinh canh tranh toan cau ctia Viét Nam va theo d6 1a kha
nang dat nudc tiép tuc tang trwdng theo hwéng nhanh, bén vikng va bao quat toan xa hoi.

Bai nghién ctru dbi thoai chinh sach nay xem xét cac linh viec ma nhirng sang kién ctia nha nwédc cd
thé gop phan hién thwc héa théng qua thic day hoat dong sang tao kinh doanh, hé tro méi trwéng kinh
doanh va san choi binh dang, va sau cung la khuyén khich sy phat trién cta khu vuc doanh nghiép
virng manh va canh tranh toan cau & Viét Nam. Do 1a nhirng can thiép vao cac nganh nhw méi trweong
dau tw, cai cach doanh nghiép nha nwéc, qui dinh va luat dau tw, phat trién khu vuc tai chinh hay dac
biét la tang trwdng co s& ha tang lién quan dén nganh néng lwong va giao théng van tai.

Mé&c du nhitng y twéng thé hién trén tai liéu nay khong dai dién cho quan diém chinh thirc cia UNDP,
chung t6i hy vong rang nhirng khuyén nghi dwoc néu & day sé khoi ngudn cho sw thao luan va trao ddi
gitra cac nha nghién cru va hoach dinh chinh sach & Viét Nam v&i cac noi khéac vé cha dé nay. Ching
tdi cling hy vong théng qua xac dinh nhiéu van dé& quan trong, bai nghién clru sé khuyén khich hoat
déng nghién ctvu sau hon vao nhirng van dé nay trong twong lai.

Nhan co hdi nay t6i xin cdm on nhém nghién ctru tr Trdng Quan ly Nha nwéc John F. Kennedy cla
Dai hoc Harvard vi nhitng phan tich sau séc va cac khuyén nghi chinh sach mang tinh xay dwng cla
ho. T6i cling xin cdm on sw hd tro' rong rai tv Co quan Phat trién Quédc té cia Anh Quéc (DfID) va Co
quan Hop tac va Phat trién Quédc té cta Tay Ban Nha (AECID) da danh cho hoat déng tw van chinh
sach ctia UNDP tai Viét Nam. Tai liéu nghién ctvu nay da khong thé thwc hién néu khéng cé sw hé tror

tr cac co quan trén.

Setsuko Yamazaki
Giam doc Quoc gia ctia UNDP



L&i cam on

B4o cao nay do Chwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright (FETP) tai Thanh phd HS Chi Minh va
Trwdng Quan ly Nha nwéc Kennedy cla Dai hoc Harvard thwc hién véi sy tai trg cia Chwong trinh
Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) trong Dy &n nhan dé “Loat bai vé& nghién cru strc canh tranh quéc
té va sy gia nhap WTO cua Viét Nam”.

Nhém nghién ctru gébm:

Dwight H. Perkins: Gido sw danh hiéu Harold Hitchings Burbank vé Kinh té Chinh tri tai Pai hoc
Harvard, trwéc day la Nguwdi giam sat chinh ciia Chwong trinh Viét Nam tai Dai hoc Harvard.

Vi Thanh Ty Anh: Giam déc Nghién ctru ctia Chuwong trinh Giang day Kinh té Fulbright va la nha
nghién ctru tai Chwong trinh chau A, Trwong Harvard Kennedy.

Chung téi xin chan thanh cam on sy giup d& vé cung quy bau ctia Ong Hoang Trung Hai — nguyén Bo
trwdng Bo Cong Nghiép, TS. Phan Bang Tuét — Vién trwdng Vién Nghién ciru Chién lvgc va Chinh
sach Cong nghiép (Bd Cong Thwong), TS. Tran Tién Cuwdng — Trwdng Ban Nghién ctru Chinh sach
Cai cach va Phat trién Doanh nghiép (Vién Nghién ctru quan ly kinh té Trung wong), va TS. Nguyén
Dinh Cung — Phé Vién trwdng Vién Nghién ctu quan ly kinh té Trung wong da cho chung t6i co hoi
phdng van trong qua trinh nghién cru. Chang téi chan thanh cdm on va ghi nhan nhirng nhan xét sau
séc cla hai chuyén gia phan bién cla bao cdo nay — Ba Pham Chi Lan — nguyén thanh vién Ban
Nghién ciru cGa Thi twéng, va TS. V8 Tri Thanh — Pho Vién trwdng Vién Nghién ciru quan ly kinh té
Trung wong. Cubi cung, chung t6i xin cdm on ba Pham Thu Lan, ba Phan Hwong Giang, 6ng Alex
Warren-Rodriguez cia UNDP Ha Néi, va éng Nguyén Quy Tam cla Chwong trinh Giang day Kinh té
Fulbright d& nhiét tinh hd tro' va gitp d& trong qua trinh thyee hién nghién ctru va xuét ban. Tuy nhién,
nhém nghién clru xin nhan moi trach nhiém vé ndi dung clia bdo cdo nay. Quan diém duwoc trinh bay
trong bao cdo nay thudc vé ca nhan cac tac gid va khdng nhét thiét phan anh quan diém cta Lién Hop
Quéc, Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, Chuong trinh Gidng day Kinh té Fulright va Trwéong
Quan ly Nha nwéc Harvard Kennedy.
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Tém tat

Viét Nam da thuc hién mot sw chuyén déi an twong trong ndm 1989 tir mot nén céng nghiép ké hoach
tap trung dwoc diéu phdi théng qua sw phan bd cac yéu t6 dau vao va san lwong cé tinh hanh chinh tré
thanh mot nén cong nghiép chi yéu van hanh theo co ché thi trudng. Hon niva, Viét Nam dat dwoc sy
chuyén dbi nay trong khi tranh dwoc tinh trang GDP va san lwong céng nghiép gidm sut manh nhw da
tirng xay ra tai nhiéu nén kinh t& k& hoach tap trung khac. Trong thap nién 1980, xuét khu cua Viét
Nam khéng du dé thanh toan cho mét nira yéu cau nhap khau du trong dbi it cia dat nwdc, va gan
nhw khong mot nganh cong nghiép nao cta Viét Nam c6 thé ban dwoc san pham trén nhirng thi trvong
khé tinh ciia Chau Au va Bac M§. Hai mwoi ndm sau, kim ngach xuét khau cta Viét Nam ting gép hai
muoi lan, san phdm coéng nghiép co mét trén khép thé gi¢i va dong gép nhiéu nhét cho kim ngach xuét
kh&u clia dat nuwéc.

Phan I&n thanh céng trong phat trién cong nghiép ngay nay la két qué cla viéc chinh phi bai b cac
réo can ddi véi nd luc kinh doanh clia cac nha dau tw tryc tiép nuwdc ngoai (FDI) va gan day hon 1a cla
cac nha dau tw dan doanh trong nwéc. Rao can dau tién dwoc ré bd 1a cac bién phap han ché nhap
khau va tiép can ngoai hdi. Cac bwdc di nay dwoc tiép ndi bang cac chinh sach nham tao ra mot moi
trwong thuan loi cho dau tw truc tiép nwéc ngoadi. Gan day hon, budc tién quan trong nhat la viéc
thdng qua hai dao luat doanh nghiép giup giai tda nhiéu chwéng ngai trong viéc gia nhap thi tredng cta
cac doanh nghiép dan doanh, tr d6 dan dén sy bung né clia cong nghiép dan doanh. Hoat déng cong
nghiép thudc s& hiru nha nwéc ciing tang trwdng trong hai thap nién vira qua véi nhip do twong ddi
cao cho du van con thap hon nhiéu so véi nhip dd tang trwéng clia khu vie FDI va dan doanh. Trong
nhirng n&m gan day, chinh pha cling da nd luc cbd phén hoa cac doanh nghiép nha nwéc trén quy mo
I&n, va trong mot sb trweng hop dan dén sw ra doi clia nhirtng cong ty that sy doc lap, thoat khoi sw
kiém soat cua nha nwéc. Trai lai, trong nhirng truong hap khac, nha nwéc van gitr quyén s& hivu va
kiém soat da s6. Cac wéc tinh clia ching toi vé két qua hoat ddng cla hai loai hinh doanh nghiép nay
dwa trén s6 mau 209 doanh nghiép dwoc cd phan héa nam 2002 va 2003, cho thdy & nhitng doanh
nghiép ma nha nwéc van duy tri sw kiém soat thi két qua hoat dong kém hon nhiéu so véi nhirng
doanh nghiép that sy tr& nén doc lap, it hodc khéng chiu sw kiém soat ctia nha nwéc.

Nhin vé twong lai, viéc duy tri ting trwdng cong nghiép nhanh chéng doi hdi phai tiép tuc nhirng né luc
thdo g& cac rao can con sét lai tr nén kinh t& ké hoach tap trung va nhitng rao can vé diéu tiét méi
dwoc dwng 1én vi ly do nao d6. Nhw thé hién qua cac chi bao khac nhau vé anh hwéng ctia méi trudng
diéu tiét doi véi mirc do dé dang trong kinh doanh trén toan cau duoc tinh todn cho cac nwoc trén thé
gioi, Viét Nam khong dugc ch&m diém cao l1am. Nhin chung, diém sé cua Viét Nam nam & nlra bén
duéi trong sb cac nwéc dwoc nghién clru. Chéc chan Trung Quéc ciing c6 diém sé gan twong tw nhw
Viét Nam, nhwng Trung Quéc cé thé dwa vao loi thé cia mét thi trwdng ndi dia to I&n dé thu hat cac
nha dau tw nwéc ngoai va mang lai thoi co cho cac nha kinh doanh ndi dia. Ngoai tac déng tiéu cuwc
dén dau tw thi nhiéu rao can vé diéu tiét ctia Viét Nam con gép phan lam xAu di tinh trang tham nhiing
(va & Trung Quéc ciing vay), diéu ma chinh pha dang cb gang loai bd. Lién quan dén nd lwc xay dung
mot madi trwdng kinh doanh thuan lon hon, Viét Nam can phai tao ra mot hé théng phap ly va quy dinh
gilp giai quyét cac tranh chap thwong mai ma nhin chung hién dang dwoc x& ly b&i cac quan chirc
chinh quyén mét cach tuy tién va khéng minh bach.

Trong linh vic co s& ha tang, Viét Nam con kém xa Trung Quéc, ké ca Trung Quéc ctia nam 1980, vé
chat lwong co sé ha tang dudng sét va duwdng bd. Da cé mot vai tién bo, nhung phan I&n dau tw vao
giao thong van tai da duoc thye hién & nhirng vang tuy co thé giup cliing cé sw thong nhét dat nudc
nhwng lai khéng hé tro gi nhiéu cho nhu cau céng nghiép. Viét Nam dang thdo luan vé mét dw an xay
dwng hé théng dwdng sat cao tdc ché khach tbn kém trong khi Quéc 16 1 chi yéu van chi la dwdng hai
lan xe. Nhw céc gia tri wéc lwong cla chung toi vé nhirng yéu td quyét dinh lwa chon dia diém dau tw
truc tiép nwéc ngoai cho thdy, chat lwong co s& ha tang giao théng déng vai trd trong yéu. Tiép theo la
co s& ha tang yéu kém ly gidi tai sao phan Ién dau tw truc tiép nwéc ngoai (va phan Ién dau tw cong
nghiép dinh hwéng loi nhuan néi chung) duoc tap trung & khu viwre Ha Noi - Hai Phong va thanh phd
Ho6 Chi Minh va céac tinh 1an can. Ngworc lai, phan Ién dau tw cong nghiép ndng clia chinh phi xem ra
dwoc chi phdi bi nhitng can nhéc chinh trj vé cong bang hon la béi nhirng yéu té tao ra mét nén cong
nghiép nang canh tranh va hiéu qua.



Trong khu vwc ngan hang, Viét Nam da c6 nhirng thay déi quan trong. Khu vuwc ngan hang mot thoi 1a
pham vi hoat dong déc quyén cla cac ngan hang quéc doanh va hoat déng cho vay cla ho chi yéu
dwoc chi dinh den cac doanh nghiép nha nwéc. Tuy nhién, ngay nay, ty trong clia hé thdng ngan hang
thwong mai quéc doanh gidm dan t 82,8% vao nam 1994 chi con 63,5% vao nam 2007 va sé& giam
thém vi cac ngan hang nwéc ngoai theo thda thuan WTO sé dwoc phép hoat dong & Viéet Nam. V& tm
quan trong twong ddi, theo sé liéu chinh thirc, ty trong cac khodn vay danh cho khu vic ngoai qubc
doanh da tang tir 37% vao ndm 1994 lén 70% vao nam 2006. Viéc &n dinh I4i suat cling da dwoc ty do
héa cho dén thdi gian gan day. Tuy nhién, viéc cd phan héa cac ngan hang thwong mai quéc doanh la
mot qua trinh cham chap, méi chi cé Vietcombank that sy dwoc ¢ phan hoéa va ciing chi méi vao
thang 12-2007. Agribank ciing dw dinh dwgc cd phan hda trong twong lai. Tuy nhién, cé thé da cé mot
bwéc Iui, d6 1a quyét dinh cho phép cac téng cong ty nha nwéc tham gia thanh 1ap ngan hang. Y twéng
nay xem ra dwgc truyén cdm hirng tr mé hinh keiretsu cia Nhat Ban ma gi& day nhin chung khong
con dwoc tin cay nira. Cac ngan hang thuwong mai quc doanh ctia Viét Nam van con mang ganh nang
cta nhirng khoan vay qua han kho doi tir thoi cho doanh nghiép nha nwéc vay theo sy chi dao cla
chinh phi trwéc day, va quyét dinh nay cé thé sé gop phan lam ting no xau hon niva. Déi v&i mot hé
thédng ngan hang lanh manh, muc tiéu 1a chi cho vay trén co' s& thwong mai chir khéng phai theo cac
tiéu chi chinh tri.

Tuy nhién trén hét, Viét Nam phai tao ra mét méi trwéng canh tranh cho tat c& cac khu vwc ctia nén
kinh t&. Cac nha kinh té b4t déng v&i nhau vé nhiéu diéu, nhwng c6 mot diéu ho nhét tri véi nhau la
chinh canh tranh sé& thuc day tang trwdng va gia tdng ndng suét cong nghiép. Thé nhung, vé phwong
dién nay, cac chinh sach cong nghiép hién nay cla Viét Nam duwdng nhw dang di sai hwdng.

Van dé chinh theo nhan dinh cla ching t6i la chinh sach céng nghiép ctia chinh phi xem ra dang lam
tang rao can canh tranh chi khong phai dang thiét lap mot méi trwdng trong dé khuyén khich canh
tranh gitra cac cong ty cong nghiép. Sé khoéng qua dang khi néi rang cac bd chli quan xem nhiém vu
chinh cla chinh sach céng nghiép la bao vé va thic ddy khu vuc nha nuwéc. Thuc day khu vwe thude
s& hiru nha nuwéc thong qua cai thién cong nghé va cac kj nang quan ly 1a diéu tét dep. Thé nhung
b&o hod cac nganh cong nghiép nang hoat dong khéng hiéu qua va thudc s& hivu nha nwéc dé thay thé
nhap khau lai I chuyén khac.

Géan day co6 mot sang kién chinh sach céng nghiép quan trong la viéc chinh pha quyét dinh hinh thanh
cac tap doan nha nwéc chi yéu trong linh viec cong nghiép nang. Muc tiéu 1a tao nén nhirng cong ty
I&n cé tinh canh tranh quéc té véi nhitng thuwong hiéu ndi tiéng theo gwong clia Samsung hay Sony
chang han. Nguoi ta Iap luan rang Han Quéc xay dung cac tap doan 16n voi su hd tro dang ké cua
chinh pha va Viét Nam nén cb gang lam diéu twong tw. Nhung it nhét co6 hai diém khac biét co ban
gitra nhirng né lwc cha Viét Nam va Han Quéc nhdm tao ra cac cong ty canh tranh I&n ndi tiéng. O’ Han
Quéc, phan I&n nhitng cong ty nay la cong ty tw nhan, trong khi tat ca cac tap doan I6n & Viét Nam déu
thudc s& hiru nha nwéc véi ban giam dbc va cac nha quan ly cip cao do chinh pht chi dinh. Th hai, &
Han Quéc, tat ca cac chaebol I6n nay, dé dbi lay sw hé tro' nhat thoi cta chinh phi ma trong hau hét
cac trwong hop chi kéo dai mot vai nam, duoc 'ky vong phai tré thanh cac nha xuét khau canh tranh
quéc té. Cac tap doan I&n clta Viét Nam chd yéu van con dinh hwéng thay thé nhap khau. Viéc tuan
tha cac qui tac khi Viét Nam gia nhap Té chirc thwong mai thé giéi sé budc cac tap doan phai dbi dau
véi sw canh tranh clia hang nhap khau nwéc ngoai. Thé nhwng c6 vé nhuw cac tap doan nha nuéc
dwoc thiét k& mot phan dé né tranh cac quy dinh ctia WTO trong viéc han ché bao ho doanh nghiép noi
dia. Néu canh tranh 1a con dwdng chinh dé mét quéc gia co thé xay dwng cac doanh nghiép canh tranh
quéc té, thi viéc thanh lap cac tap doan cé tinh doc quyén trén thj trwong ndi dia trong nhirng nganh
then chét va dwoc bao hd mot phan truédc sy canh tranh nwédc ngoai sé khéng phai 1a cong thire di dén
thanh céng. C6 thé cé nhirng lap luan bién minh cho viéc thanh lap mét sb tap doan I&n, nhwng cach
thirc ma Viét Nam hién dang thyc hién no lwe nay can phai dwoc suy nght lai.



Dan nhéap

Mb&i quéc gia déu cé chinh sach cong nghiép va Viét Nam khoéng phai la ngoai 16. Nhung thuong thi
cac qudc gia chi nghi vé chinh sach cdng nghiép nhw mét phan, tham chi chi la mét phan nhd cla hé
thdng chinh sach va thé ché that sy dinh hinh sw phat trién cong nghiép & dat nwéc ho, va mot 1an niva
Viét Nam ciing khéng phai 1a ngoai I€ trén phwong dién nay. Doi voi nhiéu nwéc, chinh sach cong
nghiép thuan tay Ia chinh sach do Bo 'Cong nghiép hay B Ké& hoach thwc hién. Tuy nhién, Bd Céng
nghiép cua Viét Nam that sw va cha yeu la b chd quan cla cac doanh nghiép cong nghiép nha nwéc
ma hién nay chi chiém khoang mot phan ba téng gla tri san lwgng cong nghiép quoc gia nhu chung t6i
sé trinh bay. Trén thwc té, chinh sach cong nghiép & Viét Nam va cac nwéc khac phai bao gdm moi thi
tir chinh sach kinh té vi mé, ndi bat 1a chinh sach ty gia hdi doai, cho dén viéc xay dung cac thé ché hé
tro' thi trwong nhw luat bdo vé quyén sé hivu tri tué hay cac bién phap duoc thiét ké nhdm khuyén
khich hay khéng khuyén khich sy s& hiru clia nwéc ngoai ddi véi cac tai sén trong nuéec.

Viéc mé ta va phan tich chinh sach céng nghiép clia nhitng nén kinh t& méi chuyén déi tir kinh t& ménh
lénh ké hoach hoa tap trung kiéu Lién X& sang kinh té thi trwong thweng rat phive tap. O cac nén kinh
t& nay, gan nhw toan bo cac thé ché va chinh sach kinh té déu phai thay déi va phan Ién nhirng thay
ddi nay anh hwdng dén sy phat trién cdng nghiép ngay ca khi ly do chinh cla sy thay di d6 nam &
chd khac. Pay ciing chinh 14 trwéng hop clia Viét Nam va ciing dung véi sy chuyén déi sang kinh té thi
trwong & Trung Québc va Nga. O nhirng nén kinh t& nay, nhirng thay ddi sau séc vé cach thirc hwéng
dan va phat trién cong nghiép co thé phat sinh gan nhu tinh co.

Bai viét chinh sach nay cb gang phan tich chinh sach cong nghiép Viét Nam trong bdi canh bao quat
trén. VAn dé quan tam chinh cla chung téi 1a liéu Viét Nam cé mot hé théng chinh sach nhat quan va
hiéu qua dé dinh hinh sw phat trién cong nghiép hay khéng; hay ngwoc lai, ton tai tinh trang khéng hiéu
qué va khoéng nhat quan trong cach thirc thiét ké va va thure hién chinh séch céng nghiép. Trong nhiing
Iinh vire c6 tinh trang khong nhat quan va khong hiéu qua, chung t6i s& kién nghi cach xoa bd hay glam
bét nhirng tré ngai nay ddi voi sw phat trién cong nghiép thanh cong & Viét Nam. Chang t6i bat dau
béng viéc tém tat lich st¢ phat trién chinh sach cong nghiép Viét Nam trong hai thap nién vira qua. T|ep
theo phan lich sir tong quan nay la mot phan tich chi tiét vé co ciu va két qua hoat déng hién tai cta
cong nghiép Viét Nam va cac chinh sach hién dang dinh hinh sw phat trién cong nghiép cla dat nuwéce.
Chung tdi két thuc bang danh muc cac kién nghi lién quan dén moéi trwdng luat 1& quy dinh déi véi cong
nghiép, tam quan trong trung tam cula viéc tao ra mot méi trvong nang dé khu vuc dan doanh trong
nwoc, mong mudn hoan tat sw chuyén dbi tir cd phan hdéa sang tw nhan hoa hoan toan, nhu cau cai
thién co s& ha tdng dudng sat va dwong bo, va dé xuat rang quyét dinh thanh 1ap cac tap doan Ion
nén dwoc suy nghi lai.



Sw tién héa clia chinh sach cong nghiép Viét Nam,
1986-2006

Trwéc day, khi con hé théng kinh t& ménh 1énh ké hoach tap trung, Viét Nam c6 mét chinh sach cong
nghiép toan dién, bao dam mwc dé nhét quan gilra cac yeu t6 dau vao va san lwgng cong nghiép,
nhwng gan nhw khong thuc day tinh hiéu qua trong viéc str dung cac yéu td dau vao hay chat lwong
san pham dau ra. Trén nhiéu khia canh quan trong, hé thdng nay phu thudc vao vién tro cong nghiép
tr Lién Xo va ngudn vién tro dé chdm dit dot ngot sau nam 1989. Day cé 16 cling la mét hé théng phu
hop voi diéu kién chién tranh va véi mot dat nwdc hoan toan hoi nhap vao hé thdng thucyng mai quoc
té Comecon. Nhwng chién tranh da qua va hé théng thuwong mai qudc t& Comecon da sup d6. Tl nam
1989, mdt phan théng qua chon Iwa va mét phan do nhu cau théi thic, Viét Nam da thwc hién sy
chuyén ddi nhanh chéng sang kinh té thi truong.

Trong giai doan tir 1979 dén trwdc Dai hoi Dai biéu Dang toan quéc lan thtr VI nam 1986, chinh ph
Viét Nam da nhan thirc dwoc nhivng diém yéu co ban cta cong nghiép nha nuo’c va cb gang cai thién
hiéu qua cua khu vyc nay bang cach cho phép né c6 mirc do tw cht cao hon.” Nhirng thanh céng han
ché cta nd lwc nay da thuyét phuc chinh phi rang can phai tién hanh nhirng cai cach can ban hon dbi
véi khu vire cong nghiép nha nuéc. Trén thuyc té, tinh than cai cach nay dwoc thAm nhuan trong Dai
hoi Bang VI va gop phan quyét dinh trong viéc chuyén déi nén kinh té tir mé hinh tap trung quan liéu
bao cép sang dinh hwéng thi trudng dwéi tén goi “Dbi Méi”. Lan dAu tién trong lich s kinh té can dai,
cac nha Ianh dao Pang va chinh phd cong nhan réng hé théng ké& hoach héa tap trung dwa trén sy bao
cép clia nha nuwdc da that bai trong viéc dwa dat nwéc dén thinh vwong va phat trién, va do vay can
phai duoc thay thé bang mot hé théng quan ly kinh té va ké hoach hoéa linh hoat hon. Chi truong nay
duwoc cu thé hoa vai thi nghiém “nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan” trong d6 doanh nghiép cta
khu vire ngoai nha nwéc duge phép canh tranh véi doanh nghiép nha nwéc trong nhirtng nganh khéng
c6 tdm quan trong chién lwgc. V& phwong dién chinh sach cong nghiép, da co mot sw chuyén huéng
quan trong tr cong nghiép néng sang céng nghiép nhe va xuét khau.

Hai van dé dau tién ma Viét Nam phai d6i pho 1a lam phat cao va tham hut tai khoan véng lai I6n. Lam
phat chu yeu la do sv gia tdng cung tién nhanh chéng, va ¢ mirc do quan trong thi diéu nay ciing chi
yéu do nhu cau cla chinh phu phai bom nhirng khoan tro cép 16n cho cac doanh nghiép nha nwéc ma
da s6 dang thua 16 ndng né. Phan Ién cac doanh nghiép nha nuwéc nay, dic biét 1a nhivng doanh
nghiép thudc “s& hiru” clia chinh quyén dia phwong, da déng clra va cac doanh nghiép khac phai cat
gidm san xuét va viéc lam. San luong cong nghiép gidm 3,3% vao nam 1989 theo s6 lieu théng ké
chinh thirc VO’I murc giam 13,5% cla cac doanh nghiép nha nwéc dia phwong va gidm 36,1% cla cac
hop tac xa. 2 Cac doanh nghiép nha nuwéc trung wong tang san lwong nhwng chi & mirc 5,9% vao nam
1989 va dat dwoc tang trwdng hai chiv s6 tr ndm 1990 trd di. Muc tiéu chan ding lam phat dat dwoc
vao nam 1992 hay 1993 khi chi sb gia ban 1& 1an lwot tang 17,5 va 5,2% so v&i mirc hon 60% mot nam
vao nam 1990 va 1991 (va cao hon nhiéu trwdc do). Trong mot thoi gian, cac doanh nghiép nha nuwéc
dirng trwdc sy “han ché ngan sach” kha cing so voi nhiéu nam trwéc khi ho c6 thé dwa vao ngan sach
nha nuwéc bat ky khi ndo ho can. Han ché ngan sach cirng 1a didu kién tién quyét dé cho cac doanh
nghiép cong nghiép phan &ng phu hgp véi cac ap luc thi trwdng. Tuy nhién, dong co that chat ngan
sach la dé kiém soat lam phat chir khdng phai dé cai thién két qua hoat dong cuta cac doanh nghiép
coéng nghiép, va viéc that chat ngan sach dwoc néi 16ng khi lam phat théi khéng con 1a mét van nan.

Trong giai doan 1986-1988, xuat khau clia Viét Nam chi gitip thanh toan dwoc tir 34 dén 38% nhap
khau cta dat nwdce, phan con lai dwoc tai tr bang vién tro cua Lién X6 va trg cap nhép khau. Cung
v&i sy cham dit vién tro va tro cap, Viét Nam hodc phai cat gidm manh nhap khau do dé gay ra suy

' Vi dy, xem Quyét dinh 25-CP v& viéc tang tinh tw chil trong san xuat va Quyét dinh 26-CP v& mtrc lvong theo thanh qua lao
dong trong khu vire nha nwéc, ca hai dwoc ban hanh ngay 21/01/1981 (Quyét dinh 25-CP sau d6 duoc bd sung bang Quyét
dinh 146-H.BT ngay 25/08/1982); Nghi quyét 156-H.BT ngay 30/11/1984 vé cai thién hoat dong quan ly cong nghiép cua khu
vire nha nuoc; (ban thao) ngh| quyet 306-BCT clia Bd Chinh tri ngay 08/04/1986 va Quyét dinh 76-H.BT ngay 26/06/1986 vé
dam bao quyén tw chl v& san xuét va kinh doanh clia cac don vi kinh té dia phwong...

2 Tdng cuc théng ké, Nién giam thdng ké Viét Nam 1994, Nha xuét ban théng ké, 1995, trang 181.



thoai nghiém trong, hodc phai tim cach mé réng xuét khéu.? Nhirng nam 1989 va 1990, tinh trang tham
hut tai khodn vang lai nay nhin chung dwoc 14p day nhé xuét khdu dau tir mé Bach Hb trén quy mé 16n
bt dau vao nam 1989 va nh& viéc quay tré lai véi sadn xuét néng nghiép ho ca thé gidp chuyén tir
tham hut thwong mai lGa gao trd thanh thang duw dang ké&. Cac néng san khac nhu ca phé ciing gia
tang san lwong va xuat khau. Tuy nhién, néng san va dau mé khong phai 1a gidi phap dai han cho nhu
cau thu nhap xuét khau gia tdng nhanh chéng cta Viét Nam dé tai tro nhivtng méat hang nhap khau can
thiét nhdm duy tri tdng trwdng kinh té néi chung va céng nghiép héa néi riéng. Viét Nam sém nhan ra
réng dat nwéc phai mé rong xuat khau céng nghiép ché tao, nhung phan I&n cac doanh nghiép nha
nudc hién tai dwoc trang bi qua nghéo nan dé thyc hién vai trd nay. Cac doanh nghiép nay tirng dwoc
dinh huéng phuc vu thi trwdng ndi dia han hep hay hwéng téi thi trwdng Comecon, mét thi trwdng dang
nhanh chéng bién mat. B4t luan trwéng hop nao, chat lwong cla phan I6n san lwong nay chwa dap
ng dwoc cac tiéu chudn qudc t& doi hdi & cac thj trwong Tay Au va Bac My, va khong thé canh tranh
véi cac nwdc nhu Trung Quéc trén thi trworng cac nwédc dang phat trién. That ra, phan 1én céng nghiép
Viét Nam khong thé canh tranh véi Trung Quéc ngay trén san nha, noi ma hang rao thué quan cao bj
pha thiing b&i buén lau trén quy mé 1&én va mot ty gia hbi doai theo do tién dong cé |18 da duoc dinh gia
qua cao vao luc dé.

Thir thach dbi voi Viét Nam tir dau dén gitka thap nién 1990 la phai c6 dwgc mot chién lwgc cong
nghiép dan dén tang trwdng bén virng noi chung va xuat khadu hang cdng nghiép ché tao néi riéng. Viét
Nam cé mé hinh clia mét dat nwéc da chuyén ddi sang kinh té thi trwdng vao thap nién 1980 dé nghién
ctru, d6 1a Trung Quéc. Cé mét sb thanh td trong méd hinh Trung Québc dac biét phu hop véi Viet Nam.
Trung Quéc chuyén dbi sang kinh té thj trwdng véi mic d6 tw nhan héa cac doanh nghiép nha nuwéc
mot cach chivng muc ma van mé rong duoc xuét khdu cong nghiép ché tao nhanh chéng. Trung Quéc
da budc phai tir b khdi thwong mai kinh té X6 Viét tir dau thap nién 1960 va vi thé, da bat dau mé
rong xuat khau hang cong nghiép ché tao, chi yéu la hang dét may, sang cac nén kinh té thj trwong
tién tién vao thap nién 1960 trwdc khi thuc hién cai cach thi trwdng sau nam 1978. Trong thap nién
1980, Trung Quéc tién xa hon nira théng qua mé clra cho dau tw truc tiép nwdc ngoai, va trong thap
nién cai cach dau tién nay ngudn dau tw chd yéu la tir Hoa kiéu & hai ngoai va & Hong-Kéng, trung vao
xuét khau cac méat hang cong nghiép ché tao tham dung lao déng.

V3o gitra thap nién 1990, ban than Viét Nam khong thé canh tranh tryc tiép véi Trung Quédc trén cac thi
truong xuét khdu hang céng nghiép ché tao tham dung lao dong. Chat lwgng hang céng nghiép ché
tao cta Viét Nam thap hon so vo&i Trung Quéc va chi phi cao _hon moét phan do ty gia hoi doai dwoc
dinh gia qua cao nhwng cha yeu la do khu viec céng nghiép van con chua ‘quan tam dén chét lwong,
kiéu dang, va cac can nhac vé chi phi cho t&i lc d6. Tuy nhién, khi I&énh cAm van Viét Nam dwoc bai
bd dbi v&i tht ca cac nwdc trir Hoa Ky, Viét Nam da cé thé mé clra cho dau tw truc tiép nwédc ngoai vao
cac nganh coéng nghiép ché tao tham dung lao déng, cling nhw thu hit cac doanh nghiép nwéc ngoai
c6 kha nang canh tranh quéc té, va dé chinh 1a nhirng gi Viét Nam da lam. N&m 1994, cAm van thuong
mai cGa Hoa Ky véi Viét Nam ciing dwoc bai bd, mé rong hon nira trién vong xuét khau cta Viét Nam
va strc hap dan cla dat nuwéc véi cac nha dau tw qudc té. Do d6, ngay tir dau, sw mé rong xuéat khiu
coéng nghiép ché tao nhanh chéng clia Viét Nam chd yéu dwa vao cac doanh nghiép thudc s& hivu
nwdc ngoai. DPau tw truc tiép nwéc ngoai duwgc thuc hién thuc té tang vot tlr 575 trieu USD vao nam
1992 lén dén khoang 2 ty USD nam 1994 va chwa bao gio giam xuong dudi mirc 2 ty USD ké tir d6.*
Khoang mét nlra gia tri dau tw truc tiép nwéc ngoai nay di vao cong nghiép ché tao va phan Ién cong
nghiép ché tao dwoc danh cho xuét khdu. Bén ndm 2007, kim ngach xuét khau cong nghiép ché tao la
26,9 ty USD, chiém 55% tbéng kim ngach xuét khdu cta Viét Nam, trong d6 khu vwc FDI chiém
khoang 55%.°

Tuy nhién, khi néi v& cong nghiép san xuét cho thi truong noi dia Viét Nam thi phan 16n cac doanh
nghiép 1a thudc s& hivu trong nuwéc va da phan trong sé d6 1a s& hiru nha nwéc. Kinh nghiém nay
twong phan rd rét véi nhivng gi xay ra trén thj trwéng ndi dia clia Trung Qubc. O Trung Quéc, cu thé 13
sau ndm 1984, phan 16n cdng nghiép ché tao danh cho thi trwéng ndi dia Trung Québc dwoc sén xuét
b&i cac doanh nghiép thudc s& hiru tap thé tai cac thi trAn va cac ving ndng thén khéng xa cac khu doé
thi va thanh phé Ién, cac doanh nghiép nay & Trung Quéc thwéong goi la cac doanh nghiép huong tran

3 Cac nuwoc khac trong tinh hudng nay ciing co thé cb gang huy dong vién trg nwde ngoai hay dau tw trwe tiép nwdc ngoai,
nhwng cac phwong an nay bj loai trir trong nhitng ndm dau tién cai cach do cdm van quéc té.

* Téng cuc théng ké, Nién giam thdng ké Viét Nam 2008, Nha xuét ban Théng ké, 2009.
5 Tdng cuc théng ké, Nién giam thdng ké Viét Nam 2008, Nha xuét ban Théng ké, 2009.



(TVE) vi quyén s& hiru thudc cp chinh quyén hwong xa va thi trAn. N&m 2005, phan I6n cac doanh
nghiép hwong trdn nay da dwoc tw nhan héa, nhwng trong nhung giai doan dau, cac doanh nghiép nay
mang lai cho Trung Quéc mét phwong thire trung gian gitra s& hiru nha nuwéc & cp trung wong hay
tinh thanh va s& hiru thuan tay tw nhan. Tuy nhién, cac doanh nghiép hwong tran hoat dong giéng nhw
doanh nghiép tw nhan hon la doanh nghiép nha nwdc. Cac chinh quyén dia phwong khéng co6 ngudn
von can thiét dé tro cAp cho nhirng doanh nghiép hwong trdn thua 16, nén nhitng doanh nghiép nay
ngay tir dau da dirng trwdc su han ché ngan sach cirng. Thét ra, cac chinh quyén dia phwong Gng hd
khéi doanh nghiép hwong trdn vi d6 la ngudn thu ngan sach chinh cta ho.

Tuy nhién, Viét Nam khéng hé cé hién twong nao twong tw véi sy bung nd céng nghiép s& hiru tap thé
nhw Trung Quéc, cé 18 xuat phat tlr hai nguyén nhan chinh. Th& nhét, Trung Quéc da tich Ity chuyén
mén diéu hanh hoat dong kinh doanh va xt ly cac cong nghé ché tao don gian trong thoi ky Cong xa
nhan dan vao hai thap nién 1960 va 1970 théng qua cai dwoc goi lic bay gid la Chuong trinh cong
nghiép quy mé nho & ndng thon.® Chuwong trinh nay da gidp tao ra dwoc nhivng thir ma néu khéng cé
nd, chéc da xay ra tinh trang thiéu hut nhw may méc néng nghiép, phan hoa hoc va xi mang cung cac
san pham khac & néng thén. Chuong trinh cling dwoc chinh quyén trung wong hé trg manh mé va vi
thé cac can bd dia phwong cling chiu it nhiéu strc ép dé dat két qua. Theo thoi gian, va sau nhiéu sai
ldm nhw cac 16 luyén sat thép san sau nha vao cudi thap nién 1950, cac can bd dia phuong nay da
nhan thirc duoc rang dia phuong ho co thé hwang loi dang ké néu tao ra mét moi trvong thic day
hoat déng kinh doanh thanh céng. Xét vé thwc chét, cac can b6 Cong xa va chinh quyen dia phuong
da cé sw chuyén bién tir vai trd truyen thdng ctia chinh quyén dia phwong 1a thu thué va quan ly diéu
tiét cac doanh nghiép tré thanh thuc ddy hoat dong kinh doanh mét cach that sw.

Viét Nam khéng ¢ co' cdu nao hoan toan twong thich voi cau tric Cong xa tirng la phwong tién duoc
st dung & Trung Quéc dé day manh cong nghiép néng thon.” Ngoai ra, phan I&n cac quan chtre chinh
quyén dia phwong, véi mét sO ngoai € dang chu y, van duy tri vai tro truyén théng ctia chinh quyen dia
phwong la thu thué va diéu tiét cong nghiép dia phwong, dac biét 1a cong nghiép tw nhan, déi twong
thuwong xuyén bi dom ngo voi sy nghi ky. Vi thé, cac quan chirc Viét Nam & cép dia phuo’ng thiéu kinh
nghiém va thai do can thiét ma I& ra c6 thé giup ho phat trién cac doanh nghiép tap thé cla dia phuong
hoat déng hiéu qua, hay tao ra mét méi trwdng thuan lgi cho phép cac nha kinh doanh khu vuwc tw nhan
lam &n phat dat. Tinh hubng nay da thay dbi trong nhitng ndm gan day nhu sé dwoc thao luan
dudi day.

Do d6, cac yéu té then chét clia co cu cong nghiép Viét Nam tn tai vao thap nién dau tién cla thé ky
21 da duoc hinh thanh tir ntra sau thap nién 1990. Cong nghiép hang hoa san xuét hay céng nghiép
nang gan nhuv hoan toan nam trong tay cac doanh nghiép nha nuéc & cép trung wong. Cac nganh
cong nghiép nay, phan Ién hoat déng dang sau cac hang rao thué quan cao, lam giam ap lwc budc ho
phai gidm chi phi. That vay, chi phi san xuit mot yéu t6 dau vao quan trong nhw thép & cac doanh
nghiép nha nwéc Viét Nam, tham chi sau khi da dwoc tro cAp hau hi, van con cao hon 30-40% so v&i
chi phi s&n xuét clia cac nwéc Dong va Bong nam A khac trong giai doan 1995-1996.

Cac cudc thao luan vé viéc xay dwng mot nha may loc dau Ién & mién trung Viét Nam bat dau vao dau
thap nién 1990, nhwng viéc xay dwng nha may nay khong tién hanh dwoc mai cho téi cudi thap nién
1990 va nhitng nam dau thé ky 21° chi yéu 1a do sw phan ddi viéc dau tw qua I&n vao mot nha may
duy nhét (khodng 1 ty USD) khi ngudn vén con thiéu hut va do viéc d&t nha may xa cac thj trwong
chinh (Ha Néi va thanh phd H5 Chi Minh va cac viing 1an can) hay xa ngudn dau thé nguyén liéu dau

& Mot trong cac déng tac gia clia bai viét nay da 1anh dao mét nhém cac nha kinh t& hoc va cac k§ sw nghién ctu vé chwong
trinh cong nghiép quy mé nhd & néng thén Trung Quéc vao ndm 1975 (tim doc Rural Small-Scale Industry Delegation, Rural
Small-Scale Industry in the People’s Republic of Trung Quéc (Berkeley: Nha xuat ban dai hoc California, 1977).

" Cac Cong xa nhan dan nong thén c6 co cAu ba cép, Cong x& duwgc thanh lap gdm céc té va cac doi; trong dé hau het viéc
phat trién cong nghiép duoc xt ly & cap doi, trong khi hau hét hoat déng néng nghiép dugc xt ly & cép td thap hon; cap t6 1a
cac tb hop tac gom binh quan khoang 20 dén 30 ho gia dinh. Nhw vay, phat trién cong nghiép da tré thanh chirc néng chinh
clia cac can b & cap doi.

8 Cong nghiép hang hoa san xuét bao gdm nhitng nganh san xut cac yéu té dau vao chinh clia cong nghiép ché tao va nong
nghiép nhw may méc, héa chét, sét thép v.v... Cong nghiép nang la mét thuat ngir kém chinh xac hon vi né bao gdm mét sb
hang héa tiéu dung c6 nhirng tinh néng twong tw nhw hang héa san xuét — vi du nhw & t6 cling bao gdm may mac va sét thép
nhwng thwdng dwoc phan loai la hang tiéu dung.

° Vigc ghi nhan ngay kh&i cong xay dung nha may loc ddu Dung Quét kha phtrc tap b&i thuc té 1a cong tac xay dwng duoc khi
cong rdi sau dé dirng lai va da khong that sy dwoc tién hanh lién tuc mai cho dén ndm 2003.



vao (ngoai khoi gan Viing Tau & mién nam Viét Nam). Tuy nhién, d&n nam 2003, nhitng ngwdi chiu
trach nhiém quyét dinh da vuwot qua dwoc sy phan ddi nay va cong viéc dwoc bat dau lai & mién trung
Viét Nam khong chi v&i nha may loc dau Ién ma con véi nhiéu nha may céng nghiép hang héa san
xuét. M6t nganh céng nghiép nang dwoc nuwéc ngoai tham gia dau tw dang ké la nganh 6 t6. Dén nam
1997, Viét Nam da cho phép mwdi mot cdng ty 6 t6 nwdc ngoai xay dwng nha may trong nwéc, nhwng
cac nha may nay thuwong chi san xuét vai nghin chiéc mot nam,' phan I1&n 1a duai hinh thire 14p rap
CKD (Complete Knock Down) céc linh kién 6 t6 nhap khau. Nhitng doanh nghiép thudc loai nay hiém
khi déng gop dang ké vao gia tri gia tdng ndi dia clia dat nwdc noi ho td chirc hoat dong. That ra, phan
I&n ho con khau trr gia tri gia tang ndi dia, nghia la ho that sw lam gidm GDP.

Nhw vay, cong nghiép Viét Nam vao cubi thap nién 1990 va trong subt nhitng ndm dau tién sau nam
2000 chi yéu bao gébm hai khu vuc ma gan nhu khéng cé diém chung. Khu vire céng nghiép néng hay
khu vwc hang hoa san xuét cht yéu thudc s& hiru nha nuwéc va cé chi phi cao, va vi thé khong cé strc
canh tranh quéc té, va mot khu ve dau tw truc tiép nwdc ngoai cé chi phi thdp va cé sirc canh tranh
quéc té cao. Sé lieu tdng gia tri san lwong céng nghiép vao nam 1994 theo gia cd dinh duoc trinh bay
trong hinh 1. Xu huwéng chung nhan thay trong hinh nay la: khu vic nha nwéc tang trudng kha nhanh
nhwng khu vuc FDI ting trwdng tham chi con nhanh hon. Céng nghiép tw nhan gan nhw khéng tén tai
vao nam 1999 cho du mét sb hoat déng tw nhan ré rang da xuat hién nip dwdi nhitng tén goi khéc,
nhwng sau dé khu vic tw nhan bét dau tang trwdng tham chi nhanh hon bat ky khu viec nao khac sau
nam 1999 tlr co' s& xuat phat ban dau rat nhd bé. Cac khu virc khac chi yéu bao gédm cong nghiép ho
ca thé nhé va khu vuc hop tac xa rat nho. "

Hinh 2 trinh bay sb liéu xuat nhap khau clia cac doanh nghiép du tw trwc tiép nwéc ngoai & Viét Nam.
Hinh nay ciing cho thdy phan I&n tang trwéng xuét khdu tlr ndm 2000 la do déng gép cua khu vwe FDI.
Phan I&n sy gia tang xuét khiu dwa vao FDI nay hinh thanh t& xudt khdu hang céng nghiép ché tao.
San pham céng nghiép nhe va tiéu thd cong nghiép tang tir 28,5% trong téng kim ngach xuét khau vao
nam 1995 1&n dén 42,7% vao nam 2003 rdi sau d6 chwng lai. Tinh theo USD, kim ngach xuét khau
hang cong nghiép nhe va tiéu tha cdong nghiép tang tir 1,55 ty USD vao ndm 1995 Ién 13,07 ty USD
vao nam 2005. Tdng murc tang xuéat khau tlr khu vire nay 1a 11,5 ty USD so véi sw gia tdng trong cuing
ky tdng kim ngach xuét khau cta khu vwec FDI 14 20,0 ty USD. Xuét khau ctia khu viec FDI con lai bao
gom thwc phdm ché bién va cac san phdm tuong tuw.

Hinh 1. Gia tri san lwong cong nghiép theo hinh thirc s& hiru

—o— Téng —8— Nha nwéc —&— Dan doanh —e— FDI —¥— Khac

1% Sturgeon, 1998, trang 2.

" Trong sé liéu thap nién 90, ciing c6 khu vire s& hiru “hdn hop” ma & day dwoc goi 1a “cac khu vwe khac”.



Hinh 2. Kim ngach xuéat-nhap khau cua khu vwe FDI

—&— Tong xuét khdu —B— Xuat khau cta FDI —A— Nhap khéu cua FDI

Ngudn: Téng cuc théng ké, Nién giam théng ké Viét Nam trong nhiéu nam. Sé liéu xuét khdu cta khu virc FDI bao
gbm dau thé va cé sén trong nhiing ndm truéc nam 1999 nhung duoc wéc luong théng qua str dung mét dinh
nghia khéac lam cho xuét khédu cta khu vie FDI bj bo céo thdp hon thuc té trong nhitng ndm 1996-1998. Khéng
phai toan bé nhép khdu FDI déu duoc st dung dé san xuét sén phdm xuét khau. Mot phan sén luong san xuét ra
duwoc danh cho thi trirong néi dia, vi thé chénh léch giira xuét khdu va nhap khau trong bang nay khéng tiéu biéu
cho gia tri gia tang tce khu vire khu vuee FDI.

C6 hai thay déi chinh sach I&n tr nam 2000 dén 2007 dan dén sy thay dbi dang ké vé co céu cong
nghiép Viét Nam. Thay ddi chinh sach thi nhéat |a quyet dinh cta Viét Nam thyc hién cac bwéc can
thiét dé trd thanh thanh vién Té chirc thwong mai Thé gi¢i (WTO), mét qua trinh ma mai dén thang 1-
2007 mai that sy hoan tat khi Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO. Thay ddi chinh sach thi hai 1a quyét
dinh cla chinh pht va Quéc hoi théng qua Luat doanh nghiép ndm 2000 va 2005 chinh thirc héa sy
thira nhan ngay cang tang déi véi s& hivu tw nhan trong cong nghiép va trong nén kinh t& néi chung.

Dé vao WTO, truwde tién Viet Nam phai dam phan hiép dinh thwong mai v&i cac thanh vién chinh, quan
trong nhat 1a Hoa Ky. Va trwéc do, von la mot thanh vién cia AFTA va ASEAN, Viét Nam da cat gidam
thué quan va x6a bd nhiéu bién phap han ché thwong mai khac. Sau d6, mét hiép dinh thwong mai
song phwong duoc ky két gitra Hoa Ky va Viét Nam vao ndm 2000 va chinh thérc c6 hiéu lyc vao
thang 12/2001 sau khi dwoc hai bén phé chuén. Hiép dinh song phwong véi Hoa Ky da doi hdi Viet
Nam phai bai bd nhiéu rao can thwong mai va dau tw tr nwdc ngoai, nhwng cac dot dam phan gia
nhap WTO tham chi con nghiém ngat hon vé khia canh nay. Dé dwoc gia nhap, Viét Nam phai déng y
véi mot co ché tién gan téi mau dich ty do.

Kho c6 thé noi hét y nghia cla cac hiép dinh thwong mai nay dbi véi chinh sach cong nghiép cla Viét
Nam. Cac nganh cdng nghiép trong khu vrc nha nwéc tirng hwéng thu sw phat trién nhod dirng sau cac
hang rao bdo hd cao nay cé nguy co phai déi mat véi s pha bd gan nhw hoan toan nhirng rao can
nay. Xét vé ban chat, nhirtng ngwdi dam phan hiép dinh WTO véi Viét Nam dang théng béo véi khu
vuc nha nwéc rang ho phai trd nén co strc canh tranh qudc t& va phai lam diéu d6 mot cach
nhanh chong.

Trung Québc da trai qua kinh nghiém twong tw vao cudi thap nién 1990 cho dén khi chinh thirc gia nhap
WTO vao nam 2001. Trwéc khi gia nhap va trwdce khi cac dot dam phan hoan tat, Trung Quéc da cat
gidm manh lyc lwong lao ddng clia nhiéu doanh nghiép nha nwéc va bét dau gidm thué ciing nhw bai
bd cac hang rao thwong mai phi thué. Trong trwéng hop cta Trung Québc, quyét dinh gia nhap WTO
gan nhw la mét nd lwc nhdm 1am cho cac doanh nghiép nha nwéc tré nén coé strc canh tranh québc té
(ho&c that bai d& budc ho phai déng cira), nhuwng dong thoi ciing 1a mét nd lwc dé bado vé cac thi
trwong xuét khdu dang téng trwdng nhanh chéng cta Trung Québc. Ngwoc lai, trong trwdng hop Viét
Nam, van con c6 nhitng nguwoi tim cach tiép tuc hd tro nhitng doanh nghiép nha nwéc khong coé kha
nang canh tranh quéc té.



Luat Doanh nghiép nam 2005 cé muc tiéu to I&n la tao ra mét san choi binh ddng cho moi doanh
nghiép bat k& thudc s& hiru nha nwédc hay tw nhan. Cac Luat Doanh nghiép trwdc dd, dang cha y la
luat nd&m 2000, da don gidn hoéa rat nhiéu nhirng tha tuc can thiét d& thanh l1ap mot doanh nghiép méi,
mang lai lgi ich cho nhiéu doanh nghiép tw nhan, nhung luat ndm 2005 bai bd chi it cling mot sb yéu td
vé vi thé d&c quyén ma cac doanh nghiép nha nuwéc dwoc hudng, it ra 1a trén phuong dién phap ly. Sw
bung né cac doanh nghiép tw nhan bat dau véi bod luat ndm 2000 va tang téc hon niva cung véi bo luat
nam 2005. LAn dau tién tw khi thoi ky cai cach & Viét Nam bét dau vao cudi thap nién 1980, Viét Nam
c6 ba khu virc cong nghiép phan biét rd rang va cung tan hwdng sy tang trwdng nhanh choéng: khu vye
s& hiru nwée ngoai, khu viee s@ hivu nha nwéce, va cac doanh nghiép tw nhan.



Tinh canh tranh cdng nghiép cua Viét Nam

Khéng c6 mot md hinh phat trién cong nghiép duy nhat ap dung cho moi quoc gia, nhwng phan Ién
nhi*ng nwéc cdng nghiép héa thanh céng trai qua mét sb giai doan cé nhiéu diém chung. Su khac biét
gitra cac nwdc theo thoi gian trwdce tién l1a do nhivng céng nghé maoi chwa tieng hién hiru trong nhung
thoi ky trwdc day thwong dwoc ap dung vao vao giai doan phat trién sém hon so véi trwong hop cua
cac nuoc thu nhap cao ngay nay. Nhw vay, cac nganh nang luwong dién va hoéa chét hién dai chwa béat
dau phat trién mai cho dén sau thap nién 1880, khi cac tri thirc khoa hoc can thiét tré nén san sang, va
néng lwong hat nhan ciing nhw phan I&n cong nghé thong tin chwa xuét hién cho dén nitra sau cua thé
ky hai muoi. Tuy nhién, md hinh phat trién cong nghiép pho blen nhét 13 bat dau bang cac nganh tham
dung lao dong, san xuét ra nhirng hang hda tiéu dung thiét yéu nhuw thwe phdm ché bién, quan 4o, giay
dép, roi sau do tién dén 1ap rap tap hop san phadm da dang hon, dac biét la trong linh vuc dién te. Ké
dén, cac nuac tién 1én trén bac thang cong nghé dé bat dau cac nganh cong nghiép nang nhw may
moc, sat thép va san xuét ngay cang nhiéu hon cac cu phan ctia nhirng san pham ma dén ltic doé ho
cht yéu van nhap khau dé 13p rap tai dia phwong. San xuéat 6 t6 co xu hwéng tré thanh mot nganh
quan trong & cudi giai doan nay, it nhét 14 & nhitng nwéc I6n hon hay nhitng nwéc hoc dwoc cach ché
tao hiéu qua o6 to chéat lwgng cao nhu trwong hop ciia Nhat Ban vao thap nién 1970 va Han Quéc vao
nhitng nam 1990. Giai doan ké tiép khi mot dat nwdc tién gan dén nhiing ranh gi¢i cla cong nghé
coéng nghiép 1a khi nwéc nay san xuat ra cac san pham cong nghé cao va nhirng san pham nay lai st
dung ngay cang nhiéu cdng nghé dwoc phat trién tlr cac phong thi nghiém nghién ciru trong nuwéc.

Viét Nam van dang & vao giai doan ban dau cua qua trinh cdng nghiép hda nay. Nhw s liéu trong hinh
3 va 4 cho thay, cong nghiép Viét Nam chi yéu la ché bién thwc phdm, dét may, giay dép, va nhiéu
nganh tham dung lao déng khac.

Hinh 3. So sanh co’ ciu céng nghiép quéc té (xép theo ty trong san lwong ctia VN)
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Hinh 4. So sanh co’ ciu céng nghiép quéc té (xép theo ty trong san lwong ctia Han Quéc 2005)
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Nguén: Téng cuc théng ké, Nién giam théng ké Viét Nam 2005, trang 328-329; Cuc thdng ké quéc gia, Nién giam
thong ké Han Qudc 2006, trang 323-325; Cuc thong ké qudc gia, Nién giam thong ké Trung Quéc 2006,
trang 510 va 1997, trang 424.

Ngoai 1& chinh ctia mé thirc phat trién nay 1a nganh dau khi nhung chi don thuan phan anh mét dac
diém khac clia cébng nghiép hoa giai doan dau — cac nwdc giau tai nguyén thién nhién sé phat trién
cac nguon tai nguyén nay truéc bat ky nganh cong nghiép nao khac, thuong 1a véi sy giup d& cla dau
tw trc tiép nwdc ngoai va cong nghé nuwéc ngoai. Trwdce thap nién 1990, Viét Nam ciing tirng xa roi
mé hinh céng nghiép dién hinh bang nd lwc moé phéng kinh nghiém cla Lién X6 théng qua phat trién
cac nganh céng nghiép ndng ngay tir dau thay vi ché cho dén giai doan phat trién sau. Trung Quéc tir
thap nién 1950 cho dén 1970 ciing tirng di kha xa theo con dwéng nay théng qua xay dwng nhiéu nha
may cong nghiép ndng, ma phan I&n t6 ra hét strc phi hiéu qua va la sw tri tré Ién dbi véi nén kinh té
trong nhirng giai doan dau tién cta thdi ky hau cai cach ndm 1978 ctia Trung Qubc.

Khéng phai ngau nhién ma cac nuwéc bat dau cong nghiép héa dan dan di qua cac giai doan phat trién
coéng nghiép nay. Vi du, Ma-lay-xia chua dat dén diém ma & dé dat nwéc c6 dwgc mot nganh cong
nghiép 6 td canh tranh quéc té cho du da bat dau nhirng nd lwc phat trién nang lwc san xuét & to ndi dia
(so v&i néng lwc I1&p rap) tr dau thap nién 1980. Nhidu nwéc khac trén thé gidi, dang cha y 1a chau My
La-tinh, thwe hién cong nghiép héa nhanh chéng trong mét thdi gian ap dung chién lwoc thay thé nhap
khau vé&i sw hd tro clia cac hang rao cao ngdn chdn hang nhap khau canh tranh. Tuy nhién, vi thi
trwdng nodi dia clia cac nwdc nay thuwdng nhd, kiéu cong nghiép héa nay nhanh chéng vap phai gidi
han ctia nhu cau néi dia. Hau qua 1a mét khu vwe céng nghiép khéng thé tiép tuc ting trwdng noi dia va
qua phi hiéu qua nén khong thé tang trudng théng qua xuat khdu. Cac nwéc chau My Latin phai mét
nhiéu thap nién dé vuot qua tinh thé bé tac nay. Van dé dbi véi Viet Nam ngay nay 1a liéu dat nwéc co
thwe hién duwoc sy chuyén dbi suéng sé trén bac thang cong nghé, chuyén tir phu thudc vao thi trudng
ndi dia sang nac cao hon la dwa vao xuét khdu, khéng chi trong nhirng nganh tham dung lao déng ma
Viét Nam rd rang dang tan hwéng loi thé canh tranh trén toan thé gi¢i, ma ca trong nhirng nganh coéng
nghé cao hon va phitrc tap hon hay khéng? Hau hét phan con lai cta bai tham luan nay dwoc danh dé
phan tich nhirng réo can hién van con ton tai déi v&i sw chuyén déi nay & Viét Nam va can dwoc d& bo
néu dat nuwdc mubdn tiép tuc tién lén. Tuy nhién, trwdc hét, ta con co thé néi thém gi vé hién trang kha
nang canh tranh cta cong nghiép Viét Nam?

M6t thwée do sirc canh tranh quéc t& ciia mot nganh hay mot doanh nghiép 1a xem thtr nganh dé hay
doanh nghlep dé co thé xuat khdu dwoc hay khong. Theo tiéu chuan nay, cac nganh cong nghiép canh
tranh cta Viét Nam bao gébm giay déep, may mac, l&p rap dién t&r gian don, san pham gé nhw d6 go noi
that, va di nhién la dau thé. Phan 1&6n cong nghiép nang cla Viét Nam hién nay khéng co strc canh
tranh quéc t&. Tuy nhién, cau hdi quan trong hon 13 liéu cac nganh cdng nghiép nang nay cé sép cé



kha nang canh tranh qudc t& khong, hay 1a ho van con mét chang dwong dai phia truwdc. Néu con
dwdng con xa, Viét Nam cé thé dang doi mat véi mot thoi ky phat trién cdng nghiép cham chap.

C6 nhiéu loai s6 liéu ma ta c6 thé str dung dé phan doan xem mét dat nwéc co sirc canh tranh trong
mot khu vuc kinh t& nao d6 hay khéng Bang tiéc 1a nhirng tinh toan phu hop cho Viét Nam trong nhiéu
trwdng hop da khong dwoc thwe hién, cho nén ngay sau day sé la sé liéu tir cac nwédc khac dé giup ta
c6 mdt cdm nhan vé nhirng gi Viét Nam can vwot qua trong moét hai thap nién sap téi trén binh dién
strc canh tranh quéc té clia cac nganh cong nghiép khac nhau trong nwérc.

Bang 1. Gia twong doi tinh theo ngang bang strc mua thudc cac nganh kinh té (1997)

Nhat Ban Han Quéc Dai Loan
Ty gia héi doai USD nam 1996 121 844 27,5
Lwong thwe thye phdm 292,8 1438,9 34,23
Dét 150,3 930,3 24,41
May mac 168,7 1399,2 25,02
Gb 261,2 998,9 25,98
Db gb ndi that 234,7 561,5 23,59
Gidy 158,9 973,7 243
In &n xuét ban 158,9 973,7 24,3
Hoéa chat 167,1 947,4 23,09
D3u va than 265,2 962 23,09
Da 213,2 927.,8 19,64
D4, thuy tinh, d4t sét 126,7 679,3 21,02
Kim loai co ban 129,8 985,5 24,78
Kim loai ché tao 176,8 788,8 25,88
May méc (ngoai dién) 138,2 705,1 17,66
May moc dién 102,9 798,4 19,15
Phuwong tién c6 dong co 111,2 815,6 31,35
Thiét bj van tai 116,2 773,9 31,35
Cong cu 162,8 1295,2 24,33
Cao su va chat déo 114,6 726,3 24,28
Cdng nghiép ché tao khac 202,2 1361,7 23,59

Nguén: D. Jorgenson, M. Kuroda, va K. Motohashi (2007), trang 196-197. Ty gia héi doai chinh thire duoc 14y tir
c&c nguodn chinh thire. Ty gia hoi doai cho ndm 1996 dugce str dung do tac dong bieén dang cia
cudc khing hodng tai chinh ndm 1997 cha yéu déi véi ty gia dong won cta Han Qudc.

Bo s liéu dau tién c6 thé dwoc str dung theo muc dich nay 1a sb liéu ngang bang strc mua (PPP) cho
cac khu vuc kinh té riéng biét ctia ba nén kinh t& Dong A l1a Nhat Ban, Han Quéc, va Dai Loan. S6 liéu
ngang bang sirc mua theo hoat dong kinh t& nay khac véi sé liéu st dung dé tinh GDP ngang bang
strc mua trong Dw an so sanh quoc té cla Lién hiép quéc (ICP) & ché sb liéu trong bang 1 chi yéu la
gia xuét xwdng, khong bao gdm chi phi phan phéi san pham Trong bang 1, ngang bang sirc mua

'2'86 ligu ICP cing bao gdm céac hang muc chi tiéu chir khong phai sén xuét. Tuy nhién, ta c6 thé st dung sb liéu ICP do Ngan
hang phat trién chau A tinh toan trong nghién ctru gan day ve GDP ngang bang strc mua cla Viét Nam va cac nwéc chau A
khac dé tim hiéu tot hon vé tinh trang src canh tranh cta Viét Nam, neu c6 thé tach chi phl phan ph0| ra khoi sb liéu gia. Ta
can cac murc gia tach riéng nay (cht» khong phai cac nganh gop trong 4n ban hién nay ctia ADB) dé c6 thé nhan dién nganh
nao cht yéu bao gdm hang nhap khau va nganh nao chi yéu bao gdm cac nha san xuét noi dia.
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dwoc xac dinh la ti suét gia ctia mot tap hop cac s&n pham thudc cac nganh khac nhau gitra mét nwédc
so v&i Hoa Ky, véi gia dwoc thé hién theo dbng tién clia nwdc do. Ké dén, mire gia twong déi duoc xac
dinh nhw Ia gia (binh quan) theo nganh ctia mét nwéc (hng voi gia (binh quan) theo nganh clia mét
nwéc khac. Vi duy, ta sé c6 duwgc mire gia twong dbi clia thwe phdm & Nhat so véi clia Han Québc bang
cach so sanh gia tri ngang bang sc mua cuta thwc phdm (chdng han 292,8 Yén Nhat so véi 1438,9
Won & Han Quéc) véi ti gia cia dong tién nay véi USD (vi du, 1 USD = 121 Yen hay 844 Won). Khi d6
mirc gia twong ddi cha thwe phdm & Nhat so véi clia Han Québc 1a (292,8/1438,9) / (121/844) = 1,42.
Bai hoc chinh c6 thé rat ra tir bang sé liéu nay 1a, so véi Han Quéc va Dai Loan, Nhat Ban vao ndm
1997 c6 strc canh tranh quéc té twong dbi chi yéu trong linh vuc thiét bi dién, phwong tién cé déng co,
thiét bj van tai, cao su va chét déo.

Vao cubi thap nién 1990, thiét bi van tai bao gébm 6 t6 cung véi may maéc dién hay ngoai dién tao thanh
hon hai phan ba toan bo kim ngach xuét khau ctia Nhat. Nganh may méc ngoai dién bao gébm nhiéu
mat hang van con strc canh tranh ngay c& néu toan nganh nhin chung dang bat dau cé gia cao hon gia
thé gidi. Ciing c6 vo s6 doanh nghiép trong cac nganh khac van con cé thé xuat khdu nhung tt ca cac
nganh khac hop lai chiém khéng dén mot phan ba téng kim ngach xuét khdu cta Nhat Ban. O’ Han
Quéc, cau chuyén vao cudi thap nién 1990 ciing twong tw, trong dé mét nira kim ngach xuét khau la
nhd cac nganh may méc va thiét bi van tai. Han Québc cé gia cao trong phan I&n cac nganh hang tiéu
dung, dac biét la nhirng chung loai tham dung lao dong nhw may mac va giay dep. Xuét khu cla Dai
Loan ciing twong tw nhw cta Han Qubc bét chap di kién la gia ngang bang strc mua trong bang 1 cho
thay c6 nhiéu nganh hon van con strc canh tranh dang ké. Biéu nay cé nghia 1a do-la Pai Loan c6 1& da
dwoc dinh gia qua thap vao cudi thap nién 1990 nhwng cac nha xuét khau tap trung vao nhirng nganh
ho ¢6 loi thé gia ca I&n nhéat.

Hinh 5. N6i dung va quy mé ré hang héa xuat khau cta Viét Nam (2004-2008)

Giay dg
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gbmsie . Tiél Rau qUa Day dién, cap dién pnny
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Ngubn: Nién giam Théng ké 2004-2008

Coéng nghiép hoa theo dinh huéng xuét khdu nhiéu hon cla Viét Nam bét dau gan hai thap nién truéc
day va Viét Nam bat dau tlr mirc thu nhap trén dau nguodi twong tw nhw ctia Han Quéc va Pai Loan
vao dau thap nién 1960. Nam 1989, GDP ngang béng strc mua theo dau nguoi cia Viét Nam theo gia
n&m 2000 la 1380 USD trong khi ctia Han Quéc vao ndm 1962 la 1570 USD va cua Dal Loan vao nam
1960 la 1490 USD (cung tinh theo GDP ngang bang str)c mua va gia nam 2000)."® Tang trwdng thu
nhap trén dau ngudi cta Viét Nam hoi thAp hon clia Han Quéc va Dai Loan vao thap nién 1960, nhung
ngay ca khi tinh dén diéu nay thi Viét Nam chi it cling dang tién gan téi mot diém trong qua trinh phat
trién twong tw v&i khi Han Quéc va Dai Loan bat dau chuyén dich ra khdi cac nganh céng nghiép nhe
tham dung lao déng, dé tién t&i cong nghiép ndng nhw may méc, héa dau va sat thép. Han Quéc va

®*Heston, Summers va Aten, Cac bang Penn World, phién ban 6.2 (2006).
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Bai Loan thyc hién sy chuyén di nay ma khong phai tir bo dinh hwong xuét khau clia ho. Dén thap
nién 1980, hai mwoi nam sau khi bat dau no lwc tang trwdng cao, ca hai nwdc déu co thé xuat khau
khoi lvgng 1&n san pham coéng nghiép nang.

Liéu Viét Nam c6 thé 1ap lai thanh twu nay trong hai thap nién sép t&i? Hay Viét Nam sé cb gang di qua
giai doan coéng nghiép hda tiép theo nay bdng cach dwa vao chién lwoc thay thé nhap khau? Loi dap
cho cau hai trwdc xem ra kém khang dinh hon (rng v&i mirc phat trién con th4p hién nay cla Viét Nam
trong cac nganh cong nghiép ché tao va céng nghiép néng (bang 2 va 3). Cau sau thi chac chan khéng
phai la dy dinh cda chinh phu, nhwng liéu nhitng chinh sach hwéng téi cong nghiép nang ma chinh
phi dang theo dudi c6 nhat quan véi dw dinh hién nay cla chinh phi hay khéng? Liéu gia cac san
pham coéng nghiép néng san xuét ndi dia c6 dwoc strc canh tranh quoc t&? Nhirng cau hdi nay sé duoc
xem xét trong cac phan tiép theo.

Bang 2. Gia tri gia tang cong nghiép ché tao (MVA) cta Viét Nam va cac nwéc khac

Nam/ | Viét | Trung 92::: Aya | Céc nusc
Chi bao giai doan Nam | Quéc Thai Lan | Malaysia |Dai Loan chau Dai da:nﬂéelhat
Dwong
MVA, ti & tang 1995-2000 11,0 9,2 1,8 6,0 5,6 6,6 4.8
trwdng thwc binh
?Ol/l?n hang nam 2000-2005 | 12,0 | 104 7.4 56 4,8 8,0 5,2
(]

GDP ngoai cong 1995-2000 6,0 8,0 -1,8 2,8 5,8 44 3,8
nghiép ché tao, ti l1é
tang trwéng thwe
binh quan hang 2000-2005 6,2 9,0 4,2 44 3,0 5,8 4,6
nam (%)
MVA trén dau ) 1995 43 203 868 1151 3247 236 268
nguwoi, theo gia co
dinh n&m 1995 2000 68 305 942 1517 4120 310 326
UsD 2005 113 479 1250 1755 4888 561 455
MVA, % ciia GDP 1995 150 | 334 | 298 264 254 21,8 21,0
theo gia co dinh 2000 18,2 34,8 33,4 31,0 25,2 23,8 22,4
ham 1995 2005 22,8 | 360 | 366 31,8 26,4 25,2 23,8

Ngubn: UNIDO (http://www.unido.org/data/regions.cfm)
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Bang 3. So sanh gia tri gia ting cong nghiép ché tao (MVA) giira Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan, va Malaysia

Viét Nam 1998 | Viét Nam 2000 | Trung Quéc 1995 |Trung Quéc 2003 Thai Lan 1996 | Malaysia 1996 | Malaysia 2000
Mb ta ISIC MVA 'I‘g‘c’)%gfg MVA 'I‘g‘;‘zgfg MVA ?ﬁ‘fﬁgﬁ;’ MVA tr(%npv | o trl\én[y o tréM[Y e 'I‘g‘;’;g:;
ong déng déng

Téng cong nghiép ché tao  [2.532| 2.841 |4.379 | 2.841 [148.059 2.542 |411.846| 8.433 |39.386| 16.320 |28.434| 20.119 |27.915| 17.886
Thuc pham 335 | 3867 | 735 | 3.146 | 8476 | 2632 |25776| 9.118 |4.481| 12.839 | 1.956 | 20.247 | 1.982 | 16.587
Nuoc giai khat 250 | 11.954 | 359 | 11.161 | 4234 | 3.499 | 9.617 | 10.805 |2.749 | 54.805 | 1.143 | 24.697 | 161 | 29.565
Thudc I 173 | 18.454 | 208 | 18.821 | 7.335 | 22.228 | 19.010 | 89.671 |1.210 | 70.564 | 320 | 24.251 | 88 | 8.942
Dét 202 | 2366 | 187 | 1.605 [10.758| 1599 |23.036 | 4.615 |1.688| 7.934 |1.278 | 11.424 | 530 | 15.374
Da va may méc 173 | 1126 | 410 | 1.701 | 6570 | 2.398 | 18217 | 4.008 |1.218| 6.034 | 467 | 7539 | 454 | 5.934
Giay dép 170 | 1.083 | 308 | 1.142 | - ; i ~ | 348 | 5601 | 24 | 9050 | 30 | 4616
San pham g& 28 | 1271 | 58 | 978 |1.138| 1560 | 3.210 | 5032 | 591 | 10.092 | 1.542 | 10.410 |1.075 | 8.478
Db gb noi that 20 | 1219 | 45 | 1003 | 676 | 1931 | 2210 | 5003 | 569 | 6570 | 392 | 9.805 | 556 | 8.206
Gidy, san pham gidy 54 | 2270 | 77 | 2188 | 2782 | 2002 | 8233 | 7.222 |1.267| 29.334 | 482 | 20.018 | 560 | 16.890
In &n va xuét ban 70 | 4390 | 97 | 4538 | 1475 | 1520 | 4.041 | 6.803 | 929 | 20.052 | 738 | 20.443 | 545 | 15.906
Eﬁaanfhat khong ké duoe | 141 | 5616 | 202 | 5138 |16.888| 3.010 | 45727 | 9.919 |1.934 | 29115 | 2.146 | 71.767 | 2.114 | 52.303
Duoc ph&m 34 | 3203 | 72 | 4143 | - - - - | 233 | 10283 | 70 | 18.069 | 101 | 14.591
" dauvasanphdmloc | o | 15716 | 18 | 16.287 | 6.721 | 9.335 | 15.554 | 26.054 | 1.301 | 176.074 | 810 |225.120 | 2.492 | 303.616
S:g phdmcaosuvachdt | o1 | 5973 | 150 | 20943 | 4352 | 2340 |13.691| 6.741 |2.489 | 12.948 | 2239 | 15571 |1972| 11716
Elf‘: phdm khoang chatphi | o5e | 4094 | 463 | 3690 |13.280| 1642 | 21431 | 5332 |2.566 | 16.662 | 1519 | 25.019 | 1318 | 22522
St thép 68 | 3186 | 90 | 3.950 |12.612| 3.645 |34.119| 13333 | 571 | 18.476 | 727 | 29.790 | 412 | 14.887
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Kim loai mau 8 | 1906 | 5 | 875 |3617| 3581 |10.899 | 10.224 | 132 | 10.766 | 264 | 25.917 | 364 | 25.630
San pham kim loai 50 | 2847 | 115 | 2713 | 4597 | 2382 |11.731| 6.852 |1.389 | 10.741 | 1.178| 17.028 | 895 | 13.440
May méc ngoai dién 60 | 2390 | 66 | 2163 |13.401| 1.890 |31.395| 6.423 |1.063| 9.383 |1.007 | 33.862 | 947 | 18.235
?ggiyod\i,g”trﬂ‘yhé’r:‘?hgig)"i 66 | 3.074 | 143 | 3.824 |14.834| 4764 |66.521 | 12.351 |1.581| 18.634 |1.092| 17.089 | 1.012 | 12.965
I;“ﬁ; hanh truyenhinh | oo | Gga7 | 110 | 7.104 | - ; ; ~ |1.893]| 16.705 | 7.569 | 20.506 |7,025| 21.268
Pong tau va stva chiva 19 | 1471 | 70 | 3969 | - ; : . 67 | 18503 | 243 | 32.877 | 171 | 14.089
Phuong tiencodongco | 45 | 5204 | 132 | 10615 | - - : - |5511| 51.401 |1.204 | 34.870 | 745 | 21.462
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Nguén: Tinh toan cia céc tac gia tr UNIDO’s INDSTAT4 2006 ISIC Rev.2 va Rev.3

Chu thich: MVA dworc tinh theo triéu USD hién hanh, va MVA trén lao déng duworc tinh theo USD hién hanh.




Chinh sach céng nghiép cua Viét Nam nam 2007

Nhw vay, chinh sach cong nghiép ctia Viét Nam hién nay la mét té hop chinh sach, trong nhiéu trudng
hop khéng nhat quan. Nhirng chinh sach da co tac dong Ién nhat dbi véi sy phat trién cong nghiép cla
dat nwéc 1a nhivng chinh sach mang lai mot khudn khd khuyén khich chung cho cac doanh nghiép
riéng 1& bat ké hinh thirc s& hiu. Quan trong nhét trong nhi*ng chinh sach nay la cac luat doanh
nghiép nam 2000 va 2005 va céac luat 1& quy dinh lién quan dén tw cach thanh vién cta Viét Nam trong
WTO. C6 tdm quan trong twong dwong tuy khong chinh thirc nham dén sy phat trién cong nghiép Viét
Nam la nhi*ng no lyc cla d4t nwéc nhdm mé réng va nang cao chat lwong hé thong gido duc, thanh
cobng clia dat nwdc tr dau thap nién 1990 trong viéc dat dwoc sw 6n dinh kinh t& vi mo, va duy tri sy
binh 6n trong cac méi quan hé kinh té ciing nhw chinh tri quéc té.

Tuy nhién, nhiéu chinh sach cdng nghiép hién nay cta Viét Nam van nhdm wu tién cho mét s thanh
phan s& hiru nhat dinh thay vi vao mét nganh hay tdng thé cac doanh nghiép. Dang chu y nhéat trong
loai chinh sach nay la nhirng chinh sach mang lai sy wu ai dac biét cho cac doanh nghiép nha nwéec.
Trong méi truwdng tai chinh, chinh cac doanh nghiép nha nwéc nhan dwoc hau hét cac khoan vay tw
cac ngan hang thwong mai qubc doanh 16n cing véi vén dau tw trwc tiép tr ngan sach nha nwéc. Pau
tw nha nwéc vao co s& ha tang & nhirng ving nhw mién trung Viét Nam ciing da dwoc thye hién chi
yéu ciling dé& hd tro' cho cac nganh coéng nghiép nang thudc sé& hiru nha nwéc dwoc hoach dinh cho
vung nay. Sw hinh thanh cac tap doan nha nwéc quy mé Ién véi sy kiém soat gan nhu doc quyén dbi
v&i cac nganh cong nghiép then chét 1a mét hinh thire hé tro ctia chinh phi ma chi danh cho cac doanh
nghiép nha nwéc. Mirc dd wu &i ctia chinh ph danh cho khu virc nha nwéc nhiéu hon so véi cac khu
vuc khac da dwoc gidm xudng théng qua tw cach thanh vién WTO va cac bo luat doanh nghiép 2000
va 2005 nhwng khéng hé cé nghia la da dwoc xéa bé.

Mot tap hop chinh sach cong nghiép khac nh&m vao mét thanh phan s& hivu cu thé 1a nhung luat 1é va
quy dinh doi v&i dau tu truc tiép nwéc ngoai. Ngay tir dau thoi ky cai cach, Viét Nam da mé clra nén
kinh té cho dau tw trwc tiép bdi cac cong ty nwéc ngoai, va tir nhivng ndm cai cach dau tién da dan dan
stra dbi cac luat lé chi phéi dau tw tryc tiép nwdc ngoai. Cho dén nhirng nam 1990 va bwéc vao thé ky
hai mwoi mét, cac nha dau tw tw nhan nwéc ngoai that ra van dwoc wu & hon cac nha dau tw dan
doanh trong nwéc. Vé khia canh nay, kinh nghiém cla Viét Nam ciing gibng nhuw cta Trung Quéc. O
ca hai nwéc, cac nha dau tw dan doanh trong nwéc phai rat nhoc nhan mai tiép can dwoc véi ngudn
vdn, phai noép thué cao hon trong nhirng hoat déng kinh té twong tw, va it dwoc gitp d& vwot qua tinh
trang quan liéu clia bd may nha nwéc. Cac nha dau tw tryc tiép nwéc ngoai cling thwong thiét ap lién
doanh véi cac doanh nghiép nha nwéc va tranh thi lgi thé ctia doanh nghiép nha nwéc dé dé dang tiép
can dét dai cung nhirng th&r khac. Tré tréu thay, mot anh hwdng cla viéc gia nhap WTO c6 thé 1a viéc
tao ra mot san choi binh dang hon cho cac nha dau tw dan doanh trong nwéc so véi cac dbi thi canh
tranh nwéc ngoai. Diéu nay da xay ra & Trung Quéc dén mot mire dd nhét dinh trong nhing inh vire
nhw thué khéa. Tuy nhién, nhin chung, khu vuc cong nghiép dan doanh trong nwéc & Viét Nam van
con khdn khé truéc nhivng hinh thirc phan biét déi x&r nao dé va ngay ca cac qui tdc cia WTO ciling sé
khong chdm dit hét dwoc nhivng didu nay.

Trong phéan tiép theo cta bai tham luan nay, ching t6i s& mé ta va phan tich hién trang cta tirng khu
vuc trong ba khu vire s& hivu nay. Chung t6i sé tap trung trwdc tién vao két qua hoat déng kinh té cia
tirng khu vee s& hiru va trén co s& do, ching téi sé phan tich cac chinh sach cong nghiép cu thé dwoc
thiét ké nham thic day cong nghiép néi chung hay mét nganh cu thé nao dé. Chung t6i sé dac biét chu
y dén moi trwdng phap ly, chi y dén cach thirc tai tro cho cac khu vwe khac nhau, dén viéc hé tro co
s& ha tng va cac chinh sach dat dai™, va cubi cling, ching toi cling dac biét cht y dén nhirng nd luc
tao ra cac tap doan coéng nghiép quy mé I&n. Chi dé chinh ctia phan tiép theo 14 nhirng khac biét I&n
vé két qua hoat dong gitra ba khu vuc s& hiru va chinh sach chinh phi phan biét déi xt, danh sy wu ai
hon cho khu virc cé két qua hoat dong kém nhéat. Két luan nay khong cé gi ngac nhién déi véi hau hét
cac nha quan sat sy phat trién cong nghiép Viét Nam. Chuang toi ciing két luan thém rang viéc xéa bd
nhirng chinh sach phan biét déi xtr con ton tai la quan trong dé dat dwoc sw cai thién chung cho két
qua hoat ddng cong nghiép. Chung t6i ciing sé 1ap luan thém rang viéc bai bé cac chinh sach va théng
I& hoat ddng phan biét dbi x(r la can thiét dé cai thién két qua hoat dong cuia ca ba khu virc ma dang

" Van Arkadie va Raymond Mallon (2005)
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chu y la khu vie s& htru nha nwdce. Nhw vo sb nghién clru da cho thay, canh tranh la trong tam cua
nhirng yeu t6 thuc ddy mot doanh nghiép cong nghiép hoat dong & trinh dd wu viét. Thé nhwng anh

hwéng cta nhidu chinh sach cong nghiép cta chinh pha Viét Nam la loai bé phan I&n nhitng ap lwc
canh tranh nay déi véi khu vie s& hiru nha nuéc.
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Co cau va két qua hoat dong céng nghiép
cua Viét Nam

Nhan xét dau tién vé két qua hoat dong cong nghiép Viét Nam la gia tri gia tdng cong nghiép tang
trwdng rat nhanh. T ndm 1990 dén 2005 gia tri gia tdng cong nghiép (va xay dwng) tang trudng véi ti
I& hang nam binh quan 10,9%, hay tang 4,72 Ian trong thoi gian mwoi 1am nadm. Ti 1& nay chi hoi thap
hon ti Ié tang trwdng cao khac thwong (bao gébm ca xay dwng) & Trung Québc trong 27 nadm to 1978
dén 2005 la 11,3% mot nam.”

Hinh 6. Ty trong gia tri cong nghiép ctuia s& hiru nha nwéc va ngoai nha nwéc

—&— Ngoai nha nwéc —8— Nha nwéc

Hinh 7. Péng gép vao ting trwéng gia tri san xuat cong nghiép theo sé hiru

® Nha nwéc O Dan doanh @ FDI m Khac

Nguén: Téng cuc théng ké, Nién giém thong ké, 1999 va 2008

'® Cuc théng ké qudc gia , Nién giam théng ké Trung Qudc 2006, trang 60.
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Nhan xét thir hai la ti 1€ tang trwdng san lwgng cong nghiép cao nay dwgc duy tri chu yéu nh& nhirng
doanh nghiép céng nghiép dwoc tai tro bang von dau tw truc tiép nwdc ngoai, va tir ndm 2000 nhé cac
nha diu tw dan doanh trong nwéc. Céng nghiép s& hiru nha nwéc trung wong ting trwdng voi ti 1é
12% mot nam trong thap nién vira qua (cho dén nam 2005) va cdng nghiép nha nwéc dia phwong tang
trwdng chi ¢é 7,7% mot nam trong khi cac doanh nghiép cong nghiép dau tw trwc tiép nwédc ngoai téng
trwdng 19,6% hang ndm, va khu vuc dan doanh trong nwéc, tr mét co s rat nho bé, tang trwong VOi
ti 1€ 42,8%. Nam 1995, ty trong khu virc nha nwéc trong tbng gia tri san lwong cong nghiép glam con

50%, tiép tuc gidm mdi ndm va con 25% vao nam 2008 (hinh 6). Twcng tw nhw vay, dong gop cua khu
viwe nha nwéc trong mirc gia tang gia tri san xuét cong nghiép da giam tr 30% nam 1998 xubng chi
con 8% vao nam 2008, trong khi déng gop cla khu vuc dan doanh tang rat nhanh tlr dwéi 7% lén gan
37% trong cung thoi ky.

M6 thirc phat trién nay ciing twong tw nhw nhivng gi da xay ra & Trung Quéc trong 28 nam ti khi bt
dau cai cach dinh hudng thi trwdng. Vao ndm 1980, cdng nghiép s& hiru nha nwéc & Trung Quéc
chiém 78,7% tong gia tri san lwong cong nghiép va cong nghiép hop tac xa néng thén va dé thi gan
nhw chiém phan con lai."® Nam 2005, cac doanh nghiép chinh thirc dwgc coi la doanh nghlep nha
nwéc cla Trung Qudc chi con chiém hon 10% tdng gia tri san lwong, nhung diéu nay co6 thé gay nham
I&n vi phan 16n cac doanh nghiép “cé phan” duwoc niém yét trén thi trudng cb phiéu Thwong Hai va
Thadm Quyén déu do nha nwéc s& hiru mét phan Idn. Néu bd sung thém nhirtng doanh nghiép nay va
mot vai loai hinh thiéu sé khac, thi ty trong s& hiru nha nuwéc tang lén khoang 25% tong gia tri san
lwong cong nghiép."”

Ty trong nha nuwéc gidm dan & ca Viét Nam va Trung Qubc da xay ra bat chép thuc té 1a khu vuc nha
nwéc nhan dwoc ty trong dau tw nhiéu hon so véi khu viee ngoai nha nuwéde. O Viét Nam, ty trong dau
tw nha nwéc thwong & mire 50% hodc cao hon trong tdng dau tw cho dén n&m 2004. Phan Ién lwong
dau tw nay dwoc dé vao cong nghiép trwéc hét tir ngan sach nha nwéc va sau d6 thdng qua cac khoan
vay ngan hang quoc doanh. Cac doanh nghiép tw nhan khong duoc tiép can ngudn vén thir nhat va rat
it dwoc tiép can ngudn vén thir hai dé tai tro' cho tai san cb dinh.

O Trung Quéc, tinh h‘|nh cling khé giéng & Viét Nam. Céac doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép ma
nha nuéc gitr da s6 ¢ phan nam gitr 39,4% tong tai san cong nghiép nhung chi déng gop 30,1% tbng
san lwong cong ngh|ep Nguoc lai, khu viee tw nhan dong gop 32% tbng san lwong cong nghiép nhwng
chi nam glw 20% tai san cong nghiép, va cac cong ty dau tw nwéc ngoai va do Hong Kong dau tw tao
ra 43% tbng gia tri san lwong cong nghiép nhung chi nam gitr 33,1% gia tri tai san Céac con sb san
lwong cong lai hon 100% vi co mét it trung Iap trong cac loai hinh s& hivu khac nhau.

Nhirng con sé nay khong lam ta ngac nhién. Truéc nam dau tién cua thoi ky cai cach, cong nghlep
chiém tdng sb Iuy ké 1a 66,9% trong tai san ¢b dinh thudc sé& hiru nha nwdce, va giao thdng van tai s¢
htbu nha nwéc chiém hau hét phan con lai (18,4% vao nam 1978)."° Bau tw vao tai san cé dinh, ngoai
trte nhirng gia tri nhd xuét phat tlr ngan sach cac don vi hop tac x& nhu Cong x& nhan dan néng thon,
toan bd déu tir ngan sach nha nwéc nhw la tror cap. Trong thap nién 1980, Trung Quéc ngung tai tro
dau tw cdng nghiép bang ngan sach nha nwéc va chuyén nhiém vu nay sang cho cac ngan hang quéc
doanh. Cac ngan hang nay nhan tién gti tr doanh nghiép va cong chung nhwng gan nhu toan bo viéc
cho vay déu danh cho cac doanh nghiép nha nudc va diéu kién cla nhiéu khoan vay nay thudng la rat
mém. Hau qua 14 tinh trang chéng chat nhi*rng khodn no' qua han khé doi — vé ban chat phan Ién cac
khoan vay nay khong khac gi tror cép. Sau ndm 2000, cac ngan hang nay bat dau tang cho vay déi voi
khu virc ngoai qudc doanh nhwng khu ve nha nuéc van tiép tuc gilr ty trong wu thé.

'® Cuc Théng ké qudc gia, Nién giam théng ké Trung Quéc 1981, trang 212.
7 Cuc Théng ké qudc gia, Nién giam thdng ké Trung Quéc 2006, trang 505.
'8 T4t ca s6 lieu cha Trung Quéc la cho nam 2004. Cuc Théng ké quéc gia, Nién giam thong ké Trung Qudc 2006, trang 505.

® 36 liéu tai san nam 1978 dwa vao nguyén gia cla cac tai san nay theo gia hién hanh va vi thé chi cho ta mét y twéng khai
quaét vé gia tri thuc té cla tai san thudc céc loai hinh s& hivu khac nhau. Cuc Théng ké quéc gia (1981), trang 406.
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C6 phan hoa cac doanh nghiép nha nuwéc

Nhuw vay, Viét Nam trong thoi ky cai cach, ciing nhw Trung Quéc trwdc d6, da theo dudi mét chinh sach
coéng nghiép wu ai rd rét cac doanh nghiép nha nwéc va dau tu truc tiép nwdc ngoai, nhwng Viét Nam
cling nhw Trung Quéc déu da thuwc hién nhivng bién phap tao ra mot san choi binh dang hon cho cac
doanh nghiép dan doanh trong nwdc. Trong nhirng nam gan day, Viét Nam cling da tién thém mot
buéc niva va bat dau thuc day manh mé sw thay ddi co' ciu s& hiru cia nhiéu doanh nghiép nha nwéc
trwéc day. Trong mot s trwéng hop, qua trinh thay ddi s& hivu nay c6 thé dwoc xem la mét hinh thire
tw nhan hoéa. Tuy nhién, trong nhitng trwéng hop khac, nha nwéc van gitr lai mirc d6 kiém soat cao va
thay ddi s& hiru chi cé vé ngoai nhiéu hon la thyc té. Trong phan tiép theo, ching toi s& mé ta viéc cd
phan héa cac doanh nghiép nha nwéc da dwoc tién hanh nhw thé nao & Viét Nam. Sau d6 ching toi sé
wée tinh tac ddng clia cac hinh thirc cd phan héa khac nhau 1én két qua hoat ddng clia doanh nghiép.

& Viét Nam — ciing nhw Trung Québc va khéng nhw cac nén kinh t& xa hdi chl nghia trwéc day & Dong
Au — nha nwéc ludn ludn cbd gang duy tri mét ti 1& cd phan I&n trong cac doanh nghiép cd phan hoéa. T
nam 2002, tham chi nha nwéc con gilr lai mot i 1& cd phan tang nhiéu hon. Nam 2003, c6 phan nha
nwédc chiém 55,4% trong tdng c¢b phan phat hanh bdi cac doanh nghiép cb phan hoa va sé git lai nay
van cao vao nam 2004 (bang 4).

Bang 4. C6 phan héa mét phan va ndi b6%°

Choden | 1499 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |7O79

1998 sO
Vén didu 1& binh quan 6.21 521 | 579 | 7.09 | 695 | 1132 | 16.13 |10,69
Nha nuoc 28.9% |301% | 26,4% | 27.9% | 30.5% | 554% | 49.9% 146.1%

Ban giam déc, nguwoi lao dong 50,4% 43,9% | 53,0% | 49,2% | 51,6% | 35,4% | 33,3% [37,8%

Nha dau tw noi dia bén ngoai 20,7% 250% | 18,1% | 158% | 16,7% | 81% | 16,8% [15,1%

Nha dau tu nwéc ngoai 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 1,2% 0,1% 0,0% [0,1%

Nguén: CIEM (2005)

Nhuw ta thdy trong bang 5, s6 doanh nghiép trong d6 nha nuwédc nam gitr hon 50% cb phan tang manh tir nam
2002.21 Con s0 nay tang tr 8% céc doanh nghiép co phan héa vao nam 2002 1én dén 42% vao nam 2004.

Bang 5. S& hiru nha nwéc trong cac doanh nghiép c¢6 phan héa

C'}g&e“ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ﬁgadoa”h nghiép co phan 123 254 211 | 215 164 539 715
S& hitu nha nuwéc > 50% 120% | 100% | 7.2% | 83% | 80% | 50.0% | 42.0%
e
?&2““ nha nwéc 20% + 50,0% | 46,0% | 28.8% | 31.7% | 33.0% | 18.0% | 28.0%
S& hiru nha nuée < 20% 38.0% | 44.0% | 64.0% | 60,0% | 59.0% | 32.0% | 30,0%

Nguén: CIEM (2005)

2 Ty trong% chia ba nhom sé& hivu nay cdng lai khéng bang 100% vao nam 2000 va 2001 do bé sét gia tri.

2 Nam 2002, chinh ph van la cb dong Ién nhét trong hon 80% céc cdng ty niém yét & Trung Québc.
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Nguyén nhan chinh cla hién twong nay la nhirtng doanh nghiép nha nwéc cé phan hoa tir ndm 2002 1a
nhitng doanh nghiép 1&6n hon, quan trong hon, va cé loi nhuan hon so véi nhitng doanh nghiép cé
phan héa trwéc d6. Tuy nhién, cd phan hoa & Viét Nam, déi khi khong da dang héa dwoc sy sé& hiru
cac doanh nghiép nay. Triét ly nén tang tiéu biéu trong viéc da dang hoa s& hiru théng qua cd phan
héa la nhdm cho phép ngudi lao ddng “déng vai trd ctia nhivng ngwdi chi s& hivu thue su” hodc théng
qua cac cd dong thiéu sb tw nhan dé “tao diéu kién thuan lgi cho sy giam sat clia xa hoi dbi véi hoat
ddng clia doanh nghiép.” Ngwoi ta thwdng hy vong, “sw giam sat xa hdi” nay sé bdo dam tai san nha
nwéc dwoc s dung mdt cach hiéu qua va khuyén khich huy déng thém ngudn vén moi tiv
cbéng cht’mg.22

Béat ké chwong trinh ¢6 phan héa c6 mang tinh ngi bd va mét phan di chang nia, nhin chung chuong
trinh nay da dan dén sy cai thién két qua kinh doanh cla doanh nghiép xét theo lgi nhuan, hiéu qua
hoat dong, va viéc lam. (xem bang 6)

Bang 6. Tw nhan héa va sw cai thién két qua kinh doanh ctia doanh nghiép

Phan tram doanh nghiép c6

Tiu chi ket qua GO cai thién két qua kinh doanh
LOI NHUAN
Lgi nhuan trén tai san (ROA) 130 70%
Loi nhuén trén doanh thu (ROS) 130 76%
Loi nhuan trén cb phan (ROE) 129 73%
HIEU QUA HOAT BONG
Doanh thu (triéu ddng) 139 73%
Thu nhap tredc thué (triéu ddng) 131 78%
VIEC LAM
Téng viéc lam 147 68%
Phuc lgi lao dong (triéu déng) 138 83%

Nguén: Trén Thj Qué Giang va Vi Thanh Tw Anh (2007)

2 Trang web ctia Ban Chi dao ddi mai va cai cach doanh nghiép nha nwéc (NSCERD),

http://www.nscerd.org.vn/DMDN/tqcs.asp
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Méi trwdrng luat dinh déi véi cdng nghiép
Cac b luat doanh nghiép

Cac bd luat doanh nghiép nam 2000 va 2005 m6 ta trén day da di dwgc moét chang dwong dai hwéng
tdi tao ra mot méi trwong tich cwc dé phat trién cong nghiép & Viét Nam. Cac bd luat nay la nguyén
nhan chi yéu khién khu vuwc cdng nghiép s& hivru tw nhan 1am &n kham kha ké tir nd&m 2000. Tl nam
2000 dén 2005, hon 160.000 doanh nghiép dan doanh trong nwéc méi ra doi, gan gép 5 lan téng sb
doanh nghiép duoc thiét Iap tir thap nién 1990 cong lai. Hon nlra, trong thoi glan nay doanh nghiép
dan doanh da tao ra ba triéu viéc lam méi va dau tv 323 ngan ti ddng, cao hon ca téng s FDI trong
cung thoi ky

Tuy nhién, van con nhirng rao can Ién vé mat phap ly déi voi sy phat trién cong nghiép & Viét Nam.
N&m 2007, Viét Nam xép thir 104 trong s6 175 nwéc dwoc khao sat trong bang xép hang cta Ngéan
hang Thé gi¢i nhdm do lwdng mirc d6 “dé dang lam kinh doanh” trén khap thé gi¢i. Thir hang nay that
ra con té hon so véi nam 2006 khi Viét Nam xép thé 98 cho du ta khéng thé binh luan quéa nhiéu tir
nhitng thay déi nhé kiéu nay do nhirng han ché vé chét lwong sb liéu dwoc ding dé tao nén cac chi
sO nay.

Hinh 8. BPang ky doanh nghiép tw nhan trong nwéc & Viét Nam (1991-2006)

Businesses ('000)

€0 -
Enterprise Law P

%0 4 2000 /

40 - ’

30 -

20 /‘

g -/\—/
o i f

81 82 83 B8 95 96 97 &5 8% 00 01 02 O3 04 05 06 OFF

Nguén: VCCI, MPI

2 Pham Chi Lan (2008)
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Bang 7. Dé dang lam kinh doanh

Thr hang Thr hang

nam 2006 nam 2007
Singapore 2 1
Hoa Ky 3 3
Nhat Ban 12 11
Thai Lan 19 18
Han Quéc 23 23
Malaysia 25 25
Pai Loan 43 47
Trung Quéc 108 93
Viét Nam 98 104
Philippines 121 126
An Do 138 134
Indonesia 131 135
Cam-pu-chia 142 143
Lao 164 159

Nguén: WB, Doing Business 2007

Trong sb cac nuwéc ASEAN, Singapore ding thé nhat, nhung Thai Lan (18) va Malaysia (25) ding
trwéc xa hon nhiéu so véi Viet Nam trong khi Philippines (126), Indonesia (135), Cam-pu-chia (143) va
Lao (159) déu ding sau. Tat cd nhirng nwdc ASEAN xép hang thap hon Viét Nam déu néi tiéng vi
mirc d6 tham nhiing cao (xem bang b) va vi vo sb rao can dbi véi hoat ddng kinh doanh hiéu qua.
Khéng mét quéc gia nao trong nhitng nuwéc thir hang thdp nay dat dwoc phat trién cong nghiép thanh
coéng nhéat quan trong nhirtng ndm qua. Phan I&n nhivng nwéc khac nam trong sé6 75 nwéc dudi cling
vé dac diém dé dang lam kinh doanh déu la nhitng nwéc nghéo & chau Phi (37 quéc gia), Trung va
Nam My (1 1,qu<"')c gia), va mot sb nuéc cdng hoa thudc Lién X6 trwdc day (6 quoc gia). Bung la Trung
Quéc (93), An Bo (134), va Nga (96) déu ding gan Viét Nam trong bang xép hang hay trong truwong
hop An D6 dirng thap hon Viét Nam, nhung cac nha dau tw nwéc ngoai sén sang chiu dung nhiéu tr&
ngai & hai nwéc dau hon vi quy moé thi trwdng néi dia khong 1 cta ho. Két qua hoat déng kinh té tot
dep gan day clta nwdc Nga phan I&n nhe vao xuat khdu dau va nho gia dau va cac khoang san khac
tang cao. Viét Nam khdng c6 mét thi trwdng ndi dia khong 16 ma cling chang c6 tri¥ lwong dau mé 16n.
Can c theo Ngan hang Thé gidi, strc manh to I&n nhat clta Viét Nam 1a luc lwong lao dong cé trinh do
twong déi tt, co ky luat va dé dao tao.?*

Theo sb liéu ctia Ngan hang Thé gi&i, nhitng van dé 16n cia Viét Nam nam & chi tiéu khéi sy mot
doanh nghiép, trong d6 Viét Nam xép thir 97; va chi tiéu tuyén dung va sa thai ngudi lao déng va cac
van dé khac lien quan dén ngudi lao dong, trong d6 Viét Nam xép thir 104. Viét Nam ciing cé thir hang
thap trong viéc cwéng ché thi hanh hop déng (hang 94), trong cac quy dinh lién quan dén viéc déng
ctra doanh nghiép (hang 116), va trong qua trinh lién quan dén viéc déng thué (hang 120). Chi trong
linh vwe sé gidy phép can thiét va tinh phirc tap clia viéc xin gidy phép, va trong viéc dang ky s& hiru 1a
Viét Nam dat duoc thi hang twong ddi cao (Ian lwot cé hang 25 va 34). Nhu ching t6i sé thao luan
dudi day, thir hang twong déi tot vé dang ky s& hivu khong cé nghia & qua trinh d6 hiéu qua va cong
béng, ma chi cé nghia I tét hon tinh hinh & nhiéu nwéc khac.

Nhitng thr hang so bo theo kiéu nhw trinh bay trong nghién ctru cia Ngan hang Thé gi¢i Doing
Business 2007: How to Reform mang lai cho ta sy hwdng dan hét strc tbng quat vé nhirng diém can
bat dadu xem xét néu mot dat nwédc mubn cai thien manh méi trweng kinh doanh cho cac doanh nghiép

# Tuy nhién, cac cudc khao sat & thanh phd HS Chi Minh, Binh Dwong va Béng Nai — ba trong sé cac tinh céng nghiép nhét
clia dat nwée — cho thay hon 80% e lvgng lao dong 1a lao dong phé théng va khdng co ky luat lam. M6t vai nha may (dac biét
la dét may, va ché bién thwc pham) bdo cdo mat 5 dén 10% lao dong sau dip Tét ma khéng co thdng bao trwdc clia nguoi
lao dong.
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céng nghiép cung nhitng tién bd khac. Cach duy nhat dé that sy cai thién méi trwéng kinh doanh 1a
xem xét mot cach hé thdng toan bo cac qui trinh thi tuc lién quan va quyét dinh xem nhirng thi tuc nao
nén dwoc bai bd va hay dwoc don gian hoa. Trong mét sé truerng hop, viéc xem xét nay doi héi phai
phan tich ky lvdng cac quy dinh va cach thire thie hién quy dinh. Tuy nhién, trong nhiéu trwdng hop,
quy dinh trén bé mat sé& khong ¢ y nghia gi nhiéu. Néu Viét Nam giong nhw phan 16n cac nwéc lang
giéng, thi s& cé nhirng quy dinh trén gidy t& da dwoc dat ra trong nhiéu nam hay tham chi nhiéu thap
nién trwdc day cho nhirng tinh hudng khong con tén tai hodc trong mét sb trwdng hop khong bao gio
tdn tai. Phan Ion nhirng quy dinh nay c6 thé dwoc bai bd ma khong phal thao luan hay phan tich nhleu
Chung t6i kién nghi rang chinh pha Viét Nam nén thanh Iap mét uy ban dé thwc hién nhiém vu nay
Cbng viéc nghién cltru bén ngoal dwa vao viéc khéo sat chi tiét cac quy dinh lién quan cé thé giip mot
co quan nhw vay xac dinh & nhitng khéu nao co thé dat dwoc lgi ich to 16n nhat trong viéc don gian
hoa moi truo’ng quy dinh, nhung quyét dinh cudi cung van phai duwoc thuc hién bdi cac co quan nha
nwéc cé thdm quyén.

Déi v&i nhirng quy dinh con lai va khong thé bai bd vi ly do nao dd, nén thyc hién mét nd lwc nham bao
dam rang nhirng quy dinh nay va viéc thwc hién phai cang minh bach cang tét. Cac bo luat chi phdi cac
quy dinh khac nhau nén cé san dudi dang truc tuyén ciing nhw dang ban in dé co6 thé dé dang truy
cap, va qui trinh ndp hd so cAp phép theo tirng trwérng hop v.v cling nén co sn truc tuyén.

Néu thwc hién nd lwc bai bd bét cac quy dinh va gia ting tinh minh bach, mét trong nhirng loi ich phu
quan trong sé la gidm manh co héi tham nhiing, dac biét la tir phia cac quan chirc nha nwéc bac trung
va co s, nhitng ngudi hién cé nhiéu quyén dinh doat trong viéc thwe hién cac quy dinh nay. Thdm
quyén tuy tién trong viéc cip phép va cac hang rao quy dinh twong tw 1a ngudn gbc chl yéu cta tham
nhiing trén khap thé gidi. Viéc gidm manh nguén gbc tham nhiing nay & Viét Nam sé& c6 nhiing loi ich
to I&n vwot 1&n trén loi ich déi véi cong nghiép va phat trién cong nghiép chac chén ciing hwéng loi.
Nhwng theo sb liéu trong bang 10 thi Viét Nam x&p hang kha thap vé chi sé tham nhiing do t& chirc
Minh bach quéc té cong bb. Su tut hang tlr ndm 1998 dén 2007 chi don thuan phan anh thyc té 1a cé
nhiéu nwdc duwoc khao sat trong nam 2007 hon. Tuy nhién, didu quan trong la Viét Nam khong hé
mong muon la bi so sanh v&i Ukraine, Zambia, Philippines, hay Paraguay, tén tudi cua moét sO nuwéc
xép hang gan Viét Nam trong chi sé6 Minh bach quoc té. Ngay ca néu nhirng chi sb nay khong hoan
toan dang tin cay do cach thtre tong hop sb liéu, chung cling ¢ mot tac dong 16n dbi véi nhan thie
trén toan ciu va trong pham vi dat nwéc duwoc khao sat.

% That vay, “Nhdm chuyén trach trién khai Luét Doanh nghiép” do Thi twéng Chinh phd Phan Van Khai thanh 1ap va b trwéng
BQ Ké hoach va Bau tw Tran Xuan Gia dirng dau da c6 vai tro quan trong trong viéc dién dich Luat Doanh nghiép vao thue tg‘e.
Dé cé thém thong tin, vui long tham khdao Pham Chi Lan (trang 207-15) trong tai liéu ctia Pao Xuan Sam va Vi Quoc Tuan
(2008)

% Cac cudc khao sat nay chd yéu dwa vao phéng van nhi*rng ngudi am hiéu v& dat nwéc co lién quan, nhung khong ai that sy
co kinh nghiém thuc té & hon vai ba quéc gia véi nhirng van dé phirc tap nhu tham nhiing. Vi the céc chi sb nay la sy phan
anh tét vé nhan thirc clia dan chung trong khu vuc chir khong phai 1a nhivng sé do chinh xac vé sb lwong tham nhiing do dwoc
bang cach nao dé. Tuy nhién, dbi v&i kinh doanh va chinh tri, nhan theec 1a quan trong.
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Bang 8. Chi s6 tham nhiing

1998 2007
Rank Score Rank Score

Singapore 7 9.1 4 9.3
Japan 25 5.8 17 7.5
USA 17 7.5 20 7.2
Taiwan 29 5.3 34 5.7
Malaysia 29 5.3 43 5.1
South Korea 43 4.2 43 5.1
China 52 3.5 72 3.5
India 66 2.9 72 3.5
Thailand 61 3 84 3.3
Vietnam 74 2.5 123 2.6
Philippines 55 3.3 131 2.5
Indonesia 80 2 143 2.3
Cambodia Na Na 162 2

Laos Na Na 168 1.9

Nguén: Transparency International, www.transparency.orgq

So sanh hai bang 8 va 9 cho ta thay ré cé mét mirc d6 twong quan cao gitra viéc dé dang lam kinh
doanh va m&rc d6 tham nhiing. DT nhién méi twong quan nay khéng hoan hdo. Cé nhiéu linh vuc phd
bién tham nhiing trén khép thé gidi, ndi bat 1a nganh xay dung, trong d6 viéc bai bd quy dinh va gia
tang tinh minh bach clia viéc cap phép chi cé mét tac ddng han ché. Tuy nhién, khéng con nghi ngd gi
nira, viéc bai bé cac luat I& khong can thiét & Viét Nam ciing nhw nhitng noi khac sé cai thién dwoc ca
moi trwong kinh doanh 1&n mirc d6 tham nhiing.

Cac chinh sach hwéng téi hoat dong cho vay ciia ngan hang

Trong qua khir, cac ngan hang qubc doanh cuia Viét Nam chi yéu cho cac doanh nghiép nha nuéc
vay. Tuy nhién, chinh sach nay da thay dbi trong thap nién vira qua, véi ty trong cho vay khu virc ngoai
qudc doanh tang dan tir 37% vao nam 1994 1én hon 50% lan dau tién vao nam 1999 va gan 70% vao
n&m 2006. Tin dung t& bdn ngan hang thwong mai quéc doanh 16n ciing gidm twong déi, tir 82,8% vao
nam 1994 con 63,5% vao nam 2007. An twong hon, ti 18% tin dung ti cac ngan hang thwong mai qudc
doanh danh cho cac doanh nghiép nha nuéc gan nhw chi con moét nira trong thap nién vira qua. Tuy
nhién, cho vay theo chi dao va moi quan hé than thiét gitra cac ngan hang thwong mai qudc doanh va
cac doanh nghiép nha nwéc da dan dén mot ti 1& cao cac khodn no qué han kho ddi tich IGy. Cho du sb
liéu chinh x&c khéng dwoc cong bd, ngudi ta wéc lwgng ti 18 nay cé thé 1én dén 20-30% (Rosengard va
Du, 2008), so v&i sb liéu chinh thirc chi khodng 5-7%, nhé vao viéc lién tuc gidn no cho nhirng khoan
tin dung khong hoan tra, déc biét 1a déi véi cac doanh nghiép nha nuéc.
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Bang 9. Tin dung danh cho cac doanh nghiép nha nw&c va cac khu vwec khac & Viét Nam
(1994-2006)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002 | 2001 | 2005

Tong tin dung ™ 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100

Cho cac doanh 630 | 570 | 528 | 502 | 524 | 482 | 449 | 422 | 387 | 355 | 340 | 328
nghiép nha nwdc

Cho cac khu vuwe

Khac 37,0 | 43,0 | 472 | 498 | 476 | 51,8 | 551 | 578 | 61,3 | 645 | 66,0 | 67,2

Tin dung ttr cac
ngan hang thwon 828 | 796 | 755 | 772 | 81,4 | 679 | 733 | 758 | 759 | 72,4 | 750 | 69,0
mai quéc doanh ©

Cho cac doanh

s N 55,8 | 49,3 | 434 | 42,8 | 471 - 39,4 | 385 | 353 | 323 | 30,1 | 28,6
nghiép nha nuwéc

Cho cac khu vuwe

Khac 27,0 | 30,3 | 32,1 | 344 | 343 - 34,0 | 37,3 | 406 | 40,1 | 40,3 | 404

Tin dung tir cac

_ngénh'angkhéc(z) 172 | 204 | 245 | 223 | 186 | 321 | 26,7 | 242 | 241 | 276 | 250 | 31,0

Cho cac doanh

 cac doanh 72 | 76 | 94 | 74 | 53 | - | 56 | 36 | 34 | 33 | 39 | 42
nghiép nha nwdc
Ehhg’cca"kh“"u’c 100 | 128 | 1514 | 154 | 133 | - | 211 | 205 | 206 | 243 | 211 | 268
Ngudn: ADB (for 1994 and 1995), IMF (for all other years)
Chii thich:

- Bat qéu vao ndm 1999, tin dung cho nén kinh té theo khu vuc s& hitu duoc wéc luong chir khéng phai sé liéu
thuece té.

- Sé liéu tir nam 1999 tré di gébm séu ngan hang thuong mai quéc doanh va 83 té chirc tin dung ngoai quéc
doanh.

- (1) Khéng ké tin dung rong cho chinh phd.

- (2) Bao gém bén ngan hang thuong mai quéc doanh I6n.

- (3) Bao gém hai ngan hang thurong mai quéc doanh nhd, céc ngan hang cé phan, cac ngén hang lién doanh, chi
nhanh cac ngan hang nudc ngoai, va Quy tin dung nhén déan trung wong. Ngan hang Nguoi nghéo Viét Nam ra
doi nam 1995 va dugc doi tén thanh Ngan hang Chinh sach x& héi Viét Nam (VBSP) vao nam 2002. M¢t ngén
hang thwong mai quoc doanh khac, Ngén hang Phat trién nha dong bang séng Ciu Long (MHB) dwoc thanh lap
nam 1997 véi chire ndng ban dau phan anh trong tén goi cua ngédn hang, nhung vé sau da tré thanh mot ngén

hang thurong mai thuén tuy, co I& do that bai trong céc chuong trinh phét trién nha déng bdng séng Ciru Long.?

Binh mirc tin dung dwoc st dung nhw mét phwong tién thuc hién chinh sach tién té & Viét Nam cho
dén khi chinh thirc dwoc tir bd vao nam 1998 khi Luat Ngan hang nha nwéc va Luat cac td chire tin
dung c6 hiéu lwc. K& tir Ic dd, sw can thiép cla chinh phd vao cac quyét dinh cho vay cla cac ngan
hang da giam bét. Diéu nay gidi thich tai sao tin dung chi dinh va tin dung danh cho cac doanh nghiép
nha nuéc gidm dang ké tir khodng 90% vao dau thap nién 1990 con khoang hon 30% vao ndm 2006.
Tuy nhién, sy hién dién cla cac quy dau tw dia phwong va sw ra doi cia Ngan hang Phat trién Viét
Nam (VDB), ma tién than la Quy hd tro phat trién (DAF), mang lai cho chinh pht mét phwong cach
tranh né cac diéu kién rang budc clia cac cam két WTO vé tro cép tai chinh truc tiép cha chinh pha
danh cho cac doanh nghiép nha nuwéc.

Bbn dién tién gan day cé nhixng hé qua quan trong ddi v&i hoat dong cho vay clia ngan hang, dic biét
l& vé mirc d6 can thiép clia chinh phi vao thj trwdng tin dung. Th& nhét |4 viéc tw do hda lai suat. Vao
dau thap nién 1990, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam (SBV) tirng cd mét chinh séach tran 1ai suat phan
biét déi v&i cac khu v kinh t& khac nhau (vi du nhw néng nghiép, cong nghiép ché tao, hay dich vu),
dbi véi ngudi gli tién (vi du nhw hd gia dinh hay doanh nghiép), loai tién té (VND hay ngoai t&), va muc
dich s dung vén (vi du nhw vén lwu déng hay dau tw tai san cb dinh). Cac chinh sach nay da tirng
bwdc duwoc ndi 16ng. Nam 1995, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam quy dinh chénh léch 1ai suét hang

27 Xem: http://www.mhb.com.vn/?p=gioi_thieu mhb.asp&r=0, 28/12/2006.
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thang ma cac ngan hang thwong mai an dinh khéng dwoc vwot quéa 0,35%. Sw canh tranh gia téang
gitra cac ngan hang thwong mai lam cho quy dinh nay tré nén 16i thoi va cubi cung dwoc bai bd. Nam
2000, mot co ché 1ai suét linh hoat hon dwoc ban hanh, qua d6 Ngan hang Nha nwéc 4n dinh 14i suét
tham chiéu, va cac ngan hang thwong mai c6 thé an dinh 14i suat VND theo I4i suat tham chiéu cong
véi bién do (bién d6 1a 0,3% mot thang cho cac khoan vay ngan han va 0,5% mét thang cho cac khoan
vay dai han.) Tuy nhién, trén thuc té, 1ai sut tham chiéu néi chung bi bé qua, mét mét ciing do s canh
tranh gira cac ngan hang thwong mai va mat khac do sy cwdng ché thuc hién khéng hiéu qua cda
Ngan hang Nha nwéc. Cudi cung, tw do hda lai sudt dwoc hoan tat vao thang 6-2001 déi véi ngoai té
va vao thang 6-2002 déi véi VND khi cac quy dinh vé |4i suat tham chiéu dwoc bai bd. Tuy nhién, chinh
sach tw do hoa lai sut dung dén nay da bj ddo ngwoc vao thang 5/2008 khi Ngan hang Nha nwéc
quyét dinh van dung mét cach cirng nhéc didu 476 cua Bo Luat dan sy ma ban chat la siv dung lai suét
co ban nhw mét cong cu hanh chinh dé ap dét Ii suét trdn dbi voi cac khodn tin dung ngan hang (triy
cho vay tiéu dung) khi nén kinh té tr& nén qua néng. T4t nhién nhitng bién phap ap ché tai chinh nay
chdc chan sé dan dan duoc thdo gé khi nén kinh té tré lai binh thwong.

Dién tién thr hai la viec mé clra khu virc ngan hang cho canh tranh nwéc ngoéi Tw ngay 1-4-2007 cac
ngan hang nuwéc ngoal dwoc phép thanh lap cac chi nhanh ngéan hang thuéc s& hiru nwéc ngoai hoan
toan va nhan tién gli VND tir cac phap. nhan?®. Giéng nhw Trung Qudc va khdng nhw cac nén kinh té
chuyen déi & Bong Au rat co thé thi phan clia cac ngan hang nuéc ngoai & Viét Nam sé tré nén dang
ké trong twong lai gan.

Bang 10. Co’ cau thij trwedng (tién gtri) ctia khu vwee ngan hang Trung Quéc va Viét Nam

Trung Quéc " "
(2004) Viét Nam (2004) Viét Nam (2007)
Sé Tytrong Sbélwong Tytrong Sblwong Ty trong
lwong (%) (%) (%)

Cac ngan hang thwong mai 4 62% 5 75,2% 5 59,3%
quoc doanh
Cac ngan hang chinh sach 3 - 1 - 1 -
Cac ngan hang co phanva dia 123 21,5% 33 13,3% 34 30,4%
phwong
Cac chi nhanh ngan hang 157 1,2% 30 9,7% 37 8,8%
nuwdc ngoai
Cac ngan hang s& hiru nuwéc 7 - 0 - 0 0
ngoai 100%
Cac ngan hang lién doanh 7 - 4 - 5 -
Céac hop tac xa tin dung 36.000 11,4% 982 1,1% 963 1,0%
Cac cong ty quan ly tai san 4 - 7 - 12 -

Chu thich: Sé liéu Trung Quéc Iy tir nghién ctru ctia Rosengard va Du (2008). Sé liéu ctia Viét Nam lay ttr nghién
ctru cua Thanh va Quang (2007), Ngédn hang Nha nudc Viét Nam va tinh toan cia céc tac gia.

Dién tién quan trong thtr ba gan day 1a chwong trinh ¢ phan héa cac ngan hang thuwong mai québc
doanh qua d6 bdn ngan hang: Vietcombank (VCB), Ngan hang Phat trién nha Péng bang séng Ctru
Long (MHB), Ngan hang Dau tw va phat trién Viét Nam (BIDV), va Ngan hang Coéng Thuong (ICB) dw
dinh dwoc ¢ phan héa vao nam 2007. Thay vi thé, chi cé Vietcombank dugc co phan héa vao cubi
thang 12-2007 sau mot thoi g|an dai cham tré&. Ngan hang thwong mai quéc doanh cudi cuing, Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam (Agribank) ung sé dugc cb phan hoéa. Viéc cb
phan héa cac ngan hang thwong mai quéc doanh sé gitp lam gidm di méi quan hé ndi tai gitra cac
ngan hang thwong mai quéc doanh va cac doanh nghiép nha nwéc déng thoi lam giam sy can thiép
cua chinh pha thdng qua chi dao cho vay vi cac ngan hang thuang mai quéc doanh gi¢r day tré nén
dinh hwéng loi nhuan hon va it phu thuéc vao viéc tai cap von cta chinh phd.

% Ngoai viéc thanh 1ap cac chi nhanh nwéc ngoai trwde ngay 1-4-2007, cac ngan hang nwéc ngoai (vi du nhw ANZ, UOB,
HSBC, Standard Chartered) da tham gia théng qua mua c6 phan cla cac ngan hang Viét Nam.
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Dién tién quan trong tht tw gan day la viéc nang cip cac ngan hang néng thén thanh ngan hang dé thi
va viéc cac tap doan kinh té nha nwéc thanh 1ap ngan hang hay tiép nhan cd phan kiém soat trong cac
ngan hang hién hivu, day 1a mot dac diém kinh dién cta hé thdng tai tiéng keiretsu ctia Nhat Ban, va la
mot tap quan dan dén hinh thirc cho vay néi bo phd bién & Dong nam A vao thap nién 1990. Khi khéng
c6 su kiém soat chac ché, cac tap doan sé st dung cac ngan hang ctia ho dé tai tro cho cac ké hoach
mé& réng trong ndi bo tap doan, dau tw thai qua vao nhirng du &n rdi ro va vi thé sé lam lay lan rii ro.
Céc tap doan ciing tranh thi loi thé dwoc nha nwdc bdo ddm ngdm an hay cong khai dé vay muwon
nhiéu khoan vén 1én clia nwéc ngoai trén cac thi trwdng tai chinh ludn thay déi. Vi tat ca nhirng ly do
nay, sy tham gia clia cac tap doan nha nwéc val/ hay viéc thanh lap cac ngan hang cla ho phai nén
tuan theo nhirng tha tuc nghiém ngat nhét.

Cac chinh sach str dung dat céong nghiép

Chinh pht van kiém soat gan nhw toan bd dat s&r dung cho céng nghiép nhwng viéc str dung dét that ra
gén lién v&i nhiéu quy dinh han ché do nhu cu ctia xa hdi néi chung ciing nhw quyén lgi ctia chinh
phl néi riéng. Phuong phap dwoc wa chudng dé xir ly viéc phan bé dat ngay nay la thanh lap cac khu
cong nghiép. Tinh dén thang 8-2007, c6 114 khu cong nghiép (IZ) da dwoc thanh lap & Viét Nam (va
71 khu cong nghiép nira dang xay dwng), 3 khu ché xuét (EPZ), 2 khu céng nghé cao (HTZ), va 9 khu
kinh té (Ezg. Hop lai, cac khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao chiém dién tich khoang
34.000 ha?’, va 9 khu kinh t& co dién tich khoang 190.000 ha. Cac khu nay nham muc dich lam cho
qua trinh tiép nhan dat tré nén dé dang hon ddi v&i cac nha dau tu tryc tiép nwéc ngoai. DI nhién, cac
khu cong nghiép nay cung &ng co s& ha tang cting nhw dat dai va day ciing 1a mét loi ich rd rang cho
cac nha dau tw nwéc ngoai. Phan 16n cac nha dau tw dan doanh trong nuwéc khéng c6 dwoc sy hd tro
doé va cac doanh nghiép nha nuéc thi khong can dén. Téng dién tich dat & Viét Nam vao khodng 33
triéu hectares, tinh ra cac khu cong nghiép chiém khoang 0,67% tong dién tich dat, mét ti 1& twong
doi nho.

Ngay ca dbi v&i cac nha dau tw truc tiép nwdc ngoai, cac khu ché xuét va khu céng nghiép van 1a giai
phap tét thir nhi d& khéc phuc tinh trang quan liéu va cac rao can khac dbi véi viéc tiép can dat dai va
co s& ha tang. O céc noi khac & Bong A, cac khu nay thwéng déng vai trd quan trong trong giai doan
ban ddu mé& clra nén kinh té, nhwng dan dan tré nén kém quan trong hon theo thoi gian. Cac khu nay
doéng vai tro dang gia nhat khi phuc vu nhw moét mé hinh tiép nhan cac nha dau tw cong nghiép, dé
nhikng tap quan kinh doanh ctia ho s& lan truyén sang phan con lai ciia nén kinh té. V& ban chét, thanh
cobng dat dwoc khi toan bd nén kinh té tr& thanh mot khu che xuét hay khu cong nghiép va cac nha dau
tw c6 thé dat doanh nghiép ctia ho & gan thi trwéng, ngudn cung lao déng, hay gan nguén nguyén liéu
trung gian, chir khdng phai gidi han trong cac khu nay. Thanh cong theo nghia nay chinh la dac trung
clia cac nén kinh té Dai Loan, Han Quéc, va phan I&n ving duyén hai ctia Trung Quéc.

Pa sb cac doanh nghiép dan doanh trong nwéc khéng str dung khu céng nghiép. Cac doanh nghiép
dan doanh nhé trong nuwéc & Viét Nam, ciing nhw & nhiéu nwéc dang phat trién khac, xem ra cé thé
xoay s& bang cach nay hay cach khac dé co6 thé cé6 mot phan dat nhé ma ho can. M6t cach chinh thire,
dat dai thudc s& hiru nha nwdc va ngudi co dat sé chi cd quyén str dung dét chir khong phai quyén sé
hivu, nhwng quyén st dung nay c6 thé dwoc chuyén nhuong phi chinh thire, cé hodc khéng théng qua
cac vién chirc chinh quyén. Néi chung, ngudi ta thich khéng cé sy tham gia ctia chinh quyén vi né sé
day chi phi I&n cao va it mang lai loi ich cho doanh nghiép. Ngay ca cac doanh nghiép dan doanh trong
nwdc quy moé kha Ién xem ra ciling thich hoat déng bén ngoai cac khu céng nghiép hon, vaitra la &
nhitng tinh gan thanh phd H6 Chi Minh, vi ho hau nhw khong c6 truc trac gi dé cé dugc nhirng thir
ho can.

Cac doanh nghiép nha nwéc thudng cé quyén st dung hivu hiéu dbi véi nhivng khu dat do thi hét strc
gia tri, va cach lam phé bién cho dén nay van la doanh nghiép nha nwéc st dung tai san nay dé dam
phan véi cac nha dau tw nwédc ngoai trong cac hop dong lién doanh, nhitng thwong vu nay mang lai
quyén loi truc tiép tuy khdng chinh thirc cho cac nha quan ly doanh nghiép nha nwéc. Nghia la, day la
cach dé dat do thj cé gia tri dwoc chuyén nhwong sang muc dich st dung hiéu qua hon so véi khi con
nam trong tay cac doanh nghiép nha nwéc yéu kém hay that bai.

2 Vietnam Economic Times, http://www.vneconomy.com.vn/eng
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Van chwa ré trong ngan han nén lam gi v&i van dé nay. R& rang, cac phwong phap chuyén nhwong dat
hién nay khong that hiéu qua va cé tinh trang bat can ddi trong viéc ai c6 thé tiép can khu dat nao. Giai
phap dai han la nén thiét 1ap quyén st dung dat ré rang va c6 dang ky, dé c6 thé dé dang giao dich
trén thj trwdng minh bach. Theo de Soto®® va céac tac gia khac, bién phap nay cing véi cac bién phap
khac sé€ mang dén cho cac doanh nghiép tw nhan nhé quyen s& hiru an toan ma ho cé thé st dung dé
huy déng von, va cling la vat bdo ddm cho cac khodn dau tw vao manh dat d5. Nhung trong ngan han,
nguwoi ta khdng ré mot hé théng quy dinh vé dat dai va chuyén nhuwong dat do chinh pha diéu hanh liéu
c6 phai 1a mot sy cai thién tét hon so v&i hé théng phi chinh thirc hay khéng. Luc nay khi chinh phu
tham gia vao, thi tac dong chinh cd € la lam tang dang ké chi ph| giao dich. Do do, chung téi lwu y réng
Viét Nam géap van dé vé quyen s& hiru khi lién quan dén viéc str dung dét, nhwng ching t6i khong & vi
tri d& xuat mot giai phap cu thé cho van dé ma sé cé tac dong trong thap nién sap téi.

3% Hernando de Soto, 2000.
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Sw tap trung theo vung cua cdng nghiép Viét Nam

Mot d&c diém chinh nira cla cong nghiép Viét Nam la sw tap trung vao mét sé ving cu thé, trong khi
nhirng ving réng Ién khac gan nhw khéng dwoc dau tw cong nghiép & bét ky hinh thirc nao. Sé liéu vé
vi tri céng nghiép dwoc trinh bay trong bang 13 va 14. Phan I&n cong nghiép, nhw sb liéu cho thay, tap
trung ngay tai va xung quanh Ha Néi - Hai Phong va Thanh phé H6 Chi Minh cung céc tinh 1an can. Hai
phan ba san lwong cong nghiép Viét Nam nam 2005 tap trung tai hai viing nay nhw thé hién qua bang
14. Mét phan ba san lwong khong thudc hai ving nay chd yéu do cac doanh nghiép nha nuwéc tao ra,
dwoc cho la it chu y dén suét sinh lgi tr diu tw so véi cac nha dau tw nwédc ngoai va tw nhan

trong nuwoc.
Bang 11. Tong san lwong cong nghiép theo viing
Gia tri san lwong (ty VND, gia nam 1994) Chi sé san lwong
1995 2000 2004 2005 | 2000/1995 | 2005/2000 | 2005/1995

Ha Noi — Hai 15509,5 | 35866,8 | 703051 | 843127 2.31 235 544
Phong

Thanhpho HO | 98081 | 97175 | 1679127 | 1955249 | 1,95 2.01 3.93
Chi Minh

Mﬁ:}‘ trung Viét 8677,2 | 16934,7 | 32084,3 | 375164 1,95 2,22 4,32
Cacving khac | 293799 | 483496 | 85322 | 99509,2 1,66 2,06 3,39
Téng 103374,7 | 198326,1 | 355624,1 | 416863,2 1,92 2,11 4,03

Bang 12. San lwgng cong nghiép theo sé hiru nam 2005 (ty VND, gia nam 1994)

State Non-State Foreign Total
Ha No6i — Hai Phong 24672.9 23798.3 35841.5 84312.7
Thanh phé H6 Chi Minh 47993.3 445411 102990.7 195251
Mién trung Viét Nam 16609.3 13654.6 7252.5 37516.4
Cac vung khac 53794.6 36873 8841.4 99509
Téng 143070.0 118867 154926.1 416863.2
Share by Region (%)
Ha No6i — Hai Phong 29.3 28.2 42.5 100
Thanh phé H6 Chi Minh 29.5 22.8 52.7 100
Mién trung Viét Nam 44.3 36.4 19.3 100
Cac vung khac 54.1 371 8.9 100
Share by Region (%)
Ha No6i — Hai Phong 17.2 20 23.1
Thanh phé H6 Chi Minh 33.5 375 66.5
Mién trung Viét Nam 11.6 1.5 47
Céc vung khac 37.6 31 54
Téng 100 100 100

Nguén: Téng cuc théng ké, Nién gidm théng ké 2006
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DPé chinh thirc kiém dinh Iy do tai sao cac doanh nghiép chudng noi nay hon noi khac, ching téi tap
trung vao dia diém qui tu dau tw trwc tiép nwédc ngoai & Viét Nam. Cac nha dau tw trwc tiép nwédc ngoai
déu dinh hwéng theo loi nhuan, do dé cac quyét dinh clia ho sé& phan anh cach thirc ma ho tin rang cac
quyét dinh dia diém sé tac dong 1én loi nhuan cla ho ra sao. Nhirtng quyét dinh nay sé giup xac dinh
nhirng diéu can thay déi néu cac ving bi bd qua muén thu hat nhiéu nganh céng nghiép vi loi nhuan
hon, ké& ca trong nwéc hay ngoai nuwéc. Cac wéc lwong hoéi qui dwoc trinh bay trong bang 15.

Co s& ha tang giao thong yéu kém

Co s& ha tang giao théng cta Viét Nam, ngoai viéc tao dleu kién cho su tap trung cong nghiép & mot
vai ving dia phwong nhw wéc luvgng trén cho thay, thi van con lau méi dap ung dwoc nhu cau cia mot
nén kinh t& dang téng trwdng nhanh chéng theo huéng tac dong 1én két qua hoat dong cong nghiép
bat k& nd dwoc dat noi dau. Sé liéu so sanh van tai hang hoa trén dau nguoi & Viét Nam va Trung
Quéc duoc trinh bay trong hinh 9. Nhw s liéu trong hinh cho thay, ca Viét Nam va Trung Quéc déu bat
dau cac thoi ky cdi cach vai rat it van tai hang héa bang dwdng bdé nhung Trung Qubc c6 mang luéi
dwong sat phat trién hon. Sé liéu giao théng duweng thuy chd yéu 1a van tai quéc té bang dwong bién
va vi thé kém phu hop dé tim hiéu mirc d6 co s& ha tAng trong pham vi hai quéc gia. Mot phan van dé
co s& ha tang cua Viét Nam xuét phat tir thoi chién tranh khi co s& ha tang giao théng bi bom dan ban
pha lién tuc, nhung ciing 1a do nd lwc thay dbéi hé thdng giao théng do chién tranh dé lai nay van con
khiém tén. Su bd bé hé théng giao théng nhw vay khéng phai la bat thuwéng dbi véi mét nén kinh té chi
huy kiéu X0 Viét. Lién X6 thuong han ché dén murc téi thiéu dau tw giao thong cho dén khi hé thdng
kinh t& dung phai tinh trang tdc nghén do mét hé théng dwoc sir dung quéa cong suét. Trung Qubc ngay
ca trong thap nién 1970 buéc sang thap nién 1980 cling ding trwdc moét hé thong dwéng sat va duong
bd qua tai twong tw. Cac chinh sach cua Viét vao thap nién 1990 xem ra lai tiép tuc truyen théng nay.
Trong nhirng nam gan day Trung Quéc da va dang xay dwng nang luc giao thong ma phan I&n di trudc
nhu cau, thi Viét Nam it m& réng va nang cap nhirng tuyén duong giao thong co tam quan trong nhat
ddi véi hoat dong kinh té. Vi du, Trung Quéc gan nhw da hoan tat mang lwdi qudc gia duo’ng cao téc
nhiéu lan xe cé gidi han tiép can. Viét Nam gan day chi m¢i hoan tt viéc l4p cac “6 ga” trén dwong
Quéc 16 1, dwong quéc 16 chinh (va day van con la mét xa 16 hep chi hai lan xe). Phan I&n viéc xay mai
duong bo tap trung vao duwong Hb Chi Minh bdng qua viing cao nguyé&n mién trung, dap &ng cac nhu
cau chién lwoc va ca nhu cau phan ph0| thu nhap, nhwng khong dong gop gi nhiéu cho nhitng yéu cau
cdng nghiép. Trung Quéc da dan dan mé rong va nang cap hé théng dudng sét, trong khi hé thong
dudng sat Viet Nam ngay nay tham chi con chuwa bt dau dudi kip trinh do giao théng dudng sat &
Trung Quéc tir trwde thoi ky cai cach.

Hinh 9. Van tai hang héa & Viét Nam va Trung Quéc

km/nguwei

1985 1990 2004 1978 1990 2005
Viét Nam (1985-2004) va Trung Quéc (1978-2005)
—&— water freight —#—road freight railroad freight \

Ngudn: Téng cuc Théng ké Viét Nam va Phong théng ké Trung Quéc
N6i chung, Viét Nam tim cach dat dwoc sw binh dang theo viing théng qua dau tw nhiéu vao cac viing

kém phat trién. Day la mot muc tiéu co thé hiéu dwoc. Tuy nhién, da sé nhitng chwong trinh nay thuc
té qua lang phi va khong hiéu qua. Céac tinh v&i dan s6 tang trwdng cham nhan dwoc co sé ha tang
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“dat vang” — ciu dwong cao tdc rong rai — trong khi co s& ha tAng & khu kinh té trong diém mién
ddng nam bo thi cang thdng dén murc cé thé xay ra sw ¢ bat ky Iic nao. Xu hwéng nay 1a thiéu tam
nhin va cé hai: néu tinh trang that cd chai v& co s& ha tang dan dén sa sut kinh té & mién déng nam
bd, anh hwéng doi lai véi nén kinh té quéc gia va véi ngudi lao déng tlr mién trung va mién bac Viét
Nam di cw vao viing déng nam c6 thé rat nghiém trong.

Co s& ha tang lang phi va tén kém thwdng dan dén cac dich vu phi hiéu qua va dat dd. Can clv theo
Ngan hang Thé gidi, va nhw minh hoa trong hinh 10, cac nha xuéat khau phai trd 734 USD bao gbém chi
phi ching tir, phi hanh chinh, phi giao nhan tai cdng va van tai trén dat lién dé& van chuyén mot
container 20 feet tiv Viét Nam sang chau Au, trong khi cac nha xuét khdu Trung Quéc chi phai méat 460
USD va nguoi Singapore mat 456 USD. Hién nay, hang xuét khau Viét Nam khéng di truc tiép sang
Béc My hay chau Au ma phai di sang mét cang trung chuyén & Hong Kong va Singapore, & dé hang
hoéa dwoc bdc sang cac “tau me” I16n hon dé ché téi cdng dén sau cung, do doé lam ting thém chi phi
van chuyén.

Hinh 10. Chi phi déi véi xuat khau

Malaysia
Singapore
China
Thailand
Indonesia
Vietnam

Korea

0 200 400 G0 a00 1000
{US} per container)

Nguén: Doing Business 2009, Ngén hang Thé gici

Tuy nhién, cé thé trong vai ndm nira, cac “tdu me” chd hang sang chau Au va Bac My sé bat dau ghé
qua thanh phé HS Chi Minh. Nhw ta thdy trong hinh 11, mién déng nam bd & vao vi tri rat tét dé tan
dung o thé ndm trén hai trinh van tai quéc té quan trong. Thét ra, ving nay da duoc dua véao ban do
cla cac hang van tai bién quéc té. Mot khu phtrc hop cang méi & Cai Mép, Thi Vai thudc tinh Ba Rija
Ving Tau dang duoc 1én ké hoach va cac nha dau tw nwdc ngoai da thé hién sw quan tam. Viéc phat
trién cac phwong tién cdng méi & mién ~déng nam b nén la moét wu tién quoc gia, tuy vay, khéng thé
giai thich dwoc tai sao viéc xay dwng van chwa bat dau. Pong thdi, nhivng ké hoach tham vong ciing
duoc cong bd dé xay dwng “cdng nuwéc sau” & it nhat 1a sau tinh mién trung: Khanh Hoa, Binh Dinh,
Quang Ngai, Quang Nam, Da N&ng, va Thira Thién Hué. Khéng c6 co s& ly luan kinh té hop Iy nao cho
cac ké& hoach nay. Vi cac phwong tién cang hién dai dwoc tw dong héa cao, khéng thé ky vong cac
phwong tién nay sé tao ra nhiéu viéc lam. M6t dat nuwéc véi quy mé nhw Viet Nam can nhiéu nhat la ba
t6 hop cang I&n, mién béac, mién trung va mién nam mdi noi mot céng; c6 thé 1ap luan rdng mot hé
thdng duong sat hién dai sé giup giai téa nhu cau can cé mét cang I6n & mién trung Viét Nam. Toan bg
vung bién mién tay nwdc My (hon 1900 km chiéu dai) chi c6 ba cang quoc té Ion. Céac quyet dinh vé
nhirng dv an co s& ha tang tén kém nhu hai cang phai duwoc xem xét bang sw am hiéu vé cac dong
thuo’ng mai quoc té. Cang & khu vwc Thanh pho Hb6 Chi Minh ctia Viét Nam 14 noi duy nhét co the thu
hat “cac tau me” trong mot tuong lai cd thé thay trwde. DA4u tw vao cac phuwong tién cang déng cap thé
gigi cho mién déng nam bo, ddng thoi cai tao nang cap cac tuyen giao thong duong bd va duong sat
dén mién trung va mién béc la mot chién lwoc thong minh hon nhiéu so véi chién lwgc hién dang dwoc
theo dudi.?

31 Chi can mot tuyén dwo’ng st c6 bé rong tiéu chuén va téc do théng thudng la hoan toan da. Mot tuyén dwong sat nhw vay
chi tbn hon vai trieu USD dé xay dwng mot kilomet. Tuyén dwéng sat sé ndi cac tinh ngh&o mién trung véi nén kinh té thé gidi
hiéu qua hon va cé tac dung tét hon so véi cac cadng nwdc sau trai dai theo ven bién.
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Hinh 11. Hai trinh thwong mai chién lwoc: tir chau A dén chau Au®
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Co s& ha tang dién ning®

Co s& ha tang dién ndng rat quan trong cho s phat trién cdng nghiép. O mét sé khia canh nhét dinh,
Viét Nam da lam tét viéc xay dwng cong suét phat dién cé kha nang hd tro cho nd lwc phat trién cong
nghiép to Ién. Tinh theo hiéu qua nang lwong (tinh bdng GDP trén mdi kilogram dau twong dwong),
Viét Nam da cai thién hiéu qua twong déi tot so véi cac nwéc ASEAN khac (xem hinh 12). Ti 16% gia
tang GDP trén kg dau cla Viét Nam trong giai doan 1990-2004 la 27% so v&i -14% cda Thai Lan, -13%
cua Philippines, -5% cua Malaysia, va -0,1% cuUa Indonesia. Tuy nhién, so v&i cac nwéc cd hiéu qua
nang lwong khac, Viét Nam van con mot chdng dwdng dai phai di qua. Trong cung ky,% gia tang hiéu
qué nang lvong la 28% & Nga, 37% & An D6 va 108% & Trung Quéc.

32 Ngudn: Financial Times (12/10/2007)

3 Phan nay chl yéu rit ra tir bao céo “Lwa chon thanh cdng: Cac bai hoc cia Bong va Béng nam A va Twong lai clia Viét Nam
vi mot khung khd chinh sach phat trién kinh té xa hoi & Vi@t Nam, 2011-2020" dwgc thyc hién bédi Chuwong trinh Viét Nam
(Trwong Harvard Kennedy) va Chwong trinh gidng day kinh té Fulbright.
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Hinh 12. So sanh hiéu qua nang lwong (1990 — 2004)
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Chu thich: Hinh nay duoc xdy dung dua vao sé liéu trong nghién ciru cia Dapice (2008B). Trong hinh nay, méi
nwéc duoc trinh bay bang mét mdi tén trong do dubi mii tén twong trung cho s6 liéu nadm 1994 va déu mdi tén
tuong trung cho sé liéu ndm 2004 cda dét nuéc dé. Hudng déng-bac thé hién suw cai thién vé hiéu qua nang luong
va GDP trong giai doan 1990-2004.

Tuy nhién, chinh sach néng lwong cta Viét Nam van c6 nhitng nhwoc diém nghiém trong. Do dau tw
qua nhiéu vao thuy dién, chiém t&i 40% cong suét va 25% san lwong, Viét Nam hién dang cé nguy co
dirng trwdc tinh trang thiéu dién vao mua kho, khi myc nwéc cia cac hoé thay dién xudng thap. Tinh
trang nay da dwoc dy bao tir trwdc — sy thd o tredc nhirng 101 cdnh bao cho théy tinh trang thiéu mot
tam nhin chién lwoc dai han hay anh hwéng thai qua clia cac nhém dac quyén. Viéc thiéu kha nang
kiém soat dong nwéc thwong ngudn cta Viét Nam con 1am trdm trong thém rii ro cta viéc qua phu
thudc vao thuy dién. Thiéu dién khéng con la hién twong cla riéng mua khé. Vao gitra thang 12-2007,
Thanh phd H6 Chi Minh d4 trai qua tinh trang mat dién luan phién va khéng bao truéc. Quyét dinh ctia
chinh pht bac bé dé xuét ctia Tdng cong ty dién lwc Viet Nam (EVN) vé viéc thanh lap mét cong ty mua
ban dién déc quyén vi lgi nhuan 1a mot quyét dinh dung dan, va nguoi ta ngay cang thay ré cac wu tién
ctia EVN duoc dat khong dang chd. Ngoai viéc dau tw thai qua vao thuy dién, viec mé rong hoat dong
ctia EVN trong céc linh vic vién thdng, dich vu tai chinh, va phat trién b4t dong san khong thé gitp ich
duoc gi ngoai viéc phan tan ngudn nhan lwc va tai lwc cé han xa rdi trach nhiém chinh cda ho la “déng
vai trd chinh yéu trong viéc ddm bao cung cép dién 6n dinh, an toan cho sy nghiép phat trién kinh té -
x& hoi; thwe hién dau tw phat trién cac cong trinh luéi dién ddng bd nham nang cao hiéu qua dau tw;
dau tw cac dw an ngudn dién theo nhiém vu duoc giao.”** Mot don vi ddc quyén co didu tiét nhw EVN
sé hoat dong tét nhat, khdng phai khi ho phat trién to Ién va phirc tap vé&i nhirng hoat ddng kinh doanh
phu, ma khi ho tap trung vao nhiém vu chinh cia minh va thyc hién nhiém vu dé mét cach hiéu qua va
¢6 lai v&i chi phi hop ly.

Hinh 13. Tinh hinh cac nha may san xuéat dién vao nam 2007

S6 nha may Coéng suat MW Ti 6%
Thuy dién 14 4.487 33,6%
Than 6 1.630 13,3%
Khi 4 4.746 38,7%
Dau 3 575 4,7%
Khac Khoéng c6 sb liéu 832 6,8%
Téng 27 12.270 100%

Nguén: Dapice, David O. (2008A)

34 “Thiéu dién khong chi do EVN?”, http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=234125&ChannellD=3
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Can cr vao chién lwoc ndng lwong cla chinh phid cho giai doan 2006-2015, Viét Nam phai ting cung
trng dién thém 17-20% mdot nam. Nhleu dw an hién tai da bi cham tré nghiém trong so véi tién do
hoach dinh, ngay khi dat nwéc dang can dén nhét. Trong ndm dy an giao cho EVN ndm 2007, chi c6
mot dy an dwore hda mang.®® Xu hwéng nay cho thdy rang chinh phi phai cai thién co ché didu tiét
gidm sat nham mang lai nhixng khuyén khich va diéu kién day da cho sy tham gia cGa tw nhan va
nuwd'c ngoai trong san xuat dién.

Hinh 14. Cung rng dién & Viét Nam (don vi tinh: ty Kilowatt-gi®)

Nguén: Dapice, David O. (2008A)

Hinh 15. Pau tw ning lwong theo ké hoach & Viét Nam 2007 — 2015

Dau tw theo ké hoach & Viét Nam tir 2007 - 2010 (don vi tinh: Megawatts)

Thay dién Than Khi Téng
Cong suat 5.726 4.490 3.404 13.620
% 42% 33% 25% 100,0%

DAu tw theo ké hoach & Viét Nam tir 2007 - 2015 (don vi tinh: Megawatts)
Cong suat 15.389 25.890 6.404 47.683
% 32,3% 54,3% 13,4% 100,0%
Trong do

Béc 5.911 11.090 0 17.001
Trung 6.479 2.400 104 8.983
Nam 954 12.400 6.300 19.654

Nguon: EVN. Danh séach nay bao gém 51 dw &n ctia EVN va 76 du én IPP.
C6 2045 MW khéng dwoc phan bé theo ving

3 Nhw trén.
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Sv thanh |ap cac tap doan, 2006-

Nhw ching t6i da trinh bay, déi véi cac bo kinh t& cha chét ctia chinh quyén trung wong, trong tam cla
cac chinh sach cong nghiép cé muc tiéu la cac doanh nghiép nha nuwéc. Vi cac doanh nghiép nha
nwéc chi phdi hdu hét cac nganh cong nghiép nang, ta cé thé néi rng trong tdm clia cac chinh sach
cong nghiép ¢ muc tiéu cling la cac nganh cong nghiép nang nay. Phwong phap hd tro cac nganh
cong nghiép nang s& hiru nha nwéc nhw mo ta trén day bao gom ti sy tiép can co tinh wu dai déi voi
von vay ngan hang cho dén murc d6 bao hod cao trwdc hang nhap khdu, nhung nhw da chirng minh
trong phan trwéc, khdng mot b|en phap nao trong sé nay lam cho cac doanh nghiép céng nghiép nha
nwdce tré thanh nhivng chu thé dong goép ndng déng cho sw tang trwdng kinh té. Nhw sé liéu trong bang
16 va hinh 16 cho thay, cac doanh nghiép cong nghiép nha nwdc da roi lai phia sau so véi khu vire
cong nghlep dan doanh va dau tw trwc tiép nwéc ngoai xét theo ti 1é ting trwdng chung, nang suét, va
két qua hoat ddng tai chinh (nhiéu doanh nghiép nha nwéc thuweng xuyén thua 16).

Bang 13. Vén, doanh thu, va ngwi lao dong trong cac doanh nghiép Viét Nam
nam 2005 theo s& hiru

Ngoai quéc

Nha nwéc d Nwé&c ngoai Téng sé
oanh

Nguwoi lao dong (nghin) 2041 2982 1221 6244
\Vén (Nghin ty VND) 1451 705 528 2684
Doanh thu (Nghin ty VND) 838 853 502 2159
\VVén/Lao dong* 711 236 432 430
Doanh thu/Lao dong* 411 286 411 346
Doanh thu/Vén 0,58 1,21 0,95 0,80
Tang trwwdng hang nam,
2001-05:
Nguwoi lao dong -1% 22,4% 25,7% 12,2%
\Vén 15,3% 44,4% 18,5% 21,0%
Doanh thu 16,2% 34,5% 29,7% 24.5%

) Ngudn: Khao sat doanh nghiép ndm 2003 va 2005.
* Von va doanh thu trén lao déng dworc tinh theo don vj triéu VND trén nguoi lao déng.

Sé doanh nghiép nha nuéc trong cube khdo séat giam tir 5355 vao 31/12/2001 con 4086 vao 31/12/2005.

Hinh 16. Ty trong trong tang triwé&ng cong nghiép thwc theo sé& hiru & Viét Nam

439% H.1%
oFDl
O Private 24.2%
41.3%
B State
A001929 200852005

Nguédn: Nién giam théng ké Viét Nam, 2006
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Két qua hoat dong tri tré nay tiép dén budc chinh pht phai tim cach lam cho khu vuc céng nghiép nha
nwéc tré nén nang dong hon, va phwong phap chung dé dat dwoc muc tiéu nay bat dau tlr ndm 1994
la chinh phi c¢b gang hop nhét nhiéu doanh nghiép nay thanh nhirng doanh nghiép I&n hon. Theo cac
quy dinh nam 1994, cac doanh nghiép nay dwoc goi la cac tbng cong ty. Y twdng la cac tbng cong ty
nay co thé phat trién nhitng thwong hiéu riéng cé tleng, sé tan huwdng loi thé kinh té theo quy mo, va
céac loi thé khac. Vé co ban, chinh pha thanh lap mét tong cong ty véi mét van phong chinh tiép quan
moét sb chirc néng chinh clia cac doanh nghiép thanh vién nhwng khéng hoan toan hop nhat cac doanh
nghiép nay vao tong cong ty. Thay vao do, cac doanh nghiép thanh vién nay van git lai mét mic do
doc lap nhét dinh trong moét s6 linh vwe, vi du cé ¢ phan héa doanh nghiép hay khéng va khi nao.

M& hinh hay muc tiéu cao nhat cla hoat déng nay la dwa vao mé hinh keiretsu cla Nhat Ban
(Mitsubishi, Mitsui, v.v...) vd mé hinh chaebol ctia Han Quéc (Samsung, Daewoo, Kumho, v.v...). Déi
v&i nhitng quan chirc chinh pht vién dan mé hinh nay lam nén tang cho nhitng hanh déng cua ho
trong Iinh vc nay, xem ra ho da c6 (va van gitr) quan diém cho rang, & mét méc dd quan trong, cac
cong ty khdng 16 ctia Nhat Ban va Han Quéc chinh 13 sy séng tao cla chinh phl cac nwéc nay, va mot
khi da dwoc tao ra, cac cong ty sé gilr virng thanh codng trong kinh doanh. Do d6, déi v&i Viét Nam,
nhiém vu cta chinh phi 1a thanh 1ap nhitng tbng cong ty gibng nhw thé va hé tro' cho dén khi ho tré
nén cé strc canh tranh quéc té.

Tuy chéc chan hai chinh phi Nhat Ban va Han Quédc cé lién hé chét ché véi cac keiretsu va chaebol,
nhwng khong trudng hop nao & hai nwdc nay cho thay cac tap doan Ién thudc s& hiru nha nwéc va
chiu sy kiém soat trwc tiép clia nha nwéc. That ra, phan I16n ho 1a nhivng cong ty tw nhan sén sang
tuan 1&nh chinh phi néu ho dwoc ban thwéng thod dang. Tuy nhién, ngay ca khi cac doanh nghiép
thudc s& hiru nha nwéc, nhu POSCO & Han Quéc, ho cling cé mét mire dd doc lap cao dbi véi cac bd
trong chinh pha. Do d6, & mdt mirc d6 quan trong thi ngay ca cac doanh nghiép nha nwéc & Han Quéc
ciing hoat déng giébng nhw cac cong ty tw nhan Ién. Hon niva, tAt c& cac chaebol déu dwoc ky vong la
phai tré nén coé strc canh tranh qudc té trong vai ndm va sau dé phai xuat khdu mét ty trong I1&n san
lwong clia ho. Thoat d&u ho dwoc tro cdp manh, nhuwng tro cip bét ddu cham dt sau vai nam.

Nguwoc lai, cac tbng cong ty Viét Nam dwoc xay dwng trén mé hinh thay thé nhap khau, nhan duoc bao
hé trwéc hang nhap khau nwédc ngoai cing cac hinh thire tro' cip khac trén co sé lién tuc. Hon niva,
céac tbng codng ty nay chiu s kiém soat truc tiép ctia cac bd chd quan. Bo chi quan bd nhiém hoi dong
quan tri va Tha twéng bd nhiém tdng giam déc. Theo nhiéu khia canh thi tdng céng ty chi don thuan la
mot co' quan giam sat clia chinh pha ddi véi cac cong ty truc thude. Mé hinh nén nay gan gidng véi hé
thédng ménh 1énh ké& hoach tap trung trwdc kia hon, trong d6 cac tbng cdng ty gan nhw khéng cé tinh tw
quan |& ra phai c dbi véi mot tap doan thue sw doc lap.

Nam 2006 va 2007, chinh pha chac chan nhan thay céc tong cong ty da khong dat dwgcc nhirng gi theo
nhw mong dgi. Cach thire chu yéu dé xt ly két qua hoat dong yéu kém ctia cac tdng cong ty la két hop
cac tong cong ty nay va cac doanh nghiép khac vao thanh nhirng tap doan I6n, thic sw gan nhw déc
quyen trong nhiéu linh vwc ctia nganh cong nghlep nang. Cac tap doan nay co6 gi khac biét va tai sao,
déng thdi dwa vao hiéu qua hoat dong yeu kem clia cac tbng cong ty thi liéu viéc hop nhat hon niva
cac doanh nghiép nay lai c6 giai quyét dwoc diéu gi hay khéng?

Diém khac biét chinh la cac tap doan nay I&n hon céc tdng cong ty truwdc kia. Do 16n hon nén ho ciing
c6 mirc do kiém soat nhiéu hon déi véi cac nganh cdng nghiép nang cé lién quan. Nhin tir géc do cta
mot s6 quan chirc chinh phd, van dé 1a cac tdng cong ty dang mét di sw kiém soat déi véi cac doanh
nghiép thanh vién khi cac doanh nghiép thanh vién nay dwoc c¢d phan héa va thanh lap lién doanh
chang nhitng v&i cac cong ty nwéc ngoai ma véi ca cac doanh nghiép Viét Nam khac. Céac tap doan
mé&i dua tat c& cac cong ty vao dwdi mot mai nha. Nhwng hinh thirc tap doan rat gibng véi hinh thirc
tbng cong ty. Tha twéng bd nhiém tdng giam dbc, hoi ddng quan tri bao gdm dai dién cla cac bd va
cac co quan lién quan c6 vai tro g|am sat nao d6 déi voi cac doanh nghiép nay (B6 Cong nghiép, Bo
Tai chinh v.v...). N6i van tat thi tru s& chinh cla cac tap doan va hoi ddng quan tri ctia ho van mang
nhiéu d&c diém cla mot co' quan giam sat cGa chinh pha hon 1a mét don vi hoat déng vi lgi nhuan, chu
trong vao thic day két qua kinh doanh va quyén loi ctia cong ty. That khé ma hinh dung dwoc lam thé
nao hinh thirc Ianh dao nay lai cé thé san sinh ra dwoc mot Samsung hay mot Toyota.

Mét cach gidi thich quan trong hon cho viéc theo dudi thanh 1ap cac tap doan Ién vao thdi diém nay co

lién quan dén thuc té la cac hiép dinh gan lién véi sw gia nhap T6 chirc thuong mai thé gidi cia Viét
Nam hién dang bat dau cé hiéu lywc. Co6 mét ndi lo s¢ rat that trong nhiéu doanh nghiép céng nghiép
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nha nwéc rang ho sé khong thé canh tranh ndi theo cac qui tdc méi. Phan Ién cac phwong phap truéc
day dé hd tro cong nghiép trong nwéc (thué cao, quy dinh v& ham lwong ndi dia, va cac hinh thirc tror
cép khac cta chinh phu) khéng con duwoc phép thuc hién niva theo cac qui tdc cia WTO. Cac nganh
cobng nghiép s& hi*u nha nwéc thudng tw xem minh 1a “cac nganh non tré” ma nhu & cac nuwéc khac ké
ca Han Quéc tirng dwoc hudng sw bdo hd cho dén khi ho trudng thanh va tré nén cé strc canh tranh,
nhwng Viét Nam khong thé sir dung phan Ién cac bién phap hé tro nganh céng nghiép non tré nay
duwoc niva.

Tuy nhién, xem ra mdt sé ngwdi trong chinh pha tin réng cac tap doan méi nay cé thé mang lai phan
nao sw hé tro can thiét cho cac doanh nghiép “non tré”. Vi du, chinh pht Viét Nam bay gi® khong thé ra
lénh cho mét doanh nghiép mua hang ctia mét doanh nghiép Viét Nam khac thay vi ctia mét déi tha
canh tranh nwéc ngoai, nhung giam déc ctia mot tap doan thi c6 thé ra 1énh nhw thé cho cac doanh
nghiép thanh vién cGia minh. Cac tap doan mai ciing c6 hay sap sira c6 méi quan hé déc biét véi mot
ngan hang quéc doanh. Day la diém twong dong véi mé hinh keiretsu Nhat Ban, véi mét ngan hang &
trung tdm cla té chlrc, va ngan hang dé xem nhw c6é trach nhiém phai gidp d& cac thanh vién khac cta
keiretsu khi cé thé. Do d6, c6 thé cho |a cac tap doan clia Viét Nam sé dwoc cac ngan hang quéc
doanh lién két di xt wu ai hon so véi cach dbi x& cia mot ngan hang cé quan hé thuan mua vira ban
théng thwdng.

Puoc xem 1a sy két hop gitra co ché kiém soat va co ché phong tha, quyét dinh thanh 1ap cac tap
doan c6 moét 16 gic chac chén. Céac tap doan sé gia tdng sw kiém soat cia chinh pha dbi véi mot sb
nganh céng nghiép ndng do nha nwéc chi phéi. Cac td chirc nay ciing cé thé Ia mot cach dé tiép tuc ho
tro cho cac doanh nghiép yéu kém c6 kha nang bi thanh ly do sw canh tranh manh mé tlr nwéc ngoai.
Theo chung t6i voi cach td chirc hién nay thi viéc cac tap doan nay sé chuyen bién thanh cac cong ty
canh tranh quoc té xem chwng la diéu khong thé xay ra. Ly do chu yeu khién chung toi cdm thay diéu
nay la vi co cau hién nay cua cac tap doan nay rat gibng véi cac tbng cong ty trwdce kia, va cac tong
cobng ty da cé hang chuc nam dé chirng minh rang ho cé thé cai thién duoc két qua hoat dong nhuwng
phan 16n da khong lam dwoc nhw vay. Khé cé thé tim bang chirng & bat ky noi dau trén thé gisi, triv
Singapore, cho thay cac doanh nghiép nha nwéc cé thé l1a phuwong tién hang dau dé tao ra cac cong ty
quéc t& hung manh; va Viét Nam, vi nhiéu ly do, khéng chac co thé I1&p lai két qua hoat dong cla
Singapore.

Nhwng ngay ca khi cac doanh nghiép nha nwéc khong tham gia vao, thi cling cé nhiéu ly do dé& nghi
ng® viéc thanh 1ap cac tap doan da dang hoa tr nhirng doanh nghiép khéng nang dong hién tai sé la
cach dé tao ra dwoc nhirng cong ty hung manh. O mét mirc d6 quan trong thi nhirng ngwdi van dong
cho phwong phap nay dang hiéu sai kinh nghiém ctia cac tap doan & nhirng noi khac. Vi du:

(1) Viéc thanh lap cac tap doan 16n khéng phai 1a mét cong thire toan ciu dé cho sy thanh cong
doanh nghiép cong nghiép & moi noi trén thé gi¢i. Hoat dong sap nhap va mua lai cong ty la
mot phan trong doi song kinh doanh & Hoa Ky trong moét thdi gian dai va mot sé6 vu sap nhap
va mua lai nay da tao ra mdt thue thé manh hon so véi cac cong ty riéng 1& trwéc kia. Mot sé
trwdng hop khac két thuc trong that bai va tan rd hay pha san. Tuy nhién, & Hoa Ky, cac quyét
dinh nay dwoc thwc hién béi chinh cac cong ty tw nhan, dwoc xt& ly theo luat va dwgc cuwdng
ché thi hanh bdi cac tda an doc lap. Ngoai tda an, chinh phi khéng déng vai trd dang ké nao
trong qua trinh nay, ngoai trir tred'ng hop viéc sap nhap coé vé tao ra mét don vi doc quyén, hay
mot doanh nghiép dd I&n trén thj trwong dé han ché sy canh tranh. Khi do, luat canh tranh
duoc ap dung va vu sap nhap do khong duoc chap thuan. Clng nén lwu y rang phan I&n cac
cong ty Ién nhét va thanh céng nhat nwéc My vé co ban khong phai la san pham clia cac vu
sap nhap. Microsoft, Oracle, va Google trong nhirng nam gan day, cling nhw céng ty Ford
Motor trong qua khtr 1a nhitng cong ty kh&i nghiép rat nhd bé réi Ién manh nhd phat trién
nhirtng san pham va chién lwoc tiép thi dan dén tang trwdng rat nhanh.

(2) Chac chéan, trong truong hop Han Quéc, phan Ion cac tap doan Ion la tac pham cla chinh sach
cong nghiép do chinh phu chi dao vao thap nién 1970. Vé co ban, tong théng Park st dung
nguon lwc va sw kiém soat cla chinh phu déi voi cac ngan hang dé hé tro nhirng doanh nghiép
phan 16n 1a tw nhan ma 6ng tin co6 thé thanh cong nhét khi thwe hién cac chinh sach cong
nghiép nang. Pa so cac doanh nghiép Ion nay da rat thanh cong trong mét thoi gian, nhung
cing nén lvu y réng sau d6 phan I&n cling da pha san va bi thanh ly. Daewoo la trwéng hop
ndi tiéng nhat, nhwng dé chi la mot trong nhiéu céng ty. Samsung, cé thé duwgc xem la thanh
coéng nhét trong cac tap doan Ién nay cta Han Quéc (chaebol), nhwng rat it phu thudc vao

37



38

@)

chinh phu dé thanh cong so v&i nhitng cong ty nhw Daewoo va Hyundai. That ra, Han Québc
ngay nay dang cb gang hét strc dé roi xa mé hinh tap doan Ion nay. Mot phan ly do la nhiéu
nguwdi cam thay cac chaebol dan dén sw tap trung quyén lyc chinh tri qua I&n, nhwng ciing co
quan diém phd bién cho rang viéc quan ly cla cac chaebol luén ludn cé khiém khuyét
nghiém trong.

Chung t6i khéng lap luan rang cac vu sap nhap va tiép quan cong ty do chinh phi thwe hién dé
thanh lap cac tap doan la mét y twéng tdi dbi véi Viet Nam. Ciing nhw Trung Quéc, Viét Nam cé
mot td chirc cong nghiép tirng dwoc thiét k& cho nén kinh t& ménh Iénh ké hoach tap trung.
Trong hé théng d6, moét doanh nghiép thwdng khong khac g| moét nha may don |1é. Doanh
nghiép trén danh nghia la doc lap nhung trén thuc té dwoc kiém soat chat ché béi cac vu cong
nghiép cap cao hon va Gy ban ké& hoach nha nwéc. Khi tiy bo hé théng ménh 1&nh va ké hoach
tap trung, Viét Nam cling nhw Trung Québc bét dau véi co ciu doanh nghiép hién hiru. Trong
trwong hop Trung Quéc, tham chi vai nam sau khi cai cach thi truong béat dau, nhw sb ligu
trong bang 17 cho thay, két qua 1a Trung Quédc c6 mdt co cau td chirc cong nghiép it tap trung
nhéat trén thé gioi. Do do, khong thé tranh khdi cé nhiéu thay déi trong co cau t6 chirc cong
nghiép dé lam cho co' ciu dé tré nén phu hop hon véi mét nén kinh té thi trwong. Trong truwdng
hop Trung Quéc, didu d6 dan dén sw ra doi hang trdm hay tham chi hang nghin tap doan kinh
doanh (jituan), mét sb hinh thanh dwéi sy 1anh dao cla chinh phu sb khac duoc b tri béi ban
than do chinh cac doanh nghiép. Khong hé bat hop ly khi cho rang Viét Nam cé thé hwéng loi
tlr mot s hinh thirc séap nhap hay tiép quan cong ty nao do, mién Ia cac vu sap nhap nay duoc
thwe hién vi muc dich rd rang la tao ra mét cong ty vilng manh hon vé mat thwong mai va
nhitng ngudi thwe hién viéc sap nhap la cac doanh nhan am hiéu nganh nghé, chir khéng phai
cac co quan diéu tiét cta chinh pha.

Ciling nén lwu y rang, & Trung Quéc, sy hinh thanh cac tap doan kinh doanh van gitr lai mot to
chtrc cong nghiép phan cip cao dd véi nhiéu canh tranh. Chi trong mét hay hai nganh, dang
chd y 1a dau va héa dau, méi cé ba hay bén doanh nghiép co thi phan chi phdi. Ngay ca trong
nhirng nganh co loi thé kinh t& I6n theo quy mé (thép, 6 t6) cling c6 sau doanh nghiép I&n (hay
nhiéu hon) canh tranh gay géat v&i nhau. DT nhién, diéu quan trong & day |a tinh trang nay 1a do
quy mé khdng 16 ctia nén kinh té Trung Québc. Tuy nhién, & Viét Nam, v&i sy ra doi clia cac tap
doan, sé& c6 mot sb lwong dang ké cac nganh céng nghiép ndng trong dé mét cong ty sé théng
[inh thj trdng. Sy canh tranh véi cac doanh nghiép ndi dia khac trong nhirng nganh nay sé
khong con nira. Con sy canh tranh ma cac tap doan nay sé ddi diu sé hoan toan xuat phat tir
hang nhap khau.



Bang 14. Ti lé tap trung cong nghiép

Nhat Han Malaysia

Ban Quéc * Philippines Dai Loan

Trung Quéc Hoa Ky

Nim 1988 1963 1972 1963 1974 1990 1983 1995 1976

Ty trong cdng nghiép
kiém soat bdi cac Top18-100 Top4 Top4 Top4d Top5 Top4 Top4d Top4d Top4
cong ty I&n nhat

S6 nganh 39 417 183 512 205 22 31 31 131

Ti Ié tap trung

80-100% 77 122 6 56 269 182 258 97 10,7
60-80% 5,1 91 137 78 179 409 419 161 122
40-60% 12,8 196 26,8 279 273 318 161 29 24,4
20-40% 17,9 393 349 254 219 45 161 355 352
0-20% 56,4 19,8 186 333 6,0 45 0o 97 17,5

Téng (phan tram) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Chu thich: Ti Ié tap trung Ia dwa vao gié tri céc chuyén hang ctia bén céng ty I6n nhét, tinh theo% trong téng gié tri
hang héa trong méi nganh déi véi Nhat Ban, Han Quéc, Hoa Ky, va Pai Loan Trung Quéc. Sé liéu cta Philippines
Ia ty trong sén luong trong tirng nganh. Sé liéu cta Trung Quéc duoc tac gid suy ra ttr sé liéu cong bé cia Van
phong quéc gia va la san luong cta nhitng céng ty cé gia tri tbng san luong hon 100 triéu nhén dan té, sé luong
nhiing céng ty nay thay déi theo nganh ttr 0 dén 293 céng ty. Sé céng ty trong céc nganh tap trung nhét (hon 60%
sén lwong trong nganh dé) ndm trong khoéng tir 18 dén 100 céng ty.

Nguén: Perkins, 2004, trang 314.

G day cé moét vai nhan xét vé vai tro cua cac tap doan nha nwdc va cac tbng cong ty trong tinh tinh bat
4n kinh t& vi mé nam 2007-08 hién nay ® Nhw d& néu trong phan thao luan trén day, nhirng kho khan
kinh té hién nay cta Viét Nam 1a do tinh trang khéng hiéu qua vé mat co cau trong nén kinh té. Cac tap
doan nha nwéc va cac téng cong ty tiép tuc nhan dwoc nhiéu tin dung trong nén kinh t& va chiém ty
trong chi phéi trong cac dy an dau tw cdng Ién, bat chap tinh trang phi hiéu qua cta ho. Béng thoi, khu
vie tw nhan, hién dang hoat dong tét hon nhiéu so véi khu vire nha nuéce trong viéc tao ra viéc lam va
xuét khau, lai dang 1am nguy do bi chén ép trong tinh hinh kinh t& hién tai. Day la sw mau thuan co ban
trong nén kinh té lwéng thé cia Viét Nam, ma co thé 1ap luan 1a nguyén nhan chinh cta cac van dé lam
phat, tham hut ngan sach va tham hut thwong mai hién nay.

Tinh hinh hién tai clia cac tap doan nha nuwéc Viét Nam xem ra con hiém nghéo hon clia cac chaebol
Han Quédc vao nam 1997. Cac chaebol Han Quéc sbng sét qua cudc khing hodng chau A da bi chi
trich mot cach chinh xac vao nam 1997-98 khi ti 1& no trén von s& hiru ctia ho tang lIén dén ba, bdn,
hay nam, va ho budc phai cat giam ti 1& nay xudng mét niva. O Viét Nam, sw ting trwdng rat nhanh cla
no — 42 lan vén sé& hiru trong trwdng hop Cienco 5 va 22 Ian vén chd sé& hiru trong trudng hop
Vinashin — cho théy tinh trang khéng thé huy déng vén tir lgi nhuan hay théng qua phat hanh trai phiéu.
Ngoai ra, dau tw cla cac doanh nghiép nha nwéc (cht yéu dwoc thwe hién bdi cac tap doan va téng
cong ty) gia tang dét ngot thém gan 60%, dan dén tham hut ngan sach tang vot trong ndm 2007. Van
dé nay nam & tam diém cla nhirng tryc trac hién nay, va la tré ngai nghiém trong cho ting truéng
t|ep tuc.

% Né&n kinh té Viét Nam gan day da tré nén qua nong. Lam phat nam 2007 tang vot 1&n 12,6% t mirc 6n dinh 6,7% vao nam
2006. Tham hut thwong mai ciing nhay vot tr dwdi 5% GDP nam 2006 lén gan 20% trong ndm 2007. Tinh hinh nay kéo dai va
tr& nén t6i t& hon vao nlra dau nam 2008 khi lam phat 1én t&i 25% va tham hut thwong mai hon 30% GDP gitra cac nam.
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Lam phat s& khong thé nao kiém soat dwoc néu ngudn vén ré van dwoc chi dinh rét vao cac tap doan
nha nuwéc. Khong co gidi phap tién t& nao cho van dé ngan sach nay. Cac diéu kién tin dung that chat
hon sé tiép tuc 14n at khu vuc tw nhan, vi nhivng doanh nghiép vira va nhd nay khong dwoc tiép can tin
dung ¢ trg cAp. Nhirtng doanh nghiép nay hoat dong hiéu qua vi ho phai tuan theo nguyén tac cda thi
trwdng. Clng theo co s& ly luan dgd, cach duy nhat d& bao dam céac tap doan nha nwdc va cac tong
cong ty khéng dau tw vao nhirng dw an kém cdi 1a budc ho phai tra 13i suat thi tredng cho ngudn vén cé
duoc va bo di cac hinh thire bao dam cta chinh phi trung wong ma nhivng cong ty nay tan huéng cho
dén nay.

Dé két luan, ching t6i tin rang sw hinh thanh cac tap doan theo phwong cach hién tai sé khong mang
lai cho Viét Nam mét khu vire cdng nghiép nang c6 stre canh tranh quoc té. Trong mot thoi gian, dong
nang cta khu vuc tv nhan va dau tw truc tiép nwdc ngoai cé thé gidp nganh cong nghiép Viét Nam
tang trwdng nhanh chéng, nhung dén IGc nao d6 trong mot twong lai khdng quéa xa, Viét Nam ciing sé
phai c6 mot khu vire cong nghiép nang nang dong va chién lwgc hién tai xem ra khong thé 1a phuwong
tién dé giup dat nwoc dat dwoc dén d6. D& dat muc tiéu nay (va ciing de tai lap sw on dinh kinh te)
chinh phu Viét Nam nén gidi quyét nhwng khiém khuyét mang tinh co cau cot I6i nay — cu thé la nén
kinh té “lwdng thé”. Viét Nam khong thé vira hodi nhap vao nén kinh té toan cau, lai viva tiép tuc thuc
hién nhirng chinh sach nhw thé cac bai hoc dau xét cia cac nén kinh té khac hay “luat trong truwdng”
khong thé ap dung & Viét Nam.

Giao duc®

Hé théng gido duc clia Viét Nam dang trong khiing hoang. Mac du ti 1& ghi danh tiéu hoc va trung hoc
co s& la rat tbt, vAn co nhirtng quan ngai nghiém trong vé van dé chét lwong. Ti I& thi trwot tot nghiép
trung hoc cao duwoc ghi nhan trong nhirng nam gan day cho thay nhiéu hoc sinh khong tiép thu dwoc
murc do kién thirc co ban can thiét va chinh pha Viét Nam dat ra cho céng dan ctia minh.

Ti 1é nguoi Viét Nam cé bang dai hoc 1a twong dbi thap, va sb ngudi tot nghiép méi ciing tdng kha
cham. Nam 2000, ti 1& ngwdi lao dong co trinh d6 dai hoc trong dan sb cla Viét Nam la khodng 2%, so
v&i 5% & Trung Québc va 8% & An Do. Ti lé ghi danh 2005 cla sinh vién dai hoc 1a 16% & Viét Nam so
véi 17% & Trung Quéc, 19% & Indonesia va 43% & Thai Lan. Trén hét van |a chat luong cla cac
trwong dai hoc va ctia nén gido duc Viét Nam van chwa dat chuan. Cac gido sw, gidng vién & cac
trwdng dai hoc tot nhat clia Viét Nam it co bai viét dang tai trén cac tap chi quoc té ¢ phan bién (peer-
review). Nam 2006, 2.830 giang vién cla dai hoc Chulalongkorn Thai Lan da dang tai 744 bai viét trén
cac tap chi khoa hoc quoc té. Trong cling thoi gian d6, 3.360 glang vién cua dai hoc quéc gia Viét Nam
& Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh chi dang dwoc 36 bai viét®®. Mot nira sé sinh vién tot nghiép dai
hoc trong thi trwdng viéc lam néng déng dwoc ghi nhan la khong kiém dwoc viéc lam lién quan den
chuyen nganh hoc ctia minh chi mét ndm sau khi tét nghlep Dang lo ngai hon, mét nghién ctru gan
day cla trweng Dai hoc Sw pham Thanh phd H6 Chi Minh nam 2007 cho thdy 50% sinh vién tét nghiép
khéng c6 kha nang hoan thanh cong viéc thudc linh virc la ho da dwgc dao tao, do d6 phai dao tao lai.

S6 lwgng sinh vién da tang rat manh ké tir 1990 nhung s6 gidng vién thi tang rat khiém tén, két qua la
hé thong dang ngay cang tré nén qua tai (hinh 17). Ti 1€ sinh vién/giang vién da tang manh t& 6:1 nam
1990 Ién gan 30:1 nam 2005.

3" Phan nay dwoc soan thao chii yéu theo bao cao “Chon lwa sw Thanh cong: Bai hoc clia cac nwéc Dong va Bong Nam Ava
twong lai ctia Viét Nam” do Chwong trinh Viét Nam tai Bai hoc Harvard va Chwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright thwe hién.

% Ngudn: Scientific Citation Index Expanded, Web of Science, Thomson Corporation

39 Xem http://www.hce.edu.vn/print.php?type=A&item_id=126
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Hinh 17. Gido duc: Hé théng ngay cang tré nén qua tai

O Unwersity Enrollments
W Tedchiers

Nguén: Nién giam Théng ké Viét Nam

Céc két qua han ché cua hé thong hién hru khong chi do thiéu tién. Thwc té, néu tinh theo% GDP, thi
Viét Nam chi tiéu cho giao duc nhiéu hon da sO cac nuwoc trong khu virc*. Van dé 1a cac ngudn lyc nay
duoc st dung nhw thé nao, va cu thé Ia co cdu quan tri cla cac td chirc gido duc & tat ca cac cap. He
thdng chi tiéu cho gido duc hién hanh thi khong minh bach vé mét tai chinh. Mét nha binh luan trong
nwéc gan day cé ghi chi, néu cac con sb chinh thtre lién quan dén chi tiéu cho lwong giao vién la dang
tin cay, thi mic lwong binh quan sé gan nhw gap dsi mirc thye t& hign nay*'. Sy thiéu hiéu qua cua hé
théng hién hanh 1a ly do tai sao viéc don thuan gia ting chi tiéu thong qua nhitng co' cdu té chirc hién
hiru 1a kho cai thién dwoc chat lwong hay sy tiép can gido duc*®. O bac giao duc dai hoc, cac treong
dai hoc can s tw chd nhiéu hon niva dé gidp chuyén mén hoéa va canh tranh trén co s& chat lwong, sw
phu hop va trién vong cé viéc 1am cia sinh vién tét nghiép. Hé théng nhan sw phai chuyén dich tt coi
trong tham nién sang trong dung nhan tai va danh gia dua theo két qua hoat déng va xem day nhw |a
tiéu chi hang dau dé thuc hién cong tac tuyén dung, ché do lwong bong va thang tién. Ngan sach cho
dai hoc can tan dung toan bo cac nguon ta| tro' tiém nang gém hoc phi, nghién ctvu theo hop déng, tai
tro clia tw nhan va tro cap cla chinh phu

Nganh khoa hoc va cdng nghé Viét Nam dang tut hadu so v&i cac nwéc khac trong khu vue va do dé tao
ra mét tré ngai Ion cho sw tang trwé’ng kinh t&. N&m 2002, nguoi Viét Nam trong nuwéc chi nop don
d&ng ky hai ban quyén phat minh VOi T6 chirc S& hiru Quéc té. Hinh 18 cung cap thém bang ching vé
mirc d6 thiéu hut cong nghé cia nén kinh té Viét Nam. Nhirng ghi nhan vé hoat dong cla cac vién
nghién clru clia Viét Nam cling nghéo nan nhw cuia cac trwdng dai hoc trong nwéc: nam 2006, cac nha
nghién ctru tai Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam (VAST) dang tai dwgc 41 bai viét trén céac tap

0 vigt Nam dwoc cho 1a da chi 1 i d6-la mot nam cho du hoc & hai ngoai, phan I&n 1a ngudn tién gia dinh. Day 1a mot chi bao
vé mic do khong hai Iong cla cong ching dbi voi hé thong dai hoc trong nwéc. Méc du viéc tham gia cac chuong trinh giao
dyc cao hoc & nwéc ngoai dwgc xem la mot cach dau tw tét, nhwng cac chuo’ng trinh bac dai hoc & nwédc ngoai rét tbn kém va
néu c6 duoc nhitng chwong trinh co chét lwgng tét hon & Viét Nam thi sé& gidm bét nhu ciu du hoc nwéc ngoai.

4 Xem “Nhirng cau héi lién quan dén bao céo tai chinh clia B6 Gido duc va Pao tao”,
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=230489&ChannellD=13

2 Gan day, chinh pha dang xem xét ké hoach phan bd mét ti dd-la cho Boan Thanh nién Céng San Hb Chi Minh cho céng tac
day nghé va tao viéc lam. M&c du sang kién nay xuét phat tr mong muén dang khen nggi, nhwng sy thanh cong cta noé kho
dwoc dam bado. Cong tac dao tao khdng phai 1a trong tam t6 chirc hang dau ctia Doan va ciing khong phai ndng lwc chinh; hon
niva rat c6 thé Doan khéng c6 dwoc sy hiéu biét sau sac v& nhu ciu cla cac doanh nghiép thué lao ddng va cla chinh ngudi
lao ddng trén thj trwdng.

3 Giao sw Hoang Tuy lap luan mot cach thuyét phuc rdng quan tri chiy khong phai ngudn lwc vat chéat, 1a nguyén nhan gbc ré
clla sy that bai trong nganh gido duc dai hoc va khoa hoc cla Viét Nam. Xem “Nam moi, chuyén cd”
http://www.tiasang.com.vn/print?id=1307. Mot vi du rd nét vé sy thiéu tw chi cla dai hoc Viét Nam la trwdng dai hoc khdng ¢
chirc néng cap hoc ham pho gido sw hay gido sw cho gidng vién. Trung Quéc d4 cép thdm quyén nay cho céc trwong dai hoc
hon 10 ndm trwée.

41



chi qudc té. So ra thi doi ngi gidng vién cla chi mét trwéng dai hoc ctia Trung Quéc la Pai hoc Phuc
Dan (Fudan) & Thwong Hai da co dén 2.286 bai nghién ciru dwoc dang tai trong cung ky**. Bat k& hoat
dong yéu kém ctia VAST cho dén nay, chinh pha Viét Nam da cong bd ké hoach dwa cac nha nghién
ctru cla VAST tré thanh hat nhan cho mét treong dai hoc khoa hoc va cdng nghé mai. Day la mét vi
du khac vé né luc ap dat mot gidi phap dinh huwéng nha nwéc cho van dé gido duc trong khi né tranh
nhirng yéu kém cbt I6i trong nén gido duc dai hoc cta Viét Nam. Mét chon lya tét hon sé la néi Idng
kiém soat déi v&i cac vién nghién clru va dai hoc, cho phép ho canh tranh thu hat sinh vién va vén tai
tro nghién cru dua trén chinh két qua hoat dong cta ho.

Dé cai thién chat lwong gido duc dai hoc va khoa hoc, cac t6 chirc cia Viét Nam phai cé kha nang dwa
ra nhi*ng hinh thirc khuyén khich hdp dan dé thu hat cac tai nang hang dau. Ngay nay, cac trudng dai
hoc hang dau cta Trung Québc dang canh tranh trén thj trwong thé gici dé thu hat tai nang khoa hoc;
mtrc lwong canh tranh quéc t& va sy hd tr nghién clru hdo phéng clia ho dang bat dau 16i kéo dwoc
cac nha khoa hoc Trung Quéc thueng tra & nwdc ngoai vé, nhu & Hoa Ky va cac noi khac. Ngwo’c lai,
Viét Nam van chwa ap dung nhirng bién phap khuyen khich hap dan duoc gi¢i khoa hoc va hoc gia tre,
dwoc dao tao 0 nwd'c ngoai, ngay tai san nha*. That vay, duéng nhw van cé sy dan do trong viéc
chép nhan sy can thiét phai twéng thwdng cac h|nh thire khuyén khich dac biét cho moét tap hop chon
loc cac nha khoa hoc ma nhirtng ngwoi khac khong cé dwoc. Thi trwong clia tai nang khoa hoc c6 tinh
quéc té, va cac nha khoa hoc tré, gidi nhat ngudi Viét Nam co rat nhiéu chon lwa nghé nghiép. Chéc
chan chi cé mét sé it sé sdn sang chap nhan nhirng diéu kién chuyén mén hién hiru & cac trwdng dai
hoc Viét Nam. S& khong cé nhiéu ngudi xem Iong yéu nwéc clia minh 1a dong co duy nhat*

Hinh 18. Ti trong céng nghé cao trong hang céng nghiép ché tao xuat khau*’

B0 o= = m o e oo
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1 -

Ind a “Wigtnam Iddonesia China Thailanc Hores, Singapore  Malaysia
Rep.

“ Nguon Scientific Citation Index Expanded, Web of Science, Thomson Corporation. Sy thiéu ky nang tiéng Anh duoc cho la
|&i giai thich cho ket qua té hai nay Néu cac nha nghién ctvu Viét Nam that sy khdng théng thao tiéng Anh thi day lai 1a bang
chirng sau hon vé sy that bai ciia nganh khoa hoc Viét Nam. Nghién ctru khoa hoc hién dai glong nhw mot t6 chirc toan cau,
va tiéng Anh chinh Ia thir ngdn ngi¥ thong dung cta td chirc nay. Cac nha khoa hoc khong thé két ndi vai nhirng xu thé toan
cAu trong cac linh vire chuyén nganh cia minh thi hdu nhw chéc chén khong thé tham gia vao hoat déng nghién ctu lién quan.

5 Xem Hoang Tuy, “Gigo duc va khoa hoc trudc thach thire hdi nhap”,
http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=3&sobao=880&sott=8.

48 Xem http://vietnamnet.vn/giaoduc/2007/01/649367/

47 Ngudn: World Development Indicators
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Kién nghi chinh sach

Chinh sach cong nghiép cta Viét Nam chi yéu hwéng vao thi triedng noi dia va vé ban chéat
c6 tinh chéat phong tha. Viét Nam can chuyén sang mét chinh sach huwéng ngoai tw tin hon,
trong do tat ca cac cong ty cong nghiép phai cé déng co bién minh tré nén cé sirc canh
tranh quéc té.

Ngudn lyc to 16n nhét cta Viét Nam 1a vén con ngudi va nhirng han ché dbi véi nguén vén
con nguoi hién nay la tr& ngai I&n nhat trén con dwdng tién 1én nac thang cao hon trong
chubi cung tng cong nghiép va cong nghé. Cac treong dai hoc cua Viét Nam hién khdng &
vao vj thé co thé dap ng dwoc nhu cau nay & mirc d6 can thiét, va ciing tén tai tinh trang
khong két ndi dwoc gitra hoat déng dao tao dang dién ra va nhirng gi thi trwéng lao dong
dang doi hai.

Hién dang xay ra tinh trang phan b sai ngudn lwc duéi hinh thirc qua chu trong vao céac
tap doan nha nwéc va nhivng co s& ha tang cé wu tién thap. Viét Nam can phai dau tw
nhiéu nguén lwc hon, ddng thoi hiéu qué hon, vao co s& ha tAng dwong sat va dudng bo
cé mirc do sir dung cao va vao viéc san xuat dién ngoai thiy dién.

D4 c6 nhivng tién bd trong viéc tao ra mdt méi trwerng thuan loi hon cho doanh nghiép dan
doanh ndi dia, dac biét 1a Luat doanh nghiép nam 2000 va 2005, nhwng van con mét chang
duwdng dai phai di. Thir hang thp ctia Viét Nam theo thudc do qubc té vé moéi trwdng kinh
doanh can dwoc cai thién nhiéu hon niva. Didu nay chi cé thé dat dwoc théng qua viéc xoa
bd mét loat nhitng can thiép bang quy dinh khéng can thiét va lam cho nhirng quy dinh con
lai tr& nén minh bach hon. Néu lam dwoc hai viéc nay thi ciing sé gidm dwoc co hoi
tham nhiing.

Khi méi trwong kinh doanh déi véi khu vwe dan doanh trong nwéc dwoc cai thién, moi
trwdng wu ai hon dbi véi dau tu trwe tiép nwédc ngoai hién nay ciing nén dwoc thay thé dan
dan bang mét méi trwdng céng bang hon déi véi ca hai khu vie. Cung véi nhivng yéu tb
khac, diéu nay sé tao diéu kién thuan lgi cho tac dong lan truyén tir khu vre dau tw truc tiép
nuwéc ngoai sang khu vuc dan doanh trong nwéc nhiéu hon so véi hién nay.

Viéc thanh 1ap cac tap doan kinh t& nha nwéc theo ching t6i dwdng nhw 1a mét chién lwoc
dé bao toan méi trwdng wu &i cho khu vuwc nha nwdc chir khdng phai l1a mot chién lvoc dé
tao ra cac cong ty Ion, c6 tinh canh tranh quéc té. Huwéng di hién tai dé tao ra cac tap doan
nay sé kéo cac mdi quan hé gitra cac chinh tri gia va doanh nghiép nha nwéc vén gan gui
tré nén mat thiét hon niva, tr 6 dan dén tham nhiing va anh huéng ctia doanh nghiép dbi
véi qua trinh ra quyét dinh cta chinh phi. Hwéng di nay thién vé duy tri chién luoc thay thé
nhap khau bdo ho cao, chir khdng phai la mét chién lwoc hwdng ngoai mét cach tuw tin.

Ban than qua trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc khong tao ra nhirng td chire kinh
doanh mé&i hay nén quan tri doanh nghiép tét hon. D& co tac dung, cb phan hoéa can phai
dua sy kiém soat doanh nghiép vao tay cac cd déng ngoai quéc doanh. Ngoai ra, qua trinh
¢b phan hoa hién tai cAn minh bach hon so vé&i hién nay.

D3 c6 tién bo that sy trong viéc dat hoat dong cho vay cla khu v ngan hang trén co s&
thwong mai nghiém ngét hon déi véi moi dbi twong vay. Tuy nhién, viéc dwa ngan hang
vao cac tap doan la mét budce Ui trén phuwong dién nay. Budc Ui nay sé lam cho viéc binh
6n kinh t& vi mé tré nén khé khan hon va tham chi con cé tiém néng tao ra nhitng hinh thai
truc trac tai chinh tirng dan t&i cudc khiing hoang tai chinh khu viec nam 1997-1998.

Phwong cach dé diéu chinh tinh trang mét can dbi theo vuing trong hoat déng céng nghiép
la ting cwdng co s& ha tAng vat chat va diéu tiét trén khip dat nwéc. Trén phwong dién
nay, dau tw co s& ha tAng nén di theo huwédng tiép can vung, nguoc lai véi cach thire ban
thuo’ng nhét thdi cho mét tinh nao d6. Chinh sach hién nay hwdng toi viéc xay dwng nhirng
cang bién sau va san bay khong can thiét, viéc bd tri mot khu phirc hop céng nghiép nang
quy mé I&n & mot ving xa thi trwéng (ca dau vao va dau ra) va thwong xuyén coé bao 16n 1a
vi du minh hoa cho céach tiép can nhat thdi khong dang cé cho hoat dong dau tw nay.

Cac quan chtrc chinh quyén dia phwong Viét Nam cé‘n xem vai tro cua minh nhw ngudi
thuc day phat trién cong nghiép chlr khéng chi don thuan la ngwoi diéu tiét giam sat va thu
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thué. Ngay nay, van dé phat trién dia phuwong khdng day du & nhiéu viing chi yéu lién quan
dén van dé quan tri va thai do hon la do thiéu déng co tai chinh.

C6 mot nhu cau dai han can phai thay thé cac quy trinh khéng chinh thirc hién nay dé cé
dwoc quyén sir dung dat béng nhirng luat Ié hop phap chinh thirc, don gian va minh bach
hon. Chung t6i khong tin rang sy can thiép nhiéu hon cla quan chire dia phuo’ng hay cla
mot co' quan diéu tiét nha nwéc sé gop phan lam cho viéc str dung dat hiéu qua hon hién
nay. Nguoc lai, sy can thiép sau hon cltia chinh quyén dia phuwong chi yéu sé tao thém
nhirng rao cdn méi dé khéi sy doanh nghiép, dac biét 1a cho khu vuc dan doanh.

Khi thiéu vang cac thé ché hd tro thi treong quan trong, nhiéu quyét dinh kinh doanh tir pha
san cho dén sap nhap va mua ban cong ty doi hoi phai co su can thlep thwong xuyén cua
bd may hanh phap ctia chinh quyén, mét qua trinh vira phi hiéu qua, vira la ‘nguon goc clia
tham nhiing. Do d6, muc tiéu dai han sé la cting cd hon nira cac thé ché hé tro thi trwong
quan trong, chdng han nhu mét hé théng phap luat doc lap vivng manh va moét hé thdng sé&
hlru dwoc xac lap ro rang.



Phu luc 1. Po lwéng mirc do tap trung céong nghiép cia Trung Qudc (1988)

Doanh nghiép céng nghiép Trung Quéc

Téng sc‘)m Doanh thu Ti 18 (%) Téng gia tri

doanh nghiép | hon 100 triéu j SLCN (%)
Toan nganh cong 420929 1558 0,37 29,55
nghiép
Khai thac than 9230 55 0,60 53,99
Dau Khi 30 17 56,67 99,87
Khai thac quang sat 1264 4 0,32 25,74
Kim loai mau 2233 6 0,27 16,01
Xay dwng 9971 0 0 0
Mudi 605 605 100 19,45
Khoang san khac 24 0 0 0
Gb va tre 2981 16 0,54 25,56
San xuét thwc pham 42755 43 0,10 5,10
Thire ubng 14406 17 0,12 6,81
Thubc 14 298 92 30,87 89,20
Nguyén liéu khd 3878 5 0,13 5,67
Dét 24017 236 0,98 21,86
San phém théu may 18017 4 0,02 2,75
Giay da cac loai 7929 1 0,01 0,37
San pham g6 11000 1 0,01 1,12
Db ndi that 10891 0 0 0
San pham gidy 10182 23 0,23 10,62
In 4n 10732 2 0,02 2,11
San pham giao duc 3897 1 0,03 1,76
Thii cong my nghé 10671 2 0,02 1,81
Cung trng dién cac loai 11293 101 0,89 52,53
San pham dau 690 38 5,51 95,26
San pham thirc udn
o g: 9 2235 5 0,22 25,52
Hoéa chét 17864 118 0,66 29,02
Duwoc 2802 27 0,96 16,58
Soi hda hoc 494 26 5,26 59,97
San phdm cao su 3740 34 0,91 29,72
Nhya 14065 7 0,05 2,76
Vat liéu xay dwng 55859 17 0,03 3,12
San pham kim loai sat 3015 134 4,44 79,15
San pham kim loa| 2158 68 3,15 59,03
San xuét kim loai 29841 7 0,02 2,38
May moc 43059 161 0,37 18,81
Thiét bi van tai 10368 79 0,76 43,20
Thiét bj dién 14118 102 0,72 30,57
I';r;let bi thdng tin lién 4159 %6 231 48,96
Thiét bi cdng cu 3460 4 0,12 6,18
Céac nganh khac 5544 1 0,02 1,51
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Phu luc 2. So sanh co’ cau cong nghiép quéc té

VigtNam | QU | Guse | HanQuée

. 1996 2004
Igr‘:’g pham va thire 20,95 9,64 7 5,67
fﬁgnzhﬁm :‘oha‘féng chat 9,13 5,67 4,48 2,71
Khai thac dau khi 6,5 2,61 2,08 0
Hoa chét va san pham 5,32 8,41 7,2 9,31
Dét 4,71 7,53 5,24 2,57
fﬁ;apham cao su va 47 3,33 3,28 443
San xuét da 4,58 1,77 1,41 0,49
San pham kim loai 3,75 3,1 2,86 4,69
May mac 3,72 2,83 2.1 1,45
Kim loai co ban 3,27 8,26 10,59 9,89
Db noi that 3,26 0,45 0,67 1,35
Thiét bi van tai 2,77 6,03 6,54 15,4
Thiét bj dién 2,76 4,88 5,41 4,47
San pham thuéc 14 2,57 1,92 1,17 0,33
Thiét bi vién théng 2,26 4,86 1,02 1,64
San pham gidy 2,11 1,94 1,79 1,73
San pham gb 1,87 0,82 0,9 0,52
Khai thac kim loai 1,56 1,53 1,37 0
May méc 1,54 4,27 4,62 8,48
Khai thac than 1,43 2,28 2,13 0,07
San phdm dau 1,25 3,53 4,09 7.1
Khai thac da cac loai 1,01
In 4n & xuét ban 0,93 1,53 0,78 1,49
Thiét bi khac 0,56 3,17 2,62
Thiét bi cong cu 0,2 0,84 1,08 1,02
Duwoc 1,83 1,51
pién & khi 5,59 4,6 6,9
Nwéc tinh khiét 0,39 0,37 0,27
Nganh khac 1,31 2 10,89 15,19

Ngudn: Nhing sé liéu nay duoc 1y tir s6 liéu gia tri san lvgng gop cta cac ngudn sau day: Téng cuc Théng ké,
Nién giam thong ké Viét Nam 2009, trang 328-329; Cuc Thong ké Quoc gia, Nién giam thong ké Han Quoc 2006,
trang 323-325; Cuc Thong ké Quoc gia, Nién giam thong ké Trung Qudc 2006, trang 510 va 1997, trang 424.
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Phu luc 3. Chi s6 canh tranh cép tinh

| chiphi |Tiépcanaat| C;iaﬁh;é"fhtgfi Chi phi |Uu i déi véi Tinh néing dong| Chinh sach | | cniss
Tinh, tl;nanh gia n!’nap (?al vaswon | . tiép céﬁ hién cac qhy khc’mg Dr\{NN (Moi va t|e|~1 phong | phat t_rlen [’(hu Pao Ego Th|e’t ch’e PCI_2096
pho tl]! dinh trong s théng tin dinh ctia Nha chlph trwong canh | cua Iz}nh dao |vuwc kmﬂh te tw | lao dong | phap ly (da co
trwrong dung dat nwo'e thirc tranh) tinh nhan trong so)
1 Binh Dwong 8,49 6,21 8,50 7,12 6,46 7,24 9,08 8,86 6,52 5,46 76,23
21pa Ning 9,17 4,70 7,68 5,83 6,18 6,47 6,38 9,62 9,60 6,38 75,39
3 Binh Binh 7,16 6,86 7,97 4,93 6,88 7,50 6,64 8,15 6,18 3,95 66,49
4 \Vinh Long 8,44 6,80 6,25 4,91 6,80 7,33 5,10 7,50 7,96 4,86 64,67
5Pdng Nai 7,02 6,27 6,18 4,95 6,99 6,31 6,00 7,76 8,45 3,79 64,64
6| ao Cai 7,78 5,93 7,80 4,33 6,78 8,40 6,59 7,01 6,46 3,52 64,11
7 Tp.HCM 7,07 5,07 6,97 5,12 6,02 6,35 6,18 7,63 7,35 3,81 63,39
8 Minh Phuc 7,31 6,30 6,27 3,25 6,13 6,36 7,74 6,31 6,98 4,03 61,27
9 |An Giang 7,64 6,37 6,64 4,57 7,00 6,43 7,59 7,06 4,55 3,38 60,45
10Can Tho 6,55 6,70 6,83 4,87 5,70 6,57 3,52 8,68 5,56 3,80 58,30
11Déng Thap 7,92 6,38 5,81 3,87 7,44 7,43 6,06 6,30 6,14 3,20 58,13
12van Bai 7,20 6,32 5,99 5,70 6,90 8,30 6,38 4,49 5,12 3,81 56,85
13Tra Vinh 6,85 6,35 5,79 3,81 6,86 6,46 6,31 6,14 5,85 3,63 56,83
14Quang Nam 7,76 5,55 4,44 4,32 5,27 6,96 6,61 5,26 5,70 6,31 56,42
15B4c Giang 8,18 6,01 5,81 4,78 6,32 6,66 4,89 5,31 6,41 4,00 55,99
16Huwng Yén 6,65 6,91 6,49 5,36 7,64 7,82 5,82 5,563 3,89 3,52 55,97
17BRVT 7,49 5,38 5,43 5,59 5,85 5,70 5,46 5,82 5,56 4,73 55,95
18Ninh Binh 7,87 5,92 5,11 5,87 6,29 6,17 5,64 4,78 6,60 3,63 55,82
1986¢ Tréng 7,82 7,98 5,78 4,00 6,30 7,20 7,31 4,50 4,16 4,06 55,34
20Khanh Hoa 8,23 5,30 6,02 5,37 6,51 6,36 5,11 6,12 5,08 3,27 55,33
21Phy Yén 8,83 7,03 6,09 2,64 5,35 6,58 5,09 6,49 5,44 3,73 54,93
22B4c Ninh 7,25 6,06 6,09 3,04 6,24 6,76 5,75 4,60 6,53 4,14 54,79
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23Nghs An 7,85 5,56 578 5,06 6,29 6,15 4,69 4,28 6,53 4,53 54,43
24phi Tho 8,32 6,50 5,35 4,73 6,61 6,96 4,59 5,70 5,56 3,70 54,42
25Quang Ninh | 6,81 6,31 4,77 4,74 6,47 6,46 6,03 5,25 4,74 4,30 53,25
26B4n Tre 7,65 6,20 4,90 373 8,35 5,99 6,38 4,42 5,47 3,54 53,11
27Gia Lai 7,08 6,16 6,03 3,26 7,32 6,36 4,91 5,77 5,06 3,68 53,06
28 Thai Nguyen | 7.02 5,66 6,08 3,66 6,18 6,66 3,53 5,25 6,64 4,05 52,71
29Hai Duong | 6.19 6,15 5,81 4,23 5,70 7,28 5,84 5,09 4,52 3,91 52,70
30Binh Thuan | 639 5,92 6,71 4,22 7,27 7,06 4,47 4,58 5,64 3,02 52,66
31Hau Giang 7,67 6,01 5,12 3,97 7.74 6,08 6,79 3,98 4,67 4,06 52,61
32| am Bdng 7,20 6,97 5,54 4,83 6,56 6,37 3,82 6,39 4,19 3,93 52,25
33Tién Giang | 585 6,43 4,48 4,59 7,25 6,65 5,31 576 5,05 3,60 52,18
34Quang Tri 8,83 5,67 4,93 4,79 6,52 6,85 4,26 4,12 6,78 3,32 52,18
35D5c Lak 6,48 5,95 4,99 4,83 6,03 6,74 5,87 5,27 4,19 3,74 51,65
36Kian Giang | 7.87 7,72 4,86 4,42 6,63 6,01 5,60 4,88 3,89 3,89 51,27
37Thai Binh 6,89 5,46 5,27 6,13 6,62 717 4,81 3,73 5,13 2,92 50,54
38T T-Hub 7,52 4,99 543 4,40 5,98 6,23 4,63 4,68 5,79 2,98 50,53
39 ong An 7,88 7,07 3,62 3,88 5,68 7,02 5,59 5,63 4,85 3,16 50,40
40113 Noi 573 4,19 5,60 5,25 5,21 4,70 4,23 6,12 5,24 3,39 50,34
41Hoa Binh 6,62 6,57 513 5,02 7,39 7,30 4,61 3,51 5,16 3,62 50,17
42Hai Phong 7,38 4,48 6,07 4,41 5,54 5,85 3,76 4,98 5,83 2,98 49,98
43| ang Son 6,87 4,39 5,65 517 6,21 6,50 3,30 5,20 5,07 3,65 49,64
44Nam Pinh 7,40 5,71 3,63 4,84 6,65 7,54 5,16 4,75 4,48 3,37 48,89
45B4c Kan 7,21 4,34 3,18 4,60 6,47 7,04 4,02 3,28 6,21 6,55 48,73
4613 Giang 7,39 6,19 5,03 3,44 6,01 6,44 4,92 4,87 4,52 3,04 48,49
A7ITay Ninh 8,49 6,26 4,56 3,70 6,12 6,06 4,11 4,42 4,30 5,09 48,35
48Quang Binh | 8.02 6,07 5,46 4,05 7,22 6,17 3,55 3,84 4,92 3,46 47,90
494 Nam 6,58 5,58 6,48 3,90 6,51 6,29 4,79 4,39 2,87 3,09 47,27
50 8,59 513 4,04 4,09 6,47 7,02 4,57 5,30 3,43 3,50 47,21

Tuyén Quang
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51Cao Béing 7,65 4,83 4,62 4,70 6,30 7,44 4,38 3,07 5,10 3,07 46,63
52Binh Phuce | 4.96 6,82 4,36 5,28 6,12 6,37 4,72 4,36 4,13 2,52 46,29
53Ninh Thuan | 7,50 6,66 5,39 3,48 6,08 5,52 2,60 3,84 5,50 3,47 45,82
54 Thanh Héa | 7,83 5,95 4,63 4,73 5,24 6,79 3,11 4,61 3,73 3,53 45,30
5550n La 7,78 5,94 3,95 3,50 5,82 7,40 4,37 4,65 3,44 3,63 45,22
56Quang Ngai | 6.73 5,99 5,24 4,42 5,44 5,79 2,36 4,57 4,94 2,13 44,20
57/ca Mau 5,99 5,74 5,07 4,33 6,97 573 4,10 3,47 3,65 3,00 43,99
58Bac Lisu 5,67 6,91 2,53 4,24 6,34 5,60 4,17 4,32 4,30 3,41 42,89
592 Tinh 7,36 5,93 2,86 4,93 5,05 6,22 3,09 3,99 5,10 2,59 42,35
60pian Bisn 8,82 572 4,38 4,19 6,45 5,60 3,24 3,42 3,50 2,99 42,28
61kon Tum 8,73 4,95 4,28 3,22 5,17 6,09 3,43 3,33 3,60 3,74 41,38
62Ha Tay 6,12 4,92 5,56 4,28 5,07 6,70 2,53 3,60 2,92 3,13 40,73
63p4k Nong 5,56 4,82 2,15 3,81 6,66 5,07 4,15 2,40 4,11 4,83 38,91
641 ai Chau 7,99 3,84 2,46 3,06 5,20 7,10 4,32 2,96 1,99 4,05 36,76
THAP NHAT| 4,96 3,84 2,15 2,64 5,05 4,70 2,36 2,40 1,99 2,13 36,76
CAONHAT | 9,17 7,98 8,50 7,12 8,35 8,40 9,08 9,62 9,60 6,55 76,23
TRUNG BINH 7,36 5,92 5,34 4,47 6,36 6,59 5,00 5,19 5,20 3,77 52,45

Nguén: VNCI va VNCI
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Phu luc 4. Thi phan cua cac Téng céng ty nha nwéc nam 1999 va 2003

Nganh cong nghiép

Thi phan (1999, %)

Thi phan (2003, %)

bién 94% 92%

Than 97% 98%

Gidy 50% 70%
Thubc la 63% Khéng c6 sb liéu
Xi mang 59% 55%

Thép 64% 52%

Phan bén hoéa hoc Khéng c6 sb lieu 90%

Cao su Khoéng cé sb liéu 69%

San pham dau Ira Khéng cé sb liéu 100%

Hoéa chét co ban Khoéng cé sb liéu 99%

Xang Khong c6 sb liéu 50%

Van tai dwong sat Khéng c6 sb liéu 100%

Van tai hang khéng Khoéng cé sb liéu 90%

Tin dung ngan hang thuwong mai 70% Khong co sb lieu
Xuét khau 30% 25,1%

Ngudn: Nguyén Vian Pang et al. (2005). “Téng céng ty nha nuéc trong xu huéng hdi nhép kinh té quéc té.”
NXB Giao théng Véan tai, trang 63.
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Phu luc 5. Thwe trang cac téng céng ty 91 nam 2002 va 2003

Hang muc Pon vi 2002 2003
S6 doanh nghiép thudc sw quan ly cia TCT 600 586
- Doanh nghiép san xuét va thwong mai Doanh nghiép 557 544
- Doanh nghiép co6 lgi nhuan 475 516
Nguén vén Triéu déng 187.080.612 201.922.707
- Vén nha nwéc 61.642.301 62.149.913
- Vén tich Ity 30.742.758 38.240.199
- No 88.134.484 101.576.849
- Nguén khac 6.561.069 6.465.926
Lao ddng Nguwoi 679.725 694.604
Trong d6, sb lao dong khong lam viéc 7.983 9.581
Két qua kinh doanh Triéu dong
- Doanh thu 210.694.930 202.652.006
- Loi nhuan truéc thué (EBT) 16.785.983 14.528.197
- L6 386.811 259.205
- EBT tinh theo ti I& vdn nha nwéc 17,75% 14,21%
Gia tri xuat nhap khau Triéu USD 6.167 4.701
- Gia tri xuat khau 5117 4.143
- Gia tri nhap khau 1.049 558
Pong gép cho ngan sach nha nwéc Triéu ddng 44.156.001 36.916.510
Khoan phai tra Triéu déng 125.813.892 126.867.610
- Tra cho ngan sach nha nwéc 6.557.741 1.728.322
- Tra cho ngan hang 84.225.061 90.374.472
Khoan phai thu Triéu dong 37.260.138 34.102.429
Trong d6 no x4u 14 1.067.880 596.510

Nguén: Ban chi dao Phét trién va Béi méi Doanh nghiép
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Phu luc 6. Két qua kinh doanh ctia cac tong céng ty 91 nam 2003

S6 doanh P . __|Doanh thu| Leinhuan L )
PO . Tong von |Lao ddong i . z | ngan sach
Tén cong ty nghiép trwc| ,, .. .3 1. (triéu trwée thue A .
~ (triéu dong) | (ngwei) N A oA nha nwéc
thudc dong) | (tritudong) |, .. .2
(triéu dong)
1. DAu khi Viét Nam 18 33321264 | 15177 |57.379.800| 1.850.064 | 25.050.760
2. Buu chinh Vien thong 94 26.772.274 | 96.320 [22.990.768| 7.525.051 | 6.215.000
Viét Nam
3. Tong cdng ty thuoc a 15 2.328.085 | 11.302 |10.300.000| 177.000 | 2.433.744
Viét Nam
4. Dién Iy Vist Nam 53 64.986.081 | 76.000 [19.912.000| 1.800.000 | 2.020.000
5. Cong nghigp xi mang 15 14.333.000 | 16.650 | 8.980.097 | 664.661 824526
Viét Nam
6. Téng cong ty thép Vit Nam 12 5709286 | 17.591 | 9125084 | 162.367 | 487.057
7. Téng cong ty than Viét Nam 43 5.760.057 | 86.615 | 8.700.000 | 350.000 | 400.122
8. Tong cong ty cao su 36 6.793.329 | 80100 |2970.196 | 916427 | 370.750
Viét Nam _
9. Hang khong quoc gia 20 5306511 | 15.054 |11.484.642| 382759 | 332.871
Viét Nam
10. Tong cong ty hoa chat 39 3.877.689 | 34200 |8.399.203 | 228976 | 305415
Viét Nam
11. Puoing sét Viét Nam 48 3.180.302 | 44.288 | 4.308.735 | 69.126 278.664
12. Tong cdng ty hang hai 18 5375565 | 30.500 | 3.831.000 | 144.000 | 260.000
Viét Nam
13. Tap doan dét may Viét Nam| 40 8.680.000 | 100.890 |11.613.907| 83.425 132.724
14. Tap doan kinh t& Vinashin 32 2281573 | 14474 | 3179500 | 34.817 86.571
15. Téng cong ty gidy Viet Nam| 13 4621525 | 12.800 | 2.087.000 | (23.801) 71.438
16. Vinafood Il 19 5292950 | 10573 | 9.926.000 | 83.275 61.482
17. Vinafood | 15 939216 | 5070 |4.964.074| 56.249 45587
18. Vinacafe 56 2.364.000 | 27.000 | 2.500.000 42.000
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Phu luc 7. Quy md va vén tich lily ctia cac téng céng ty 91 nam 2003

Tén cong ty Nguén vén (triéu déng)
(téTn 69”5’3;’22”) V;’[‘nga Véntichldy | No | Ngudn khac

1. Buu chinh Vién théng Viét nam 26.772.274 | 6.818.225 | 14.701.231 | 5.252.818 -
2. Dau khi Viét Nam 33.321.264 | 11.856.683 | 6.630.000 |11.251.182| 3.583.399
3. Dién Iwc Viét Nam 64.986.081 | 26.486.081 3.500.000 |35.000.000 -
4. Hang khong quéc gia Viét Nam 5.306.511 321.112 3.435.908 | 1.507.986 41.505
5. COng nghiép xi mang Viét Nam 14.333.000 | 2.333.000 2.200.000 | 7.500.000 | 2.300.000
6. Tdng cong ty cao su Viét Nam 6.793.329 2.531.672 2.071.408 | 2.065.922 124.327
7. Téng cong ty hang hai Viét Nam 5.375.565 1.025.565 1.650.000 | 2.700.000 -
8. Tap doan dét may Viét Nam 8.680.000 1.499.965 880.035 6.300.000 -
9. Téng cong ty hoa chéat Vit Nam 3.877.689 | 1.179.000 695.689 | 2.003.000 -
10. Vinafood | 939.216 365.729 573.487 - -
11. Téng cong ty thubc I4 Viét Nam 2.328.085 665.657 502.476 1.113.935 46.017
12. Tdng cong ty than Viét Nam 5.760.057 1.267.010 448.203 4.037.744 7.100
13. Vinafood Il 5.292.950 673.197 337.275 4.282.478 -
14. Tdng cong ty thép Viét Nam 5.709.286 1.320.176 273.204 2.626.076 -
15. Téng cong ty gidy Viét Nam 4621525 | 962.061 159.464 | 3.500.000 .
16. DPwong sat Viét Nam 3.180.302 1.486.895 103.934 1.246.463 343.010
17. Tap doan kinh té Vinashin 2.281.573 793.885 77.885 1.389.235 20.568
18. Vinacafe 2.364.000 564.000 - 1.800.000 -
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