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L& ndi dau

Sw chuyén ddi ciia Viét Nam trong hai thap nién vira qua tir mot nén kinh t& kém phat trién, chuyén tiép
sang mot qudc gia c6 thu nhap trung binh da di&n ra ddng thoi véi qua trinh d6 thi héa nhanh chéng.
S6 liéu théng ké dan sé méi nhat nam 2009 cho thay dan sb db thi ctia Viét Nam da vuot hon 25 triéu
ngwdi, chiém 29,6% tdng dan sé, tang 40,4% so v&i két qua diéu tra dan sb trudc dé vao nam 1999.
Quaé trinh d6 thj hoa da dat ra nhiéu thach thirc quan trong trong nhiéu linh vuc dbi véi cac nha hoach
dinh chinh séach, tir viéc thic day nén kinh t& dia phwong dén phat trién co s& ha tAng do thi va cung
cép cac dich vu xa hdi cho ngudi dan, cd ngudi nhap cw 1an c6 hd khau. Khéng noi ndo ma nhirng
thach thirc nay lai tré nén blrc bach nhw & Thanh phé H& Chi Minh (TPHCM), thanh phé 16n nhét va la
trung tdm thwong mai clia ca nwoéc.

Tai liéu ddi thoai chinh sach nay tap trung vao hai thach thirc chinh ma TPHCM hién déi mat khi quan
ly s chuy&n déi nhanh chéng béi canh va co ciu dan cw dd thi: d6 1a tinh trang tdc nghén giao théng
va sy phat trién nhirng vung d6 thi méi. Tai liéu nay xem xét nhirng bién phap can thiép vao céac linh
viee nhw quan ly giao théng, cai thién va mé rong dich vu va mang lwéi van tai cong cong, phat trién co
s& ha tang giao thong va qui hoach db thi, cac bién phap nay co6 thé gitp chinh quyén thanh phd nhuw
thé nao trong viéc giai quyet thanh céng nhirng thach thirc nay trong nhleu thap nién sap t&i. Tai liéu
ciing danh gia ham y clia nhivrng can thiép trén déi véi cac chinh sach vé dau tw cong, quan Iy tai chinh
cong va phan cép & Viét Nam.

Mac du trong tAm cua tai liéu nay la néi vé trudng hop cu thé cia TPHCM, nhirtng phat hién dwoc bao
cdo & day ciing cé thé ap dung duwoc cho nhivng ving dé thi dang mé rong khac & Viét Nam. Ré nhét
la Ha Noi va nhitng vung lan can, la vang d6 thi cé mirc d6 tap trung Ién thi hai & Viét Nam sau
TPHCM, nhuwng ciing c6 thé 1a nhirng thanh phd khac nhw Hai Phong, Can Tho hay DPa Néng, nhirng
noi ma béi canh dé thi cling dang trai qua sw chuyén déi quan trong.

Mé&c du nhitng y twdng thé hién trén tai liéu nay khoéng dai dién cho quan diém chinh thirc cia UNDP,
ching t6i hy vong rang nhirng khuyén nghi dwoc néu & day sé khoi nguén cho s thao luan va trao ddi
gitra cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach & Viét Nam v&i cac noi khac vé cha dé& quan trong
déi voi s phat trién ca Viét Nam.

Nhan co héi nay t6i xin cdm on nhém nghién ctru tir Tredng Quan ly Nha nwéc John F. Kennedy cua
Dai hoc Harvard vi nhitng phan tich sau séc va cac khuyén nghi chinh sach mang tinh xay dung cla
ho. Téi cling xin cdm on sy hd tro rong rai tr Co' quan Phat trién Quéc té cia Anh Quéc (DfID) va Co
quan Hop tac va Phat trién Quéc té cia Tay Ban Nha (AECID) da danh cho hoat déng tw van chinh
sach clia UNDP tai Viét Nam. Tai liéu nghién clru nay da khong thé thwc hién néu khong coé sw hé tro
tr cac co quan trén.

S(,etsuko, Yamazaki
Giam doc Quoc gia ctia UNDP



Tém tat

TPHCM la thanh phé I&n nhat & Viét Nam va la trung tam kinh té cla c& nudc. Dan sb chinh thirc nam
2007 cta thanh phd 1a 6,6 triéu nguoi, tang 3,1% hang ndm ké tlr 2002. Tuy nhién, toan bd dan sb bao
gdém lao dong nhap cw cé thé 1én dén 8,7 triéu nguoi. Cac woc tinh doc lap dwa vao sb liéu coéng an
viéc lam & doanh nghiép, dang ky xe may va giay phép xay dwng cung cho thay mot sy gia tang tuyét
déi tlr 400 dén 500 nghin nguo' & thanh phé trong mot nam. Do co s& ha tang, vwot qua mét murc thi
thiéu nao dd, phai lién quan dén tang trwéng dan sé, nén lwong dau tw & dé thi I&n hién nay 1a thap
hon murc can thiét. Hau qua la thanh phé dang ddi mét véi hai thach thire quan trong va cé lién quan
v&i nhau, d6 la tinh trang tdc nghén giao théng va sw phat trién cac khu d6 thi méi. Nhirng thach thirc
nay da thuc giuc chinh quyén thanh phé phat trién mét hé théng giao théong van tai hién dai, bao gdm
duwdng cao toc va dudng sat metro (MRT), va qui hoach st dung dat va phat trién dé thi dé thich (ng
véi dan sb dang tang va doi sdng ¢ng véi thu nhap cao hon ma cw dan thanh phd ngay cang cé kha
nang dat duoc.

Trudc thuc té xe may la phwong tién st dung mat dwdng kha hiéu qua, néu khéng ndi la twong dwong
véi xe buyt, nén wu tién I&n trong chinh sach giao théng la khéng khuyén khich hay tri hodn sy chuyén
dich sang dung 6 t6 con. Viéc st dung xe buyt c6 thé va nén gia tdng, nhwng trién vong giai thoat ap
lwc nh& vao phwong tién nay cé 18 khéng nhiéu, nhét 1a khi cw’ dan TPHCM d3 tré nén quen thudc véi
sy tién loi clla xe may. Tuy nhién, ciing nén kham pha kha nang st dung lan dwdng wu tién cho xe
buyt va hé théng xe buyt téc hanh. Cho du ¢6 &p dung tat ca nhitng bién phap nay thi chinh quyén van
phai dau tw thém nang lwc van tai dé thich (rng v&i sy tang trwdng nhanh cta thanh phé. Ca hé théng
MRT va dwéng cao tbc déu tdn kém nén khoéng chéc c6 kha nang sé dwoc hoan chinh toan bd. Do dé,
diéu quan trong la nhitng dy an dang gia nhat phai dwoc xay dwng trwéc, véi nguyén tac wu tién nén
dwa vao phan tich chi phi va lgi ich khach quan chr khéng phai dwa vao co héi tai tro.

Dé thich &ng véi dan sb dang tang, sw phat trién clia cac khu dé thi méi qui mé 16n 1a khéng tranh
khéi. Chinh quyén thanh phd can dam bao réng nhirng dy an phat trién dé thi maéi phai dwoc dat trén
vung dat phu hop cho cong trinh, tranh nhitng ving déat triing thap. Khu trung tam di tich clia Quan 1
va 3 phai dwoc bao tén dé thanh phd van mai 1a Hon ngoc Vién déng. Dé dat dwoc nhitng muc tiéu
nay, viéc phat trién cac trung tdm vé tinh nhdm ganh bét cac chire nang ctia quan kinh doanh trung tam
va gidm ap luc 1én cac khu di tich 1an can 1a mét phwong an phu hop. Thé nhwng, cac phwong an phat
trién nay khong kha thi vé mét tai chinh do chi phi dat vé cung Ién. Khi chi phi dat dai 1én dén hang
chuc nghin d6-la cho mét 16 dat nhd cé cha quyén, thi viéc s& hiru nha dd thi hoan toan nam ngoai kha
nang cla tat ca nguoi dan, trlr mot thiéu sb rat it. Do d6, chinh quyén can tim cach dé giam bét gia dat
théng qua sw chuyén d6i mot cach minh bach hon nira dat néng nghiép thanh dat dé thi véi chi phi
giao dich thap, va can ban hanh mot hé thdng thué bat dong san cta dia phwong.

Cuébi cuing, TPHCM can duwoc phép gil lai phan I&n sb thu thué cta minh dé tai tro' cho cac dw an giao
théng va phat trién dé thi maéi. Can cé co ché méi dé phan chia sb thu thué gitra cac tinh giau va nghéo
dé thuc hién diéu nay. Tuy nhién, néu chi don gidn cho phép cac tinh giau hon gitr lai phan 16n s6 thué
thu dwoc thi s& khong hiéu qua néu khong cé nhivng cai thién vé hoat ddng qui hoach va trién khai
thwe hién dw an.

Cac quan diém thé hién trong tai liéu nay la cua riéng cac tac gia, khéng phan anh quan djém cua Lién
Hop Quéc, Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, hodac Chuwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright va
Trwdng Harvard Kennedy.
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Gidi thiéu

Viét Nam dang déi méat véi nhivng thach thirc quan trong trong viéc quan ly sw bung né tang trwdng
clia cac khu dé thi, véi dién bién khéng dau manh bang & TPHCM, thanh phé Ién nhat va Ia trung tam
thwong mai ctia cd nwéc. Cac thanh phd co vai trod then chét trong sw thanh céng vé kinh té cua Viét
Nam, vi day 1a nhirng vung trong diém chiém ti trong 1&n trong sw ting trwdng va hoat dong kinh té cua
ca nwédc. Nhung sy ting trwdng cia TPHCM da day gia bat dong san 1&én cao, khién cho mat bang
thwong mai va sinh hoat ngay cang vuwot khdi tdm véi clia doanh nghiép va cac gia dinh. Ap lwc phat
trién dang de doa khu vuc trung tm thanh phé véi dc trung kién truc thei Phap thudc va nhivng ving
dat thap & phia Dong va Dong Nam thanh phd. Tac nghén giao thong ngay cang gia tdng nghiém trong
v6i sb lwong xe may dang ky mdi mdi ngay 1a 1.300 chiéc va & t6 1a 150 chiéc. Thanh phé tirng dwoc
nguwoi Phap ménh danh 1a “Hon ngoc Vién déng” gid day dwoc nhiéu ngwoi goi 1a “Tha phi xe may cla
thé gioi”.

Theo sé liéu thdng ké chinh thirc, dan s6 TPHCM téng binh quan 3,5 phan trdm mo6t ndm trong thap
nién vira qua, dat 6,6 triéu ngwdi ndm 2007. Tuy nhién, thdng ké chinh thirc da tinh qua thap sw ting
trwdng cla thanh phd, vi co6 dén 2 triéu ngudi nhap cw dwoc cho la da dén thanh phd nhung chua
dang ky tam tri. Céac tinh néng thén khéng c6 déng co bao céo chinh xac s dan di cw vi chinh quyén
trung wong tai phan phdi nguén thu thué t& cac tinh giau sang tinh nghéo dwa vao céng thirc cé xét
dén dan sb cla tinh. Ngay ca nhirng dia phwong giau c6 nhw TPHCM ciing khéng mudn bao céo day
da sb dan nhap cw vi nhitng dich vu tdng thém ma thanh phéd phai cung cap cho ho cé thé tén kém hon
nhiéu sé thu thué b sung ma thanh phb dwoc phép gilr lai. Hau qua 1a dau tw co s& ha tang, bi bé hep
b&i khodng chuyén giao 70% sb thu thué cho chinh quyén trung wong, da hoan toan khéng du dé ngan
chan sw tac nghén giao thong nghiém trong, dan dén tang trwdng cham di. Cho du tinh binh dang va
sy thwong lwong chinh tri ludn 1a yéu t& quyét dinh mirc tror cAp tir viing giau sang ving ngheéo, thé
nhwng céc khodn chuyen giao nay (hay vay muwon cho cac vung nghéo) khéng nén quéa cao dan dén
bép nghet tdng trwdng & nhirng viing ndng dong nhét.

Thang 3/2008, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh théng qua qui hoach diéu chinh thiét ké téng
thé dinh hwéng phét trién thanh phd cho dén nam 2025. Qui hoach téng thé phan vung khuyén khich
tang trwong va bao ham mét danh sach cac dy an giao thong va co sé ha tang khéac, ciing nhw chinh
sach dwoc thiét ké dé hé tro' cho nhirng dién bién phat trién mong muédn. Tuy nhién, xem ra khéng phai
tat ca cac thanh phan trong qui hoach déu nhat quan véi muc tiéu ciia né, va danh sach cac dy an co
s& ha tang cling rat tham vong — do 1a bon dwdng cao toc trén khong va sau tuyén metro (MRT) nhung
c6 kha nang sé khong the thi cong theo tién d6. Hon nlra, it co ly do dé tin r&ng ban qui hoach hién nay
s& khong chiu chung sé phan véi qui hoach truéc dé vén khong bao gio dugc trién khai, mot phan vi
cac co quan chiju trach nhiém thiéu nang lwc kj thuat va sw hé tro chinh tri.

TPHCM phai dwa ra mdt sb chon Iwa kho khan la nén theo dudi chinh sach va dy an nao. Thanh phd
sé khong bao gi®’ co thé mé rong dwong cao tdc hay ndng lwc MRT da nhanh dé bat kip véi sw bung
nb téc dd s& hivu va st dung 6 t& xem chirng sé sém xay ra. Vi thé, cac Ianh dao thanh phé phai suy
nght rat c&n than ca vé cach thirc phan bd néng lwc duwdng bo gitra 6 t6, xe may va xe buyt, va lam thé
nao dé cac dwdng cao tbc va tuyén MRT sé tré thanh phwong tién hiéu qua nhéat trong viéc giam thiéu
tdc nghén. Dong thoi, thanh phd cling can tim cach dé thich &ng vé&i ap lwe phai mé réng khu trung
tam va phat trién cac khu dé thi méi ma khong danh méat muc tiéu bao tén khu trung tam lich s cta
thanh phd va ngan chan ngap ung. Cudi cung, thanh phd phai tdng cuwéng nang luc clia cac co quan
nha nwéc trong quan ly qui hoach va chinh sach.



Tam quan trong cla cac thanh phd

TPHCM va céac thanh phé khac cta Viét Nam dang phat trién chinh vi nhivng co' hdi kinh té mang lai
cho cw dan va ngudi nhap cw. Cac thanh phé tdn tai vi doanh nghiép va ngudi lao dong sé hoat dong
¢6 nang suat hon khi & gan nhau. Cac nha kinh té goi day Ia loi thé thu dwoc tir sw qui tu v& cling mot
dia diém, va nhitng loi thé nay xuét hién theo nhiéu cach (Duranton va Puga, 2004). Khi cac doanh
nghiép trong cung nganh & gan nhau, ho c6 thé hé tro' tét hon nhitng dau vao san xuét chuyén dung,
cung cap dich vu hodc tim kiém khach hang dé& dang hon, va khi cac doanh nghiép tir nhiéu nganh
khac nhau héi tu thi ho cé thé hwéng loi tir sy lan tda kién thirc va tr mét tap hop lao déng da dang
hon. Nang suét lao dong db thj va vdn cang cao thi thu nhap cang cao, va khéng cé gi ngac nhién khi
mot nwdc phat trién thi dat nwéc do cling dé thi héa nhiéu hon.

Viét Nam khong la ngoai 1&; trong khi sén lwong va ndng suét néng nghiép tdng manh trong hai thap
nién tlr khi D&i M&i, san lwong dé thi con tang nhanh hon. Nén kinh té Viét Nam da tang truéng véi tbc
dd binh quan hang ndm gan 7% trong mwdi nam qua, nhung nén kinh t& TPHCM lai dat tbc do tang
trwdng hang nam 1&n dén 11%, hay nhanh hon 50% (xem bang 1). Sw qui tu hoat déng san xuat & Viét
Nam dwoc minh hoa ré nét qua vén dau tu truc tiép nwdc ngoai duwoc thue hién (FDI). Khu vwc & trong
va xung quanh thanh phé chiém hon 55% téng FDI, trong khi khu virc Ha Noi — Hai Phong va vung lan
can chiém 25%. Nhuw vay, hon 80% FDI thuc hién trong thang 7/2007 la & bén trong hodc quanh cac
thanh phé I&n." Hién nhién, FDI chi 1a mot phan cla tit ca hoat dong. Néu tinh s6 cong an viéc lam clia
tat ca loai hinh doanh nghiép ndm 2005, thi nhém dd thi phia Nam c6 dén 40% lao déng ca nuéc va
nhém dd thj phia Béc c6 21%, nhw vay tinh téng cong thi hon 60% viéc 1am doanh nghiép & nam &
bén trong va xung quanh cac thanh phd 16n. Tuwong tw, ta co thé thdy dwoc nhivng ti 1& nay dbi véi
hang xuét khau von va tién thué.? Nam 2006, dan so chinh thirc clia hai khu vwe nay la 23 triéu nguoi
hay 27% dan sé ca nudc, chia déu cho ca hai mién Nam va Béc.

Su qui tu hoat ddng kinh té phan anh rd nét qua sw chuyén dich con ngudi. Dan sé dd thi ctia Viét Nam
dang téng véi ti 1& chinh thirc 3,6% mot nam (1999-2005) nhung c6 1€ gan hon véi con s6 5% néu tinh
lubn ca dan nhap cw khong chinh thire va sy mo rong do thi sang cac ving “néng thon” g|ap ranh cac
thanh phé.® T7 Ié ngudi dan nén duo’c tinh nhw dan do thi chéc chan phai hon 30% va co thé gan 35%,
trong khi con s6 chinh thirc 13 27%.* Khi tdng dan sé ca nwéc tang chi hon 1 triéu nguoi mot nam, thi
tang trwdng dan sb do thi ‘va can dé thi hién nay dang hap thu toan bd sw tang trwdng dan sé va mot sé
dan di cv tlr ndng thon m&i nam. Trwéc tinh hinh lgi suat thap trong néng nghiép va xu hwdng lao dong
tré co hoc van thich viéc lam ngoai nong nghiép, rat co6 kha nang dan s6 néng thén dang tiép tuc giam
di khi khu vire chinh thirc tiép tuc mé rong, chid yéu 1a & ving dé thi.

Nhung néu cé nhirng loi thé vé hoat ddng qui tu & cac thanh phd thi cing cé chi phi phat sinh, chd yéu
dwéi dang tc nghén, 6 nhiém va canh tranh dé co6 nhétng dia diém kha nang hiém toa lac & khu trung
tam. M6t trong nhirng chirc nang quan trong nhét cGa chinh quyén thanh pho la 1am giam hay cai thién
cac chi phi nay théng qua cung cap co s& ha tAng va qui hoach st dung déat. Hé théng duong bod va
giao théng cong cong co6 thé lam glam tdc nghén gay ra do déng nguoi song va lam viéc trong mot khu
vuc gan giii, déng thoi hé thdng cap thoat nwéc va cdng ranh co thé gidm rii ro y t& cong dong va
ngap lut do cac hoat dong cung qui tu & mét noi gay ra. Qui hoach s dung dat dwoc can nhéc ky co
thé gop phan phan bd cac hoat dong trén nhiéu dia diém va xac dinh mat do cho phép tao ra hiéu rng
qui tu trong khi van quan ly dwoc cac chi phi tdc nghén va 6 nhiém. Chang han, nha &, hoat déng san
xuét va van phong déu tao ra nhixtng mirc dd tdc nghén va 6 nhiém khac nhau, viéc tim ra sy thich tng
phu hop gitra muc dich s dung va dia diém co6 thé quan trong vi mot sé dia diém sé& dé phuc vu hon
nhirng dia diém khac.

" Khu viec TPHCM bao gdm ca Ba Ria — Viing Tau, Béng Nai, Binh Duong va Long An. Khu viec Ha Noi Hai Phong bao gém ca
Hai Dwong, Ha Tay, Béc Ninh va Vinh Phc.

2 Nam 2000, cac tinh nay dong gop 53% GDP ca nuwéc, 17 1& nay hién nay chéc chén la cao hon.

% Vi du, Khao sat mirc sbng 2004 phat hién hon 70% lao déng viing Béng Nam bd (khu vire TPHCM) cé viéc lam ngoai néng
nghlep So v&i 84% dbi voivung d6 thi va 33% & vang nong thon. Ti 1é nay da gia tang ké tir d6.

4 & Trung Quédc, dan sb do thj chinh thirc dwoc tinh dua vao thé dang ky 1a dudi 30%, nhung tang 1&n 40% khi xét dén suw cw
tra that sw. O Viet Nam ti 1& luc Iucyng lao dong trong ndng nghiép va ngw nghiép giam tir 65% nam 2000 xuéng 55,7% nam
2008, do ¢6 hai triéu ngudi chuyén dich ra khdi ndng nghiép, trong khi lwc lwong lao ddng tang gan 6 triéu ngudi. Nhw vay, cac
hoat déng phi néng nghiép hap thu toan b sb téang thém trong lwc lwong lao dong cong véi 2,3 triéu ngudi chuyén dich ra khai
ndéng nghiép. (Nién giam théng ké Viét Nam 2006, trang 50-51)
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Dan s6 thuc té va tang trwdng dan so
& khu vwc TPHCM

TPHCM la thanh phé I&n nhat Viét Nam va 1a trung tdm kinh té cla ca nwdc. Dan sb chinh thirc ndm
2007 la 6,6 triéu ngudi, tdng 3,1% hang nam tir 2002. Tuy nhién, nhan dinh phd bién cho rang cw dan
thie té cta thanh phd la cao hon con s6 ghi nhan chinh thirc. “Dan sb troi ndi” co thé song va lam viéc
& thanh phd trong hau hét cac nam, nhung van dwoc tinh 1a dén tir tinh khac. Viéc dém nhirng nguoi
nay la khéng dé vi ho thwong cw tra & nhixng khu nha ‘b4t hop phap” trén dat néng nghiép. Phan nay
sé& thao luan nhiéu cach tiép can khac nhau trong viéc wéc tinh dan sb that sy va tang trwdng dan sb
& TPHCM.

Viéc lam trong doanh nghiép so v&i ting trwéng dan sé

Diéu then chét d& wéc tinh tét hon 1a xac dinh nhivng ngudn dir liéu doc 1ap ma xem ra xac thwc hon
so v&i s lieu woc tinh dan s chinh thire. Mot trong nhitng ngudn nay l1a Sé liéu khao sat doanh
nghiép. Gitra 2002 va 2005, dan sb chinh thirc cia TPHCM tang 7,5% trong khi sé lao dong lam viéc &
cac doanh nghiép tang 39%:

Triéu ngwei
Dan sé chinh thirc Lao déng & doanh nghiép
2002 5.48 1.08
2005 5.89 1.50
% thay déi 7.5% 39.0%
S6 thay dbi tuyét doi 0.41 0.42

Néu ca sb liéu théng ké vé dan sé va viéc lam déu chinh xac thi i 1& cw dan TPHCM cé viéc lam trong
khu vie chinh thirc da tang tir 1:5 ndm 2002 1én 1:4 nadm 2005. Day la mét sw chuyén dich Ién néu chi
xay ra trong vong 3 ndm, va xem ra |a mot san pham cla tinh trang bao céo téng trwdng dan sé thap
hon thuc t&. Néu sb viéc lam mai trong khu vuc chinh thirc do lao ddng nhap cw vao TPHCM dam
nhan (ch& khéng phéi do lao déng hién hiu chuyén sang khu vuc chinh thirc) thi cac sé liéu chinh
thirc ham y réng, toan bo téng trudng dan sb theo bao cao chinh thirc 1a do sb lao dong méi nhap cw
ma khéng c6 gia dinh cGia ho. Kha nang nay xem chirng khéng thé xay ra, vi mot phan dan sé gia téng
&t phai do s sinh s&n clia cw dan hién hiru cong véi it nhat mét s lao ddng nhap cu c6 mang theo gia
dinh. M&t nhan vién cong ty thwdng cé chdéng hodc vo va/hodc ngwdi phu thudc di theo va nhitng
ngudi nay thwerng khéng phai la lao ddng trong khu vwe chinh thire, cho nén ti 1& dan sé/lao déng chinh
thirc phai twong tw nhw ti 1& qui mé gia dinh trén mot lao dong chinh thirc. Néu tat ca nhan vién maoi
déu la dan nhap cw va di kém mdi ngwdi 1a binh quan hai thanh vién gia dinh, thi dan sé 1& ra phai tang
1,26 triéu ngudi trong giai doan 3 ndm thay vi 420 nghin ngudi. Téc dd tdng trwdng nay cé vé cao,
nhwng c6 kha néng dan sé thuc té ndm 2002 ciing cao. Néu dan sb thyc té 2002 bat dau & mac 6,5
triéu nguwdi chang han, thi sb tdng thém 1,26 triéu sé& chuyén thanh ty I& ting dan sb 6% mot ndm thay
Vi 2,5% mot nam theo bao cdo. Va né cling cho thdy dan sb thanh phé ndm 2007 la 8,7 triéu nguoil
Néu méi ngwdi nhap cu lai di kém véi binh quan ba ngwdi trong gia dinh thi mirc ting dan sb phai la
1,68 triéu trong giai doan 2002-05 va téng trwdng hang ndm gan 8% (st dung dan s 2002 14 6,5 triéu
ngwoi lam co s&).

Xe may

O TPHCM, xe may rét pho bién va hau nhw Ia phuong tién can thiét dé di lai, mac du xe buyt, 6 t6 va
xe dap cling pho bién. Theo Khao sat mirc song 2004 & mien Dong Nam bg, co dén 71% trong tat ca
s6 ho la s& hiru xe may. Khao sat sé6 nguwoi trén moi hanh trinh cia Houtrans nam 2002 cho thay hon
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90% céac hd & TPHCM sé& hiru xe may va 53% c6 hai hodc nhiéu hon hai chiéc (JICA 2004). Theo S&
giao théng céng chanh TPHCM, cé 1300 xe may dwoc dang ky méi méi ngay & thanh phé. Néu gia
dinhcé 1,5 nguc‘)’i trén mot xe may (tré em va cé mot sé nguwdi chdng/ve khong s& hivu xe may; mot sb
cha hé khéng st dung xe may) thi sé c6 487.000 ngudi méi dwoc thém vao mdi nam. Néu dan sb
thanh phd cé 8,7 triéu ngudi, thi cé nghia 1a tang trwdng dan s6 hang nd&m & TPHCM sé la 5,6%. Day
la gi¢i han trén cua ty 1& tdng trwdng dan sé, vi s6 xe may binh quan dau nguwdi dang gia ting &
TPHCM va mét sb xe may cii khéong con dwoc st dung hay da ban cho céc tinh Ian can.

Hoat dong xay dwng c6 dang ky

Viéc xdy m¢i nha & tw nhan va can ho déu phai xin giay phép xay dwng trwdc khi thye hién. Lé di
nhién, mot sb c&n nha nhd xay trén dét néng nghiép ciing c6 thé khong xin glay phép, nhwng da sb cac
trwdng hop déu phai tuan tha qui dinh nay. Theo kinh nghiém thuwc té thi mbi nguwdi cé khoang 10 mét
vubdng, nhwng cac chuyen gia ky vong con sé nay tang theo thoi gian 1&n 12-15 m2/ngudi, it ra 1a voi
cw dan hop phap.® S6 giay phép dang ky chinh thirc xay dwng nha/can ho mai (khong tinh stra chira
I&n hay bdo tri) trong nhirng nam gan day la:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Triéu mét vudng dwoc cap phép 1,79 2,72 3,35 4,75 4,71 5,73
Ham y gia tang dan sb (don vi nghin) [ 179 272 335 475 471 573

Trén thuc té c6 mot sd gidy phép xay dwng mai that ra 13 dé stra chira nang cép, va khéng gian séng
binh quan dau nguwdi cé xu hwdng tang theo thdi gian. Tuy nhién, nhitng tac dong khong quan sat
duoc nay lai dwoc bu trir b&i nhirng can nha xay khong phép va coi ndi ma khong dang ky, von cting
khong thé quan sat dwoc. Theo bang sé liéu trén day, s gia tang dan sb ngdm an tir cubi 2002 dén
cuoi 2007 1a 2,1 triéu nguwdi hay 425.000 nguwdi binh quan mét nam.

So sanh két qua

N& lwc st dung nhirng thdng tin khac dé wéc tinh tang trudng dan sé dwa dén két qua 1a méi wéc tinh
doc lap déu cho ta sb tang trwdng cao hon sé liéu chinh thirc. Sé liéu chinh thirc ghi nhan réng tang
trwdng dan s6 @ TPHCM chi 1a 198.000 nguwdi mdt nam tlr 2002 dén 2007. S&r dung cac phwong phap
khac, ta hay so sanh phat hién vé tang trwdng dan sb thanh phé trong cling ky:

S6 liéu chinh thiec:  198.000
Sé liéu doanh nghiép: 400-500.000 (theo ti I& 1:2 hay 1:3 viéc lam doanh nghiép/dan sb)
Sé xe may: 487.000 (1,5 ngudi/xe may, pht hop trong nhirtng nam gan day)

Xay dyng: 425.000 . .
(10 mét vudng binh quéan dau ngwoi, khdng tinh phan xay dwng trai phép)

Cach lam nay c6 mét y nghiia dang kinh ngac, n6 cho thay s6 liéu chinh thirc thiéu mat mét phan hai va
co |é dén hai phan ba murc téang trwdng that clia dan so.

Dot Diéu tra thay ddi dan sé, lwc lwong lao déng va ké hoach héa gia dinh 2006 cho thay trong sb 13,3
triéu ngwoi duoc tinh 1 dang sinh séng & ving Bong Nam bd, cé 588.000 ca sinh san tir 2003 dén
2006. Nghia la c6 196 nghin ca mot nam hay ti & sinh dé 1a 1,47% [ca sinh/dan sb trong mét ndm]. Néu
dan s6 TPHCM la 7 triéu, thi chung ta c6 thé du kién quan sat thdy 103.000 ca sinh trong mot ndm. Ti
lé so bd vé cac ca tlr vong la khoang 4,3/1000 dan hay 7 triéu dan dw kién c6 29.000 ca t& vong, nhw
vay murc tdng tw nhién rong chi con 74.000 ngwdi. Thém vao do, cudc didu tra nay cling phat hién sb
dan di cw rong vao ving Péng Nam bo trong muwdi hai thang dén thang 4/2006 1a 142,5 nghin nguoi.
Néu TPHCM cé hon mét nira sb d6, hay 75.000, thi mie ting rong tw nhién “chinh thire” va sb nhap

® Theo S& Xay dwng TPHCM, dién tich nha & binh quan dau nguoi & thanh phd ndm 2008 14 13,1 m’.
® Chi cuc théng ké TPHCM, Nién giam théng k& TPHCM 2007.
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cw ghi nhan dwoc sé khdp voi mire tang dan sb chinh thirc kha tét. Nhw vay, sb liéu thdng ké rong ve
sb ca sinh, t& vong va sb dan nhap cw quan sat dwoc 1a nhat quan so véi mire tang tredng dan sb
chinh thirc.

Tuy nhién, nhat quan khéng dong nghta véi chinh xac. Néu ba sb liéu woc tinh nay co chat gia tri nao
do, thi con sb théng ké rong chinh thire 1& d3c biét kém trong viéc loc ra sb lao doéng “khong chinh thac”
hay “troi ndi” cung véi gia dinh ho. Piéu d6 cling ¢6 nghia rang dau tw co s& ha tang & nhirng vung co6
lubng nhap cw I6n nhw vay nhin chung van con bét cap, dac biét trong bdi canh tai phan phdi hai 1an
vira la tién cla lao déng chuyen vé qué, vira 1a cac khoan chuyén giao thué cho cac tinh tham hut.
Tang trwdng d6 thi thwe t& & mirc 5-7% thay vi 2,5% dén 3% cd nhiéu ham y vé chinh sach dat dai,
dau tv dwong sa, dién nudc, treong hoc, bénh xa va trang bi nhan sw. N6 néu 1&n nhirtng cau hai
nghiém tic vé mé thirc chuyén giao sé thu thué hién hanh tlr cac thanh phd Ién va cac tinh phat trién
nhanh chéng sang nhirng vung khac.

Con s wéc tinh dén nay van chi phan tich TPHCM ch(r khéng phai nhiing tinh 1an can. Nhirng tinh nay
c6 kha nang phat sinh nhiéu van dé twong tw, du & mic d6 it hon hay nhiéu hon. Mét ngudn théng tin
khéng chinh thirc néi rang trong khi dan sé chinh thirc 2006 & Binh Dwong la 964 nghin, chinh quyén
tinh tin rang thyc té cé dén 1,4 triéu ngwdi, hon s chinh thirc 45%. (Néu TPHCM c6 8 triéu cw dan
thwc té ndm 2006, thi mirc chénh léch véi con sb chinh thirc 14 35%). Néu bén tinh nang dong lan can
c6 dan sb thuc té hon 30% s6 chinh thire, thi dan sé chinh thirc sé khong phai la 5,5 triéu ma 1a 7,2
triéu ngudi. Hién nhién day chi la sw phdng doan, can phai c6 géng hon niva dé cé dwoc nhirng gia tri
wéc tinh bdo ddm hon. Tuy nhién, néu con sé chinh thirc & nhirng tinh nay khéng phai 1a 11,6 triéu
ngwdi nam 2006 ma la 15,2 triéu, thi cé nghia la cong tac qui hoach “da bd so6t” hon 3,5 triéu ngwoi hay
gan Y murc dan sb thuc té kha di, va 4% tdng dan sb Viét Nam! Ngay ca khi dan sé thuc té thap hon
murc gid thuyét néu & day, rat cé kha ndng mirc dd bao céo thap dan sb thyc té & vang nay 1a 16n néu
st dung sb lieu thédng ké chinh thrc. Didu nay ciing cho thay su thiéu hut Ién trong diu tw co s& ha
tang, vi da sb dau tw co s& ha tAng gén lién vai ty 18 tang trwdng dan sb va san lvong hon la mic dé.

O thoi diém nay, wéc tinh vé ty |é tang trwdng va mirc dan sé cia khu vuc nay chi mang tinh phéng
doan. Tuy nhién, néu chung ta tin cac tinh quanh TPHCM (khéng tinh Tay Ninh) thwc té ciing c6 dan sb
cao hon 30% so v&i sb chinh thirc nam 2002 (nghia 1a 12 triéu thay vi 9,2 triéu) va néu dan sé tang
trwdng & mirc 6% thi dén 2007 dan sb cla cac tinh sé 1a 16 triéu, hay tang 4 triéu trong 5 ndm. Toan
bd dan sb ca nwéc tang chi 5,5 triéu tr 2002 dén 2007. Diéu nay c6 nghia la gan ba phan tw mic téng
dan sbé ca nwdc la tap trung & céc tinh nay. DT nhién, tinh toan trén ciing khéng lay gi lam tét hon
nhirng gid dinh co s& cGa nd, va chi mang tinh phéng doan. Néu dan s 2002 chi cao hon ghi nhan
chinh thirc 20% (11 triéu thay vi 9,2 triéu) va néu tang trwdng dan sé chi la 5% thi sé dan tang thuc té
sé phai la 3 triéu, hay 55% tang trwdng dan sé ca nudc. Ti trong cla khu vwe nay trong tang trwéng
dan sé ca nwéc 5 ndm vira qua co |8 vao khoang 55% dén 75%.



Hai thach thirc quan trong

Sw tang trwdng nhanh chéng cia TPHCM da dan dén hai sang kién chinh sach Ién nham phat trién qui
hoach tbng thé st dung dat va co s& ha tAng cho thanh phd. N& lwc qui hoach dau tién dwoc khéi
xwdng ndm 1994 véi sw hd tro tai chinh tir Ngan hang Thé gidi, két qua 1a mot ban qui hoach tong thé
d6 thi dén ndm 2020 ra doi, bao céo cubi cung da dwoc Tha twéng Chinh pht phé duyét nam 1998.
Tuy nhién, qui hoach té ra khéng hiéu qué mét phan vi né chi dwa ra hwéng dan chung chung vé noi
nao can khuyén khich téng trwéng nhwng lai thiéu chi tiét vé muc dich st dung va mat do s dung déat
cho phép. Coéng thém vao khiém khuyét nay 1a sw ling ting va yéu kém trong thuc hién. Van phong
Kién trac sw tredng thanh phé va S& Nha dat, hai co quan chiu trach nhiém thuc hién theo qui hoach,
lai khéng co6 du nhan lwc chuyén mon. Qui trinh c&p phép dat ciing rat nhiéu khé, chiu sy kiém soat &
ca cap quan lan thanh pho Do thiéu kiém soat va khoéng c6 hwdng dan rd rang, nén sw phat trién
thwong mang tinh co hoi, dan dén tinh trang gidi kinh doanh bét dong san va quan chirc thanh phd cho
rang loi nhuan la cao nhét trong khi mrc bén virng thi thap nhat.” Chi trong vong mét thap nién sau khi
hoan t4t, ban qui hoach d3 tr& nén 16i thoi. Mot s6 khu vwe trong thanh phd da cé nhiéu dan hon mic
dy bao dén nam 2020, trong khi nhirng noi khac, dwgc qui hoach tang trwdng thi chirng lai.

Su phat trién dién ra trong giai doan nay lam gia tdng mdi quan ngai vé& hai thach thirc. Th& nhét Ia tinh
trang tdc nghén giao théng gia tdng nhanh chéng do mirc d6 s& hivu xe may téng manh. S6 lwong xe
may & Viét Nam tang déu dan trong thap nién 90 va vot 1én trong nam 2000 (b ang 2). Trong thoi gian
nay, ngoai viéc thu nhap tang, chinh pha con gidm thué nhap khau xe may va Trung Quéc bat dau xuét
khau xe may gia ré vao Viét Nam. Xe may Nhat 100 phan khi giam gia gan mét ntra tlr hon 2000 do-la
xubng con xap xi 1000 do-la, con xe may moi cua Trung Quoc c6 gia chwa t¢i 500 dé-la. Trong thO’I
gian tr 2000 dén 2007, sb lwong xe may & Viét Nam ting gép 3 lan tir 6,4 triéu 1&n 20,2 triéu chiéc®,
twong dwong v&i ti [& 4 nguwdi/xe may trén ca nwéc. TPHCM sung tdc hon nén dén cudi nam 2007 cé
dén 3,4 triéu xe may, hay 2 ngudi/xe. Ngay tir 2002, cé dén 92% ho gia dinh @ TPHCM s& hiru mot
hoac nhleu xe may, 2,6% hé gia dinh c6 6 t6 va chi 5% la phu thudéc hoan toan vao xe buyt hay
xe dap

Théach thire thir hai xuét hién trong g|a| doan nay 1a sw phat trién cac khu d6 thi méi. TPHCM co
khoang 1 triéu don vi nha & va can hé & cac khu dbé thi va khoang 140.000 can nha & vung ngoai .
S6 lwong nha nay dwoc dung cho 8,7 triéu dan theo nhw wéc tinh & trén. Hién tai, c6 sy mau thuan
gitra nhu cau mé rong khu trung tam thanh phd va mong muédn bao tdn nhirng khu phé mang kién tric
thoi Phép thuge & quanh khu trung tam. Phan I&n tang trwdng dan sé va viéc lam cla thanh phé déu
xuét phat & nhirng viing ven, cu thé Ia viing Tay Béc trung tam thanh phd, cac quan nhw Tan Binh va
Go Vap gan san bay, nhung cling la vung phia Tay gan quan Binh Tan va phia Béc quanh quan Tha
DBlrc. Tuy nhién, cac nha phat trién ha tAng da bat dau xay cao 6¢ van phong va chung cw & khu trung
tam, trén bo tdy séng Sai Gon & quan 1. Nén kinh té Viét Nam tang trwdng rat nhanh cling véi viéc
TPHCM la tha pha thwong mai clia ca nwéc da tao nén lan séng nhu cau khéng gian van phong &
trung tdm thanh phé. Trong khi d6, hé théng cap phép stir dung dat réi rdm va phirc tap cung véi tinh
trang mot sé vi tri t6t nhat & trung tam thanh phd déu do cac co quan nha nwéc nam gitk da lam cham
lai phan (ng clia cac nha phat trién bat dong san. Bén nam 2007, sw chénh nhau gilra cu va cung da
day phi thué van phong hang A hang ndm, loai van phong hién dai ma cac cong ty da qubc gia va tap
doan I&n trong nwdc can st dung, l1én hon 400 dé-la M§/m2, sanh ngang véi Thanh phd New York va
nhirng thanh phé 1&n & luc dia chau Au. Vién canh chi phi thué tang cao dang ting ap luc lén viéc mé&
rong khu trung tdm sang nhirng khu canh quan lich st 1an can noi cé nhiéu ngdi biét thu mang kién
trac phuong Tay va nhirng con dwdng rop bong cay.

7 Pé& biét thém v& nhirng chi trich ddi véi qui hoach 2020, xem bao céo cua Vién Qui hoach dbé thi va Nikken Sekki (nha tw van)
“Nghién ctru diéu chinh qui hoach téng thé TPHCM dén ndm 2025, gcyl dén Uy ban Nhan dan TPHCM, 2008, trang 2-23 dén 2-
34; va nghién ctru clia Hwong Ha va Tai-Chee Wong “Caéi cach kmh t& va qui hoach téng thé méi TPHCM, Viét Nam: cac van
dé thuc thiva khuyen nghi chinh sach”, GeoJournal 49 (1999), trang 301-309.
8 Bo Giao thong van tai, Uy ban Quéc gia vé& an toan Giao théng

°86 liu cia HOUTRANS do Systra MVA trich dan, Nghién ctu Hé théng metro TPHCM, Nghién ciru téng thé du bao doanh
thu va nguoi st dung & TPHCM, bao cao cudi cuing, 1/2008, trang 8.

% Nguyén Van Hiép, “Hd so theo dbi va nhitng thach thirc vé van dé nha & tai TPHCM hién nay va dén 2010, Dy an Nghién
cru Mega City, TPHCM.
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Dé thich nghi v&i dan sé dang gia tang va mirc thu nhap cao hon ma khéng l4n dan sang cac khu pho
lich st quanh trung tam, chinh quyé&n thanh phé dang hinh thanh mét k& hoach phat trién nha & day
tham vong v&i nhirtng khu dé thi méi & vang phu can (hinh 5). Tuy nhién, nhirtng né lwc nay da bj thui
chot béi chi phi dat qua cao. Trong khi chi phi xay dwng nha & co ban & mic phai chdng, khoang 100
dén 150 dd-la mot mét vuodng, thi chi phi dat lai rat cao trong khoang 4.000 — 10.000 dé-la mot mét
vubng & quan trung tdm (Quan 1 va 3), 2000 dén 4000 doé-la & cac quan ndi & khac, va tir 850 dén
4000 do-la & cac ving phu can méi dwoc phat trién & phia Dong va Nam thanh phd'', dén mirc chi phi
nha & vuwot xa thm véi cla hdu hét ngudi dan Viét Nam. Két qua 1a nhirtng dw an nha méi dang duoc
xay dwng hoan toan léch han sang dang biét thy va can hdé cao cdp phuc vu nguwdi co thu
nhap cao.

Hai thach thirc nay, tdc nghén giao théng va phat trién nha dét dé, da kich hoat nd lwc thir hai chuan bi
qui hoach méi cho thanh phd. Cot mébc la qui hoach tdng thé sir dung dat dén nam 2025 do cong ty tw
van Nhat ban Nikken Sekki soan thdo va dwoc UBND TPHCM chép thuan vao thang 3/2008. Kém theo
do 1a hai qui hoach giao théng b sung, mot nhdm dén toan bo hé thdng giao théng, ca dudng cao tbc
lan dwong sét, va th hai la qui hoach chi tiét cho hé théng MRT dai 161 km va cac tuyén van tai nhe
dwong sat. Phan gidi thiéu ctia qui hoach sir dung dat 2025 méi dé ra nhiéu muc tiéu dang khen ngoi.
Qui hoach can phai thich nghi véi dan s dang gia tang va mirc séng c6 thu nhap cao hon ma cw dan
thanh phd ngay cang doi hoi. Nhivng phat trién ha tAng méi phai dat & ving dat phu hop cho viéc xay
dwng, tranh nhirng viing dat triing. Cac khu canh quan lich s & Quén 1 va 3 phai dugc bao ton, dé
thanh phé van Iuén la Hon ngoc Vién déng. Qui hoach phai cy thé hon va duoc trién khai mét cach
than trong hon. Nhwng qui hoach méi van bd ngd chuwa glal quyét duwoc mot sb van dé giao théng va
st dung quan trong. Phan tiép theo s& xem xét nhirng van dé nay.

" VietRees, Tuan san B4t dong san Viét Nam, 2009.



Giao thong thanh pho HCM:
Tranh tac nghén trén dwong phod

Hién trang giao thong

Qui hoach 2025 dén trong tam vao viéc xay dwng cac tuyen MRT va dwdng cao téc nhu gidi phap cho
sy tdc nghén. Nhuwng nhw da giai thich & trén, ngay ca khi hé thong duwong sat va dwong cao tbc moi
dwoc xay dwng theo qui hoach thi phan Ién van tai hanh khach & TPHCM van dwoc thuc hién trén
nhirng con dwdng hién hiru, bing xe may, xe buyt hay 6 t6. Do d6 viéc tan dung téi da hé théng dwong
hién hiru la can thiét néu thanh phé mudn tranh tinh trang tic nghén.

B4t ky nd lwc giai quyét tic nghén giao thédng ndo ciing phai nhdm dén tinh trang qua phu thudc vao xe
may cla cw dan thanh phé va tinh hinh s& hivu 6 t6 dang chye che bung né. TPHCM khac véi da sb
cac khu dé thi I6n & cac nwdc dang phat trién chau A & chd giao théng noi day phu thudc nhidu vao xe
may va rat it phu thudc vao xe buyt cong cong. Phuong thire giao théng chinh & dd thi thuwong thay doi
khi kinh t& phat trién va thu nhap binh quan dau ngudi gia tdng. Xu huwéng nay thong thuwdng bat dau
tir phwong tién thd so bang strc ngudi hay strc kéo dong vat, nhu di bd, xe dap hay xe bo kéo; chuyén
sang giao théng co gi¢i cong cdng nhw xe buyt hay xe khach nhd, va cudi cuing 1a giao théng co gidi tw
nhan hay 6 t& con. TPHCM gan nhu bé qua giai doan co gi¢i héa cong cong, va chuyén thang ti xe
dap, di bd sang xe may riéng. O nhirng thanh phd khac cta cac nuwéc cé mirc do phat trién kinh té
twong tw, xe buyt thwong chiém 50-60% viéc di lai trong d6 thi, di bo va xe dap khoang 20-30% va 6t
va xe may ca nhan chiém 20-30% con lai. Nguwoc lai & TPHCM, xe may chlem 74% tong hanh trinh di
lai bang co’ gidi, con xe buyt chi @@m nhan 5%, 6 t& con 2%, phan con lai chi yéu 1a xe dap.'?

Mtrc d6 str dung xe buyt @ TPHCM la thap, mét phan vi hé théng xe buyt hdu nhw ngwng tré trong hai
thap nién sau ngay thdng nhét dat nwéc, do dé khi thu nhap cta ngudi Viet Nam dat dén mac cé thé
bd xe dap va chuyén sang phwong thérc van chuyén nhanh hon va thodi mai hon, thi dich vu xe buyt
da khéng co san. Hién nay dich vu xe buyt TPHCM do Céng ty xe buyt Sai Gon, mét doanh nghiép nha
nwéc cung cap, véi hai chi nhanh van hanh khodng 900 xe, cdng thém 28 hop tac xa cla tw nhan véi
2.300 xe, da sb |a buyt loai nhd. H&n hop céng tw nay |a do trwdc day cé nhiéu céng ty xe buyt tw nhan
va nhiéu chi diéu hanh xe lam ba va bén banh, va ca mini-buyt tirng co trwéc day gop lai. Sau ngay
théng nhat, tat ca cong ty van tai cong cong déu duoc quéc hiru héa nhung dich vu bat dau tudt déc.
Dén nam 1988, nha nwéc hoan trd sé phuong tién nay lai cho chi s& hivu, cac cong ty van hanh tw
nhan nhd, cho phép ho cung cép dich vu dwéi dang hop tac xa van tai. Tuy nhién, do nha nuwéc khong
hd tro' cho ca xi nghiép qudc doanh Ian cac HTX, nén dich vu xe buyt rat han ché.™

N6 Iwc khoi phuc hé théng xe buyt bat ddu nam 1994 nhwng khéng thanh céng nhiéu. Nam do chinh
pht thanh Iap lién doanh gitra cac nha dau tw Uc va Cong ty xe buyt Sai Gon dé& cung cdp mang lu6i
van tai khung gébm 4 tuyén dwdng téa ra tir cho Bén Thanh, khu cho' qui md ndm ngay trung tam thanh
phd. Vai ndm sau xuét hién thém dong lwc cai cach khac, khi qui hoach tbng thé TPHCM dén 2020 két
luan rang thanh phd phai phat trién hé thdng van tai cong cdng. Tha twéng Chinh phl thong qua kién
nghi nay ndm 2000, va sau 2 nam nghién ctu, S& Giao thong Coéng chinh D6 thi Thanh phé (GTCC)
trién khai mé hinh “xe buyt mau” va cac “tuyén duong thi didm”. Y dinh Ia khoi phuc hé théng xe buyt
bang cach tai tro chi phi mua d6i xe gébm 1.300 chiéc c& I&n, cé may diéu hda cho Cong ty xe buyt Sai
Gon va cac HTX, déng thoi thiét 1ap cac “tuyén dwéng thi diém” ma cong ty hodc mét HTX cu thé dong
y trién khai phuc vu dbi lai khoan tro gia tir chinh quyén. Hop ddong tuyén dwong thi diém néu ré tan
suét phuc vu va S& GTCC st dung médt cdng thire dé tinh chi phi dich vu va khodn tro' gia can thiét. Co
khoang 1500 xe buyt hoat dong trén cac tuyén duong thi diém vao dau nam 2006. Sb xe con lai do cac
HTX van tai s& hivu thi hoat dong trén cac tuyén duong thong thwong va khong duoc tro gia. Trong
qua trinh cai t& hé théng giao théng céng cong, thanh phé da cam cac loai xe lam 3, 4 banh lwu hanh.™

'2 Systra MVA, Nghién ctru Hé théng metro TPHCM, Nghién ctru tng thé dw bao doanh thu va ngudi st dung & TPHCM, bao
cao cuoi cung 1/2008.

'® Phéng van cua tac - gid v&i cac vién chire, Phong quan ly giao thong Sé& GTCC, TPHCM.
* Chwong trinh cai td hé thdng dwoc mé ta chi tiét trong bao cao clia MVA Asia Limited, “H8 tro' k§ thuat cho chwong trinh tdng
hop va phat trién hé théng xe buyt & TPHCM, Viét Nam; Bo cdo giai doan 1: Danh gia hién trang hé thdng xe buyt”, 3/2006.
Hé théng truéc cai t& dwoc md ta trong nghién ctru ciia Ngan hang Hop tac Quéc té Nhat ban, “Giao théng céng cong do thi
Viét Nam: cai thién khuon khd luat dinh”, tai lieu nghién ctru sb 4 cua JBIC, 12/1999, trang 18 tr& di.
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Trong 5 nam, chwong trinh xe buyt mau dan dén tang s6 lwot di xe buyt 1én 6 lan, tir 57 triéu lvot hanh
khach nam 2002 1én 380 triéu nam 2007 (béng 5). Nhwng vi dan so thanh pho va ty 1é di lai cling tang,
nén ti trong hanh khach di xe buyt & thanh pho chi tang tir 2 dén khoang 5%.

S6 Iwgng 6 t6 dang ky dang bat dau tang 1én & TPHCM, nhwng cho dén nay chi co mot s6 nhé gia dinh
& TPHCM s& hivu 6 t6, con lai sd & t6 lwu thong trén duong la xe co quan. S¢ hiru 6 t6 tw nhéan khéng
dugc khuyen khich vi thué nhap khau va phi trwéc ba rat cao, khién cho gia 6 t& cap cang tang gan
gap 3 lan. Vi du, mot 6 t6 Toyota Camry m&i nguyén co gia cap cang la 20.000 do6-la, sau khi cong thué
va phi dang ky sé c¢ gia 60.000 do- la."® Tuy nhién, 6 t6 con Trung Quéc cling da bét dau dwoc nhap
vé véi gia cong thué cac loai la 20.000 d6-la mét chiéc. Néu tbc do tang trwdng kinh té h|en nay duwoc
duy tri thi khéng bao lau nira, thu nhap ctia ngudi Viét Nam sé dat dén mirc lam bung né tinh trang s&
hiru 6 t6.

Loi thé cia xe may

Ta c6 thé hiéu duoc st phu thu6e ctia TPHCM vao xe may vi day la phwong tién str dung mat duong
twong dbi hiéu qua, néu khong ndi la twong dwo’ng xe buyt. Cac k§ suw giao théng tinh cong suat mét
duwdng ma cac loai phwong tién can co, lay chuan & mét don vi xe con twong dwong. Vi dy, mit xe
buyt trong t6 hop giao thong trén duwong thudng can cong suat mét dwong twong dwong 2 den 4 don
vi xe con (viét tat 1a PCE). Xe buyt chiém nhiéu céng suat mat dwérng hon 6 t6 khong han vi kich thuéc
to I&6n hon, ma con vi né tang téc va gidm tbc cham hon, kha nang lwu chuyén ciing kém hon. Xe buyt
chay dich vy tbc hanh, khéng phai dirng dén khach thuwéng xuyén, cé thé cé PCE chua téi 2. Nhung xe
buyt phuc vu théng thuwdng cé sdé PCE cao hon 4 vi phai dén va tha khach & cac tram dirng thwdng
xuyén doc trén dwong, va can tr¢ giao thong khi ra vao tram bén 1& dwcrng Tuy nhién, mét xe buyt
théng thudng cé thé chd dén 40 ngudi, bu cho hé s PCE cao. S& PCE cla xe may van chwa dwoc
nghién ctru ky, nhwng dwdng nhw no thay 60| phu thudc vao ti 1& xe may lwu théng va bé ngang cla
cac lan duwong. O nhitng noi giao théng chi yéu la 6 td va xe tai, chi cé6 mét it xe may, cac nghién ciru
cho thay mét xe may can 2/5 hay 1/3 PCE. Trén duwong phb dd thi véi mat do xe may cao va cac lan
dwong rong it nhat 3 mét, thi mot xe may chi can 1/5 dén 1/10 PCE. 16 Trong nhitng diéu kién nhw vay,
xe may thuong sat vai nhau trong mét lan dwong va len 16i bang qua hang 6 t6 dirng cho tin hiéu dén
do, vuot Ién tredc vach ding, va xuét phat nhanh hon 6 t6 khi c6 tin hiéu dén xanh. Cac ky swv giao
théng & TPHCM cho rang mét xe may can khoang 1/6 PCE trong tinh trang hién nay. 7

Nhirng wéc tinh PCE nay ham y rdng mac du sé c6 loi khi chuyén tir st dung xe may sang xe buyt,
nhwng quan trong hon la khong khuyén khich nhirng nguoi di xe may chuyen sang 6 t6. Vi duy, 100
ngudi sir dung xe may sé can 13,8 PCE cong suat duong (gid st mbi xe may can 1/6 PCE va ché 1, 2
hanh khach). Cling 100 ngwdi dé di bang xe buyt chi can ti 4 dén 8 PCE cdng suét dudng (gia sw moi
xe buyt can 2 dén 4 PCE va c¢6 50 hanh khach trén mét xe buyt). Nhung ciing 100 ngudi nay néu di 6
t6 s& can dén 83 PCE cong suat duwong (gia s mot 6 td chd binh quan 1,2 hanh khach). Chéc chi co
Sw chuyen dich tr xe dap sang xe may trong thap nién 1980 va 90 la khéng gop phan gay tdc nghén
duong phé & TPHCM vi xe dap va xe may st dung cung cong. suét mat duvong. Nguon goc gay thém
un tac giao thong trong vai thap nién qua cd |€ |a sv gia tang tong sb luot di chuyen bang xe dap hay
xe may, xuét phat tlr tang trudng vé dan sb va thu nhap binh quan dau nguoi clha thanh phd. Viéc
chuyén dbi sang xe buyt s& mang lai it nhiéu bién d dé thich rng v&i sy gia tdng dan sé va thu nhap
hon nira, nhwng sw chuyén dich dang ké sang 6 t6 s& nhanh chéng vwot qua céng suat mat dwong
hién hiru va gay téc nghén.

Nhirng khé khin trong viéc thic day xe buyt

Viéc st dung xe buyt co thé va can phai gia tdng, nhung trién vong gidi tda ap lwc nhd vao phwong
tién nay xem ra cling cé han, nhat la khi cw dan thanh phd da tré nén quen thudc véi sy tién loi clia xe
may. Xe may cé bét loi la ngudi st dung phai chiu mwa nang va 6 nhiém, va hiém hoa bj chan thwong
trong giao théng 1a cao hon. Nhung véi khi hau twong déi 6n hoa & Viét Nam, xe may mang lai sw
thuan tién nhw ctia 6 td, chdng han nhw phuc vu theo nhu cau va dén tan clra, ciing kha nang dirng dé

%O t6 m&i sé& chiu thué nhap khau, tiéu thy déc bigt va GTGT voi cac mirc thué suat twong ting 1a 70, 50, va 10%, dwoc ap
dung theo hinh thirc chdng thué va thué suat chung cé thé 1én dén 180,5%

'® Ing Husu, Ahamad Frahan Mohd Sadullah, Nguy&n Xuan Bao, “Nghién ctru so sanh vé& phat trién giao thong xe may & mot sb
nwéc chau A: trwdng hop Dai Loan, Malaysia va Viét Nam”, chun bj cho Hiép hoi Béng A v& Nghién ctru giao thdng van tai,
thang 10/2003, trang 38-39.

7 Phong van 6ng Lé Minh Triét, Phong quan Iy giao théng, S& GTCC, UBND TPHCM, 9/5/2007.



nhanh, ché thém hanh ly va hanh khach. Nhiéu nguoi Viet Nam cé nhiéu viéc lam va phai dwa dén con
dén trwong, do dé danh gia cao tinh linh hoat clia xe may.

Céc quan chirc clia S& GTCC lap luan rang mé rong vai trd ctia xe buyt doi hdi phai téng suw hd tro tai
chinh t&¥ chinh quyén va bao dam khoéng bi un tic. Gia vé xe buyt trung binh (bao gém ca céc 1an phai
chuyén bén) la twong dadi ré, Chl c6 1.800 ddng (hay 0,11 dd-la) so v&i thu nhap binh quan hang thang
trén 1,2 triéu dong (75 do- Ia) Tuy nhién doanh thu vé xe buyt chi bu dp chwa téi 60% chi phi cia
cac nha van hanh, phan con lai do nha nwéc bu 16. Téng sb tién tro gia da tang tir 40 ti dong (2,5 triéu
dé-la) ndm 2002 Ién 528 ti ddng nam 2007 (33 triéu d6-la). S& GTCC cho rang xe buyt da gan nhw quéa
tai. Mot xe buyt c6 cong suéat 50 khach va binh quan ché gan 37 khach moét chuyén, nhw vay nha nuéc
can hd tro hon nira dé phuc vu dwoc nhidu hanh khach hon, vi gia tang vai trd clia xe buyt sé& déng
nghia v&i viéc mua thém mot sb lwong I&6n xe maoi.

Nhung viéc ddm bao tranh Un tac con quan trong hon ca sy tro gia cua nha nwéc. Da sb truc dwong
chinh & thanh phb déu c6 hai hoac ba lan xe méi chiéu, véi qui dinh lan xe sat I& s& danh cho phuwong
tién co tbc dd cham hon nhw xe may va xe dap, (cac) lan con lai gan tim dwdng danh cho xe tai nhe va
6 t6 c6 téc dd cao hon. Xe buyt cé thé st dung bat ky lan dwéng ndo. (Xe tai nang chi dwoc phép lwu
thong trén dwéorng ndi 6 tir 9:30 tdi dén 6:00 sang). Nhin chung cac phuwong tién 6 té va xe tai tuan tha
theo qui dinh, nhwng khi xay ra ket xe thi 6 t6 khé c6 thé len 16i dé di vao lan dwéng qui dinh. Xe may
thwdng it tuan tha hon, va s&n sang di vao lan dwéorng 6 t6 néu cé chd tréng khi ket xe.

Céc vién chirc S& GTCC ciing cho réng nhirng khé khan trong viéc len 16i trén lan duwdng sat 1& véi mat
do xe may day dac da lam cham xe buyt, lam tang chi phi van hanh va gidm stc thu hat cha xe buyt
v&i hanh khach tiém ndng. Khong cé sb liéu nao vé téc d twong dbéi ctia xe buyt va xe may, nhung
theo cdm nhan chung thi cing mét quang dwéng di xe buyt sé ton thoi gian gap déi di xe may, vi xe
may dé ludn lach, nhanh hon va khéng phai divng dén khach trén dwdng. Do dd, ngwoi dan thuwdng st
dung xe buyt cho hanh trinh dai hon, vi khi 4y di xe may s& mét hon. Ba mwoi bay phan trdm nguoi di
xe 1l::)uyt la hoc sinh va sinh vién, mot sb vi chwa da tudi dé tw di xe may hodc chwa c6 khd nang mua
Xe.

Cach day gan 10 nam, S& GTCC da thir nghiém danh lan dwcrng wu tién cho xe buyt dé khong bi ket
xe, dén nay chi con mét lan trén doan dudng hep va ngén & quan 5 1a con hoat dong. Phia canh sat
giao théng da phan dbi y twdng nay vi cho rang lan dwong wu tién cé van dé vé mat an toan. Nhung
sy phan déi quyét liét xuat phat tr cong chung, vi cac phwong tién giao thong sé don vao nhirng lan
dwdng con lai, gay tdc nghén nghiém trong hon. Xe may thwong déng hon cac loai phuwong tién khac
tr 10 dén 20 l1an trén dudng phd, do d6 viéc budc xe may phai di vao cac lan duwong gianh cho 6 t6 va
xe tai cé kha nang sé lam tac nghé&n thém nghiém trong trir khi ngwo’l di xe may chuyén sang dung xe
buyt. Va nhiing cai thién trong dich vu xe buyt cling khéng dd manh dé thu hat nguoi di xe may.

Khéng khuyén khich st dung 6 t6 con

Quan trong khéng kém viéc khuyén khich s dung xe buyt 1a khéng khuyén khich ngudi di lai chuyén
tr xe may sang 6 t6 riéng. Chinh sach ngan chan hién nay 1a danh thué nhap khau cao va thué tiéu thu
dac biét Ién 6 t6. Tuy nhién, cn nhé rang cac loai thué nay co thé lam tdng nguéng thu nhap can thiét
dé céac gia dinh c6 kha ndng s& hiru 6 t6, nhung sau cung, khi nén kinh té tang truéng, ngwéng thu
nhap trén bi pha v&. Hon nira, thué 6 t& méi va phi trwdc ba tac dong truc tiép 1én sw s& hivu va khong
anh hwéng gi dén viéc han ché nguoi sé hivu 6 td str dung vao gid cao diém trén nhirng con dwdng bi
tac nghén. Két qua la can phai dwa ra nhirng bién phap khac.

Chién lwoc twong dbéi don gian va hiéu qua ma chinh quyén c6 thé sir dung dé& han ché st dung 6 t6
trong gi® cao diém la duy tri qui dinh hién hanh cAm 6 td chay trén lan duwdng xe may. Chinh quyén
TPHCM da dé xuét cho phép 6 t6 dwoc st dung lan dwong sat 1 trén co s& cho réng cac lan dwdng
gan tim duwong dang tré nén un tac nghiém trong khi lwu lwong 6 t6 ddng hon. Nhwng viéc cho phép 6
t6 di trén lan dwong sat 1& nay sé& chi lam cham thdi gian di lai cla xe buyt va xe may so v&i thdi gian
clia 6 6, va do dé ddy nhanh hon niva qua trinh chuyén dich tir xe buyt va xe may sang 6 t6, v&i hau
qua té hai |a ket xe nghiém trong hon. Viéc chdp nhan md&c dod tdc nghén cao hon & lan dwong 6 to

18_ Khao sat mirc s&n ldng chi tra cﬂa'Systra MVA cho thay binh quan ngui lwu théng gitka hai quan 1 va 2 sén sang chi 6.100
ddng dé di trén phwong tién van tai tbt hon.

" Theo Systra MVA, Nghién ctru Hé thdng metro TPHCM, Nghién ctu tdng thé dw bao doanh thu va ngudi st dung & TPHCM,
bao céo cubi cing, 1/2008, trang 11.
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thay vi lan dwong sat 18 1a can thiét dé giam thoi gian di lai cia xe may va xe buyt so véi 6 t6, tlr d6
ngan can sy chuyén ddi hon niva sang 6 t6 trén nhirng con dwéng hay un tic vao gio cao diém. Viéc
duy tri qui dinh khéng cho phép 6 t6 chay vao lan xe may lic nay sé dé dang hon la doi dén khi nguoi
[3i 6 t6 tré& nén phu thudc vao lan dwong nay.

Mét chién lwoc khac 1a tinh phi 6 6 lwu théng & nhirng viing trung tam hay tac nghén giao théng trong
g|0 cao diém, nhw Singapore va London da lam. Cac chwong trinh nay khéng can qua phirc tap de
quan ly nhw Singapore da minh hoa vao ndm 1975 vé&i qui dinh budc ngudi di & t6 phai dan mot gidy
phép don gian I&n kinh chan gié cia xe d& lam bang ching 1a ho da tra mdt khoan phi déc biét dé vao
khu trung tdm vao gi® cao diém. Nhwng nhirng dw an tinh phi nay doi héi phai hoach dinh can than va
thworng gay nhiéu tranh cai, dac biét néu chung dwoc ap dung chi sau khi nguwdi dan da chuyén sang
dung 6 t6. TPHCM hién dang c6 mét chwong trinh hiéu qua dé han ché st dung 6 t6 & ving trung tam
— cAm 6 t6 chay trén lan dwong sat 1& — va viéc duy tri chinh sach nay xem ra sé& dé& hon rat nhiéu so
v6i viéc chuyén sang chinh sach méi tinh phi st dung mé&t dwdng & trung tam.

Néu TPHCM tiép tuc phu thudc nhiéu vao xe may, thi thanh phé can phai ha thap nhirng rdi ro vé& an
toan va 6 nhiém di kém v&i loai phwong tién nay. Viét Nam cé ti 1é thwong vong giao théng rat cao mot
phén do c6 qua nhiéu xe may. Tuy nhién, ti I& t& vong lai khéng can xirng & dwdng néng thén noi co
tbc d6 cao hon. Chinh pht d& cé mét bién phap quan trong vao thang 12/2007 khi cudng ché qui dinh
budc nguoi di xe may doéi non bédo hiém. Hau nhu xe may Viét Nam déu co dung tich 150 cc tré xubng,
vi loai xe phan khéi I&6n budc phai c6 béng lai va gidy phép dac biét, con loai phan khéi nhd sé gilp
giam khi thai va k& ca chan thwong khi cé tai nan. Nhung chinh pha cin phai diéu nghién kha nang
tién xa hon trong viéc thic day sy an toan va gidm khi thai.

Nhirng hy vong tir cac tuyén dwong sat téc hanh va dwong cao téc

TPHCM dang phat trién qua nhanh nén phal dau tw thém cho nang lwc van tai ngay ca khi thanh cong
trong viéc han ché hay tri hoan sy chuyén dich sang 6 t6. Thach thirc Ién nhat sé 1a tiép tuc cung cap
nang lwc bén trong va xung quanh nhirng khu vire da dwoc xay dwng day dac, va dac biét 1a khu trung
tam. Vao cudi thap nién 1990 va dau nhirtng ndm 2000, cac nha tai tro da cép vén cho mot loat nghién
clru vé cac tuyén duong sat tbc hanh va dwong cao téc don 18, ma gan nhu khéng c6 nb lwc hwdng
den thiét 1ap mot ke hoach téng thé hay nhirng hang muc wu tién.? thng sau do chinh quyen da yéu
cau cac nha tw van trong va ngoai nwéc chuan bi hai qui hoach phat trién giao théng téng thé, nhat
quan vé&i qui hoach tdng thé st dung dat nam 2025. Qui hoach dau tién dwoc hoan tat nam 2007, 1a qui
hoach téng thé giao théng bao gdm dwdng bd va van tai cong cong. Qui hoach thir hai, hoan tat nam
2008, 1a qui hoach chi tiét hé théng dworng sat cao tbc. Phan Ién sy chud y tap trung vao qui hoach
dwong sét cao tbe, trong dé kéu goi dé& xuat mot hé théng 161 km gdm 6 tuyén MRT mdi, cong mot
tuyén tau dién va mot tuyén don ray (monorail). Nhwng ban qui hoach giao théng téng thé cling dé xuét
mot mang lwdi gan 40 km gédm bén dwéng cao toc trén khong, tiép can va di vong quanh khu trung tam
hién hiru cia thanh phé. Hé théng nay lay y twdng tir hé thdng dwong cao tée trén khéng & Bangkok,
dwoc xay vao nhirng nam 90.

Tuy nhién, ca hé thong MRT va dwong trén khong déu rat ton kém, nén kho co thé duwoc trién khai toan
bd. Cac nha tw van ké hoach giao thdng wdc tinh chi phi dau tw “theo trinh tw qui mo” cho toan bd
mang lwdi dai 161 km co thé ton 9,7 t| dé-la, binh quan 60 triéu do-la mot km. 21 Con sb nay hoi thap
so véi tiéu chuan québc té, déc biét néu bao gdm ca thiét bi toa xe va cong trinh dan dung. That vay,
tuyén th(r nhat hién dang duoc xay dwng theo bao céo sé ton gap d6i chi phi wéce tinh trong qui hoach.
Cac gia tri woc tinh chi phi MRT cling chi tap trung vao chi tiéu von va bé qua chi phi van hanh. ba sb
cac hé théng van tai cong cong déu doi hoi sw tro gia dang ké& va lién tuc tr chinh quyén vi khong thé
thu héi chi phi van hanh tir tién vé hanh khach, 4y 1a con chwa ké chi phi dau tw.

Buong trén khong dw bao tén khoang 1,4 ti do-la, hay khoang 30 dén 40 triéu do-la/km, con s6 nay ré
rang da bé qua chi phi tiép nhan dat. Nhirng doan duwong thang ket noi duoc dé xuat cha yéu bang qua
cac con dwong va kénh dao hién hiru, nén chinh quyén hy vong sé gidm ti thiéu viéc thu hoi dét.

% Trong sb cac nghién ctru c6 nghién ciru ciia “HOUTRANS” do Co' quan hop tac Qudc té ciia Nhat tai trg, nghién ciru “Tuyén
UMRT 1" do Ngan hang Hop tac Quéc té clia Nhat tai trg, Nghién clru kha thi nam 2003 va 2005 va hai tuyen dwdng wu tién
trong Hé théng dwong sét dé thi (METRAS)” do Chinh phud Brc tai tro, nghién clu cac tuyen ‘MRT 1, 2 va 3" do Chinh phu
Nga tai trg, nghién ctru dwong xe dién do Chinh pha Phap tai trg, nghién ctru mé hinh stre cau 1998 do Co quan Phat trién
Quéc té Anh tai tro', va nghién ctru vé tuyén xe buyt van chuyén nhanh do Ngan hang Thé gi¢i bao tro.

21 C6 48 km duong hadm (wée tinh chi phi 1a 90 triéu do-la/km), 98 km dwong trén cao (50 triéu do-la/km) va chi co 15 km
dwdng tau tién trén méat dat (chi phi 20 triéu do-la/km)
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Nhung & mét sb noi, duwong rat hep va kénh cling ubn khic nén kho tranh viéc thu hoi dat qui mé lon.
Chinh quyén thanh pho da c6 kinh nghiém v&i chi phi virot mire va tinh trang cham tré kéo dai trong
cac dw an co sé ha tAng trwdc day, nén té ra nghi ngd cac wéc tinh nay cé thé qua lac quan. 2

Ngay ca khi cac hé thong maoi nay dugc hoan chinh dung tién |d6 va ngan sach, thi chung ciing khdng
cung cap da cong suét bd sung dé c6 thé lo 14 viéc quan ly can trong hé théng dwdng hién hiru. Cac
nha tw van dwa ra du bao rang giao théng cong cong cé thé thu hat 44% trong toan bd lwot hanh
khach trong nam 2025 khi 161 km hé thong duwong sat nay hoan thanh, day la sy cai thién vuwot bac ti
mic 5% hién nay. Tuy nhién, chinh nhitng nha tw van dwa ra dy bao nay lai lwu y réng chi c6 21% sb
chuyén di la bang hé thong dwong sat cong cong. Néu nhitng con s6 nay la dung thi 87% luot di lai sé
tiép tuc dién ra trén hé thdng duwong hiéu hru bang xe buyt, 6 t6 va xe may, méc du ti 1& nay sé thap
hon trén nhitng cung duong tiép can khu trung tam (bang 4). Hon ni¥a, cac nha tw van con lwu y rang
dé dat dwoc nhivng con sé dy bao nay can phai cai thién manh hé thong xe buyt, chinh sach cng ran
khong khuyén khich gia tang s& hiru 6 t6 ca nhan, hoa nhap hiéu qua dich vu dudng sat va xe buyt
ddng thoi tap trung phat trién quanh tuyén hanh Iang duong sat. That vay, trong bao cao bd sung vé
murc d6 st dung, cac nha tw van canh bao cac gia dinh vé tbc dd xe buyt, phi bén bai va s& hivu 6 t6
“da dwoc diéu chinh” dé hop v&i myc tiéu ti trong van tai cong cong dat 45% dén nam 2025 theo qui
hoach tong thé.2 Néu tiép tuc cac chinh sach hién nay, wu tién cho xe buyt trén dwdng va chinh sach
vé s& hivu 6 to, thi ti trong cla xe buyt va dwong sat sé chi dat 22% tat ca lwot di lai, va 91% cac
chuyén di van thyc hién trén cac con dwdng thanh phé.

Hon niva, nhirng con dudng cao toc trén khdng sé gitp gidi tda cho mot sd bd phan dwdng bod hién
hiru nhwng lai tang ap lwc Ién nhirtng phan khac. Bén con dwdng cao tbc trén khong duwoc thiét ké dé
gidi tda cho bén con dwdng vanh dai chinh luén bj tdc nghén & phia Bac, Tay va Nam di vao khu trung
tam, doéng thoi gidp di vong tranh xung quanh Quéan 1 va Quén 3 (Hinh 3). Tac dong cua nhirng con
dwong méi nay phu thude rat nhiéu vao do lién két chinh xac cla chung va dia diém tiép ndi 1én xubng
con duwéng, vén van dang dwoc xac dinh. Viéc di vong cé kha nang gidm ap lwc 1én hé théng duwdng
trong trung tam thong qua mot hwdng di thay thé cho nhiing 16 trinh xuyén suét, nhung nhirng duong
vong nay ciing c¢6 kha nang khuyén khich nguwdi di xe may chay vao trung tdm thanh phé, tao thém
giao théng trén nhirng con dwdng vén da tdc nghén cao. Viéc cho phép dudng trén khong kéo dai hon
ca doan vong, va di vao trung tdm sé de doa lam hw hai nghiém trong canh quan lich st clia cac quan
trung tam.

Trong bdi canh nay, néu cudi cung chi c6 mét sé tuyén dwdng sat va dudng trén khong dé xuat duwoc
xay dwng, thi diéu quan trong 1a nhitng dy an dang gia nhat phai duoc thuc hién truéc. Tiée thay,
nhrng wu tién trién khai lai cé khuynh hwéng bi chi phéi b&i co hdi tai tro hon la nhu cau van tai. M6i
tuyén MRT déu di kém véi mot quéc gia tai tro, bdo tro cho nghién clru so' bd vé tuyén dudng dé, va
thr tw xay dwng cac tuyén duwong sé bi chi phéi béi thl tw wu dai tai tro clia cac nuwéc nay. Tuyen
dwong sat dau tien dang duoc xay dwng 1a nlra phia Déng ctia tuyén 1, di tr khu trung tam tai chc_y Bén
Thanh b&ng qua séng Sai Gon vé phia Béng Bac, la noi chinh quyén dy tinh thu hat phat trién khu
cbng vién g|a| tri, khu cong nghiép méi, va la dia diém méi clia cac trwong dai hoc. Viéc xay dung ntra
phia Tay cla tuyen 1 18 ra c6 thé mang lai nhiéu lgi ich giao thong truéc mat hon vi né két ndi khu Tay
Béc cta thanh phé vén da dwoc xay dwng day déc véi che Bén Thanh. Nhung nira phia Déng 1a phan
ma ngudi Nhat da nghién ctvu va chinh phi Nhat d& chao méi khoan vay 1 ti dé-la dé thi cong, méc du
theo bao cdo thi chi phi wéc tinh da tang gap doi 1én 2 ti do-la. Co quan chiju trach nhiém hé théng
duwdng sét d6 thi ctia thanh phé thi dang hy vong nira phia Tay cla tuyén 2 sé dwoc thi cong tiép theo
vi day 1a mét trong nhitng tuyén ma phia Blrc da nghién ctru, va phan nay sé giai téda ngay tic nghén
khi két néi khu virc phia Tay Nam da xay dwng cla thanh phd véi cho Bén Thanh. Tuy nhién, chi phi
wéc tinh cla phén nay la 1,2 ti d6-la, va Chinh pha Bl chi cung ng khodn vay 400 triéu do-la 1ai suét
thap, chi da dé mua thiét bj toa xe (ma céac cong ty Bire sé cung (rng) chwa tinh cac cong trinh dan
dung. Chinh quyén thanh phb da dé nghi vay phan vén con lai ttr Ngan hang Phat trién chau A.

Kha nang co hoi tai tro ¢ thé lam bién dang hoat déng dau tw giao théng con I&n hon véi cac tuyén
dwong cao téc trén khong. Nam 2007 va 2008, chinh quyén da ky ban ghi nhé véi 3 cong ty xay dung
I&n ctia Han Québc, Malaysia va Viét Nam dé thwc hién cac nghién ciu kha thi bdn tuyén dwdng nay.
Céc codng ty xay dwng sé& dé xuét vi tri lién két va chu trinh tai tro xay dwng cho méi tuyén. Cudc khing

2 vien Nghién ctru Kinh té thanh phd va UNPD, Chi trd cho co sé ha tang va dich vu dé thi: Nghién ctru so sénh tai chinh dé
thi & TPHCM, thuong hai va Jakarta, UNDP, Ha Noi, 6/2007, trang 16-18.

% Theo Systra MVA, Nghién ctru Hé thdng metro TPHCM, Nghién ctru tdng thé dw bao doanh thu va nguwoi st dung &
TPHCM, bao céo cubi cing, 1/2008, trang 36.
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hodng tai chinh thé gidi bung nd ngay sau khi ky két ghi nhé da lam cho viéc tai tro' tré nén khé khan
hon va gia tri b4t dong san cling bap bénh hon, do d6 tri hoan dé xuét clia cac cong ty xay dwng.
Nhwng da sb cac nha quan sat tién liéu rang nhivng con dwdng nay khong thé tao da sb thu phi dé thu
hdi chi phi xay dwng, va dé bu vao doé cac cong ty xay dwng sé yéu ciu chinh quyén cap thém dat dé
ho phat trién cac khu nha & va thwong mai doc theo 16 gi¢i. C6 kha ndng qui trinh nay sé tao ra nhirng
dé xuét day tuéng tucng phoi hop sw phat trién cac con duwong trén khong véi nhirng khu dat lan can.
Nhung cling c6 thé, ‘mong muon t6i da hda lgi nhuan cta méi cong ty t tuyen duwdng cao téc va khu
d4t ctia minh sé khién ho bd qua tac dong Ién nhirng nguoi khac. Va viéc thiéu mot sd qui trinh canh
tranh dé tbng hop va ra soat cac dé xuat sé khién ngudi ta khé ma nhan dinh liéu cac ké hoach dé xuét
c6 mang lai loi ich mong muén hay khéng.

Cuéi cung, trong diéu kién rang budc vé ngudn vén, that dang tiéc khi qui hoach giao théng 2025 khong
dé cap dén mot phwong an chon lwa cé chi phi twong déi thap, d6 1a Hé théng xe buyt tbc hanh, hay
BRT. BRT du kién cung cép dich vu v&i chat lwong ngang bang véi MRT théng qua tAn suéat van hanh
cao trén lan duong va tram dirng danh riéng cho xe buyt. Nhiéu hé théng BRT gidm dang ké thoi gian
dirng don va trd khach bang cach thu ph| tai tram truwéc khi Ién xe, nang cao nén bén/tram xe ngang
bang san xe va st dung xe c6 nhleu clra. Ngan hang Thé gioi da khuyen khich Viét Nam can nhéc
BRT nhu mdt phwong an hiéu qué vé mat chi phi, thay thé cho MRT, déng théi dw trid mot khoan tai tro
cho nghién ctru xac dinh cac tuyén BRT thi diém & TPHCM va Ha Néi. Tuyén dwong & TPHCM duwoc
dé xuat ndm chéch vé hwdng Bac doan nira phia Tay cta tuyén MRT sé 2, dai 17,5 km tir hwéng Tay
Béc chg B&n Thanh dén san bay va qua khoi khu An Swong. Chi phi wéc tinh |a 58 triéu do-la, bao
gdm 7 triéu do-la mua 30 xe buyt c6 thiét ké dac biét. Hau hét cac con dwong nam trén tuyén duong
déu da rong dé ghép BRT ma van duy tri hai lan duwdng cho moi chleu giao thdng. Tuy nhién khi tuyén
dwdng nay tién dén trung tam, né phai st dung nhiéu con duwéng méi chiéu chi co mét lan xe. Cac nha
qui hoach dwa ra phwong an cung dwdng mot chiéu cho BRT, cac phuwong tién giao thong khac se st
dung lan xe con lai, nhwng y twdng nay da bi thanh phd bac bé vi né sé gay qua nhiéu tic nghén.?

2 MVA Asia Ltd, “Xe buyt téc hanh”, bao cao nhiém vu 2 vé& “hd tro ky thuat dé tdng hop va phat trién hé thdng xe buyt &
TPHCM, Viét Nam”, 3/2006.
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Phat trién cac khu dé thi mai

M6t trong nhirng tinh huéng khé x(& trong qui hoach TPHCM 1a nén mé rong theo hwéng ndo cac chirc
nang cla quan trung tdm hién dang ndm & khu b& Tay cla séng Sai Gon. Viéc tim thém khéng gian
cho nhitng hoat ddng nay la quan trong vi thanh phd la trung tam thuwong mai va tai chinh cla ca nwéec.
Nhu cau dich vu tai chinh va kinh doanh ngay cang t&ng nhanh khi nén kinh t& Viét Nam tang trwéng.
Céc cong ty cung cép dich vu tai chinh va kinh doanh thuwdng ndm canh nhau trong céc trung tam cla
khu d thi vi ho s& c6 loi nhér ¢6 sw lién két gan véi nhau. Thuc té tién thué cac khu van phong hién dai
& trung tdm thanh phd hién rat cao so véi tiéu chuan quéc té 1a minh chirng cho nhu cau rat cao hién
nay va ngudn cung han ché s van phong dét tai trung tam.

Cho dén nay, chi cé mét khu dé thi méi dwoc thanh 1ap & TPHCM. D an tién phong nay la khu db thi
m&i Nam Sai Gon (hay con goi la Pha My Hwng), mot dw an phat trién thwong mai va nha & véi dién
tich 600 hécta trén vung dat thp phia Nam Kénh Té, Quan 7. Nam 1996, chinh phi cho mét cong ty
phat trién ha tAng Dai Loan thué khu d4t nay doi lay 30% tién 14i tr dw an. Luc dé it ai tin s& thu hoach
dwoc gi tr théa thuan néy b&i day la khu viwe khé xay dwng va cach trung tam thanh phd 5 km vé phia
Nam. Nhung nha phat trién nay rat giau kinh nghiém va c6 nguodn lyc doi dao, nén tirng bwéc ho da
xay dwng mdt cong ddng dwoc qui hoach tong thé chat lwong cao voi hon 25 nghin cw dan, va bién
noi nay tré thanh mét trong nhirng noi sinh sdng cao cap nhat TPHCM.?® Thanh cong nay da khuyén
khich cac nha phat trién dia phu«yng dau tw vao vung dét thap quanh do. Phan Ion dat dai trong vung
nay con trbng trai va thudc s& hiru cta chinh quyen thanh phé, nén chinh quyén ciing bt dau cé
ngudn thu t& viéc cho cac nha phat trién bat dong san thué dat. (T 2001 dén 2004, khodng 15% ngan
sach thanh phé thu duoc tir viéc ban quyn st dung dét va cac cong trinh xay dung. %)

Ciing véo gita thap nién 1990, chinh quyén quyét dinh theo dudi chién lwoc phat trién d6 thi nhdm dén
ma& rong khu trung tdm sang b& Bong song Sai gon & Quan 2, dbi dién véi khu trung tam hién hiru. D6
la khu vuc Tha Thiém noi con nhiéu quy dat sé giup giai téa bt &p lwe cho cac khu di tich trong thanh
phd. Nhung khac voi Nam Sai Gon, day la noi cw ngu cua nhiéu gia dinh nghéo can duoc tai dinh cw.
Xuyén subt nhirtng ndm 90 va diu 2000, chinh quyén van khéng quyét dinh dwoc viéc xay cau va chinh
sach dén bu & Tha Thiém trong khi gi¢i dau co day gia dat tang lén. Vi thé, noi day van la vang dat
thdp chwa dwoc phat trién hon 10 ndm qua. Gay day, dw an nay dwoc thdi thém lan gié méi véi sy
hoan tat cau Tha Thiém, viéc hoan thanh theo dy kién dwong ham Tha Thiém va cau Phu MY, cung
quyét dinh cla chinh quyen tang gia dat den bu l1én 3 Ian Trong dai han, sy phat trién ctia Tha Thiém
nhw khu trung tam néi dai 1a diéu tat yéu, néu chinh quyen van muén béo tén cac quan di tich quanh
khu trung tam hién hittru. Nhwng Tha Thiém ciing cé nhiéu viing dét triing va sw phat trién & day sé de
doa gia tdng ngap lut & thanh phé.

Qui hoach mé&i vé& str dung dat dén 2025 nham thich (rng v&i dan sb gia téng va thu nhap cao hon
nhwng khéng xay dwng trén nhirng viing dat ngap nwéc hay l4n dan vao cac khu di tich & trung tam.
V&i muc tiéu do, ban qui hoach dé xuét phat trién cac trung tam veé tinh dé dan trai chirc ndng cla cac
quan trung tam va gidm &p lyc 1&n khu di tich. Khu trung tdm truyén théng, Tha Thiém, khu kinh doanh
Cho L&n & quan 5 va Nam Sai Gon sé cung thwc hién chirc nang nhw “quan trung tdm mé réng”
(hinh 5). Cac quan kinh doanh & ngoai 6 khac sé& phat trién & vong ngoai thanh phd, ngoai duwdng vanh
dai s6 2. Va hoat dong san xuét sé& dwoc khuyén khich trong “hanh lang tang trudng” kém theo co sé&
ha tAng van tai tét, da sé nam doc theo nhirng xa 16 chinh cla thanh phé dan ra bén ngoai.

Chién Iwgc trung tam vé tinh dwdng nhw 1a mét sy thda hiép khong hai long va cé 18 khdng cé tac dung
déi v&i van dé cla khu trung tam. Trwdc hét, viéc phat trién Tha Thiém va Nam Sai Gon tré thanh cac
trung tam kinh doanh chinh ré rang doi hdi phai xay dwng trén ving dét triing, ngwoc véi muc tiéu cta
qui hoach st dung dat. Quan trong khong kém la ngudi ta van khéng 16 liéu cac chirc ndng ctia quan
trung tam co chia s& dwoc cho bdn trung tam vé tinh hay khéng, déc biét khi khu Cho Lén va Nam Sai
Gon cach cac khu khac nhiéu cay sé. Hon niva, cac cau phan giao théng clia qui hoach nay dwong
nhw khéng nhat quan véi cach tiép can vé tinh & chd hé théng MRT va dwdng cao tbc trén khong duoc
tap trung vé Quan 1 va 3, thyc té |a mai goi phat trién cac tdoa nha cao tang ngay trong khu di tich.

?570% quy dat da dugc phat trién tinh dén 2007, khi hoan tat dy kién sé c6 100 nghin dan sinh séng.
% \Vien Nghién ctru Kinh té thanh pho va UNPD, Chi tré cho co sé ha tang va dich vu do thi: Nghién ctru so sanh tai chinh dé
thi & TPHCM, Thuong Hai va Jakarta, UNDP, Ha Noi, 6/2007, trang 16-18.

14



Mot sb khiém khuyét nay dang dwoc diéu chinh trong hai qui hoach chi tiét hon cho Tha Thiém va khu
di tich trung tam. Qui hoach Tha Thiém, do caéng ty tw van qui hoach va kién tric Nikken Sekki ctia Hoa
Ky chuan bi, kéu goi béo tdn va mé& rong mot s6 kénh dao chay qua day, tap trung chd yéu phat trién &
phia B&c va trung tam cta khu v, tranh ria phia Nam noi tap trung nhiéu vung dat triing. Tuy nhién,
dén nay chwa cé mot nghién ctvu thiy van chi tiét nao dwoc thwe hién vé hé qua phat trién Tha Thiém,
do d6 cling khéng cé gi dam bao rang nhirng bién phap nay sé hiéu qua trong viéc han ché rii ro
ngap lut.

Qui hoach chi tiét cho khu di tich trung tam do cong ty Nikken Sekki chudn bi, day chinh Ia cong ty tw
van da phac thao ban qui hoach téng thé 2025. Y twong chinh 14 tap trung phat trién cac cao 6c van
phong va nha & doc theo song, tranh len vao khu can bao tén & phia sau. V&i muc tiéu nay, nha tw van
dé xuét chuyen tuyén MRT s6 3 va 4 |én phia Déng khu trung tam, nhw vay cac tram dirng sé gan sbéng
hon, thay vi & Quan 3 va phan phia Tay cua Quan 1. Mot goi y quan trong khac cta ho la chuyén céng
nang cac co s& cang song 16i thdi ndm can tré & phia Bac va Nam khu trung tam hiéu hiru thanh ha
tang do thi. Mot dai 16 4 1an xe chay doc b Tay séng Sai Gon sé dwoc dat ngdm dwdi mat dat nham
tang cuong sw két ndi cha khu trung tdm véi con séng, va tang cong suét cho dai 16 nay. Sw chuyén
ddi cac cang cé thé chuyén co s& ha tAng chwa van dung hét thanh nhiing tai san gia tri va kéo dai
thdi gian dé tru bj thdu déo cho viéc phat trién Tha Thiém.

Ngay ca khi cac khia canh ky thuat trong qui hoach st dung dat ctia thanh phd dwoc xem xét can than,
tinh kha thi tai chinh clia viéc phat trién méi nha & va thwong mai van con déng ngd vi chi phi dat qua
cao. Mot bai bao gan day da so sanh chi phi dat gan nhitng con duong lon & Nhat, mét qudc gia dong
dan va nhiéu ddi nui véi GDP binh quan dau ngwo’l gan 40 nghin dé-la, voi gia dat 1050 do-la mot mét
vudng. D4t dé thi & Viét Nam con dat hon, ngay ca dat ré hon gan nhizng con dwdng Ién thi cling tén
vai tram do-la mét met vudng. Khi thu nhap binh quan dau nguo’l cua Viét Nam chwa t¢i 1000 do-la thi
chi phi dat twong déi hoan toan nam ngoal kha nang thu nhap Néu chi phi d4t Ién dén ca chuc nghin
do6-la cho mot 16 dat nhé hop 18, thi viéc s& hivu nha & do thi hoan toan ngoai tam véi cla tat ca nguoi
dan, trir mot s it.

Vi du, v&i cac dy an nha & tiéu biéu dwoc phat trién gan day & Quan 7, gan Pha My Hung, thi chi phi
dat chiém dén % chi phi cudi cung clia mét can nha phd, day nhirng can nha nay ra ngoai tam véi cla
cac gia dinh trung lvu. Gia dat thi trwong cta khu PMH tang dén 36 triéu dong mot mét vudng vao cu0|
2007, dinh diém cla tinh trang bong bong bat dong san, sau dé gidm xubng con 16 triéu déng cudbi
2008, sau khi bong béng xi hoi. Ngay ca & mirc 16 triéu ddng mdt mét vudng nay (1000 dé-la), mét gia
dinh phai c6 960 triéu dong dé mua 16 dat khiém tén 60 mét vudng trong dw an d6. Ngwoc lai, chi phi
xay dwng trén 16 dat nha phd cé dién tich san 80 mét vudng chi tdn 320 triéu déng, nang téng chi phi
lén 1,28 ti dong (hay 75.000 do-la):

Chi phi xay dwng nha phd & dw an Pha My, Quan 7:

Chi phi dat: 16 triéu ddng x 60 m? = 960 triéu ddng
Chi phi xay dung: 4 triéu ddng x 80 m? = 320 triéu ddng
Téng chi phi s& hiru: 1, 28 ti ddng (75 nghin do-la)

O murc 1ai sudt 10%, gia dinh nay s& phai tra hang nam 135 triéu ddng trong 30 nam dé tai trg' cho viéc
s& hiru can nha trén tr khoan vay thé chap. Ngay ca mét gia dinh trung lwu véi mire tiét kiém hang
nam 60 triéu dong (hay 5 triéu dong mot thang) sé khong bao gio cé du kha nang mua can nha nay.

Gia dat cao khong phai do mirc dén bu cao cho néng dan hay chi phi thd tuc nha nwéc hay co sé ha
tang can thiét ma xem ra do thiéu dia diém dwoc cip phép. Bang sb liéu dwéi day cho thay chi phi phat
trién dat binh quan (gom bdi thuwong, phi quyén s dung dat, va co s& ha tAng) ma nha phat trién bat
doéng san trong dv an trén bo ra chi c6 4,72 triéu mot mét vudng (hay 278 do- Ia) theo thoi gia 2007.
Phan tang gia lén dén 16 trieu mot mét vudng &t phan anh mot 80 rang budc gia tao tir phia cung, c6
thé do gi¢i dau co ghim d4t dé chd gia cao hon, nhwng chii yéu van do chinh quyén thanh phd han
ché cap phép chuyén dbi dét sang str dung cho d6 thi. Trong giai doan chinh sach tién t& mé& rong
2006-2007, hoat dong dau co da ddéng vai trd I&n trong viéc tiép strc cho bong bong bat déng san bung
nd & nhitng ving phu can mai phat trién & phia nam va phia déng, khi ma cac ngan hang thwong mai

#" Thu nhap binh quan dau ngudi tinh theo ti gia héi doi, khong phai PPP (ngang bang strc mua) trong so sanh nay vi do la
khai niém phu hqp dé str dung. Tién thywe dwoc dung dé mua va ban dat, chir khong phai la gia tri tinh toan theo hé s nhan dé
dat gia tri ngang bang v&i Hoa Ky hay Nhat.
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dang trong xu hwéng cho vay bt dong san voi sy sbi dong chwa bao gid xay ra trwdc day Tuy
nhién, ngay ca sau khi bong bong bat déng san dd v& thi gia nha va dat van cao cho thdy sy khan
hiém méi chinh 1a nhan t6 co ban.

Chi phi phat trién dat & dw an nha Pha My, Quan 7:%

Dién tich dat dw an: 8,16 hecta

Dién tich dat nha &: 3,93 hecta

Chi phi bdi thwrng dat nong nghigp: 133,14 ti ddng (1,63 triéu ddng/m?)

Phi quyén st dung déat: 31,58 ti dbng

Chi phi co s& ha tang: 65,34 ti ddng (0,8 triéu ddng hay 47 do-la/m?)
Téng chi phi: 185,68 ti dong

Chi phi binh quan mot m? dat &: 4,72 triéu ddng (278 do-la/m?)

Néu gia dat |a 4,72 triéu ddng thay vi 16 triéu mot mét vuodng, thi tdng chi phi s& hiru mét can nha phd
sé chi la 603 triéu déng (hay 35.500 dd-la). Chi phi tai tro' cho can nha véi I4i sut 10% sé la 64 triéu
ddéng mot nam (hay 5,3 triéu dong mét thang) trong 30 nam, hoan toan ndm trong kha nang clia cac gia
dinh trung lwu trong thanh phé.

Néu gia dét van cao dén murc 16 triéu déng mot mét vuong, thi giai phap sé la phat trién chung cw cao
tang. Theo nhw tinh toan so' b bén dwdi, chi phi xay dwng mét can hé 65 met vudng trong khu chung
cw 20 tang la 625 triéu dong (hay 36.700 dé-la).

Chi phi xay dwng can hé & dw an nha Phu My, Quan 7:
Ti 1& nén chung cw trong téng dién tich dat: 50%

Sé tang: 20
Chi phi dét: 16 triéu dong/m?
Chi phi xay dwng can ho: 8 triéu ddng/m?

Chi phi dat va xay dwng binh quan trén mot mét vudng dién tich nén can ho:
9,6 triéu dong (hay 565 do-la)>
Chi phi mét can hd 65 m?: 625 triéu (hay 36.700 do6-la)

Tuy nhién, glong nhw dat, cling c6 sw khac biét 1&n gitra gia thi trucyng can hd va chi ph| phat trién. Néu
nha phat trién ha tAng théng thwong ch|u chi phi 9-10 triéu dong/m dat nhw woc tinh & trén, thi gia can
ho sé bi day lén 16-18 triéu dong/m V&i gia nay, can ho khong con trong tAm véi clia nguoi cé thu
nhap trung binh nira.

Tinh hinh nha dat dién tién xau di trong 10 ndm qua. Truéc day, da sb cw dan d6 thi dwoc cap can ho
hay dét tir nha nwoc hay do cha me dé lai. That vay, trong két qua diéu tra dan sé nam 1999, chi c6 11
nghin ho duwoc liét ké 1a khong s& hiru khdng gian cw tra d6 thi trong s6 16,7 triéu nguoil Tuy nhién, sy
di cw nhanh chéng trong nhivng ndm gan day cong véi tang trwdng thu nhap manh da gia tdng nhu cau
nha & va day gia lén cao. Dan nhap cw phi chinh thirc thuwérng thué nha hon la sé hivu, va cling thvong
cw tri bat hop phap. Mot nghién ctru 2004 tap trung vao dan nhap cu cho thay trong sé nhirng nguol
nhap cw duwoc khado sat, 60% dé cap dén nhirng khé khan vé nha &°'. Gia dét trén troi nghia la viéc s&
hiru nha, hay tham chi thué mét noi & khiém tn, ciing la khé khan hoac bat kha dbi v&i nhiéu ngudi
nhap cw. Nhitng khé khan clia ho con tdng cao hon khi co s& ha tAng khong duoc xay dwng cho ho.

2 Bao cao Ngan hang cta Ngan hang Nha nwéc Viét Nam 2008 cho thay tinh dén thang 8/2008, 9 trong s 41 ngan hang c6
hon 30% danh muc von vay cho bat dong san (mot ngan hang bao céo ti 1& dén 50%). Chin ngan hang khac c6 khoan vay lién
quan dén bat doéng san chiém hon 20%. Gia bat dong san dat dinh diém thang 1/2008, chi mét thang sau dinh diém cua cac dot
g;|a| ngan vén vay méi (Xem Chwong trinh Gidng day Kinh té Fulbright, Bai Thao luan Chinh sach sb 3, 18/09/2008).

® Thong tin 14y ti Nghién clru kha thi dw an Pha My ADC diéu chinh theo thai gia 2007.

% Vi dy chung cw 20 ting vai dién tich nén la 2.000 m2 xay dwng trén 16 d4t 4.000 m2 sé co tbng cong 40.000 m2 tbng dién
tich san can hé va 64 triéu ddng tdng chi phi dat. Chi phi binh quan méi mét vuéng san cén ho sé 1a 1,6 triéu dong. Chi phi binh
quan mdi mét vudng dat va xay dung can ho sé 13 9,6 triéu dong.

31 Chét lwong sbng clia dan di cw & Viét Nam, mot bai trong khao sat tinh hinh di cw Viét Nam 2004, bang 3.1. Bay la nd lwc
hop tac gitra Tdng cuc théng k&/UNFPA, xuat ban ndm 2006.
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Tai chinh do thi

Cuébi cuing, nhitng cai thién dwoc qui hoach cho hé théng giao thong dd thi va viéc phat trién cac khu
d6 thi mai sé phu thudc mot phan vao kha nang tai tro sén cé cla thanh phd. Theo mét nghién cvu do
UNDP tai trg, so sanh hoat dong tai chinh g6 thi ctua TPHCM, Jakarta va Thuong Hai,*? TPHCM kha
thanh cong trong viéc huy dong sb thu thue nhwng chi dwgc phép gitk lai 30% sO thué thu dwoc. Sé
thu gitr lai la dac biét thiéu so v&i nhu cau ngan sach cla thanh pho mac du co cach tai tro sang tao,
thanh phé van khong thé bat kip véi da tang trwdng nhanh va nhu ciu ngudn lyc di kém ctia minh. Viéc
vay no thong qua phat hanh trai phiéu d6 thj tré thanh ngudn thu nhap quan trong trong bdn ndm qua,
tang tir zero dén Y% tbng thu thwong Xuyén clia dia phwong; cac nguon thu khac chi tang nhe trong
cung ky, ti trong twong dbi clia cac nguon nay trong tong thu thuo’ng xuyén cutia thanh phé da giam di.
S6 lieu no ghi nhan thdp hon rat nhiéu mic di vay thyc t& cia TPHCM theo hwéng bd qua nhirng
khoan no dw phong dang ké phat sinh tlr viéc thanh phé dam bao ngdm va cong khai cac khoan vay
ngoai ngan sach clia cac co quan nha nuéc tric thudc. Didu nay han ché kha nang thanh phé gia téng
vay no nhidu hon dé tai tro cho dau tw vao co s& ha tang dd thi twong lai.*®> Tém lai, TPHCM dang
ngay cang ndng no vi phai tai tro' cho co' s& ha tAng clia minh, nhung lai dang tut hau mét phan vi chi
dwoc gilr lai 30% sb thué thu dwoc. Nhwng mé thire tich Iy no hién nay khéng thé tiép tuc va thanh
phd sé& phai sém cét gidm manh murc chi dau tw vén di da thiéu hut.

Tinh hinh tai chinh ctia TPHCM mét phan la do chwong trinh cai cach phan cip ngan sach ndm 2004
da cét gidam cac khoan chuyén giao tir trung wong dén cac thanh phd giau co, trong khi van duy tri ti 1&
cao s6 thu thué ma cac thanh phd nay phai chuyén vé cho trung wong. Trong mét nghién ctru vé
nhirng cai cach 2004, nha nghién ctru Pham Lan Hwong cla Vién quén Iy kinh té trung wong (CIEM)
ghi nhan céac chinh quyén dia phwong khéng con gilr lai bat ky ti 1& nao trong thué nhap khau hay xuét
khau, VAT va thué tiéu thyu d&c biét danh vao hang nhap khau, thué lién quan dén nganh dau Ira, va
thué thu nhap doanh nghiép ap dung cho doanh nghiép cé ché dd hach toan toan don vi. Cac dia
phwong chi con gilr lai toan bo thué lién quan dén dat va mot phan VAT thu & dia phwong nhung
khéng lién quan dén hang nhap khau, cac loai thué doanh nghiép khac, thué thu nhap ca nhan, thué
tiéu thu d&c biét, phi xang dau. Luat méi cling cho phép cac tinh vay tryc tiép theo nhitng diéu kién do
trung wong ban hanh ma khéng can phai xin phép them.**

Ngay ca trwdc cai cach 2004, cac tinh giau hon da hé tro tinh nghéo théng qua hé théng chuyén giao
ngan sach, dwoc thiét ké dé quan binh chi tiéu binh quan dau ngudi cho dich vu xa hoi, d&c biét 1a y té
va gido duc. Gitra nam 1998 va 2003, ti trong cac khoan chuyén giao bé sung tr ngan sach trung wong
trong toan bo chi tiéu dia phwong tang tir 39% Ién 57%. Nam 2002, chi c6 6 hay 8 trong s0 64 tinh
thanh cta Viét Nam la phai chi ra cac khoan chuyén giao dang k&%, trong khi da sb con lai dwoc gity
cac khoan thué dia phwong va nhan chuyén giao tir chinh phu trung wong. Nhleu tinh nghéo nhan
duwoc hon 50 do-la (khoang 750.000 ddng) binh quan dau ngudi tir cac khodn tror cap nay.

Trong khi hé théng ngan sach da rat thanh cong trong viéc can bang chi tiéu binh quan dau ngwdi cho
y té va gido duc, thi lai khéng nhan biét mét cach day du mirc do dau tw co s& ha tang, trwéng hoc va
cac co s& tién ich cong khac ma nhirng tinh thanh dé thi dang tang trwdng nhanh chéng can phai cé.
DPau tw co s& ha tang cong cong binh quan dau ngudi & cac tinh giau hon va dang ting trudng phai
cao hon. Vi du, ndm 2002, cé sau tinh dau tw hon 2 triéu ddng binh quan dau ngwdi, trong khi 10 tinh
khac dau tw tv 1 dén 2 triéu dong va 48 tinh con lai dau tw chua téi 1 triéu dong binh quan dau nguoi.
Nhwng nhu cau dau tw co s& ha tdng phu thudc vao tbc dd ting trwdng dan sb, chang khac gi phu
thudc vao mirc dan sé hodc tham chi con phu thudc nhiéu hon. Ngay ca nhivng tinh dang méat dan dan

32 vién nghién ctvu kinh t& va Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, Chi tra cho co s& ha ting va dich vu dé thi: Nghién ctru
so sanh vé hoat déng tai chinh dé thi & TPHCM, Thwong Hai va Jakarta, UNDP, Ha Néi, 6/2007.

s Trang 1 va 2 trong “Chi trd cho co’ s& ha tang va dich vu db thi: Nghién ctru so sanh vé& hoat ddng tai chinh dé thi @ TPHCM,
Thuwong Hal va Jakarta”.

3 “Phan cap ngan séach tir Trung wong xudng Chinh quyén dia phwong & Viét Nam” Pham Lan Huwong, CIEM, 12/2008, trang
7. Ti lé chia ngan sach mé&i theo sau Luat Ngan sach 2002 ap dung nam 2004. Tac gia lap luan rdng VAT va thué thu nhap
doanh nghiép dwoc giao cho cac thanh phé 16N noi dat tru s& chinh clia nhidu cong ty du hoat déng kinh té dién ra & noi khéc.
Nhung néu hoat déng nay dién ra & tinh giau khac thi tac dong Iy thoai cia qui dinh nay sé it hon so v&i khi xay ra & tinh
nghéo hon.

% Trang web clia Bo Tai chinh cung cép sb liéu ngan sach 2006 va 2007 theo ké hoach. Bay tinh hay thanh phé c6 hon 1/3
ngéan sach thu trong dia hat ctia minh phai chuyén rong vé ngan sach trung wong: TPHCM nam 2007 c6 chi tiéu dia phuong/sb
thu 14 18%; Ha Noi 20%; Hai Phong 22%; BR-VT 4% (dau Itra); Binh Dwong 30%; Ddng Nai va Quang Ninh 33%.
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so cling phal d4u tw cho co sé ha tang vi nhi¥ng tién ich va dich vu hién hiru ciing can phai dwoc nang
cap va mé rong dén nhirng cong dong & xa va chwa dwoc phuc vu. Tuy nhién, cac tinh tang trwdng
nhanh khong chi phai nang cap co s¢ ha tang phuc vu cho dan sé hién hivu ma con phai xay dwng
duodng xa, trwong hoc, tram y té, va hé théng dién nuwoc dé phuc vu cho nhitng cw dan méi.*® Sy lién
két gan gti gitra nhu cau dau tw va ting truéng dan sé1aly do tai sao phai biét tdng trwdng dan so
thwc & mbi vung. Pau tw cong, sau nhirng yéu cau co ban, can phai léch vé nhirng vung ¢ nhu cau
ngay cang tang. Du co co ché phan phdi dau tw nhw hién nay, nhung nguwoi ta van khong ro liéu co
ché nay c6 phan anh duoc dan so hay mo thirc tang trwdng kinh té thuyc té hay khong Co the dau tw
hién “dw thira” & mot s6 tinh tut hau va “thiéu hut” & cac tinh tang trwdng nhanh. Va & day, sb liéu tang
trwdng dan sb thuc té 1a rat quan trong.

Bén canh d6, con rat nhiéu co hoi dé cai thién hiéu qua chi tiéu cia TPHCM cho co' s& ha tAng. Théng
thwdng cac khoan bbi thuwéng khi mé dwdng hay thi cdng co s& ha tAng tdng cao mét cach kho tin thay
vi lam theo kinh nghiém phu hop & nhitng noi nhw Trung Quéc. Vi du, dat dwoc gidi tda dé xay dudng
mo&i sé mé rong xa hon pham vi that sy cta con dwong, nguoi dan s hiru dat mét tién con dwong ci
s& dwoc s& hivu tang trét clia toa nha cao tang nam ngay mét tién con dwong méi. Nguwoi dan co dat
sau lwng mat tién con dwong cii sé dwoc s& hivu can ho tang hai hay clra hang & tda nha madi xay
dung ké con dwdng méi. Cach nay sé gidm dang ké tién dén bu, vi cht s& hivu dat dwoc trd bang hién
vat, khéng phai tién mat.

Nhirng quéc gia tréi qua cong nghiép héa nhanh chéng phai tdng cac khoan chi trad cho ving néng thén
la diéu binh thwdng. Theo ban chét, néng nghlep khéng tang tru’cng nhanh nhw céng nghiép va trir khi
hoat dong phi ndng nghiép & néng thén dién ra & qui mé I&n, bang khéng cac viing néng thén sé cé thu
nhap thap hon va tang truo’ng ch@m hon. Chénh Iéch m&c thu nhap nay thwdng dwoc bu dap mot
phan bang cac khoan tién g&i trong nwédc tlr nhivng ngudi con da trudng thanh cé viéc lam tbt hon &
thanh thj va g&i mot phan tién vé cho cha me hoac ngwdi than trong gia dinh. Tiéc thay, it cé thong tin
vé nhirng khodn chuyén giao ndi bo gia dinh nay.* Sy bat can dbi gitra nong thon va thanh thi ciing c6
thé dwoc cai thién nhd cac khoan chuyén giao ngan sach, nhw da mo ta & trén. Han ché khong dé cho
khodng cach thu nhap gitra néng thén va thanh thj tré nén qua cao 1a diéu binh thuwéng va co loi vé
mat chinh tri.

Tuy nhién, néu hau nhu toan bo tang trwdng dan sbé cta ca nuwéc déu dién ra & thanh thi va nhirng
vung lan can, thi dat nwéc sé déi mat véi chon lwa khé khan gitra viéc tiép tuc dau tw manh vao ving
néng thén sau khi da c6 co s& ha tang co ban, ngay ca khi véi két qua hoat déng kinh té it 6i, véi viec
hé tro' cho nhirng viing téng trwdng manh noi rat can dau tuw méi. Co thé khéng cong béng hay khéng
h|eu qué khi TPHCM tao ra 30% ngan sach cho ca nwéc nhwng chi dwoc chi tiéu 9-11% sb d6. Néu sy
on dinh dén t&r viéc tao ra nhirng cong an viéc lam t6t cho lao dong mai thi viéc dau tw vao nhirng vung
tang trwdng manh co thé tot hon, nhwng néu viéc gidm bat binh déng vé thu nhap binh quan dau nguoi
theo viing mang lai nhiéu 6n dinh hon, ngay ca phai tra gia vé mat tang truwdng, thi tiép tuc dau tw vao
nhirng vung tang trwdng cham co 1é tét hon.

Nam 2004, c6 khoang 8,1 nghin ti ddng dwoc TPHCM dau tw hay 1,1 triéu déng (73 dé-la) theo dau
nguoi tr ngan sach dau tw cong cua thanh phd. Da s6 dwoc tai trg bang ng, tién ban/chuyén nhuong
dat, _hay bang nhitng phwong phap khac nhw BOT (xay dung, van hanh, chuyén giao). Néu nhirng
ngudn nay bi gi¢i han theo thoi gian, thi chi co the xay ra mot sb hé qua nhu sau. Mot la chinh quyén
TPHCM tim cach gidm chi phi dau tw don vi, c6 gédng xoay x& dé van xay dwng dwoc co s& ha tang
thiét yéu nhuwng véi chi phi it hon. Hai 1a mic chi tiéu gidm di kém véi mie do hiéu quéa nhw hién nay
va it co' s& ha tang duoc xay dwng. Kha néng thi ba 1a cac khodn thu hién dang dwoc chuyén cho cac
tinh nghéo phai dwoc chi tré lai cho TPHCM, va hiéu qua cé thé thay déi hoac khong ddi. Bn Ia chinh
phd trung wong ganh nhirng khoan tré no vay dau tw ma hién thanh phé dang phai tra. (Vé tac dong thi
twong tw nhw chon lwa 3 nhung can co ché khac). Nam la st dung nhiéu hon hinh théec BOT hay lay
dat dbi ha tAng (bd qua gia dinh rang nhirtng phwong thirc nay cé gidi han va dang tién gan téi gidi
han). Diéu gi c6 thé xay ra?

% Khao sat mirc séng 2004 cho thay 91,6% hd nong thon dwgc khéo sat co dién, tang tww 82,7% nam 2002. Vung tay béc co
72% con vung tay nguyen va DBSCL chi c6 86-87%, sb liéu khao sat 2007 chac chan sé t6t hon. Néu cung (ng dién la biéu
treng gan dung cho co sé ha tang thi viéc mé rong dich vu co ban dang tién trién tét va con kha lau.

% Trong dot Khao sat mirc séng 2004, thu nhap “khac” 1a 45 dé-la mot ngwdi mot nam hay 3,57 ti do-la. Con sé nay hoan toan
n&m trong pham vi wéc tinh kiéu héi, va cé thé gdm ca qua biéu t» ngwoi than & gan, viéc cb trich ra cac khoan chi tr néng
thon — thanh thi tir diém d lieu don nay la khéng co ich.
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Viét Nam dé co mét ti 1€ thu va chi ngan sach kha cao so v&i GDP, (rng v&i mire thu nhép binh quan
dau nguoi nhw hlen nay. Chi ngan sach trong nhitng ndm gan day la 28-31% GDP trong khi thu ngan
sach la 25-27%.% Xem ra khéng thé dé dang tang cac ti Ié nay mot cach hiéu qua, trir khi san lwong va
doanh thu dau khi ting manh hay phat trién dwoc nguén thu ngan sach méi. (T 1é thu va chi ngan sach
ctia Trung Quéc la khodng 19% GDP). Néu that sw sé thu khong thé tdng nhanh hon GDP thi viéc
phan bd ngan sach sé cang quan trong hon.

Mot tinh toan minh hoa

Nam 2007, khu vwc TPHCM va lan can (gbm thanh phé va nam tinh lan can) duoc dy toan thu 170
nghin ti déng tién thué va phi, hay 58% téng thu ca nuéc. Tuy nhién, con sO nay bao gom 74 nghin ti
tr Ba Rja — Viing Tau, chd yéu 1a dau Ikra, rd rang la mot nguon tai nguyén quoc gia. Trir sb thu va chi
tiéu ctia BR-VT thi con lai 96 nghin ti thu ngan sach ngoai dau Itra so v&i 21,4 nghin ti chi tiéu, ta co fi
l& 22%. Twong tw, Ha Noi va ving 1an can (gdm Ha Noi, Hai Phong, Quéang Ninh va Vinh Phuc) dwoc
dw toan thu 68,5 nghin ti ddng va chi 16,5 nghin ti, ti 1& 24%. Nhin chung, cac tinh gidu quanh TPHCM
va Ha Noi cung cap 75% tién thué va phi ngoai dau Ira cho c& nwéc, nhung chi chiém 32% chi tiéu.
(Khéng tinh BR-VT trong téng thu va chi cla tinh toan nay).

Diéu nay cé nghia la tat ca nhirng tinh khac chi cung cip 25% ngan sach ngoai dau Itra nhwng chi dén
68% tbng chi cla tat ca cac tinh. Néu céc tinh giau dwoc phép gitr lai 1/3 sb thu ngoai dau Itra cla ho,
thi khoan chuyén giao la 17 nghin ti, hay 20% chi tiéu hién nay, ti tinh nghéo sang tinh giau hon®.
Diéu nay sé lam tang ngudn luc sdn cé cho cac tinh giau 1én gan 45%. Sy chuyén dich gia dinh nay rd
rang sé& khoéng dwoc chinh quyén cac tinh nghéo Gng hd, khi ho da xem minh nhuw dang bi ép. Tuy
nhién, néu sy cat giam nay tap trung vao nhirng dw an dau tw vén kém hiéu qua thay vi quéan binh y té
va gigo duc, thi bét loi thuc té sé Ia téi thiéu. Duong nhién, viéc co nhirng dv an lon & tinh nha sé ludn
dwoc tng hd vé mat chinh tri. thng néu nhiéu lao dong dang bd di noi khac (dwcng nhw la thue te)
thi c6 18 tién thué cua “tinh giau” nén duoc gitr lai nhiéu hon & noi dwoc thu dé cung cap nhiéu co s&
ha tng va dich vu can thiét.

Tuy nhién, ciing dang dé nhéc lai rang ddi lai viéc cho phép céc tinh giau hon gilr lai nhiéu ngan sach
hon thi ho phai dau tw hiéu qua hon. Nhirtng qui hoach dd thi va giao théng nghiém tic nham dén rat
ngén khodng cach tir nha dén noi lam viéc hay trwdng hoc cé thé 13 bwéc khdi dau. Tranh nhirng réc
rbi vé thoat nwéc khi lap day cac vung dét thap, va xr ly dén bu dat dai hop ly hon sé & nhivng buéc
ké tiép. Mot y twdng khac 1a dé danh quy dat cho duwong sét va dwdng bd d6 thi. Diém méau chét la
nhirng déng vén “cé thém” nay, du rat can thiét, s& khong giup dwoc gi néu cac dy an va qui hoach
phung phi va mau thuan tiép tuc dién ra. Viét Nam khong thé chip nhan qua trinh dé thi héa phi hiéu
qué va tén kém. Cé qua nhiéu lao ddng muébn séng & nhirng vung kinh té nidng déng. Néu nhirng ving
nay bao gébm mét sb tinh 1an can cac thanh phé Ion, thi nhitng van dé dong dan va tac nghén cé thé
dwoc kiém soat. That vay, sy phat trién thanh coéng thuwong lan téa ra ngoal va gitp cho nhiéu tinh &
xa hon nira. Sy phan phéi mét cach hiéu qué va hop ly cac dw an co s& ha tang sé gilp dwa dén két
qua nay.

Vé&i nhivng ai lap luan rang sw bat can déi lon gilra cac tinh giau va ngheéo doi héi phal chi tiéu nhiéu
hon cho vung nghéo, thi cau héi phai 1a mé thire dau tw cong hién hiru that sw lam tét dén dau. Nho
rang vGi tién tir dau Itra, Viét Nam da co hé s6 chi tiéu chinh pha trén GDP cao hon 50% so voi Trung
Qudc. Mrc chi tiéu cao nay léch han vé phia cac tinh nghéo. Co sé ha tAng co ban da duoc thiét lap.
Con nhiéu viéc phai lam hon véi duwdng sa ndng thén va nhirng cai thién khac, nhwng duwéng nhw
ngudi ta van bi cam db dé tiép tuc xay dwng nhiéu hon so véi mirc hiéu qua.

Hién gan nhw khéng c6 thong tin tét vé lgi thé so sanh clia dau tw cong & cac tinh. Bwong nhién, co
nhirng dw bdo dwa vao sy mo twdng vé tang trudng, nhwng nhi*rng dw bao nay hiém khi du tin cay dé
duwgc don nhan mot cach nghiém tuc. Nhirng nguoi dé xuat dw an cu thé it khi diéu nghién xem liéu c6
nhirng phwong an khac co6 thé thda man nhu ciu nhwng véi chi phi thp hon hay khong. Hau qua la da
sO cac phwong an d&u mang tinh chinh trj va hanh chinh, kém theo théng tin du vao kém cdi dva trén
nang suat kha di.

% Nhirng sb ligu nay, va sé ligu Trung Quoc dwoc lay tir Cac chi bao quan trong 2007 ctia Ngan hang Phat trién chau A

% Theo hé thong hién nay thi c6 mot sé loai thue dwoc phép gitr lai hoan toan & dia phwong, so khac thi phai chia. Bay la y
twdng nay, vi neu chuyén hau hét tién thué vé trung wong thi cac dia phwong giau sé khong cé dong co thu thué, va sé xuét
hién nhiéu loai phi va 1& phi khéac.
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DPéi voi nhitng du an cé thé xay dung bang vén tw nhan va phai thu hdi chi phi, cach rd nhat dé kiém
tra hiéu qua 1a yéu cau phai thu hdi chi phi véi cac mic phi phu hop. Mé& réng dwong day phan ph0| va
truyén tai dién, xay dwng cang va san bay, Iap dat hé thdng nwéc va vé sinh db thi, hay xay dwng cau,
dudng ham va dwong cao tde chinh tat c& déu phai dwa vao nguyén tac nay. Viéc dwa cac nha phat
trién ha tAng tw nhan tham gia kém theo rdi ro cho mét phan vén cla ho (khdng cé dadm bao quéc gia,
chi can clr vao ngudn thu clia dw an dé thanh cong) doi khi la cach tét & dam bao rang nhivng dw bao
doanh thu sé nghiém tuc hon thay vi gia twéng.

Tuy nhién, c6 mét nhdm I&n cac dy an khong the ky vong thu h0| chi phi mot cach hop ly. Buwdng néng
thon va dwong nhd d6 thi, cAu nhd, hé théng cdng rénh va cap nwdc néng thon (va nhirng hang muc
khac) can duwoc tai tro va béo tri bang ngan sach chung. M6t sb dwong day truyen tai dién thoai hay
dién dén nhrng vung sau xa co thé thudéc nhom nay. Nhirng trwdng hop nhw vay tot nhat la hinh thanh
céc tiéu chuén so sanh va xay dwng theo mat do dich vu nhat dinh phu hop v&i ngudn vén sén cé. Diéu
nay dam bao sy cdng bang va nhiing tiéu chuén co s& ha tang téi thiéu.

Déi v&i bt dong san cong nghiép, dén nay xu huwéng van la thu hdi dat gia ré va xay co sé ha tang voi
tw duy “xay ha tang va ho sé dén”. Van dé la trong nhiéu trwéng hop thi “ho” khéong dén. Nhiéu khu bat
dong san cong nghiép khéng dwoc s dung hét va phung phi tién cla dat dai, ngoai ra lai con day
hang nghin gia dinh ra khéi noi & cla ho. V&i nhitng trwdng hop nay, it dau tw thi tt hon. Da sb
nhirng bt dong san nay déu da c6 co s& ha tang thiét yéu tdi thiéu. Néu khong cé dau hiéu ctia nhu
cau, nghta 1a néu khéng c6 sy quan tam ctia cac nha dau tw ngoai quéc doanh, thi 1ap luan trung wong
tai tro cho nhirng bat déng san nay 1a khéng cé co sé. Pay chinh 1a linh vic can gidm chi tiéu dau tw.

Cubi cung, cé nhitng dau tw cong mang tinh “d6t pha” hay “chién lwgc” nhw dé xuét xay tuyén duwong
sét cao toc 56 ti do-la gitta TPHCM va Ha Noi. Khong c6 trién vong thu héi chi phi thuc té cho nhirng
trwong hop nay. Kinh nghiém cla chau Au va Nhat cho théy, v@i nhitng hanh trinh dai hon 4 gi®, thi
hanh khach sé& chon may bay. Khi hai diém xuét phat va dén cha yéu la TPHCM va Ha Nbi v&i hanh
trinh c& ngay thi trién vong thu hat sb lwong hanh khach Ién 1a rat han ché. Cac chuyén bay hién nay la
thworng xuyén va ré, ré hon gia vé tau Itra twong lai. V&i nhitng nguwdi dé& xuét, tinh trang thiéu kha
nang phuc héi chi phi chi la bang chirng cho thdy dw an liéu linh nhw thé nao. Ta phai thdy rang, chi
phi thwc ctia nhitng dw an nhw vay khong phai 1a sé tién bd ra, ma 1a sy tc nghén, thdi gian mat di, va
tang trudng cham hon & nhirng thanh phé I&n dang ddi co s& ha tang can thiét. M&c du ta cé thé quan
sat thy nhiéu dw an phé trwong thanh thé & moi noi, nhung tét nhat nén gi» cho nhirng dw an dé chi
chiém mot phan nhé trong téng chi tiéu va chiém vi tri th(r yéu so véi cac dy an thiét yéu.
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Két luan

Bai nghién ciu nay lap luan rang mirc dan sb that sy va dic biét la téc do tang trwdng dan sé &
TPHCM la cao hon s liéu chinh thirc. Trong tinh hinh bung nd ting trwdng dan sb, xuét hién hai thach
thirc chinh, d6 |4 tdc nghén giao théng va sy phat trién cac khu dé thi méi. Nang lwc thwe hién cta cac
co quan nha nuwéc chiu trach nhiém hinh thanh va trién khai chinh sach giao théng va st dung dat cla
thanh phd 1a rat quan trong. Viéc chuan bi cac qui hoach giao thong va str dung dat 2025 1a hoat dong
rat hivu ich dé budc thanh phé phai déi mét véi nhirng van dé phat sinh tir ting trwdng kinh té. Nhung
xét theo nhiéu khia canh thi qui hoach chi la kh&i dau ctia nd lyc.

Ngay ca v&i qui hoach, van con nhiéu quyét dinh quan trong phai dwa ra. Trong linh vwc giao théng
chang han, tuyén MRT va dwéng cao tdc ndo nén dwoc xay trwdc khi xem ra sé khéng co du vén dé
xay dung tat ca cac hang muc? Nhiing két ndi gitra dwdng cao téc va MRT sé diéu chinh nhu thé nao
dé giam thiéu do mat my quan cuda chinh nhung cong trinh nay va dé hd tro tot hon sw phat trién &
nhirng noi mong mudn va han ché phat trién & nhirtng noi khéng mong muén? Céng suét mat duong
hién hiru nén dwoc quan ly nhw thé nao khi ma nhivng tién ich méi sé khéng bao gio cung cép du tat
ca cong suat can thiét? Twong ty trong Iinh ve dat dai, nhitng hwéng dan chung trong qui hoach téng
thé dwoc dién dich chinh xac dén mirc nao thanh cac tiéu chuan vé mat do va muc dich s dung cho
phép & mbi khu dat cu thé? Viec mé rong khu trung tam truyén théng nén dwoc quan ly nhw thé nao,
dac biét néu khu Cho Lén va Nam Sai Gon khéng thé thu hut cac chire ndng kinh doanh thwong mai
trung tam? Liéu c6 nhirng chién lwoc hop ly ndo dé& tng phé véi nguy co ngap Ung coé thé xay ra do
phat trién vang Tha Thiém va Nam Sai Gon khéng?

Quyét dinh dwoc dwa ra & dau thi nang luc trién khai & noi d6 sé rat can thiét. Vi du chi phi cla cac
tuyén MRT va dwdng cao toc cé thé tdng nhanh, néu khau mua vat tw khéng dwoc quan ly tot. Va cac
chinh sach quan ly cdng suat dudng hién hiru thwerng phu thudc vao y chi thue thi ctia lwe lwong canh
sat. Twong tw, nhivng loi ich tir kiém soat st dung dat phu thudc vao kha nang cac co quan chiu trach
nhiém cap phép cac dy an phat trién méi d& ban hanh va thwe thi qui dinh hé tro.

Cuébi cuing, do co s& ha tang trén mot mire téi thidu ndo d6 sé lién quan dén tang trwdng dan sé, khdi
lwong dau tw d6 thi Ién hién nay la thdp hon mirc can thiét. Khoan thiéu hut phan nao dwoc bu bang
no khoéng bén virng va doanh thu ban dat, nhung phwong cach nay chi mang tinh tam thoi. Can cé co
ché mai phan chia thué gitra dia phwong giau va nghéo dé phan anh thyc té nay.

Tuy nhién, chi don thuan cho phép céc tinh  giau gir lai phan 1&n tién thu thué thi van khong hiéu qua
néu khéng cé nhirng cai tién quan trong vé hoach dinh va trién khai dw an. Nhiéu dy an céng hién
dang dwoc xay dwng vuwot qua nhu cau, qua tbn kém hodc kém hiéu qua so véi cac phuwong an
thay thé.

Buwdc dau tién 1a tinh dung sé ngudi thue sy sinh séng & mdi tinh. Th hai 1a théng nhat co ché phan
chia thué hop ly. Thr ba la hinh thanh qui trinh ra soat chat ché hon viéc chon Iwa va trién khai dau tw
coéng, gdbm cach thire thu héi chi phi néu kha thi. Néu hoan thanh dwoc ba diéu nay, qua trinh dé thi
héa va phat trién cta Viét Nam sé di&n ra nhanh hon, bén virng va binh dang hon so véi khi cac thanh
phd déi vé dau tw ha tang thiét yéu trong khi cac viing néng thén ting truéng cham lai dwoc tro cap
vuot khéi nguwéng hiéu qua cla dau tw.
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Bang 1. Tang trwéng san lwong gop theo vung, khu vieec TPHCM va Viét Nam

Nam TPHCMC Viét Nam
1997 14,6% 8,2%
1998 12,1% 5,8%
1999 6,2% 4,8%
2000 9,0% 6,8%
2001 9,5% 6,9%
2002 10,2% 7,1%
2003 11,4% 7,3%
2004 11,7% 7,8%
2005 12,2% 8,4%
2006 12,2% 8,2%
2007 12,6% 8,5%

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién giam thbng ké Viét Nam 2007; Van phong théng ké TPHCM,
Nién giém théng ké TPHCM 2007

Bang 2. Dan sé va dang ky xe co gi¢i & TPHCM

Dan sb Xe may Oto
Nam (nghin) (nghin) (nghin)
1990 4.118 n.a. 12,3
1991 4.259 500 13,5
1992 4.426 n.a. 14,7
1993 4.531 n.a. 16,1
1994 4.582 844 17,5
1995 4.640 n.a. 19,4
1996 4.749 n.a. 38,0
1997 4.853 1.200 n.a.
1998 4.958 n.a. n.a.
1999 5.064 n.a. n.a.
2000 5.249 1.571 131,0
2001 5.449 1.970
2002 5.659 2.285 158,2
2003 5.867 2.306 221,7
2004 6.063 2.429 253,0 (115,0 tw nhan)
2005 6.240 2.623 267,8
2006 6.425 2.903 296,1
2007 6.651 3.406 399,0 (202,0 tw nhan)

N.a.: khdng c6 sé ligu.

Ngudn: Sé liéu dan sé tir Van phong théng ké TPHCM, “Nién giam théng ké thanh phé 2006, trang 22
va trong website http://www.pso.hochiminhcity.gov.vn. Sé dang ky co gi¢i 1990-1996 ttr JBIC,
“Vi&n tai cong céng do thj & Viét Nam: cai thién khudn khé luét dinh”, bai nghién ctru s6 4 cta JBIC, 12/1999,
trang 5 va 8. S6 dang ky co giGi 2000-2007 tir S6 Canh sét giao théng duong bé TPHCM.



Bang 3. Ti l1é hanh trinh theo phwong tién giao thong & TPHCM, 1996 va 2002

1996, khong 2002, khong | 2002, ké
ké di bd ké di bd ca di bo
Di bd Di bd 17,1%
Xe dap 20,4% Xe dap 17,4% 14,4%
Xe buyt 0,2% Xe buyt 1,7% 1,4%
Xe may 76,5% Xe may 74,5% 61,8%
0to 2,2% Oto 1,4% 1,2%
Xe tai 0.7% Taxi th()ngA dung va 4.1% 3.4%
phwong tién khac
T4t c& phwong tién 100% Xe 6m 0,8% 0,7%
Tatca 100% 100%
So‘hanh trlnhkmot B 8.2 11,9
ngay trong tuan (triéu)

Nguon Sé liéu 1996 tir Nghién ctru Giao thong Van tai ¢ TPHCM cua DFID (1998) do Ngén hang Hop tac Phat
trién Nhét trich dan, “Vén tai cong cdng do thi & Viét Nam: cai thién khudn khé luét dinh”, bai nghién ciru sé 4 cda
JBIC, 12/1999, trang iii va 12. Sé liéu wéc tinh 2002 tir Almec Corporation, “nghién ctru cac phuong tién giao
théng véan tai va nghién ctru kha thi & khu dé thi TPHCM (HOURTANS)”, bai 1, tém tat, 6/2004, trang 2-17.

Bang 4. Dw bao cau dén nam 2025 v&i mang lwéi van tai dwong sat dai 161 km

Dw bao nhat quan véi muc | Dw bao nhat quan véi chinh
tiéu qui hoach téng thé sach hién hanh vé téc do xe
buyt, bai dau va s& hiru 6 to
Ti 1& hanh trinh theo Tatca Cong cong Tatca Cong cong
phwong tién phwong tién phwong tién
Xe may va xe dap 38% 49%
Ot 18% 29%
Van tai cong cdng
Puong st 9,2% 21% 6,8% 30,7%
Xe buyt 30,8% 70% 12,9% 58,5%
Pha 0,4% 1% 0,1% 0,4%
Puwong sét lién thanh 3,5% 8% 2,3% 10,4%
phb va xe buyt
Téng phwong tién 44% 100% 22% 100%
cbng cdng
TAt c& phwong tién 100% 100%
Phwong tién trén dwong 87% 91%
dé thi
Phuwong tién khong st 13% 9%
dung duwdng dé thi
T4t ca phwong tién 100% 100%
Dw bao nhat quan véi muc Dw bao nhat quan vai xu thé
tiéu qui hoach téng thé
Ngay trong | Tai lwong toi Ngay trong | Tailugng toi
Sb nguoi di theo tuyén tuan dalgi® tuan dal/gi®
Tuyén 1 863.000 29.200 716.000 28.300
Tuyén 2 551.000 24.900 405.000 27.900
Tuyén 3 474.000 14.300 313.000 11.200
Tuyén 4 366.000 12.000 260.000 11.600
Tuyén 5 525.000 8.000 320.000 5.500
Tuyén 6 69.000 2.700 52.000 2.000
Xe dién 386.000 9.100 225.0000 5.800
Monorail 22.000 1.500 20.000 1.400
Téng sb 3.256.000 2.310.000

Theo Systra MVA, Nghién ctru Hé théng metro TPHCM, Nghién ctru téng thé du béo doanh thu va nguoi
str dung & TPHCM, bao cao cudi ctng, 1/2008, trang 47, 60, 63, 66.

Nguén:
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Hinh 1. Ban d6 Thanh phé H6 Chi Minh

Nguén:Vén phong Téng cuc Du lich Viét Nam
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Hinh 2. Ban dé cac quan ndi thanh

Nguén:Van phong Téng cuc Du lich Viét Nam



Hinh 3. Ké hoach xay dwng bdn tuyén dwong trén cao
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Hinh 4. Qui hoach MRT vao nam 2008




Hinh 5. Pia diém cac khu trung tam kinh doanh trong qui hoach téng thé 2008

e 3
Bk

P ok

(location Tiot

a)

How Extendad CBD

Maw Urban Center

Nguén: Vién qui hoach dé thi TPHCM va Nikken Sekkki (céng ty tw vén), “Nghién ctiu didu chinh qui hoach téng
thé phét trién TPHCM dén 2025”, béo céo truéc UBND TPHCM, 2008
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