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Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) la mang
lwdi phét trién toan cau cia L|en Hop quac, tuyen truyén van
dong cho sy déi méi va la cau ndi gitra cac qudc gia voi tri
thire, kinh nghiém va ngudn lwc dé gitip ngudi dan xay dwng
mét cudc song tot dep hon. Ching toi co mat & 166 qudc
gia, giup ho nghlen clru va dwa ra gidi phap riéng cia moi
quoc gia nham giai quyet nhirng thach thtre trong phét trién
cua quoc gia va toan cau. Khi nhirng quoc gia nay hwong toi
tang cwong nang lwc quoc gia, ho c6 thé dwa vao sy hd tro
ctia UNDP va rat nhiéu déi tac ctia ching toi.

Loat bai bao c&o nghién ctu chinh sach vé Cai cach hanh
chinh céng va Chéng tham nhiing nay do Ong Jairo Acufia-
Alfaro, C6 van Chinh sach vé Cai cach hanh chinh va Chéng
tham nhiing cia UNDP Viét Nam, diéu phéi va bién tap.

Day la nhirng nghién ctru phan tich xu thé cta céc tién trinh
va bién phap thwc hién cai cach hanh chinh cong trong cac
linh vire cu thé cia nén hanh chinh cong & Viét Nam. Dé giai
quyét nhirng thach thirc vé kinh t&, x& hoi, chinh tri va moi
trwdng ma Viét Nam dang phai dbi mat, cac nha hoach dinh
chinh sach can nhirng luan c& thwc ching. Nhirng bai
nghién ctu chinh sach nay nham cung cap mét sé néi dung
cho nhirng thdo luan hién nay vé déi mai chinh sach, tr d6
g6p phan thic day hon niva nhirng nd lwc phat trién cha Viét
Nam.

Ba nguyén tac chi dao trong thwc hién nhirng nghién ctu
chinh sach nay la: (i) nghién ctru thwe chirng, (ii) sau séc vé
hoc thuat va doc 1ap trong phan tich, va (i) hop ly vé& mét xa
hoi va c6 sw tham gia clia cac bén lién quan. Dé dat duoc ba
nguyén tac dé doi hdi cach tiép can nghién clru chuyén sau
va xac dinh mot cach hé théng va cén ké cac bién phap
chinh sach nham giadi quyét cac van dé lien quan dén cai
cach hanh chinh va phong, chéng tham nhiing.
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Tom tat ndi dung

Mét trong nhirng muc tiéu déi véi Viét Nam khi tré thanh nwéc c6 mire thu nhap bac trung la
xac dinh dwoc loai hé théng hanh chinh nha nuéc va tai chinh cong can thiét dé duy tri mec
thu nhap d6, dam bao cac chi phi trong khu vwc cong phu hgp véi kha nang chi tra caa
ngwdi dan va mang lai hiéu qua ciing nhuw ting cwong nang lwc phdi két hop. Trong giai
doan chuyén tiép hién nay, cau hdi méu chét dat ra cho céng cudc cai cach hanh chinh
(CCHC) la: "lam thé nao dé nang cao hiéu qua st dung ddng tién thong qua Hé thdng Hanh
chinh nha nwéc cta Viét Nam?”

Két qua nghién ctru cac cudc thdo luan vé ly thuyét va thuce tién quan ly tai chinh céng & cac
nwéc phat trién va dang phat trién trong nhirng nam gan day cho thay ching dwéng nhw da
anh hwdng toi tw duy va hoat déng cai cach tai Viét Nam. Tuy nhién, can phai nhin nhan
anh hwéng dé trong khudn khd hé thdng quan ly ngan sach va tai chinh cda Viét Nam cling
v&i Ké hoach Téng thé CCHC nha nwéc nhdm cai thién va danh gia nhirng sy dbi mai dién
ra ké ttr khi K& hoach nay bat dau c6 hiéu lwc thi hanh nam 2001.

Mot bao cao phan tich ban dau da so sanh Viét Nam véi cac nwédc khac cla khu vge trong
giai doan tir dau dén gitra thap ky 90 dwa trén hai chi sé6 phd bién la ty 1& céng nhan vién
chrc nha nwéc néi chung trong dan sé va mirc lwong trung binh & cac co’ quan trung wong
(khéng ké can bd, nhan vién cta cac doanh nghiép nha nwéc, cac lwc lwong canh sat va
quan doi) véi y nghia nhw 1a bodi sé cia GDP binh quan dau nguwdi. Sé liéu thdng ké cho
thay tuy sé lwong can bd céng nhan vién chirc nha nwéc twong dbi Ién, song mirc lwong
trung binh theo ty I& phan trdm GDP lai thap nhat trong khu vc. Xét giai doan tiép theo dén
nam 2001, ty I& can bd cdng nhan vién chirc nha nwéc trong dan sé gidam manh, c6 18 la do
vai trd cta khu vuc nha nwéc da bi thu hep trong nén kinh té thj trwong. Dong thdi, mirc
lwong trung binh theo ty 18 phan tram GDP tang 1&n dang ké, c6 18 mét phan |a do sw gia
tang canh tranh vé trinh do chuy&n mén, tay nghé tir phia cac doanh nghiép tw nhan.

Trong giai doan 2001 - 2006, tdng mirc gia tdng vé nhan sy 1a 37%, trong dé can bd, vién
chirc cac co quan sy nghiép tang nhiéu nhat (45%); song ty I& cong nhan vién chirc nha
nwéc trong dan sb ciing twong tw cac nwdc khac duoc sir dung dé so sanh trong khu vc
nhw Indénéxia va Philipin. Tinh hinh lwong cling dwoc cai thién dang ké (mre lwong trung
binh tang hon 3.5 lan va hon gép déi v&i y nghia nhw 1a boi sé ctia GDP binh quan dau
ngudi). Gior day, mirc lwong tinh theo ty 18 phan tram ctia GDP dau ngudi & Viét Nam cao
hon so véi cac nwéc dwoc sir dung dé so sanh trong khu vuc.

D3 tién hanh nghién ciru nhirtng sy thay dbi vé quy md va co cau thu nhap tdng thé, ké& ca
nhirng tién bd trong viéc hién dai hoa cong tac quan ly thué va cac van dé vé quan ly ODA
md&i ndy sinh trong giai doan d6. Viét Nam da han ché dwoc tinh trang mirc thu nhap giam
sut trwéc day, tang mire thu nhap va cap phat kinh phi tinh theo ty trong GDP t& chwa day
22% lén hon 27% va gidm muirc tham hut tlr 5% GDP xudng dudi 4%. Khoang 2/5 mirc téng
thu nhap xuét phat ttr dau mé.

D3 phan tich nhivng néi dung d6i méi trong Luat Ngan sach nha nwéc ndm 2002, nhu tang
cwdng phan cap ngan séach, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, hop ly hoa
bé may hanh chinh va x& hoi hoa cac dich vu va chirc nang ma ti trwéc dén nay do cac co
quan nha nwéc thwe hién. Pa phan tich cac hoat ddng cai cach nham tang cwéng tinh tw
chd va linh hoat cia cac co quan hanh chinh, sy nghiép song song v&i cac hoat déng cai
cach vé quan ly tai chinh céng nhdm cai thién cong tac xay dwng, bao céo, ké toan va kiém
toan ngan séch.



Nhirng két qua nghién cru vé Viét Nam cho thdy da dat dwoc tién bé dang ké trong linh
vwc quan ly tai chinh céng va cac hop phan cé lién quan trong Ké hoach Téng thé
CCHC nha nwéc. B3 dén lac Viét Nam can téng két nhirng tién bo dat dwoc trong tieng linh
vire. Nhirng cong viéc cu thé can tién hanh trong chang dwdng sap téi 1a: tdng cwdng quan
ly tai chinh cdng ddi véi cac co quan hanh chinh, cai tién cong tac lap ké hoach, nang cao
mirc do linh hoat vé ngan sach cho cac co quan hanh chinh, sy nghiép, té chirc Hé théng
Hanh chinh nha nwéc c6 quy mé hgp ly va mrc lwong canh tranh, hgp ly hod céng tac
quan ly thué va tang cwdng cong tac theo ddi, danh gia cac hoat dong cai cach vé quan ly
tai chinh céng.



l. Téng quan

Cau hdi nghién ctru chinh can gidi quyét & day la: Lam thé nao dé hé thdng hanh chinh céng
ctia Viét Nam nang cao hiéu qua chi tiéu déi véi dong tién? Muc tiéu dat ra dbi voi Viet Nam
khi vwon Ién tré thanh mét nwéc 6 thu nhap bac trung la thiét 1ap dwec mét loai hinh té chire
hanh chinh cong va tai chinh cong phu ho’p dé duy tri bén viPng mirc thu nhap d6 clha dat
nwéc, nham dam bao rang cac chi phi cta khu vic cong 1a co thé chiu cang dang duoc, va
dé cai tién cac nang luc diéu phi.

Ba cau hai tiép theo cltia cau héi Ién noi trén la:
a) Thuc trang hé thdng dich vu hanh chinh céng va quan ly tai chinh cong trong ndm

2001 la nhw thé nao vao khi bat dau thwc hién Chwong trinh Téng thé CCHC, va ly
thuyét va thwe hanh quédc té da goi cho thay dieu gi vé con duwdng cai tién?

b) Nhirng khuynh hwdng va tién bo dat dwoc ké tr ndm 2001 v& quy mo va chi phi cua
cac hé thong dich vy hanh chinh coéng va quan ly tai chinh cong, nguon thu, cung
cap dich vu va trach nhiém giai trinh la gi?

c) Nhing budc tiép theo Viét Nam can tién hanh dé cai tién quan Iy tai chinh céng clia
minh nham ho tro cho viéc vwon [én thanh nwdc co thu nhap bac trung?

Nghién ctru nay dwoc thuc hién bang viéc két hop phan tich dinh lwong vé cac sb liéu ngan
sach va tai chinh va cac chi sb sén ¢ khac, véi danh gia dinh tinh vé& hoat déng clia cac hé
thdng then chdt va cac khuynh hwéng cé thé cé. Viéc diém cac tai liéu sin cé dé cap dén cac
cudc tranh luan vé ly thuyét va thuc tién cla coéng tac quan ly tai chinh cdng tai cac nwéc phat
trién va dang phat trién, rit ra tir cac tai liéu co tinh chi dan chd yéu tr nam 1990 cuia cac hoc
gid va cac nha thyc hanh. Tiép theo, bdo cdo nghién ctvu thye hién ra soat nhirng cong trinh
nghién cliru méi day vé cai cach quan ly tai chinh cdng tai Viét Nam, va xem xét t&i cac van dé
then chét va nhirng 16 héng.

Cong trinh nghién ctru chu yeu dwa trén cac ngudn so liéu co s& cd tinh chét dinh tinh, bao
gdm céac cudc phdng van cé cau tric, sy quan sat vé cac bién phap thwe hanh hanh chinh,
cac luat, nghi dinh va cac van ban quy pham phap luat khac. Cong trinh nghién ctru nay
cling dwa vao cac nguodn sb liéu dinh lwgng tir phia Chinh phi va cac co sé dir liéu ctia cac
dbi tac phat trién, cac bang tinh va céac tai khoan.

Nhém nghién ctru sé st dung phwong phap tiép can nghién clu hanh déng nhw da duoc
Karl Lewn (1946) va mot s6 ngudi khac phat trién 1&n, c6 nghia 1a sé ¢ cb gang dé tim hiéu
ky hon hé thdng quan ly tai chinh cdng nhdm dat dwoc sw cai tién vé cach thirc hoat déng
cta hé thdng. Su khac biét v&i cac thé loai nghién ciru khac 1a nghién ciru hanh déng nhén
manh sy tham gia clGa cac bén hiru quan trong viéc gitp xac dinh van dé, phan tich van dé,
va thdng nhat vé cach thirc hudng toi phia trwdc. Cac bén hiru quan da tham gia thong qua
cac cudc phéng van dwoc clu tric, mét cude hoi thao 14y y kién ngay 4 thang 11 nam 2008.
UNDP va hai chuyén gia phan bién da gop y cho dy thao bao cao cudi cung, ddng thoi dw
thdo bao céo ciing dwoc dwa ra lay y kién tai moéi hoi thao khoa hoc do Mat tran Té quéc
Viét Nam t6 chirc vao thang 3. Dy kién két qua bao céo cubdi cling sé dwoc trinh bay tai ba
héi thdo viing dwoc td chirc vao thang 4 va thang 5 nam 2009 tai TP. H6 Chi Minh, Ba Néng
va Thai Binh.



IIl. Nhitng dinh hwéng méi day vé nghién ctru va thwe hanh
quan ly tai chinh céng trén trwé'ng quoc tée

Quan ly tai chinh cong gidi quyét cac van dé danh thué va chi tiéu cia Chinh phi*. Viéc
danh thué bt dau bang cac van ban quy pham phap luét, quan ly thué, va cac bién phap
khac nham dam bao sy tuan thu tw nguyén, giam bot tinh trang trén thué, va dam bao rang
viéc thu thué va céac bién phap khuyen khich 1a nhat quan véi quy pham phap luat. Mot
nhiém vu then chét khéc la dw toan sb thu lam co s¢ cho viéc lap ké hoach ngan séch.
Phan chi tiéu bao quat chu trinh ngan sach, bao gébm ca chuan bj ngan sach, cac bién phap
kiém soat noi bo, ké toan, kiém toan ndi bd va kiém toan tir bén ngoai, mua sém, ché doé bao
céo va kiém tra (Rosen, 2002).

Bt dau tlr thap nién 1970 va 1980, nhiéu nwéc phat trién da bat dau thwe hién cac cudc cai
cach vé& quan ly tai chinh cong trwéc hét dé cat giam chi tiéu va gidm bét tham hut tai khoa, va
th hai la dé tao thuan loi cho viéc nang cao két qué hoat ddng théng qua viéc ting cuong
tinh hiéu qua, hiéu suat, va chét lwong cac dich vu cong . Mdc du cé nhiéu bién thé tuy thudc
vao qudc gia va bdi canh chinh tri, cai cach tai chinh céng & cac nwéc cé chung cac dac diém
chinh Ia tdng cudng kiém soat chat ché cla chinh quyén trung wong nham muc tiéu tiét kiém
ngan sach, cho phép cac don vi s&r dung ngan sach dwoc chd déng va linh hoat hon trong
viéc phan bd lai cac ngudn kinh phi trong pham vi cac khodn muc dong ngan sach, cét gidm
cac khoan ngoai ngan sach, tang viéc str dung théng tin hoat déng dé tao thuan lgi cho trach
nhiém giai trinh, theo d&i va danh gia cac két qua, cac khudn khd tai chinh va thu ngan sach
da nién, chuyén sang ap dung ché d6 ké toan don tich va kiém toan két qué hoat dong, mé&
rong cac hé thdng théng tin tai chinh dwoc vi tinh héa, ddy manh phan cap trong quan ly ngan
sach, va ap dung cac co ché thj trwong nhw cac khoan 1é phi ngwoi st dung va khoan phi vé
vbn, kiém nghiém thi trwong, hop dbng thué ngoai va cac thda thuan hoat dong. Nhirng cai
cach nay duwoc xay dung trén cac ly thuyét vé su la chon cong, cac thé ché, va cha-dai ly,
song song v&i cac md hinh tw nhan nhuw “quan ly chat lwong tong thé” va “quan ly dbi voi két
qua”, va viéc ap dung vao khu virc cong nhw “quan ly cong kiéu mai” va “tai tao Chinh pha”
(OECD 1995, OECD/Ngan hang Thé giéi 2003, Pollitt va Bouckaert 2004, Diamond va
Khemani 2006, Brumby 1999, Rubin va Kelly 2005, Ngan hang Thé gi&i 2000a: Phu luc 3,
Buchanan 1986, Coase, 1937, Williamson, 1988, North 1990, Eisenhardt 1989, Deming 1986,
Drucker 1954, 2001, Peters 1986, Hood 1991, Osborne va Gabler 1992, Mintzberg 1996,
Hatry 1999, Moynihan va Ingraham 2003, va Foltin 2005).

Nhirng y twéng cai cach nay bét dau tré nén phd bién tai nhiéu nwéc dang phat trién trong
thap nién 1980 sau cac cl sbc vé gia dau Itra ctia thap nién 1970, khién tham thing tai khéa
clia cac nwdc dang phat trién tang tr 3,5% lén t&i 6,3 % GNP trong giai doan 1972-85.
Phan (rng dau tién cla cac nwdc la &p dung cac bién phap kiém soat chat hon dbi véi chi
tiéu, tuy nhién sau d6 nhiéu nwéc da tim cach gan két tét hon gitra chi tiéu véi cac wu tién
chinh sach va cac co hdi thdng qua viéc cho phép cac don vi chi tiéu dwgc chd dong hon
trong viéc st dung khoan ngan sach dwoc phan bb. Cac co quan phat trién cling nhan thay
rang cac dy an vién tro da gitp giadi phong cac nguén lwc ctia Chinh phd, song néu nhw cac
chinh s&ch va hé thdng tai khéa cta Chinh pht khéng hiéu qua thi cac két qua dat dworc tiy
nhirng ngudn lwc nay sé it hon mong doi. Tuy nhién cling da c6 mét sy déng thuan Ién cho
rang c6 sw khac nhau dang ké gitra cac nwéc dang phat trién va va cac nwéc phat trién,
didu nay doi héi rang cac céng cu quan ly tai chinh céng phai dwoc st dung mét cach cé
chon loc, va dwoc &p dung sao cho phi hop véi diéu kién tirng nwéc. Nhivng khac biét nay
bao gdm mét thye té a nhiéu nwdc dang phat trién phai déi méat vaéi cac cude khing hoang
tai chinh va nhirng yéu kém trong khu v dich vu céng sau sac hon nhiéu so véi cac nwéc
phét trién, va phai chju dwng nhirng tham hut thé ché co tinh kinh nién lam gidm hiéu qua
clia cai cach, dbng thei phai dbi phé véi thue té 1a cac bién phéap thwe hanh va cac hé théng
chinh quy c6 thé bi x6i mon b&i nhitng bién phap thwc hanh phi chinh quy va cé tinh cach
tan dwoc theo dudi béi nhivng bén hoat déng then chét dé bao vé nhirng loi ich cda ho.
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Ciing c6 nhirng cach dién giai rat khac nhau cla cac tlr nglr nhw quan ly cong, hiéu suét va
tinh minh bach khi dwoc dich sang cac thir ngdén ngir khac nhau, tham chi ngay ca trong sé
nhirng nwéc cé chung cac truyén théng vé lich sir va van héa. Nhirng cach hiéu khac nhau
vé thuat ngi¥ cling dung véi tredng hop cla Viét Nam (Premchand, 1990: 31-7, Allen va céac
cbng sw, 2004: 4-5, Hagen, 2005, Krafchik, 2003; Lienert, 2005; Robinson, 2006, DfID va
cac cong sw, 2007, Filc va Scartascini, 2004, Wildavsky, 1986, Stevens, 2004, Jabbra va
Dwivedi, 2005, Fukuyama, 2004, Nwagwu, 1992, Cheung 2005: 274—7, Batley va Larvi,
2004: 5-6, 29-30, Nunberg, 1992). Ngoai ra, si hd trg qudc té co thé 1am suy yéu tinh hiéu
qua hanh chinh thdng qua cac chi phi giao dich cao, sy phan tan va diéu phoi yéu kém cua
cac dy an tai trg,, sw thiéu 1dng ghép cac quy trinh ngan sach, hiéu trng tam ly xau, gi¢i han
ngan sach mém, va nhirng yéu cau twong lai khong han ché déi voi nhirng khoan ngan
sach thuwong xuyén dé duy tri hoat ddng dau tw cltia nha tai tro’; sw tro gitp qudc té cling co
thé lam suy yéu trach nhiém giai trinh b&i vi cac Chinh phad c6 thé huy dong tai tro dang ké
ma khéng phai dwa vao viéc tang thué; do vay chinh phua sé cé it nhu cau hon trong viéc tao
[ap moi trwdng kinh doanh thuan lgi, va thwc hién trach nhiém giai trinh trwdc cong dan cua
minh?, mé&c du ho cé thé phai giai trinh trwéc cac nha tai tro quoc té (Brautigam 1992, Craig
va Porter 2003, Knack 2001; Godfrey va cac cong sy 2002, Brautigam va Knack 2004,
World Bank 2000b: 20, Moss va cac céng sw, 2006, Ear, 2007).

Nhibng van dé vé nang lwc 1a nhitng thach thirc déc biét ddi voi cac nwdc dang phat trién
trong viéc rng dung nhi*rng bién phap thwc hanh co tinh ky thuat cao vé kinh té vi mo, ngan
sach, ké toan, kiém toan, mua sdm va céng nghé thdng tin truyén théng - nhirng yeu td then
chét trong cai cach quan ly tai chinh cong. Nhirng bién phap thwec hanh nay c6 thé xuéat phat
tlr cac khia canh cla cac quy trinh lanh dao va cac gia tri, nang Iwc va hoat dong cua con
ngwoi, nang lwc cong nghé, cong nghé thong tin va truyén thdng, va cac quy trinh chét
lwong. Cac nwdc dang phat trién ciing co thé gap phai nhirtng van dé vé& méi trweng hoat
dong, bao gdm ca viéc kiém soéat cac méi quan hé vai bo may lap phap, cac bo phan khac
cua khu vire hanh phap, va cac cap chinh quyén dia phwong, va cac van dé trong viéc thiét
lap cac co ché diéu phdi va quan ly sw manh mun va déi thira (Brumby and Dressel, 2008).
Sw khéc biét vé ndng lwc sé& d& nhan biét hon tuy thudc vao van dé cai cach quan ly tai
chinh céng hién dang giai quyét. Vi du, Schick (1993) nhan thay réng cac Chinh pha c6 mét
dang thdng tri trong nhirng giai doan kéo dai c6 mét ndng lwc Ién hon dé dinh ra va duy tri
cac wu tién, qua dé giup giam bdét tham thung tai khdéa (xem thém Haggard, 1997). Tai
Slovenia, cac chinh dang chia ré cda lién minh cdm quyén trong mét sé trwong hop da han
ché nang luc cda Chinh pha trong viéc dwa ra nhirng lwa chon cirng ran; song nhirng
quyén lwc chinh thére va khéng chinh thirc cla B Tai chinh da cho phép B6 nay diéu chinh
cac khoan chi tiéu vao cubi ndm 1én téi 10% dé dat dwoc moét sy can bang ngan sach
(Leloup, Ferfila va Herzog, 2000). Viéc hoa tron gidi tinh hoa hanh chinh va chinh tri v&i
nhau ciing lam gidm bét cac trién vong cla cai cach, nhw trwdng hop da tng xay ra voi
Théi-lan va Mexico (Schneider va Heredia, 2003). Cai cach ngan sach theo két qua hoat
dong tai Uc bat dau tir gitra thap nién 1980 da tao dwoc strc cudn hat béi vi stre ép tai chinh
xuét phat t mét cudc suy thoai sau, két hop véi mong mudn chinh tri dé cai tri bd may hanh
chinh; trong khi d6, cac cudc cai cach twong tw tai Ma-lai-xi-a bat dau tir cudi thap nién 1980
lai it thanh cong hon nhiéu bét chap sw Gng hd cla gi¢i quan Iy chép bu kho bac cé dau 6c
cai cach, bdi vi vira khéng co sirc ép tai chinh 1an sy suy thoai kinh té dé thac day y chi
chinh tri (Xavier, 1998). Tuy nhién khing hodng tai chinh khéng phai lic nao ciing chuyén
bién thanh nhirng nd lwc cai cach thanh céng néu nhirng loi ich vu loi d4 manh dé& phong
tda chung (Boin, ‘T Hart va Stern, 2005). Cac hé thdng kiém soat, cac chi sb vé két qua hoat
dong, va nhirng céng cu hién dai khac déu da dwoc dwa vao ap dung tai Lit-va, Ru-ma-ni va
Bun-ga-ri nham dap &ng cac tiéu chi gia nhap Lién minh Chau Au (EU), song nhirng céng
cu nay van chwa dwoc thwe thi day da do cac hé théng va cac hanh vi kho thay dbi dwoc ké
thra tor ky nguyén Xo6-viét; cac hé thdng bao céo khéng do lwdng cac chi phi cia cac hoat
doéng, hoac méi lién hé gitra ngudn lwc va muc tiéu, va chi c6 tac dung lam co s& cho mét
b&o céo tai chinh tién mat (Vagnoni, 2005). Cudi cung, viéc phan tich cac bao cao danh gia
quan ly tai chinh céng ctia mdét mau gébm 31 nwéc chau Phi cho thy c6 tién bd I6n hon
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trong xay dwng va bao cdo ngén sach so véi viéc thyc hién ngan séch, viéc théng qua cac
luat va cac quy trinh méi cé nhiéu budc tién hon so véi viéc thuce thi ching, cling nhw viéc
thwe thi dwoc tap trung vao mét nhém nhé cac bén thwe hién (vi du Vu Ngan sach, Téng cuc
Thué) sé& dem lai két qua tét hon so v&i khi c6 nhiéu co quan cung tham gia (Andrews,
2008, World Bank, 2008c: 51).

Nhirng thach thirc v& nang lwc con ngudi cling xuét hién dwéi nhiéu hinh thire. Cac cudc
cai cach quan ly tai chinh cong tai Cong hoa Séc da phai déi mat véi nhirng thach thirc ban
dau 1a: “Thiéu mot doi ngl can bo chuyén nghiép co kinh nghiém & cap Chinh pha trung
wong va chinh quyén dia phwong, ciing nhw trong cac co quan cua quoc hdi va trong so
cac dai dién dia phwong, nhitng ngwdi co kha nang dwong dau véi nhirng hoan canh thay
ddi nhanh chéng va khéng &n dinh. C6 mét loat cac van ban quy pham phap luat méi dwoc
ban hanh. Trong bdi canh nay, nang lwc chuyén mén nghiép vu va kha nang thich &ng cda
nhirng 1anh dao dia phwong la mét trong nhivng nhan t6 then chét dan dén sy khac biét
trong kinh nghiém phat trién ctia mdi dia phwong.” (Strassman, 1994: 88). Phan tich quan ly
tai chinh céng cla Lit-va cho thdy mét sy ké thira hén hop tr ky nguyén Xo-viét: modt mét,
dé 1a nhirng van hanh bat thuwéng nhw tai 1ap ngan sach kinh nién, phan phéi tién mat, va
nhirng cham tré tri ho&n trong viéc giai ngan kinh phi ctia B tai chinh cho dén khi nguoi ta
dam bao chac chén rang cac khdan giadi ngan c6 thé dap ng dwoc cac nghia vu cap bach:;
va mét khac la cac dac diém tich cwc bao gdm gidi tinh toan kinh té lwong va ké toan, hiéu
biét vé& viéc lap chwong trinh va ké& hoach, va c6 kinh nghiém véi cac td chire hanh chinh c6
tinh chat thir bac (Vanagunas, 1995).

Cudi cling, c6 rat nhiéu nhan to khién cho viéc danh gia cac cai cach quan Iy tai chinh cong
gap kho khan tai ca cac nwéc phat trién 1an cac nwéc dang phat trlen Thr nhét, cac yéu
cau cai cach cua Chinh phu thuo’ng Vot xa rat nhiéu so véi viéc trién khai trén thuc té, bai
vi viéc cong bd vé cac cudc cai cach thwdng dé hon rat nhiéu so véi viéc thue sy tién hanh
nhirng cai cach d6. Thir hai, mac du nhirng tuyén bd cai cach thuwong kéu goi phai cé6 mot
chién lwoc khic triét déi véi cac cai cach co tinh chét rang budc 1an nhau, viéc thyc thi cai
cach trong thuc té thuwong chi dwoc tién hanh tirng budc, dwa trén cac chi tiéu vé co hi, va
cac hé théng chinh quy c6 thé bi tén hai bdi nhibng thwe hanh phi chinh quy la nhirng gi
khéng dwoc ghi lai thanh tai liéu hodc khéng thé tiép can dwoc doi véi cac chuyén gia danh
gia. Thir ba, trong khi mét khdi lwgng cong viéc dang ké da dwoc thwe hién nham cai tién
hoat déng ngan sach va quan Iy tai chinh, va cé bang chirng cho thdy mét sé khia canh nhw
hoat dong theo déi dau vao, dau ra da dworc cai tién, thi hdu nhw khoéng cé bang chirng vé
nhirng tién bo vé két qua dat dwoc lam co s& bién gidi cho lwong chi phi dang ké cua cai
cach. Trong s6 nhirng nguyén nhan cua tinh trang nay cé thé k& dén nguyén nhan la cac
cudc cai cach da khong dwoc thye thi dén noi dén chon, hodc kho co thé thiét 1ap cac méi
lién két nhan qua gitra cac cai cach va két qua dat dwoc. Nhirng nhan té khac bao géom
nhiéu quy téc, quy dinh va cac quy trinh cta khu viee cong dugc ban hanh véi cac muc tiéu
khac nhau bao gdm kiém soat, trach nhiém glal trinh, tinh minh bach, hanh déng khang
dinh, can dbi khu viec va khoa hoc chinh tri cia sw théa hiép gitra cac nha lanh dao dwoc
bau clr, thdng thwdng lam can tré tinh hiéu qué va hiéu lwc trong viéc chuyén dbi dau vao
thanh céac két qua (Pollitt va Bouckaert 2004: 103-142, 194-196; Jones va Thompson 1999).



lll. Nhirng phat hién caa nghién ctru

Théng tin co s& vé Viét Nam, 2001

Phan nay sé cung cap mot tdng quan van tat vé hé théng quan ly tai chinh va ngan sach tai
Viét Nam tai thoi diém ndm 2001, va nhirng gi Chwong trinh Téng thé CCHC kién nghi can
cai tién. Do tam quan trong clGa quy mé va chi phi cta dich vu hanh chinh céng dbi véi tai
chinh céng, nhitng wéc tinh vé quy mé va chi phi cta khu vwe dich vu hanh chinh céng
trong nam 2001 ciing dwoc trinh bay trong phan nay, song song véi cac kién nghj thay déi
ctia Chuwong trinh Téng thé CCHC. Cuédi cung, cong tac quan ly ngan sach va tai chinh doi
héi phai cd cac ky nang chuyén moén nghiép vu trong cac linh viec nhw dy bao thu ngan
sach, ké toan, kiém toan, cung véi cong nghé thong tin va truyén théng va cac ha tang co
s& khac. Thwce trang ctia cac k§ ndng va ha tang nay vao nam 2001 sé& dwoc ban dén, cung
Vi cac kién nghi thay déi cia Chwong trinh Téng thé CCHC.

Hé théng ké toan XHCN tai Viét Nam chwa thwc sw dé cao van dé trach nhiém gidi trinh
céng, ma chi don thuan la ghi chép céac giao dich tai chinh va lwu gitr ching phuc vu cac
muc dich thdng ké va doanh thu. Ciing nhw nhirng bd phan khac trong hé théng Xé-viét, cac
ké toan vién chi dwoc coi nhw nhitng ngudi lwu gitr s6 sach, va cac quy dinh phap luat chi
quy dinh trach nhiém giai trinh, chir khéng quy dinh tinh hiéu lwc va hiéu qua. Piéu nay bat
dau thay déi véi viéc thong qua Luat Ngan sach maéi ndm 1996. Nhirng cai tién dat dwoc
tinh dén n&m 2001, khéng ké& nhirng cai khac, bao gém, viéc thong qua cudn Théng ké tai
chinh Chinh phu - hinh thtrc phu hop dé cung cap thong tin vé tinh hinh tai khoa, 4n hanh
sb tay hwéng dén ngan sach bat dau sir dung cho nam ngan sach 1998, théng qua cac quy
dinh than trong vé sy da vén, hoat dong cho vay glua cac bén co lién quan, cac hoat dong
ngoai héi, thanh tra ngan hang, bao hiém tién gli va cac khoan thé chap, ban hanh céac
chuan muc ké toan va kiém toan, thyc hién cbng b6 ngan sach bat dau tr nam 1998, va yéu
cau cac xa cong khai hoat ddng ngan sach bén ngoai tru s& cta Gy ban x&. Tuy nhién, nhiéu
thach thirc van con ton tai, bao gébm sy can thiét phai cé nhirng théng tin dang tin cay hon
va kip thei hon vé chi tiéu, nhirng cai tién trong muc chi tiéu dwoc wu tién, tai phan bd chi
tiéu trong tirng khu vwe dé cai thién két qua dau ra, dao chiéu tinh trang suy gidm vé thu va
chi k& tr ndm 1998 vé&i mirc khodng 4 phan tram ctia GDP, va xay dwng mot tAm nhin tai
khoéa trung han (Painter, 2003, Vagnoni, 2005: 92-3, World Bank, 2000, 2001).

Sw suy gidm vé thu ngan sach |a mét trong sb cac nguy&n nhan dan téi nhixng quan ngai vé
quy mé va chi phi ca dich vu hanh chinh céng. Trong ndm 2001, sb lwgng can bd lam viéc
trong khu vyc dich vy hanh chinh céng vao khoang 1,3 triéu ngwoi, trong dé khoang
200.000 nguoi lam viéc cho Chinh phi trung wong, va 1,1 triéu ngudi lam viéc tai cép tinh
va huyén. Con sb nay khéng tinh dén sb can bd la cong an, nhirtng ngwdi phuc vu trong
quan doi, can bd clp xa, nhitng ngwdi lam viéc trong cac doanh nghiép nha nuéc, va
nhirng thanh vién cta Mat tran T6 qudc, hodi cwu chién binh, va nhixng déi twong khac nhan
tro cap ctia Chinh pha. Chi phi vé tién cdng va tién lwong cho khu vue dich vu hanh chinh
coéng, bao gdm tat ca nhirng khdan chi trd bang tién mat, khong tinh dén cac khoan chi tra
bang hién vat, va lwong hwu tri, wéc tinh vao khoang 3,8% GDP, gép phan dwa mirc tham
hut ngan sach tdng thé 1&n t&i 5% GDP (ADB, 2001; IMF, 2003, 2007).

Chuong trinh Tong thé CCHC vé déi m&i co ché quan ly tai chinh d6i véi cac co quan don
vi hanh chinh va sy nghiép da cé ba thanh t6 can dwgc hoan thanh vao nam 2005. B6 Tai
chinh dwgc giao lam co quan cha tri:

e “Thiét lap céac tiéu chi mai trong xay dwng va phan bd ngan sach cho cac co quan
hanh chinh dwa trén dau ra, chat lwgng cua cac hoat déng, va mirc do hoat déng.



e Thuec hién co ché khoan chi phi hoat ddng cho cac co quan hanh chinh.

e Thiét lap cac co ché quan ly tai chinh phu hop véi cac co quan don vi sy nghiép
nhdm dam bao tinh doc 1ap va tinh tw chd twong ddi ctia nhitng co’ quan don vi d6
trong viéc ra quyét dinh ddi v&i cac hoat ddng clia minh nhdm dan dan gidm bot cac
khoan chi tr ngan sach nha nuéec, tién téi ap dung co ché tw hach toan tai cac co
quan don vi do.”

Chwong trinh Téng thé CCHC khong dé “cap toi cac bién phap cai tién quan ly nguén thu,
ma viéc dé dwoc didu chinh bdi cac quyét dinh khac. Lién quan dén quy méd va chi phi cta
khu viee dich vu hanh chinh céng, Chuong trinh Tong thé CCHC vach ra nhirng muc tiéu
dwéi day phai hoan thanh trong nam 2005, véi Ban T chire Can Bo Chinh phi (sau nay tré
thanh B6 NGi vu) la co quan chu tri:

e “Hé ’thc‘)ng lvong cén‘ b6 céng chirc sé dwoc cai cach mét cach co ban theo Nghi
quyét Dai héi Dang Lan th 9.

e Dén cubi ndm 2002, dw an vé cai cach tién lwong sé hoan thanh dé co thé bat dau
thwe hién vao nam 2003.

e Cac B0, nganh trung wong, va Uy ban Nhan dan tinh sé tiép tuc ra soat chirc nang,
nhiém vu quyén han va co clu té chirc, va thwe hién tinh gian bién ché theo Quyet
dinh s6 207/1999/QD-TTg ngay 25/10/1999 cGa Thi twéng Chinh phi va Nghi quyét
s6 16/2000/NQ-Chinh pht ngay 18/10/2000.

e Xay dung va ban hanh cac chinh sach giai quyét déi twong doi dw."

Nghién ctru nay sé khong di vao chi tiét nhirng van dé vé cac cai cach tién lwvong ma chi tap
trung xem xét qua trinh tang lvong, va cac ham y déi véi chinh sach thu va chi ngan sach.

So sanh v&i mét sbé quoéc gia
Phan nay so sanh quy mé va chi phi ctia dich vu hanh chinh céng tai Viét Nam véi cac nuwéc

trong khu vire. Sau do6 dwa trén phan nghién ctu dwoc khai quat trong phan trén dua ra goi
y nhirng gi Viét Nam cé thé hoc héi dwoc kinh nghiém qudc té.

Hinh 1. So sanh quy mé va chi phi lao dgng chinh phii giai doan nira diu thap nién 1990
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Hinh 1 cho thy Viét Nam so sanh nhw thé nao véi cac nwéc trong khu viec vao dau va gitra
thap nién 1990 dwa trén hai chi s6 thwong dugce sir dung la la: sO ngwdi lam viéc ndi chung
trong khu vwc Chinh pha tinh theo phan tram cla dan so, va cac mure tién lwong binh quan
ctia Chinh pha trung wong véi tw cach 18 mot hé sd nhan ctia GDP theo d4u ngudi. S6 liéu
cho thay trong khi quy md doi ngl can bo twong ddi Ion, thi tién lwong binh quan lai & muc
thap nhét trong khu vuc tinh theo phan trdam cta GDP?.

Hinh 2 cho thdy nhirng thay ddi dién ra & Viét Nam va mét sd nwéc trong khu ve tinh dén
nam 2001. Viét Nam c6 sw tut gidm manh vé sé ngwdi lam viéc cho khu vire chinh pha tinh
theo phan trdam cta dan sb, co 1& xuét phat t& viéc vai trd cta chinh pha gidm di trong mét
nén kinh té thij trwéng. Cling c6 mot sy ting dang ké vé tién lwong tinh theo phan tram cda
GDP, c6 & 1a mét phan 1a do canh tranh téng 1&n tlr cac doanh nghiép tw nhan dé cé cac ky
nang can cé. Khuynh hwéng twong tw nhw vay ciing dién ra tai Phi-lip-pin va In-dé-né-xi-a,
trr mot diéu 1a sé ngwoi lam viéc trong khu vuce chinh phi téang tai In-dé-né-xi-a. Cai cach
quan ly tai chinh cdng dwoc phac hoa trong Chwong trinh Téng thé CCHC bao gém: quan ly
ngan sach theo két qua hoat ddong, khoan ngan sach cho cac co quan hanh chinh, va cac
co ché tw chl tai chinh cho cac co quan don vi sy nghiép, 1a kha twong déng véi cac md
hinh cai cach quan ly tai chinh cong nhw da ban t&i & phan trén. Kinh nghiém quéc té cho
thay sw théng tri bén virtng ctia mét dang duy nhét can tao cho dat nwédc mét nang lwc I6n
dé hoach dinh va duy tri cac wu tién, qua dé dé gidm tham hut ngan sach. Méat khac, viéc
hop nhét gi¢i tinh hoa trong bd may hanh chinh véi bén dang tai Viét Nam (ttc la tAt ca can
bd cap cao cta Chinh phi déu |1a dang vién cta Pang Cong san Viét Nam, va Bang cong
san dwoc cong nhan la lwc lwong 1anh dao cai cach) co thé [am gidm cAc trién vong cla cai
cach, do khong c6 luc lwong doc 1ap nao bén ngoai Dang va Chinh pha dé thuc day cai
cach. Twong tw, kinh nghiém cla cac nwéc khac cho thay rang cac cai cach ngan sach theo
két qua hoat déng sé kho thwc hién bdi vi nén kinh té tang trwdng nhanh chéng va viéc
thiéu nghiém trong mét stre ép tai chinh d manh lam déng lwc thic day y chi chinh tri. Phan
dwéi day sé phan tich viéc thwc hién CCHC trong linh vc quan ly tai chinh céng cho dén
nay dé thdy dwoc nhixng duw doan dé da dwoc kiém nghiém nhw thé nao.

Hinh 2: Cac khuynh hwéng vé quy mo va chi phi clia s6 ngwei lam viéc trong khu ve chinh
phu tai Viét Nam, Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a dau thap nién 1990 va trong nam 2001
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Phan nay sé& xem xét dén mirc d6 sau rong va bao trum clia qua trinh cdi cach quan ly tai
chinh céng. Viéc nay sé& bao gébm viéc phan tich két qua thuc hién Luat Ngan sach Nha
nwéc lién quan dén CCHC va dich vu hanh chinh céng, va danh gia thuc chirng rdng nhirng
cai tién quan ly tai chinh cong da gép phan nang cao két qua hoat dong cia khu vic hanh
chinh sw nghiép. Phan nay ciing s& xem xét dén viéc danh gia ndi bo gitra ky cho thay
nhirng gi va tién bd dich thwc dat dwoc 1a gi.



Cac khuynh hwéng vé quy mé va chi phi caa dich vu hanh chinh céng
va trong thu nhap cua Chinh phu, tinh ttr nam 2001

Bwéc dau tién la xem xét nhivng thay ddi vé quy mod va chi phi ctia nén coéng vu ké tir nam
2001. Chwong trinh Téng thé CCHC d& théng qua muc tiéu cat giam 15% bién ché, dwa
trén mot Nghi dinh ctia Tha twéng Chinh phi va mét Nghi quyét ctia Hai nghi Ban chép
hanh Trung wong Lan th(r 7 cGa Dang. Trong dé ciling c6 kéu goi cai tién va hop ly hda tién
lwong. Mac du Chwong trinh Téng thé CCHC khéng néu rd liéu hai cudc cai cach nay cé
dan dén mot sy thay déi dich thwe vé chi phi cia khu vie dich vu hanh chinh céng hay
khéng, nhwng bao cdo danh gia chi tiéu cong (PER) duoc cong bd ngay truéc dé néu rd
muc tiéu ting ty trong thu ngan sach trong GDP (World Bank, 2000: i). Nhitng két qua vé
quy md cua dich vu hanh chinh cong trong giai doan 2001-2006 dwgc trinh bay trong Hinh
3. Quy mé toéng thé clhia ddi ngli can bd cong chirc trong giai doan nay da tang 37%, v&i su
gia tang I&n nhat & mirc 45% trong khu vre sw nghiép. Nhw vay, chi tiéu gidm bién ché 15%
da khoéng dat dwoc. Sé liéu vé tién cong va tién lwong duoc trinh bay trong Hinh 4.

Hinh 3: Quy md cua dich vu hanh chinh céng, 2001-2006

Phan loai 2001 2006 % thay d6i
Tong (khéng tinh can bd céng chirc xa) 1.300.000 1.778.734 37%
Trong dé:
Can bé nhén vién sw nghiép céng 990.000 1.434.660 45%
Cér} bé ’cénng cﬁn’rc‘trong cédc co quan Nha nwéc (tor cdp 240.000 344.074 43%
huyén tré 1én dén cap trung wong)
- trong cac co quan Chinh phu 237.654
- trong Van phong Quéc hoi 467
- trong Van phong Chd tich nwéc 86
- trong Toa an Nhan dan 12.024
- trong Vién Kiém sat Nhan dan _ 11.840
tronAg cac co q’uan'Dai\ng va dcz)an t’he —la nhirng 70.000 82.003 17%
nguwdi thudc dién quan ly cta ban T6 chirc Trung wong
Cdn bé céng chirc xa 192.438

Nguén: ADB, 2001 va sé liéu do B Néi vu cung cép. Can bj cong chirc xa khéng durge coi la mét bé phén caa dich vu hanh

chinh céng trong ném 2001, cho nén sé liéu vé quy mé khong co.

Hinh 4: Tién cdng trung binh trong khu vwc Chinh phu tai Viét Nam, 2001-2006

Thé loai 2001 2006 % thay d6i

Tién cong trung binh $ 863 3172 368%
GDP theo d4u nguoi $ 410 731 178%
:]'éeL:\Gciong V@i tw cach la hé so nhan cia GDP theo dau 2105 4.339 206%

Nguén: Céc béo céo Piéu IV cta IMF

C6 thé nhan thay mot sw cai tién dang ké vé tién luvong, tién cong, trong d6 tién cong trung
binh da téng gap hon 3,5 lan, va nhiéu hon gap hai lan so v&i hé s6 nhan cua thu nhap
GDP theo dau ngudi.



Hinh 5 xem xét dén khuynh huéng vé guy mo va chi phi cta dich vu hanh chinh céng trong
giai doan nay, co so sanh voi hai quéc gia khac trong khu ve. C6 thé nhan thay rd rang 1a
so véi tbng dan sb, quy mé khu vuc dich vu hanh chinh céng cuta Viét Nam chwa c6 dau
hiéu thu nhd lai, va hién & mc thdp hon Phi-lip-pin (Ia nwéc tdng mot cach ty 1é thuan) va
In-d6-né-xi-a (Ia nwéc van git nguyén)?. Tién coéng véi tw cach la phan trdm ctia GDP theo
dau nguoi & Viét Nam hién cao hon so véi hai nwéc kia®. Hinh 6 cho thdy cac khuynh
hwéng ngan sach tdng thé ké tlr ndm 2001. Viét Nam thanh céng trong viéc han ché da suy
giam thu ngan sach trwéc day, qua do lam tang ty trong cac khdan thu va vién trg trong
GDP tlr dwdi 22% lén t&i trén 27 %, gidm bét mire tham hut ngan sach to 5% GDP xubng
con dudi 4%. Khoang 2/5 sb tang thu ngan sach c6 dwoc nhé thu nhap t dau Ita. Hinh 7
cho thay cac khuynh hwéng thu nhap mét cach chi tiét hon, theo dé c6 mot sw gia tang 16n
trong ty trong thué gia tri gia tang (VAT) va thué thu nhap doanh nghiép (dwoc thic day bai
doanh thu tlr dau Ikra), tang tir 52 Ién 71% téng thué thu dwoc trong giai doan 2001-2008.
Ciing c6 mét sy sut gidm vé ty trong cla thué thwong mai mau dich trong giai doan nay,
cht yéu la do cac cam két WTO va Hiép dinh Thwong mai Song phuong Viét-My.

Hinh 5. Xu thé vé quy mé va chi phi lao déng chinh pha & Viét Nam,
«< - Viet Nam 2006
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Hinh 6: Co’ cau cua Ngan sach
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sobd
% GDP
Téng thu ngén sach wa vién tro khéng hoan lai 21.6 227 24.9 26.7 25.9 27.1
Thu tir ddu khi 7.4 6.8 7.0 7.9 8.7 9.7
Thu tir cacngudn khac 13.8 15.5 17.4 18.4 16.8 17.1
Tdng chingin sich 24.4 24.2 26.1 25.8 27.0 27.4
Chithudng xuyén 16.0 15.7 16.7 16.9 185 186
Tién luong, tidn cong 3.6 3.4 37 4.8 7.7 7.8
Chi thuémg xuyén khac 11.5 11.3 11.9 11.1 9.9 10.8
Chidéu tw 84 8.4 9.4 89 8.6 3.8
Can d8i nghn sach chinh thire -2.8 -1.4 -1.2 0.9 -1.2 -0.3
Chitiéu ngoai ngin sach 2.2 3.3 5.2 3.7 4.7 3.5
Cho vay rong (ké cd NHPTVI) 2.2 2.4 3.2 2.4 2.7 2.1
Chi d8u tu ngoai ngin sach 0.0 0.9 2.0 1.3 2.0 1.3
CAan d6i ngan sach téong thé -5.0 4.7 -6.4 B -5.9 -3.8
Cin d6i ngin sach khéng tinh dén diukhi -124 -11.5 -13.5 -10.7 -14.6 -13.5

Ngudn: BTC va tinh toan clia chuyén gia IMF



Hinh 7: Cac khuynh hwéng trong thu nhap caa Chinh pha, 2001-2008

Hinh: Co  c4u thué tinh theo % téng thué Thué xudtinhap khéu
100% Thué st dung d&t NN
90% Thué tai nguyen
80% 1 Thué hang xa xi phdm

o, -

70% . Thué VAT
60% -
50% - - Thué chuyén quyén SD DAt
Thué dang ky |
4%
30% 1 Thué gidy phép
20% Thué rha dét
10% 7 Thué tu nhap cd nhan
0%
Thué TN doanh nghiép
01 02 03 04 05 06 07 08
est. est.

Ngubén: Sé liéu céng b ngén séch ctia Bo Tai chinh 2001-2008.

Viéc phan tich sb thu thué theo khu virc kinh té cho thady mét khuynh huéng ré rang cla viéc
giam déng goép tir cac doanh nghiép Nha nwéc trong khi dong gép cua cac doanh nghiép
khong thudc Nha nwéc lai trén da tang 1én. Theo do, trong thap nién nay, thué thu dwoc tir
cac doanh nghiép Nha nuwéc gidam 20% (tr 64% trong nam 2001 xudng con 44% trong nam
2010) trong khi cuing th&i gian nay, thu t cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai
(khéng ké thu nhap tir dau Ira) va doanh nghiép tw nhan tang lan lwot tr 16% va 19% lén
i 28% va 27% (xem Hinh 8).

Mac du ty trong thu tlr thué VAT va thué thu nhap doanh nghiép trong tbng sé thu t thué
ngay cang tang, cling can lwu y rang cac tha tuc thu nhirng loai thué nay hién van con
rwdm ra. Mot cdng ty quy mé trung binh tai Viéet Nam phai mat dén 650 gi&> ddng hé mbi
nam dé tra thué VAT va thué thu nhap doanh nghiép — xép hang th&r 128 trén 178 nuwoc.
Mac du mét cach twong dbi da sb ngudi dong thué tai thanh phd H6 Chi Minh c¢é cdm nhan
la cac thi tuc khai thué 1a phi hop thi co t¢i 45% s6 ngwdi lai tin rang cac thd tuc hién con
“phtrc tap” (nghia la con bat hop ly), nhw dworc miéu ta trong Hinh 8. Mat khac, mét phia cua
sy tién bd cho thay rang chi c6 45% cac doanh nghiép cho biét ho can phai diéu dinh véi
cac can bo thu thué dia phwong, gidm xubng tir mirc 75% trong nam 2005 (Sang kién Canh
tranh Viét Nam, 2007).
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Hinh 8: Cor cau thu ngan séach theo cac khu vuwce kinh té

Co ciu thu ngéin sich theo khu vuee kinh té

100%
90% —— B
B80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Khu vire tir nhén

Khu vure vin diu o
BN (trir ddu lirs)

Khu vuc nha e

01 03 05 06 07 08 09 10
est. est. est. est

Ngudn: Sé liéu céng bé ngén sach ctia Bé Tai chinh 2001-2008. D toén 2009-10 ttr Céng bé khuén khé chi tiéu
trung han (MTEF)

Hinh 9: Diéu tra dw luan cia Cuc thué Thanh phé H6 Chi Minh vé cam nhan doi véi
cac tha tuc khai thue

Khao séat y kién
Ong/ba nhan xét gi vé tha tuc hanh chinh v& tha tuc khai thu&hwe hién ngay 26/11/2007

1. Hoply 53% 10,673
2. Phirc tap 45% 9,210
3. Khong y kién 1% 207

Téng 20,090

Ngudn: Trang web Cuc Thué TP. HCM

Luat Quan ly Thué, co hiéu lwc tir ngay 1/7/2007, la mot cai cach quan trong trong viéc hién
dai héa quan ly thué tai Viét Nam. Luat nay da “lam rd vai trd va trach nhiém clia nhirng
ngudi dong thué va clia cac co quan thu thué, bao gdm cac quy dinh chung vé ké khai thué,
dong thué, hoan thué, cdng tac quan ly thong tin clia co' quan thué, thanh tra va co ché giai
quyét khiéu nai”. Qua thwc, tham chi trwdc khi ban hanh luat nay, nhirng cai cach khac da
mang lai sy cai tién trong cong tac quan ly thué. Bén canh nhirng céi cach khac, co ché tw
danh gia thué va moé hinh dich vu mét clra da dwoc ap dung rong rai tlr ngay 1/7/2007 sau
khi da tién hanh ap dung thi diém tai mot s dia phwong. Piéu nay da dwoc phan anh bang
sy ghi nhan tich cuc cla gidi doanh nghiép nhw da dwoc dé cap trong bao céo cia Ngan
hang Thé gi&i (2008d).

Mac du viéc thwe thi nhirng cai cach — nhw viéc ap dung co ché mot ctra trong quan ly thué
dwgc thira nhan la sé giup don gidn héa quy trinh thu ndp thué, va vi thé giam bét chi phi
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thdi gian va chi phi co hdi cho co quan thué (va ca ngudi déng thué niva), thi cac két qua
dat dwoc trén thuc té, dwoc do lwdng bdi cam nhén cda nhirng nguwdi tham gia tra 10i trong
cac cudc diéu tra dw luan do Téng cuc Thué tién hanh cho thdy rang con nhiéu van dé can
tiép tuc gidi quyét, véi 51% ngudi tham gia diéu tra cho rang viéc ap dung dich vu mét ctra
khéng mang lai thay déi nao trong cong tac quan ly thué (xem Hinh 10). Diéu tha vi 1a mot
cudc diéu tra twong tw do Cuc Thué Thanh phé HCM tién hanh lai cho thdy mét mirc dod
cam nhan tich cwc hon nhiéu véi chi cé 11% ngwdi tham gia diéu tra c6 tra 1oi cho réng tinh
hinh khéng c6 gi thay ddi (xem Hinh 11).

C6 nhirng yéu kém dang ké va co tinh hé théng trong quan ly thué. Mac du cé mét chién lwoc
cai cach thué, nhuwng van thiéu mét tm nhin dai han véi muc tiéu chién lwoc rd rang dbi véi
Hai Quan Viét Nam. Hai quan van con la “thiéu nhay bén, thiéu nhat quan va dé bj tham nhiing”.
Quan ly thué vi vay dwoc danh gia la “mirc d6 tuan tha thip va dé bi tham nhiing’”.

Hinh 10: Diéu tra dw luan cta Téng cuc Thué vé cam nhan vé dich vu mét ctra déi v&i
qguan ly thue

Khao sat y kién
Ong/Ba nhan xét gi vé viéc 4p dung co’ ché “mot ctra” trong quan |y thué tr ngay
01/07/07?

Thuan lgi hon nhidu cho nguoi ndp thué 32% 3,941
Thuéan loi hon cho ngudi ndp thué 17% 2,055
Chua c6 gi thay dbi so véi truwdc 51% 6,279

Téng 12,275

Nguén: Téng cuc Thué: www.gdt.gov.vn

Hinh 11: Diéu tra dw luan cGa Cuc Thué Thanh phé HCM vé cam nhan vé dich vu mét
ctra doi véi quan ly thue

KHAO SAT Y KIEN

Ban tham di duoc thure higén Bl ngay: 0907 (2007

+ Ban nhin %6t gi vé oo ché "mdt cia™ the'c hién tai oo gquan thué tiy ngay 01/7/2007

Thudn lyi hoen cho ngwdi ndp thud _ 1% a153
Ting cwirng kidm sait ndi bd cha co quan thud I 2% 163
Thuwe hidén o3 2 wéu clu trén l a9 zaz
Chwa cé ai thaw d3i so wiri tred e - 10% S60

Tdhg Cong: 5112 phigu,

Ngudn: Trang web Cuc Thué TP HCM: www.hcmtax.gov.vn

Diéu nay c6 thé duoc giai thich bang moét thuc té 1a moéi trwdng kinh doanh d3 tré nén thuan
loi va binh déng hon trwéc kia véi mire d6 bao hd doanh nghiép Nha nwéc th4p hon va mot
moi trwdng canh tranh lanh manh hon dbi v&i cac khu vwe kinh doanh ngoai Nha nwéc. Mot
cai cach c6 tinh chat cét 16i ddng gop vao két qué nay 1a Luat Doanh nghiép 2000, sau d6 da
dwoc stra dbi bd sung dé trd thanh Luat Dau tw chung va Luat Doanh nghiép théng nhét
nam 2005.

La mot nwéc dang phat trién, Viét Nam nhan dwoc sw hé tro dang ké tir cong déng qubc té.
Hb tro phat trién chinh thirc (ODA) ddng mét vai trd quan trong trong sw phat trién cta Viét
Nam, dac biét vé xéa déi gidm nghéo. Cac cam két ODA va cac dot gidi ngan da tang lén
manh mé va dong gop mét ty trong quan trong trong ngén sach quéc gia, twong &rng dat 4,5
ty va 1,8 ty USD trong nam 2006, tang lan lwot tir mirc 3,4 ty va 1,65 ty USD trong nam
2004 (song lai gidm néu xét vé ty 1& phan tram trong téng thé ngan sach quéc gia — trong
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giai doan 2004-2006, ODA cam két giam tlr 27% xuong con 25% va mre do giai ngan giam
tr 13% xuong con 10% °. Pa cd nhiéu nd lwc nham cai cach phwong thire cung cép, tiép
nhan, gidi ngan va quan ly ODA. Nhirng hanh déng cu thé nhdm dwa nhirng ndi dung trong
Tuyén bd Pa-ri vé Hiéu qua Vién tro vao Tuyén bé Ha Noi da dat dwoc nhivng két qua bwéc
dau nhwng rat quan trong, méc du con nhiéu thach thirc phia trwéc trong viéc hai hoa hoéa
cac bién phap thwe hanh ctia Chinh pht va cac nha tai tro.

Cac sb liéu sdn co cho thay ty & giai ngan khong tdng nhw mong muén; qua thuc, ty 1& nay
da glam t 70% trong nam 2004 xubng con 48% trong nam 2006 (xem Hinh 12) mang lai
két qua la mot khi lwong I&n tién khong dwoc giai ngan bao gbm céac khodn vay wu dai tiy
cac quéc gia va cac té chire tai chinh quéc té ma Viét Nam phai tra 13i. Cac thd tuc hanh
chinh cdng phtrc tap va rwdm ra déc biét trong linh vwe du tw, gidi phong mat bang va dén
bu l1a mét sb nguyén nhan cla tinh trang ty & giai ngan thap & Viét Nam.

Trwdc moét thuye té 1a Viet Nam du kién sé dat dia vi mot nwéc co thu nhap bac trung vao ndm
2009 v&i GDP theo dau ngudi dy bao 1a 1.080 USD, thi canh clra co hdi dé tiép nhan ODA
dwdi hinh thire viéc tro khdng hoan lai va cac khoan vay wu dai dang déng lai. Thach thic dat
ra ddi v&i cong tac quan ly tai chinh cdng trwéc tinh hinh nay sé la cac khoan vay wu dai va
cac khodn vién trg khdng hoan lai b4t dau giam di, Chinh phu sé& can phai tim cac ngudn thay
thé khac dé tai tro' cho phat trién ha tAng co s& va cac wu tién khac. Viét Nam sé can tham gia
nhiéu hon nira v&i cac ngudn tai chinh phi truyén théng bao gdm cac thi trwérng vén tw nhan,
quan hé ddi tac nha nwéc - tw nhan, va cac khoan vay phi wu dai. Qua trinh nay sé khong xay
ra mét cach tw déng sau khi Viét Nam da dat dwoc dia vi mot nwdce co thu nhap bac trung;
mot nghién clru méi day chi cho thdy rang “bat chap viéc Viét Nam tiép can voi dia vi mot
nwédc co thu nhap bac trung, hd tror clia nha tai tro' cé thé van tang 1&n trong nhivng nadm toi”
va “khéi lwong clia nhivng khoan vién tro khdng hoan lai sé van on dinh trong mét twong lai
khéng xa, nhung khéi lwong clia cac khodn vay cé thé tang 1én, trwdc khi quay tré vé mirc
hién tai trong nira dau cla thap nién tiép theo”. Chinh vi vay cho nén, viéc t6i da héa tinh hiéu
qua cla vién tro 1a diéu hét strc quan trong va viéc tang ty 1& giai ngan tré thanh mét wu tién.
Dwéng nhw ¢ modt mirc dd cam két chinh tri cao trong cai cach va don gian hoéa tha tuc hanh
chinh, nhwng céc két qué cho dén nay van con han ché.

3,500 ,
" Hinh 12: Cam ket va giai ngan ODA
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70% 647 AT
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Ngudn: Ngan hang Thé gi6i 2008a
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Trong nhirng nam gan day, cac dbi tac phat trién da ther nghiém mét sé phwong thire vién
tro mai. H6 tro ngan sach, cac phuong phap tlep can dwa trén chwong trinh va toan nganh
la nhirng sang kién trong sb cac sang kién cu thé va chi chét ma cac dbi tac phat trién va
Chinh pha Viét Nam da va dang thuc hién. Nhirng phuong phap tlep can nay co nghia la sw
chuyén dich tir phwong phap tiép can dua trén dw an theo truyen thdng véi cac hé thdng va
céac thi tuc twong ng lam tén hai dén quyén s& hiru va tinh bén virng ctia hé tro. St dung
va xay dwng trén co sé nhirng hé thong va quy trinh hién tai, d&c biét dwdi hinh thire hd tror
ngan sach (trong dé déng gop tai chinh ctia nha tai tro dwoc rét truc tiép thong qua cac hé
thédng ngan sach ca Chinh pha) lam tang dang ké cac ty 1é gidi ngan nhuw minh hoa trong
Hinh dw&i day. Theo do, trong giai doan 2004-2006, ty Ié gidi ngan trung binh cho chwong
trinh Tin dung Chién lwgc Gidm nghéo (PRSC) 1a 81% trong khi ODA téng thé la 60%’. Can
c6 cac nbé lyc cing cb cac hinh thirc hé tro ngan sach khac nhau (nhdm vao gido duc va
Chuwong trinh 135, va ndéi chung cho Tin dung Chién lwvoc Giam ngheo) nham muc dich hoc
hdi théng qua kinh nghiém thwc tién, cung cap théng tin cho viéc thiét ké cac can thiép va
sang kién hé tro k§ thuat d& tdng cwdng hon niva cac hé théng ciia Chinh pha bao gém,
nhwng khdng han ché, cac hé théng ngan sach va hanh chinh.

Hinh 12a: Cam két Tin dung Chién lwg'c Giam nghéo (PRSC) so vé&i giai ngan

400

350

300

250

200

B Cam két
150

m Giai ngan
100

50

PRSCI (1) PRSCI(II) PRSC2- PRSC3- PRSC4- PRSC5- PRSC6- PRSC7-
-'01 -'02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 (e)

Ngudn: Ngén hang Thé gi6i, 2008e

Luat Ngan sach Nha nwéc nam 2002

Hon da tang trong cai cach quan ly tai chinh cong tai Viét Nam 14 viéc stra dbi Luat Ngan
sach Nha nuwéc duwoc Qubc hdi théng qua trong thang 12 ndm 2002 va cé hiéu lwc vao
thang Giéng ndm 2004. Luat nay lan dau tién da dwa ra mot khudn khé toan dién tbng thé
va 16ng ghép dbi v&i viec quan ly ngan sach Nha nwéc, co tinh dén cac bai hoc thu dwoc
trong viéc thwc hién Luat Ngan sach nam 1996, va nhitng nhu ciu can cé mét hé thdng
quan ly ngan sach Nha nuwéc phu hop véi kinh té thi trudng.

Luat ngan sach sra doi nay, dwoc hé tro bdi cac van ban quy pham phap luat khac, da
dwoc ban hanh b&i Quéc héi®, Chinh phi va cac Bd nganh trung wong, da tang cuéng nén
tang phap ly cho quan Iy ngan sach Nha nwéc va co tac dong ddi véi cach thire ma cac don
vi chi tiéu, bao gébm ca nhirng don vi cé cac chirc nang hanh chinh, thyc thi nhiém vu va
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cung cép dich vu cGa minh. Bén khia canh dwoc coila nhitng céng cu va nén tang quan
trong nhat ma Luat Ngan sach Nha nwéc mang lai, bao gébm: thic day phan cép, tang
cwong minh bach va trach nhiém giai trinh, tang cwdng hop ly hoa va tinh gian hanh chinh,
va phi quéc hiru héa cac dich vu va cac chirc nang ma von tw trwéc dén nay van do cac co
quan Nha nwéc cung cap va thuwe hién.

Tang cwong phan cép

Luat Ngan sach Nha nwéc da cé mot bwéc di tdo bao trong viéc thic ddy phan cap vé tai
chinh cho céac co quan hanh phap va lap phap dia phwong. Héi dong Nhan dan tinh dwoc
trao quyén tw chd ngan sach I&n hon so véi trudng hop ctia Luat Ngan sach 1996, va trach
nhiém gidi trinh déi v&i cac co quan dan ctr da dwoc tdng cwdng & ca cap trung wong va
dia phwong. Hé théng ngan sach Viét Nam dwoc khic hoa bang mét kién tric ngan sach
Nha nwéc bbn clp trong dé ngan sach cap dwdi duwoc Idng vao ngan sach cla cép trén
theo mé hinh kiéu bup bé ma-to-rit-so-ka - theo d6 xa bao cdo lén huyén, huyén béo cao
Ién tinh va tinh bao cao Ién trung wong. Luat stra d6i da quy dinh ré rang hon nhiéu vé phan
dinh vai trd va trach nhiém cho ca trung wong va chinh quyén dia phwong trong hoat dong
quan ly ngan sach Nha nwdc. Cac co quan déan ci dia phwong da dugc trao quyen tw cha
va tiéng ndi nhiéu hon trong viéc quan ly ngan sach dia phwong, bao gdm thdm quyén dbi
VQi khoan thu cla dia phwong. Chinh quyén dia phwong cung duwgc phép huy dong cac
nguon lwe phuc vu phat trién kinh t& x& hoi dap ng nhu cau cla dia phwong. Thdm quyén
cua chinh quyén dia phwong tang 1én theo Luat Ngan sach Nha nwéc con dwoc tang cwdng
hon nita nhe Luat Té chire HDND va UBND dwoc théng qua ndm 2003, luat nay da quy
dinh rd hon nira vé chirc ndng, va tang cwdng vai trd ciia UBND trong viéc xay dwng dw
toan ngan séach trinh HDND cung cép phé chuén.

Cung v&i cac linh ve chinh sach khac (1ap ké hoach va dau tw phat trién, dat dai, tai
nguyén thién nhién, doanh nghiép Nha nuwéc, co clu td chirc va bién ché), ngan sach Nha
nwéc va cac hoat ddng cla chinh quyén/ hanh chinh va cac dich vu cong da duoc hwéng
loi tr qué trinh phan cip. Cac HDND dwoc quyén chd déng hon trong viéc st dung ngan
sach dia phwong,, bao gom ca viéc phan bd ngan sach va cac quyén duoc vay muon dé
dap trng cac nhu cau phat trién cta dia phwong. Dong thdi, cac truéng hoc va bénh vién dia
phuong cé quyén kiém soat tét hon dbi véi ngan sach hoat ddng duwoc giao ma khéng phai
xin phép tlr cac co’ quan cép trén.

Tang cwong minh bach va trach nhiém giai trinh

35. Xay dwng trén cac sang kién nham ting cwéong minh bach va trach nhiém giai trinh
cla cac don vj sir dung ngan sach, Luat Ngan sach Nha nwéc va cac van ban hwéng dan
da mé dwong cho viéc tdng cwdng nhivng phwong dién nay. Sé liéu ngan sach tbng hop
qudc gia dwgc cong bd céng khai trén website ctia Bd Tai chinh. Ngan sach xa ciing dwoc
cong bb cong khai thong qua céc béng tin niém yét tai Van phong Tru s& Xa. Tuy nhién,
ngan sach cla cép tinh va huyén c it tién bé hon xét vé phwong dién nay. Viéc chuyén
dong bao cao cua Kiém toan Nha nuwéc tir phia Chinh phu sang cho Qubc hoi 1a mot dién
bién tich tich cwc trong viéc ting cwéng kiém tra va can doi.

Viéc thue hién cac sang kién cai cach nham lam cho céc don vi chi tiéu (bao gébm ca cac co
quan hanh chinh Nha nuwéc 1an cac don vi sw nghiép) tré nén minh bach hon va co trach
nhiém gidi trinh hon da mang lai cac két qua quan trong. Quyén dwoc cé théng tin vé ngan
sach da dwoc cdng nhén, mac du theo cach khong han da cbng khai, diéu do da tao cho
nguwdi dan va cdng chang cé thé tiép can dwoc nhirng théng tin vé hoat déng va cac tinh
hinh tai chinh cta cac co quan Nha nwéc. Vé nguyén tic diéu nay sé tao strc ép dbi voi
nhirng co quan nay phai hoat dong tét hon. Trén thuc té, viéc thira nhan day dd, va quan
trong hon niva 1a viéc thue thi quyén hop phap nay, van chua la hién thwe, mot phan 1a béi
vi thiéu nhan thrc ctia cong dan, va thiéu nang lwc thwe thi quyén nay mét cach hiéu qua.
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Diéu nay di d6i véi mot thue té 1a méi trwdng dan sw ma tai d6 cong dan dwoc trao quyén
dé thue thi cac quyén clia ho van con twong dbi yéu tai Viét Nam. Chinh pha, d&c biét 1a cac
chinh quyén dia phwong, dwdng nhw cét tri» nhiéu hon la chia sé théng tin vé ngan sach
mot cach tich cwe. Diéu nay dwoc chirng minh bang viéc cong bd cac sé lieu ngan sach
tbng hop & mirc do cao tai cap trung wong, trong khi d6 tai cac cap tinh va huyén ngay ca
viéc cong bb sb lieu han ché nhuw vay van chwa phd bién.

Tang cwong hop ly héa va tinh gian bé may hanh chinh

Luat Ngan sach Nha nuwéc da tién hanh cac budc dé hop ly hoéa hon niva cac chire ndng hanh
chinh gilra cac co quan trung wong tham gia vao viéc quan ly ngan sach Nha nwéc, dac biét la
Bo Tai chinh, Bd K& hoach va Bau tw va Ngan hang Nha nwéc Vit Nam. Cé mét lich biéu rd
rang vé ngan sach va tai chinh v&i cac thoi han cho viéc hoan thanh cac nhiém vu trong quy
trinh ngan séch. BO Tai chinh 14 co’ quan cha tri vé 1ap ngan sach déi véi chi thuwdng xuyén véi
hé thdng kho bac Nha nwéc cip dwdi chiu trach nhiém déi véi viéc thue hién ngan sach, cac co
quan quan ly thué va hai quan chiju trach nhiém thu thué tai cap trung wong. Bd6 Ké hoach Dau
tw 1& co' quan ch tri vé& 1ap ngan sach dau tw va cac dy an dau tw cong.

Phi quéc hiru héa cac dich vu va cac chirc ndng ma vén tir treéc té&i nay déu
do cac co quan Nha nwé@c dam nhiém

Thoéng qua co ché xa hoi héa, duwoc hd tro bdi khudén khd ngan sach, cac nguodn lyc tir khu
vire ngoai Nha nuwéc da dwoc huy dong cho qua trinh phat trién cin nhiéu vén dau tw, gidm
bét ganh nang cho ngan sach Nha nwéc. Mot sé tinh (nhw thanh phd HCM) da thiét lap
dwoc Quy Phat trién Ha tang Co s& dé huy dong ngudn lwc cho viéc phat trién ha tAng co
s&. Hinh 12b cho th4y sy déng gép tang 1én ctia cac ngudn ngoai Nha nwéc. Theo do, ty 1@
cac dong gop cla khu vire ngoai Nha nwéc cho dau tw da tang tiv khodng 39% trong nam
2001 Ién t&i khoang 60% trong nam 2007.

Viéc thyc hién Luat Ngan sach Nha nwéc théng qua bbdn cong cu va nén tdng nhw da dwoc
ban t&i & trén da dat dwoc moét sb két qua bwdc dau song cé y nghia quan trong gép phan
vao viéc thic hién Chuwong trinh Téng thé CCHC. Luat Ngan sach Nha nuwéc véi ky cuong
vé tai khoa va cac bién phap khuyén khich tai chinh va ngan sach da giup thuc day cai cach
cong vu tién I&n phia trwdc véi cac chinh sach tién lwong dbi véi cdng chirc gan sat hon voi
cac phwong an thi trweong. Tién lwong tét hon, méc du con xa méi hoan thién, giup khuyén
khich ddng vién can bd nhan vién va dén lwot minh lam tdng cwdng két qua hoat dong cla
cac chwong trinh cai cach quan ly tai chinh cong.

Hinh12b: Céc ty |& dau tw chinh

% tong mire dau tu
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Nguén: Téng cuc Théng ké nhw da duoc Ngan hang Thé giéi trich dan, 2008f.
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Tang cwong tinh linh hoat déi v&i cac co quan hanh chinh va cac don vi
sw nghiép

Lién quan t&i CCHC va Luat Ngan sach Nha nwéc, hai cdng cu chinh sach quan trong dang
duoc thye hién da cé cac tac dong quan trong dbéi v&i viéc thwe hién dich vu hanh chinh
coéng, dé la: Nghi dinh 130/2006 diéu tiét cac co quan hanh chinh céng va Nghj dinh
43/2005 nhdm vao céc don vi sy nghiép. Nhirng nghi dinh nay nhdm tang cwong tinh tw chl
va trach nhiém giai trinh tai chinh déi v&i cac don vi st dung ngan sach va tach cac don vi
chtrc nang — tach chirc ndng hanh chinh don thuan ra khéi cac chirc nang cung cép dich vu.
Chéc chan day la mot hwéng di dang dan dé tién hanh phwong phap thi diém va tho
nghiém than trong tai mét sb dia phwong va don vi.

Lién quan dén cac co quan hanh chinh céng, sau bdn nam tién hanh thi diém thanh céng,
khoan ngan sach da dwoc md rong ra 60 tinh thanh, ba co quan trung wong (Bé6 Lao dong
Thwong binh Xa hoi, B6 Giao Théong Van tai va Bo Tai chinh), va trén 1200 cac co quan dia
phwong, chiém t&i trén ¥ téng sb. M6t sb co' quan, chinh quyén da thuwc hanh tiét kiém va
phan tiét kiém nay thwong dwoc str dung dé tang lwong, mac du khdng phai trong tat ca cac
trwéng hop déu nhw vay. Tuy nhién, do lwong va cac dinh mic chi tiéu khac khong dworc diéu
chinh day du gitra cac dia phwong khac nhau dé tinh dén cac co cau chi phi khac nhau, cho
nén céc loi ich thu dworc tir cai cach nay la khéng déng déu. Chu ky cip kinh phi ba nam theo
bao céo ciing l1a mét van dé trong thoi ky lam phat cao, diéu doé khién cho viéc thwe hanh tiét
kiém gap nhiéu kho khan.

Dwa trén cac két qua dat dwoc ctia Nghi dinh 10/2002, Nghi dinh 43/2006 d4 1am ré hon va
tach cac don vi sy nghiép ra khoi cac chirc nang khac trong cac co quan hanh chinh. Nghi
dinh nay da trao quyén tw chd cho cac don vi sy nghiép trong cac linh vwe bién ché, thuc
hién cac nhiém vu dwogc giao, va quan ly tai chinh. Cac don vi s nghiép hién nay dwoc
phép 1ap ngan sach va vay muon tlr cac ngudn khac (v&i nhivng gidi han va diéu kién nhat
dinh), tan dung nhirng nguén lwe hién cé. Can lwu y la viéc cho phép cac don vi s nghiép
huy déng tlr cac nguén khac da tao cho cac don vi sy nghiép quyén chd déng hon trong
viéc lap ké hoach linh hoat dé thwc hién cac nhiém vu duoc gao. Trong nam 2008, toan b6
43 co quan trung wong da trao quyén tw chd tai chinh cho cac don vi st dung ngan sach.
23.399 don vi si nghiép tai cap dia phwong da dwoc trao co ché nay — chi yéu tai cap tinh
véi mirc do thap hon tai cap huyén.

Nghi dinh 43 tao ra ddng co manh mé khién cac don vi sw nghiép phai cé trach nhiém hon
trong méi quyét dinh chi tiéu ctia minh, b&i vi phan tiét kiém dwoc tir chi thworng xuyén co
thé gilp can bd nhan vién tang thém thu nhap. Viéc that chat chi thwong xuyén cé thé co
cac tac dong déi vé&i hanh vi clia can bo nhan vién do ho sé than trong hon trong viéc st
dung cac tién ich céng (vi du nhw dién nang, dién thoai). Viéc quan ly cac don vi sy nghiép
chuyén sang chu trong nhidu hon téi viéc lam thé nao dé gidm dwoc tinh trang kém hiéu
qua (vi du co ciu can bd va co ciu tb chirc).

Céc don vi si nghiép co thé va gio da dwoc khuyén khich dé thiét lap co céu td chirc cla
minh sao cho tdi da héa duoc tinh hiéu lwc va hiéu qua. Cac don vi té chirc hoat dong yéu
kém phi hiéu qué gi& dang bi de doa déng ctra, va diéu doé tao chd cho viéc sép xép lai
nhdm tang cwdng tinh hiéu lwc va hiéu qua hoat dong bao gébm ca viéc loai bd nhirng chirc
nang va nhiém vu chdng chéo gilra cac don vi té chirc khac nhau. Cac don vi sw nghiép tich
cwe hon trong viéc tim nhitng phwong an thay thé dé tién hanh cong viéc clia minh véi cac
mrc chi phi thAp hon, vi du sir dung may vi tinh va internet nhiéu hon cho trao déi théng tin
va cho cong tac nghién curu.

Nghi dinh nay ciing da tao ra nhirtng khuyén khich manh mé cho cac don vi sw nghiép trong
viéc da dang héa mot cach hop phég cac hoat dong cé thu cia minh nh& dé c6 dwoc ngan
sach thong thoang hon ma ho cé thé sir dung phu hgp véi cac quy dinh cia phap luat; vi
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du, cac khoa dao tao tai chirc dbi véi cac co s& dao tao, va tham kham strc khde theo yéu
cau tai cac bénh vién.

Nghi dinh 130/2005 trao cho cac co’ quan chinh phl quyén cht dong trong viéc thiét ké co ciu
t6 chirc va str dung ngudn nhan lwc ctia minh dé dap (ng cac nhu cau va vai trd clia don vi
ma khéng phai phu thudc qua nhiéu vao viéc cho phép clia cac co quan cap trén. Dén nam
2008, tai cap trung wong, 22 trén tbng sb 23 co quan cé bao cao cho Bo Tai chinh rang ho da
trao quyén tw chd tai chinh cho cac don vi st dung ngan sach. Tai cap tinh, 44 trén téng sb 55
tinh da c6 bao cdo Bo Tai chinh rdng ho da trao co ché nay cho cac don vi chi tiéu tai cap
tinh, trong khi d6 mét sb tinh thanh nhw Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Binh Dwong da trao
quyén dé cho cép xa9.

Cac don vi str dung ngan sach cé quyén tw chd I&n hon trong viéc thwe hién cac quyén hop
phap ctia minh déi v&i ngan sach chi thuweng xuyén duwoc giao. Co ché nay cho phép don vi
st dung ngan sach dwoc linh hoat trong viéc xac dinh th ty wu tién nhirng nhiém vu quan
trong dé thuwc hién cac chirc ndng ctia minh. Cong tac kiém soat chi ctia kho bac ciing tré
nén thuan loi nhd co ché nay. Cac don vj chi tiéu khéng nhat thiét phai doi xin phép cac co
quan cép trén trong khi dé cac co quan cap trén khéng phai “can thiép” vao cong viéc cla
cap dudi — diéu nay cé thé giip han ché nhirng co hdi tim kiém loi nhuan mét cach khong
phu hop.

Dwéng nhw ¢ moét ty & 1én cac don vi st dung ngan sach cé cac quy dinh kiém soat chi
tiéu ndi bd tao co s& cho can bd nhan vién clia minh theo déi giam sat viéc chi tiéu cong.
Cac quy dinh kiém soat chi tieu ndi bd sé khién cho cac don vi st dung ngan sach va can
bd chu y nhiéu hon téi viéc st dung cac tién ich (vi du nhw dién nang, dién thoai) dwoc chi
trd bang nguén chi thuwéng xuyén ctia don vi.

Bén canh cac két qua dat dwoc, viéc thuc hién Nghi dinh 130/2005 cling dat ra mét s6 van
dé can dwoc nghién ctru ky dé co6 thém thong tin cho viéc stra doi va dieu chinh manh mé
hon nham phat huy hét tadc dong cla chinh sach nay déi véi cac co quan hanh chinh cong.

Tiét kiém chi tiéu chi la mdt muc tiéu phu cta Nghi dinh 130/2005, song day lai 1a ndi dung
chinh trong trién khai thwe hién Nghi dinh nay. Nhirng nguwdi dwoc doan khao sat phéng van
nh&n manh nhiéu hon vao két qua tiét kiém tai chinh ma cac co quan hanh chinh céng da
nd lwc dat dwoc chir khdng chi trong vao van dé cai tién hoat dong cung cép dich vu cong.

Dwong nhw cd mot sy khong twong xirng gitra quyén tw chd trong quan ly tai chinh va quan
ly nhan sw. Nhirng nguwoi dirng dau cac co quan hanh chinh cong khé c6 thé sa thai can bo
cOng chtrc vi cong tac yéu kém hoadc khong hoan thanh nhiém vu bdi vi viéc sa thai can bd
cong chrc doi héi quy trinh va thu tuc phirc tap, coé lién quan t&i cac bén hiru trach bén
ngoai khac,nhw Bd N6i vu. Van dé nay da dwoc chinh phi thao luan va hién dang soan thdo
cac quy dinh dé giai quyét van d& nay mot cach hé théng.

Nhirng cai cach quan ly tai chinh cong khac va nhirng cai cach lién quan

Tim hiéu cac hé thdng quan ly tai chinh cdng va cac wu tién cai cach da dwoc tang cwdng
bang cac danh gia va khuyén nghi chi tiét ma Ngan hang Thé gi¢i da dwa ra (Ngan hang
Thé gidi, 1996, 2001, 2002, 2005, 2008a, Martinez-Vazquez, 2004, Bartholemew, Leurs, va
McCarty, 2006, 2AC, 2004 va EC, 2004), la nhirng céng viéc da cé sw tham gia rong rai cia
Chinh phu, gi¢i doanh nghiép, va cac bé phan khac trong xa héi. Banh gia chi tiéu céng va
danh gia tai chinh 16ng ghép (PER-IFA) 2004 da nhan duorc gidi thuwdng toan ciu ctia Nhém
DPanh gia Dac 1ap ctia Ngan hang Thé gidi vi bién phap thwe hanh tét nhat trong cong trinh
chan doan cé sw tham gia. Cac nha phan tich déng y rang Viét nam cé kha nang thwc hién
dwoc ngan sach da phé chuén cta minh, cé bién phap kiém soat chi tieu tdng hop manh
mé, c6 thé xac dinh ré rang cac chwong trinh muc tiéu qudc gia tap trung vao xdéa déi gidm
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nghéo, va thwdng xuyén vuot ccs dy toan vé thu ngan sach (trung binh 17%, 1999-2003
(Bartholemew, Leurs va McCarty, 2006; 179). Bat dau tr nam 2005, cac khuén khé chi tiéu
trung han (MTEFs) da dwoc thi diém tai bdn bd (Bd Gido duc va Pao tao, Bo Y té, Bo Giao
thong va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén) va bdn dia phwong (Ha Noi, Ha Tai?,
Binh Dwong va Vinh Long); B Tai chinh cam két s& mé rong thi diém nay sau khi pha tiép
theo cla quy tin thac quan ly tai chinh céng da-tai tro dwoc trién khai. Dién phd ngan sach
dang dwoc mé rong dé bao quat toan bd ng' Chinh phd; diéu nay va nhirtng van dé khac sé
dwoc gidi quyét trong khi stra déi Luat ngan sach Nha nwéc dwoc dw kién trong ndm 2009.
M6t muc luc tai khodn méi dang dwoc xay dwng cé st dung céac tiéu chuan Thong ké Tai
chinh Chinh pht (GFS), va vé&i nang luc bao gém cac dw an ODA vao trong ngan sach cla
Chinh pht va hé thdng ké toan. Hé théng Thoéng tin Quan ly Kho bac va Ngan sach
(TABMIS) dang dwoc trién khai, va sé bat dau duoc tiép can dy kién trong ndm 2009 dbi
v&i Bo Ké hoach va Dau tw va bdn Bd c6 dia diém tai Ha Noi trén tdng sb 26. Tinhminh bach
vé ngan sach va sb liéu chi tieu da dwoc tdng cwdng théng qua Quyét dinh 192/QD-TTg
ngay 16/11/2004 va céc thdng tw hwéng dan thwe hién ban hanh trong nam 2005 va 2006.
Dy toan ngan sach Nha nwéc va cac tai khoan tai chinh gid da duc_rc cong bb trén website
BO Tai chinh (B Tai chinh, 2008). Tinh minh bach ciling da dwoc cai thién théng qua cac
chwong trinh phat trén truyén hinh trwc tiép vé cac cudc thdo luan ngan sach Nha nuwéc cla
Quéc hoi, va ctia UBND Thanh phd H6 Chi Minh.

Luat Kiém toan Nha nwéc da cé hiéu luc ké tr ngay 01/01/2006, dat co quan Kiém toan
Nha nuwéc dudi sw giam sat cia Quéc hoi. Quyét dinh cha Kiém toan Nha nuwéc sé
03/2007/Qb-KTNN ngay 26/7/2007, quy dinh viéc cong khai cac két qua kiém toan cta Kiém
toan Nha nuwéc, bao gdm ca cac bao cao kiém toan hang nam, cac bao céo thuc hién cac
khuyén nghi kiém toan, va cac két qua kiém toan cla tirng don vi. Ngoai ra, da ban hanh
mot 16 trinh™ dé thong qua Cac Chuan muc Ké toan Khu Vue Cong Qubc & (IPSAS) va
cac Chuan muc Kiém toan Qudc té.

Nhirng cai cach nay da dwoc hd tro manh mé bdi viéc phat trién nang lwc quan ly tai chinh
cbng. Vi duy, téng s6 can bd coéng chirc lam viéc trong Iinh vyc quan ly tai chinh céng tai B
Tai chinh 1a 64,912 (2006) — tang 8% so v&i nam 2005 va tang 24% so véi ndm 1995. Sé
can bd nhan vién tham dw cac khoa dao tao tap huén tang 1&n tlr gan 30% mot nam ké tw
giai doan 2004-6. Nang lwc gidm sat clia Qudc héi cling da tang cwong thong qua viéc
thanh lap Uy ban Tai chinh va Ngan sach. “Sb tay Giam sat Ngan sach cta Quéc hoi va
UBND cac cap” da dwoc ban hanh va dwoc cac dai biéu Qudc hodi va HDND s dung, cling
v&i viéc dao tao rong rai nham tang cwdong giam sat viéc thwe hién ngan sach.
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IV. Cac két luan va cac khuyén nghi chinh sach

Nghién ctru nay da bat dau bang mot tdng quan van tat vé cac cudc tranh luan vé ly thuyét
va thuc tién quan ly tai chinh codng tai cac nwédc phat trién va dang phat trién trong nhirng
nam gan day co6 thé da cé anh hwdng dén tw duy va thuc tién cai cach tai Viét Nam. Mot
loat cai cach quan ly tai chinh cong nham cét gidm chi tiéu, gidm bt tham hut ngan sach, va
tao thuan loi cho viéc cai tién hoat dong cla cac don vi sy nghiép lan dau tién dwoc trién
khai bat dau tlr thap nién 1970 va 1980 tai cac nwdc phat trién va sau d6 tai cac nwéc dang
phat trién. Nhirng dac diém chinh cla cac cai cach nay bao gdm ting cudng kiém soat chat
ché cla chinh quyén trung wong nhdm muc tiéu tiét kiém ngan sach, cho phép cac don vj
st dung ngan sach dwoc linh hoat hon trong viéc tai phan bd cac ngudn kinh phi trong
pham vi cac khoan muc thudéc dong ngan sach, giam bét cac khéan chi ngoai ngan sach,
tang cwong viéc str dung thong tin hoat dong dé tao thuan lgi cho trach nhiém giai trinh,
theo d&i giam sat va danh gia két qua, cac khuén khd tai chinh va thu ngan sach da nién,
chuyén sang ap dung ché do ké toan don tich va kiém toan két qua hoat dong, mé& rong cac
hé thdng thong tin tai chinh dwoc may tinh hoa, ddy manh phan cép quan ly ngan sach, va
ap dung cac co ché thj trwong nhuw 1& phi ngudi st dung va |é phi von, kiém nghiém thj
trwdng, hop dong thué ngoai, va cac thda thuéan cong viéc. Ciing bat dau tlr thap nién 1980
va 1990, cac nha to quéc té ngay cang nhan thay cac han ché cla viéc tro dwdi hinh thire
cac dy an. Mac du viéc mua sam va chi tiéu tir kinh phi vién tro' co thé da dworc kiém soat
chat ché, viéc mua sdm va chi tiéu cia Chinh ph thi lai khéng dwoc nhw vay, cho nén han
ché thanh twu cla cac két qua phat trién. Tl d6 dén nay cé ngay cang nhiéu hé tro tir cac
nha tai tro nham gidp cai tién hé théng quan ly tai chinh cdng va mua sdm cta Chinh phu.
Két qua dat duwoc 1a da co nhirng cai tién nhanh chong vé cac cong cu co ban dbi voi xay
dwng va bao cao ngan sach. Nhirng cai tién nay bao gébm viéc lam cho ngan sach tré nén
minh bach hon, dau vao dwoc kiém soat tét hon, va tinh dw doan cao hon dbi véi lubng tién
mat danh cho tién lwong va cac khoan chi thiét yéu khac cia khu vwre Chinh phi, va viéc
mua sam tré nén minh bach va cé tinh canh tranh cao hon. Tuy nhién, v&i nd lyc théng qua
va ap dung cac cong cu phirc tap hon, va huéng téi két qua hoat déng nhiéu hon dang
duwoc trién khai tai cac nwéc phat trién, thi lai cé it thanh cbng hon tai cac nwéce dang phat
trién. Qua thuc, cé it bang chirng ca tir cac nuwéc phat trién 1an cac nuwdc dang phat trién
cho thay réng nhirng cai cach d6 da dan t&i két qua dau ra 1a cai tién hoat dong ma cé thé
bién giai cho nhirng chi phi dang ké clia cac cai cach. O’ Viét Nam, nhirng néi dung cén ban
cla quan ly tai chinh cdng da bat dau dwoc cai tién véi Luat Ngan sach nam 1996, bao gém
viéc phé chuan va ap dung nhirng chuan mwc quéc té then chét, va viéc cdong bbd ngan sach
quéc gia va ngan sach xa.

Do d6, nhitng phat hién nghién ctu cia ching téi cho thdy da co tién bd dang ké trong quan
ly tai chinh cong va cac thanh t6 lién quan clia Chwong trinh Téng thé CCHC. Viét Nam hién
can nd lyc dé cung cbh nhirng két qua da dat duoc trong ting linh vire va co dwoc nhirng
cai tién cang nhiéu cang tét. Phan tiép theo sé phac hoa nhirng chi tiét déi véi chang dwo’ng
mong mudn phia trwdc trong tirng thanh t6 quan ly tai chinh céng ctia Chwong trinh Téng
thé CCHC va céc linh vuec lién quan: cai tién viéc 1ap ngan sach dbi véi cac co quan hanh
chinh, cai tién viéc 1ap ké hoach, nang cao tinh linh hoat tai khéa déi v&i cac co quan hanh
chinh va cac don vj sw nghiép, ap dung cac muc lwong canh tranh, xac dinh mét quy mé
phu hop dbi véi dich vu hanh chinh cong va hop Iy héa cong tac quan ly thué. Bao céo ciing
dwa ra cac phwong an lwa chon dé nang cao viéc theo déi giam séat va danh gia két qua cua
nhirng cai cach quan ly tai chinh cong nay. Nhiéu trong s nhirng kién nghi cia chung téi da
duwoc nhl"fng nghién ctu khac dwa ra, va mot s6 da hién than trong cac quyét dinh va cac
nghi dinh cua Chinh phu hién dang dwoc ap dung; trong nhirng trwdng hop do, ching toi sé
dé xuét nhirng chién lwgc va/hodc nhirtng ngudn lwc bd sung dé dam bao viéc thuwc hién
hiéu qua.
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Cai tién lap ngan sach doéi vé&i cac co quan hanh chinh

Ké hoach stra dbi va cap nhat Luat Ngan sach trong ndm 2009 cla Viét Nam c6 y nghia hét
strc quan trong, trong s6 nhirng ndi dung khac, nham dat dwoc viéc phan giao nhiém vu rd
rang hon gitra cac cap chinh quyén. Luat Ngan sach Nha nuwéc 2002 trao cho tinh quyén tw
chd trong viéc quan ly cac nhiém vy thu va chi ngan sach va cac khoan chuyén giao cho
huyén va xa. Mac du diéu nay lam tang dang ké quyén tw chd cda tinh trong méi lién hé voi
trung wong, nhwng né lai lay di tinh kha doan ctia ludng dau tw tir huyén va xa, khién cho
viéc lap ngan sach va ké hoach cta ho kém hiéu qué hon. Ngoai ra, cac nhiém vu chi
thwong xuyén mo hd da dan dén trach nhiém gai trinh yéu kém va nguy co mét sb chirc
nang nhéat dinh cé thé khong dwoc thwe hién (hodc cé thé bj tring 1ap). Nhitng van dé nay
va mét s6 van dé co lién quan khac sé dwoc giai quyét trong Luat Ngan sach Nha nuéc siva
doi.

Nhirng stra dbi ctia Luat Ngan sach Nha nwéc ciing can thiét d& mé réng hon niva pham vi
thi diém khuén khé chi tiéu trung han sang céc tinh va nganh khac nham bién viéc ap dung
khung khd chi tiéu trung han thanh xu thé chi dao, va dé cai tién co cdu ngan sach, bao
gdm ca viéc mé rong dién phu lién quan téi cac loai phi, cac khoan déng gép, no, va trai
phiéu dé phu hop véi cac quy pham dwoc qudc té chap thuan. Nhiéu khuyén nghi khac
trong bao cao Panh gia Tin dung va Trach nhiém Giai trinh Québc gia ma&i day can dwoc xem
xét k¥ lwéng (Ngan hang Thé gisi, 2008a). Vi du, Luat Ké toan 2003 va van ban quy pham
phap luat va nghi dinh lién quan can dwoc thuc hién day da déi véi yéu cau cong bd cac
bao cdo tai chinh va cac bao cao kiém toan cla cac thuc thé lién quan. Tap hop van ban
quy pham phap luat nay ciing can dwgc cap nhat dé quy dinh cac trach nhiém ré rang hon,
va dé thay thé nhirng ndi dung quy dinh hién hanh bang nhirng néi dung hién dai va toan
dién hon hd tro cho Hé théng Thong tin Quan ly Kho bac va Ngan sach va viéc thyc hién cai
cach quan ly tai chinh cong khac bao gdm Chuin mwc Ké toan Khu Vwe Cong Quéc té va
Muc luc Tai khodn m&i va théng nhét, va tdng cuong kiém soat chat lwong va giam sat cac
dich vu ké toan chuyén nghiép tai Viét Nam. Ban chat cta thu nhap can dwoc lam ré va
phan loai theo théng 1& qubc t&. Cac hé thdng chi va cac bién phap kiém soat nodi bd can
dwoc cai tién thong qua tién hanh can dbi hai hoa déu dan va cé hiéu qua gitra hd so sb
sach thyc hién ngan sach ctia Kho bac va cac don vij chi tiéu, va béng cac bién phap kiém
soat cam két coi do la bé phan clia hé théng théng tin quan ly kho bac va ngan sach va tang
cwdng kiém soat ndi bd déi véi bang lwong. Can thiét phai cé6 moét co s& rd rang cho viéc
dua vao kiém toan néi bo, 1a diéu can duoc chuyén giao tir Kiém toan Nha nudc sang Bo
Tai chinh. Luat Quan ly Tai sdn Nha nwéc can duoc thwc hién hiéu qua dé tai sdn Nha
nwéc, ngan sach, va ngudn nhan lwc dwoc quan ly theo mét cach thire tong hop. Can thanh
[ap mot Cuc Quan ly N¢ bén trong B Tai chinh phu hgp véi thong 1é quéc té. Nhirng thi
diém v&i cac dw an ODA duoc lwa chon trong muc luc tai khoan méi va hé théng thong tin
quan ly kho bac va ngan sach can dwoc tién hanh, song song véi viéc tdng cwdng ché do
kiém toan voi vai trd ban dau ddi v&i chd dw an, BO Tai chinh va Kiém toan Nha
nwdc.Quyét toan can phai tuan thi véi cac yéu cau cta Quyét dinh 14/2007 dé nang cao
tinh thiét thwc clia giam sat cé hiéu qua va trach nhiém giai trinh. Can cé cac co ché tét hon
dé tdng cwong sy tham gia clia cac co quan nganh va cac don vi dwdi trung wong vé xay
dwng ngan sach, thyc hién ngan sach va bao cao. Céan diéu phdi tét hon d& dam bao ngan
sach vdn nhéat quan vai ccs khudn khd chi tiéu trung han khi ndo co thé, va véi nhwng dy
toan ngan sach hang nam. Céng viéc clta Kiém toan Nha nwéc can dwoc mé rong dé bao
quat cac bao céo quyét toan ngan sach nam, va dé thuyc hién kiém toan vé tuan tha va kiém
toan hoat dong bao quat tat cad moi linh viwe, mét phan théng qua phwong phap tiép can dua
trén rdi ro phu hop véi cac chudn muc qudc t&. Can ban hanh mot luat méi vé kiém toan
déc lap, néu rd cac trach nhiém cla cac co quan thdm quyén Nha nuwéc, cac hoi chuyén
nghiép, cac cong ty kiém toan va cac bo duwoc kiém toan va cac thuc thé khac. Cubi cung,
can tién hanh mot danh gia vé chi tiéu céng va trach nhiém giai trinh tai chinh dé cung cép
théng tin t&6t hon cho B Tai chinh va cac déi tac ctia Bo Tai chinh vé tinh hinh hoat dong
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clia cac hé théng va cac quy trinh quan ly tai chinh cong, va dé cung cap mot mébe ban dau
cho viéc do lwdng tién bd cai cach trong twong lai.

Budrc tiép theo 1a phan tich chwong trinh cai cach quan ly tai chinh céng day tham vong nay
trong bdi canh cai cach cua Viét Nam. Phwong phap tiép can thi diém (vi du khuén khé chi
tiéu trung han, 1dng ghép cac dw an ODA vao trong Muc luc Tai khodn méi va Hé thdng
Théng tin Quan ly Kho bac va Ngan sach) dwoc xay dwng trén co sé& truyén théng cac thi
nghiém “xé rao” bat dau bang nhirng thi diém, theo déi giam sat cac két qua, va nhan diém
mot khi da cé dwoc sw ddng thuan vé nhirng két qua cla nhirng thi diém do, va phuwong
phap nay da dwoc ap dung mét cach thanh cong tai Viét Nam (Rama, 2008). Theo kinh
nghiém quéc té, tinh hinh cta Viét Nam véi mot dang cam quyén trong moét thoi gian dai 1a
yéu tb thuan loi dé thiét 1ap va duy tri cac wu tién ngan sach va gitp kiém soat tham hut tai
khéa. M&t khac, phwong phap tiép can than trong déi vai viéc tao dwng ddng thuan, nhu da
ban t&i & phan trén, da lam gidm mot phan cda loi thé nay. Viéc hop nhét gi¢i hanh chinh
va chinh trj tai Viét Nam ciing c6 thé tr& thanh thach thirc cGa cai cach bdi vi né lam gidm
co hoi ma mot nhom cé quyén lwc va doc 1ap co thé gay anh hué’ng déi véi Bo Tai chinh va
cac co quan khac trong qua trinh thye hién cac cai cach quan ly tai chinh cong. Nguoi ta
cling ky vong rang, noi gwong nhirtng nwéc dang phat trién khac, Viét Nam sé c6 dwoc tién
bd I&n hon trong viéc xay dwng va bao cdo ngan sach so véi viéc thue hién ngan sach, tién
bd I&n hon trong viéc chap thuan nhirng luat mai va cac quy trinh méi so véi viéc thire thi
nhirng diéu do, va tién bd I&n hon khi ma viéc thuc hién dwoc tap trung vao moét nhém nhd
cac bén thwc hién.

Néu tinh dén nhirng can nhic nay thi cé thé nhan dinh réng nhirng cai cach c6 thé tién hanh
mot cach dé dang nhét la nhirng cai cach chi yéu thudc sw kiém soat ctia Bo Tai chinh, bao
gdm Muc luc Tai khodn méi va Hé théng théng tin quan ly kho bac va ngan sach, cac bién
phap kiém soat ndi bd dugc tang cuwong ddi véi bang lwong, thanh 1ap Cuc Quéan ly No, 1am
ré va phan loai ngudn thu theo théng I& quéc t&, va tién hanh mot cudc danh gia Chi tiéu
Cong va Trach nhiém Giai trinh Tai chinh.

Két qua cta nhirng cai cach nay sé dwoc tang cuwdng hon nira thong qua viéc tiép tuc tang
cwdng nang lyc tai B6 Tai chinh. Mac du cé nhung gia tang vé bién ché va sb ngwoi tham
dw cac khoa dao tao tap huan nhw da bao céo & phan trén, trinh d hién van con thap. Hinh
13 cho thay rang chi c6 1% sb can bd nhan vién cta B Tai chinh da cé dwoc bang sau dai
hoc, va gan mot ntra chwa co bang dai hoc. Diéu nay c6 hau qua la trut ganh nang khong
dang cé 1&n vai s& nhd nhitng can bd nhan vién d& dadm bao viéc thwc hién cé chat lwong
nhirng cai cach quan ly tai chinh cdng ngay cang hién dai.

Hinh 13: Can bé/céng chirc B6 TC phan loai theo trinh dd hoc van va ky nang
chuy&n mén, 2006

Tién s1 .
THCS va 0.10 % Thacsi

dirdi
THCS
9,18%

0.92 %

Churng chi day

nghé 39,38 % )
Cu nhan

Cao déng 45,88 %
4,53 %

Source: World Bank, CFAA March 2008 draft, figure 15.2
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Dé giai quyét han ché nay, Luat Can bd, cong chirc sb 22/2008/QH12 dwoc Québc hdi théng
qua ngay 13 thang 11 nam 2008 tao diéu kién cho viéc xem xét tuyén dung trng vién co
trinh d6 vao céac vi tri cdng vu cu thé. Bén canh do, Bo Tai chinh cé thé phai xem xét viéc
thiét k&, phéi hop véi Bd Noi vu va Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, mét chuwong trinh hoc
bdng sau dai hoc cho can bd cong chirc chi chét ctia Bo Tai chinh. Cac buéc thuc hién sé
bao gdm viéc phan tich cac sang kién vé trinh d6 dai hoc/ nghiép vu chuyén mén tai Viét
Nam, soan thao mot danh sach ngén cac co s gido duc dao tao dai hoc dwoc du diéu kién
dwoc lya chon trude tai Vit Nam va & nuéc ngoa| v&i cac chuong trinh 1ay bang bao quat
cac linh vuc nhw 1ap ké hoach, kinh té hoc, quan ly cong, I&p ngén sach, thue mua sam va
ké toan phu hop v&i cac hoc vién dwoc cap hoc bong ctia Bo Tai chinh, cb van vé viéc ap
dung va quy trinh lwa chon, cac tha tuc gitp duy tri déi thoai v&i hoc vién trong khi theo hoc
dé& dam bao dat két qua tbt, va hd tro trong viéc tai hda nhap va hwéng dan cho cac hoc
vién sau khi hoc xong tr& vé dam bao méi truéng cong viéc cé tinh hdp dan va hd tro' (tham
khao Wescott va Coupland, 2008). Nhirng nhu cau vé& kj nang cu thé clia cac co quan khac
nhau bén trong B6 Tai chinh (tham khao Hinh 14) ciing can dworc tinh dén.

Nhirng hoc vién nao cé diém clta Hé thdng Khao thi Ngén ngir Tiéng Anh Quéc té (IELTS)
dat dwoc yéu ciu nhap hoc cé thé duwoc clr di theo hoc tai cac trwdng dai hoc nwédc ngoai
c6 dung tiéng Anh, trong khi d6 nhitng hoc vién khac cé thé dwoc ctr theo hoc tai cac
trwdng dai hoc tai Viet Nam. Nhirng hoc bdng nhw vay cé thé dwoc bd sung thém bang cac
chwong trinh thuc tap cdng viéc tam thoi tai cac nwéc cd cac hé thdng quan ly tai chinh
coéng hién dai hon, nhw Ma-lai-xi-a va Han Quéc, dé hoc tap qua lam viéc trong mot moi
trwdng coéng viéc van hanh tét, d& tré thanh mot phan cta van hoa cong viéc dinh hwéng
hoat dong tot, va dé lam viéc véi cac hé thdng va cac tha tuc duwoc 1én ké hoach cho viéc
chép thuan cta B Tai chinh trong twong lai gan. Céac 16 hdng do viéc ctr can bd cong chirc
theo cac suét hoc béng sau dai hoc va viéc thwe tap cong viéc tam thoi nén duwoc bd khuyét
bang viéc tuyen dung cac chuyén gia tw van tam thoi ve quan ly tai chinh cong, dugc Iva
chon va tuyén dung tir cac thi trwéng trong nwée va québc té néu can.

Hinh 14: Can bd/cdéng chirc Bd TC theo don vi cbng tac, 2006

Cuc Duw triy UB Chirng
quoc gia khoan NN
3.91% of,
0.58% Cac oo
quan B
1.49%

Kho bac NM
20,85%

\ Téng cuc
Tédng cuc Hai Thue

guan 11,75% 61.,42%

Source: World Bank, CFAA March 2008 draft, figure 15.1

Ngoai chuwong trinh hoc bdng sau dai hoc, Bd Tai chinh can tiép tuc cac chwong trinh dao
tao k§ nang hién dang tién hanh (xem Hinh 15). Tuy nhién, chwong trinh nay tw than né kho
c6 thé tao dwng dwoc mot ddi ngli nhan sy can thiét cé dwoc nhirng k§ ndng chuyén mén
nghiép vu cao cip dé dam bao thyc hién thanh céng cac bién phap dwoc dé xuét.
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Hinh 15: Hb so dao tao can b, 2004-2006

Dao tao chinh tri1 2522
Quan ly hanh chinh 5072
Kién thire CNTT 10,660
Ngoal ngir 4307
Ki1én thiue k¥ thudt chuyén mon (vd. ké toan, thué) 52915
K% nang lanh dao 344
Khac 10595

Neguén: World Bank, CFAA, Dw rthao Thdang 3, 2008, Bang 5.1

Nhirng k§ nang cao cip nay ciing sé can cho viéc thyc hién nhitng cai cach khé khan hon
doi héi cé sy hop tac clia cac co quan khac ngoai Bo Tai chinh. Stra dbi va cap nhat Luat
Ngan sach Nha nwéc trong ndm 2009, va Luat Ké toan va Luat Kiém toan Doc 1ap vao mot
giai doan sau nay, cing v&i mot nén tang phap 1y rd rang cho viéc ban hanh kiém toan noi
bd, sé& ddi héi phai co sw phdi két hop chét ché véi Quéc hoi va Uy ban Tai chinh va Ngan
sach Quéc hoi, Van phong Chinh phl, va cac co quan khac. Dam bdo ngan sach von nhét
quan vo&i cac khudn khé chi tiéu trung han va cac dw toan ngan sach nam sé doi hdi phi co
s phoi két hop chat ché voi Bo K& hoach va Pau tw'? va mot sé6 don vi chi tiéu khac, ciing
nhw dbi v&i cac dé nghi thwe hién dé cai tién viéc soan thao quyét toan, va ting cwong sw
tham gia clia cac co quan trong viéc xay dwng, thuc hién va bao cao ngan sach. Léng ghép
cac dw an ODA duoc lwa chon vao trong Muc luc Ngan sach méi va Hé théng Théng tin
Quan ly Kho bac va Ngan sach sé& doi héi phai co sw phdi két hop chat ché véi cac quan
chirc dbi tac quéc té, phan 16n trong sb6 ho déu da cé bang cip sau dai hoc. Kinh nghiém
quéc té cho thay rang nhivrng cai cach doi hdi phai cé sw tham gia, hd tro ciia nhiéu bén sé
dat ra nhiéu doi hdi khat khe hon so véi nhirng cai cach chi tap trung vao mét nhém nhé.
Trinh d6 chuyén mén nghiép vu tai Bo6 Tai chinh sé& can phai dwoc nang cao dé dap (ng
dwoc nhirng yéu cau dat ra déi véi nhivrng cai cach nay.

Tém lai, nhém nghién ciru hoan toan Gng hd viéc stra dbi va bd sung Luat Ngan sach hién
nay.Chinh pht cling can wu tién cai cach quan ly tai chinh cong duéi sw chi tri clia Bd Tai
chinh (vi du: bang ndi dung tai khoan mai, Hé théng théng tin quan ly kho bac va ngan sach
(TEBMIS), clng ¢b co ché kiém soat nodi bd dbdi véi van dé tién luwong, thiét 1ap co quan
quan ly no, 1am ré va phan loai thu ngan sach theo théng 1& qudc té, tién hanh danh gia mot
cong trinh danh gia hoat déng chi tiéu céng va trach nhiém giai trinh tai chinh PEFA), va
tang cwong cdng tac nang cao nang lwc cta B Tai chinh.

Cai tién cong tac lap ké hoach

Nhirng cai tién vé 1ap ngan sach va nhirng cai tién khac vé quan ly tai chinh céng duwoc dé
xuat & phan trén chi cé thé mang lai két qua nhw dw kién néu coé nhirng cai tién twong (ng
trong chirc nang lap ké hoach™. Da cé nhirng cai tién I&n trong linh v nay trong nhirng
nam gan day. Ké hoach Phat trién Kinh té Xa hoi da dwa ra mét khudn khé theo dbi giam sat
v&i cac chi sé dwoc lwong hoa cé thé do lwdng dwoc dé do lwdng cac két qua. Ké hoach
nay dwoc soan thao véi mét quy trinh cé sy tham gia manh mé hon so véi nhirng ké hoach
trwde do. Viéc theo doi giam sat dw an ODA cua can b cong chire dwoc thie hién voi muc
dich cai tién viéc xay dwng dwa trén mot he thdng cac hop ddng hoc tap, dao tao va kiém tra
nang lwc thwe hanh, viéc st dung mdt cdm nang méi vé theo déi va danh gia, va dwoc hd
tro béi nhirng co quan di dau trong viéc theo doi giam sat tai 4 bd va 7 tinh (B6 Ké hoach va
DPau tw, 2007; VAMESP I, 2006a, 2006b). Cac nha tai trg cling da dong y st dung Ké
hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi va cac ké hoach lién quan dé diéu chinh cho phu hop sw hd
tro clia minh, va dé st dung cac hé théng da duoc cai tién cla dat nuwdc, cac tha tuc da
don gidn héa va cac ché dé chung dbi vai lap ké hoach, thiét ké, thuc hién va bao céo vé
ODA.
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Tuy nhién van con nhiéu viéc can phai lam. Cac ké hoach da sb cé chét lwong thap, chi dinh
néu nhirng danh muc chuyén chu vao dw an ma théi. Cac ké hoach tap trung vao cac chi tiéu
kinh t& va san xuét phan anh di san ké thira cla qua khir chir khéng tap trung vao viéc cung
cap cac dich vu cdng, va cac chi tiéu dinh tinh ddi véi phat trién kinh té xa hoi. Viéc thiét 1ap va
dap &ng dwoc nhivng chi tiéu nay cé thé bao gébm ca cac chién lwoc danh bac dwoc thay trong
cac hé théng dua trén chi tiéu, bao gdm ca hiéu (rng “banh coc” (mirc d6 hoat ddong dwoc han
ché sao cho thap hon ranh gi¢i san xuét co thé dat dwoc vi biét rang chi tiéu sang ndm sé la
mot sw tang dan dwa trén nhivng gi dat dwoc trong ndm trwée), hiéu (rng “ngwdng” (cac chi tiéu
dwoc dua trén cac dinh mire chudn cé thé khién cho nhitng nguoi cong tac thudc dién hang
dau gidam bot mire dd hoat déng clia minh xubng dung véi chi tiéu quy dinh), va viéc “héa giai”
cac két qua duwoc bao céo (Hood, 2006).

Céc wu tién khong dwoc gan véi cac khodn ngan sach, va ciing khéng dwoc gan véi cac
nang lwc khac can thiét dé dat dwoc nhivng wu tién d6. Khéng cé mot méi lién hé hién nhién
nao githa cac khodn ngan sach ndm véi cac muc tiéu trong K& hoach Phat trién Kinh té X&
hoi, va khéng co sw két néi nao trong cac ké hoach nam véi cac ké hoach va ngan sach cla
nhirng ndm trwdc. Cac cdng cu du toan chi phi thi yéu kém. Cac khung thai gian thi phi hién
thwe, vi du, chi c6 moét thang tir khi cac hwéng dan Iap ké hoach dwoc gui tir cac s& ké
hoach va dau tw cla tinh xuéng dén chinh quyén huyén va xa, t&i khi cac ké hoach hoan
chinh dén duoc tay s& k& hoach va dau tw. Vai trd ctia can bd céng chirc thudc cac nganh
khac nhau va cac cép khac nhau khéng dwgc r6 rang nhw 1€ ra phai thé, tao ra su chbng
chéo va ca nhirng 16 hong Nhirng thach thtre nay dang duoc giai quyet b&i cac dbi tac qubc
té thong qua cac sang kién CCHC khac nhau bao gdém ca cac thanh t6 lap ké hoach, song
nhirng nd lwc nay cé tinh chat va viu va phan tan, va chwa cé mét tdng két cé tinh hé théng
nao vé céac bai hoc thu dwoc tlr nhivng nd lwc khac nhau nay (BTC, 2007).

Trong bdi canh nay, né luc tiép theo dé xay dwng mot khudn khé 1ap quy méi cho viéc lap
ké hoach cé tdm quan trong séng con. Khudn khd nay duoc ky vong sé khuyén khich sw
tham gia ctia cong dan, hién dai hda cac thi tuc 1ap ké hoach, tang cwong viéc theo dbi
giam sat viéc thwc hién ké hoach, va quy dinh ré rang vai trd ca Chinh pha va khu vuc tw
nhan. Diéu nay sé tao diéu kién cho viéc chuyén hwéng trong tam tir cac muc tiéu kinh té va
san xuat sang cung cap dich vu cong, dwa trén cac phwong phap luan tét vé dy toan chi
phi. O cép dia phuong, diéu nay gitp lam ré vai trd cia mdi co quan quan ly va tang lvgng
thdi gian hwéng dan 1ap ké hoach cho céac co quan, ban nganh & dia phwong, cling nhu kéo
dai thdi han ndp ké hoach cho cac s& Ké hoach-Dau tw. C6 thé hy vong rang mét khi khuén
khé nay duwoc ban hanh, cac nha tai tro sé st dung né dé hd tro' cho viéc 1ap ké hoach ODA
cta chinh ho, cht¥ khdng phai bd qua hé chinh quy nhw van thwdng xay ra trong qua khir.
Mot co ché dé cac nha tai tro' diéu chinh cho phu hop véi mét nén tdng méi 1a théng qua
viéc thuc hién Tuyén bbé Ha Noi vé Hiéu qua cla Vién tro qua d6 cac chi tiéu cu thé vé viéc
diéu chinh cho phu hop véi khudn khé lap ké hoach méi duwoc xac dinh, théng nhat va dwoc
thwe hién triét dé (BTC, 2007).

Cai tién sw linh hoat tai chinh déi vé&i cac co’ quan hanh chinh

Bén canh nhitng két qua dat dworc, viéc thwe hién Nghj dinh 130/2005 ciing dat ra mot sé
van dé can dwoc nghién ctru ki lwdng dé co thong tin cho viéc stra ddi va diéu chinh manh
mé hon ni*a chinh sach nay nham phat huy téi da tiém ndng cha né dbi véi cac co quan
hanh chinh céng.

Nhw da ban téi & phan trén, viéc tiét kiém chi tiéu dwdng nhw tré thanh chi dé chinh cua
chinh sach nay ma khéng tinh dén tinh hiéu qua chirc nang va két qua cung cép dich vu cong.
Viéc phan giao cac chirc nang va thAm quyén khac nhau cho cac don vi chi tiéu khéng hé
thdng. Tha trwéng cac don vi chi tiéu c6 cac thdm quyén tw quyét dinh déi véi ngan sach song
lai chwa dworc tw quyét dbi véi cac van dé vé bién ché ctia minh, bao gdm ca viéc tuyén dung,
dé bat va sa thai, nhw da ban & phan trén. Khéng cé nhirng bién phap kiém soat nhw vay, thi
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kho c6 thé ky vong cac thi trwdng co quan phai chiu trach nhiém giai trinh dbi véi viéc cai tién
cong tac cua co quan minh. Luat Can B Cong chtre co thé tao ra mét co hoi vé phwong dién
nay, cung cap mot co s& phap ly cho viéc danh gia cong tac cta can b, cong chirc va ky luat
ddi véi can bo, cong chirc cdng tac yéu kém. Can phan tich sau hon vé cach thirc thuc hién
danh gia cong tac ctia can bd, cdng chirc, xem do6 la mét ndi dung wu tién trong qua trinh xay
dwng céac nghi dinh hwdng dan thuwe thi Luat.

Mbt bwéc di day hira hen hién dang trién khai huéng téi viéc gidi quyét nhivng yéu kém nay 1a
Ké hoach Téng thé Pon gian héa Thu tuc Hanh chinh trong cac Linh viec Quéan ly Nha nwéc
cho Gai doan 2007-2010 (Quyét dinh sb 30/QD-TTg ngay 10/01/2007, Quyét dinh sb 07/QD-
TTg ngay 4/01/2008), dang dwoc thye hién duwdi sy cha tri cia Van phong Chinh pha. Sang
kién nay hira hen mét sw gidam dang ké tir con sd hién lai 1a 20.000 — 40.000 tha tuc hién dang
c6 hiéu lwc thi hanh tai Viét Nam.

Nang cao tinh linh hoat tai chinh déi vé&i cac don vi sw nghiép

Mac du dwoc thira nhan réng rai rang viéc nang cao tinh linh hoat tai chinh di véi cac don
vi st nghiép da giup cai tién dwoc chéat lwong hoat ddng trong mét sb truéng hop, nhung
can phai cé sy giam sat rong hon nira. Vi du, ndng lwc ctia Qubc hdi can dwoc tang cudng
dé danh gia cac két qua dau ra cla cac quyét dinh ngan sach ctia cac don vi sy nghiép, va
nang lwc thwe hién ctia Chinh phu. Viéc cong bd cong khai chi tiéu cla cac don vi sy nghiép
can dwoc cai tién nham dam bao tuan thi dang véi cac quy dinh vé cong khai.

M6t quy mé phu hop déi véi dich vu hanh chinh céng véi cac mirc tién
lwo'ng canh tranh

Céac s6 liéu trong Hinh s6 2 va s6 5 cho théy rang téng nhan dung trong Chinh phi da giam
manh tinh theo ty lé phan tram cla dan sbé ké tr dau thap nién 1990 hién tai la twong déi phu
hop voi cac nén kinh té thi truo’ng trong khu vuc nhw Phi-lip-pin va In-d6-né-xi-a. Diéu nay go’l
cho thay rang nhirng dot cét gidm hon niva vé quy md khéng nhét thiét tré thanh cac wu tién cai
cach trong trung han, mac du mét mirc d6 tinh gidn bién ché cé thé 13 diéu can lam dé don
dwdng cho nhirng ngudi cé trinh d6 hon dwoc ndm gitr nhirng vi tri then chét.

Van dé wu tién déi voi cai cach tién lwong dé dam bao tinh rd rang la van dé phirc tap hon.
Sé liéu trong Hinh 2 va sé Hinh 5 cho thdy nhirtng dot tdng manh vé tién lwong trung binh
cta Chinh phi trung wong véi tw cach 1a mét boi s nhan ctia GDP thep diu nguwdi trong ca
hai giai doan, cla Viét Nam hién dang vwot 1én dan trén cé Phi-lip-pin va In-dé-né-xi-a. Do
ca 3 nwéc nay déu can mot mat bang ky nang cé thé so sanh dworc trong cac vi tri then chét
dé thiét ké va thuc thi cac chinh sach mot cach hiéu qua, cho nén diéu co thé xay ra la day
sé la mot khoan tién phi xac dang Viét Nam sé phai thanh toan dé thu hat dwoc nhing
ngwdi cé k§ nang phu hop tr nhitng nhém dan sé cé hoc van thdp hon cia minh. Thé
nhirng liéu sé tién phai thanh toan dé can phai cao hon niva hay khéng?
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Hinh 16: Lwong tai cac don vi cung cﬁp dich vu cong va cac don vi khic

Trong khu vue Ngoai khu DN DN Tw DN Tu tao
chinh phua vue chinh pha Nha nhin nwdc viée lam
nwéc ngoai
Tong so 9568 3099 10572 5143 11993 1788
Chuyén mén 10107 13539 13737 14581 21201 4532
Hanh chinh 5971 11515 10016 9025 13770 12088
K§¥ thuat 9574 6483 10244 6457 10099 4864
Cong nhén 6095 2206 6915 4013 9853 1598
Nong nghiep 7230 3981 8173 5767 6000 3412
Tilé trong t(;mg 5.8 94.2 4.7 22.2 0.7 66.5
lao dong (%0) ) ) ] ]
Ghi chii: Nhitng s0 ligu trén ddy bao gém luong va cac khoan thu nhdp ngoai luong bang tién mat tinh theo tién Viét
Nam DPong, Nong ddn va lao ddng gia dinh khong thude doi tuong huong luong khéng dugce xét dén trong phén tich nay
,\'guc':n: World Bank, 2003:30, dua trén Diéu tra mirc ,s‘c';ng hé gia dinh nam 2002

Hinh 16 cho thay rang mc lwong trung binh clia Chinh pha trong ndam 2002 cao hon mirc
tién lwong bén ngoai khu vwre Chinh pha néi chung, nhirng lai thdp hon mirc lwong trong
cac doanh nghiép Nha nwéc va cac doanh nghiép nwéc ngoai. Khi phan tich chia nhé thanh
cac tiéu nhém nhan dung, thi ddi ngl nhitng ngudi chuyén mon va ddi ngl hanh chinh lai bi
tra lwong thAp mét cach twong déi so véi nhivng ngwdi 1am viéc bén ngoai khu vwc Chinh
phl néi chung, va mirc d6 con hon thé khi xét t&i cac doanh nghiép Nha nwéc va cac doanh
nghiép nwd&c ngoai, trong khi dé déi ngi ky thuat, cdng nhan va nhirng ngwdi lam viéc trong
noéng nghiép thudc khu virc Chinh pha lai dworc tra lwong cao hon.

Tuy nhién, nhirng sb liéu nay lai khéng tinh dén cac cach thirc ma can bé nhan vién trong
khu virec Chinh phi khac véi nhivng céng nhan bén ngoai khu vuc Chinh phi, bao gébm ca
giao duc (13 nam giao duc chinh quy so v&i 7 nam), va noi lam viéc (1/2 tai cac khu vyc do
thi so v&i 1/5 dbi véi nhirng nhan vién bén ngoai khu viee Chinh pha). Néu tinh dén nhirng
nhan t6 nay thi sé& lam thay dbi birc tranh tién lwong twong ddi, dwoc thé hién tai Hinh 17.
Dwa trén nhirng con sé dwoc diéu chinh nay, can bd nhan vién khu vic Chinh phi cé thu
nhap tdng thé 13 11% thap hon so véi nhirng ngudi lam viéc bén ngoai khu vee Chinh pha,
v&i nhitng nguwdi chuyén mon cé thu nhap 20%thap hon, va nhitng ngwdi lam hanh chinh
41% thap hon.

Tuy nhién can phai c6 thém mot sw diéu chinh nira dé xem xét khéng chi tién lwong, ma can
xem xét dén c& mirc sbng thuwc té niva. Can bd nhan vién khu virc Chinh phi cé nhiéu loi ich
hon so v&i nhitng ngwoi lam viéc bén ngoai Chinh phl, bao gém ca tién lwong hwu tri tudi
gia, nhirng khoan thu nhap 6n dinh hon, nhirng Igi ich hién vat I&n hon (vi du nhw nha &, dao
tao nwéc ngoai) va cac co hoi cé thu nhap bd sung, nhw cac gido vién day thém ngoai gi®, va
cac co hdi cho nhiéu can bd nhan vién dwoc nhan nhivng khoan thanh toan khéng dwoc phép
hoac tham nhiing. C6 thé gid dinh rang khi nhirng khac biét trong nhirng khoan thu nhap nay
dwoc tinh dén , thi sy chénh léch vé& mirc sbng gitka nhirng nguwoi lam viéc trong Chinh ph
va bén ngoai Chinh phu sé gidm di, nhw dwoc thé hién trong Hinh 17.
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Hinh 17: Ai kha hon ai?
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bao gfm gido duc kinh nghi&m. gidi va noi &. Cac khodn thu khéc duore tinh
duwa tré&n nhirng dac tinh tuong tw. nhwng cd x&t th&m céc dac tinh w& gia dinh
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E‘Sour-cc: World Bank, 2005: 51, based on 2002 VHLSS

Néu do bang mirc sbng thi can bd nhan vién Chinh phi twong dbi kha gid hon so véi
nhirng nguwdi lam viéc bén ngoai Chinh phd. Nhirtng ngwdi chuyén moén va lam coéng tac
hanh chinh vAn khéng kha gia bang, nhung sw khac biét 1a chwa day 5%, thap hon nhiéu so
v&i sw khac biét néu chi tinh riéng vé thu nhap ma théi. Nhirng sb liéu nay tr ndm 2002,
trwéde khi co nhivng dot tang lwong manh trong giai doan 2003-5.

Nhin chung, trong bdi canh bién ché nha nwéc da gidm xubng dang ké so véi dan s ké tw
dau thap nién 1990 dén nay, viéc tiép tuc gidm manh bién ché c6 1& khdng con 1a mét van
dé wu tién trong cai cach trong thi gian trung han. Song, cling can giam bién ché hién nay
nham tao diéu kién huéng toi nang cao chat lwgng bién ché & nhikng vi tri then chdt. Noi
dung nay cé thé Idng ghép trong chuang trinh 16n hwdng toi xay dwng nén céng vu dua
trén vi tri viéc lam theo tinh than cta Luat Can bd, cdng chirc. Cai cach tién lwong cling can
tiép tuc dwoc nghién ciu bdi hé thdng quan Iy hanh chinh nha nwéc can thu hat va git can
bd, céng chirc cé trinh dd ky thuat von con han ché trén thj trwong lao dong. Song, ché do
tién lwong va dir liéu mirc sbng can duwoc xem xét va cap nhat ky lwéng bang céach tién
hanh khdo séat thwong xuyén vé lwong va chi tiéu ho gia dinh trwdc khi dwa ra két luan vé
viéc c6 can hay khoéng can diéu chinh mirc lwong, va néu can thi thuwc hién & cap doé nao.

Hop ly héa céng tac quan ly thué

D3 c6 nhirng bwéc di quan trong hwéng téi viéc hién dai hda quan ly thué, déc biét 1a viéc
ban hanh Luat Quan ly Thué ndm 2007, va tiép tuc hoan thién ca thué thu nhap doanh
nghiép 1an thué thu nhap ca nhan'*. Theo luat thué thu nhap doanh nghiép méi (duwoc Qubc
hdi théng qua ngay 3/6/2008 va coé hiéu lwc tr ngay 1/01/2009), tt cd moi doanh nghiép
déu sé dwoc dbi xtr binh dang déi véi cac muc dich vé thué bat ké thudc thanh phan kinh té
nao va hinh thtre s¢ hiru nao; thi treong sé quyét dinh doanh nghiép nao s€ lam an phat
dat, chwr khong phai la luat thué. Déi twong chiu thue sé bao gébm du cac loai hinh thu nhap,
bao gdm ca nhirng khoan thu dugrc tw chuyen quyén st dung dat va quyén cho thué dét.
Céc quy dinh vé& cac khoan chi dwoc khau trir sé dwoc don gidn hoéa, nhw chi phi dbi voi
cac khoan thwéng. Cac bién phap khuyén khich thué sé dwoc hop ly hoa, véi nhivng thoi
han dwoc xac dinh rd rang. Thué thu nhap doanh nghiép sé gidm tlr mdrc hién tai la 28%
xudng con 25%, dé& phu hop hon so véi cac nwéce trong khu vire.

Theo luat thué thu nhap ca nhan maéi sé cé hiéu lwc tr ngay 1/01/2009, thué thu nhap ca

nhan sé& dwoc diéu chinh sao cho khéng thién vi mot hoat ddng cu thé nao. Co sé thué sé
dwoc mé rong dé bao quat ca thu nhap cla cd ngudi trong nwdc 1an ngudi nwdc ngoai, ap
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dung mét mirc nguéng thadp hon va binh dang. Thu nhap chju thué sé bao gébm tat ca thé
loai thu nhap, ké ca lwong, doanh thu tir kinh doanh, Ii suét, cb tirc, va thu nhap twr vén.
Thué suét Iy tién cao nhat dwoc gidm tr mirc 40% xudng 30%. Méc du c6 nhivng khac biét
vé s tién thu dwoc tir cac loai thué khac nhau, song lai khé c6 thé phan dinh mirc do nd lwc
can thiét d& thu va quan ly tirng loai thué cia ca phia nhitng ngudi ndp thué va co quan
thué. Diéu nay goi cho thay can thiét phai co nhirng phan tich dén noi dén chén vé tinh hiéu
qua cla viéc thu thué va quan ly thue néi chung (d6i v&i tit ca cac loai thué) va dbi véi tirng
loai thué cu thé. Cong viéc nay can dwoc thwe hién bdi mét co quan nghién clru thudc Bo
Tai chinh (vi du Vién Chinh sach va Chién lwoc Tai chinh — di vao hoat ddng v&i Nghi dinh
118/2008/ND-Chinh pht ngay 27/11/2008), la co' quan doc lap véi ca co quan quan ly thué
va Vu chinh sach thué, nham dam bao tinh khach quan ctia két qua. Can thuwc hién danh gia
dinh tinh va dinh lwong, tao diéu kién cho viéc ra quyét dinh diéu chinh chinh sach hoac cai
cach dya trén thuc chirng cho tirng loai thué, trong dé xem xét dén nhirng bai hoc kinh
nghiém ti dia phuong.

Tang cwdng theo ddi giam sat va danh gia cac cai cach vé quan ly tai
chinh cong

Nghién ctu nay bat diu bang gia thiét vé quyén dwoc tiép can thong tin. Tirc 14, (i) d6i mat
v&i nhirng thach thire qubc gia vé xa hoi, kinh té, chinh tri va méi trwéng, cac nha hoach
dinh chinh sach budc phai cé théng tin dé cé dwoc cac ndng lwe cé tinh xay dwng; (i) mot
cong dan cé théng tin 1a mét cong dan dugc tang cudng quyén nang; va (i) mot cong dan
cé théngtin/dwoc tdng cwdng quyén nang la mot cong dan co trach nhiém dbéi véi cong
ddng/td qudc ctia minh. Didu kién dau tién & Viét Nam 1a cac nha hoach dinh chinh sach/
coéng dan lai khéng co duwoc sy tiép can ddi véi thong tin tdng hop, d& dang va kip thoi,
khién cho khé c6 thé cé dwoc von kién thire sang subt vé tinh hinh cai cach hanh chinh cla
dat nwdc. Can phai co6 nhivng cdng cu gilp cung cdp mét hinh anh chi tiét vé qua trinh
CCHC va dién bién cha qua trinh do, nhat 1a khi xét t&i thuc té rdng CCHC tai Viét Nam da
dem lai nhivng két qua pha tron va chirng td |a mot qua trinh day sw cang thang. N6 da cho
thdy 1a mét chwong trinh tham vong vé cai cach Chinh phd, mét chién lwoc chinh tri ciia cac
can bo Dang va Nha nudc va mét linh vwe then chét rii ro cao tat yéu dbi véi hé tro cla
nha tai tro. Mot chwong trinh tham vong nhw vay doi héi phai cé sy theo doi giam sat va
danh gia sau rong dé ddm bao duoc trlén khai dung hwong. Diéu nay dac biét dung la
trwdng hop xay ra bdi vi nghién ctru quéc té cho thay rang phan nhiéu cai cach quan ly tai
chinh cong dang dién ra ch yéu la dwa trén co s& cua y thirc hé, Vvai it thie chirng lam nen
tang cho nhiéu tru cot then chét. D& tranh diéu nay tai Viét Nam, can thiét phai nang cao vén
hiéu biét sau rong v& nhirng nguyén nhan cta nhirng thach thirc quan ly tai chinh cong,
nhirng bién phap khuyén khich va nhitng dwéng hwéng chinh sach hwéng téi sy cai tién,
ddng thdi cAn nham x& ly nhirng thach tlrc v& mat t6 chivc tir d6 vén hiéu biét nay co thé
dwoc van dung dé cai thién cac quy trinh quan ly tai chinh cang.

Nhirng yéu kém vé chét lwong va mirc do sdn cé cla s liéu tai Viét Nam da han ché nghiém
trong néng lwc clia nwédc nay trong viéc biét dwoc liéu nhung cai cach co di dung hwdng hay
khong Vi duy, cac Iuong théng tin thi bi léch pha, theo do, Téng cuc Théng ké gt cac sb liéu
clia minh cho céac S& ké hoach va Dau tw trong thang 12, trong khi dé giai doan then chét cho
viéc 1ap ké hoach lai 1a thang 7 va thang 8; dé dbi pho véi tinh hinh nay, cac S& Ké hoach va
Pau tw phai dwa vao nhi*rng dy tinh ctia minh va cac bao cao tlr cac s¢ ban nganh, cht
khéng phai la nhirng s6 liéu dang tin cay tw phia Téng cuc Théng ké. E)ong thoi cling khong
c6 mét khudn khd phu hop cho viéc theo dbi giam sat va danh gia tai cac cap chinh quyén dia
phuong. Cac ke hoach dwgc xay dwng ma khong dwoc cAu trGc sao cho co thé danh gia
dwoc — bao gbm cac muc tiéu, cac dau ra, cac hoat dong va cac dau vao thwong bi 1an 16n,
khién cho hau nhw khéng thé nao xac dinh dwoc lam thé nao dé viéc thuc hién ké hoach dat
dwoc cac muc tiéu dét ra, hodc liéu viéc thwe hién ké hoach cé dat dwoc cac chi tiéu da dé ra
hay khoéng. Cac tinh da khong dwoc cung cap nhitng quy dinh huwéng dan chat ché khuc triét
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vé cach thire lam thé nao dé thiét lap dwoc cac hé thdng theo dbi giam sat va danh gia (M&E)
dbi v&i viéc ddi theo ha tang co s& va cung cap dich vu - va khi thiéu vang nhirng bao cao
nhw vay thi da khéong thiét lap dwoc cac cach thirc dé theo déi cac hoat déng cda minh, ch
chwa ndi t6¢i cac két qué dau ra (Co quan Hop tac Ky thuat Bi, 2007). Céng trinh nghién ciru
nay chi 1a mot trong s6 cac nghién ciru vé quan ly tai chinh cong dwoc tién hanh tir nam 1996
do cac dbi tac quéc té thwe hién co sw phdi két hop véi cac chuyén gia Viét Nam va Chinh
phd. M&c du nhiéu théng tin bd ich va phan tich da dwoc dwa ra, nhwng can phai co sy theo
ddi gidm sat va danh gia chat ché hon niva it nhat la trong hai linh vwe: dat dwoc mot sy hiéu
biét toan dién hon vé hoat ddng quan ly tai chinh cdng trong méi lién hé véi cac dinh chuén
qubdc té, va su hiéu biét tét hon vé mbi lién hé gilra tién bd dbdi véi cac hé thdng quan ly tai
chinh céng va nhirng két qua dau ra vé phat trién dwoc cai tién. Cong viéc nay sé doi hoi sw
tang cwdng cac co s& nghién ctru lién quan tai Viét Nam.

Bén canh dé, ciing nhw trong nhiéu hé thdng tw phap khac, nhirng thay dbi vé td chirc 1a
can thiét d& nang cao chat lwong div liéu va phan tich chinh sach, lam co s& cho cac co
quan, ban nganh thwc hién cac chinh sach mét cach hiéu qua. Péng théi ciing can co
nhirng d6i ma&i vé co cau td chirc va cach thirc 1am viéc, van hoa thong tin méi, cac quy
trinh trao déi va str dung théng tin. Hay néi cach khac, day la sy két hop gitra nang cao chét
lwong va ngudn tiép can thdng tin, trong do co viéc cai thién tinh nang déng vé to chirc va
nang lwc giao tiép trong s dung thong tin, cling nhw niém tin cta té chirc va ca nhan vé
thong tin, tr dé hwdng téi nang cao hiéu qua thwe hién (Van de Walle and Boviard, 2008).

Theo ddi giam sat toan dién déi véi hoat ddéng quan ly tai chinh cong

DPé hiéu duoc sy can thiét trong linh vwc nay, sé hiru ich néu danh it phat nhac lai vé ly
thuyet quan ly tai chinh cédng™. Campos va Pradhan (1996) da vach ra ba két qua ly twéng
clia mot hé théng quan ly chi tiéu cong la: ky luat tai khéa, phanbd ngudn lwc theo cac wu
tién chinh sach, va quan ly tac nghiép tét. Ky cwong tai chinh c6 nghia la kiém soat chi tiéu
va quan ly than trong tham hut ngén sach. Ngay ca dbi v&i cac nwdc phat trién dé dat dwoc
didu nay van con 1a mét thach thie, do mot sb “nhiing bi kich cua thuong dan”, nhw cac
chinh tri gia tap trung vao viéc duy tri quyén lwc bang cach duy tri sy hai 1dng ctia cac bén
hiru quan, va thuwdng toan tinh dén viéc tai tro cho cho chi tiéu théng qua cac tham hut -
nhirng tham hut roi day sé& duwoc trang trai bdi cac thé hé twong lai. Thach thirc nay I&n hon
tai cac nwdc dang phat trién la noi ma hé tro' chinh tri ctia gi¢i chinh khach va cac quan
chirc chép bu lai thuwong c6 dwoc théng qua viéc cung cp sw bao d&. Ngoai suw chi tiéu
tham hut, moét sd nwéc lai cho thay thiéu vang ky luat tai khéa thédng qua viéc s dung
nhirng van may bat ng® tir gia cla tai nguyén nhw dau Itra dé tai tro cho tiéu dung, chd
khong phai la d& dau tw vao cac tai san sinh 16i cho cac thé hé twong lai. Ky luat tai khoa
duoc dwa trén nhivng duw bao tét vé doanh thu, cac hé théng cho viéc lap ké hoach chinh
xac va theo ddi giam sat cac chi tiéu, va cho viéc phan bd nhirng diéu d6 cho céc linh vuc
wu tién dé dat dwoc cac muc tiéu vé phat trién bén virng. Phan bd chién lvoc cé nghia la
cac ngudn luc duwoc phan bd dua trén cac wu tién chinh sach then chét cia Chinh pha. Chi
c6 thé thwe hién dwoc véi cac thu xép tbt tai cap trung wong cta Chinh pha, véi sy diéu
phdi théng subt gitra cac cap chinh quyén. Quan ly tac nghiép tét cé nghia Ia kinh t& (cac
dau vao cho chét lwong véi mirc gia tot nhat), hiéu suét (cac dau ra véi mic chi phi thap
nhét co thé), va hiéu qua (dat dwoc két qua chu dinh).

Campos va Pradhan tlép tuc cho thdy nhirng khuyén khich vé thé ché va nhitng thu xép
khac ma xem ra c6 vé anh huwédng téi nhung két qua dau ra nay (vi du “bi kich ctia thuweng
dan” khuyen khich cac don vi chi tiéu s dung ngudn lwc cdng véi it chi phi dbi véi ho; cac
chu ky bau clr c6 thé can tré viéc xac dinh wu tién; sy léch lac théng tin c6 thé gay can ngai
cho viéc phan bé hiéu qua va st dung hiéu qué cac ngudn lwc), va 1ap luan réng thanh cong
sé t¢i néu cé nhivng han ché rang budc dé cot chat cac chinh tri gia va cac quan chirc vao

30



ba két qua dau ra. Vi du, ho cho thay réng viéc tdng cwédng tinh minh bach va trach nhiém
gidi trinh theo cac cach thirc nhét dinh (vi du, thdng qua mé cac thi trwdng tai chinh) co thé
c6 tac dung nhw mét han ché rang buéc nhw vay, déi mét chi phi cao déi v&i cac quan chire
néu ho vi pham cac nguyén tac (Wescott, 2008).

Dé xac dinh vi the ctia Viét Nam xét vé phwong dién ba két qua dau ra ly twéng trong quan ly
tai chinh cong , can thiét phai co6 mét sy danh gia co tinh hé théng dwa trén cac chuadn muc
qudc t&. Quyét dinh ctia B6 Tai chinh tiép tuc v&i mét cong trinh danh gia hoat doéng chi tiéu
cong va trach nhiém giai trinh tai chinh (PEFA) trong ndm 2010, va mét lan nir¥a trong cac nd3m
2012-13, dwoc hoan nghénh trong béi cadnh nay. Céng cu danh gia nay hién dang dwoc thuc
hién théng qua mét quan hé déi tac gébm 8 dbi tac phat trién hop tac. 40 nwédc da hoan thanh
(Ban Thw ky PEFA, 2007: Bang 1 mot hodc mét sb6 danh gia PEFA. Khudn khé PEFA bao
gdm mot bod 28 chi sé dbi vai viec do lwong hoat ddng, va mot khudn khé ddi véi bao céo. Xay
dwng trén ba két qua dau ra vé ngan sach nhu dwoc ban dén & trén, cac chi sd do lwong sau
phwong dién: sy tin nhiém ngéan sach, tinh toan dién va tinh minh bach, déng bd vé&i chinh
sach, tinh kha doan va sw kiém soat, ké toan va bao cao, va giam sat va kiém toan ctia bén
ngoai. M&c du khéng c6 mét chi s6 PEFA dbi véi tham nhiing, nhwng nhirng cai tién trong 28
linh vire cé thé gitp gidm bét cac co hdi cho tham nhiing. PEFA va céc chi sb lién quan khac
la hiru ich vi ching do Iwvong thwe hanh dich thuwe, chir khdng phai la cdm nhan hodc uy tin,
va chiing xem xét t&i hanh déng co thé tré thanh cac muc tiéu truc tiép cha cai cach (Wescott,
2008) Cac bao cao danh gia chi tiéu trung han PER va cac danh gia tin dung va trach nhiém
gidi trinh quoc gia va cac cong cu khac bao quat mét sb trong nhirtng phwong dién nay, chi
khéng bao gém tat ca, va khong theo mét cach thire cho phép Viét Nam theo ddi mét cach co
y nghia hoat déng quan ly tai chinh céng lién quan t&i cac nwéc so sanh dwoc. Mét PEFA van
tat da dwoc tién hanh tai Viét Nam trong ndm 2005 (Bartholomew, Leurs va McCarty 2006:
Phuc luc 4), va mét danh gia gibng nhw PEFA da dwoc tién hanh déi véi ba Chinh phu trong
nam 2008 (Vién Kinh t& hoc Mé-kéng (Mekong Economics), 2008b).

Banh gia cach thirc tién bd dat dwoc véi cac hé thong quan Iy tai chinh céng
dan t&i cac cai tien tac dong phat trien dau ra

Mat khi hé théng theo d&i giam sat hoat dong nhw néu trén dwoc dwa vao van hanh, thi Viét
Nam sé& c6 mot sy hiéu biét tdt hon vé& mdi lién hé gitra cac qua trinh quan Iy tai chinh cong
dwoc tuan thd nhw thé nao va cac dau ra quan ly tai chinh cong dat dwoc nhw thé nao, df“)ng
thoi cai tién cac quy trinh td chive dwa trén hiéu biét d6 nhdm muc tiéu dat duwoc két qua tét
hon trong cong tac quan ly tai chinh cong. Nghién ctru quan ly tai chinh cong ly thuyét va thuc
chirng clia qudc té nhw dwoc trich dan trong phan trén goi cho thay réng tuan tha cac qua
trinh nhw vay va dat dwoc cac dau ra nhw vay sé dwa téi cac tdc dong dau ra chinh sach
dwoc cac Chinh phl ky vong, bao gdm viéc cung cép dich vu ¢ tinh nhay bén dap tng va
trach nhiém gidi trinh hon ddi v&i nguwdi nghéo, goép phan cho tang trwdng vi ngudi nghéo,
gidm nghéo, tadng cwdng va trao quyén va tham gia xa hoi cia nguwdi nghéo. Tuy nhién,
nhirtng diéu nay dwoc dwa trén cac gia dinh co tinh chuén téc dwoc rit ra tir nhirng kinh
nghiém tai cac nwéc phat trién, ma khéng phai lic nao ciing ap dung dwoc cho cac nwéc
dang phat trién 1a nhirng nwéc ma tai d6 cac bién phap thwc hanh va cac hé thdng chinh quy
c6 thé bj pha héng bdi cac bién phap thwe hanh phi chinh quy va cé tinh cach tan dwoc theo
dudi béi cac bén hoat dong chi chét dé bao vé nhirng loi ich cla ho.

Cac dau vao quan ly tai chinh cong cap dd 1 dwoc cac dbi tac qubc té hé tro da doéng gop cho
cac hiéu qua/ hoat dong truwe tiép, va dén lwot minh da c6 thé déng gop cho cac dau ra cap do
3 (la diéu can dwoc khang dinh tr danh gia PEFA nhuw d& ban t&i & phan trén). Chuyén tdi
cac tac déng dau ra cap do 4 1a noi ma thuc chirng bat dau thwa thét. Cac tac dong dau ra
4.1, 4.2, 4.3 va 4.6 dé cap t&i nhirng cai tién trong ché d6 quan ly va méi trwong dau tw.
Nhirng danh gid méi day nhw ctia Ngan hang Thé gii (2008b) va Sang kién Canh tranh Viét
Nam (VNCI 2007) khé&ng dinh sy tién bd trong nhirng linh viwc nay, tat nhién can cé thém
cong trinh nghién ctru vé linh ve nay. Tuy nhién, cho t&i nay van con ¢6 it cong trinh nghién
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ctru v& mot mébi quan hé nhan qua co thé cé gitka cac dau ra quan ly tai chinh cong va nhirng
tac dong dau ra nay. Lién quan t&i cac tac déng dau ra 4.3 va 4.7, mot cudc diéu tra theo dbi
chi tiéu cdng da dwoc tién hanh ddi véi 6 tinh tham gia vao Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia
vé Gido duc, va bao cdo cubi cling dang dwoc soan thao (Mekong Economics, 2008:6). Can
thwee hién thém cac nghién clru twong tw nhw vay, bao quat thém cac tinh va cac dich vu khac.
Lién quan t&i tdc déng dau ra 4.5, Diéu tra HO gia dinh va Mirc séng ctia Bd K& hoach va Dau
tw dwoc ky vong cung cip phan hdi hiru ich ctia cong dan vé su tin twéng clta ho ddi véi cac
thd tuc hanh chinh va ngan sach. Mot khi da sén cé thwe chirng vé méi lién hé gitra nhirng cai
tién quan ly tai chinh cong va cac tac dong dau ra cap do 4, thi cong viéc danh gia tiép theo co
thé giup thiét lap cac mdi lién hé gira ching va cac tac dong cap do 5.

Viduy, trong vong moét sé nam tiép theo, Viét Nam sé tién hanh cac hoat dong cap d6 2 nhw
mé& rong dién phd ngan sach, thuc hién mét Muc luc Tai khodn méi va Hé théng Thong tin
Quan ly Kho bac va Ngan sach, tdng cwdng cac bién phap kiém soéat ndi bo, thwe hién ké
toan toan dién hon dwa trén Chuadn myc Ké toan Khu viec Cong Quéc té& (IPSAS), va mé
réng cac cudc kiém toan va giam sat ctia khu vie 1ap phap. Nhirng hoat dong nay dworc ky
vong sé dan téi cac dau ra cap do 3, bao gdm ky luat tai khoa, cai tién tinh hiéu suét hoat
dong, cai tién tinh hiéu suét phan bd, va tdng cwong trach nhiém gidi trinh. Tat c& nhirng
dau ra nay co thé déu duwoc theo déi giam sat, coi d6 [a mdt phan cla nd lwc theo ddi giam
sat va danh gia nhdm dam bao céac cai cach di dung hwdng. Véi viéc nghién ciru ky lwéng,
ciing c6 thé xac dinh dwoc mirc d6 cla cac dau ra quan sat dwoc & cap dod 3 duoc tao ra
b&i cac hoat déng quan ly tai chinh cong cap d6 2. Dén lwot minh, cac dau ra cap do 3
dwoc ky vong sé dan tréi cac tac dong dau ra cap dd 4 nhw mot méi trudng dau tw dwoc
cai thién va viéc cung cap dich vu dwoc cai thién, va nhirng diéu nay ciing cé thé dwoc theo
ddi giam sat, va cong trinh nghién ctru dwoc tién hanh dé quyét dinh mre do cla nhivng tac
dong dau ra nay dwoc tao ra boi cac dau ra cap d6 3. Cudi ciing, cac tac dong cap do 5 vé
giam ngheo va tang cwong quyen nang/trao quyén co thé dwoc theo dbi giam sat, va cong
trinh nghién cteu dwoc tién hanh vé méi quan hé nhan qua voi cac tac dong dau ra cap do 4.
Phan nhiéu cong viéc theo ddi giam séat cap dd 4 va cap dé 5 hién dang dién ra coi do la mot
phan cta cac quy trinh K& hoach Phat trién Kinh té X hdi, song diéu can thiét 1a phai thiét
lap dworc méi lién hé véi cac cai cach quan ly tai chinh cong.

Tang cwdng cac co s@ nghién clru

Viét Nam cé moét truyén thdng 1au doi vé st dung cac co s& nghién clru trong nwéc dé phuc
vu cho tham mwu chinh sach. Mét vi du trwdc day la mot don vi do Tha twéng Vo Van Kiét
thanh lap vao ndm 1976 dé quy tu nhirng ngudn luc tri tué tlr ché do ci ctia Mién Nam, va
dé thu hoach dwoc nhirng y twéng sang gia nhat. Vao ndm 1984, Tdng Bi thw Trwdng Chinh
da thanh 1ap mét nhém do éng Ha Nghiép va 6ng Tran Nham lanh dao dé gitp soan thdo noi
dung cho Pai hdi Pang 1an thir 6. Vao nam 1989, Hoc vién Quan hé Quéc té da cho dich cac
cubn sach va tai liéu sang tiéng Viét, bao gdm sach gido khoa kinh t& hoc cua tac gia Paul
Samuelson. Nhitng co s& nghién clru khac cé nhirtng déng gép quan trong bao gébm Vién
quén ly Kinh té Trung wong (khudn khd phéap ly cho viéc dang ky doanh nghiép, quan tri cong
ty va phé duyét dau tw, va danh gia cac cudc cb phan héa doanh nghiép Nha nwéc), Vién
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (cac nghién ciru nganh can thiét dé hd tro' cho viéc gia nhap WTO,
va phan tich giam ngheo), Vién Nghién cru Lao déng va Xa hdi (cac chinh sach lao déng va
bao hiém x& hoi), va cac vién thudc Bo Y té (bao hiém y té), va B6 Céng Thwong (cai cach
nganh dién ndng). Mét sé nhiing té chirc nay da dwoc thanh 1ap trong nhirng nam trwdc day
nhw Vién Quan ly Kinh té Trung wong, Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam, va cac trudong dai
hoc qudc gia da bat dau tré nén hiéu qua hon so véi trwdc day khi chirc ndng nhiém vu cla
nhirng co s& nay dwoc mé rong dé cung clp nhirng quan diém doc lap, va véi tw cach la
nhirtng cd van tham muwu va cac nha nghién ctu chi chbt duwoc lwa chon dwa trén cac ky
nang chuyén moén chir khdng phai dwa trén sw trung thanh chinh tri don thuan. Cong viéc
phan tich do cac vién nghién clu nay thwc hién ngay cang doi hdi sb liéu cé chét lwong tét
hon. Yéu cau nay dwoc hé tre béi dw toan chinh thirc dau tién vé& GDP (1989), cudc diéu tra
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h6 gia dinh c6 tinh dai dién qudc gia dau tién (1993), cac cudc diéu tra doanh nghiép thuong
nién cta Tong cuc Thong ké (tr nam 2000), va so liéu ngéan sach va chi tiéu cta Bo Tai chinh
ngay cang dwoc cung cap nhiéu hon ttv nam 1999 (Rama, 2008:35-8).

M6t md hinh hién nhién tir sy phat trién ctia tham muwu cb van chinh sach d6 13, chia khoa
cla sy thanh coéng ctia coéng tac tham mwu cb van chinh sach 1a viéc thuyét phuc hiéu qua
dé Bo Chinh tri chap thuan diéu d6. Vi du, Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam da dwa vao Vién
trwdng Tién si D6 Hoai Nam dé tham muwu cé van truc tiép cho Thi twéng trwdc vong dam
phan thir 8 trong ndm 2004. Twong tw, Ban Kinh t& cta Dang dwa vao nguyén Phé Théng
dbc Tién si Cao Sy Kiém dé cb van tham muwu cho B Chinh tri v& cai cach ngan hang
(Rama, 2008:35-8).

Mbt co s& nghién ciru chi chét tap trung vao cac van dé quan ly tai chinh cong 1a Vién Nghién
ctru Tai chinh thudc B Tai chinh. Thé nhung hién Vién nay chi c6 vén ven 7 nghlen clru vién
vé quan ly tai chinh cong, v&i 3 nguoi dang nghi dé di hoc. Vién nay va cac co s& nghién ctwu
lién quan khac can dwoc tang cuong ca vé nhan sw bd sung co du trinh d6 chuyén mon nghiép
vu |an cac médi quan hé sau sac hon véi cac trwdng dai hoc va cac chuyén gia tw van tw nhan
phu hop chi yéu tai Viét Nam, véi s hé tro ctia cac dbi tac quéc té khi co thé.

Cac bwdec tiép theo

Cong trinh nghién ctru nay da thé hién moét sé phwong an lwa chon cho cac co quan ¢
thdm quyén dé nghién clru xem xét dé lam sao chi tiéu dong tién cé gia tri hon t khu vuc
dich vu hanh chinh coéng, dé hd tro Viet Nam vwon lén thanh mot nwéc co thu nhap bac
trung. Nhirng diéu nay bao gém, khéng ké nhirng cai khac, viéc sira dbi va cap nhat Luat
Ngan sach trong nam 2009, xac dinh wu tién cac cai cach chi yéu dwdi sw kiém soat cha
B& Tai chinh (vi du Muc luc Tai khodn méi va Hé théng Théng tin Quan ly Kho bac va Ngan
séach, tdng cwong cac bién phap kiém soat ndi bd dbi véi bang lwong, thanh 1ap Cuc Quan
ly No, 1am rd va phan loai doanh thu theo théng I& qubc té, va thuyc hién danh gia PEFA),
dao sau viéc tang cwong nang lwc tai Bo Tai chinh, thwe hién Tuyén bd Ha Noi vé Hiéu qua
Vién tro theo thoi gian biéu dwoc théng nhét, tan dung Luat Can bd Coéng chirc méi dwoc
thdng qua dé cai tién viéc danh gia cong tac, siét chat cac ché tai dbi véi can bd cé két qua
cong tac yéu kém va tuyén dung can bd vao cac vi tri v&i yéu cau cao vé néng Ivc Kk thuat,
tdng cuong nang lwc cia Qudc hoi doi voi danh gia cac tac dong dau ra ctia cac quyét dinh
ngan sach, va sy tuan tha cta cac don vi sw nghiép déi VoI cac quy dinh vé ché dd cong
khai, tién hanh cac cudc diéu tra khdo sat thuwéng xuyén vé tién lwong va cac chi tiéu hd gia
dinh dé& dam bao murc bdi thworng canh tranh cho can bd céng chirc, tdng cwdng phan tich
dinh lwong vé hiéu suat cla viéc thu thué, nang cao viéc theo ddi giam sat va danh gia cac
cai cach quan ly tai chinh cong dé tao kha nang nhiéu hon nira cho nhirng diéu chinh chinh
sach giau théng tin hon va dwa trén thwc ching, va tang cwdng cac co so nghién ctru lién
quan. Nhiéu trong sb cac hoat déng dwoc kién nghi nay da ndm trong nghi trinh ctia Chinh
phl dwéi mét hinh thire nhat dinh, nhung viéc thuc thi thanh cong sé& doi héi phai tang
cwdng quan ly va nang lwc chuyén mén nghiép vu, va ngudn lyc tai chinh bd sung. Giai
doan tiép theo la tham gia manh mé cla cac co quan chirc nang dé quyét dinh tinh kha thi
cta nhirng cai cach nay, mot khung thoi gian hop ly, va sw hd tro can thiét tr cac dbi tac
quéc té trong giai doan tiép theo ctia CCHC tir nam 2011 dén 2010.

Thyc hién thanh céng nhung bién phap tang cuwong va nang cao nén hanh chinh cong va tai
chinh céng nay sé glup cai thién cac nang lyc diéu phdi, dé dam bao rang cac chi phi cla
khu vwc cong cé thé chap nhan dwoc, va dé xay dwng mot nén tdng hanh chinh viing chac
dé Viét nam c6 thé tré thanh mot nwéc c6 mire thu nhap bac trung va cé kha nang duy tri
dworc diéu do trong nhirng thap nién tai.
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Mét sé van ban caa Chinh pha Viét Nam da tham khao'®
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nhiém veé thwc hién nhiém vu, td chirc bd may, bién ché va tai chinh doi v&i don vi sy nghiép
cbng lap
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nhiém cua t6 chirc khoa hoc, céng nghé cong lap
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nhiém vé s dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh doi voi co quan nha nudéc (thay
thé Nghij dinh s6 86/2002)
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manh cong tac cai cach hanh chinh

Luat Bdi thwdng nha nwéc (dw thdo sb 4), Qubc hoi
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Ghi chu

! Phan tiép theo dwa vao cong trinh nghién ctru clia Westcott, 2008, 2009 cling voi cac ngudn khac
da dwoc néu.

2 Nhirng nwéc giau cé vé tai nguyén déi mét véi nhivng thach thire twong tw (Collier, 2007).

Nhung phat hién nay lién quan dén nhirng van dé cb hu vé phwong phap thu thap va st dung
nhirng so liéu nhw vay, khong ké nhirng thir khac, bao gdm: mét sé nwéce tinh gdp ca nhivng ngudi
lam viéc theo hop déng va thdi vy, va nhivng nwéc khac thi khéng lam nhw vay; can bd nhan vién co
thé dwoc trd lwong tlr ns trung wong, nhirng lai khong dwoc liét ké 1a can bd nhan vién co quan trung
wong; va nhirng loi ich khac nhau vé hién vat gitra cac nwédc ciing khién cho viéc so sanh lwong tré
nén cé van dé (Schiavo-Campo, Tommaso, va Mukherjee, 1997).

* Cac nwdc trong Hinh 1, dwa trén quy mo dan s6 dy tinh nam 2009 va GDP theo dau nguoi, Phil-lip-
pin (dan so 94 triéu, GDP theo dau ngwoi $1690) va In-dé-né-xi-a (dan so6 240 triéu, GDP theo dau
nguei $2130) dworc coi la nhirtng doi twgng so sénh tot nhat cho Viét Nam (dan so 88 triéu, GDP
theo dau nguwoi $1080) (Tap chi “Economist”, 2008: 117-118)

® Ngudn: Cac Bao cao Diéu IV clia Quy Tién té Qudc té (IMF), sb lidu ctia B Noi vu, va cac ngudn
khac. S6 liéu ctia Viét Nam 2001 duwoc diéu chinh bang viéc cong thém con sb dw tinh can bd céng
chirc xa deé so sanh.

® Banh gia tinh dung va trach nhiém giai trinh 2007 (CFAA 2007).

" Xem Hinh 12a. Sé liéu ctia Ngan hang Thé gioi, 2008a va World Bank, 2008e.

®Dang luu y 1a cac Luat Ké toan (2005), Kiém toan Nha nwéc (2005), Phong chéng Tham nhiing
(2005), Chong Lang phi (2005), Quan ly Tai san Cong (2008).

o Bao céo sé 154/BC-CP ngay 9/10/2008 cdia Chinh phi cho Quéc hoi vé Tinh hinh Thyc hién Luat
Chong Léng phi.

1% Nhirng sé lieu duai day 1a 14y tir ngudn Ngan hang Thé gigi, 2008a: Phu luc 1.

™ Quyét dinh ciia B Tai chinh s6 3915/QD-BTC ngay 18/12/2007 vé quyét dinh phé duyét ndi dung
va 16 trinh ve xay dwng va ban hanh cac tiéu chuan vé ké toan cong tai Viét Nam, dwoc Ngan hang
Thé gigi trich dan (2008a: 22).

2 Mac du co dé nghi sat nhap chirc nang Iap ngan sach vén ctia Bo Ké hoach va Dau tw véi Bo Tai
chinh dé cai tién su phoi ket hop voi chire nang lap ngan sach thwong xuyén, nhw doi véi nhieu
nwéc, B Tai chinh dén nay da phan doéi dé nghi do, dworc biét 1a do cac quan ngai qua tai so v&i
nang lwc hién co6 cha B6 Tai chinh.

3 Phan nay dwoc lay tr Co quan Hop tac Ky thuat Bi, 2007 va mét sé ngudn khac.

* Phan nay trich din cdng trinh nghién ctru cta Lee, 2007.

'* Phan nay dwa vao nghién ctru ctia Wescott, 2008.

'® Nhirng tai liéu khac dwoc néu trong bao cao nay.
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