
   

 

 
Cải cách hành chính và Chống tham nhũng: 

Cải cách hành chính thành công có giải quyết triệt để nạn tham nhũng? 
 

Các cấp hoạch định chính sách cao nhất ở Việt Nam đã 

ghi nhận nguy cơ xảy ra hậu quả tiêu cực nếu không ngăn 

chặn và kiểm soát được tình trạng tham nhũng. Trên thực 

tế, tính chất và mức độ của vấn đề tham nhũng ở Việt 

Nam được phân loại theo nhiều cách, như tham nhũng 

trong từng lĩnh vực như hành chính, chính trị, tư pháp; 

tham nhũng trong từng khu vực như khu vực nhà nước và 

khu vực tư nhân; hay tham nhũng vặt (thường được gọi là 

tham nhũng quy mô nhỏ, tham nhũng thường nhật) và 

tham nhũng lớn (tham nhũng quy mô lớn). Thực chất vấn 

đề là tại Việt Nam, cũng như tại nhiều quốc gia khác, 

tham nhũng diễn ra ở tất cả các cấp, các ngành.  

Để chống tham nhũng và khắc phục những yếu kém kèm 

theo trong nền hành chính nhà nước, điều hết sức quan 

trọng là phải nắm được các nguyên nhân dẫn đến tham 

nhũng. Ở Việt Nam, chúng ta thường nghe nói rằng tham 

nhũng xảy ra vì cán bộ, công chức được tự do hành xử 

trên phạm vi quá rộng hay tham nhũng là kết quả của ý 

thức đạo đức kém, thậm chí có ý kiến nhận định rằng đạo 

đức công vụ đã bị giảm sút trong thời kỳ Đổi mới. Nhiều 

ý kiến giải thích khác về tham nhũng ở Việt Nam cho 

rằng đó là hậu quả của việc cải cách chưa thấu đáo; mức 

lương thấp; tàn dư của thời kỳ bao cấp, đặc biệt là cơ chế 

xin - cho; và sự kém hiệu quả trong thực thi luật pháp và 

các quy định có liên quan. 

Tuy những phân tích đó có giá trị, song mới chỉ chú 

trọng vào việc nêu lên những sai sót, nhược điểm của 

các cá nhân, tính không rõ ràng của các quy định và sự 

kém hiệu quả trong thực thi các quy định đó. Những yếu 

tố này ít nhiều dẫn tới hay liên quan đến tham nhũng, 

nhưng sẽ là sai lầm nếu xem chúng là những vấn đề 

trung tâm trong phân tích vấn đề tham nhũng. Nói một 

cách đơn giản, tham nhũng ở Việt Nam là một vấn 

đề thuộc hệ thống.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

Có thể hiểu quan niệm tham nhũng là một vấn đề thuộc 

hệ thống trên cơ cở xem xét ba xu thế chính sau đây đang 

tồn tại ở Việt Nam: (i) coi công quyền như công cụ để 

làm giàu cá nhân; (ii) chăm lo phục vụ mạng lưới bảo trợ 

cá nhân hơn là phấn đấu cho lợi ích công; và (iii) lợi dụng 

sự bất cập và thiếu rõ ràng của các quy định làm công cụ 

thực hiện quyền lực.  

Xu thế coi công quyền như công cụ để làm giàu cá nhân 

là có căn cứ nếu xét tới nhiều vụ việc "chạy chức, chạy 

quyền" ở Việt Nam. Hơn nữa, cán bộ, công chức hay 

những đối tượng có xu hướng "mua" một chức vụ nào đó 

không phải vì mục đích tốt xuất phát từ cái tâm của mình 

mà vì vụ lợi (ví dụ như để thu lại khoản đầu tư ban đầu 

mà họ đã bỏ ra). 

Về xu thế chăm lo phục vụ mạng lưới bảo trợ cá 

nhân hơn là phấn đấu cho lợi ích công, điều đáng nói 

ở đây là trong hệ thống ở Việt Nam, việc chăm lo giúp 

đỡ những người có quan hệ trực tiếp với cá nhân hay 

trong mạng lưới bảo trợ của cá nhân được coi là một 

phù hợp với văn hóa bản địa. Trên thực tế, nếu không 

làm như thế lại bị coi là yếu kém trong hành xử. Điều 

đó lý giải tại sao tỷ lệ đề bạt, bổ nhiệm dựa trên mối 

quan hệ thân hữu vẫn còn cao mặc dù đã có những 

biện pháp chính thống để xóa bỏ tập quán này. 

Ngoài ra, tình trạng các văn bản pháp lý ở Việt Nam 

thường không rõ ràng và bị chồng chéo không phải do 

khâu thiết kế, cũng không phải là hiệu quả công tác của 

bất kỳ cán bộ, công chức nào (ví dụ, cán bộ tham gia 

soạn thảo các quy định đó còn thiếu kinh nghiệm). Trên 

thực tế, nhiều quy định không rõ ràng tồn tại là do có một 

luận điểm mang tính cố hữu trong hệ thống đòi hỏi các 

quy định phải như vậy để làm phương tiện thực thi quyền 

lực và nhằm tạo cơ hội thu lợi cho cá nhân. Một ví dụ 

điển hình là những khó khăn vẫn tồn tại từ bao lâu nay 

liên quan tới cải cách hành chính (CCHC), cụ thể trong 

việc đưa ra mô tả công việc rõ ràng cho các chức danh. 

Từ đó có thể kết luận, tuy đã có cam kết chính thức về 

xây dựng bản mô tả công việc, song mức độ thực hiện 

trên thực tế còn rất nhiều hạn chế, vì nếu mô tả công việc 

một cách rõ ràng hơn có thể dẫn tới những hạn chế trong 

khả năng lợi dụng chức vụ công quyền của các đối tượng 

nắm giữ những vị trí đó. 

Một khi đã hiểu được tính hệ thống của tham nhũng, sẽ 

tìm được các biện pháp giải quyết thoả đáng phục vụ cho 

quá trình xây dựng chiến lược phòng chống tham nhũng 

và nâng cấp nền hành chính nhà nước. Thứ nhất, rõ ràng 

nhiều nguyên nhân được đưa ra để giải thích về sự tồn tại 

của tham nhũng ở Việt Nam chỉ mang tính thứ yếu; 

nguyên nhân cốt lõi của vấn đề vẫn chưa được xác định 

rõ. Ví dụ, tham nhũng ở Việt Nam không phải chủ yếu là 

vấn đề đạo đức: hầu hết người Việt Nam là những người 

tốt, song khi vào làm việc cho hệ thống, nhiều người 

buộc phải thực hiện một số hành vi nhất định để có thể 

tồn tại trong hệ thống đó, để nuôi gia đình hay giải quyết 

được công việc. 

Hiểu tham nhũng là một vấn đề thuộc hệ thống cũng giúp 

làm sáng tỏ vấn đề tại sao lương thấp không phải là 

nguyên nhân căn bản của tham nhũng, bởi nếu trả lương 

cao hơn cho cán bộ, công chức cũng không nhất thiết giải 
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quyết được tham nhũng. Hơn nữa, khi xác định tham 

nhũng là một vấn đề thuộc hệ thống, việc làm rõ các quy 

định cũng không thể dẫn tới việc thay đổi hành vi. Như 

đã thấy qua hơn một thập niên thực hiện CCHC, việc làm 

rõ các quy định hầu như không thể thực hiện được. 

Nguyên nhân không phải vì các cá nhân thiếu năng lực 

mà vì bản thân hệ thống cản trở điều đó (có nghĩa là với 

cách thức cơ cấu hệ thống như vậy thì không thể tồn tại 

các biện pháp khuyến khích cải cách). 

Nhận thức bản chất thuộc hệ thống của vấn đề tham 

nhũng cũng cho thấy rõ phương thức chống tham nhũng 

mang tính tổng hợp cần quan tâm đặc biệt tới việc tăng 

cường tính minh bạch và nâng cao hiệu quả thực thi. Về 

lâu dài, mục tiêu chính đặt ra là tăng cường trách nhiệm 

giải trình của hệ thống và có các biện pháp cần thiết để 

những hành vi tham nhũng phải trả giá nhiều hơn. Việc 

tăng cường vai trò tham gia của xã hội dân sự và các cơ 

quan thông tin đại chúng trong công cuộc đấu tranh 

chống tham nhũng có ý nghĩa hết sức quan trọng, vì song 

song với tính minh bạch và hiệu quả thực thi, sự tham gia 

của các nhân tố này có tác dụng nâng cao trách nhiệm 

giải trình của hệ thống. 

Để thúc đẩy tính minh bạch cần tập trung chú ý vào tất cả 

các khía cạnh hoạt động của Nhà nước. Bên cạnh đó, cần 

hướng tới công khai đầy đủ tất cả các cuộc kiểm tra/thanh 

tra, kiểm toán do Thanh tra Chính phủ và Cơ quan Kiểm 

toán nhà nước tiến hành, công bố hoạt động của các cơ 

quan công tố, biên bản xử án và phán quyết của tòa án. 

Để xác định chính xác cách thức nâng cao hơn nữa tính 

minh bạch ở Việt Nam cần phải nghiên cứu chi tiết hơn, 

song bước khởi đầu cần thiết mà Chính phủ có thể áp 

dụng đó là xây dựng "lộ trình minh bạch," trong đó nêu 

rõ những công việc cụ thể mà các cơ quan có thẩm quyền 

cần thực hiện theo khung thời gian nhất định. Các ngành 

cũng có thể xây dựng lộ trình riêng của mình, trong đó đề 

ra kế hoạch chi tiết cho việc nâng cao tính minh bạch của 

mỗi ngành. 

Về vấn đề hiệu quả thực thi, điều căn bản là phải dựa vào 

các cơ cấu thể chế hiện có, đồng thời quan tâm đặc biệt 

tới cách thức phối hợp giữa các cơ quan. Việt Nam chưa 

cần tính đến đến việc thiết lập các cơ quan phòng chống 

tham nhũng mới trong thời gian trước mắt. Tuy nhiên, về 

lâu dài vai trò của Ban chỉ đạo Trung ương về Phòng 

chống tham nhũng và cơ quan giúp việc của Ban chỉ đạo 

sẽ có thay đổi, và điều này đòi hỏi cần thực hiện theo dõi, 

đánh giá chặt chẽ hơn mối quan hệ giữa Ban chỉ đạo với 

các cơ quan khác (như Thanh tra Chính phủ) để tránh 

chồng chéo về thẩm quyền và chức năng. 

Sau đây là một số khuyến nghị liên quan tới việc thực thi, 

đặc biệt trong thời gian trước mắt:  

 Thiết lập một cơ quan giám sát để đánh giá hoạt động 

của Ban chỉ đạo Trung ương về Phòng chống tham 

nhũng, và báo cáo hằng năm của cơ quan này sẽ được 

công bố và làm tư liệu để Quốc hội thảo luận; 

 Giải quyết các mâu thuẫn về lợi ích với các ban 

thanh tra địa phương bằng cách đảm bảo cho cán bộ 

Chánh thanh tra địa phương có đủ mức độ độc lập 

với Chủ tịch Ủy ban Nhân dân trong thực hiện các 

nhiệm vụ công tác; và,  

 Thành lập ban giải quyết khiếu nại độc lập để tiếp 

nhận các đơn thư khiếu nại của người dân (và cung 

cấp đủ phương tiện cho ban này hoạt động).   

Ngoài ra, nội dung trọng tâm của Chiến lược Quốc gia về 

Phòng chống tham nhũng hiện nay là 5 nhóm giải pháp 

sau đây: (i) tăng cường công khai, minh bạch, (ii) CCHC, 

(iii) cải thiện môi trường kinh doanh, kể cả khu vực tư 

nhân, (iv) thực thi quyền lực nhà nước và (v) tăng cường 

vai trò của xã hội và các cơ quan thông tin đại chúng. 

Đây là những nhiệm vụ to lớn, song Chính phủ có thể áp 

dụng phương thức tiếp cận mang tính chiến lược hơn, 

trên cơ sở xác định được thứ tự ưu tiên các đầu việc thay 

vì thử làm mỗi thứ một ít. Đây là một điểm yếu của 

Chiến lược Quốc gia về Phòng chống tham nhũng mới 

được đưa vào thực hiện theo Nghị quyết số 21/2009/NQ-

CP ban hành Chiến lược quốc gia về Phòng, chống tham 

nhũng đến năm 2020. 

Hơn nữa, trong các nhóm giải pháp nêu trên thì cần coi 

nhóm giải pháp (i), (iv) và (v), coi đây phương tiện để 

thực hiện các nhóm giải pháp còn lại [hay nói cách 

khác, các nhóm giải pháp (ii) và (iii) là mục đích]. 

Điều đó có nghĩa là mức độ minh bạch cao hơn, 

việc thực thi quyền lực nhà nước tốt hơn và vai trò 

mạnh mẽ hơn của xã hội dân sự và các cơ quan 

thông tin đại chúng - tất cả đều nhằm tăng cường 

tính minh bạch của hệ thống - là phương tiện để cải 

thiện chất lượng cung cấp dịch vụ công và quản trị 

nền kinh tế. Hiện nay, Chiến lược quốc gia về Phòng 

chống tham nhũng dường như chưa phân biệt được 

phương tiện và mục đích. 

Mặc dù nhóm giải pháp (ii) và (iii) có ý nghĩa quan trọng, 

song nếu chỉ nỗ lực thực hiện các biện pháp này thì khó 

có thể thành công vì làm như vậy sẽ không giải quyết 

được vấn đề cơ cấu khuyến khích căn bản có tác dụng chi 

phối hệ thống. Chỉ bằng cách nâng cao tính minh bạch, 

cải thiện việc thực thi và tăng cường vai trò giám sát của 

xã hội dân sự và các cơ quan thông tin đại chúng thì mới 

có thể đạt được các mục tiêu cuối cùng của công cuộc 

CCHC và phòng chống tham nhũng.  
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