Ciii cdch hanh chinh va Chéong tham nhiing:

Céc cap hoach dinh chinh sach cao nhat & Viét Nam da
ghi nhan nguy co xay ra hau qua tiéu cuc néu khong ngin
chan va kiém soét duoc tinh trang tham nhiing. Trén thuc
té, tinh chat va mic do ciia van dé tham nhiing & Viét
Nam dugc phén loai theo nhidu cach, nhu tham nhiing
trong timg linh vuc nhu hanh chinh, chinh tri, tu phap;
tham nhiing trong tirng khu vyrc nhu khu vye nha nudce va
khu vyc tu nhan; hay tham nhiing vat (thuong duoc goi la
tham nhiing quy mo nho, tham nhiing thuong nhat) va
tham nhiing 16n (tham nhiing quy mé 16n). Thuc chat van
dé 1a tai Viét Nam, cling nhu tai nhiéu quéc gia khac,
tham nhiing dién ra & tat ca cc cip, cac nganh.

Dé chdng tham nhiing va khic phuc nhiing yeu kém kem
theo trong nén hanh chinh nha nudc, diéu hét sicc quan
trong 13 phai ndm duoc cic nguyén nhan dan dén tham
nhiing. O Viét Nam, chiing ta thuong nghe néi ring tham
nhiing Xay ra vi can bg, cong chirc dugc ty do hanh xur
trén pham vi qua rong hay tham nhiing 1a két qua cua y
thirc dao duc kém, tham chi c6 y kién nhan dinh ring dao
dirc cong vu da bi giam stt trong thoi ky Béi méi. Nhidu
y kién giai thich khac vé tham nhiing & Viét Nam cho
rang do & hau qua cua viéc cai cach chua thau ddo; mirc
lvong thap; tan du cua thoi ky bao cip, dic biét 1a co ché
xin - cho; va su kém hiéu qua trong thue thi luat phap va
cac quy dinh cé lién quan.

Tuy nhitng phan tich d6 c6 gia tri, song mdi chi chu
trong vao vi€c néu Ién nhitng sai so6t, nhuoc diém cua
cac ca nhan, tinh khong rd rang cua cac quy dinh va sy
kém hiéu qua trong thuc thi cac quy dinh d6. Nhitng yéu
t6 ndy it nhidu dan t6i hay lién quan dén tham nhiing,
nhung s& 13 sai 1am néu xem chdng 1a nhimg van dé
trung tdm trong phan tich van dé tham nhiing. Néi mot
cach don giin, tham nhiing & Viét Nam 13 mét van
dé thudc hé thong.

C6 thé hiéu quan niém tham nhiing la mét vén dé thude
hé théng trén co c& xem xét ba xu thé chinh sau day dang
ton tai & Viét Nam: (i) coi cong quyén nhu cong cu dé
lam giau c& nhén; (ii) cham lo phuc vu mang ludi bao trg
ca nhan hon 1a phan dau cho loi ich cong; va (iii) loi dung
su bét cap va thiéu 16 rang cua cac quy dinh 1am cong cu
thyc hién quyén luc.

Xu thé coi cong quyén nhu cong cu dé 1am giau ca nhan
la co can ctr neu xét t6i nhiéu vu viéc "chay chuc, chay
quyen O Viét Nam. Hon nifa, can bd, cong chirc hay
nhitng ddi tugng c6 xu hudng "mua’* mét chirc vu nao d6
khong phai vi muc dich tdt xudt phat tir cai tim ctia minh
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Cai cach hanh chinh thanh cong cé giai quyét triét dé nan tham nhiing?

ma Vi vu loi (vi du nhu dé thu lai khoan dau tu ban dau
ma ho da bo ra).

Vé xu thé chim lo phuc vu mang luéi bao trg ca
nhan hon 1a phan du cho loi ich cong, diéu dang noéi
& day 1a trong hé thong & Viét Nam, viéc cham lo gilp
d& nhitng nguoi ¢6 quan hé truc tiép véi ca nhan hay
trong mang ludi bao trg ctia c& nhan dugc coi la mot
phtt hop vé6i vin hoa ban dia. Trén thyc té, néu khong
lam nhu thé lai bi coi 1a yéu kém trong hanh xtr. Diéu
do 1y giai tai sao ty 1¢ dé bat, bd nhiém dua trén mdi
quan hé than hiru van con cao mic du da cO nhing
bién phap chinh thong dé x6a bo tap quan nay.

Ngoai ra, tinh trang cac van ban phap ly ¢ Viét Nam
thuong khong 1o rang va bi chong chéo khong phai do
khau thiét ké, ciing khong phai 1a hiéu qua cong tac cua
bét ky can by, cong chirc nao (vi dy, can b tham gia
soan thao cac quy dinh d6 con thiéu kinh nghiém). Trén
thuc té, nhiéu quy dinh khong rd rang ton tai la do c6 mot
luan diém mang tinh ¢ hitu trong hé théng doi hoi cac
quy dinh phai nhu vy dé lam phuong tién thuc thi quyén
luc va nhiam tao co hoi thu lgi cho ca nhan. Mot vi du
dién hinh 1 nhitng kho khan van ton tai tir bao lau nay
lién quan t6i cai cach hanh chinh (CCHC), cu thé trong
viéc dua ra md ta cong viéc 10 rang cho cac chirc danh.
Tir d6 c6 thé két luan, tuy di co cam két chinh thirc vé
xay dung ban md ta cong viéc, song mic do thuc hién
trén thyuc té con rat nhiéu han ché, vi néu mo ta cong viéc
mdt cach rd rang hon c6 thé dan t6i nhitng han ché trong
kha nang loi dung chtrc vu cong quyén cua cac dbi tuong
nim gitr nhitng vi tri do.

Mot khi da hiéu dugc tinh hé théng cta tham nhiing, s&
tim duoc cac bién phap giai quyét thoa dang phuc vu cho
qua trinh xdy dung chién lugc phong chdng tham nhiing
va nang cap nén hanh chinh nha nudc. Thi nhat, rd rang
nhiéu nguyén nhan dugc dua ra dé giai thich vé sy ton tai
cia tham nhiing & Viét Nam chi mang tinh tht yéu;
nguyén nhan cdt 18i ctia van d& van chua dugc Xac dinh
ré. Vi du, tham nhiing ¢ Viét Nam khdng phai chu yéu la
van dé dao duc: hau hét nguoi Viét Nam 1a nhitng nguoi
tot, song khi vao lam viéc cho hé théng, nhidu nguoi
budc phai thuc hién mot sé hanh vi nhat dinh dé co thé
ton tai trong hé thong do, dé nudi gia dinh hay giai quyét
dugc cong vige.

Hiéu tham nhiing 1a mdt van d& thudc hé thong ciing gitp
lam sang to van dé tai sao lwong thap khong phai 1a
nguyén nhén cin ban cta tham nhiing, boi néu tra luong
cao hon cho can bd, cong chirc cling khong nht thiét giai




quyét duoc tham nhiing. Hon nita, khi xac dinh tham
nhiing 1a mot van dé thudc hé thong, viéc lam rd cac quy
dinh ciing khong thé dan téi viéc thay dbi hanh vi. Nhu
da thay qua hon mét thap nién thyuc hién CCHC, viéc lam
rd cac quy dinh hau nhu khéng thé thuc hién duoc.
Nguyén nhan khong phai vi cac ¢4 nhéan thiéu ning lyc
ma vi ban than hé thong can tré diéu d6 (c6 nghia 1a voi
cach thirc co cdu hé thdng nhu vay thi khong thé ton tai
cac bién phap khuyén khich cai cach).

Nhan thirc ban chat thuoc hé thong ciia vin dé tham
nhiing ciing cho thay 16 phuong thire chéng tham nhiing
mang tinh tong hop can quan tim dic biét téi viéc tang
cudng tinh minh bach va nang cao hiéu qua thyc thi. V&
lau dai, muc tiéu chinh dat ra la tdng cuodng trach nhiém
giai trinh ciia hé thong VA co cac bién phap can thiét dé
nhitng hanh vi tham nhiing phai tra gia nhiéu hon. Viéc
tang cuong vai tro tham gia cua xa héi dan sy va céc co
quan théng tin dai chung trong cong cudc dau tranh
chdng tham nhiing c6 y nghia hét stc quan trong, vi song
song vai tinh minh bach va hiéu qua thye thi, sy tham gia
ctia cac nhéan td nay c6 tic dung nang cao trach nhiém
giai trinh ctia hé thong.

Pé thuc déy tinh minh bach can tap trung cha ¥ vao tit ca
cac khia canh hoat dong cua Nha nudc. Bén canh do, can
hudng t6i cdng khai day du tat ca cac cudc kiém tra/thanh
tra, kiém toan do Thanh tra Chinh pha va Co quan Kiém
toan nha nudc tién hanh, cong bd hoat dong cua cac co
quan cong td, bién ban xtr 4n va phan quyét cua toa an.
Pé xac dinh chinh xac cach thirc ning cao hon nita tinh
minh bach & Viét Nam can phai nghién ctru chi tiét hon,
song budc khoi dau can thiét ma Chinh phii co thé ap
dung d6 la xay dung "l¢ trinh minh bach,” trong d6 néu
rd nhitng cong viéc cu thé ma cic co quan c6 thim quyén
can thyc hién theo khung thoi gian nhét dinh. Cac nganh
ciing c6 thé xay dyung 16 trinh riéng ctia minh, trong d6 dé
ra ké hoach chi tiét cho viéc nang cao tinh minh bach cua
mdi nganh.

Vé van d hiéu qua thyc thi, diéu can ban 12 phai dira vao
C4C co cAu thé ché hién c6, dong thoi quan tim dic biét
t6i cach thirc phdi hop giita cac co quan. Viét Nam chua
can tinh dén dén viéc thiét 13p cac co quan phong chong
tham nhiing méi trong thoi gian trude mat. Tuy nhién, vé
lau dai vai tro cua Ban chi dao Trung wong vé Phong
chdng tham nhiing va co quan gitp viéc cta Ban chi dao
s& ¢6 thay doi, va diéu nay doi hoi can thuc hién theo dai,
danh gia chdt chd hon mdi quan hé giita Ban chi dao voi
cac co quan khac (nhu Thanh tra Chinh phu) dé tranh
chong chéo vé tham quyén va chic nang.

Sau day 1a mot s6 khuyén nghi lién quan t6i viéc thuc thi,

dic biét trong thoi gian trudc mét:

e  Thiét lap mdt co quan giam sat dé danh gia hoat dong
cta Ban chi dao Trung wong vé Phong chdng tham
nhiing, va béo co hang nim ciia co quan nay sé dugc
cong bd va 1am tur liéu & Qudc hoi thao luan;

e Giai quyét cac miu thudn vé loi ich voi cac ban
thanh tra dia phuong bang cach dam bao cho can bd
Chanh thanh tra dia phuong c¢6 di mirc d6 doc lap

v6i Chu tich Uy ban Nhan dén trong thue hién cac
nhi¢ém vy cong tac; va,

e Thanh lap ban giai quyet khiéu nai doc lap dé tiép
nhén cac don thu khiéu nai ctia nguoi dan (Va cung
cap du phuong tién cho ban nay hoat dong).

Ngoai ra, ndi dung trong tam cua Chién lugc Qudc gia vé
Phong chdng tham nhiing hién nay 1a 5 nhom giai phap
sau day: (i) tang cuong cong khai, minh bach, (ii) CCHC,
(iii) cai thién moi trudong kinh doanh, ké ca khu vuc tu
nhén, (iv) thuc thi quyén luc nha nude va (v) ting cuong
vai tro cia xa hdi va cac co quan thong tin dai ching.
Pay la nhitng nhiém vu to 16n, song Chinh phu c6 thé ap
dung phuong thiic tiép cn mang tinh chién luoc hon,
trén co s& Xac dinh dugc thir tyr uu tién céc dau viée thay
vi thir lam mdi tha mot it. Bay la mot diém yéu cta
Chién luge Qudc gia vé Phong chong tham nhiing méi
duoc dua vao thuce hién theo Nghi quyét s6 21/2009/NQ-
CP ban hanh Chién lugc quic gia vé Phong, chdng tham
nhiing dén nam 2020.

Hon nita, trong C&4C nhoém giai phap néu trén thi can coi
nhom giai phap (i), (iv) va (v), coi day phwong tién dé
thuc hién cdc nhém gidi phap con lai [hay néi cach
khac, cac nhom giai phap (ii) va (iii) la muc dich].
Piéu d6 c6 nghia 13 mirc d6 minh bach cao hon,
viéc thue thi quyén lwe nha nwéce tot hon va vai tro
manh mé hon cia xa hi dan sy va cdc co quan
thong tin dai ching - tit ca déu nhim ting cudng
tinh minh bach ctia hé théng 12 phwong tién dé cai
thién chat lugng cung cap dich vu cong va quan tri
nén kinh té. Hién nay, Chién lugc qudc gia vé Phong
chéng tham nhiing duong nhu chua phan biét dwoc
phuong tién va muc dich.

Méc du nhom gidi phap (ii) va (iii) c0 ¥ nghia quan trong,
song néu chi nd lyc thuc hién cac bién phap nay thi kho
¢6 thé thanh cong vi 1am nhu vy s& khong giai quyét
duoc van dé co cu khuyén khich cin ban c6 tac dung chi
phdi hé thong. Chi bang cach nang cao tinh minh bach,
cai thién viéc thuc thi va tang cuong vai tro giam sat cliia
x2a hoi dan sy va cac co quan thong tin dai chung thi méi
¢6 thé dat dugc cac muc tiéu cubi cing cua cong cudc
CCHC va phong chéng tham nhiing.

Dé biét thém chi tiét, xin tham khao:

Martin Gainsborough, Pang Ngoc Dinh va Tran Thanh
Phuong (2009) Tham nhiing, Hanh chinh nha nwéc
va Phat trién: Thach thirc va Co hdi. Trong Loat
nghién ciru chinh sdch vé cdi cdch hanh chinh va
phong chong tham nhiing. Chuong trinh Phét trién
Lién Hop Qudc tai Viét Nam (UNDP Viét Nam):
www.undp.org.vn
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