Cai cach hanh chinh va Chéng tham nhiing: . i
Hanh chinh c6ng va phat trién kinh té ¢ Viét Nam:
Tai thiet nén hanh chinh cong cho thé ky 21

Trong thoi ky hau co ché ké hoach hod tap trung,
nén hanh chinh c¢éng ¢ Viét Nam phat trién trong
khudn kho ctia Chuong trinh Tong thé vé Cai cach
hanh chinh (CCHC) nha nudc giai doan 2001-2010.
Chuong trinh CCHC di tao nén nhiing chuyén d6i
trong khu vure ¢ng da trai qua thoi ky ké hoach hoé
tap trung boi Chuong trinh cho thay rd nhu cau xay
dung mot nén hanh chinh cong tr thanh mot yéu té
tich cuc d6i v6i su phat trién cua dat nuée. Chuong
trinh CCHC tao khuon kho cho sy phat trién mot nén
hanh chinh qudc gia théng nhit. Song van con ton tai
nhitng thach thurc da lam han ché hiéu lyc va hiéu qua
ctia hé théng hanh chinh.

Nham cung ¢ hon nita nhing nd lyc cai cach, bao cao
nay khuyén khich moi sang kién va sy d6i méi trong
cac linh vuc nhu xac dinh van dé, phan tich nhiing
phuong 4n chién luge va cac giai phap va cac phuong
phap thyc hién. O tam vi mo, can dinh huéng chién
lwoc gan CCHC vo¢i tinh hi¢u luc va hi€u qua huong
t6i muc tiéu phat trién kinh té nhu di duoc cac bén
hiru quan xac dinh, tang cuong tlnh lién két gilia cac
bién phap CCHC, va cling c6 mdi quan hé ddi tac gitra
cac co quan quan ly Nha nudce va cac bén lién quan
ngoai khu vuc nha nudc.

Bén canh viéc tiép thu nhitng kinh nghiém hay cta
qudc té, viéc duc két c6 hé thdng kinh nghiém trong
nude 1a hét ste can thiét, boi day 1a nhing yéu té dau
vao khong thé thiéu cho chwong trinh céi cach tiép
theo cua Viét Nam khi vuon t6i trd thanh qudc gia c6
murc thu nhap bac trung va dam bao tinh bén viing cia
mirc thu nhap d6. Mot s6 cau hoi chinh dugc dat ra d6
la: Hé théng hanh chinh cia Viét Nam da déng gop
cho su tang truong kinh té va giam nghéo nhu thé nao?
CCHC di dong gbp hay can trd chat luong clia cac
dich vu cong, ddc biét la nhirng dich vu danh cho
nguoi ngheo? Viét Nam can ép dung loai hinh hanh
chinh cong nao dé duy tri vi thé 1a qudc gia c6 muc thu
nhap béc trung? Pau 14 nhimg bién phap can thiét dé
cai thién khu vuc cong ¢ Viét Nam nhim dam bao chat
lwong ting trudng kinh té cua Viét Nam?

Maic du ¢o tinh bao quat rong, Chuong trinh CCHC
cling nhu cac van ban thuc hién con thiéu tinh lién két
chat ché va hé thong véi cac chuong trinh phét trién
kinh té cua Chinh phu khi xem xét khia canh myc
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tiu/tac dong hay muc dich/tac dong lau dai. Muc tiéu
cua Chuong trinh tap trung chinh vao viéc cai thién chét
luong hanh chinh cong, tirc 14 “xay dung mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, chuyén nghiép, hién dai, hi¢u
qué va hiéu luc, dya trén nguyén tic Nha nudc phap
quyén x hoi chu nghia duéi sy 1anh dao ctia Pang, va
xay dung mot ddi ngli cong chirc c¢6 dao dic va nang
luc dé dép tng v6i sy phat trién cia dat nude.”

Xét vé khia canh hiéu qua tac dong, mac du Chuong
trinh CCHC yéu ciu dén nam 2010, hé thong hanh
chinh cong vé co ban dugc cai cach, phi hop voi nhu
cau quéan 1y nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia, song Chuong trinh chua dua ra mét hé thong
chi 6 10 rang gan viéc nang cao hiéu qua nén hanh
chinh cong véi hiéu qua phat trién kinh té. V& khia canh
muc dich va tic dong lau dai ciia Chuong trinh, trong s6
chin muc tiéu cu thé can dat duoc thi chi c6 hai két qua
dau ra truc tiép lién hé t6i phat trién kinh té, bao gom:
(1) hoan thién hé thong hanh chinh phu hop véi thoi ky
cong nghiép hoa va hién dai hoa, nhan manh trudc hét
vao cac thé ché kinh té va t6 chire va cac hoat dong cua
nén hanh chinh; (2) x04 bo cac thu tuc hanh chinh quan
li€u, ruom ra va khong thuan tién cho cac doanh nghiép
va cong dan; hoan thién cac thu tuc hanh chinh theo cac
nguyén tdc minh bach, don gian hoa va tao thuan loi.

MGéi lién hé gitra hanh chinh cong va phat trién kinh té
chi thé hién rd thong qua cac nhiém vu dugc néu trong
Nghi quyét 53/2007/NQ-CP ngay 7 thang 11 nim
2007 ban hanh chuong trinh hanh dong ctia Chinh Phu
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban chip
hanh Trung wong Pang khoa X vé ddy manh cai cach
hanh chinh, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly cia b
may nha nudc. Song, néu nhin nhén tir khia canh thuc
hién, chua c6 mot tai liéu chién luge hay mot ké hoach
hanh dong ndo hudng dan lam thé nao dé cac bién
phap CCHC d duoc dé ra c6 thé dam bao tinh gan két
lién nganh nham thic ddy qua trinh phat trién kinh té
qudc gia va dia phuong. Qua trinh thyc hién CCHC da
dugc phan cap mdt mirc do nhat dinh cho timg nganh,
don vi va cap hanh chinh.

Dé dam bao tinh lién két giira nén hanh chinh cong va
phat trién kinh té, cac nha hoach dinh chinh sach &
Viét Nam c6 thé can dua ra cac chinh sach rd rang va
néu rd cac yéu td quan 1y khu vuc cong hudng t6i muc




tiéu thuc ddy phat trién kinh té & cap qudc gia va dja
phuong. Trén binh dién thyc hién, can xay dung mot
phuong phap tiép can CCHC lién nganh va lién cép
duoc xac dinh theo linh vuc chinh sach. Bén canh do,
dam bao thyc hién va diéu phdi CCHC c6 h¢ thong &
cap qudc gia va dja phuong s€ gitp giam thiéu sy
chong chéo va thiic ddy nhan rong nhiing cach thirc
thuc hién hiéu qua.

Viét Nam chuin bi danh gia 10 nam thwc hién cai cach
hanh chinh nha nudc. Trong qué trinh hudng toi xay
dung mo hinh “CCHC phuc vy ‘khach hang’,” can b,
cong chirc trong khu vire cong va cac bén kinh té, xa
héi lién quan can tham gia day du hon nita vao qua
trinh danh gia ndy. Viéc ty danh gia két qua cong viéc
va sy tham gia ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam, céc
doan thé, va céc t6 chuc x3 hoi dan sy trong viéc theo
doi, danh gia vai tro cua hanh chinh cong trong phat
trién kinh té 1a rat can thiét.

Bén canh d06, boi Viét Nam dang tirng buée tré
thanh qudc gia c6 mirc thu nhép bic trung, Viét
Nam cin c¢6é nhirng diéu chinh cho giai doan CCHC
tiép theo. Mirc thu nhap qudc gia cao hon doi hoi can
phai c6 mot hé thong hanh chinh c6ng phuc vu “khach
hang” phu hop voi yéu cau phat trlen kinh té. Do vy,
bao c4o nghién ctru dé xuat mot sé diém khoi dau can
nghién ctru, xem Xét sau day:

1. Thiét ké cac tiéu chwong trinh gin CCHC véi
phat trién Kinh té mang tinh cy thé, 16 rang hon.
Diéu nay co thé thuc hién thong qua viée lam rd
mdi quan hé giira hanh chinh céng va phat trién
kinh té bang cach:

e Phan bi¢t r6 gitra nhing gi thudc vé thaim
quyen Cta co quan quan ly nha nuéc va nhitng
gi nén giao cho khu vuc ngoai nha nudc.

e Cai tién céc chuc nang da dugc coi la thude
thim quyén ctia co quan quan Iy nha nuéc;

e Giao cac chirc nang phi hanh chinh céng cho
cé4c to chirc, don vi phtt hop; Chinh phi va co
quan quan ly nha nudc chi thyc hién vai tro
diéu tiét.

2. Puwa yéu té “phuc vu” vao st ménh td chic cua
hanh chinh céng.

3. Thanh lap cac nhom cong tac chinh sach dé diéu
phéi viéc 1ap va thuc hién ké hoach gitra cac
nganh, trong do nhén manh viéc x4c dinh trinh ty
cong viéc va theo ddi két qua hoat dong.

4. Xay dung mdt hé thong chi sé danh gia tac
dong cua cac bién phap CCHC dbi véi hanh chinh
cong, va tac dong ctia sy cai tién hanh chinh cong
dbi voi cac dich vu lién quan dén kinh té.

5. Ting cwong “nghién ctru hanh dong vé CCHC”
(te 13, nghién cru quy md nho dinh ky va co
trong tdm vao CCHC v6i sy tham gia cua cac bén
hitu quan) va coi ddy 1a mot bién phéap dé dicu
chinh qua trinh thyc hién CCHC.

6. Tién hanh cac diéu tra linh vure cong thuwong ky,
tap trung vao cac khia canh lién quan dén vai trd
ctia hanh chinh cng va phat trién kinh té, huy
dong su tham gia ctia Mat tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé ciing nhu cac to chie x4 hoi dan
Su va cac can bd dan cir.
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