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Quain ly tai chinh cong: Lam thé nao dé nang cao hiéu qua sir dung
dong tién thong qua h¢ thong hanh chinh nha nwéc caa Viét Nam?

Mot trong cac muyc ti€u cia Vi€t Nam khi tr¢ thanh
nudce c6 muc thu nhép bac trung 1a x4c dinh dugc loai
hinh hé thong hanh chinh céng va tai chinh cong can
thiét dé duy tri mtrc thu nhap dé, dé dam bao cac chi
phi trong khu vyc cong la phu hop véi kha nang chi tra
va co tinh hi€u qua chi phi va tang cudng nang luc
phéi két hop. Trong qua trinh chuyen d6i nay, mot cau
hoi 16m duge dit ra 1a; "Lam thé nao dé ning cao
hiéu qua sir dung dong tién thong qua hé thong
hanh chinh nha nwéc cia Viét Nam?”

Phan tich ban du so sanh Viét Nam véi cac nude khac
cua khu vuc trong giai doan tur dau dén giita thap nién
1990 dua trén hai chi s6 phd blen (i) ty 1€ can b9, cong
chirc, vién chirc nha nudc trén téng sé dan va (i) mirc
lwong trung binh & cc co quan trung wvong (khong ké
can bg, nhan vién cua cac doanh nghiép nha nudc va
luc luong vil trang) tinh theo cap s6 nhan GDP binh
quan du ngudi. SO lidu théng ké cho thiy tuy sb
luong can bd, cong nhan vién chirc nha nudc twong dbi
16n, song murc lwong trung binh theo ty 18 phan tram
GDP lai thap nhét trong khu vuc. Trong giai doan tiép
theo tinh dén nam 2001, ty 1é can bg, cong nhan vién
chirc nha nudce so voi dan sd gidm manh, c6 1€ 1a do
vai trd ctia khu vire nha nuée da bi thu hep trong nén
kinh té thi truong. Dong thoi, mirc lwong trung binh
theo ty 1& phan trim GDP tang lén dang keé, c6 18 mot
phan 1a do sy gia tang canh tranh vé trinh d6 chuyén
mén, tay nghé tir phia cac doanh nghiép tu nhan.

Trong giai doan 2001-06, tong mirc gia ting vé quy
mo nhan su 1a 37%, trong d6 vién chirc thudc cac don
vi cung mg dich vu cong ting nhiéu nht (45%); song
ty 1& can b cong chirc vién chirc nha nudce trong dan
s6 ciing twong tu cac nude khac dugc sir dung dé so
sanh trong khu vuc 1a Indonesia va Philippines. Tinh
hinh lwong bdng ciing duoc cai thién dang ké (muc
lwong trung binh ting hon 3.5 1an, hon hai lan tinh
theo cp s6 nhan GDP trén binh quan dau nguoi). Hién
nay, mirc lwong tinh theo ty 1& phan traim GDP dau
ngudi & Viét Nam cao hon so véi cac qubc gia duoc
tham khao dé so sanh trong khu vurc.

Bén canh d6, Viét Nam da thanh cong trong viéc han
ché duoc tinh trang giam sut mac thu trude day, ting
muc thu va thu vién trg tinh theo ty trong GDP tr chua
day 22% 1én hon 27% va giam mirc tham hut GDP tir
5% xudng dudi 4%. Khoang 2/5 mirc ting thu xuat phat
tir dau mo.

Nhirng d6i méi ctia Luat Ngan sach Nha nuéc nim
2002 thé hién ¢ khia canh ting cuong phan cip ngan
sach, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh, hop ly hoa by may quan 1y va xa hdi hoa cac
dich vy va chirc ning ma tir trudc dén nay van do cac
co quan nha nudc thyc hién.

Mic du da dat dwoe tién bd dang ké trong linh vue
QLTCC vacac cAu phan lién quan trong Chuong trinh
tong thé vé cai cach hanh chinh nha nuéc (CCHC) giai
doan 2001-2010, song cting da dén lac Viét Nam can
tong két nhitng két qua dat dugc trong ting linh vuc va
tién hanh cac budc cai thién mang tinh kha thi. Nhimng
cong viée cu thé can tién hanh trong thoi gian sap t6i
duogc néu trong ndi dung vé QLTCC ciia Chuong trinh
tong thé CCHC:

e  Ting cwong QLTCC doi vdi cic co quan hanh
chinh: Luat Ngén sach nha nuéc 2002 dang dugce
sira d6i trong ndm 2009 va can giai quyét nhing
van dé nhu: (i) tang cuong kha nang dy béo ve cac
ludng vén dau tu cho cap huyén va cap xa, (ii) lam
rd hon viée giao nhi€ém vu chi thuong xuyén, (iii)
mé rong ap dung khuon kho chi tiéu trung han
ngoai cac nganh va cdc tinh thi diém, va (iv) mo
rong pham vi ngan sach vé cac khoan phi, dong
gop, no va trai phiéu cho phi hop véi cac chuan
muc quoc té. Cac hoat dong cai cach dugc uu tién
khac bao gdm thuc hién day du Luat Ké toan nam
2003 cung cac van ban phap ly va nghl dinh c6 lién
quan, Hé thdng Tai khoan ké toan méi va Hé théng
Thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS),
tang cuong cdc bién phap kiém soat ndi b vé bién
ché va tién luong, thiét 1ap Van phong Quan 1y no,
1am rd va phén loai nguon thu theo thong 1¢ qudc té,
tién hanh danh gi4 chi tiéu cong va trach nhiém giai
trinh vé tai chinh (PEFA). Can c6 mdt co so phap ly
1 rang cho viéc ap dung co ché kiém toan ndi bd
duoc chuyén tir Kiém toan Nha nudc sang Bo
Tai chinh. Dé khic phuc khé khan vé nhén lyc,

B Tai chinh c6 thé xem xét viéc phdi hop voi Bo
No6i vu va Hoc vién Hanh chinh Quéc gia xay dung
mdt chuong trinh hoc bong sau dai hoc cho cac can
bd chit chdt ctia Bo Tai chinh.

» Tang cuong cong tic lgp ke hoach: Cong tac lap ké
hoach gan day da c6 mot so budc tién bo nhu 1ap
Ké hoach Phat trién kinh té-xa hoi 5 nim tai hai
muoi tinh/thanh, gép phan hai hoa cic hoat dong tai




tro trong cai thién cac hé théng cua chinh pht, don
gian hoa thi tuc va co ché 1ap ké hoach chung.
Trén co sd do, viéc xay dung mdt khuon khé méi
cho cong tac lap ké hoach hién dang dugc trién khai
c6 y nghia hét sirc quan trong. Khuén kho nay s& co
tac dung khuyén khich sy tham gia cua nguoi dan,
hién dai héa quy trinh/thu tuc 1ap ké hoach, gin

ké hoach thuc hién véi ngan sach, tding cuong

theo ddi, giam sét viéc thuc hién ké hoach va xac
dinh 16 vai trd ciia Nha nudc va khu vue tur nhan.

Quyén tw chii vé ngdn sach doi cdc co quan hanh
chinh, sw nghigp: Mic du da dat dugc mot s6 két
qua, song viéc thuc hién Nghi dinh 130/2005/ND-
CP cta Chinh phu da dat ra mot s6 van dé can duoc
nghién ctru k¥ ludng dé c6 co so thong tin cho viée
stra d6i, diéu chinh mét cach manh mé hon vin ban
nay. Tiét kiém chi tiéu ngén sach 1a mot ndi dung
chinh trong dinh hudng chinh sach méi nay trong
bbi canh doi hoi phai ting cudng hiéu qua va két
qua thue hién chirc ning cung cap cac dich vu cong.
Viéc phén cap cac chire nang va thim quyén cho
cac don vi sir dung ngén sach 1 khong dong bo.
Thu trueong cac don vi sir dung ngan sach co toan
quyén quyét dinh 601 v6i ngan sach, nhung lai
khong c6 toan quyén quyét dinh trong viéc tuyén
dung, dé bat va sa thai can bd. Néu khoéng dugc trao
cac quyén nhu vay, thi kho c6 thé hy vong thu
trudng cac co quan/don vi phat huy trach nhi€ém
giai trinh ddi v6i viée cai thién két qua thuc hién
nhiém vu ctia co quan/don vi minh.

Luat Can bd, Cong chirc s6 22/2008/QH12 méi
duge Qudc hoi thong qua co thé tao co hdi nang
cao tranh nhiém giai trinh, tao co so phap ly cho
viéc danh gia hiéu qua coéng tac cua can bo,

cong chirc va ap dung cac bién phap ky luat doi
v6i nhiing ai khong hoan thanh nhiém vu.

Maizc lwong hop Iy va mang tinh canh tranh cho
hé thong hanh chinh céng: Muc thu nhap cia can
bd cong nhén vién chirc nha nude noi chung thap
hon so voi ngudi lao dong ¢ khu vue ngoai nha
nudc 11%, trong d6 mirc thu nhap cia can bo
chuyén mon thip hon 20% va cua can bd hanh
chinh thdp hon 41%, da dugc didu chinh co tinh
dén sy chénh 1éch vé trinh d6 hoc van va noi lam
viéc. Tuy nhién, mirc séng cta can b cong nhan
vién chirc nha nude kha hon mdt chiit so véi nguoi
lao dong trong khu vire ngoai nha nuéc. Mtc séng
ctia can bo chuyén mon va can bo hanh chinh van
thap hon, song mirc chénh 1éch chi & dudi 5%,
thap hon nhiéu so voi murc chénh léch vé thu nhap
n6i riéng. Can cap nhat sb lidu théng ké thong qua
cac cudc diéu tra dinh ky vé mirc luong va muc chi
tiéu ho gia dinh.

e Hoply héa cong tic qudn 1y thué: D c6 nhiing
budec tién dang ké theo hudng hién dai hoa cong
tac quan ly thué, dac biét viéc thong qua
Luat Quan ly thué nam 2007, va hién dang tiép tuc
hién dai hoa viéc quan 1y thué thu nhap doanh
nghiép cling nhu thué thu nhéap c4 nhan. Budc tiép
theo d6 1a phan tich médt cach bai ban hiéu qua cia
cong tac thu va quan ly thué néi chung (d6i véi tat
ca céc loai thué) va ddi véi timg loai thué cu thé.
Cong viéc nay phai dugc thyc hién béi mot co
quan nghién ctru doc 1ap vdi cac co quan quan ly
thué va hoach dinh chinh sach thué. Can két hop
nghién ciru dinh luong va dinh tinh dé c6 thé dua
ra cac quyét dinh duya trén thyc ching vé nhiing
noi dung diéu chinh hay d6i mai chinh sach doi
voi cac loai thué khac nhau trén co sé tham khao
nhiing sang kién méi rut ra tir thyc té.

o Tang cwong theo doi va danh gid cac hoat dong
cdi cdch vé QLTCC: Mic du nghién ciru nay da
dua ra nhiéu thong tin va két qua phan tich b6 ich,
song can phai tiép tuc theo ddi, danh gia sdu hon it
nhat trén hai mét: hiéu biét toan dién hon vé két
qua ctia cong tic QLTCC theo cic chuidn muc
qudc t& nhu PEFA va am hiéu sau hon mdi lién
quan gitra tién bo trong QLTCC véi tién bod vé két
qua phat trién. Can hd trg cong viéc nay bang cach
tdng cuong cac co quan tham muu c6 lién quan
nhu Vién Nghién ctru tai chinh cua B§ Tai chinh.
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