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ON PINH KINH TE Vi MO,
DUY TRi DA TANG TRUONG:
KINH TE VIET NAM NAM 2010, TRIEN VONG NAM 2011

Sau cudc khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan
cAu nim 2008-2009, nén kinh té thé gisi da chuyén sang giai
doan dau phuc hdi ting trudng véi mic phuc hoi tuong dbi
kha quan & mot sb nude, nhit 1a & cac nén kinh t& méi ndi. Tuy
nhién, tit nita cudi ndm 2010, qud trinh phuc hdi bit dau ¢ xu
huéng cham lai va chua ving chic. Thém vao d6, cudc khung
hodng ng cong ctia mot sé nudc Nam Au khién thi trudng tai
chinh thé giéi thém bat 6n, gy tAm Iy lo ngai v& mot cudc “suy
thodi kép” c6 thé xay ra vao cudi nim nay va diu niam sau.
Dién bién nay da va dang c6 nhitng tdc dong manh mé dén nén
kinh té& cta cdc qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.

Trong bbi canh kinh té thé gii con nhiéu khé khin,
Viét Nam 13 mot trong sb it cdc nude dat duge nhitng thanh
tuu déng ké vé phuc hoi va duy tri ting trudng kinh té. Tbc
do ting trudng 9 thang dau nim lién tuc ¢ nhip do ting, quy
sau cao hon quy trudc!, ca nam cé thé dat 6,7%, cao hon muc
tieu do Quédc hoi dé ra 1a 6,5%. Cac van dé an sinh xa hoi dugc

I Tang truéng kinh t& Quy 113 5,8%; Quy II 6,4%; Quy 111 7,16%.

2



quan tAm giai quyét tdt. Tuy nhién, Viét Nam dang ding trudc
nhiéu thach thic vé lya chon m6 hinh ting trudng, co ciu
kinh t& va thé ché kinh té ciing nhu dang déi dién véi nhiing
mét can déi 16n trong nén kinh té va rui ro bat én kinh té vi
mo kéo dai.

DPé chufn bi Bdo cdo vé kinh té - xa hoi trinh Ky hop thi
8, Quéc hoi khéa XII, trong khudn khé Dy dn “Hb trg ning
cao nang luc tham muu, thAm tra va gidm sat chinh sach kinh
té vi m6” do UNDP tai Viét Nam tai trg, ljy ban Kinh té cta
Qudc hoi va Vien Khoa hoe X4 hoi Viét Nam da phéi hgp 0
chitc Hoi thao “On dinh kinh t& vi m6, duy tri da ting trudng:
Kinh té Viét Nam nim 2010, Trién vong nim 2011” tai thanh
phd H6 Chi Minh ngay 21-22/9/20102.

Muc dich ctia Hoi thao [a tip trung danh gig nhing van
dé kinh té co ban cta nam 2010, dy bdo xu huéng nim 2011,
nhén dién va phan tich nhitng ton tai cin gidi quyét trong
ngin han va ca nhitng vin dé mang tinh trung va dai han khi
Viét Nam chufin bi budc vao giai doan phét trién méi. Hoi
thao da dé cap mot sb vin dé chinh nhu: (i) Nhing vin dé
chung ctia kinh té Viét Nam niam 2010 va nim 2011, bao gdm
tdng quan kinh té va cédc chinh sach kinh té vi mé; (ii) cac vin
dé theo nganh va linh vuc kinh té cu thé; (iii) vin dé an sinh
xa hoi va viéc lam.

Pdng chi Ha Vian Hién, Uy vien BCHTW Pang, Uy
vien UBTVQH, Chti nhiém Uy ban Kinh t&, GS.TS. P& Hoai
Nam, Uy vien BCHTW Pang, Chu tich Vién Khoa hoc xa hoi

? Pay 1a Hoi thao t6 chirc tiép theo Hoi thao “Vuot qua thach thire khiing hoang: Kinh té Viét Nam
2009 va trién vong 2010” thang 4/2010 va Hoi thao vé “Mo6 hinh tang truong kinh té Viét Nam:
Thuec trang va lua chon cho giai doan 2011-2020” thang 6/2010.



Viét Nam, Ngai John Hendra, Diéu phdi vién thuong tra cta
Lién hop qudc tai Viét Nam dong chu tri Hoi thao. Tham du
Hoi théo ¢6 TS. Nguyén Van Thuan, Uy vien UBTVQH, Chu
nhiém Uy ban Phép luit cta Qubc hoi, cac vi dai biéu Qubc
hoi 1 thanh vién Uy ban Kinh t&, dai dién Uy ban Cac vén d@
xa hoi, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng ctia Qubc
hoi; dai dién Vian phong Trung vong Dang, cac Bd, nganh lién
quan, Thudng truce HDND, UBND, Doan dai biéu Qubc hoi
TP, H6 Chi Minh, dai dién mot sé Doan dai biéu Qubc hoi &
phia Nam; dai dién Quy Tién té qudc té (IMF), Ngan hang thé
gigi (WB), Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP)
va Du 4n Star-Viét Nam; dai dién mot sé hoi kinh té va doanh
nghiép; nhiéu chuyén gia kinh té, cdc nha khoa hoc dén tu
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam cing nhu tit ciac Vién nghién
cttu, Truong dai hoc trong cid nude, Chuong trinh giang day
kinh t& Fulbright.

Hoi thao da nhan dugc hon 20 bai viét tham luan, trén
40 ¢ kién thao luan truc tiép. Cac bai viét va ¥ kién duoc chuin
bi kha k§, cong phu, mang tinh nghién cttu va thuc tién. Hoi
thdo da danh gi4 cao nhing thanh tyu phat trién kinh té - xa
hoi cua Viét Nam trong niam 2010 ciing nhu 5 nadm qua (2006-
2010), dong thoi dé xuét nhitng kién nghi cho nam 2011 va cac
nam tiép theo. Noi dung chi tiét dugc trinh bay trong Ky yéu
cta Hoi thao. Trong khudn khé cta tai liéu nay, ching toi chi
phan anh tém lugc cdc kién nghi tit cudc Hoi thao dé cac vi
dai biéu Qudc hoi va cac co quan hitu quan nghién cttu, tham
khao; cac kién nghi do6 la:



Kién nghi 1. Tiép tuc wu tién n dinh kinh t& vi md,
tao diéu kién virng chic cho ting trudng kinh té.

Mic dit nim 2010 ting trudng kinh té c6 thé dat 6,7%,
vuot mitc Qudc hoi dé ra nhung nén kinh té vin dang phai dbi
mit v6i nhitng mat can dbi va rdi ro 16n:

Thit nhdt, do nhép siéu cao® nén can can thanh todn
tham hut trong 6 thiang dau nim 2010 1a 2,84 ty USD, trong
khi dén thang 6, lugng duy trit ngoai hbi ctia Viét Nam khé thap
- khoang 14 ty USD*. Du kién nim 2010, nhép siéu c6 thé lén
dén 14 ty USD, tham hut can cAn thanh to4n c6 thé 1én dén 4
ty USD, géy sttc ép 16n dén ty gid va kha ning thanh toén cia
nén kinh té.

That hai, boi chi ngAn sach nam 2010 du b4o khoang 5,95%
GDP’, ng cong theo dé c6 xu huéng ting nhanh (56,7% GDP),
ng nudc ngoai tinh dén hét ngay 31/12/2009 bing 38,8% GDP
va la muc cao nhit ké tit nim 2005. Udc tinh ng nudc ngoai
nam 2010 1a 42,2% GDP.

That ba, chénh léch tiét kiém - dau tu gia ting, du kién
lén t6i 13,6% trong nam 2010, trong khi tiét kiém dang c6 xu
huéng gidm va dau tu tiép tuc xu hudng ting.

That twe, sau khi gidm tdc trong Quy 2, lam phét tit thing
8 bit dau c6 diu hiéu ting tdc, véi mic ting 0,23% trong thang
8 va dot bién 1,31% trong thang 9. Chi s6 gia tiéu dung thang
9/ 2010 so véi thang 12/2009 ting 6,46%, trong khi stic ép lam

phat ludn ting cao trong cc thang cudi nim. Nhu vay, lam

3 Xem hinh 1 va 2 — Phy luc.
4 Xem hinh 3 — Phy luc.
5 Xem hinh 4 — Phu luc.



phat & Viét Nam dudng nhu van chua duge kiém sodt, muc
tiéu lam phat cd nam tit 7-8% c6 thé khé dat.

That ndm, lai suét tiét kiém va cho vay vin & mtc khé cao
gay ra nhiéu hé luy (trung binh 11,2%-14% & thoi diém thang
9) mic du Chinh pht da c¢6é nhiéu bién phap nham gidm mit
bang lai sut thi trudong’.

Thit sdu, 1ai sudt USD & Viét Nam hién cao hon cac thi
trudng qudc té nén da xuét hién dong vén vay uy thic dau tu
chay vao Viét Nam dé tim kiém lgi nhun thong qua chénh
léch lai sudt. Tuy nhién, néu nhing diéu kién kinh té thay déi
lam cho dong vén nay khong tim kiém duoc lgi nhuin nita va
bi rit ra, rit c6 thé nén kinh té sé bi x40 tron.

Nhu vay, bit én kinh t& vi m6 con 16n va nghiém trong
thé hién qua céc yéu td nhu boi chi ngan sach 16n, nhap siéu
cao, 4p luc Ién ty gid, nguy co lam phét gia ting, 1ai suét thi
trudng tiép tuc & muc cao v.v... ¢6 thé anh hudng tiéu cuc dén
tang trudng trong ca ngan han va dai han. Trong khi d6, kinh
té thé gi¢i nam 2011 du béo sé phuc hdi cham va khé du doén,
chita dung nhiéu rai ro va bat 6n’. Vi thé cin tiép tuc vu tién

6 Mot sb nguyén nhan quan trong lam cho moi nd luc ha lai suét cua Chinh phu khong dat dugc
két qua mong doi bao gom:

- Thi trudng tin dung bi bop méo mét cach khong binh thudng, trai véi cac quy luét kinh té thong
thuong véi nhitng biéu hién nhu: (i) 13i suit dai han bang 13i sudt ngén han; (i) tién giri ky han dai
¢6 thé chuyén thanh ky han ngén va nguoc lai; (iii) tién giri khong ky han c6 thé chuyén thanh c6
ky han; (iv) 14i suét huy dong lai tinh thém phu phi, tién thuéng; (v) ding vén ngin han cho vay
dai han; va (vi) thi truong tin dung bi chi phéi boi cac quy dinh hanh chinh.

- Li suét trai phiéu Chinh phu vin ¢ mtc cao trong khi d6i twong mua chi yéu 1a cac NHTM, sau
d6 lai dung chinh trai phiéu nay dé chiét khau lai tai NHNN lam cho cung tin dung tuy ting manh
nhung chi chay 1ong vong gitra NHTM va NHNN ma khong di vao san xuat kinh doanh va khong
gitip ha nhiét 13i suét trén thi truong.

- Nhiing quy dinh hanh chinh nhu Théng tur 13 da lam han ché dang ké ty 18 vén huy dong co thé
cho vay ctia cac NHTM ciing tao ap lyc ting li suét.

7 Pién hinh 1a khing hoang ng cong ¢ chau Au.
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muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé6 trong nam 2011, trén co s& d6
tao diéu kién vitng chic cho ting trudng kinh té.

Kién nghi 2. Thay ddi mé hinh ting trudng dé nang
cao chit lwgng ting trudng.

Viét Nam da kéo dai qué lau md hinh ting trudng kinh té
theo chiéu ngang, cht yéu dua vao ting vén dau tu®, dic biét 1a
dau tu cong, lao dong ré nhung ki ning thap, khai thac va xuét
khau tai nguyén tho va gia cong hang xuit khiu khién nén
kinh té ludn déi dién v6i nhitng mét can dbi vi mo6 quan trong.
Bén canh d6, chit lugng ting trudng ctia nén kinh té con thip
(ning sult thip, stc canh tranh yéu), khong bén viing (tiéu
hao nhiéu ning luong va tai nguyén, 6 nhiém mai trudng v.v...),
va thiéu sang tao (khong dua vao cong nghé tién tién); ngudn
luc san xuét ctia qudc gia bi phan tan, dan trai, xung dot loi ich
gita cdc dia phuong, cdc nganh dang phé v céc cAn bing tdng
thé cta nén kinh té.

Hé qua ctia md hinh ting trudng néi trén 1a hiéu qua dau
tu thip, ty trong gia tri gia ting/gia tri san xuét thip, co chu
hang xuft khau cht yéu ham chita cdng nghé trung binh va
thip®, ning suét lao dong va ning suit nhan t6 tdng hop (TFP)
khong cao, trinh do cong nghé di sau 3-4 thé hé so véi cac
nudc phat trién'?, stic canh tranh ctia nén kinh té dang tut lui
kh4 xa so v6i phan con lai ctia thé gi¢i''. Mic du Viét Nam da

8 Téng dau tu x4 hoi 6 thang dau nam 2010 dat 45,5% GDP, va du kién 41% GDP cho ci nim
2010.

9 Hang xuit khau ham lwong céng nghé cao ciia Viét Nam chi chiém 8.2% trong tdng s6 kim ngach
xuat khau, so vdi 33% (Philippines), 39% (Trung Qudc), 49% (Thai Lan) va 67% (Malaysia) (xem
Ky yéu hoi thao).

10 Theo WEF, trinh do cong ngh¢ Viét Nam xép thir 92/117 nude duge dicu tra (xem Ky yeu hoi
thao).

' Vigt Nam ndm & nhom 30% nuée ¢6 sirc canh tranh thdp nhat trén thé gidi (xem Ky yéu hoi
thao).



trd thanh qudc gia ¢6 mic thu nhip trung binh nhung da ting
trudng dang méit dan dong lyc va da xuét hién nhiing thich
thitc m&i vé quan tri nén kinh té, nguy co tii ngheo, bat binh
ding, va kha ning roi vao “by thu nhap trung binh” ¢4 thé xay
ra trong vong 1 thap ky tdi.

Vi vy, mdt trong nhiing nhiém vu trong tim cta ké
hoach 2011-2015 1a nang cao chat legng ting trudng, va trudc
mét trong nam 2011 1a thuc hién tdi cdu triic nén kinh té va lya
chon mé hinh ting truedng kinh té phi hop. Dé dat duge muc tiéu
trén can uvu tién nhing vin dé sau:

o Tdng trwong can lay khu viec tw nhan lam dong lec va
ton trong nhitng nguyén tdc ciia kinh té thi trwomg: Can
xay dung moi trudng dau tu va kinh doanh thuin loi,
binh ding, minh bach, khong phan biét dbi xtt giita cac
thanh phan kinh té, tit d6 thic ddy phat trién manh mé
khu vuc kinh té& tw nhan va coi day 1a dong luc phét trién
ctia nén kinh té, cac doanh nghiép nha nudc chi nim gitt
mot s6 nganh kinh t& quan trong ma khu vuc tu nhan
chua thé lam duge hodc khong [am.

e Co cdu lai ddu tw cong nhdm nang cao chéat heong

dau tw: Diu tu cong dang chiém ty trong 16n trong tong

dau tu xa hoi'? nhung do chua tinh to4n hét céc chi phi
co hoi, tién do dau tu kéo dai, khong hiéu qua v.v... da
g6p phan tang nhanh hé s6 ICORP. Mot khéi lugng tai

12 Theo Tf)ng cuc Théng ké, von dau tu toan xa hoi theo gia thuc & thuc hién 9 thang nam 2010
udce tinh dat 602,8 nghin ty ddng, ting 19,8% so véi cing ky nam 2009, bao gdm: Khu vuc Nha
nu6e chiém 37,6% tf)ng von va tang 30,2%; khu vuc ngoai Nha nudce chiém 36,8% va tang 17%;
khu vuc ¢6 vén dau tu truc tiép nude ngoai chiém 25,6% va tang 10,7%.

13 Theo két qua nghién ciru ciia GS. Kenichi Ohno, ICOR ciia Viét Nam nam 2009 1a 8,0. Xem
thém bang 1 - Phu luc.
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san kh4 16n dua vao khu viee DNNN nhung khong tao ra
gid tri tuong tGng da lam chidm vong quay cta dong tién
va gy bat 6n vi md. Dau tu cong thong qua cic DNNN
ciing 1 mot nguyén nhan ctia nhitng mat can déi I6n cta
nén kinh té nhu thAm hut ngin sach va nhap siéu. Vi
vay, co cAu lai dAu tu cong xét vé quan hé noi tai va trong
twong quan véi dau tu toan xa hdi, vé muc tiéu uu tién,
phan b4 ngudn vén gitta cdc nganh, linh vuc, vé t6 chitc
thuc hién v.v... [a giai phép cAp bach dé nang cao chét
lugng ting trudng. Viée giam ty 1é dau tu cong trong co
cAu tong dau tu xa hoi ciing khong kém phan quan trong,
can bd sung chi tiéu dau tu cong/GDP dé giam sat thay vi
chi néi chung chung 1 gidm dau tw/GDP.

Gidi quyét cdc nit thdt quan trong trong nén kinh té:
Trong nhitng nam téi, can gidi quyét dit diém ba nit thit
cta nén kinh t& nhim khoi thong ngudn luc tiém ning
déng gép vao ting trudng bén ving 1a: (i) ndt thit vé co
s0 ha ting (dudng cao tdc, dudng sit, cang bién, dién
v.v...); (ii) ndt thit vé ngudn nhén luc (phét trién k¥ ning
con ngudi, hd trg nang cao niang suit); va (iii) nat thit vé
thé ché (tao san choi binh ding, tuan tha phap luit).

* Cdc chinh sdch kinh té can hwong dén muc tiéu dai
han, tao niém tin cho thi trwomg: Quy trinh hoach dinh
va thuc thi cdc chinh sach kinh té vi mo cin tuan thu tu
tudng chi dao nay. Néu tinh trang chinh sich vi mé lién
tuc thay ddi va khong nhit quan nhu trong hai nim qua
thi niém tin ctia nha du tu sé suy gidm va khong thé thu
hat duge cdc nha dau tu dai han. Chinh sach kinh té vi
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mo caAn ¢ tAm nhin dai han dé tao 1ap niém tin cho gidi

dau tu va thi truong.

Kién nghi 3. Nang cao chit lwgng diéu hanh kinh té vi
md, ting cudng hiéu qua sy phdi hop giita chinh sich tién
té va chinh sach tai khéa.

Trong nhiéu niam, viéc phdi két hop chinh sach tién té
va chinh sach tai khoéa chua c6 hiéu qua cao va khong thuc su
gin két trong qud trinh thyc hién cdc muc tiéu dé ra. Tham
hut ngan sach cao kéo dai, ng cong va ng nudc ngoai c6 xu
huéng gia ting nhung chi tiéu ngan sich van “binh thuong”
khi nén kinh té gip kho khan vé vén, khién chinh sich tién té
phai “gdng minh” dbi phé véi lam phat va cung tng vén cho
nén kinh té. Trong ngin han, chinh sich tién té ciing thudng
phai “mdt minh chiu trach nhiém” vé nhing bién vi mo6 nhu
lam phat, lai sudt, ty gid v.v... ma it c6 su hd tro tit chinh sach
tai khéa, vai trd ctia chinh sach tai khéa trong diéu hanh kinh
t& vi mo con chua 16 nét'. Vi thé, cin c6 su phdi két hop chit
ché va hiéu qua trong diéu hanh kinh té, dac biét la gitta chinh
sach tién té va chinh sach tai khéa nhim chia sé trach nhiém
gitta cdc chinh sich, bao dam dat dugc nhitng muc tiéu kinh
té dé ra.

Ngoai ra, trong nam 2011, du dia diéu chinh chinh sach
tién té va chinh sich tai khéa 1a khong 16n, vi thé can c6 sy
linh hoat trong diéu hanh chinh sich vi mé, vira bam sat dién
bién kinh té toan cau, khu vuc va trong nudc, vira du bao duoc

14 co y kién cho réng Viét Nam chua thyc su str dung cong cu chinh sach tai khoa ma chi thuc
hién chinh sach thu ngan sach, chi ngan sach doc lap véi nhau, khong ge"m két, tham chi thoat ly
v6i nhing dién bién kinh t& vi mé trong nudc va thé gisi, dé co thé tao ra tac dong vao cac bién vi
mo tir phia chinh sach tai khoa. Ca thu va chi ngan sach nam sau ludén luén tang so véi nam trude
va so vai du toan.
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tac dong chinh sach dén céc bién sb vi mo. Viée stt dung cac
cong cu didu tiét khong nén mang nhing thong diép 14n 1on
lam mét long tin cta thi truong va kha ning én dinh vi mo.
Dong thoi lya chon céc muc tiéu wu tién phit hop cho ting thoi
ky chinh sach, khong ky vong vao qua nhiéu muc tiéu cho mot
chinh séch dang trién khai.

Kién nghi 4. Tang cudng st dung cong cu lai suit chu
dao trong chinh sach tién t¢, dong thoi bao dam tinh nhit
quén trong muyc tiéu chinh sach.

Diéu hanh chinh sach tién té trong nim qua con thiéu
nhét quan, c6 lic miu thuin nhau, giy tdm Iy bit &n trén thi
trudng. Vi du nhu trong khi tin dung ting cham, 14i sudt & mic
kh4 cao va chua cé diu hiéu giam thi NHNN lai yéu cAu céc
NHTM ting vén diéu 18 va ting hé sb an toan von tit 8% lén
9% va khong cho phép tinh cac khoan huy dong khong ky han
vao khoan cho vay ctia cdc NHTM. Su thiéu nhit quén trong
chinh séch con thé hién & nhitng tuyén bd chinh sach din dén
nhing thong diép “lan 1on”: viva én dinh kinh té vi mé, vita
thwee thi chinh sdch négi long cho muc tiéu tang trwdng. Vi vy,
viéc diéu hanh chinh sach tién té cAn dam bao tinh nhat quén,
khong gay thong tin “nhiéu” trén thi trudng.

Hién nay cong cu lai sudt chi dao'® trong thuc thi chinh
sach tién té c6 vai trd rat han ché déi véi thi truong tién té va
tin dung. V& mit Iy thuyét, l1ai sudt dai han c6 § nghia quan

15 Pé didu hanh chinh sach tién t&, ngan hang trung wong cac nude sir dung nhiéu cong cu, trong
do6 co cong cu lai sudt nhim dat hai muc tiéu: (i) phat di tin hiéu dang thyuc thi chinh sach tién té
néi 1ong hay thét chat; (i) giai quyét mbi quan hé vay muon thuc sur giita ngan hang trung wong
va céc ngan hang thuong mai. Cac nude goi do 1a 13i suét chu dao (vi du 6 My 12 1ai sudt cia Cuc
Du trit lién bang (FED), & Thai Lan 13 13i suit Repo 1 ngay). Viét Nam c6 sir dung 13i suit co ban
nhung vai tro rat mo nhat. Mot s& cong cu lai sut chinh sach khéac nhu 1ai suét tai c?ip vbn, 13i suit
chiét khiu va tai chiét khau, hay lai sut nghiép vu thi truong mo v.v... déu co thé duoc sir dung
nhu 131 suét cha dao.
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trong déi véi nén kinh té vi d6 1a muc l4i suét tic dong dén gid
tri cdc tai san va quyét dinh vé tiéu dung, tiét kiém va dau tu
cta doanh nghiép va nguoi dan. Tuy nhién, 14i suit dai han lai
13 mot ham s6 cta cdc mic lai sudt ngén han ky vong. Do d6
néu NHNN ¢4 thé tac dong dén ky vong lai sut ngin han thi
qua d6 c6 thé tic dong dén tang trudng kinh té. Trén thuc té,
NHNN hién dang st dung nhiéu céng cu khac nhau nhu: ty 1é
dy trit bit budc, quy dinh han mtc ting trudng tin dung, quy
dinh vé an toan hé théng va cac quy dinh hanh chinh khéc dé
tac dong dén ky vong lai suit nhung hiéu qua ctia nhitng cong
cu nay chua thuc sy nhu ching ta mong doi (bién dong qua
muc va bit &n ctia hé théng tai chinh, chi phi giao dich cao
hon, phan bd tin dung sai, kém minh bach va lam gidm niém
tin vao viéc quan Iy kinh té vi md).

Vi thé, chinh sich tién t& cAn chuyén ddi sang stt dung
nhiéu hon cong cu l4i sudt chi dao, theo d6 nhitng diéu kién
co ban can duogc dap tdng [a: (i) NHNN phai duge trao nhiéu
thAm quyén hon dé diéu hanh lai suit cht dao mot cach linh
hoat; (ii) thiét lap mot khudn khd dé ting cudng quan Iy céc
muc l4i sudt chinh sach ngin han; va (iii) phat trién hon nita
thi trudng lién ngan hang véi tinh thanh khoan cao hon, cing
nhu ting cudng ning luc thé ché cia NHNN dé quan ly tinh
thanh khodan cua thi trudng nay.

Kién nghi 5: Tao khuén khé diéu chinh ty gia linh
hoat hon va bién d0 dugc néi long hon.

Viéc NHNN diéu chinh nang ty gi4 lién ngan hang gitta
VND va USD 3 lan trong vong 10 thang'® nam 2010 nhim muc

16 Ty gia da bi “pha gia” 3 1dn (5,5%; 3,5%; 2,1%) trong vong 10 thang (11/2009, 2/2010 va
8/2010), VND mat gia hon 10% - Xem hinh 6 — Phu luc.
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tiéu gidm thAm hut thuong mai 1a nhitng dong thii mang tinh
“giat cuc”, thiéu tinh du béo, khong chi khién ky vong lam phat
ting 1én ma con giy ra hién tuong bit binh thudng trén thi
trudng ngoai hdi 1 tao ra “binh ngung”? trong giao dich trudc
khi diéu chinh nhung ty gid lai “kich trin” sau khi diéu chinh'.
Nhiéu doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khau, doanh nghiép
phai nhap nguyén liéu diu vao cho san xuit va chi trd bing
USD nhung khong ¢6 du phong ting ty gia trong ké hoach va
hop ddng phai déi mit véi rii ro ty gid. Nhitng chinh sich diéu
chinh mot chidu nay 1am tang ky vong vé xu hudng gidm gié ctia
VND, lam ting chi phi giao dich va tinh khong 6n dinh ctia moi
truong kinh doanh, 1am x6i mon niém tin vao ddng ndi t& va
anh hudng bat loi t6i thu hat dau tu tryc tiép nude ngoai.

Diéu chinh ty gi4 linh hoat la dong théi cAn thiét va binh
thudng trong doi sébng kinh té thi trudng trude nhing bién
dong thuc té khong ngling cd vé tuong quan gia tri gitta cc
ddng tién, cing nhu tuong quan cung - ciu trén thi trudng tién
té. Trén tinh than d6, cAn diéu hanh linh hoat ty gi4 theo cac
tin hiéu va nguyén tic thi truong. Tranh ky vong dau co gin
v6i xu hudng chi diéu chinh ting mot chiéu ty gid, ting dot
ngdt véi bién do hep sau khi neo ¢b dinh ty gid kéo dai. Néi
cach khac, can tao ra mot khudn khd diéu chinh ty gid linh
hoat hon va bién do giao dich rong hon v.v... dé tranh nhiing
ca sbc ty gid.

17Ty gid mua va ban ngang bang nhau.

18 Trong nhimg nam gin day thi truong ngoai hdi da trai qua hai thoi diém bit thuong trong do
ty gia hdi dodi chinh thirc cao hon ty gia trén thi trudong tur do 1a vao thang 3/2008 khi cung ngoai
t¢ tang manh, Ngan hang Nha nudc ngung mua vao; va trong Quy 11/2010 khi cung “a0” ngoai
t¢ tang manh do tin dung ngoai t¢ tang cao do sy chénh I1¢ch 16n gitra lai suét noi té va 1ai suét
ngoai té.
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Kién nghi 6. Co cAu lai thu chi ngan sich nham giam
boi chi ngan sach.

Tbc d6 ting thu NSNN giai doan 2006-2010 & mtc kha
cao va tong thu NSNN ludn vugt dy todn. Riéng hai nim
2007 va 2009, s thuc thu lai gidm so véi nim trudc trong
khi dién bién kinh té hai nim nay lai trai nguoc nhau?. Nhu
vay, thu NSNN doi khi it ¢6 quan hé véi ting trudng kinh té,
dy todn thu NSNN duge xay dung qué xa so vdi thuc té do
thiéu nhing cin ci kinh té tai chinh ving chic va ky luat thu
NSNN con long 1éo.

Tuong ti nhu thu NSNN, chi NSNN ciing luon vugt du
toan trong giai doan 2006-2010. Pang chi ¥ 1a viéc chi vugt duy
toan ciing khong thé hién quan hé rd rang véi didu hanh kinh
té2!, Cang do chi NSNN luén vuot du todn nén thuc té tdng chi
can déi NSNN hang nim giai doan 2006-2010 thudng xuyén trén
35% GDP Cac khoan chi dau tu phét trién binh quan chiém t6i
25% téng chi NSNN song vAn chua dap tng duge nhu ciu chi
dau tu trong bdi canh tdng mitc dau tu toan xa hoi ting manh.
DPé bt dép boi chi, Viet Nam budc phai vay trong nudc va vay
nudc ngoai. Do s6 ng vay duoc st dung vao nhing muc dich
khong sinh loi nén toan bo sb chi tra ng gbe phai trong vao phat
hanh ng mdi, tao ra “vong xody” ng nan véi qui mo6 ng chinh phu
ngay cang 16n.

19 Thu thyc t& vuot trén 30% so v6i dy toan, ndm 2008 thu vuot t6i 33,3% so v&i du toan (xem
Béo cdo quyét toan NSNN nam 2008 va Ky yéu hoi thao).

20 Nam 2007 kinh té tang truong ti 8,48% con nim 2009 chi ting 5,3% do tac dong cta khing
hoéng kinh té toan cu, trong khi d6, tbc do tang thu ngan sach trir tdc d6 ting GDP, quyét toan
nam 2007 1a -21,55% va thuc hién nam 2009 1a -26,21% (xem Ky yéu hoi thao).

21 Nam 2008 dién bién tang truong kinh té twong dbi binh thudng va lam phat tang cao nhung chi
cao hon du toan dén 37,8%, trong khi lam phat nam 2009 thdp va cin diy manh ting chi NSNN
dé kich thich ting truéng kinh té thi chi vuot du toan 19%.
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Nhu vay, chi NSNN d4 va dang & mtc rit cao nén mic
dd thu NSNN ting manh nhung thAm hut NSNN khong gidm.
Mudn can d6i NSNN, giam tham hut NSNN va giam ng cong
thi khong thé tiép tuc ting ty trong thu NSNN so véi GDP
do ty trong nay da qua cao (udc thuc hién 2006-2010 khoang
28% GDP). Thu tit dau tho ciing giam manh?. Vi vay, chi ¢6
thé co ciu lai ngudn thu va giam chi NSNN, nhét la giam chi
dau tu phat trién ti ngudn NSNN, thay vao d6 [a dAu tu biang
cdc ngudn vdn ngoai nha nude. Hon nita, ky luit chi NSNN
can duogc ctiing ¢b dé chim dit tinh trang chi vuot qué cao so
véi du toan trong khi du toan da cé khoan chi du phong va du
tri tai chinh.

Kién nghi 7. Giai quyét co ban tinh trang nhép siéu
kéo dai bing cich gidm wu dai dbi véi cac DNNN, diy
nhanh phit trién c6ng nghiép hd trg va tirng budc linh hoat
ty gia.

La mot nén kinh té dinh huéng xuét khau nhung sau gan
25 nam, nudc ta van trong tinh trang nhip siéu cing thing,
gy anh hudng tiéu cuc dén can cin thanh todn va céc can dbi
16n cta nén kinh t&. Nhap siéu 9 thang dau nim 14 8,6 ty USD,
tang 19,8% so véi cing ky nim 2009 va bing 16,7% tong kim
ngach. Néu khong tinh xuit khiu vang va san phim tit vang
thi nhap siéu 9 thang 1én t6i 11,4 ty USD, tang 15,7% so v&i
cting ky, va bang 23,3% tdng kim ngach xuit khiu, vugt con
s6 muc tiéu 20%.

C6 thé tém luge nhitng nguyén nhén chinh cta tinh trang
nhép siéu bao gdm: (i) ting trudng kinh té trong mot thoi gian

22 Ty trong thu NSNN tir ddu thd giam manh tir khoang hon 25% xudng 13-14% tong thu trong
giai doan 2006-2010 — Xem hinh 5 — Phu luc.
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dai duya qua nhiéu vao dau tu, dic biét 1a thong qua bom vdn
cho kh&i DNNN trong khi ning luc xuit khau ctia khu vigc nay
yéu kém va “ning luc” nhép khiu lai doi dao; (ii) chua hinh
thanh dugc cac nganh cong nghiép hd trg di niang luc dép tng
cho hoat dong san xuAt xuit khu, vi thé xuit khiu cta nén
kinh t& dua qua nhiéu vao nh4p khau (linh kién, nguyén vt
liéu v.v...); va (iii) trong nhitng ndm vita qua, khiing hoang tai
chinh va suy thodi kinh té toan ciu da kéo gid nhiéu mit hang
xuét khdu ctia Viét Nam gidm manh?’.

Dé giai quyét tinh trang nhép siéu can chd § mot sb giai
phép sau:

e Can dbi cac khoan dau tu cdng, dic biét 1a dau tu cho

cdc DNNN, giam uu dai va déi xtt véi cdc DNNN binh

dang nhu cdc doanh nghiép khac.

e Phat trién cong nghiép hd trg véi mot chién luge 1o

rang, toan dién va cu thé*,

e Diéu chinh ty gi linh hoat hon nita nhim ning cao

tinh canh tranh ctia hang héa Viét Nam, dong thoi tranh

rii ro tit dau co tién té do vin dé nhap siéu va can kiét

ngudn dy trit ngoai hbi?

23 Chi sb gia hang hoa xudt khau qudc té ndm 2009 (theo ty trong xuét khiu) giam 19%, trong do
gi4 nhiéu mat hang chi lyc cua Vlet Nam glam manh (xem Ky yéu hoi thao).

24 C6 ¥ kién cho rang cach dat vén d& phat trién cong nghlep hd trg theo chidu doc nhur hién nay
(cong nghlep hd trg cho nganh dét may, da gidy, san xut va lép rap 6 t6, xe may v.v...) 1a chua
dung vén d&. Cac nganh cong nghlep hd trg noi chung dugc chia thanh 4 nhom la: (1) co khi ché
tao chi tiét va nganh san xudt chi tiét; (ii) linh kién do nhuya; (111) dién tr; va (iv) san pham hoa chét.
Cac doanh nghlep trong 4 nhom nay c6 thé cung cép san phdm cong nghiép hd trg cho hiu hét cac
nganh san xuét san pham cudi ciing khac.

25 Béng chumg tir nhiéu cudc khing hoang tién té cho thiy mot nén kinh té ¢6 co ché ty gia héi doai
¢b dinh cing véi thim hut can can thuong mai 16n va kéo dai c6 nguy co tro thanh dbi twong ciia
cac nha dau co, cong voi nguf")n du trlt ngoai héi can kiét s& dan dén cudc khung hoang tién t& (vi
du khiing hoang tai chinh chau A nim 1997).
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Kién nghi 8. Khong thu hit FDI biang moi gia, ting
cuong chit luvgng ngudn vén FDI va tao ra sy lan tda manh
hon vao nén kinh té.

Tinh chung 9 thang ddu nim, ca nudc da thu hat duge
720 duy 4n dang ky cAp mdi véi tdng von dang ky 11,4 ty USD,
tang 37,3% so voi cung ky 2009. Tdng sb von thuc hién 9 thang
dat 8,05 ty USD, ting 4,8% so vdi cing ky nim ngodi (cd nam
2009 thuc hién 10 ty USD), cho thiy cdc nha dau tu nudc
ngoai van rit quan tAm dén thi truong Viét Nam. Gia tri kim
ngach xult khau cua khu vuc FDI tiép tuc ting cao, udc dat
27,3 ty USD (ké ca dau tho), ting 26,5% so véi cung k.

Tuy nhién, chét lugng ngudn vén FDI dau tu vao Viét
Nam vin & muc thip so véi cic nudc, phan 16n tip trung vao
cac dy 4n “gia cong” nén du tao ra 45% gia tri san lugng cong
nghiép nhung ciing chi déng gop 40% gia tri gia ting nganh
cong nghiép®. Trong khi d6, viéc thuc hién chuyén giao cong
nghé va kinh nghiém quan ly con it, m& rOng thu hit lao dong
nhung dao tao lao dong con chua tuwong xdng, chu yéu la thu
hut lao dong gia ré, ky nang thip, khong it doanh nghiép gy
0 nhiém mdi trudng va khai thac lang phi tai nguyén thién
nhién. Céc doanh nghiép FDI cing gép phan vao viéc ting
nhé4p khiu nguyén liéu, ban thanh phidm, mac do “gia cong”
van la phd bién, ty 1¢ “ndi dia héa” thip. Ngoai ra, c6 t6i 50%
doanh nghiép FDI lién tuc khai béo 18, va phan 16n céc lién
doanh da chuyén sang hinh thitc dau tu 100% vén nudc ngoai,

cho théy c6 thé c6 vin dé “chuyén gid”?'.

26 Xem Ky yéu hoi thao.
27 Xem Ky yéu hoi thao.
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Vi vay, can chi trong hon nita dén chit lugng ngudn vén
FDI, loai bd cc du an hiéu qua thdp hodc chua trién khai theo
cam két. Ting budc loai bd cach thic thu hat vén FDI bing
moi gid va tao ra su lan tda rdng rii va tich cuc ctia khu vuc
FDI vao nén kinh t&, dic biét 1a thong qua dao tao ngudn nhan
luc, chuyén giao cong nghé, md rdng thi trudng, bao vé moi
trudng, v.v... Dong thdi, ting cudng quan Iy nha nudc, nhit 1a
quan Iy tit Trung uong, nham khic phuc tinh trang chia cit,
tan quyén trong quan ly dong vén FDI, qua dé nang cao chit
lugng dau tu FDI theo hudng phét trién bén ving.

Kién nghi 9: Thay déi tw duy vé doanh nghiép nha nuéc;
ddy manh cai cich, co cAu lai doanh nghiép nha nuée, dic
biét Ia tap doan kinh té nha nudc triét dé va quyét liét hon.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, quan
diém chinh théng 1a coi khu vuc kinh té nha nuéc 1a chu dao,
trong d6 DNNN [a mot bd phén quan trong cua kinh t& nha
nude. Tuy nhién, trong nhan thitc va quan diém ctia mot sb
nha quan Iy va nghién ctu van chua cé su 16 rang vé khéi niém
va phan tich kinh t& nha nudc va khu viec DNNN.

Hién nay cdc DNNN dang c6 nhiéu dic quyén, hau hét
tai nguyén, khodng san dugc giao cho cdc DNNN nim gid,
dac biét [ céc tap doan kinh t& (TDKT) hay tdng cong ty 16n.
Nhiéu DNNN trong mot thoi gian dai khong phai chiu 4p luc
canh tranh ca trong va ngoai nudc, cdc TDKT c6 tiéng néi va
vi thé 16n dbi véi viec xay dung cac chién lugc, chinh sach,
chuong trinh dau tu cua Nha nude.

Khu vyuc kinh t& nha nuéc dang chiém trén 40% tdng
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dau tu xa hoi?®, DNNN nim gitt hon 50% tdng sb von ctia céc
doanh nghiép trong nén kinh t%. Tuy nhién, kinh t& nha nudc
chi déng gép khoang 37-39% GDP Néu trit di déng gép ciia céc
linh vuc khéc nhu quan Iy nha nudc, an ninh qubc phong, gido
duc dao tao, y té, cttu trg, vian hod thé thao v.v... thi DNNN
chi déng gép khoang 27% GDP nam 2008. Tbc do ting trudng
GDP va tang trudng san lugng cong nghiép cta khu vuce kinh
t& nha nudc néi chung va DNNN néi riéng ludn thip hon cac
thanh phan kinh té khéc. Hé s6 ICOR cta cdc DNNN ciing
cao hon khu vuc tu nhan va FDI®. Trong khi d6, DNNN ciing
chi tao cdng an viéc lam cho khoang 4,4% t6ng sb lao dong cta
nén kinh té. Ngoai ra, DNNN dang gép phan khong nho vao
thAm hut cdn can vang lai, thAm hut ngan sach & quy mo lon’!.
Nhiing vin dé phét sinh tit vu viéc Vinashin cang lam rd hon
nhitng diém yéu cbt 16i ctia khu viee DNNN khi nhan duge qua
nhiéu vu dai tit phia Nha nudc.

C6 thé néi, cai caich DNNN cho dén nay 1a kém thanh
cong hon so véi cai cach trong céc linh vic khac do mot s6
nguyén nhan: (i) thé ché va cong cu thuc hién quyén chu s&
hitu nha nudc con nhiéu bat cap; (i) tuy nén kinh té da chuyén
sang co ché thi trudng nhung DNNN van chua thuc sy hoat
dong theo co ché thi trudng; (iii) tuy nén kinh té da hoi nhap
nhung da s6 cdc DNNN van chua thuc su hoi nhap, chua cé

28 Xem hinh 7 — Phu luc.

29 Xem hinh 8 — Phu luc.

30 Xem bang 1 — Phu luc.

31 DNNN chi déng gop truc tiép khoang 20% tdng thu ngan sach (trir dau thd), va dang c6 xu
hudng giam dan, trong khi cac khoan diu tur 16n ciia DNNN néi riéng va kinh t& nha nudc noi
chung dang 1am tham hut ngén sach & quy mé 16n. V& xuit khau, sau khi trir dau th, than, cac
loai khoang san khac, DNNN chi tao ra khoang 15-20% tong kim ngach xuét khau. Trong khi do,
v6i luong vén va du an diu tu lon tiéu tn nhidu ngoai t& va hang ngoai nhap, thi nhap khéu cua
DNNN la khéng nhé (xem Ky yéu hoi théo).
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tAm nhin va tu duy toan cau, nhit [a v& quan tri doanh nghiép.
Vi muc tiéu ting cudng chit lugng ting trudng va bao
dam ting trudng bén viing, can tiép tuc ddy manh nhing bién
phap cai cich va co chu lai DNNN nhu sau:
e T4ch bach vai trd “chu dao” ctia kinh t& nha nudc véi
vai trd “nong cbt” cia DNNN. Coi DNNN [a mot thanh
phan kinh té phét trién binh ding va canh tranh véi cdc
thanh phan kinh té khac*.
e C6 chién luge rd rang vé phat trién DNNN theo
nguyén tic chi tip trung vao cc nganh, du 4n then chét
dbi v6i nén kinh .
e (C4 16 trinh 16 rang dé kién quyét thuc hién viéc d6i
m&i DNNN (c6 phan héa, sip xép lai va cai cach sb
DNNN con lai theo chudn méi).
o Ap dung trict dé nguyén tic “ngan sdch ciing” dbi véi
DNNN, ¢6 nghia la cAn x6a bd moi hinh thic cho vay, cip
tin dung theo chi dao, “khoanh ng, gian n¢” cho DNNN,
khong nhan viéc tra ng, xtt Iy ng thay cho doanh nghiép,
tinh du chi phi d6i véi DNNN theo gi4 thi trudng.
e Xic dinh lai nhitng dic quyén ciia DNNN trong viéc
tiép cAn tai nguyén thién nhién, dt dai, thong tin v.v...
e Thiét lap hé thdng thong tin va thiét ché gidm sat,
quan Iy doanh nghiép, thuc hién cong khai héa va minh
bach héa thong tin d6i véi cdc DNNN.

Ngoai ra, la nudc tién hanh cong nghiép héa mudn, cac

32 Pidu nay ddng nghia v6i viéc DNNN khéng phai 1a “cong cu” 6n dinh kinh té vi mo, didu tiét
thi truong va thuc hién cac nhiém vu xa hoi. Cac trach nhiém néi trén cia DNNN tuén thu cac quy
dinh cta phap ludt néi chung va turong tw nhu doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té khac.
Tuy nhién, ¢6 ¥ kién khac cho ring néu DNNN khéng con vai trd nhur vy thi cin phai 1am 16 co
sO ton tai cia DNNN trong nén kinh té.
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Tép doan kinh té nha nudc & nudc ta can xéc dinh 16 vai trd
ctua minh 13 “nong cbt” dé Nha nudc thuc hién chinh sach
cong nghiép, cu thé hon la chinh sich co cAu®. D& nang cao
hiéu qua hoat ddng ctia cdc Tap doan kinh té nha nudc can
hoan thién cong tac quan ly theo cic ndi dung nhu sau:
* Xac dinh lai muc tiéu thanh lap Tap doan va céc quy
dinh vé dau tu: hoat dong kinh doanh ctia cac Tap doan
nhim hai muc tiéu 1a (i) thuc hién chinh sach co cAu*,
va (ii) tdi da héa loi nhuén. Cac Tap doan kinh té can thp
trung nhiéu hon vao muc tiéu tht nhét, viéc tbi da hoa
loi nhuén c6 thé giao cho Téng cong ty quan Iy va kinh
doanh vén nha nudc thyc hién.
e Dit cic Tap doan kinh té nha nudc vao moi trudng
canh tranh qubc té.
¢ Kiém sodt chit ché doc quyén ty nhién: cic ngudn luc
Nha nudc dau tu cho cic Tap doan déu phai gin véi két
qua dat dugc nhim thuc hién chinh séch co ciu va ning
cao nang luc canh tranh theo mot 1 trinh xéc dinh.
e Thuc hién cong khai, minh bach két qua hoat dong
kinh doanh cta T4p doan kinh t& nha nudc trén co s&
cédc quy dinh vé kiém todn bit budc va bdo cdo két qua
trudc Qubc hoi.
e Kién toan co ché t8 chitc quan Iy, ké todn, quan tri
doanh nghiép cua cic Tap doan kinh té nha nudc, trong
dé quan trong nhét 1a xay dung hé tiéu chi danh gi4 hiéu

33 Cac nuée Han Quéc, Trung Quéc da sir dung kha thanh cong céc tap doan kinh té dé thuc hién
chinh sach cong nghiép ctia minh.

34 Pau tu kinh doanh nhiing linh vyc then chét, tao xu hudng phat trién lau dai cho toan bd nén
kinh té, ¢6 tac dong lan téa manh dén cac nganh khac.
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qué cho timg Tap doan kinh té theo cdc muc tiéu dai han

1a phuc vu chinh sach co cAu ctia Chinh pht va ning cao

kha ning canh tranh ctia T4ap doan.

Kién nghi 10. Ting cudng an sinh xa hoi, diy manh
tuyén truyén va nang cao chét luong, hiéu qua cta bao hiém
xa hoi.

Trong 10 nim qua, nudc ta da cé nhidu thanh tyu ndi
bat trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, ngudn lyc thuc
hién chinh siach xa hoi duge ting cudng nhd qua trinh tang
trudng kinh t&°, pham vi, d6i tugng tham gia dugc md rong?*,
chét luong cung cip dich vu an sinh xa hdi timg budc duge
nang cao. Tuy nhién, cic chinh sich con manh mdn, khong
ddng bo, chong chéo va thiéu sy lién két, chua thu hat duge
su quan tAm va tham gia tich cyc cta ngudi dan. Ngudn luc
tai chinh thuc hién muc tiéu an sinh xa hoi con han ché so véi
nhu cau, cht yéu dya vaio NSNN. Dién bao phti va mitc hudng
chua d4p tng nhu cau co ban ctia con ngudi. Hé thdng bd méy
trién khai thuc hién con thiéu su dong bo, chua c6 su lién két
gitta cdc hop phan. Con c6 tinh trang thiéu sy phan tich gitta
quan I§ nha nudc va cung cip dich vu trong hoat dong thuc thi
chinh siach*.

So véinhitng cAu thanh khéc ctia an sinh xa hoi, bao hiém
x4 hoi 1a tru cot quan trong nhit. Van dé ndi cdm ctia bao hiém
x4 hoi 9 thang dAu nidm 2010 14 ng dong bao hiém xa hoi. Néu

35 Hién nay, ty trong chi tidu tir NSNN cho chinh sach xa hi 1a trén 26%.

368§ nguoi tham gia bao hiém xa hoi bt budc 1a 9,4 triéu ngudi nam 2009, chiém 18% luc luong
lao dong. Dy kién hét nam 2010 c6 khoang 5.8 triéu nguoi tham gia bao hiém ty nguyén. Déi
tuong tham gia bao hiém y té ciing tang nhanh (ca tu nguyén va bat budc), tir 13,4% dan s6 nim
2000 1én khoang 62% nam 2010. Nam 2010 NSNN ciing da chi 19.000 ty dong cho hon 1,4 trigu
ngudi co cong véi cach mang (xem Ky yéu hoi thao).

37 Xem thém Ky yéu hoi thao.
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nhu nidm 2009, sé ng hay cham déng bao hiém xa hoi bt budc
14 2.000 ty ddng thi trong 6 thing dau nidm 2010, ng dong bao
hiém xa hoi da 1én dén 4.800 ty dong. Trong sb nay, no véi thoi
gian dudi 12 thang chiém 65% tng sb no. Riéng véi sb ng trén
12 théang, ci nudc c6 5.325 doanh nghiép (Thanh phé H Chi
Minh: 2.217 don vi, Ha Noi: 1.150 don vi, Ba Ria-Ving Tau:
204 don vi, Da Nang: 151 don vi, Binh Duong: 114 don vi).

No dong bao hiém xa hoi, vé thuc chit, 1a chiém dung
tién ctia ngudi lao dong va nghiém trong hon la chiém dung
tién thudc quy tai chinh cia Nha nudc. Luit Bao hiém xa hoi
quy dinh doanh nghiép cham ndp bao hiém xa hoi thi chi bi
tinh lai sult trén s6 tién ng nén khong it doanh nghiép day dua
kéo dai ng dong bao hiém xa hoi. Hién bao hiém xa hoi dang
thiéu nhitng co ché cha dong, tich cuc va bén viing. Trach
nhiém ctia cdc co quan bao hiém xa hoi khong phai chi ngdi
chd ngudn déng gép cua bao hiém ma quan trong hon [a tap
trung ddy manh cdng tdc tuyén truyén, ning cao chit lugng,
hiéu qua cta bao hiém xa hoi trong nhitng nam tdi.

Bao dam ngay cang tbt hon an sinh xa hoi va phic loi xa
hoi 12 mot nodi dung cha yéu ciaa Chién luge phét trién kinh té
x4 hoi cia Viét Nam giai doan 2011-2020. Nhiing bién phap
can thuc hién dé dat muc tiéu trén la: (i) ddy manh trién khai
cac chuong trinh phét trién kinh té - x4 hoi gin véi giai quyét
viéc lam; (i) phat trién dong bo, da dang va ning cao chét
lugng hé thdng bao hiém, dong thoi ¢é chinh sach hd trg phi
hop dé nguoi dan tich cuc tham gia; (iii) thuc hién tét chinh
sach wu dai nguodi c6 cong va chinh sach trg gidp xa hoi cho cac
dbi tuwong bao tro xa hoi; (iv) Nha nude ting thém ngudn luc
va phét huy vai trd cht dao dé nang cao phic loi x4 hoi va phét
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trién da dang hé théng céc dich vu xa hoi co ban; (v) huy dong
su tham gia ctia toan xa hoi dé thuc hién tbt an sinh xa hoi; va
(vi) hoan thién hé théng phap luat vé an sinh xa hoi.

Nén kinh té Viét Nam dang sip budc qua nam 2010 véi
nhitng thanh tuu dang ghi nhan nhung dang ding trudc nhiéu
thach thic vé moé hinh ting trudng, chit luong ting trudng,
nhitng mét can dbi 16n cta nén kinh té, bit 6n vi md, van dé
diéu hanh chinh sach vi md, nhitng vin dé cta khu vuc doanh
nghiép nha nudc, an sinh xa hoi v.v... Nhan dién dugc nhiing
van dé cta nam 2010, du bdo xu hudéng trong nim 2011 va céc
nam ké tiép, nhiing kién nghi cu thé dua ra trén day da duoc
tong hop, dac két tir cdc bdo cdo tham luin va ¥ kién cé chit
lugng va trach nhiém cao cta cdc nha quan Iy, céc dai biéu
Qubc hdi, nha khoa hoc va céc chuyén gia kinh té, hy vong
sé c6 nhitng déng gép nhét dinh trong qué trinh xay dung K&
hoach phat trién kinh té - xa hoi nim 2011, K& hoach phét
trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2011-2015 va Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011-2020.
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PHU LUC
Bang 1. H¢ s6 ICOR cutia cac thanh phan kinh té

1996 2001 2007
Chung 3.44 5.14 5.38
DNNN 3.5 7.42 8.28
DNTN 2.31 2.63 3.74
DN FDI 5.82 6.29 4.99

Ngudn: GFCF Data - EIU (2010) va GDP Growth — WDIL

Hinh 1. XuAt nhap khau va thAm hut cin cAn thuong mai

9 thang dau nam 2010 (triéu USD)
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Nguon: Téng cuc Théng ké.
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Hinh 2. Kim ngach xuét nhip khau va nhap siéu tir
Quy 1/2008 — Quy 111/2010
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mmmmm Nhap siéu (Tr.USD) e Nhap siéu/XK tich [y (%)

Ngudn: Téng cuc Théng ké.

7z

Hinh 3. Du trit ngoai héi cua Viét Nam (Ty USD)
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Nguon: Quy Tién té quéc té (IMF).




Hinh 4. Ngan sach nha nuéc (1995-2010, % GDP)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
C— d6i NSNN téng thé (gdm chi qui
g thu NSNN

Nguon: IMF va By Tai chinh.

Hinh 5. Co cAu thu NSNN (2006-2010)
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Nguon: Tinh todn dua trén s6 lidu ciia Bo Tai chinh.
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Hinh 6. Ty gia chinh thitc va ty gia thi truong ty do
(2007-2010)
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Nguon: Quy Tién té quéc té (IMF).

Hinh 7. Vén dau tu phat trién toan xa hoi phan theo
thanh phan kinh té (ty ddng)
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Nguon: Trung tam Théng tin va Dy bdo kinh té - xa hoi quoc gia, Bo Ké hoach va Dau tu.
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Hinh 8. Co cu vbn ctia cac doanh nghiép theo thanh
phin kinh té trong tdng vén ctia cac doanh nghiép
trong nén kinh té (2000-2006)
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@ DNNN B Tw nhén trong nuéc O FDI
Nguon: Bdo cdo ciia CIEM.



Du an “HJ tro nang cao ning luc tham muu,
tham tra va glam sat chinh sach kinh t& vi mé
UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
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